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RESUMO

Este estudo tem como objeto de investigacdo o Plano Nacional de Formagao
Profissional (PLANFOR), implementado em 1995, na légica da empregabilidade, em
funcdo do desemprego estrutural, com recursos especificos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso e inserido no
quadro das chamadas politicas ativas do Sistema Publico de Emprego. Parte do
entendimento de qualificagcdo como processo que articula trabalho e educacao e que
se desenvolve no espaco contraditério entre trabalho e capital, e a atuacdo do
Estado, no qual interesses divergentes se confrontam. Enfoca também as mudancgas
no trabalho sob a égide do capitalismo, demonstrando que de elemento fundante do
homem e das sociedades, o trabalho se transforma em instrumento de alienacéo do
trabalhador, trazendo, pois, consequéncias perversas para a propria classe
trabalhadora. O objetivo, portanto, € compreender o processo decisorio, 0 desenho e
o funcionamento da Politica do PLANFOR. E, tendo em vista a multiplicidade de
estudos e avaliacbes sobre essa politica, o foco da dissertagcao foi uma tentativa de
sistematizar as principais conclusdes a respeito do programa no Estado capitalista.
Inicialmente, procurou-se tragar em linhas gerais todo o contexto social, politico e
econdmico em que emergiu 0 PLANFOR, para posteriormente entendé-lo e analisa-
lo por meio da correlacdo entre o seu sucessor, o0 PNQ (Plano Nacional de
Qualificagao). Na realidade, o que evidenciamos € que a essas politicas publicas de
qualificacdo sdo tratadas, pelas classes dominantes, como uma construgao
ideoldgica que pretende criar uma outra sociabilidade do trabalho compativel com os
seus projetos de classe, mas que, sob a ética dos trabalhadores, ela é apreendida
como acesso a educagao e ao trabalho.

Palavras-Chave: Trabalho, Educacdo, Sistema Publico de Emprego, Politicas
Publicas de Qualificagdo, PLANFOR, PNQ, Estado Capitalista.



ABSTRACT

This study aims to research the National Plan of Professional Formation
(PLANFOR), implemented in 1995, the logic of employability in terms of structural
unemployment, with specific resources of the Fund for the Support of Workers (FAT),
during the government of Fernando Henrique Cardoso and inserted into the
framework of active policies Call Public Employment System. Part of understanding
and qualification process that links work and education that develops and
contradictory in the space between labor and capital, and the performance of the
state, which divergent interests are confronted. Also focuses on changes in work
under the aegis of capitalism, showing that the founding element of man and society,
the work becomes an instrument of alienation of the worker, bringing therefore
perverse consequences for the working class. The aim therefore is to understand the
process, the design and operation of the policy PLANFOR. And for the multitude of
studies and assessments on this policy, the focus of the dissertation was an attempt
to systematize the main conclusions about the program in the capitalist state. Initially,
we tried to outline in general all the social, political and economic as it emerged the
PLANFOR to further understand it and analyze it by means of the correlation
between his successor the PNQ (National Plan of Qualification). Indeed, the
evidence and those policies are treated for qualification, the dominant classes, as an
ideological construction that you want to create another social work compatible with
their projects of class. From the perspective of workers, it is perceived as access to
education and work.

Key-Words: Work, Education, Public Employment System, Public Policy
Qualification, PLANFOR, PNQ, State Capitalist.
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INTRODUGCAO

Nosso trabalho discute os processos de qualificacdo dos trabalhadores a
partir do Plano Nacional de Formagao Profissional (PLANFOR) de 1995 até 2003,
tendo continuidade com o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), a partir de julho de
2003, compreendidos como uma das estratégias da burguesia, especialmente no

Brasil.

O Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), langado em junho de 2003, foi
formulado como parte do Programa Nacional de Qualificagdo Social e Profissional
que, por sua vez, compde o Plano Plurianual (PPA), versdo 2004-2007. O PNQ foi
fundado com o propésito de reorientar a Politica Publica de Qualificagao Profissional,
baseando-se em uma avaliagdo critica da Politica anterior e, em particular, do Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), que vigeu entre 1995 e 2002.

As “lacunas”, “incoeréncias” e “limitacoes” apontadas quanto ao PLANFOR
situaram-se, sobretudo nos seguintes aspectos: incapacidade de integrar-se
efetivamente as demais Politicas Publicas de Trabalho e Renda e de interagir
decisivamente com as Politicas Publicas de Educacéo; fragilidade das Comissdes
Estaduais e Municipais de Trabalho (CETs e CMTs); baixo grau de institucionalidade
da rede nacional de qualificagao profissional; énfase nos cursos de curta duragao;
fragilidade do seu sistema de planejamento, monitoramento e avaliagéo
(MTE/SPPE/DEQ, 2003, p.19).

Esses processos, pois, vao configurando estratégias de construgédo da classe
dominante brasileira na totalidade social que, por sua vez, inscrevem-se no
movimento mais geral da dindmica do capital. Uma dindmica com suas expressoes e
com a participacdo de organismos financeiros que determinam e redefinem as
relagbes entre Estado, sociedade e mercado. Nesse contexto, também
evidenciamos especialmente que a década de 1990 no Brasil caracterizou-se pelo
expressivo crescimento das taxas de desemprego e sua manutengao em patamares
significativos. Ao mesmo tempo, as discussdes acerca das questdes do desemprego
e da forma como os Estados deveriam intervir na economia e na sociedade, a partir
desta década, tomaram configuragdes muito diferentes das que tinham em épocas

anteriores. Surgindo, pois, a preocupagédo com politicas publicas de emprego, mas
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que, por meio de nosso estudo, elas mesmas apontam um conjunto de problemas

complementares e interdependentes.

Este cenario, portanto, obriga os governos nacionais a se preocuparem com
politicas publicas de emprego, visando a dois objetivos: 1) o primeiro, de carater
compensatério, almejando amparar o trabalhador fora do mercado de trabalho
(politicas passivas); 2) o segundo, buscando intervir efetivamente na demanda por
trabalho e na qualidade da oferta, ou seja, foco na empregabilidade (politicas ativas).
Esses pressupostos partem do principio de que a inclusdo do trabalhador é um
aspecto fundamental para a estabilidade das instituicbes democraticas e para a

cidadania.

Além disso, o atendimento preferencial aos setores da populagdo em
desvantagem social, do publico usualmente repelido das alternativas tradicionais de
formacado profissional, tem representado um aspecto do desenvolvimento do
PLANFOR (Plano Nacional de Formagao Profissional). No entanto, na pratica, em
termos de formacgédo profissional, a ténica tem sido favorecer o desenvolvimento de
qualificacbes estreitas para postos de trabalho precarizados ou para o

desenvolvimento de atividades no setor informal da economia.

Com essas consideragdes, notamos que a proposta do PLANFOR parece
estar sintonizada com as das politicas neoliberais, aliadas a destruicdo dos postos
de trabalho em fungdo da reestruturacdo produtiva. As evidéncias indicam que o
Plano qualifica os trabalhadores fora do mercado formal para que os mesmos se
adaptem a informalidade, na periferia do mercado de trabalho. Assim sendo, o
Estado passa a ser gestor com propostas neoliberais e o PLANFOR representa o
fortalecimento de um mercado privado de formacao profissional, porém, com
recursos publicos e provenientes do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). E
apesar desses recursos serem geridos por um conselho tripartite (Governo,
Trabalhadores e Empresarios) e paritario — o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, e com a fragilidade dos organismos
trabalhistas, a formagao profissional é facultada de acordo com os interesses dos
setores empresariais. Ou seja, o PLANFOR, enquanto proposta de uma politica
publica de geracao de emprego e renda tem possibilidades muito limitadas, porque a
qualificagdo nao garante acesso ao mercado de trabalho como se preconiza.

Todavia, ao ser atendido nos programas o trabalhador é considerado qualificado e
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requalificado. Ademais, o trabalhador é responsavel pela sua insergdo ou saida do
setor produtivo, mesmo que esse setor promova a eliminagado de inumeros postos de
trabalho. Mais que isso, a educagéo dos trabalhadores passa a configurar elemento

fundamental de regulagéo da oferta de trabalho como mercadoria.

Esta realidade vai resultando, pois, numa ideologizagcdo da importancia da
educacdo. E o pensamento dominante atribui a ela a responsabilidade de
compensar as diferencas sécio-econdmicas que derivam de um sistema que produz
uma enorme quantidade de riqueza, mas também que produz uma imensa pobreza
para a maioria da populagdo. Dai a necessidade do Estado e das politicas de
qualificacédo de difundir que o conhecimento € o recurso principal para a producao de

riquezas, e que esta ao alcance de todos pela educacéo.

Sobre isto, partimos do pressuposto que a qualificagao profissional emerge
como uma proposta de unificacdo dos interesses dos trabalhadores, dos capitalistas
e do Estado, mesmo com os antagonismos que lhes s&o inerentes. E o que
percebemos € que o discurso da qualificagao profissional nutre a expectativa de que
a classe trabalhadora, de um modo geral, esta apta para o trabalho pretendido pelos
empresarios e que, portanto, ela € condigao essencial para qualquer iniciativa de

geragéo de emprego.

Na verdade, a qualificacdo profissional, como veremos, €& pressuposto para
imprimir maior produtividade e competitividade as empresas e qualidade aos
produtos e servicos. Em outras palavras, da industria ao “setor servigos”, a
qualificagdo se propde a responder a todos 0s requisitos necessarios as exigéncias
da dindmica capitalista. E como podemos perceber, é na discussao sobre a crise
global por que passa o capital e as solugdes para seu enfrentamento, que

capitalistas e instituicbes estatais vao organizar seu discurso.

s

Baseando-se nessas premissas, 0 que notamos € que a qualificacdo
profissional vai funcionando como legitimadora de um pacto social com discursos de
cidadania e democratizacdo do Estado que apelam para o envolvimento da
sociedade civil na luta contra o desemprego. E o Estado, portanto, vai se
alimentando desses discursos, como também vai se justificando por aparato legal,
instituindo e direcionando as politicas publicas de educacdao e de formacido de
trabalhadores para atender os interesses dessas forcas. Com base nesses

entendimentos, a presente dissertacdo dedicar-se-a a avaliacdo das politicas
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publicas de emprego, especificamente o PLANFOR e PNQ, efetuadas no Brasil a
partir de 1990 e 2003, tentando responder as seguintes questdes: Quais sdo essas
politicas ativas de emprego? Como elas operam? E, principalmente, elas sao

eficazes?

Especialmente porque mesmo acreditando ser social a relevancia do tema, a
preocupacao maior com o mesmo é despertada, na verdade, da nossa experiéncia
profissional inquietante em 1999 (atuando em uma das instituicbes executoras do
PLANFOR em Macei6é - Alagoas), e retomada a partir de 2006 em contato com
producdes tedricas marxistas. O que se pretendeu nesse estudo foi procurar
compreender melhor as mediagdes que o Plano vem operando como instrumento da
regulacéo social do Estado neoliberal. E por entender a partir disso que esse mesmo
Plano vem visando pelo menos dois intentos: integrar e potencializar a reforma do
Estado brasileiro na perspectiva gerencial, e legitimar a destinagédo do fundo publico
como fomento para o investimento nas condigbes de reprodugdo e acumulagao do

capital.

Além disso, compreendemos ainda que surge, nesse embate, uma
multiplicidade de discursos, de um modo geral e, em particular a educacgéao
profissional e o processo de formagao dos trabalhadores como um campo de disputa
marcado por conflitos e contradicbes. E por tudo isso, deparamo-nos com um
desafio que nos coloca frente a frente com a necessidade de pensar um desenho de
sociedade que ultrapasse as linhas demarcatérias do capital, ou que va além do

capital.

Esta perspectiva de analise demarca a nossa opgéao tedrico-metodologica de
compreender a totalidade social com base na “analise de situagdes concretas” da
vida social e a partir das quais procuraremos entender a conjuntura atual. Dai a
necessidade de situar, sobretudo, as relagbes entre trabalho e educagédo nos
contextos mais amplos das transformagdes sociais. Para tanto, conduzimos nossos
estudos para a compreensao dos contornos do capitalismo que revolucionou todas
essas relacdes, buscando principalmente compreender melhor o neoliberalismo e
globalizagdo — como expressbes mais atuais do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista — em decorréncia da luta do capital para manter suas bases de
acumulacgao. E, partindo de referenciais tedricos e histéricos, optamos por realizar

uma pesquisa, que partiu da revisao bibliografica e da analise documental referente
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ao objeto de estudo — Plano Nacional de Formagao Profissional (PLANFOR) e sua

continuidade, o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ).

Assim, procuramos, entdo, selecionar as fontes a respeito das politicas de
qualificacdo dos trabalhadores, e nos defrontamos com os documentos sobre o
PLANFOR e PNQ: uma avaliagao feita pela Fundagéao Interuniversitaria de Estudos
e Pesquisas sobre o trabalho — UNITRABALHO e os indicadores de desempenho
disponiveis no site do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Iniciamos, pois,
nossa analise documental buscando nos documentos do PLANFOR e PNQ
identidades e divergéncias. Também tivemos como referéncia os documentos do
Ministério da Educacgao produzidos a partir da década de 1990, que nos auxiliaram
identificar aproximagdes e contradi¢gdes entre as propostas de educacéao profissional
deste Ministério com as propostas de qualificacdo profissional do MTE. E,
finalmente, este movimento de experiéncia profissional e de pesquisa resultou na
elaboracdo desta dissertacdo que esta organizada em trés capitulos, além da

introducao e conclusao.

No primeiro capitulo, “Trabalho, Capital e Estado” procuramos demonstrar os
elementos para uma analise da sociabilidade humana, situando historicamente as
transformacdes progressivas do trabalho, com énfase para as transformacoes
advindas do capitalismo, tendo como referenciais as fundamentagdes tedrico-criticas
que nos auxiliam a compreender as determinagdes restritivas dentro do Estado
Capitalista. Sobretudo a partir do entendimento de Marx (1978, p. 130) que “0 modo
de producao da vida material condiciona o processo em geral da vida social, politico

e espiritual”.

O segundo capitulo, “A dindmica da crise atual do capital: impactos e
agravamentos” julgamos necessario abordar a crise atual do capital, especialmente
no cenario das politicas neoliberais e da qualificacdo profissional do trabalhador,
compreendendo melhor a dindmica dessa crise e seus graves impactos na

sociedade como um todo.

Por fim, no ultimo capitulo, “O enfrentamento da crise no Estado Capitalista: a
educacao de trabalhadores por meio das politicas publicas de qualificacdo” analisa o
Estado que busca, por meio de aparato legal, impor praticas educativas. Assim

sendo, situamos as politicas de qualificagao do trabalhador através da investigacao
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do PLANFOR, concebido no ambito da reforma educacional da década de 1990, e
sua continuidade com o PNQ, constituindo-se, pois, como uma institucionalizagao da
l6gica do capital na qualificagdo do trabalhador. Ademais, procuramos identificar as
bases dos planos e suas dissonancias entre intengcdo e acdo, sobretudo seus

impactos esperados e nao esperados.

Neste sentido, a discussao apresentada nos trés capitulos sinaliza as
tendéncias que se apresentam face aos processos de construgdo da burguesia, e a
intervengao do Estado com propostas de qualificacdo profissional dos trabalhadores
e que vai adquirindo a feicdo neoliberal, expressando-se, portanto, na difusao
incessante de ideias como empreendedorismo, empregabilidade e cidadania. E,

finalmente, encerrando o trabalho, uma guisa de conclusdes.
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1 TRABALHO, CAPITAL, CAPITALISMO E ESTADO

Convivemos com um periodo histérico particularmente dificil. As ultimas
décadas vém sendo marcadas por profundas transformacdes do sistema capitalista

mundial, acarretando muitos impactos na organizagéo e nos processos do trabalho.

Todavia, discutir transformagdes na realidade em que se esta imerso nao
constitui uma tarefa facil. Isto porque formulagdes a esse respeito exigem uma
percepc¢ao cuidadosa de mudancgas ainda em curso, como também uma analise que
va além daquilo que € aparente, e que consiga estabelecer as relagdes das varias

“partes” com o todo.

Na abertura desse primeiro capitulo adotamos como eixo norteador de nossas
analises as trés dimensdes do sistema de capital, que sdo completamente
articuladas: Trabalho, Capital e Estado. Na verdade, entendemos que capital se
articula nesse tripé e se constitui num processo metabdlico de controle de todas as

esferas da sociabilidade humana.

Portanto, faz-se mister aqui contribuir com alguns elementos importantes para
que possamos refletir sobre determinadas caracteristicas fundantes do atual padrao
de acumulacdo de capital, necessarias para vir a compreender, criticamente, a
condicdo social de nosso mundo contemporaneo. Especialmente, entender o
desenho e os limites do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador nessas

conformagoes.

E para que possamos analisar as trés dimensdes do sistema do capital,
parece-nos necessario apresentar inicialmente nossa compreensao sobre o trabalho
em Marx. Principalmente porque acreditamos que como na sociedade nada € dado
ao homem, pois tudo é construido pela praxis humana, partimos do pressuposto de
que é essencial nesse capitulo iniciar as discussdes acerca da constituicdo do
homem historicamente construido a partir da sua relagdo com a natureza, que se

processa por meio do trabalho. E o que procuraremos discutir a seguir.
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1.1 Trabalho

Falar em trabalho hoje é tratar de uma tematica que invade os mais diversos
ambientes de discussdo e de convivio sécio-econdmico. Ele nos aparece na forma
de desemprego, de ameaga, de fadiga e sofrimento, de exploragéo e injustiga, ou de

realizacao, de impulso para o desenvolvimento.

O que muitos nao sabem é que o trabalho tem uma histéria e que o nosso
desenvolvimento historico atual esta intimamente relacionado ao trabalho. E indo a
Marx, a categoria trabalho pode ser melhor entendida na sua capacidade de

definicdo da esséncia do homem-humanidade.

Para tanto, importa compreender a categoria trabalho pelo meio da dialética
materialista’", que € uma tarefa complexa e desafiadora, que exige um desnudar-se
de preconceitos e visdes enraizadas pela prépria historia. A relevancia desse estudo
nos possibilita um conhecimento mais aprofundado do pensamento de Marx, que
permitira captar e desmistificar, no movimento histérico-social, a processualidade do

trabalho na sociedade burguesa contemporanea.

Na verdade, pretendemos aqui focar nossa atengdo a grande contribuigdo
dada por Karl Marx sobre trabalho como conceito central em sua filosofia.
Principalmente porque a categoria trabalho, uma vez compreendida na sua
historicidade material e dialética, permite alcangar uma definicdo de homem como
sendo aquele que, para ser, necessita produzir os seus proprios meios de

subsisténcia material.

O trabalho, pois, numa forma genérica, pode ser compreendido como a

utilizacdo da forgca de trabalho, na relacdo com a natureza, para a producédo de

' O Materialismo Historico Dialético surgiu porque se percebeu a necessidade de um pensamento que

aferisse a realidade de modo diferente, e em oposicdo, a concepgao idealista da histéria. O
materialismo histérico € uma tese do marxismo, segundo a qual o modo de produgéo da vida
material condiciona o conjunto da vida social, politica e espiritual. E um método de compreenséo e
analise da histéria, das lutas e das evolugdes econdmicas e politicas. Uma abordagem
metodoldgica ao estudo da sociedade, da economia e da histdria.
A analise materialista histérica parte da questdo de que a produgéo, e a troca dos produtos, é pilar
de toda a ordem social; existente em todas as sociedades da histéria. Sobre a dialética temos que
os elementos do esquema basico do método dialético sao a tese, a antitese e a sintese. Em suma,
Marx, por meio do dialogo critico com os pensadores que o precedem e do compromisso com o
mundo do trabalho, confecciona este novo método de analise que proporciona uma nova
concepgao de homem e de sociedade, uma interpretagao dialética da histéria e uma critica da
economia politica.
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valores de uso necessarios a vida humana. Dessa forma, o processo simples de
trabalho é condigdo sine qua non para a producao da existéncia do ser social,

independentemente do modo de produgao existente.

Vejamos como Marx compreende o trabalho e, consequentemente, nos revela

a relacdo homem-natureza:

O trabalho é, em primeiro lugar, um processo de que participam igualmente
o homem e a natureza, e no qual o homem espontaneamente inicia, regula
e controla as relagdes materiais entre si préprio e a natureza. Ele se opoe a
natureza como uma de suas préprias forgcas, pondo em movimento bracos e
pernas, as forcas naturais de seu corpo, a fim de apropriar-se das
produgbes da natureza de forma ajustada a suas proprias necessidades.
Pois, atuando assim sobre o mundo exterior e modificando-o, ao mesmo
tempo ele modifica a sua propria natureza. Ele desenvolve seus poderes
inativos e compele-os a agir em obediéncia a sua propria autoridade. Nao
estamos lidando agora com aquelas formas primitivas de trabalho que nos
recordam apenas o mero animal. Um intervalo de tempo imensuravel separa
o estado de coisas em que o homem leva a forga de seu trabalho humano
ainda se encontrava em sua etapa instintiva inicial.

Pressupomos o trabalho em wuma forma que caracteriza como
exclusivamente humano. Uma aranha leva a cabo operagdes que lembram
as de um teceldo, e uma abelha deixa envergonhados muitos arquitetos na
construcdo de suas colmeias. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor das abelhas é que o arquiteto ergue a construgdo em sua mente
antes de a erguer na realidade. Na extremidade de todo processo de
trabalho, chegamos a um resultado ja existente antes na imaginagado do
trabalhador ao comega-lo. Ele ndo apenas efetua uma mudanga de forma
no material com que trabalha, mas também concretiza uma finalidade dele
préprio que fixa a lei de seu modus operandi, € a qual tem de subordinar
sua propria vontade. E essa subordinagdo ndo € um ato simplesmente
momentaneo. Além do esforco de seus 6rgdos corporais, 0 processo exige
que durante toda a operagao, a vontade do trabalhador permaneca em
consonancia com sua finalidade. Isso significa cuidadosa atengédo. Quanto
menos ele se sentir atraido pela natureza de seu trabalho e pela maneira
por que é executado, e por conseguinte, quanto menos gostar disso como
algo em que emprega suas capacidades fisicas e mentais, tanto maior
atencao é obrigado a prestar (MARX, 1980, p.197-198).

Como podemos constatar, quando Marx afirma que o trabalho €, em primeiro
lugar, um processo de que participam igualmente o homem e a natureza, coloca o
homem em relagcdo de igualdade perante a natureza. Assim sendo, € na
transformacao da natureza que serao produzidas as necessidades e possibilidades
que tenderdo a ser predominantes ao longo do tempo, e que expressam o0 modo
peculiar dos humanos converterem a natureza no que necessitam. Ademais, o
trabalho humano nao é um ato instintivo, como dos animais; € uma praxis consciente

do sujeito que necessita, para viver, produzir sua vida material.
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Com essa capacidade criativa, e reflexiva que lhe é peculiar, 0 homem faz da
sua atividade vital — o trabalho, objeto de sua consciéncia. Ele ndo apenas efetiva
uma transformagédo da forma da matéria natural, mas realiza ao mesmo tempo, na
prépria matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina como lei, a espécie
e 0 modo de sua atividade, e ao qual tem de subordinar sua vontade. Aqui, o
trabalho coloca-se como categoria central na vida humana: a mediagao essencial

para a “humanidade do homem?”.

Nessa perspectiva, o trabalho aparece como categoria fundante do mundo
dos homens. E tem entdo uma dimensao ontolégica porque ele esta enraizado na
existéncia dos homens, de tal maneira que sem ele nem homens e nem histéria
poderiam existir. Ou seja, € o mesmo que dizer que o trabalho tem um carater de
anterioridade, isto €, ele é anterior e determinante das variadas formas dos homens

existirem e se organizarem socialmente.

As condi¢bes sociais encontradas historicamente no meio societal sdo dadas
pelo trabalho. Fundamentadas e realizadas no trabalho. O trabalho, portanto, como
a capacidade de produzir e criar as coisas € que humaniza o homem. O homem se
faz homem ao relacionar-se com a natureza e com os outros homens por meio do
trabalho. Nesse sentido, Marx (2004, p. 64-65) reflete que:

[...] O trabalho é uma condicdo natural eterna da existéncia humana. O
processo de trabalho ndo é mais do que o prdprio trabalho, considerado no
momento da atividade criadora. Os elementos gerais do processo de
trabalho, por conseguinte, sdo independentes de todo e qualquer
desenvolvimento social determinado. Os meios e materiais de trabalho, uma
parte dos quais € produto de trabalhos precedentes, desempenham o seu
papel em qualquer processo de trabalho, em qualquer época e em todas as
circunstancias [...].

Como podemos ver, o homem €& um ser histérico, portanto, sujeito de sua
historia. O pressuposto da existéncia humana é o trabalho. Essa condicdo humana é
mediada entre o homem e a natureza pelo trabalho. O trabalho, pois, € a chave para
a compreensao do homem, que necessita cotidianamente realiza-lo para poder viver.
E a reproducédo de sua vida material, portanto, € assegurada pelo trabalho que para
Marx (1983, p.153):
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[...] é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriacao
natural para satisfazer as necessidades humanas, condi¢cdo universal de
metabolismo entre 0 homem e a natureza, condigdo natural eterna da vida
humana, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as suas formas sociais.

Nas palavras de Lessa (2000, p.49),

o trabalho é a categoria fundante, ndo por que venha antes da sociedade (a
rigor, ele ndo pode existir fora do ser social, porque ndo € uma categoria da
natureza), mas porque, na relagdo com a totalidade social, € o local por
exceléncia da producdo das necessidades por novas relagbes sociais
(categorias e complexos) que marcarao o desenvolvimento histérico do
género humano.

Significa dizer que se a raz&o de o trabalho ser a categoria fundante do
mundo dos homens vem diretamente da histéria, e que vale ressaltar que como o
ser social é precedido pelo desenvolvimento da vida, herdamos a condicdo de que
sem a transformagdo da natureza ndo ha qualquer reprodugdo social possivel.
Portanto, converter a natureza nos meios de produgcao e de subsisténcia € a razéo
primeira da vida gregaria dos humanos. E nesse intercdmbio organico com a
natureza é que vao sendo produzidas as necessidades e as possibilidades que

tenderao a predominar ao longo da historia.

Dito de um outro modo, o trabalho em sua concepgédo mais ampla significa a
transformacao da natureza em objetos uteis para satisfazer necessidades humanas.
Para Marx (1982), é pelo trabalho que o homem se objetiva e se constitui como ser
social. Mas também ¢é pelo trabalho que o homem, ao transformar a natureza,
transforma a si mesmo. Por isso, o trabalho € imprescindivel para a construcao da
objetividade e da subjetividade da ragca humana. E sendo o trabalho, pois, uma
categoria histérica, ele é determinado pelo modo como os homens produzem e
reproduzem sua vida. Assim, se reafirmamos a categoria trabalho como central,

importa que falemos do trabalho como a categoria ontolégica na vida dos homens.
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Conforme cita Tonet (2005, p.132):

[...] para Marx, o trabalho é o fundamento ontoldgico do ser social. E que
isto significa ndo s6 que ele é a mediagédo que permite o salto ontolégico da
natureza para o homem, como também continuara a ser este fundamento
na medida em que é condi¢ao natural eterna da vida humana, independente
da forma como ele se realize.

Continua o autor:

Contudo, embora o trabalho seja o fundamento ontolégico do ser social,
este ndo se resume aquele. Com a complexificagdo da realidade social,
surgem novas necessidades e novos problemas, que ndo poderiam ser
enfrentados no ambito do préprio trabalho. E a partir disto que surgem
novas dimensdes sociais, tais como direito, politica, arte, ciéncia, religiao,
educacgao etc., cada qual com uma natureza e fungdes especificas para a
resolucdo destas novas questbes. Natureza e fungdes que s6 poderiam
cumprir se tivessem uma autonomia (sempre relativa) com relagao a matriz
que lhes deu origem. Dai dizermos que elas tém uma dependéncia
ontoldgica e uma autonomia relativa em relagdo a matriz fundante que é o
trabalho. [...] Deste modo, o ser social vai se constituindo como um
‘complexo de complexos’, vale dizer, um conjunto articulado de categorias,
em processo, tendo sempre como matriz fundante o trabalho. Dai porque a
categoria da totalidade é absolutamente central no pensamento marxiano.
Partindo do trabalho — matriz fundante- um fio condutor percorre — através
de inumeras mediagdes — o conjunto do processo de entificagdo humana,
conferindo-lhe uma determinada légica. De modo que, mesmo quando se
constata a intensa fragmentacao da realidade social — como no caso da
sociabilidade capitalista — ainda assim, para além das aparéncias, ha uma
l6gica que rege esta fragmentacgéo e a raiz dela sé pode ser encontrada no
trabalho (TONET, 2005, p.40-41).

O que compreendemos, pois, € que trabalho possui uma dimensao
ontoldgica, de criagdo da vida humana, uma vez que o trabalho € um processo
historico, através do qual o homem transforma a natureza e a si mesmo, torna-se

humano, aprende-se através do trabalho.

Para compreendermos o que nos fala Tonet, vemos, mais uma vez, que a
fundamentag&o marxiana identifica no trabalho o ato fundante do ser social. Ou seja,
aquele ato que, realizando a mediagéo entre 0 homem e a natureza, da origem a
este novo tipo de ser que € o ser social e, a0 mesmo tempo, cria a base material da
sociedade. Isto significa que o trabalho, independente da sua forma concreta,
sempre sera o fundamento ontolégico de qualquer tipo de sociedade. E dada as
suas peculiaridades internas, o trabalho, ao converter a natureza em bens sociais,

produz ndo apenas o novo, mas também transforma o individuo ao dota-lo de novas
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habilidades e conhecimentos e, portanto, também de novas necessidades. Sobre

isso, Marx (1982, p. 9) nos auxilia compreender que:

O modo como os homens produzem os seus meios de vida depende, em
primeiro lugar, da natureza dos préprios meios de vida encontrados e a
reproduzir. Este modo da produgéo ndo deve ser considerado no seu mero
aspecto de reproducgdo da existéncia fisica dos individuos. Trata-se ja, isso
sim, de uma forma determinada da atividade destes individuos, de uma
forma determinada de exprimirem a sua vida, de um determinado modo de
vida dos mesmos. Como exprimem a sua vida, assim os individuos sdo.
Aquilo que eles sao coincide, portanto, com a sua produgdo, com o que
produzem e também com o como produzem. Aquilo que os individuos sao
depende, portanto, das condigdes materiais da sua produgao.

Entendemos que se o trabalho é para Marx a categoria fundante do mundo
dos homens ele € o momento predominante na producdo das novas situacdes que
caracteriza a histéria humana. E é isto que faz com que o trabalho, ao longo da
historia, coloque necessidades novas que apenas podem ser atendidas se os
homens desenvolverem novas relagdes sociais voltadas especificamente a estas

novas necessidades.

Na verdade, é pelo trabalho que se efetiva o salto ontolégico que retira a
existéncia humana das determinagdes meramente bioldgicas, naturais e se constroi
um mundo cada vez mais dominado por relagdes sociais. Com isso, hao pode haver
existéncia social sem trabalho. E a constatacdo de que o trabalho é o fundamento
ontolégico do ser social permite a Marx concluir que este ser é historico e social,
porque €& produzido integralmente pelos proprios homens. Concluséo esta que deixa
clara a possibilidade de superacdo da atual ordem social. Todavia, vale afirmar que
o carater fundante do trabalho n&o significa, porém, para Marx, desconhecer a

existéncia de inumeras outras dimensdes que também fazem parte deste ser.

Dai a emergéncia de outras dimensdes capazes de permitir a humanidade
fazer frente a esses novos desafios. Assim, temos a politica, o direito, a arte, a
religido, a ciéncia, a filosofia, a educacéo etc. Contudo, uma coisa fica clara: sé o
trabalho tem um carater fundante. Todas as outras dimensdes se originam a partir
dele. Portanto, todas elas guardam uma dependéncia ontolégica em relacdo ao
trabalho, mas, ao mesmo tempo, por forca da propria realidade, uma autonomia

relativa.
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Com a teoria marxista, a partir desses pressupostos, compreendemos, por
outro lado, também, como se vao diferenciando, ao longo dos séculos, as formas e
concepgdes de trabalho humano, e a apropriagdo dele nas diferentes organizagdes
sociais (por exemplo, na sociedade antiga, tendo os escravos como produtores; na
medieval, os servos e na sociedade capitalista, o proletariado). Foi exatamente isso
que aconteceu: a sociedade primitiva, depois de rompida, passou a se organizar em
uma sociedade escravista, que depois passou a se organizar em uma sociedade
feudal, e posteriormente a se organizar em uma sociedade capitalista, que é o modo

de produgéao hoje vigente.

Nao obstante, mesmo com essas transformacdes, Marx, a propodsito da
natureza ontologica do trabalho, ratifica veementemente a importéncia do trabalho

da seguinte maneira:

Como criador de valores de uso, como trabalho Util, € o trabalho por isso,
uma condig¢ido de existéncia do homem, independente de todas as formas
de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo
entre homem e natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 1985, p. 50).

Compreendemos, pois, que o trabalho &, para Marx, uma categoria que
significa a atividade vital da realizagdo do homem como ser pratico, como ser
universal construtor da sua realidade social. E que também o trabalho pode ser
definido como uma mediacdo primaria do homem com a natureza, na sua
apropriacdo dos bens naturais e transformacdo em produtos sociais. Assim, néo é
possivel pensarmos a relagcdo do homem com a natureza sem falarmos no trabalho
e nos objetos resultantes desta atividade nobre do homem. Ele é uma mediagao de
primeira ordem na relagdo sujeito-objeto (homem-natureza), “um mediador que
permite ao homem criar um modo humano de existéncia, assegurando que ele nao
recuara para o estado natural [...]” (MESZAROS, 1981, p.76).

Além disso, o trabalho consciente diferencia o homem dos outros animais,
pois estes carregam as suas formas de atuagado na natureza no seu codigo genético.
Conforme revela Marx (2004 [1844], p.84):

o0 homem faz da sua atividade vital mesma um objeto da sua vontade e da
sua consciéncia. Ele tem atividade vital consciente. Esta ndo é uma
determinada (Bestimmtheit) com a qual ele coincide imediatamente. A
atividade vital consciente distingue o homem imediatamente a atividade vital
animal. Justamente, [e] s6 por isso, ele € um ser genérico.
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A apropriagao da natureza pelo homem nao é feita apenas para a satisfagcao
de necessidades fisicas, biologicas imediatas. Isto diferencia os homens dos
animais: enquanto estes “produzem” sob o ditame das necessidades e da heranca
genética-natural, aqueles produzem nao apenas para suprir caréncias, mas sim para
realizar-se universalmente como ser genérico, como ser produtor da sua prépria
liberdade.

Numa primeira aproximagao, o trabalho surge para o homem como uma
atividade pratica que Ihe garante a sobrevivéncia fisica, explorando os recursos da
natureza para sua alimentagdo, vestuario, habitacdo etc. J& em uma segunda
abordagem, podemos dizer que o trabalho é também atividade pratica consciente,
teleologica, onde os projetos idealizados na mente humana se objetivam e se
concretizam nos produtos do seu trabalho, onde os homens constroem a sua
realidade social e a si mesmo num processo histérico continuo e ininterrupto. Ao
produzir objetos a partir do seu trabalho, o0 homem se reconhece nos objetos
produzidos por si e pelos outros membros da espécie, dai 0 género humano ser

derivado do trabalho.

O trabalho €, em suma, o processo social pelo qual o homem se auto-afirma e
se auto-realiza, modificando a natureza e a si préprio na producao de objetos que
Ihes pertencem. A posse completa e auténtica dos produtos do seu trabalho é parte
integrante e fundamental da realizagdo plena do homem enquanto trabalhador e ser
genérico universal, pois 0 homem deve tanto se reconhecer na sua obra quanto
domina-la, té-la de forma a exercer dominio completo sobre o resultado do seu

trabalho.

Entretanto, j& que no capitalismo o processo de trabalho encontra-se
subsumido a légica do capital, é preciso compreender e distinguir processo de
trabalho e processo de producéo capitalista. Na verdade, notamos que as relagcdes
sociais contidas no trabalho e na praxis do capital em gestagao levaram o capitalista
a suplantar a ordem feudal, com a eliminacdo de barreiras ao seu mais livre
desenvolvimento, instituindo, pois, o “contrato social” através do trabalho
assalariado, subsumindo-se o trabalho ao capital, que se constitui fonte de mais-

valia.
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Marx (2004, p.106) nos traz um exemplo dessa constituicao:

Na arte algodoeira, havia teceldes, fiandeiros, branqueadores, tintureiros e
varios outros ramos independentes, vivendo todos dos beneficios do seu
oficio respectivo e todos estavam felizes e contentes, como seria de
esperar. Pouco a pouco, contudo, a medida que se ia desenvolvendo o
comércio, os diversos ramos foram sendo adotados pelo capitalista, primeiro
um, depois outro, até que, com o tempo, todo o povo foi sendo despedido e
langado no mercado de trabalho, para nele procurar um ganha-péo do modo
que pudesse [...].

A subsungao do trabalho ao capital nasceu desse processo histérico, que
Marx nos trouxe como referéncia. Mais que isso, com o surgimento do capitalismo, o
trabalho passou a ter uma dimensao de alienagdo. Para Marx (1989a, p.102), no

trabalho alienado, o trabalhador tornou-se mercadoria, pois:

Se a oferta excede por muito a procura, entdo parte dos trabalhadores cai
na pendria ou na fome. Assim, a existéncia do trabalhador encontra-se
reduzido as mesmas condigbes que a existéncia de qualquer outra
mercadoria. O trabalhador tornou-se uma mercadoria e tera muita sorte se
puder encontrar um comprador.

No texto do seu Primeiro Manuscrito, Marx faz uma analise do salario do
trabalho, que segundo ele é determinado pela luta entre o capitalista e o trabalhador.
Relata que o lucro do capitalista € obtido sobre os salarios dos trabalhadores e
sobre as matérias-primas. E por fim faz uma critica ao trabalho alienado. Para o
autor, no trabalho alienado o produto n&o pertence ao trabalhador, existe a auséncia
de controle sobre o produto e sobre o préprio trabalho que inclusive expropria o

saber do trabalhador.

Em se tratando da dimensao de alienacdo do trabalho, o autor ainda relata

que:

[...] o trabalho é exterior ao trabalhador, quer dizer, ndo pertence a sua
natureza; portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si mesmo,
ndo se sente bem, mas infeliz, ndo desenvolve livremente as energias
fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o espirito [...]
Assim, o seu trabalho ndo é voluntario, mas imposto, é trabalho for¢ado
(MARX, 1989a, p.162).

Por tudo isso, entendemos de um lado que o processo simples de trabalho

resulta na producao de valores de uso para satisfacdo de necessidades humanas,
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enquanto de outro o processo de produgao capitalista — que pressupde o processo
de trabalho - tem como finalidade a produgcao de mais-valia e, fundamentalmente, de
capital. E somente a partir dessas compreensdes e distingdes é que se pode

apreender ainda o conceito de trabalho produtivo.

Segundo Marx, trabalho produtivo se refere ao processo de produgao
capitalista, ou seja, é trabalho que produz mais-valia e, consequentemente, capital.

O autor afirma que:

[...] a produgédo capitalista ndo €& apenas producdo de mercadoria, é
essencialmente produgdo de mais-valia. O trabalhador produz n&o para si,
mas para o capital. Ndo basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia
para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital. [...] O conceito de
trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum apenas uma
relacdo entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do
trabalho, mas também uma relacdo de produgao especificamente social,
formada historicamente, a qual marca o trabalhador como meio direto de
valorizagdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo é, portanto, sorte, mas
azar (MARX, 1984, p. 105,6).

Assim, o conceito de trabalho produtivo, portanto, conforme acabamos de ler
em Marx, ndo se refere aos aspectos concernentes ao trabalho concreto, ou as
caracteristicas do valor de uso que foi produzido, ou se serve para satisfazer esta ou
aquela necessidade. Ou seja, esses elementos, pertencentes ao processo de
trabalho, ndo permitem, em absoluto, a compreensao de trabalho produtivo, uma vez

que este é, necessariamente, trabalho referente ao processo de producgao de capital.

O que significa dizer que o trabalho produtivo esta presente em toda em
qualquer relagdo de producgao capitalista, E assim a partir dessa base conceitual €
que podemos apreender, nos seus fundamentos, o discurso, no capitalismo, da
qualificacédo para o trabalho, tanto do ponto de vista do processo de trabalho, como,
sobretudo, da perspectiva das relagbes sociais de produgcdo e do processo de

producao capitalista.

Sobre essas questdes, vale ressaltar que Marx acusa a economia politica de
reduzir o trabalho ao emprego e o trabalhador a condi¢gado de forga de trabalho, de
instrumento de producgado. Tudo isso importa porque, se considerarmos o trabalho
desenvolvido no interior do modo de producgao capitalista sua apreensao fica ainda

mais complexa, porque podemos vé-lo como desumanizacio de todos os homens.
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De imediato, o trabalhador passa a estar subordinado ao capitalista.
Diferentemente do que vimos inicialmente sobre a categoria trabalho (como
fundamento ontoldgico do ser social), a finalidade do processo de trabalho capitalista
€ definida pelo capitalista. E o fato de a finalidade do trabalho passar para as méaos
do capitalista € o pressuposto formal para que seja negada a quem trabalha a
caracteristica especificamente humana de planejar e antecipar os resultados do
processo de producdo. A sede pela propriedade privada, o lucro, a concentracédo de
renda, tornam os capitalistas exploradores do trabalhador que se vé obrigado a

vender a sua forca de trabalho — Unico meio de producéo que detém.

Conforme cita Marx (1985, p.154):

O processo de trabalho, em seu decurso enquanto processo de consumo da
forca de trabalho pelo capitalista, mostra dois fenémenos peculiares. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida de que o trabalho se realize em ordem e os
seus meios de produgédo sejam empregados conforme seus fins, portanto,
que ndo seja desperdicada matéria-prima que o instrumento de trabalho
seja preservado, isto é, s6 seja destruido na medida em que seu uso no
trabalho o exija. Segundo, porém: o produto é propriedade do capitalista, e
nao do produtor direto, do trabalhador.

Por isso é fundamental analisarmos o trabalho por meio de Marx uma vez que
podemos entender a exploracdo de grandes camadas populares em detrimento da
mais-valia. Na verdade, desde que o trabalho passou a ser encarado como meio de
producdo de mercadorias e acumulagao de riqueza/capital, o trabalhador se tornou
mais pobre, se converteu em mercadoria. Com isso o homem vem perdendo sua
humanidade, vem se coisificando. Com a valorizagdo do mundo das coisas, cresce a

desvalorizagdo do mundo dos homens em proporg¢éo direta.

O que podemos observar em Marx, tanto nos Manuscritos econdémico-
filosoficos (como também em outros textos escolhidos) quanto na obra O capital, € a
condicdo degradante do homem em relagdo ao trabalho alienado. Na verdade, na
histéria do capitalismo, como na histéria das lutas de classes, o trabalho é

compreendido como luta do senhor e do escravo.

Ent&o, podemos perguntar, com o presente estudo: — E possivel, através de

politicas publicas de qualificagdo profissional, mudar esta condicdo do homem?
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Como a qualificacdo dos trabalhadores pode garantir um trabalho digno, nao-

alienado?

Isso significa que o ponto de partida da reflexdo acerca do tema Trabalho,
Educagdao e o Plano Nacional de Qualificagdo em tempos neoliberais e suas
implicagdes sO poderdo ser compreendidas nas suas multiplas relagdes com a

totalidade da realidade da qual faz parte.

Por isso, consideramos necessaria uma analise critica das trés dimensdes do
sistema do capital, dada a sua inseparabilidade — trabalho, capital e Estado,
tentando compreender melhor o desenho das estratégias das politicas de

qualificagédo de trabalhadores de combate ao desemprego.

Para tanto, reconhecemos que a categoria trabalho é um dos conceitos
iniciais mais importantes para entender a problematizacdo do estudo ora
apresentado em nossa dissertagdo. Mas une-se a esse conceito a necessidade de

que também possamos compreender a matriz da sociedade burguesa, o capital.

1.2 Capital

O capital € uma das categorias mais complexas e uma das mais importantes.
E complexa porque n3o é passivel de uma definicido simples, e como observamos a
maior parte dos escritos de Karl Marx, por exemplo, foi dedicada a exploracédo de

suas multiplas expressoes.

Um aspecto inicial decisivo da distingdo que Marx faz entre as sociedades
cuja producao ainda ndo é dominada pelo capital e aquelas cuja produgao o €,
consiste no fato de que enquanto nas primeiras domina a relagdo do homem com a
natureza, na segunda prevalece a separagdo do homem em relagdo as condigdes

objetivas de realizagao da atividade produtiva.

Na verdade, para Marx (1975, p.754):

Capital ndo € uma coisa material, mas uma determinada relagdo social de
producdo que corresponde a uma determinada formacao histérica da
sociedade, que toma corpo em uma coisa material e lhe infunde um carater
social especifico. O capital € a soma dos meios materiais de produgéo
produzidos. E o conjunto dos meios de produgdo convertidos em capital,
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que, em si, tem tdo pouco de capital como o ouro e a prata, como tais, de
dinheiro. E o conjunto dos meios de produgdo monopolizados por uma
determinada parte da sociedade, os produtos e as condigbes de exercicio
da forca de trabalho substantivados frente a forga de trabalho vivo e a que
este antagonismo personifica como capital.

Como nos fala o autor, verificamos que o capital ndo € uma coisa, mas uma
relagdo social que toma a forma de coisa. Na verdade, o capital nasce como uma
relacdo social. Isso significa que o capital € a relagao social de produgao voltada

para a acumulagao de valor através da produg¢ao de mercadorias.

E para uma melhor compreensao do sistema do capital e de sua natureza,
Mészaros, que tem como referéncia Marx, vai reafirmar que o capital “ndo € uma
simples relagdo, mas um processo, em cujo varios momentos sempre é capital’.
(MARX, apud MESZAROS, 2002, p.711). Face as consideragbes do autor,
entendemos que o sistema do capital é resultante de um processo histdérico-social
por intermédio da divisdo social do trabalho que possibilita a subsuncéo real do
trabalho. Para o autor (2002), o capital vai produzindo uma nova sociabilidade que
se reproduz de forma circular e constante, embora as formas e dominio possam

variar, afetando, pois, diretamente a vida de todos os individuos.

Segundo Mészaros (2002, p.708),

O capital é apenas uma coisa, tal como dinheiro o é. No capital, tal como
dinheiro, relagfes sociais de producdo definidas entre pessoas sao
expressas como a relacdo de coisas com pessoas, ou conexdes sociais
definidas aparecem como caracteristicas sociais naturalmente pertencentes
a coisas [...].

Assim, compreendemos que as relagdes sociais assumem a forma de
relagao-capital, que vai se reproduzindo e criando a subalternizacao do trabalho a
producao material. Capital, portanto, & definido por duas coisas: o que ele é e como
ele atua. Ele € uma acumulagcdo de mais-valia produzida pelo trabalho, e essa
acumulagao pode tomar a forma de dinheiro, mercadoria ou meios de produgcdo — e
usualmente uma combinagdao dos trés. E que, portanto, atua para assegurar
acumulagao posterior. Tudo isso, bem diferente de como ele se apresentava em

momentos anteriores, conforme detalharemos mais adiante.

Todavia, antes de assinalarmos mais precisamente como entendemos o

sistema do capital, inicialmente importa aqui compreender a formula sintética do
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movimento do capital que pode ser expressa da seguinte forma: D — M — D’ (dinheiro
- mercadoria, - dinheiro valorizado) para a formula do movimento do capital em geral
sob o capitalismo industrial D — M...P...M’ — D’ (dinheiro - mercadoria, ...Producgéo... —
mercadoria valorizada - dinheiro valorizado). Ou seja, o capitalista investe uma
quantidade de dinheiro para a produ¢ao de mercadorias que, ao serem vendidas no

mercado, se transformam numa quantidade de dinheiro com acréscimo (o lucro).

E é isto que interessa ao capitalista: o acréscimo da riqueza abstrata, o lucro,
o “mais-dinheiro”, resultado deste movimento de valorizagdo do valor. Ademais, uma
outra concepcado de capital que queremos ressaltar € que o capital é este fluxo
continuo, um auto-movimento de exploracao/apropriagcao de trabalho excedente. Na
verdade, o capital é ndo apenas: (1) as relagbes sociais de produgao baseadas na
propriedade privada e divisdo hierarquica do trabalho, que pressupde a expropriacao
do trabalho vivo e a instauragdo do trabalho alienado (estranhado), mas é (2) o
préprio movimento de valorizagao do valor. Assim, daquela formula geral D-M-D’, o

capital ndo € o D ou o M, mas € o proprio movimento de auto-valorizagao do valor.

No entanto, € na férmula do movimento global do capital, D — M (FT +
MP)...P..M" (M + m) — D’ (D + d), {dinheiro — mercadoria (for¢a trabalho + meios de
producao)...Producéo...mercadoria valorizada (mercadoria + mais valia) - dinheiro
valorizado (dinheiro + mais dinheiro) que se revelam as relagdes sociais tanto
quanto as econOmicas que determinam a existéncia do capital industrial. Por isso,
necessario entender criticamente as metamorfoses vividas pelo capital em processo,
e sobre isso Marx descreve diferentes momentos do movimento do valor-capital a
partir de seu ciclo global e das formas e fungdes dos trés ciclos especificos (capital
monetario, capital produtivo, capital mercadoria) enquanto formas fenoménicas

assumidas no curso de sua metamorfose.

Dessa forma, o ciclo do capital monetario € sumarizado por Marx na férmula
D -M..P..M’ - D’, o qual € composto de trés estagios. No primeiro ato D — M temos
D (capital-dinheiro) transformado em dois tipos de M (mercadoria), FT (forca
trabalho) e MP (meios de produgdao MP), os quais sdo comprados em distintos
mercados. Sendo assim, a conversdao de D — FT é “0 momento caracteristico na
transformacao do capital monetario em capital produtivo” e mais, esse movimento “é
geralmente considerado como trago caracteristico do modo de produgéo capitalista”
(MARX, 1985, v. 3, p. 28).
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A produgdo enquanto estagio do ciclo do capital monetario € o
desenvolvimento interno da forma mercadoria, a qual, ao transitar da esfera da
circulagdo para entrar na da producdo, se transforma qualitativamente e se altera
qualitativamente, resultando num produto que ja “ndo € apenas mercadoria, mas
mercadoria prenhe de mais-valia”. (MARX, 1985, v. 3, p. 33). Poderiamos cifrar esse

processo na seguinte expressao M...P... M’.

No segundo ato do ciclo temos entdo M (MP + FT)...P. Ja funcionando
enquanto capital produtivo interrompendo temporariamente o movimento de
circulagdo. Nesse ato do ciclo passa-se da esfera da circulagdo para a esfera da
producao. Ou melhor, na condicao de capital produtivo, tanto FT quanto MP
pressupbe a producdo geral de mercadoria enquanto forma de produg¢do social
historicamente determinada. Nela o trabalho assalariado aparece como condi¢cao

fundamental para seu desenvolvimento.

No terceiro ato do ciclo do capital monetario M’ se converte em D’, finalizando
o ciclo do capital monetario. Esse estagio € assim simplificado somente porque dele
abstraimos todas as injungdes circunstanciais apresentadas por Marx (1985, p.41)
no Capital (1985). Integrando os trés estagios num unico ciclo do capital monetario
teriamos o movimento global D — M... P ... M’ = D’ ou sua forma mais explicita D — M
(MP +FT)..P..M(M+m)-D’ (D +d).

O capital aparece aqui como um valor que percorre uma sequéncia de
transformacdes interligadas e reciprocamente condicionadas a uma série de
metamorfoses, que constituem outras tantas fases ou estagios de um processo
global. Duas dessas fases pertencem a esfera da circulagdo, uma a esfera da
producdo. Portanto, é neste ciclo que se criam as condi¢cbdes para a reprodugao do
capital em sua forma simples ou ampliada, dependendo ambas, por sua vez, tanto

das decisdes do capitalista quanto das condi¢des técnicas da producédo instalada.

E, finalmente, diferente dos ciclos anteriores, o ciclo do capital-mercadoria ja
se inicia na forma M’'(M + m), ou seja, capital valor acrescido de mais-valia, que se
apresenta sempre como um algo duplo. Do ponto de vista do valor de uso é produto
da fungao capital produtivo e do ponto de vista do valor é valor-capital produtivo

acrescido da mais-valia gerada na produgao.
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Assim sendo, o capital-mercadoria M’ nunca podera, no seu proprio ciclo,
como mero M, inaugurar um ciclo produtivo, posto que enquanto M’ sé pode
aparecer como M num ciclo produtivo de outro capital industrial, na forma de meios
de produgdo. Em seu préprio ciclo M’ precisa converte-se em D’, cuja propriedade de
apagar seu passado material € insuperavel, para em seguida converter-se
novamente em M, separado ou n&o da mais—valia nela contida em M’, para assumir
a forma de MP e FT e ingressar na esfera da produ¢do gerando um novo M’

encerrando assim seu ciclo.

Na verdade, no modo de producio capitalista o capital se apresenta antes de
tudo como um tipo de capital da sociedade que se especializa em operar a
transformacdo do capital mercadoria em capital dinheiro, ou seja, ndo atua
diretamente na producdo de mais-valia, mas € o responsavel por sua realizacao, e
pela circulagao final que integraliza o ciclo do capital como um todo. Mais que isso,
Mészaros ainda revela que  “O capital como produtor potencial de valor
historicamente especifico s6 pode ser consumado e “realizado” (e, por meio de sua
‘realizagdo”, simultaneamente também reproduzido numa forma estendida) se
penetrar no dominio da circulagdo” (MARX apud MESZAROS, 2002, p.102).

Precisamos corroborar com as explicagdes de Mészaros (2002,

p.707) porque, segundo o autor, se ndo entendemos:

[...] a perversa circularidade do sistema do capital — mediante a qual o
trabalho, sob a forma de trabalho objetivado, alienado, se torna capital e,
como capital personificado, enfrenta e domina o trabalhador —, ndo ha como
escapar do circulo vicioso da auto-reprodugao ampliada do capital como o
mais poderoso de controle séciometabdlico jamais conhecido na histodria.

E, ao compreender o que nos fala acima o autor, em sua citagao, verificamos,
pois, que o sistema do capital detém o controle que se sobrepde a tudo o mais.
Podemos considera-lo o maior regulador da produgédo conhecido. Conforme ratifica
Mészaros (2002, p. 102), “o capital se transforma no mais dindmico e mais

competente extrator do trabalho excedente em toda a histéria”.

N&o obstante, necessario se faz, para melhor entender o sistema orgéanico do
capital, analisar as contribuicbes de Mészaros (2002) sobre a distingdo entre capital
e capitalismo. Para o autor, a existéncia do capital antecede o capitalismo como

forma societaria dos homens produzirem materialmente sua vida. Ou seja, todos os
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aspectos da forma plenamente desenvolvida do capital — incluindo a mercantilizagéao
da forca de trabalho, que é o passo mais importante para alcancar a forma mais
desenvolvida, a capitalista — apareceram em algum grau da histéria muito tempo
antes da fase capitalista, em alguns casos, até milénios antes. Como ponto de

partida, Mészaros apdia-se numa passagem dos Grundrisse de Marx que diz:

O desenvolvimento exato do capital é necessario, ja que € o conceito
fundamental da economia moderna, assim como o préprio capital, cuja
imagem abstrata, refletida no seu conceito, € o fundamento da sociedade
burguesa. A formulagdo exata dos pressupostos basicos da relagdo deve
trazer todas as contradigbes da produgdo burguesa, assim como os limites
que ela leva para além de si prépria (MARX, apud MESZAROS, 2002,
p. 518).

Significa considerar que o capital € resultante de um longo processo historico.
E a condicdo essencial da existéncia e da supremacia da classe burguesa € a
acumulagao da riqueza nas maos dos particulares, a formagao e o crescimento do
capital. Dito de um outro modo, a condicdo de existéncia do capital é o trabalho
assalariado. O capital é criado, isto €, a propriedade explora o trabalho assalariado e
sO pode aumentar sob a condicdo de produzir novo trabalho assalariado, a fim de

explora-lo novamente.

Nao obstante, vale ressaltar que bem antes do capitalismo, homens ricos
acumularam riqueza pela expropriagao de trabalho excedente de escravos e servos.
Mas essa riqueza era usada para consumo, sendo que eles podiam ter uma maior
porcao das necessidades e luxurias da vida. Essa riqueza n&o era capital, embora
venha de uma fonte comum - trabalho excedente. Compreendemos que o capital
propriamente dito somente vem a existéncia quando a mercadoria comprada e
vendida é a forgca de trabalho, pois esse trabalho assalariado € o que define as
relacbes de producdo particulares ao capitalismo. Nesse sentido, o entendimento
que capital e capitalismo nao sao idénticos e possuem uma imensa distancia do
aparecimento de um e de outro, vai ser expresso pelo fildsofo Istvan Mészaros
(1987, p.115):

‘Capital’ € uma categoria historica dindmica e a forgca social a ela
correspondente aparece — na forma de capital “monetario”, “mercantil” etc. —
varios séculos antes da formacdo social do CAPITALISMO enquanto

tal emergir, e se consolidar. De fato, Marx estava muito interessado em
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apreender as especificidades histéricas das varias formas do capital e suas
transicdes de uma a outra, até que eventualmente o CAPITAL INDUSTRIAL
se torne a forga dominante do metabolismo sécio-econdmico e
objetivamente defina a fase classica da formagéao capitalista.

Nesse caso, podemos afirmar que o capital ndo €&, pois, uma forca pessoal; é
uma forga social. O capital € um produto coletivo e s6 pode ser posto em movimento
pelos esforgcos combinados de muitos membros da sociedade, e mesmo, em ultima
instancia, pelos esforgos combinados de todos os membros da sociedade. E como
resultante de um longo processo historico, o capital adquire, segundo Mészaros
(2002, p.711):"um poder soberano” para dominar todas as facetas do processo de

reproducao societaria”.

Dai ratificar que a existéncia do capital ndo se identifica com o modo de
producdo capitalista, e possuem uma imensa distancia do aparecimento de um e de

outro, como assim expressa o fildsofo Istvan Mészaros (2002, p.736-737):

Capitalismo é aquela fase particular da producéo do capital na qual:

1. a producdo para a troca (e assim a mediagdo e dominagéo de valor-de-
uso pelo valor-de-troca) € dominante;

2. a prépria forca de trabalho, tanto quanto qualquer outra coisa, é tratada
como mercadoria;

3. a motivacgao do lucro é a forga reguladora fundamental da produgéo;

4. o mecanismo vital de formacao da mais-valia, a separacao radical entre
meios de produgdo e produtores, assume uma forma inerentemente
econfmica;

5. a mais-valia economicamente extraida é apropriada privadamente pelos
membros da classe capitalista; e

6. de acordo com seus imperativos econdmicos de crescimento e
expansdo, a produgdo do capital tende a integracdo global, por
intermédio do mercado internacional, como um sistema totalmente
interdependente de dominagao e subordinagéo econémica.

Das argumentacdes de Mészaros, observamos que o capital € uma categoria
complexa, que diz respeito ndo apenas as relagdes sociais de produc¢do, mas as
relagdes sociais de reproducdo sistémica. E com o capitalismo ele assume uma
forma particular, de sistema social intransparente. E entdo podemos dizer que a
sociedade capitalista € o sistema do capital. Na verdade, o metabolismo social
passou a ser estruturado de acordo com os interesses de uma classe social

emergente (proprietarios dos meios de producgao, ou seja, a burguesia).

Por isso, € importante destacar que, embora o mercado exista ha séculos, foi

apenas na sociedade burguesa que ele passou a adquirir um papel central,
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organizando nao apenas a produgao, mas a reproducao social. Mais que isso, ao

citar Marx, Mészaros (2002, p. 707) ressalta que:

A mercadoria, como forma elementar de riqueza burguesa, foi nosso ponto
de partida, o pressuposto do surgimento do capital. Por outro lado, as
mercadorias agora aparecem como o produto do capital. Este curso circular
adotado por nossa exposicdo, por um lado, corresponde ao
desenvolvimento historico do capital, do qual a troca de mercadorias, 0
comércio de mercadorias, € uma das condicdes de emergéncia; mas essa
mesma condicdo é formada sobre a base oferecida por varios diferentes
estagios de producdo que tem todos em comum a situagdo em que a
producado capitalista ou nao existe absolutamente ou existe apenas
esporadicamente. Por outro lado, a troca de mercadorias em seu
desenvolvimento pleno e a forma de mercadoria como forma social
universalmente necessaria do produto surge pela primeira vez como
resultado do modo capitalista de producgéo.

Da citacdo do autor, importante o entendimento quanto a propria contradicdo
do capital. E que, portanto, as sequelas do modo de produgdo capitalista sao
inevitaveis, viabilizando a possibilidade de aplicar a leitura e discussao de Marx e de
seu pensamento para compreender melhor as consequencias da instrumentalizagao

e do pragmatismo do capital na sociedade contemporanea.

Dito de um outro modo, num primeiro aspecto dessa analise, podemos
ressaltar a alienagao do sujeito, ndo se reconhecendo no objeto produzido, fruto de
seu trabalho, pois ele estranha o produto feito e de maneira alguma se identifica. Um
outro aspecto importante que também observamos é que esta relagcdo social de
producdo se baseia na propriedade privada dos meios de producdo social € na

divisdo hierarquica do trabalho.

E sendo assim, essas relagdes sociais sao elas proprias produzidas e
continuamente reproduzidas no decorrer da producéo social do capital. Com isso, o
capital se constituiu como um sistema social que ndo apenas produz mercadorias,
mas produz e reproduz suas proprias condigdes de vida social, ou seja, através de
um complexo de instituicdes baseados nos valores da propriedade privada e da

divisdo do trabalho.

Por conseguinte, a partir das contribuicbes de Mészaros buscadas em Marx,
evidenciamos que a evolugdo societal é sinbnimo de sujeigdo do trabalho concreto
ao abstrato, tal como tratamos, ao falar sobre trabalho, no inicio desse capitulo.

Entendemos, pois, que se no modo de produgdo comunal, os individuos nao
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conheciam a opressao porque as tarefas e seus frutos eram divididos entre todos
(ou seja, a producao visava 0 uso), por outro lado, o homem foi aprimorando suas
formas de produgdo, chegando ao ponto em que pdde criar produtos ndo somente

para subsisténcia, mas também excedentes.

Nesse contexto, surge a propriedade privada e o proprietario dos meios de
producao comecga a subordinar os que possuem sua forga de trabalho iniciando,
pois, a submissdo de um sujeito a outro. Ou melhor, as relagdes sociais antes
comunais passam a assumir a forma de relagcéo-capital. Segundo Mészaros (2002),
a relacao-capital se constitui na efetivagédo de quatro condi¢gbes basicas que juntas

conformam o sistema organico do capital. S&o elas:

(1) a separagado e a alienagdo das condi¢cdes objetivas do processo de
trabalho do préprio trabalho;

(2) a imposicao de tais condi¢cdes objetivadas e alienadas sobre os
trabalhadores como um poder separado que exerce comendo sobre o
trabalho;

(3) a personificagdo do capital como “valor egoista” — com sua
subjetividade usurpada e sua pseudopersonalidade — que persegue
sua propria auto-expansao, com uma vontade propria (sem a qual ndo
poderia ser “capital-para-si” como controlador do sociometabolismo);

(4) a equivalente personificacdo do trabalho (isto €, a apersonificagao dos
trabalhadores como “trabalho” destinado a entrar numa relagdo de
dependéncia ou contratual/econémica ou politicamente regulada com o
tipo historicamente prevalecente de capital), confinando a identidade do
sujeito deste “trabalho” as suas fungbes produtivas fragmentarias — o
que ocorre quando pensamos na categoria de “trabalho” como o
trabalhador assalariado sob o capitalismo ou ainda como o “trabalhador
socialista” cumpridor e supercumpridor de normas sob o sistema do
capital pdés-capitalista, com sua forma prépria de divisdo horizontal e
vertical do trabalho (MESZAROS, 2002, p. 720-721).

Em outras palavras, se na sociabilidade produtora de mercadorias, a
finalidade basica é produzir objetos com valor de troca, sendo o homem o maior
prejudicado, alienado do controle de suas préprias faculdades laborativas, vale dizer
que em razdo de todo o exposto, vé-se que somente a superacao de tal modo de
producdo pode, no entanto, trazer a possibilidade da verdadeira expansao e efetiva
realizagcdo da acdo humana. Na verdade, a citacdo acima ratifica que enquanto as
quatro condicbes elencadas nao forem superadas radicalmente por meio da
formagdo de um “sistema orgénico” alternativo, genuinamente socialista” (2002,

p. 721), o capital pode ir mudando a forma de seu dominio.
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Contudo, esse carater revolucionario do capital tem limites bastante
determinados, porque, nas sociedades capitalistas, a criagdo e a expansao das
necessidades humanas s6 podem realizar-se sob a forma de mercadorias. No
capitalismo, como diz Marx no livro O Capital, o valor de troca é primeiro em relagao
ao valor de uso. Nesse sentido, a producao de coisas uteis para a humanidade s6 é
levada a cabo a medida que se mostre lucrativa para o capital. O capitalista produz

valores de uso porque sao portadores de valores de troca.

Assim sendo, podemos considerar que o capitalismo, entdo, € processo
histérico singular, o qual s6 podera ser compreendido dentro da dindmica e do
movimento gestado pela produgcdo artesanal da sociedade medieval e pelo
desenvolvimento da prépria manufatura em seus diversos estagios, consolidando-se
com o desenvolvimento da maquinaria e da grande industria. Este processo
possibilita a uma determinada classe social transformar as relacbes sociais de
producgao, até entdo existente, em relagdes de trabalho assalariado, desenvolvendo,
assim, em seu interior, uma determinada racionalidade produtiva e a produgao

cientifica do mundo do trabalho.

O modo de produzir mercadorias sob o comando do capital, produz, no
interior do mundo do trabalho, transformacdes substanciais dadas as caracteristicas
que o capital assume na exploragdo do trabalho humano, ou seja, na sua
capacidade de extrair trabalho ndo pago no processo de producdo de mercadorias,

através da mais-valia. Nao obstante, Mészards (2004, p. 9-10) assevera que,

A razdo principal por que o capital representa uma forma de reprodugao
econOdmico-social mais produtiva (e nesse sentido mais avangada) na
histéria € a sua extragdo do sobretrabalho de um modo essencialmente
econdmico, embora ndo possa abandonar completamente certos elementos
de compulsdo politica como garantia geral conferida pelo Estado
capitalistapara a sobrevivéncia do seu sistema. Assim, nos ultimos trés ou
quatro séculos vemos o triunfo da maxima conversao do sobretrabalho em
mais-valia — ’absoluta’ e ’relativa’ — sob o capitalismo que exerce a
compulséo de extrair sobretrabalho (partilhada com os modos de produgao
precedentes) de uma maneira mais produtiva, gragas as determinagbes
internas da sua natureza auto-expansiva.

No processo constitutivo do capital, a produgédo da vida material dos homens
passou por profundas transformagdes, pois todas as categorias do trabalho foram
subsumidas ao capital conforme acentuou Marx (1982, p.109) no Manifesto do

Partido Comunista, ao afirmar que “A burguesia despiu todas as atividades até aqui



39

veneraveis e estimadas com piedosa reveréncia da sua aparéncia sagrada.
Transformou o médico, o jurista, o padre, o poeta, o homem de ciéncia em

trabalhadores assalariados”. E, acentuou ainda que,

A burguesia, la onde chegou a dominagio, destruiu todas as relagbes
feudais, patriarcais, idilicas. Rasgou sem misericordia todos os variegados
lagos feudais que prendiam o homem aos seus superiores naturais e nao
deixou outro lago entre homem e homem que néo o do interesse nu, o do
insensivel ‘pagamento a pronto’. Afogou o frémito sagrado da exaltagéo pia,
do entusiasmo cavalheiresco, da melancolia pequenoburguesa, na agua
gelada do calculo egoista. Resolveu a dignidade pessoal no valor de troca,
e no lugar das inumeras liberdades bem adquiridas e certificadas pés a
liberdade Unica, sem escripulos, de comércio.

Numa palavra, no lugar da exploracdo encoberta com ilusbes politicas e
religiosas, pds a exploragdo seca, direta, despudorada, aberta (MARX,
1982, p. 109).

Nao obstante, o capital, para se emancipar das corporacdes e expandir-se
livremente, procurou instalar-se nos campos e nas vilas, aproveitando-se da
capacidade produtiva do camponés e de sua familia, objetivando a producao de

mercadorias para um mercado em expansao.

O capitalismo, por sua vez, € uma das formas possiveis de realizagao do
capital, uma de suas variantes historicas, como ocorre na fase caracterizada pela
subsuncédo real do trabalho ao capital. Assim como existia capital antes da
generalizagdo do sistema produtor de mercadorias, do mesmo modo pode-se
presenciar a continuidade do capital apds o capitalismo. Ou melhor, se o capitalismo
€ uma etapa de um processo histérico onde a humanizacdo desumanizadora tem
ganhado maior evidéncia, o que marca de forma central esta fase da histéria
humana n&o sdo apenas suas mazelas, mas as possibilidades criativas despertadas

no decorrer da ascensao e edificacdo desta ordem societaria.

Faz-se necessario, pois, o entendimento que o capitalismo é um sistema que
se desenvolve por meio de uma criagdo de uma sucessdo de formas, como
resultados da luta do capital para criar uma base adequada as suas exigéncias de
valorizagdo. E se é verdade que a sociedade do tempo livre € uma possibilidade
criada e negada, ao mesmo tempo, pelo capitalismo. Entdo, podemos perceber que,
como vimos nos pressupostos desse texto, a precariedade do trabalho é
caracteristica intrinseca do capitalismo. E, para tratarmos sobre a qualificacdo dos

trabalhadores por meio do Estado, importa ratificar o que adotamos na abertura do
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primeiro capitulo de nosso trabalho, como eixo norteador de nossas analises — as

trés dimensdes do sistema de capital, que sdo completamente articuladas.

Conforme Mészaros (2002, p.917) séo elas:

CAPITAL, representando ndo s6 as condigdes materiais alienadas de
produgédo, mas, também — na qualidade de personificacdo dos imperativos
materiais do capital, inclusive o imperativo-tempo discutido anteriormente —,
a subjetividade que comanda e se opde ao trabalho;

TRABALHO, estruturalmente privado do controle das condigbes necessarias
de producéo, reproduzindo o capital em uma escala ampliada, ao mesmo
tempo em que, como sujeito real da produgéo e personificacdo do trabalho,
confronta defensivamente o capital; e

ESTADO, como estrutura global de comando politico do sistema antagdnico
do capital que oferece a garantia final para a contengdo dos antagonismos
inconcilidveis e para a submissdo do trabalho, ja que o trabalho retém o
poder potencialmente explosivo da resisténcia, apesar da compulsido
econdmica inigualavel do sistema.

Por conseguinte, o que fica claro € que ndo podemos separar essas trés
dimensdes do sistema do capital. Ao mesmo tempo, se torna impossivel a
emancipacgao do trabalho sem a superacdo do capital e do Estado. Nao obstante,
para melhor compreensao e avaliacdo das politicas publicas de qualificacéo
implementadas por um governo, € fundamental compreender a concepgado de
Estado que sustenta tais acdes e programas de intervengdo. Este capitulo ainda
objetiva trazer elementos que contribuam para a compreensao do Estado e de suas
relacbes, enfocando a abordagem marxista sobre o tema. Sobre isto, iremos

discorrer em seguida.

1.3 Estado

Nas atuais circunstancias da vida nacional e internacional, a questdo do
Estado adquire redobrada atualidade e uma importancia de carater eminentemente
pratico. Na verdade, muitos foram os filésofos que se ocuparam em procurar
esclarecer o surgimento do Estado. Isto importa por que saber como, quando e por

que surgiu o Estado € muito importante para especular sobre o seu futuro.
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Entre as diversas concepgoes de Estado existentes, encontram-se diferentes
visdbes e interpretacbes sobre o papel do Estado na sociedade. Mas, é
imprescindivel entendermos como se deu a constituicio e o papel do Estado

burgués para que seja possivel compreender as suas fungdes no capitalismo.

O propdsito € iniciar a refletir sobre a questdao do Estado em um das obras
fundamentais do pensamento politico da modernidade: “O Principe” (1513), de
Nicolau Maquiavel, uma vez que entendemos que desde Maquiavel, tem-se a busca
de uma abordagem racional do exercicio do poder politico por meio do Estado. Foi
Nicolau Maquiavel, o precursor da ciéncia politica, quem elaborou a primeira teoria
do surgimento do Estado moderno. Para o autor italiano, a politica deveria se
preocupar com a vida concreta, de como as coisas estdo e ndo como as coisas

deveriam estar, sendo esta, ocupacao da moral.

E com isso, Maquiavel difunde, em suma, a importdncia de analisar a
realidade como ela é. Mais que isso, a contribuicdo de Maquiavel sobre o estudo do
Estado reside na sua preocupagdao em entender a natureza dos seres humanos,
posto ser esta a matéria constituinte do Estado, estabelecendo, desta forma, uma
proximidade entre individuo e poder. Podemos afirmar que desde o comecgo do livro

“O Principe”, Maquiavel analisa uma imagem tradicional de Estado.

Maquiavel alude a situagcdo que o Estado passa a ser concedido ao principe,
ou por dinheiro, ou por graga de quem o concede. Estes principes estdo na
dependéncia da fortuna de quem lhes concedeu o Estado, e por isso ndo sabem e
nao podem manter o principado. Isto se explica por que estes principes ndo sao
homens de grande virtude e ndo contam com forgas fiéis. Para Maquiavel existem
duas formas de um principe chegar ao poder: pela virtude ou pela fortuna. Porém,
ha também duas maneiras que nao podem ser atribuidas a estes dois meios
mencionados acima. Estas maneiras sdo: “chegar ao principado pela maldade, por
vias aceleradas, contrarias a todas as leis humanas e divinas; e tornar-se principe

por mercé do favor de seus conterraneos” (MAQUIAVEL, 1973, p. 41).

Segundo Maquiavel, para que isto ocorra ndo sdo necessarios grandes
méritos, nem muita sorte, mas a formacao deste principado ocorre pelo favor do
povo ou pelo favor dos que detém o poder. “Em todas as cidades se encontram
estas duas tendéncias diversas e isto nasce do fato de que o povo ndo deseja ser

governado nem oprimido pelos grandes, e estes desejam governar e oprimir o povo”



42

(MAQUIAVEL, 1973, p.45). Ademais, para Maquiavel o principe necessita
estabelecer solidos fundamentos, pois sem isso € certa a sua ruina. E as principais
bases que os Estados possuem s&o boas leis e boas armas. “E como ndo podem
existir boas leis onde ndo ha armas boas, e onde ha boas armas, convém que
existam boas leis. [...] as forcas com que um principe mantém seu Estado sao

préprias ou mercenarias, auxiliares ou mistas.” (MAQUIAVEL, 1973, p. 56).

A formacédo do Estado no “Leviatd” de Hobbes € o principal motivo para os
homens sairem da condi¢cdo de guerra que é a consequéncia necessaria das suas
paixdes naturais. Hobbes apontava ainda que os seres humanos sdao maus por
natureza, vivendo constantemente em guerra e destruicdo mutua, sendo famosa sua
frase de que "o homem ¢é o lobo do proprio homem". E que, para evitar acontecer
isto, importante surgir algo forte para mediar estas relagdes. Dai, portanto, tem-se as
bases para a instituicdo de um Contrato Social, criador de um Estado absoluto que
acaba por apaziguar animos e impulsos. E que acaba por impedir, pois, a
deflagracdo de qualquer espécie de guerra entre os homens. Este Estado deveria
ser rigido no que concerne ao seu poder, uma vez que acabaria permitindo a

conservacgao da humanidade e da plena condi¢ao de uma vida mais confortavel.

E como se cada homem dissesse a cada homem: “transfiro meu direito de
governar-me a mim mesmo [...], com a condicdo de transferires a ele teu direito,
autorizando de maneira semelhante todas as suas ag¢des” (HOBBES, 1974, p.109).
Com a instituicao do Estado, as leis da natureza tornam-se efetivamente leis, porque
passam a constituir ordens do Estado, portanto também leis civis; “pois € o poder

soberano que obriga os homens a obedecer-lhes” (HOBBES, 1974, p. 166).

Também em um dos capitulos essenciais do “Leviatd”, “Das coisas que
enfraquecem ou levam a dissolucdo de um Estado”, Hobbes analisa as
“‘enfermidades” de um Estado que possui origem numa instituicdo imperfeita, “e se
assemelham as doengas de um corpo natural” (HOBBES, 1974, p.196). Além disso,
as denominadas “doencas” de um Estado que derivam da ma influéncia das
doutrinas indisciplinares. E como uma das enfermidades de um Estado, Hobbes
considera: “Um homem, para obter um reino, contenta-se muitas vezes com menos
poder do que é necessario para a paz e defesa do Estado” (HOBBES, 1974, p.196)
e como uma das doengas do Estado assinala: “Todo individuo particular € juiz das

boas e mas a¢des” (HOBBES, 1974, p.197). Porém isto é verdade na condigdo de
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simples natureza, quando nao existem leis civis. “Mas nao sendo assim, € evidente
que a medida das boas e mas acgdes € a lei civil, e o0 juiz o legislador, que sempre é
representativo do Estado” (HOBBES, 1974, p.197). Em suma, para Hobbes, partindo
desta falsa doutrina, os homens adquirem a tendéncia de discutir as ordens do

Estado, e para obedecé-las e desobedecé-las segundo julgarem conveniente.

Cabe ressaltar que a analise das contribui¢des dos autores Nicolau Maquiavel
e Thomas Hobbes permite constatar a validade e a importancia destes arcabougos
tedricos — nao somente para o desenvolvimento — mas também na constituicdo de
um pensamento politico moderno que se demonstra de extrema vitalidade e nos

auxilia a melhor compreender os fendmenos politicos da atualidade.

Ademais, sobre o Estado deve-se sublinhar também o autor John Locke, que
concordava com a ideia de Hobbes de que os homens se juntam na sociedade
politica para se defender da guerra de todos contra todos. Porém, dizia Locke que a
monarquia absoluta era incompativel com o governo civil, ja que o soberano nao
teria a quem apelar a n&o ser a si mesmo. Nesse sentido, fazia-se necessario que o
poder politico estivesse em méaos de corpos coletivos de homens. Para o autor a

missao fundamental do Estado seria:

A propriedade cuja origem se encontra no direito que tem o homem de
utilizar qualquer uma das criaturas inferiores para a subsisténcia e conforto
de sua vida, destina-se ao beneficio e vantagem exclusiva do proprietario,
de forma que este podera até mesmo destruir, mediante o uso, aquilo de
que é proprietario, quando o exija a necessidade; ja4 o governo, cuja uUnica
finalidade é a preservagcdo do direito e da propriedade de cada um,
preservando-o da violéncia ou da injuria dos demais, destina-se ao bem dos
governados (LOCKE, 1998, p. 300).

E acrescenta o autor que:

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa. A esta
ninguém tem direito algum além dele mesmo. O trabalho de seu corpo e a
obra de suas maos pode-se dizer, sdo propriamente dele, qualquer coisa
que ele entao retire do estado com que a natureza proveu e deixou, mistura-
se a ele com seu trabalho e junta-lhe algo que é seu, transformando-a em
sua propriedade (LOCKE, 1998, p. 409).

Na verdade, essa apropriagao por meio do trabalho criava uma limitagéao

natural a propriedade. O raciocinio para essa limitagdo natural é o seguinte: quando
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algo se deteriora por responsabilidade de um homem, como frutos colhidos que, pela
inércia da inutilizacdo se deterioraram, esse homem torna-se um injusto, pois outros
homens poderiam utilizar-se desses frutos. Portanto, o0 homem so ira (no estado de

natureza) apropriar-se do que pode usufruir: ai reside o limite natural.

Mais que isso, para Locke (1998), o poder teria origem num pacto
estabelecido pelo consentimento mutuo dos individuos que compdem a comunidade,
no sentido de preservar a vida, a liberdade e, sobretudo, a propriedade. Conforme o
autor, a autoridade do Estado vem somente do contrato. E ainda ele mesmo
afirmava que o Estado ndo recebe sua soberania de nenhuma outra autoridade. E
ainda possui uma concepcado burguesa, ao ter a finalidade de conservar a
propriedade, 0 que pressupde e requer que o povo tenha uma propriedade para

entrar na sociedade.

Dito de outro modo, Locke (1998) também ja apresentava uma distingdo entre
sociedade politica e sociedade civil, isto €, entre o publico e o privado. Se na Idade
Média, a sociedade e o Estado formam um conjunto s6, na sociedade burguesa
moderna, sdo separados, obedecendo a normas e leis diferentes. Ou seja, os
direitos de propriedade sdo exercidos na sociedade civil, e o Estado deve garantir

esses direitos.

Mesmo com o que apontavam Hobbes e Locke, entretanto, Jean-Jacques
Rousseau (1973) acrescenta novos e polémicos elementos, ao tratar do Contrato
Social. Para o autor, um dos inspiradores da Revolucdo Francesa de 1789, os
homens no “estado de natureza” estdo sem moralidade e sem maldade — a
conhecida ideia de que o homem ¢é naturalmente bom, enquanto a sociedade civil &

a descricdo de como os homens vivem em realidade.

Portanto, para Rousseau, a sociedade civil &€ imperfeita porque foi corrompida
pela propriedade, e é produto da voracidade do homem, obra do mais rico e
poderoso que quer proteger seus interesses proprios. Na verdade, o Estado, para o
autor seria uma criagao dos ricos para preservar a desigualdade e a propriedade, e

nao o bem-comum.
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Rousseau (1973, p. 2.41) diz:

Concebo na espécie humana, dois tipos de desigualdades: uma que chamo
de natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza e que consiste na
diferenga das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do
espirito e da alma; a outra que se pode chamar de desigualdade moral ou
politica, porque depende de uma espécie de convencédo e que ¢é
estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos homens.

Conforme Rousseau, a desigualdade que repercute no meio social inicia-se
com a fundagcédo do Estado. Para ele, a verdadeira desigualdade (deve ser
desconsiderada, uma vez que € quase inexistente no que se refere a vida politica) é
obrigatoriamente ndo natural, resultado da instituicdo de uma sociedade injusta.
Rousseau (1973, p.286) ainda aponta o Estado num regime despético (segundo o

autor um momento critico do Estado):

[...] todos os particulares se tornam iguais, porque nada sdo, e os suditos
ndo tendo outra lei além da vontade do senhor, nem o senhor outra regra
além de suas paixdes, as nogdes do bem e os principios da justica
desfalecem novamente; entdo tudo se governa novamente pela lei do mais
forte e, consequentemente, sob um novo estado de natureza, diverso
daquele pelo qual comegamos, por ser este um estado de natureza em sua
pureza, e o outro, fruto de um excesso de corrupgao.

Entendemos que, para o autor, essas sao as consequéncias das
desigualdades. E que o homem, vivendo nesse estado injusto, torna-se
desnaturalizado, um ser antinatural e perdido. Na verdade, a perda da liberdade, da

igualdade em decorréncia da instituigdo desigual por meio do contrato.

Diferentemente desses autores acima citados, Engels, que ndo € um liberal,
em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, a sociedade
se formou juntamente com a familia, e a propriedade privada da caga, quando surgiu
o habito da criacdo de gado e agricultura. Contudo, com o desenvolvimento da
economia despontam as diferengas econdmicas de classes. E com a consequente
crise do ordenamento, surge a organizagdo do Estado para institucionalizar a
dominacao econdbmica através da dominagao politica da classe proprietaria. Com
isso, o Estado impede que as camadas com interesses econdmicos opostos

aniquilem a si mesmos e a propria sociedade.
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Sobre isto, Engels (1979, p. 135-136) comenta:

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; [...] E antes um produto da sociedade, quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que
essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria
e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
conjurar.

O Estado caracteriza-se, pois, pelo agrupamento dos seus suditos de acordo
com uma divisao territorial; é a instituicdo de uma forgca publica que n&o se identifica
com o povo, ao contrario, pode ser exercido contra 0 povo; para o seu sustento sao
exigidas contribuicbes por parte dos cidadaos; estes, divididos em classe, fazem
pressao sob o poder publico em nome dos seus interesses, todavia, como o Estado
nasceu da necessidade de conter e administrar os antagonismos de classe, ele €,
via de regra, representante da classe mais poderosa, ou seja,da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também
em classe politicamente dominante e adquire, assim, meios de repressao e
exploragcdo da classe oprimida, meios esses que reproduzem a ordem social

estabelecida.

Compreendemos, sobretudo, que o autor acredita, por outro lado, que, como
os interesses da classe dominante sdo absolutamente antag6nicos ao bem-estar
geral de todos, aos processos de emancipagdo e promogao humana, a dissolugao
desta sociedade, que vem avancando e acirrando suas contradicbes sociais, €
sempre uma possibilidade, pois ela mesma encerra os elementos de sua prépria

ruina.

Desses pressupostos, o que constatamos € que as teorias sobre o Estado
sempre suscitaram as mais entusiasmadas polémicas e sobre ele foram depositadas
enormes esperancas por aqueles comprometidos com a transformagao social.
Destarte, a pesquisa sobre os fundamentos do Estado pode nos alertar para o
perigo das “falsas mediagdes” ou da crencga na suficiéncia da emancipagéao politica,
e sobre a possibilidade de construgdo de uma sociedade emancipada de todo tipo

de exploragéo.
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A critica do Estado em Marx tem como primeiro ponto a relagdo de
dependéncia entre a sociedade civil e o Estado. Para ele, o Estado é o fenbmeno, e
a sociedade civil a realidade essencial, porque € nela que o homem trabalha e vive
sua vida concreta. Em duas obras de Marx, vé-se a relagdo feita por ele entre
Estado e sociedade civil. Sobre a tese marxista central em relagdo ao Estado diz
respeito a sua natureza de classe. Para o autor, o Estado aparece a partir da
contradigdo existente no préprio seio da sociedade organizada, ou seja, da diviséo
da sociedade em classes e da lutas entre tais classes. Assim, o Estado n&o aparece
a partir de uma vontade moral ou de um avanco racional da humanidade, mas, como

afirma Friedrich Engels (1820-1895), companheiro inseparavel de Marx, € um

[...] producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo
determinado: es la confesion de que esa sociedad se ha enredado en una
irremediable contradiccion consigo misma y esta dividida por antagonismos
irreconciliables, que es impotente para conjurar2 (MARX; ENGELS, 1974,
p.344).

Portanto, o Estado aparece das contradicoes entre aqueles que oprimem e

0s que sao oprimidos. Engels (1979, p. 86) afirma que

[...] é inutil continuarmos a observar que, embora se necessitem apenas de
dois homens para construir a sociedade, & preciso, para edificar o Estado,
mais um terceiro, sem o qual — para resumir de um modo conciso — nao se
poderia resolver nenhum problema pelo sistema da maioria e, sem esta, isto
€ sem o0 dominio da maioria sobre a minoria, nao é possivel conceber-se o
Estado.

Entendemos, pois, que essa terceira pessoa aparece para garantir a
sobreposicdao de um homem sobre o outro homem. Essa terceira pessoa esta
representada pelo Estado. Segundo Marx, o Estado foi criado a partir da
necessidade de pér fim a luta de classes, mas a sua criacdo se da no meio da luta
de classes, sendo que o Estado é a classe dominante economicamente mais
poderosa, que, por seu intermédio se converte também em classe politicamente
mais forte e adquire novos meios para submeter e explorar a classe oprimida. E,

para explicar essa dominancia, Marx usa a metafora do edificio — infra-estrutura e

2 Traducéo livre da autora: “[...] produto da sociedade, quando se atinge um determinado estagio de
desenvolvimento: a admissédo de que essa sociedade se enredou numa contradi¢gao insoluvel com
ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo tem poder para dissipar”.
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superestrutura — para apresentar a idéia de que a estrutura econémica da sociedade

condiciona a existéncia e as formas do Estado e da consciéncia social.

Ele afirma que “[...] a organizagao social que se desenvolve imediatamente a
partir da producdo e do intercambio e que forma em todas as épocas a base do
Estado e do resto da superestrutura idealista, foi sempre designada,

invariavelmente, como o mesmo nome” (MARX; ENGELS, 1979, p.53).

Entdo, qualquer conjunto particular de relagbes econbmicas determina a
existéncia de formas especificas de Estado e de consciéncia social que sao
adequadas ao seu funcionamento, e qualquer transformagao na base econémica de
uma sociedade leva a uma transformacdo da superestrutura, visto que a
superestrutura ndo € autbnoma, nao aparece por si, mas tem um fundamento nas

relagdes de producéo.

Marx ainda diz que:

[.-.] na producédo social de sua vida, os homens entram em determinadas
relagcbes, necessarias, independentes da sua vontade, relacbes de
producao que correspondem a uma determinada etapa do desenvolvimento
de suas forcas produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de
producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a
qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de produgao da vida
material € que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual
(MARX; ENGELS, 1982, p.531).

Assim, a infra-estrutura sdo os meios de produgao (mares, terra, operarios e
maquinas), ou seja, a soma total das relagdes de producdo estabelecidas pelos
homens, das relagdes entre as classes, e a superestrutura sdo os érgaos do Estado
que garantem tal relagao de producdo. Portanto, ndo € a vida politica que determina

a economia, mas, ao contrario, é a relacdo de producado que determina a vida social.

A determinacdo da sociedade pela relagao de produgao pode ser entendida,
por alguns pensadores, como uma forma de reducionismo econdmico. Mas, Engels
(1979), combate tal interpretacdo reducionista e procura afastar a ideia de uma
causalidade mecanica pela qual a intra-estrutura (economia) seria a causa e a
superestrutura, o efeito. A nocdo de determinacdo é dialética e nao exclui a
determinacao pela superestrutura que, como causa secundaria, pode produzir efeito

e reagir sobre a infra-estrutura.
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No pensamento marxista, o Estado € uma instituicido que tem como funcao
garantir a dominacao e a exploragao de uma classe sobre outra, como afirma Marx
que “[...] o governo do Estado moderno € apenas um comité para gerir os negocios
comuns de toda a burguesia” (MARX; ENGELS, 1978, p.96). O Estado, pois, é
explicado como um instrumento essencial de dominacdo de classes na sociedade
capitalista, por isso ndo esta acima dos conflitos de classe, mas, sobretudo,
permeado por eles. “Autonomizado e separado dos reais interesses particulares e
coletivos. Ademais, Marx (1998, p. 31) afirma que “[...] o Estado, por baixo das
aparéncias ideoldgicas de que necessariamente se reveste, estd sempre vinculado a
classe dominante e constitui o seu 6rgao de dominacéo”. Ou seja, o Estado garante

a exploracao da classe dominante sobre uma classe oprimida.

A teoria marxista de Estado aponta, portanto, para um Estado como
instituicdo independente, com interesses e propdsitos proprios. Mas isso ndo invalida
a afirmacgao de que o Estado serve aos propésitos e interesses da classe dominante,
visto que o Estado é sempre uma associagao entre os que controlam o Estado e os
que possuem e controlam os meios da atividade econémica. E, Marx afirma ainda
que “[...] é precisamente com a manutencao dessa dispendiosa maquina estatal em
suas numerosas ramificagcdes que os interesses materiais da burguesia francesa

estdo entrelagcados da maneira mais intima” (MARX, 1977, 18B, p. 59).

Marx aponta que o dominio de classe sancionada pelo Estado assume formas
politicas diversas, que vai desde a republica democratica burguesa até a ditadura. E,
aponta ainda que a forma assumida pelo dominio de classe tem grande importancia
para o proletariado. Pois, a forma de dominio determinara as formas de lutas do
proletariado. Porém, independentemente da forma politica vigente no Estado, o que
permanece constante é propriedade privada e a apropriagao particular dos bens

produzidos coletivamente.

Portanto, o marxismo ressalta o papel coercitivo do Estado, afirmando
essencialmente como a instituicdo pela qual uma classe dominante e exploradora
impbe a sua ideologia e defende seu poder e seus privilégios contra a classe ou
classes que domina e explora. Aponta ainda que a fungao do Estado, associado com
a classe dominante, € a de regular a luta de classes para assegurar a estabilidade

da ordem burguesa vigente.
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Entendemos, pois, que a forma de Estado no capitalismo € o resultado
articulado, de um lado, pelo arranjo de forgas dentro do bloco no poder e dentro da
estrutura interna do Estado e, de outro lado, da relacdo do Estado com as restantes

instancias da sociedade e com a luta de classes.

Para Marx (1987) a superacao do Estado dar-se-a historicamente pela luta de
classes, pelo materialismo dialético, pois assim como no escravismo, cuja tese eram
0s senhores de escravos e a sua antitese, os escravos; em um dado momento os
debaixo (escravos) ndo mais queriam ser oprimidos e os de cima (senhor de
escravos) nao conseguiram mais segurar os debaixo, entdo ocorreu uma sintese,
aparecendo o feudalismo. Assim, da quantidade de contradicdo do sistema
escravista surgiu uma mudanga de qualidade, o feudalismo, que € qualitativamente
diferente do escravismo, mas traz consigo parte deste. O feudalismo, que foi sintese
do escravismo, mas dada as contradicbes internas daquele sistema, reinicia o
movimento dialético. Sendo o senhor feudal, a tese, e 0 servo de gleba, a antitese.
Desse movimento dialético surge a sintese que é o Estado Liberal Burgués. A
burguesia é sintese do feudalismo, mas pelas contradi¢des que o sistema apresenta,
transformou-se em tese, cuja antitese sdo os operarios. Infere-se entdo que o
Estado Liberal Burgués devera ser superado por uma nova sintese, que, segundo
Marx (1987), sera inicialmente o socialismo, que em fun¢do das contradigdes sera

superado pelo Comunismo, que é o estagio superior e sintese final da sociedade.

Marx (1987, MEF, p. 174) afirma que o Comunismo € a

[...] superacao positiva da propriedade privada, enquanto auto-alienagéo do
homem, e por isso como apropriagao efetiva da esséncia humana através
do homem e para ele; por isso, como retorno do homem a si enquanto
homem social, isto €, humano; retorno acabado, consciente e que veio ser
no interior de toda a riqueza do desenvolvimento até o presente.

Portanto, na concepgao marxista, o Estado aparece com o desaparecimento
lento e gradual das classes sociais, pois, superada a luta de classes, instalando-se
uma so classe social o Estado perde a sua fungao de garantir a exploragao de uma
classe sobre outra e tende a desaparecer por si. Na teoria marxista, o comunismo é
a ultima etapa do processo historico da sociedade na qual todos os homens
humanizar-se-ao; todos os membros de tal sociedade trabalhardo e ninguém vive da

propriedade do capital; extinguir-se-do a exploragdo do homem pelo homem, as
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classes sociais e com elas, o Estado. No comunismo devera acabar a diferenciacéao
entre o trabalho fisico e intelectual e a renda devera ser distribuida de forma

igualitaria, ou de acordo com as necessidades de cada membro.

Do que nesse capitulo esta exposto, entendemos a complexidade da questao
do Estado e a necessidade de o estudar com persisténcia e paciéncia, seja pela sua
complexidade intrinseca, seja perante as manipulacdes e falsificacdes que dela faz a
burguesia. Podemos, entdo, perceber claramente que o atual Estado, na forma em
que esta estruturado ndo garante a liberdade e a igualdade, nem mesmo até de uma
s6 classe, a burguesia. Todavia, ndo sabemos quando ou como essa forma de
Estado devera ser superada, mas vale dizer do desafio histérico de identificarmos os
meios concretos (objetivos e subjetivos) pelos quais a classe trabalhadora possa
empreender uma luta de classes exitosa no sentido de alcangar a emancipagao

humana, nos termos colocados por Marx.

Nesse contexto tedrico € que pretendemos analisar a politica de formacéao
profissional. E nesse esforco tedrico também importa buscar a compreensao
essencial da dindmica da crise do capitalismo contemporaneo, seus impactos e
agravamentos, haja vista que em nosso entendimento a politica de qualificagdo dos
trabalhadores, assim como os instrumentos adotados para a sua efetivagao,
respondem, em ultima instancia, as determinag¢des inscritas nesse movimento
imanente do capital e de sua crise, e sua compreensio faz-se necessaria para o

éxito do trabalho.

Para tanto, o texto a seguir abordara o tema da crise atual do capital, além
dos desdobramentos de suas proprias contradigdes. Isto porque acreditamos que
descobrir seus impasses e as novas determinagdes que operam nesta ordem
societaria € importante para a compreensao do desenho e da funcionalidade das

politicas publicas de qualificacdo dos trabalhadores.



52

2 A DINAMICA DA CRISE ATUAL DO CAPITAL: IMPACTOS E
AGRAVAMENTOS

Antes que pretendamos apresentar os resultados de estudos e pesquisas
sobre o Plano Nacional de Qualificagédo do Trabalhador (PLANFOR), imprescindivel
€ discutir a crise do sistema capitalista a partir da contradicdo entre o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e as relacbes capitalistas de producao,
principalmente porque se caracteriza pela ampla ado¢cdo do neoliberalismo como

politica econdmica.

Percebemos ainda que o desenvolvimento das relagdes capitalistas de
producdo amplia sua contradicdo interna entre o processo de socializagdo da
producao e o carater privado da apropriagao. E, sendo a producgao socializada cada
vez mais em escala mundial, vai-se observando a centralizacdo do capital que,
portanto, precariza a reproducao da for¢a de trabalho. Com isso, notamos ainda que
vai se configurando mais claramente o quadro de uma nova crise na sociedade
capitalista, marcada pela deterioragdo da antiga estrutura de organizagdo do
trabalho e por uma degradacdo da “sociedade salarial’, aprofundando a
desregulamentagdo do mercado de trabalho, a flexibilizagdo dos empregos e dos
trabalhadores, aumentando, pois, a taxa de exploracédo do trabalho e tornando mais
precarias as condi¢gbes de vida dos trabalhadores. O desemprego no mundo atinge
niveis preocupantes, com um intenso aumento do trabalho precario e da

informalidade.

E assim, o desenvolvimento dessas contradigdes vai demonstrando que a
politica neoliberal propicia condi¢gdes para o préprio desenvolvimento do capitalismo,
agucando, pois, as contradi¢des entre capital e trabalho. Por isso, consideramos
que um aspecto importante ao discutirmos esta crise, por que passa o0 mundo atual,
€ considerar os elementos constitutivos fundamentais do pensamento critico,
tomando como referéncia principal as contribuicbes de Marx e de algumas obras de

autores que se fundamentaram nesta mesma fonte.

Contudo, nos limites desse estudo, um processo composto de causas tao
variadas e complexas, importa saber que ao falar sobre a atual crise do capitalismo,
imprescindivel é situar o contexto historico e econdmico dessa crise. Uma crise que

nao é algo gratuito ou casual, mas que vai revelar um processo que possui raizes
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bem definidas e uma logica que pode ser compreendida em seu desdobramento,

pelo menos em seus tragos mais gerais.

Assim sendo, ao buscarmos entender esse processo de crise, importante
ressaltar antes que uma caracteristica essencial do desenvolvimento capitalista é
que ele ndo é para todos. Leon Trotsky foi um dos primeiros a estudar essa
caracteristica do desenvolvimento capitalista — o do desenvolvimento desigual e

combinado, assim como explicita sucintamente a lei Trotsky (2000, p.49):

O desenvolvimento desigual, que € a lei mais geral do processo historico,
nao se revela em parte alguma, com a evidéncia e a complexidade com que
o0 demonstra o destino dos paises atrasados. Fustigados pelo chicote da
necessidade material, os paises atrasados veem a necessidade de avancar
aos saltos. Dessa lei universal do desenvolvimento desigual deriva outra
que, na falta de nome mais adequado, qualificaremos de lei do
desenvolvimento combinado, aludindo a aproximagéo das distintas etapas
do caminho e a combinagao de distintas fases, a mistura de formas arcaicas
e modernas.

O que compreendemos € que a lei do desenvolvimento desigual e combinado
exprime as distintas propor¢cbées no crescimento da vida social e a correlagao
concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no processo histérico. Essas
variagdes entre os multiplos fatores da histéria ddo a base para o surgimento de um
fendmeno novo, no qual as caracteristicas de uma etapa inferior de desenvolvimento
social se misturam com as de outra, inferior. Essas combinagées tém um carater
altamente contraditério e apresentam acentuadas peculiaridades. E também o que
percebemos € que o desenvolvimento capitalista vai empregando novas forgas
produtivas para conquistas de mercados, tanto nos paises que centralizam como

nos periféricos.

Lessa e Tonet (2004, p.3) acrescentam ainda que:

O desenvolvimento do capitalismo € desigual e combinado tanto no nivel
internacional quanto no interior de cada nacdo. Mesmo paises de trajetoria
capitalista classica possuem, ainda hoje, significativas diferencas no
desenvolvimento de suas regides econdmicas, politicas e culturais. Em
paises de formacao colonial as diferengas regionais tornam-se muito mais
acentuadas, fazendo com que o observador tenha a impressdo de que a
regido mais atrasada e a regido mais adiantada encontram-se inseridas em
séculos diferentes.
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Apesar dessas diferencas regionais, em nenhum pais as regides de
capitalismo menos desenvolvido deixam de estar intimamente conectadas
com as regides de capitalismo mais moderno. Ou seja, ndo ha um dualismo,
ndo ha duas sociedades no interior do mesmo Estado nacional; todas as
regides estao ligadas entre si e somente se reproduzem em intima conexao.
Isso ocorre tanto no plano econdmico como nas esferas cultural e politica.

Entretanto, no proprio polo de desenvolvimento a desigualdade se aprofunda.
Alguns enriquecem, outros sao empregados, muitos outros desempregados. O que
se evidencia, sobretudo, € que o processo capitalista de produgao pde em cena
duas classes sociais fundamentais e expressa uma maneira historicamente
determinada de o capitalista (que dispde de dinheiro) aplicar o capital na compra de
meios de produgao e comprar a for¢ca de trabalho. E de que o trabalhador venda a

sua forca de trabalho (como mercadoria) em troca de salario.

Paulo Netto (2007, p.186-187) ressalta também que

De fato, na sua expansdao mundial, o desenvolvimento capitalista
apresentou-se sempre com uma dupla caracteristica — desigual e
combinado. Trata-se de um desenvolvimento desigual: em funcéo de razdes
histéricas, politicas e sociais, a dindmica capitalista opera em ritmos
diferenciados nos diversos espagos nacionais, afetando tanto os paises
capitalistas como as relagdes entre eles. [...] Ademais disso, 0
desenvolvimento capitalista revelou-se, no que diz respeito aos paises
atrasados, um desenvolvimento combinado, na feliz expressdo de Leon
Trotski (1879-1940): pressionados pelo capital dos paises desenvolvidos, os
atrasados progridem aos saltos, combinando a assimilagdo de técnicas as
mais modernas com relagdes sociais e econdmicas arcaicas — e esse
progresso nao lhes retira a condicdo de economias dependentes e
exploradas.

Por isso, observamos que no modo de producdo capitalista € que se
reproduzem, concomitantemente, as ideias e representacdes que expressam estas
relacbes e as condicbes materiais em que se produzem, sobretudo encobrindo o
antagonismo que as permeia. E embora a crise n&o seja o resultado de um elemento
determinante, ela pode ser explicada, primeiramente, por um fator que congrega: a

producao capitalista de mercadorias e as relagdes que envolvem essa producéo.

Sendo assim, do ponto de vista tanto da conjuntura internacional quanto da
conjuntura nacional, esses pressupostos acima elencados, as mudangas bem como
suas dinamicas exprimem o vigor de uma permanente reestruturacdo para
enfrentamento da crise de acumulacédo capitalista. Na verdade, impulsionada por

processos econdmicos e politicos que incidem na totalidade da vida social, a
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dindmica da crise atual supde o desenvolvimento de estratégias que visam recriar as
bases de valorizagcdo e dominagao ideoldgica do capital. Para tanto, o capital
transforma a sua base material de modo a permitir um novo ordenamento das forgas
produtivas e, ao mesmo tempo, atualiza as praticas de organizagéo politico-social

das classes em presenca.

Ademais, dentre as inumeras iniciativas que sao implementadas para
responder a crise capitalista, a qualificacdo profissional se apresenta, nos paises
desenvolvidos e, particularmente, no Brasil, com uma dupla perspectiva: como uma
tematica central que parece renovar o debate sobre a crise de acumulagdo e seu
enfrentamento e, nesse sentido, tende a envolver todas as classes sociais; e, como
possibilidade de que esta estratégia viabilize o aumento da produtividade do capital,
sua competitividade e se constitua em alternativa ao quadro de desemprego

crescente instalado no capitalismo contemporaneo.

Assim, para o capital, € fundamental que a ideia da qualificagdo profissional
possa ser tomada, por todas as classes sociais, como uma importante estratégia que
permite apontar saidas para a crise capitalista. Apresentando o discurso sobre a
massificacdo dos processos de qualificacdo profissional e sua funcionalidade para a
retomada do crescimento econdmico, capital e trabalho, com a mediagdo do Estado,
transformam esse argumento em um discurso ideoldgico capaz de mostrar que é

possivel a toda a sociedade ter interesses que sdo comuns ou universais.

Na realidade, o que se pretende com esse argumento ideolégico é construir
as bases dominantes, pela via da dissolugdo dos antagonismos classistas e da
mobilizacdo de interesses em torno de um projeto que, embora historicamente
reivindicado pelo trabalho, é transformado em necessidade do capital para
responder as suas exigéncias e incorporado pelos trabalhadores como possibilidade
de acesso aos processos educacionais, ao longo dos anos, negado pelas classes

dominantes.

Certamente que as crises no capitalismo ndo podem ser separadas da sua
dindmica proépria, intrinseca. O capitalismo, em sua forma de acumular por
acumular, jamais se interessara pelas “necessidades sociais” dos trabalhadores. Isto
diz respeito a sua “miss&o”, a qual, segundo Marx, é produzir em larguissima escala,

até superproduzir capital. Quer dizer, fazer crescer a produtividade social do trabalho
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e suplantar a concorréncia, superproduzir para superlucrar, e superacumular capital

em excesso e em todas as suas formas.

Portanto, a superproducdo de capital — essencialmente de maquinas,
equipamentos, instalagcbes, matérias-primas, e ativos financeiros. Trata-se sim de
uma crise gestada num padrdo de acumulagao capitalista francamente voltado para
a acumulacao financeira. Sobre estas questdes, Marx (1976, p.106) nos ajuda a
compreender melhor a dindmica da crise pelo o que ele denominou de “As trés

figuras do ciclo”:

Sempre mudando de forma e se reproduzindo, parte do capital existe como
capital-mercadoria que se converte em dinheiro; outra, como capital-dinheiro
que se transforma em capital produtivo; uma terceira, como capital produtivo
que se torna capital-mercadoria. A existéncia continua dessas trés formas
decorre de o ciclo do capital global passar por essas trés fases.

N&o obstante, estamos diante de uma crise sistémica, que é sempre um
evento de proporcdes e efeitos duradouros. Assim, conforme Marx (1975, p.20): “a
forgca motriz da producgao capitalista € a valorizacédo do capital, ou a seja a criagao de
mais-valia, sem nenhuma consideracdo para com o trabalhador”. Dai que na
dinamica do capitalismo, a crise, ou seja, as crises sao partes constitutivas da sua
dindmica estrutural. O que ndo quer dizer — que as crises sdo sempre estruturais.
Crescimento, recessdo, recuperacdo, expansao e instabilidade - também

estagnacao — sdo as categorias principais do capitalismo de hoje.

Em Mészaros (1981, p.797), podemos ver a distingdo entre crise estrutural e

nao-estrutural destacando que

a crise estrutural afeta a totalidade de um complexo social em todas as
relagbes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a
outros complexos aos quais € articulada, enquanto que a nao-estrutural vai
afetar apenas algumas partes do complexo em questdo, e assim, nao
importa o grau de severidade em relagéo as partes afetadas, ndo pode por
em risco a sobrevivéncia continua da estrutura global.

Mészaros, (2002, p.797) sobre a crise estrutural “pde em questdo a propria
existéncia do complexo global envolvido”. Na visdo de Mészaros, (2002, p.800), “a
crise estrutural ndo esta confinada a esfera socioecondmica”, pois diante das

determinagdes do circulo vicioso do capital “a profunda crise da “sociedade civil”
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reverbera ruidosamente em todo o espectro das instituigcbes politicas”. E assim
sendo, o efeito das mudangas no mundo do trabalho, geradas pela crise estrutural
do capital, tem acarretado reformulagbes e novos paradigmas no cenario

educacional brasileiro.

Na verdade, o objetivo do capital é sua reprodugdo ampliada ou acumulagéo,
obtida pela incorporacdo dos lucros decorrentes da exploragdo dos proletarios.
Neste sentido, a valorizagdo (acumulagao do capital) € um processo disciplinador da
forgca de trabalho em todos os niveis, da fabrica ao Estado. Com isso, n&o resta
duvida, do que temos dito até aqui, principalmente ao ratificar que no capitalismo,
producgao, realizagdo do excedente e acumulagao do capital, ao tempo em que estao
logicamente relacionados entre si, também se articulam de acordo com ritmos,

volumes e proporgdes desiguais no tempo e no espacgo.

Destarte, o capital vai garantindo sua dominagao, nos ultimos trés séculos,
como producao generalizada de mercadorias. Para tanto, reduz e degrada os seres
humanos, porque sao considerados custos de produgdo como for¢ca de trabalho
necessaria. O capital trata o trabalho vivo como uma mercadoria comercializavel, da
mesma forma que qualquer outra, sujeitando-a as determinagdes desumanizadoras.
Com isso, além de transformar “os pequenos camponeses em trabalhadores
assalariados, e seus meios de subsisténcia e de trabalho em elementos materiais do
capital”’, cria, “ao mesmo tempo, para esse ultimo seu mercado interno”, separando
radicalmente os produtores campesinos dos seus meios de produgdo (MARX, 1985,
p.283). Ainda, segundo Marx (1983, p.243),

Certo grau de desenvolvimento da produgédo capitalista exige que o
capitalista possa aplicar todo o tempo, durante o qual funciona como
capitalista, isto €, como capital personificado, a apropriagcao e, portanto ao
controle do trabalho alheio e a venda dos produtos deste trabalho.

Dito isto, o que podemos concluir € que, para Marx, a maior preocupacao
seria demonstrar como a satisfagdo das necessidades humanas € subordinada a
producdo do capital. E que sem as novas personificacdes deste ndo seria possivel
cumprir as funcdes reprodutivas do préprio capital. Na verdade, o mundo capitalista
resume a vida do homem a uma mera luta pela riqueza. Todavia, a caracteristica

fundamental definidora de nossa época, em contraste com as fases anteriores dos
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desenvolvimentos capitalistas, € vivermos as contradicbes da crise estrutural do

sistema do capital como um todo.

Convém aqui lembrar que Mészaros € um autor que centra sua analise sobre
a totalidade e unidade da reproducdo social do capital mundial. Como também,
preocupa-se em desvendar os mecanismos atuais de reproducao e as possibilidades
de superagao, na esfera global, do modo de reproducado sociometabdlica do capital,
o qual declara incontrolavel. Mészaros ressalta, portanto, que a incontrolabilidade do
capital ja declara, por si, a inocuidade definitiva das tentativas de se estabelecer
limites, acordos que intente o Estado, ou mesmo setores dos proprios capitalistas,
no sentido de submeté-lo ao dominio de sistemas de regulagdo ou quaisquer

processos que visem apenas a amenizar suas contradicoes.

Sobre estas questdes, também nos diz Paulo Netto (2007, p.165):

Eis a contradicdo fundamental do modo de producgéo capitalista: a produgao
torna-se socializada; mais: essa socializagdo € progressivamente
aprofundada, envolvendo o conjunto das atividades econdmicas em escala
mundial; a apropriagdo, porém, permanece privada: o conjunto dos
produtores diretos (os trabalhadores) cria um enorme excedente que é
apropriado pelos donos dos meios de produgao (os capitalistas).

Nesse contexto torna-se inevitavel, entdo, a existéncia de contradigdes,
porque se verifica que a crise € a expressao do carater contraditorio que é assumido
pela acumulagao do capital. Em outras palavras, em todo sistema amparado sobre a
existéncia de classes sociais, surgem contradigcdes entre a apropriagdo econémica
da sociedade feita por uma classe e a necessidade de continuar a reprodug¢ao social

desse sistema do capital.

Também aqui vale salientar que Paulo Netto fala sobre a ocorréncia de crises
ciclicas periddicas que foi a marca do desenvolvimento capitalista, mas, para
Mészaros, que trata da crise estrutural, em nossa época histérica, ha um novo tipo
de crise que afeta todas as formas concebiveis do sistema do capital enquanto tal,
nao somente o capitalismo. Em suma, conforme Mészaros, a atual crise também se
distingue das anteriores ao comecar a produzir respostas radicais desafiadoras
numa escala consideravel. E esse processo esta longe de ter atingido seu auge,
uma vez que essa grave crise € estrutural precisamente porque ndo pode ser

superada nem com os muitos trilhdes das operacdes de resgate dos Estados
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capitalistas. Ao contrario, aprofunda-se de maneira combinada ao fracasso
comprovado de medidas paliativas e faz com que o perigo de autodestruicdo da
humanidade seja ainda maior do que antes. Perigo esse que se multiplica conforme
as formas e instrumentos tradicionais de controle a disposicdo do status quo

fracassam em sua misséao.

Contudo, importa que para ambos os autores, a crise €, pois, um momento
especial que reforga as relagbes de apropriagdo e de antagonismos. Poder-se-ia
dizer que a crise € o0 momento em que o capital supera as contradigdes entre as
coisas (entre as quantidades de capitais e de lucros, de oferta e de procura, de
créditos e de valores reais) através do agravamento das contradicbes entre
burgueses e proletarios, e mesmo dos capitalistas entre si. E, efetivamente, o
momento em que o capital tenta reconstituir a unidade do seu equilibrio, corrigindo
todas as desproporgdes entre as coisas, mas com o objetivo de aumentar a

produgao de mais-valia.

Noutros termos, Paulo Netto (2007, p. 124-125) acrescenta que:

A forma histérica da producdo é também a forma da sua reproducgdo: a
producao capitalista determina a forma capitalista da sua reprodugao — o
MPC? particulariza-se historicamente por uma reproducdo peculiar, que se
torna compreensivel quando se leva em conta a acumulagéo de capital.
Sem acumulagéao de capital, o MPC nao existiria.

Ainda, conforme Paulo Netto (2007, p.137):

Desenvolvendo-se a reproducdo ampliada, ou seja, a acumulagdo, é
evidente que, na relagdo capital/trabalho, a condigdo dos portadores da
mercadoria forga de trabalho torna-se progressivamente mais
vulnerabilizada (basta pensar, aqui, nos processos de pauperizagdo). E a
analise tedrica e histérica da acumulacéo revela resultantes e implicacbes
tao reiterativas que é inteiramente legitimo mencionar-se uma lei geral da
acumulagao capitalista. Com efeito, desde a constituicdo da base urbano-
industrial da sociedade capitalista, o que tem resultado da acumulagao é,
simultaneamente, um enorme crescimento da riqueza social e um
igualmente enorme crescimento da pobreza.

® Paulo Netto (2007) se refere, no livro Economia Politica: uma introducéo critica, ao MPC para
simplificar O Modo de Producgéo Capitalista.
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A nosso ver, em se tratando da acumulacéo do capital, especialmente de sua
crise denominada processo de reestruturacdo produtiva, podemos verificar que se
trata de uma crise originaria do modo de producéo e reproducdo da vida social que
se vai constituindo por uma logica destrutiva. Uma crise na produgdo material que
atinge paises centrais e periféricos, obrigando, portanto, a realizagdo de reajustes
nas organizagbes da producdo com a finalidade de atender as exigéncias da

mundializagdo do capital.

Nas palavras de Chesnais (1996, p.204):

Depois de ter destruido o campesinato e boa parte dos arteséaos,
desertificado regides inteiras, apelado para o exército industrial de reserva
dos trabalhadores imigrantes, criado concentra¢des urbanas desumanas e
inadministraveis, ele condena milhdes de assalariados e jovens ao
desemprego estrutural, isto €, a marginalizagdo, passando facilmente a
decadéncia social.

Por tudo isso, a produgao capitalista comecga a ter respostas maléficas no que
se refere ao emprego da forga de trabalho na produgédo industrial. E, assim, muitos
fatores marcaram a economia mundial, contudo, em todas caracterizadas pela

superprodugao.

Conforme Mandel (1990, p.197):

[...] desequilibrios e desproporgdes fundamentais de producédo e circulagdo
de mercadorias, ocasionando esfor¢os por parte do capital a fim de superar
tais contradigbes, reestruturando, assim, tanto a produgdo como os
mercados. Os esforgcos de reestruturagado da produgao tendem a elevar as
taxas de lucros através das seguintes medidas: eliminagdo, absorgdo ou
reducdo da atividade das empresas menos rentaveis; substituicdo das
técnicas de produgao mais avangadas; redugao da fabricacdo de produtos
cuja demanda parece estruturalmente em estagnagdo ou declinio;
favorecimento a fabricagdo de produtos cuja procura se revela estruturagéo
em elevagao; investimentos de racionalizagdo, com economia de matérias-
primas, de energia, de mao-de-obra e de emprego do capital fixo;
crescimento da velocidade de circulagdo de capital; intensificagcdao dos
processos de trabalho e, em geral, esforcos concentrados para aumentar
duravelmente a taxa de mais-valia (a taxa de exploracdo da forca de
trabalho). Todos esses fatores sdo evidentemente marcados por fatores de
incerteza inerentes a um sistema baseado na propriedade privada e na
concorréncia.
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E este é o significado mais profundo da crise que se delineou na década de

1960, e que vem se agravando até os nossos dias. Para Antunes (2003b, p.31):

Como resposta a sua prépria crise, reiniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideolégico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a desregulamentagdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a
era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a isso se seguiu também
um intenso processo de reestruturagdo da producédo e do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os
patamares de expansao anteriores.

Portanto, é incontestavel como o movimento do processo de reestruturacéo
produtiva vai apresentar as particularidades que elencamos acima. Todavia, até os
dias atuais, as mudangas no capitalismo exprimem o vigor de uma reestruturagao

permanente com o objetivo de enfrentamento da crise de acumulagao capitalista.

Certamente, as contradigdes pertencentes a totalidade dindmica do capital
reforcam o argumento ideolégico dominante, uma vez que o que se pretende, por
fim, é a construgcdo das bases da dominacgao. A ideologia burguesa procura imbuir
os espiritos de consenso e legitimidade da reproducéo flexivel do Capital, mantendo
o bloco histérico sob sua hegemonia. Ou seja, devemos entender que o que esta em

jogo é a prépria reprodugao do Capital,

Para tanto, ressalta Mészaros (2002, p.1032):

Para provar sua continuada viabilidade, a ordem socioeconémica
estabelecida deve constantemente se adaptar as condigdes mutaveis de
dominagdo. Através de toda a histéria por ndés conhecida, a ideologia
desempenhou papel importante nesse processo de readaptagdes
estruturais. A reprodugdo bem-sucedida das condigdes de dominio nao
poderia ocorrer sem a intervengéo ativa dos poderosos fatores ideoldgicos
em prol da manutencéo da ordem que se desenrola.

Naturalmente, a ideologia dominante tem forte interesse em preservar o
status quo, em que até as desigualdades mais patentes ja estédo
estruturalmente entrincheiradas e salvaguardadas. Por isso, pode se
permitir proclamar as virtudes dos arranjos 'consensuais’, de “unidade
organica” e ’participacdo’, reivindicando para si, desse modo, também a
racionalidade evidente da 'moderacdo’ (dominante). Mas, na realidade, a
ordem social que ela defende € necessariamente dilacerada por
contradicBes e antagonismos internos, por mais bem-sucedida que possa
ser, através dos tempos, a reproducdo do arcabouco estrutural hierarquico
de dominio e subordinacdo e a aparéncia de 'comunidade orgéanica’ e
'interesses mUtuos e comuns’.
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Em outras palavras, a ideologia dominante vai se apresentando como
“interesse geral” da sociedade, e ndo poderia ser diferente exatamente porque,
como acentua Mészaros (2002), o conflito ndo deve ser descrito entre potenciais
iguais e em vista de aspiragdes aprioristicas e legitimadoras, tornando-se
imprescindivel que o discurso ideoldgico da ordem dominante mantenha-se através

da “unidade” e do “equilibrio adequado”.

Em suma, para o autor (Mészaros 1998, p.71-72):

A relagéo entre capital e trabalho ndo pode ser considerada simétrica, com
a possibilidade de equilibrar o poder em disputa entre os dois, muito menos
de altera-la a favor do trabalho. O conceito de ’equilibrio de poder como
regulador da forgca sodciopolitica interna pertence apenas ao mundo do
capital, influenciando com ‘legitimo interesse’ as mutaveis inter-relagdes
entre menores e maiores constituintes do capital social total tal como
articulados em qualquer ponto particular da histéria.

De todo o exposto, notamos que o objetivo da dinamica da crise atual, na
verdade, é que o capitalismo possa encontrar novas bases que possam fomentar a
reproducdo ampliada, buscando alternativas de potencializagcdo da mais-valia, com a
precarizacao do trabalho. E é neste movimento de ataque ao trabalho que o capital
impde e exerce seu dominio ndo apenas sobre o trabalho, mas sobre a vida do
trabalhador. E, nesse contexto, importa compreender melhor como as politicas
sociais, ou as politicas brasileiras de educacao profissional e de qualificacdo de
trabalhadores vao assumindo uma nova fei¢cao, sobretudo, nas unidades federativas,

revelando-se compativeis com as estratégias de acumulagao.

Isto demonstra como a educagédo vem sendo responsabilizada por tragédias
sociais como o desemprego contemporaneo € o que observamos e que vale
destacar sdo os gastos dos governos em educagao, via de regra, orientados pelas
mesmas politicas que privilegiam a “saude” do capital. Assim sendo, os gastos em
educacao acabam tecendo um movimento excludente e, portanto, incapaz de
reverter o quadro do desemprego. Ademais, € de tal maneira predominante no
mercado de trabalho o desemprego, a precarizagdo social, entre outros, que a
valorizagdo da educacao nos discursos do capital tem muito mais interesse em
legitimar a degradacao do trabalho do que, efetivamente, em qualificar a maior parte
da forga de trabalho e educar dignamente as classes trabalhadoras, como faz

parecer.
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Por isso, acreditamos ser importante ainda discutir, nesse capitulo, sobre os
impactos da crise sistémica do capitalismo sobre o Brasil, e principalmente no

Estado de Alagoas, assim como veremos a seguir.

2.1 A crise do capitalismo e as especificidades de seus rebatimentos no Brasil
e em Alagoas

Como vimos, a discussao sobre a dindmica atual do capitalismo ratifica que
mesmo a partir de perspectivas diferentes, o capitalismo sempre esteve associado a
crises econOmica e social. Sendo assim, podemos dizer que a crise faz parte da
forma de ser deste sistema social. A normalidade capitalista &€ dada pela
permanéncia de crises, ora sob a forma de crises de acumulacao do capital, ora sob
a forma de crises sociais exponenciadas pelo desemprego em grande escala,
gerando pobreza e violéncia. E, se a histéria mostra que o capitalismo é feito de
crises, também vale a pena ressaltar aqui a “barbarie” capitalista como um tema
recorrente nas ciéncias sociais e, se nesse estudo propomos analises a partir da
teoria marxiana, podemos ratificar que a crise € inerente a natureza do sistema

social, por isso nao passivel de ser superada dentro desta ordem societaria.

Na verdade, a grande faceta da barbarie capitalista € ndo conseguir criar
sistemas de inclusdo. Todo sistema de exclusao gera violéncias, segmentacdes e
reacdes. E se pensarmos o mundo hoje, veremos o tensionamento deste quadro
social levando a disputas entre diferentes paises, dentro dos paises entre diferentes
regides. O ponto central deste quadro conflituoso esta localizado nas contradigbes

do processo de criacdo do valor.

Mais que isso, verificamos ainda que o sistema enfrenta uma crise numa
l6gica de destruicdo e os efeitos disto afetam o Brasil e, particularmente Alagoas,
com grandes repercussdes. Sobre isto, trataremos, pois, de refletir sobre o
capitalismo, seus impasses e as novas determinagdes, especialmente as
especificidades dos rebatimentos da crise do capitalismo para o Brasil e para o

Estado de Alagoas. Isto € 0 que discutiremos a seguir.
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2.1.1 No Brasil

Muito se tem dito sobre a crise econémica e suas possiveis repercussdes na
realidade social brasileira. Sobre essa questdo, uma abordagem critica mais
contundente é necessaria por causa da constatacdo de que muitos se valem da
crise como mero argumento para continuar jogando o jogo da vantagem a qualquer

custo, desvinculando-se de qualquer projeto de sociedade mais democratica.

Assim, se desejamos evidenciar caracteristicas marcantes da realidade do
Brasil, revelando os possiveis nexos e condicionantes nacionais e internacionais
que, sobremaneira, afetaram e afetam a dinamica e prospectiva do Brasil, vale
buscar em Chasin: ele vai ao encontro com o pensamento marxista e inicia sua
trajetéria intelectual principalmente tendo por norte a dissecacdo da realidade
brasileira, as explicagdes sobre a configuragéo original do capitalismo no Brasil. Na
verdade, Chasin é levado a identificar a natureza da burguesia nacional, sua
peculiaridade e limites; a caracterizagdo do caso brasileiro e de suas perspectivas. O
autor tratou de apreender sua natureza, seja no plano das formagdes ideais, a raiz
constitutiva do nosso pensamento, ou no plano econdmico-social, isto é, das

determinacgdes histéricas e particulares do caso brasileiro.

A investigacao da formacéao do capitalismo no Brasil, sua génese e particulari-
dade leva Chasin a determinag&o concreta da Via Colonial, quadro que singulariza o
capitalismo brasileiro, que se ordenou a partir de condigdes historicas peculiares (a
condigdo de colénia). Em verdade, o capitalismo surge, segundo o autor, no Brasil,
s6 muito tardiamente e em condigcbes ainda mais adversas, se comparadas a
exemplaridade inglesa e francesa, como também a italiana e a alema. E ao se

debrugar sobre a emergéncia do capitalismo no Brasil, o autor afirma:

E, pois, sob tais circunstancias, profundamente retardadoras e retardatarias,
configurantes de um capitalismo hiper-tardio brasileiro, que se pde a
industrializagdo, a época que nos ocupa, de tal forma que 'A revolugao de
1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o
fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa
predominéncia ndo se concretize em termos da participagdo industrial na
renda interna sendo em 1956, quando pela primeira vez a renda do setor
industrial superara a da agricultura’ [...]. E o que fundamentalmente nos
competia estabelecer, no ambito das necessidades do nosso trabalho: a
presencga concreta, sim, porém incipiente e ultra-retardataria dos primeiros
momentos significativos da objetivagéo do 'verdadeiro capitalismo’ no Brasil,
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exatamente nos anos em que o ideario pliniano foi elaborado. Anos que
para os paises que efetivamente conheceram o fascismo sao, ja de algum
tempo, de plena atividade imperialista, e até mesmo uma guerra dessa
natureza ja se conta em sua histéria. Tal a disparidade do estagio de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, em face daqueles paises, que
quaisquer igualizacdes ou identificacbes, além de impossiveis, sao
verdadeiramente uma brutalidade tedrica (CHASIN, 1999, p. 587).

Em outras palavras, o autor ressalta a determinacao e identificagdo do
capitalismo brasileiro, seu carater retardatario e os problemas advindos de tal
contextura: o nascimento de uma burguesia fragil, regressiva em suas
possibilidades, antidemocratica por exceléncia e pragmaticamente politicista; de
outro, a categoria do trabalho, cuja légica e necessidade esteve a reboque do

politicismo de nossa burguesia.

Assim sendo, Chasin, em seu maior esfor¢o nesta direcao diz respeito a tese
doutoral, intitulada O integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade no
capitalismo hipertardio, defendida em 1977. Nesta, Chasin expde o ideario de
Salgado, explicando sua génese e necessidade, enquanto fruto de uma formagao
social industrialmente tardia, isto é, de um capitalismo atrasado e atado
economicamente ao campo. Assim, ao estudar o ideario de Salgado, Chasin
incursiona decisivamente pela analise da realidade brasileira buscando no “contexto
global da sociedade brasileira” as causas que animaram e engendraram o

movimento integralista.

Ao iniciar os estudos do fendmeno integralista, Chasin constata que, em ter-
mos predominantes, este foi subsumido a um viés e exame puramente analdgicos,
vale dizer, o integralismo € equiparado ideoldgica e praticamente ao fenbmeno nazi-

fascista europeu, pois

Enquanto Plinio Salgado, ao longo do tempo, reiteradamente afirma a
originalidade de seu pensamento, a raiz brasileira de suas ideias e sua
distingdo do fascismo europeu, empenhando nisto um esfor¢co continuo e
sistematico, os autores que a ele se referem tem primado em desconhecer
por completo tais argumentos, insistindo exatamente em teses
diametralmente opostas [...]. Reduzindo, portanto, os protestos e as
afrmacdes de Salgado a mero resultado de dissimulagdes taticas.”
(CHASIN, 1999, p. 33)

Assim, ao desenhar a analise predominante do fendbmeno integralista, Chasin

salienta que — para estes autores — “o integralismo é um ‘fascismo’, e as condigdes
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histéricas do Brasil de 30 sdo entendidas como fundamentalmente semelhantes as

da Italia, Alemanha e outros paises da mesma época” (Chasin, 1999, p. 35).

Em contraste analitico, J. Chasin (1999, p.23) afirma:

Fragmento da consciéncia social do Brasil, o integralismo continuava
indecifrado, oculto em convencional e abstrata definigho com o fascismo.
Determinar sua efetiva natureza, especifica-lo na especificidade brasileira
era projeto que se impunha com grande evidéncia, no imperativo mais
vasto, até hoje sofrivelmente atendido, de examinar o conjunto, ou pelo
menos 0s momentos principais, dos eventos ideoldgicos no Brasil. Foi
assim, entdo, que de fato nasceu este estudo, e que se restringiu
deliberadamente ao ideério de Plinio Salgado.

Em termos concretos: a emergéncia do capitalismo nos moldes da Via
Colonial, na situacdo de ex-colonia, é imposta de fora para dentro, ou seja, a
ascensao capitalista € erigida a partir das burguesias centrais que, historicamente,
instalam suas industrias a partir da década de 50. Redundando, para Chasin, numa
subsuncgado da burguesia local aos interesses econdmicos das burguesias centrais. E
0 caso da superexploragdo do trabalho, do arrocho salarial necessario para

remunerar as burguesias interna e externamente.

Para o autor, nossa burguesia, para quem o liberalismo econémico (a livre
troca para sustentar e ampliar sua propria natureza exploradora, através da
associacgao crescente com a exploragao do capital externo) foi sempre apropriado e
conveniente, nunca pode, nem sequer poderia ter aspirado a ser democratica, tem
no politicismo sua forma natural de procedimento. Nos termos de “As maquinas

param, germina a democracia!”, escrito em 1980:

A politica econébmica do sistema no poder consiste, grosso modo, numa
forma de acumulagédo capitalista subordinada ao capital estrangeiro, em que
a produgao é direcionada para dois polos principais. De um lado, intensifica-
se a produgao de bens de consumo duraveis (automoveis, eletro-eletrénicos
e correlatos); para seu consumo € estruturado, internamente, um mercado
privilegiado e reduzido. E o pacto com o segmento alto das camadas
médias. Paralela e combinadamente, é desencadeado um esforgo
exportador. Para que tal mecanica funcione, nas condigcbes de um pais
subordinado ao capital estrangeiro, sdo necessarios o concurso dos
dinheiros internacionais e a aplicagdo do arrocho salarial sobre a grande
massa dos trabalhadores. O primeiro aparece sob a forma de investimentos
diretos e muito especialmente de empréstimos. O arrocho preserva a
existéncia da mao-de-obra barata e faculta a produgdo de bens, ditos
competitivos, para o mercado internacional. E da légica do sistema
remunerar especialmente o capital financeiro internacional, seus parceiros
nacionais e reservar uma parcela para um segmento privilegiado das
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camadas médias; bem como obrigatoriamente implica também a depressao
salarial da massa trabalhadora. Numa palavra, a organizacdo dada a
producdo nacional &€ que determina a avassalante desigualdade na
distribuicdo de riqueza. Em outros termos, a forma atual da produgédo da
riqueza é que causa diretamente a superexploragdo do trabalho, isto &, a
miséria das massas trabalhadoras (CHASIN, 2000, p. 85).

A dindmica da estrutura da burguesia de extragdo colonial, notadamente a
brasileira, emerge de condi¢des histéricas assumidamente adversas, vale dizer: a
incompletude e estreiteza assinaladas existem, em primeiro plano, enquanto
impossibilidade das classes burguesas de extragdo colonial de operarem
economicamente por si, fazendo valer, autonomamente, seus interesses
econdmicos. Em termos diversos, € identificada uma classe social que para se pér
como classe social é obrigada a submeter-se, no plano econémico, as exigéncias de
acumulagao dos sistemas capitalistas centrais, isto €, na forma de empréstimos
(divida externa e investimentos) que garantam a producgdo e reprodugao societarias

em mao dupla, da burguesia nacional e da internacional.

De concreto, temos: o capital externo financia as condi¢gdes econbémicas do
pais, sua produgao e aquisicdo dos meios necessarios a producao. Cria-se uma
producao vincada ao mercado externo, pois internamente a populagado convive com
a grande exploragdo do trabalho, permitindo, assim, uma produgdo com forga de
trabalho barata (pois, na associagdo com as burguesias centrais, a burguesia
brasileira, ao impor o aperto salarial, garante, necessariamente, as condi¢des
econdmicas de remuneragédo das burguesias) e, por outro lado, a auséncia de um
mercado interno induz a produgao a voltar-se para o mercado internacional, ainda

que em termos restritos no universo da producao de mercadorias.

Em outras palavras, o capitalismo no Brasil, desde o seu inicio, vem sendo
subordinado a cadeia mundial de mercadorias e capitais. Além disso, ao longo da
historia do capitalismo brasileiro, percebe-se a extragdo de riquezas através de
mecanismos tais como a divida, remessa de lucros, relacbes comerciais
dependentes, que sempre predominou em nosso pais e atualmente é ainda mais
crescente. Sobre essas questdes, Lénin (1979, p.23) assinala que “o capitalismo
transformou-se num sistema universal de subjugagao colonial e de estrangulamento
financeiro da imensa maioria da populacdo do planeta por um punhado de paises

‘adiantados’.
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Repetindo Marx (1983), é possivel dizer aqui, portanto, que a razao da
existéncia do capital é sua reproducao ampliada. Para ele, “O processo de producéo
capitalista € essencialmente processo de acumulacdo” (MARX, 1983, p. 167), e que
sO a partir deste ponto podemos analisa-lo. Porquanto, ao investir o capital, o
capitalista ndo tem outro objetivo sendo o de reproduzi-lo de forma ampliada.
Segundo Lénin, a “exportacion de capital = “exportacion del valor destinado a
producir plusvalia en el extranjero” (LENIN, 1986, p. 343). Na verdade, quando o
capital estrangeiro aplica seus recursos na economia brasileira, ele passa a extrair
diretamente a mais-valia dos trabalhadores brasileiros (no caso do capital industrial),
ou a se apropriar de uma parte da mais-valia produzida (via juros, lucro comercial,

entre outros.).

Mas que isso, a concentracido e a centralizagdo do capital sdo uma constante
da dindmica da acumulacdo de capital no Brasil. O pais, que se tornou mais
vulneravel as frequentes turbuléncias financeiras internacionais, acompanha a crise
atual que se desdobra por todos os terrenos. A crise, pois, € multiforme com
aspectos econémicos, sociais e institucionais, as transformacdes materiais, politicas
e culturais, que vém gerando a desagregacéao, que elimina a aceitagao de qualquer

quadro referencial, respondendo-se a légica do capital.

Por conseguinte, pode-se dizer, em termos gerais, que estas transformacdes
atingem o pais de uma forma particular, em funcdo das especificidades da economia
e da sociedade brasileiras. De certo modo, pode-se afirmar que os impactos dos
processos de abertura da economia para o exterior e de reestruturagcdo produtiva
sobre as relagdes de trabalho e emprego s&o no Brasil ainda mais negativos, mais
perversos em termos sociais do que no caso dos paises desenvolvidos. O processo
de crescimento do desemprego e da precarizagdo das relagdes de trabalho gera
trabalhadores despreparados, desprotegidos pelo Estado e fora do mercado de

trabalho, tendo, pois, que desenvolver alternativas inumeras para sobreviver.

Um pais com tamanhas disparidades, com taxas de desemprego elevadas,
grande numero de pessoas que passam longos periodos sem conseguir uma
ocupacao e baixos niveis de rendimento configuram regressao e precariedades no
mercado de trabalho, com aumento de todas as formas de desemprego, aumento
dos vinculos vulneraveis, queda dos rendimentos reais e concentragdo da renda.

Contrariando a legislagdo, muitas criangas e adolescentes estdo também no
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mercado de trabalho. O trabalho infantii tem como raiz, a pobreza, pois os
baixissimos rendimentos das familias levam mais criangas a trabalharem. De fato, o
que existe é a desestruturacdo do mercado de trabalho no que se refere ao nivel de
emprego, grau de formalizacdo do trabalho, rendimentos reais. O desemprego

disparou, aumentou enormemente a informalidade e o desassalariamento avancou.

Temos, pois, um Brasil que se traduz em forma de maiores desigualdades, e
pobreza, onde também o capital conta com o apoio do Estado que, numa
perspectiva neoliberal, tem o objetivo fungdo corretiva. Ademais, as mudangas no
mundo do trabalho ficam evidentes no contexto brasileiro. Os trabalhadores
experimentam “[...] um mundo de incertezas que, para muitos, significa a ameaca a
propria sobrevivéncia e dignidade” (BUONFIGLIO, 2001, p 48). Na verdade, tem-se
a forga de trabalho ndo qualificada ou de baixa qualificacédo (dada a forma da
industrializagdo, uma enorme massa de empregos operarios € destruida ou nem
chega a ser criada), e de outro lado forma-se setor altamente especializado na forca

de trabalho (técnicos, engenheiros, etc.)

Antunes (2002, p.54) afirma que “pode-se ver, [...] que para numerosos
autores, o processo de precarizacao, levando em conta a transformacgao das formas
de organizagao do trabalho, ndo atinge s6 o grupo operario, que foi afetado em

primeiro lugar, mas vai bem além.

Sendo assim, ao analisarmos o mercado de trabalho contemporaneo,
podemos citar Harvey (2002, p.144) que afirma que “a atual tendéncia do mercado
de trabalho é reduzir o numero de trabalhadores centrais e empregar cada vez mais
uma forga de trabalho que entre facilmente e € demitida sem custos quando as
coisas ficam ruins”. Entéo, é gerado nesse contexto, um efeito de desemprego muito
amplo e a pressao para a queda de salarios e 0 nao respeito as normas de trabalho.
Sobre estas questbes, podemos ressaltar o que Mattoso (1999, p.8), revela: a
"precarizagao das relagcbes de trabalho” como um processo que deteriora as
relagdes de trabalho, amplia desregulamentacao, os contratos temporarios, as falsas
cooperativas de trabalho. Além disso, a precarizacao das condicdes de trabalho
pode ser explicada pela ampliagcdo do trabalho assalariado sem carteira e do

trabalho por conta propria.
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Entretanto, esta situagdo social ndo deve ser atribuida diretamente a
montagem, entre nds, da estrutura produtiva caracteristica do capitalismo.

Importante o que Marx (2002, p.748) vai revelar, porque mais uma vez que:

Quanto maiores a riqueza social, o capital e fungao, a dimens&o e a energia
de seu crescimento e, consequentemente, a magnitude absoluta do
proletariado e da forga produtiva do seu trabalho, tanto maior o exercito de
reserva [...] Esta é a lei geral, absoluta, da acumulagéo capitalista [...].

Para Marx (2002, p.78), a lei geral, absoluta da acumulagao capitalista, faz-se
na maxima: “[...] quanto maiores essa camada de lazaros da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior usando-se a terminologia oficial, o
pauperismo.” (2002, p.748.). Continua Marx, “[...] o aumento do capital variavel, ou
seja, do numero de trabalhadores empregados, esta sempre associado a flutuagdes
violentas e a formacgao transitoria de superpopulagao [...]” (MARX, 2002, p.733). A
populacéo trabalhadora, portanto, ao produzir a acumulacdo do capital, produz, em
proporgcdes crescentes, os meios que fazem dela relativamente uma populagao
supérflua (MARX, 2002, p.734).

Assim, para Marx (2002, p.735)

[...] se uma populagédo trabalhadora excedente €& produto necessario da
acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista e, mesmo,
condicdo de existéncia do modo de producédo capitalista. Ela constitui um
exeército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o
material humano a servico das necessidades variaveis de expansédo do
capital e sempre pronto para ser explorada, independentemente dos limites
do verdadeiro incremento da populagao.

Portanto, o movimento de acumulagdo do capital, o fluxo do sistema
capitalista, conforme Marx, gera inevitavelmente uma populagdo de trabalhadores
excedentes que em sua maioria esta apta para ingressar no mercado formal de
trabalho. E dentre as inumeras iniciativas que sao implementadas para responder a
crise capitalista: seus impactos e agravamentos, a qualificagdo profissional se
apresenta, nos paises desenvolvidos e, particularmente, no Brasil, com uma dupla
perspectiva: como uma tematica central que parece renovar o debate sobre a crise
de acumulacao e seu enfrentamento e, nesse sentido, tende a envolver todas as

classes sociais; e, como possibilidade de que esta estratégia viabilize o aumento da
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produtividade do capital, sua competitividade e se constitua em alternativa ao quadro

de desemprego crescente instalado no capitalismo contemporaneo.

Mais que isso, ao estudar o desenho e a funcionalidade da qualificacéo
profissional dos trabalhadores por meio do PLANFOR, verificamos que o cenario
contemporaneo particularmente no Brasil vai intensificando as dificuldades dos
trabalhadores que dependem da venda de sua forga de trabalho para sobreviver. Ou
seja, nos parece que quanto maior o desenvolvimento do capital e dos meios de
producdo menor espago a forca de trabalho. Em suma, mais que tudo, ao
trabalhador lhe é atribuida total responsabilidade de sucesso ou fracasso em sua

vida produtiva capitalista, conforme ressalta Marx (2002, p.78):

O trabalhador em relagédo ao patrdo, ndo se encontra de modo nenhum na
situacdo de vendedor livre... o capitalista € sempre livre para empregar o
trabalho e o operario vé-se obrigado a vendé-lo. O valor do trabalho fica
completamente aniquilado se nao for vendido a todo o momento. O trabalho
nao pode ser nem acumulado nem poupado, ao contrario das auténticas
mercadorias. O trabalho é vida, e se a vida nao for permutada por alimento,
depressa sofre danos e morre. Para que a vida do homem seja uma
mercadoria, deve entdo admitir-se a escraviddao. Por essa razdo, se o
trabalho € uma mercadoria, surge como mercadoria da mais miseravel
espécie. Mas até nos principios econémicos, ele ndo € mercadoria, uma vez
que nao é o livre resultado de um livre resultado de um mercado livre. O
sistema econémico atual ‘reduz ao mesmo tempo o pregco e a remuneragao
do trabalho, aperfeigoa o trabalhador e degrada o homem’. A industria
transformou-se em guerra e o comércio em jogo.

O trabalhador, conforme Marx, ndo pode viver sem trabalho, pois ao se tornar
desempregado, ou seja, se nao conseguir quem compre sua forga de trabalho e
conceda uma pequena parcela dessa relagao de produ¢cdo em forma de salario, ele
morrera. Essa relagdo antagonica torna-se nitida quando percebemos a estrutura de
classe em que se assenta a sociabilidade do capital, visto que para Marx
(2003, p.80) “o capital é entdo o poder de dominio sobre o trabalho e sobre os seus
produtos. O capitalismo tem este poder, ndo em razdo das suas virtudes pessoais ou
humanas, mas como proprietario do capital”. Continuando, ele afirma que, “O seu
poder € o poder de compra do seu capital, a que nada se pode contrapor” (Marx,
2003, p.80). Nessa proposicéo, as coisas sao colocadas em seus devidos lugares —
o capitalista, dono dos meios de producédo, domina o trabalhador, pois este tem sua

existéncia aprisionada a uma relagao social que o explora diariamente.
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Assim sendo, notamos que a formacado para a empregabilidade representa
uma apreensao, por parte dos futuros trabalhadores, de valores, comportamentos,
conhecimentos e emogdes imprescindiveis a reprodugao do sistema do capital. Em
outras palavras, difunde-se que a formagéao ndo garantira prontamente o emprego,
no entanto, assegurara a constituicdo de um individuo preparado, ao menos nao vai
se sentir culpado por sua ma qualificacdo. Ademais, um outro aspecto que podemos
observar trata de uma outra explicagdo do capital da atualidade, que trata de uma
outra alternativa de trabalho, pois o desempregado podera inventar trabalho, e

dessa forma ser um empreendedor.

Na verdade, a unica saida € que o individuo é que precisa mudar, melhor
formar-se, qualificar-se, ser mais competente, desenvolver suas inteligéncias, enfim,
o trabalhador deve ser culpabilizado para que a sociabilidade do capital com todo o
seu corolario continue intocavel em seu movimento destrutivo. Mais que isso, na
tentativa de transformar a qualificacdo profissional em objeto especialmente da
politica, verificamos que vem se constituindo em uma estratégia para afastar os
trabalhadores das suas reais necessidades histéricas e das possibilidades concretas
de eles interferirem sobre questdes mais gerais que envolvem 0s processos socio-
histéricos, como por exemplo, a total reorganizacdo do Estado e a efetiva

socializag&o do poder politico para a construgédo do seu projeto de dominagao.

Em suma, ao lado do capital, ndo existe no campo questao a resolver que Ihe
dificulte a acumulacdo. No mundo gerado pelo capitalismo ndo ha lugar para a
grande maioria das pessoas. E o que acontece principalmente agora, no atual
momento histérico por que passamos, quando a maioria da populagdo mundial, se
encontra em uma situacdo de privagcao das condicdes mais elementares de vida,
como demonstram: o desemprego estrutural reinante, o subemprego, o precario
sistema de transporte publico e de saude, a fome, o baixo nivel das condigbes de
ensino e a deficitaria situagcdo de moradia daqueles que vivem em favelas, as quais
tém se proliferado, apesar das promessas liberais de pleno emprego, progresso para
todos e fim da pobreza (MESZAROS, 2007, p.125/126).

Por conseguinte, se buscamos compreender a crise do capitalismo nessa
l6gica de destruigdo e, como vimos os efeitos disto para o Brasil, no proximo item,
trabalharemos a questdo considerando essa mesma crise e seus rebatimentos no

Nordeste, principalmente em Alagoas.
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2.1.2 Do nordeste: Alagoas

No Nordeste, especialmente em Alagoas, o capitalismo tem a mesma
natureza do capitalismo brasileiro, porém o nosso sistema social também apresenta

caracteristicas singulares.

Conforme ressalta Golbery Lessa (2004, p.2) “todo conhecimento sobre a
sociedade pressupde a possibilidade de compararmos realidades diferentes; seria
impossivel identificarmos as nossas singularidades sem, paralelamente, sabermos
também o que temos de comum com as outras formagdes sociais”. Ou seja, ao
buscar compreender a nossa realidade importa identificar essas peculiaridades e
compreender a sua articulagdo com as dimensdes Brasil. E se o capitalismo
alagoano tem a mesma natureza dos capitalismos brasileiro e nordestino, porém
nosso sistema social também apresenta caracteristicas singulares, especificidades

que somente sao encontradas em Alagoas.

O Estado de Alagoas, junto do Piaui e do Maranhao, encontra-se na parte

mais atrasada da atrasada regigo (Nordeste) do capitalismo colonial brasileiro.*

Com isso, Alagoas se enquadra teoricamente no tipo colonial de
desenvolvimento capitalista, todavia precisa também ser percebida como um dos
casos mais extremos dessa espécie de trajetoria historica. Na verdade, para
compreender a formacgao social alagoana importante € entender concretamente esse
nosso atraso, uma maneira extremada de viver as mazelas do caminho colonial de

desenvolvimento do capitalismo.

No texto sobre Populagédo e Agucar no Nordeste do Brasil, de Manuel Diégues
Junior (1954) os estudos ja revelavam que Alagoas situa-se embaixo na lista de
todos os indicadores nordestinos e brasileiros na educacido, saude, habitagao,
seguranga etc. Uma situagao que espelha os problemas da sociedade regional mais
hierarquizada e de riqueza mais concentrada de todo o Pais. Em suma, situada na
regido mais antiga do Brasil, Alagoas revela todos os tragos da heranga colonial em

sua economia e sociedade. A razao é simples: somos o resultado de uma formagao

* Conforme Golbery Lessa (2004), o capitalismo colonial é, essencialmente, a forma particular de
capitalismo mais marcada pelo atrofiamento das dimensbes desse modo de producdo e pelo
fortalecimento extremo de seus tragos mais negativos.
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econdmico-social baseada na exportagcdo de um pequeno punhado de mercadorias
valorizadas na Europa que, para realizar essa producdo, durante os quatro primeiros
séculos de nossa histéria, se apoiava na escraviddao como relagdo principal de

trabalho e no latifundio como estrutura central de propriedade da terra.

O pesquisador alagoano Manuel Diégues Jr., no classico Bangué das
Alagoas, reconhecia em nossa formagao o papel decisivo do latifundio, seja na Zona
da Mata, produzindo agucar para exportacdo, seja no Agreste e Sertdo com a
pecuaria em campo aberto que apenas "tolerava" o pequeno produtor de
subsisténcia. Do exposto, observamos, sobretudo, que a maioria das instituicbes
capitalistas no Estado de Alagoas sdo mais atrasadas do que essas mesmas
instituicbes nas regides mais desenvolvidas do pais e na maior parte dos Estados

nordestinos.

A propriedade agraria, pecuaria e agroindustrial, que tem sido, desde a época
da colonizagdo, o centro da nossa sociedade, apesar de sempre incorporar
desenvolvimentos tecnolégicos e fazer outras mudangas para adequar-se as
conjunturas, reproduz continuamente um padrado técnico e gerencial abaixo de seus
concorrentes brasileiros e internacionais. Uma produtividade agricola e industrial
inferior, uma situagcao financeira instavel, uma relagao predatéria com o meio-
ambiente, o aparelho do Estado, a infra-estrutura publica e a for¢a de trabalho. Além
disso, na Capital, Maceid, verificamos a concentracdo de grande massa de
assalariados do setor publico e do setor privado. E, para tornar ainda mais complexo
0 quadro de Maceid, ha também uma grande massa de desempregados que enlaca

a cidade como um grande cinturdo de necessidades humanas insatisfeitas.

Em Maceid, a complexidade e a magnitude dos interesses e, portanto, das
possibilidades de conflito, impdem uma situagdo ainda pior. Nos municipios do
Interior, em suas areas rurais e urbanas, os direitos politicos fundamentais sao
radicalmente negados para os assalariados, a pequena burguesia rural e a classe
média das cidades. Trata-se, portanto, de um espaco onde domina o arbitrio dos
poderosos, de um pequeno grupo de pessoas que possui 0 dominio politico quase
absoluto sobre a massa da populagdo. Assim, a diferenca existente entre as
estruturas de poder no Interior e na Capital constitui-se em um fenébmeno basico no
universo politico do Estado de Alagoas. Essas circunstancias tém servido, durante

parte da nossa historia, como uma grande muralha separando politicamente a classe
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trabalhadora, a pequena burguesia e a classe média de Macei6 dos trabalhadores,
pequenos burgueses e setores médios do resto do Estado. Os assalariados do
Sertdo, do Agreste e da zona canavieira ficam separados uns dos outros e

apartados das forgcas populares maceioenses.

E, para que tratemos das caracteristicas do capitalismo alagoano, vale
considerar as contribuicbes de Golbery Lessa (2004, p.4-5) sobre a formagao social

alagoana:

A formacgao social que viria a ser, a partir de 1817, a provincia das Alagoas
desenvolveu-se no interior de uma regiao que, pelo menos até as primeiras
décadas do século XIX, seria a mais avangada do pais. O momento
histérico do apogeu alagoano em relagao ao resto do Brasil coincide com o
apogeu do litoral canavieiro nordestino e pode ser identificado como o
periodo compreendido entre o inicio e a metade do século XVII. A area
litordnea inserida no sul da capitania de Pernambuco possuia, nessa época,
uma grande quantidade de engenhos em relagdo a outras regides e tinha
6timas condigdes naturais para continuar consolidando a sua posigdo no
mercado do aguUcar: terras Umidas e férteis, proximidade relativa da
Europa,rios navegaveis ligados ao oceano Atlantico e matas em abundéancia
para alimentar de lenha as fornalhas dos engenhos. A invasdo dos
holandeses a esta area, operagdo bastante onerosa mesmo para
comerciantes tdo bem articulados, demonstra por si sé a importancia da
economia alagoana naquele momento da histéria brasileira. Alagoas da
época tinha uma estrutura econdmica de tipo colonial: baseava-se na
grande propriedade exportadora, monocultora e escravocrata. Esse tipo de
economia, como se sabe, estava sujeito a uma grande instabilidade.

O surgimento, a partir de meados do século XVII, de produtores
estrangeiros mais capitalizados e eficientes deslocou o agucar nordestino e
alagoano do mercado internacional; essa mudanga fez com que Alagoas
mergulhasse na sua primeira grande crise histérica e nunca mais
conseguisse recuperar a sua anterior posicdo como uma das principais
areas da economia nacional.

Continua o autor:

Nos cento e cinqlenta anos posteriores, a formagao social alagoana
manteve um setor canavieiro em lento e permanente declinio convivendo
com um setor pecuario muito propenso a tornar-se uma atividade de
subsisténcia. Como em todo o Nordeste do periodo, a populagao do sul de
Pernambuco cresceu e interiorizou-se, alcangando o Agreste e o Sertéo, por
intermédio da pecuaria e da agricultura essencialmente desvinculadas da
area canavieira, de outros mercados brasileiros e do mercado exterior. Na
metade do século XIX, com a consolidacdo da lavoura cafeeira,
principalmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, e as profundas
transformagdes ocorridas no capitalismo mundial, Alagoas e toda a regido
nordestina, mesmo participando ativamente dos pactos politicos
que governariam o pais, perdem definitivamente a hegemonia econémica e
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politica que tiveram no passado. Os ciclos do algodao, do cacau e do fumo,
as varias etapas da modernizagdo conservadora do setor canavieiro e da
pecudria, bem como outros processos econdmicos significativos que
ocorreram até o presente, ndo conseguiram reverter este deslocamento da
hegemonia no interior da sociedade brasileira. Alagoas acompanhou esta
metamorfose: junto das outras formagdes sociais nordestinas, saiu da
vanguarda do desenvolvimento brasileiro para constituir-se em uma das
partes mais atrasadas da nagéo (G. LESSA, 2004, p. 4-5).

Percebemos que, nesse caso, Alagoas n&do chegou sequer a cumprir 0
primeiro momento do desenvolvimento industrial (correspondente a primeira etapa
do desenvolvimento capitalista, porque ainda n&o consegue produzir a maior parte
dos bens de consumo corrente que o seu mercado interno adquire). A economia
alagoana, ainda hoje, produz apenas agucar, alcool, mandioca, leite, fumo, coco e

elementos quimicos derivado do sal gema.

Além disso, quanto mais exporta seus produtos, Alagoas vai ficando
dependente de produtos e mercados, e inibe a diferenciacido interna da sua
economia, porque também mais reproduz o modelo exportador. Assim sendo, vai
construindo o mesmo tipo de economia no qual o Brasil estava submerso antes do

processo de substituicdo de importacdes, que fora iniciado nos anos 1930.

E acrescenta G. Lessa (2004, p. 7-8):

Os defeitos estruturais das empresas brasileiras sdo ainda mais agudos na
agroindustria alagoana. A constante e radical utilizagdo da mais-valia
absoluta pelas usinas e destilarias de Alagoas ndo é, essencialmente, efeito
da fragilidade sindical da classe trabalhadora do setor, € a causa dessa
fragilidade. E também a demonstragdo da incapacidade tecnolégica e
financeira dessas empresas de postarem-se na vanguarda do mercado e
utilizar prioritariamente a mais-valia relativa. Essa incapacidade se
comprova, por exemplo, ao compararmos a produtividade agricola e
industrial das empresas alagoanas e paulistas do setor canavieiro: a
agroindustria paulista vem, ha décadas, vencendo a nossa por larga
margem no quesito produtividade. As usinas e destilarias alagoanas
somente sobrevivem porque as intervengdes do governo federal ndo deixam
0 nosso agucar e o nosso alcool enfrentarem abertamente o agucar e o
alcool de Sao Paulo, ou seja, o governo da Unido ndo deixa o mecanismo
da concorréncia realizar-se plenamente. Por outro lado, este mesmo
governo possibilita que as leis da concorréncia tenham plena vigéncia no
interior do sistema econdmico de Alagoas, o que beneficia as empresas
mais poderosas e tanto possibilita quanto impde uma alta concentragédo de
capitais. E importante sublinhar que é evidentemente incorreto imaginar que
a agroindustria paulista seja plenamente moderna e nao receba benesses
das varias esferas estatais; na verdade, essa agroindustria € apenas menos
atrasada que a alagoana.
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Ao buscar entender Alagoas, verificamos que somos possuidores de quase
todos os defeitos do capitalismo (em suas manifestagcbes mais radicais) e sofremos
consequéncias das mais perversas. As expressfes da opressao da classe
dominante alagoana sinalizam a falta de consisténcia politica, econémica e

ideoldgica. Sobre isto, G. Lessa alerta (2004, p. 18), mais uma vez que:

As dificuldades de mobilizagao politica progressista do povo alagoano entre
0s anos cinquenta e o inicio da década de noventa ndo podem ser
explicadas pela sua baixa escolarizagdo e pelas suas péssimas condicoes
de vida. A ideia de que, diante da miséria, da falta de escolaridade e da
opressdo politica o povo alagoano, necessariamente, deixa-se enganar,
vende o seu voto por um prato de comida e aceita passivamente que o
oprimam nao pode ser sustentada cientificamente. Essa ideia surge quando
nos deixamos enganar pela aparéncia das coisas. As dificuldades politicas
do povo alagoano foram e sao determinadas, principalmente, por causas
objetivas conjunturais muito concretas e ndo devido a uma pretensa
impossibilidade dos nao-escolarizados e miseraveis revoltarem-se contra
Seus opressores.

Na verdade, por tudo isso, a propria sobrevivéncia em Alagoas esta
comprometida, sem falar em inumeras consequéncias sociais e politicas que vém
como agéao destrutiva contra a vida dos trabalhadores. A divisdo social do trabalho, a
expansao do mercado interno e a industrializacdo foram profundamente inibidas. A
sociedade manteve-se essencialmente agraria desde a época colonial até os dias de
hoje. Mesmo com o aumento dos indices de urbanizagdo, nenhuma cidade
alagoana, inclusive a capital, sobreviveria sem o fluxo econédmico que se origina e se

reproduz no campo.

Em Alagoas, desde a época colonial, os trabalhadores sofrem as duras
consequéncias de estarem em uma formagéo social politicamente dominada pelo
latifandio. Mais que isso, a crise em Alagoas, carregada de conflitos politicos,
demonstra a profundidade dos graves problemas estruturais que envolvem o0 nosso
Estado, tornando-o vitima de recorrentes e agudos confrontos institucionais. O que
demonstra a necessidade da superacdo de relagbes caducas, tanto econdmicas
quanto nas estruturas de poder. Na verdade, as circunstancias histéricas criaram um
problema decisivo para a formagéao social alagoana e por isso os desafios atuais sao
muitos e bastante complexos, principalmente quando tratamos do Estado de

Alagoas.



78

3 O ENFRENTAMENTO DA CRISE NO ESTADO CAPITALISTA: A EDUCAGAO
DE TRABALHADORES POR MEIO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
QUALIFICAGAO

Diante do quadro da crise que vivenciamos, podemos perceber que ela atinge
todas as areas da sociedade, inclusive a esfera da educacgao tanto em seu sentido
amplo (formagédo do individuo), como no que se refere a educagao, em sentido
estrito, a escolarizada, sendo que sera sobre a educagao de trabalhadores que nos

deteremos.

Isto porque a crise do capital atinge também, devido as novas necessidades
que surgem com a reorganizagao do processo produtivo, visando a recomposi¢gao da
rentabilidade do capital nos principais paises capitalistas, a formagao escolar do
trabalhador, para o qual se requer novas qualificacdes e habilidades que Ihe permita
apenas servir ao capital, com um conhecimento suficiente para atender as
demandas do novo processo produtivo, sem ampliar muito sua area de
conhecimento, a fim de que nao haja possibilidade de se pensar outra realidade que
nao a formada por relagcbes alienantes, o que, na verdade, sempre ocorreu nesta
sociabilidade: o controle do conhecimento por quem domina economicamente e

politicamente.

Nesse sentido, acreditamos que, para a reprodugao do capital, torna-se hoje
necessaria uma educagao que forme os trabalhadores segundo os novos padrbes
de exploracdo do trabalho. Ao mesmo tempo, ha necessidade de limitar as
expectativas dos trabalhadores em termos de socializagdo do conhecimento pela
escola, difundindo a ideia de que o mais importante a ser adquirido, por meio da
educacgao, nao é o conhecimento, mas sim a capacidade de constante adaptagao as
mudangas no sistema produtivo. Ha que difundir a ideia de que o desemprego e o
constante adiamento da concretizagdo da promessa de fazer o Brasil ingressar no

Primeiro Mundo s&o consequéncias da ma formacao dos trabalhadores.

No entanto, estando a educagao submetida a alienagdo que “é uma negagao
do especificamente humano,” sé6 mediante a superacdo dessa é que havera “a
transformacao radical da educagédo, de mero instrumento de hegemonia burguesa,
num 6rgdo de autodesenvolvimento e automediacéo consciente (MESZAROS, 2006,

p.230). Em outras palavras, s6 por meio de uma mudanga estrutural da sociedade,
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das relagdes sociais de produgdo baseadas na propriedade privada dos meios de
producgao e na exploragao do trabalhador, é que a educagao podera contribuir para a
formacao integral do ser humano, acabando-se com a unilateralidade na formacgé&o

dos individuos, a qual é inerente a sociabilidade onde impera a divisao do trabalho.

Por conseguinte, o debate sobre o enfrentamento da crise no estado
capitalista, por meio das politicas publicas de educacgao para trabalhadores, se faz
necessario. Questdes como a estrutura, as condigdes e o0s objetivos de uma
educacao voltada a formacdo para o trabalho e para a cidadania expoem os
antagonismos em todos os espagos em que a educacgado se fez presente. Assim
sendo, pela relevancia do tema, buscaremos melhor compreender as politicas
publicas sociais implementadas por um governo. Na verdade, tonar-se-a
imprescindivel a compreensio da concepc¢ao de politica social que sustenta acoes e
programas de intervencdo. Este capitulo, pois, objetiva trazer elementos que
contribuam para uma analise critica da educacédo de trabalhadores por meio de

politicas publicas de qualificacdo no estado capitalista.

3.1 Politicas sociais

A preocupacgao com politicas sociais € algo muito recente no Brasil. Durante
quase toda sua historia a questdo social era tratada como questido de policia.
Acreditava-se que a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao seria um simples

subproduto do crescimento econémico.

Do descobrimento até meados do século XX prevaleceram no Brasil ideias
liberais que fundamentavam um Estado que basicamente assegurava a ordem e a
propriedade, deixando a cargo do mercado a regulagdo dos bens publicos sociais.
Entretanto, gradativamente o Estado brasileiro foi assumindo fungdes de regulador e
estimulador da economia e, posteriormente, no periodo de passagem do século XX
para o século XXI, também passou a ser um provedor de bens sociais. No que diz
respeito ao mercado de trabalho, pode-se dizer que até a ascensao de Getulio
Vargas ao poder as relagbes trabalhistas no Brasil eram marcadas por uma
completa liberdade de contratacdo e demissao, e uma total auséncia de politicas

publicas para essa area, fossem elas regulatérias ou compensatérias.
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O inicio da preocupacao por parte do Estado brasileiro, com politicas voltadas
para o mercado de trabalho, remonta a década de 1940, auge do periodo
desenvolvimentista. E dessa época, 1943, a consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) que tratou da contribuicdo sindical considerando que 20% desses recursos
integrariam o patriménio do FAT. Ademais, o primeiro passo para a criagcado de um
Sistema Publico de Emprego (SPE) no Brasil foi dado justamente nessa época, na
década de 1940, através de tentativas de formacdo de mao-de-obra especializada.
De acordo Azeredo e Ramos (1995), supunha-se que a baixa capacitagdo da forga
de trabalho seria um dos principais entraves ao desenvolvimento da industria

nacional.

Importa, portanto, que, para além da crescente produgao de instrumentos de
avaliacdo de programas, projetos e mesmo de politicas publicas, é fundamental
perceber as "questbes de fundo" das politicas sociais (particularmente como
estamos tratando, nessa dissertacdo, as politicas de qualificacdo), as quais
informam sobre as decisbes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de
implementacao tracados e os modelos de avaliacdo aplicados, em relagdo a uma

estratégia de intervengao governamental qualquer.

E uma destas relagdes consideradas fundamentais € a que se estabelece
entre Estado e politicas sociais, ou melhor, entre a concepgédo de Estado e a(s)
politica(s) que este implementa, em uma determinada sociedade, em determinado
periodo histérico. Ao buscar compreender a educagao profissional e de qualificacéo
para trabalhadores, importa entender a priori a insergdo da qualificagdo como uma

politica publica, conforme nos auxiliam Machado e Kyosen (2000, p.63), que dizem:

A politica social € uma politica prépria das formagdes econdmico-sociais
capitalistas contemporaneas, de acédo e controle sobre as necessidades
sociais basicas das pessoas nao satisfeitas pelo modo capitalista de
producdo. E uma politica de mediagdo entre as necessidades de
valorizacdo e acumulagao do capital e as necessidades de manutencao da
forca de trabalho disponivel para o mesmo. Nesta perspectiva, a politica
social € uma gestdo estatal da forca de trabalho e do prego da forga de
trabalho. Ressaltamos que entendemos por forca de trabalho todos os
individuos que s6 tem a sua forga de trabalho para vender e garantir sua
subsisténcia, independente de estarem inseridos no mercado formal de
trabalho.
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As politicas sociais se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sao
formas de interferéncia do Estado, visando a manutencao das relagbes sociais de
determinada formacéao social. Assim, em momentos de assimetria nas relagdes entre
os proprietarios de capital e proprietarios da forga de trabalho, o Estado atua como
regulador a servico da manutencao das relagdes capitalistas em seu conjunto. E
esta fungcao reguladora através da politica social é colocada por Offe (1984, p.15):
"[...] a politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacao duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado". Tal
citacao decorre da reflexdo de como o processo de industrializacdo capitalista &
acompanhado de processos de desorganizagao e mobilizacdo da forga de trabalho.
A ampliacdo das relagbes concorrenciais aos mercados nacionais e finalmente
mundiais, a introducdo permanente de mudancgas técnicas poupadoras da forca de
trabalho, a dissolugdo das formas agrarias de vida e de trabalho, a influéncia de
crises, entre outros, tem o efeito comum de destruir, em maior ou menor medida, as

condicdes de utilizacdo da forga de trabalho até entdo dominantes.

O Estado capitalista, portanto, cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente
a forgca de trabalho para o mercado, como também, através de tal politica e
programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populacdo nao
inseridas no processo produtivo. Ademais, o Estado vai assegurar as condigdes

materiais de reproducao da forca de trabalho.

E por tais pressupostos que a politica social é percebida como representante
de uma estratégia estatal de integracao da forga de trabalho na relacéo de trabalho
assalariado, sendo uma relacdo que somente poderia adquirir a difusdo e a
normalidade que hoje existem gragas a efetividade dessa estratégia. Sendo assim, a
politica social ndo € mera reacao do Estado aos problemas da classe operaria, mas
contribui de forma indispensavel para a constituicdo dessa classe. A fungdo mais
importante da politica social, segundo Lenhardt e Offe (1984), consistiria em

regulamentar o processo de proletarizagao da forga de trabalho.

Offe (1984) coloca também, que a politica social ndo se limita a oferecer (de
forma confiavel, e evitando conflitos) prestacdes de servigcos, sem os quais seria
dificil imaginar a integragdo permanente de for¢a de trabalho no sistema de trabalho
assalariado. Ela também estaria encarregada de controlar o uso adequado das

prestacdes de servigos. Mais que isso, a politica social integra a estratégia global
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anticrise do capital apés 1929. Para Behring (1998, p. 169), “a politica social ndo é
uma estratégia exclusivamente econdmica, mas também politica, no sentido da
legitimacdo e controle dos trabalhadores, fato do qual decorre uma crise de
legitimacao politica articulada a queda dos gastos na area social”.

Ainda para Behring (1998, p.15):

Constata-se que a politica social — o patinho feio da estratégia keynesiana,
que atende as necessidades do capital e, também do trabalho, ja que para
muitos trata-se de uma questdo de sobrevivéncia — configura-se, no
contexto da estagnagdo, como um terreno importante da luta de classes.
Trata-se da defesa de condi¢cdes dignas de existéncia, em face do
recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos
publicos para a reproducdo da forga de trabalho — fungao reiteradamente
atribuida a politica social pela literatura,e, também, em face do recuo no
ambito das politicas privadas (beneficios empresariais).

Nessa perspectiva, a politica social implica uma gestdo estatal da forga de
trabalho e do prego da forga de trabalho. Um fenbmeno associado a constituicao da
sociedade burguesa, do especifico modo capitalista de produzir e se reproduzir.
Entretanto, a politica social, tal como é possivel concebé-la hoje, ndo foi um tema
dos tempos de Marx. Todavia, podem-se encontrar, em Marx, e nos grandes
estudiosos de tradicdo marxista que o sucederam, valiosas publicagdes para sua
abordagem. Sobretudo porque a tradicdo marxista acompanhou de forma critica,
histérica, dialética e materialista as transformacdes da sociedade burguesa,

acreditando serem elas sintese de muitas determinacgdes.

Sendo assim, importante analisar, nesse contexto, a politica publica de
qualificagdo como politica no ambito do Estado capitalista que busca resgatar seu
carater de classe social. Para o MTE (2008), as politicas publicas de qualificacéo
sdo: (a) parte das Politicas de Trabalho, Emprego e Renda; (b) uma forma de
educacao profissional, articulada com a educacgao de jovens e adultos, a educacéao
do campo e a educagao profissional de nivel técnico e tecnoldgico; (c) um processo
de construgéo de politicas afirmativas de género, etnia, deficiéncia e geracao; (d) e
uma forma reconhecimento social do conhecimento do trabalhador. Assim sendo, a
qualificacdo é vista como um conjunto de politicas que se situam na fronteira do
trabalho e da educagdo intrinsecamente vinculadas a um projeto de
desenvolvimento includente, distribuidor de renda e redutor das desigualdades

regionais.
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Uma politica que responde, principalmente, aos interesses das classes
politicas e econémicas dominantes. Para tanto, o Estado é mediador e forte aliado
das forgas hegemonicas, que procura incorporar seu discurso nas justificativas do
aparato legal que institui, direcionando, sobretudo, as politicas publicas para atender
os interesses dessas forcas. Na verdade, o Estado capitalista moderno cuidaria nao
s6 de qualificar permanentemente a forca de trabalho para o mercado, como
também, através de tal politica e programas sociais, procuraria manter sob controle

parcelas da populagao nao inseridas no processo produtivo.

Entdo, para os defensores das politicas publicas de qualificagao, isso se
deve, por um lado, a introdugdo de novas tecnologias e novas técnicas gerenciais,
inerentes aos processos de reestruturacdo produtiva, e, de outro, ao crescimento do
desemprego e da heterogeneizacédo das formas de trabalho, decorrentes do modelo

econdmico adotado no pais, a partir do inicio dos anos 90.

Contudo, importante buscar entender as fungcbes impostas a educacgao,
principalmente na sociedade capitalista, que aprofunda a divisdo do trabalho e a
divisdo dos homens em classes. A problematica fundamental da educacgao
profissional, através das politicas publicas de qualificagdo, apontada como foco de
estudo, nesse trabalho, ndo se resume somente aos métodos, a qualidade ou a seus
aspectos funcionais, mas, sobretudo a sua vinculagdo a divisdo do trabalho, porque
exige que uma camada da populacdo se “prepare” para produzir condigdes de
existéncia superior a uma outra camada, que a governara. Ou seja, as politicas
publicas de qualificacdo sao reducionistas e funcionais aos interesses de uma classe

— a capitalista.

Mészaros nos auxilia, aqui, na busca da compreensao de que boas intengdes

nao sao suficientes para ultrapassar os limites do capitalismo. O autor afirma que:

N&o surpreende, portanto, que mesmo as mais nobres utopias
educacionais, anteriormente formuladas do ponto de vista do capital,
tivessem de permanecer estritamente dentro dos limites da perpetuacéo do
dominio do capital como modo de reprodugao social metabdlica. Os
interesses objetivos de uma classe tinham de prevalecer mesmo quando os
subjetivamente bem-intencionados autores dessas utopias e discursos
criticos observavam claramente e criticavam as manifestacoes
desumanasdos interesses materiais dominantes. Suas posi¢des criticas
poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as reformas educacionais que
propusessem para remediar os piores efeitos da ordem reprodutiva
capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar os seus fundamentos
causais antagdnicos e profundamente enraizados. (MESZAROS, 2005,
p. 26, grifo do autor).
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Além disso, importa notar que € particularmente a partir do inicio dos anos 70
que o quadro da crise estrutural do capital abateu o conjunto das economias
capitalistas, em especial os paises centrais num primeiro momento, e foi capaz de
produzir repercussdes nunca antes vistas, particularmente para os trabalhadores. No
Brasil, por sua vez, esse assunto entra em cena como elemento do discurso dos

gestores da politica econdémica.

3.2 Politica de qualificagao profissional: PLANFOR — suas especificidades e
mediacoes

O debate contemporaneo acerca da qualificacdo profissional € sempre um
tema instigador e problematico, sobretudo com o valor atribuido a esta modalidade
de educagdao em face da constante necessidade de o capital aumentar o seu
processo de reproducado e ampliagdo e, simultaneamente, aumentar a reserva de

trabalhadores qualificados.

O que evidenciamos ¢é que a politica de qualificacido profissional brasileira tem
sido orientada por uma légica reprodutivista, mercantil e subordinada. E esta logica
que tem conduzido a intervengcdo do Estado, atendendo crescentemente aos
imperativos das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, por exemplo. No
cenario de reconfiguragao do capitalismo, a qualificagdo profissional apresenta-se
como ‘redentora” do desenvolvimento e culpabilizadora dos insucessos dos
desempregados. Os estudos de Oliveira (2001) e Melo (2005) destacam o

receituario do Banco Mundial para educacgéao:

[...] investir em educagéo primaria e secundaria, bem como na educagao
profissionalizante, gera beneficios a sociedade, produz um aumento da
produtividade do sistema econdmico, além de permitir, aos setores
economicamente em desvantagem, um maior acesso a novos treinamentos
para, futuramente, desenvolverem uma atividade econd6mica (OLIVEIRA,
2001, p.134).

A emergéncia da qualificagdo profissional no Brasil, como ideologia das
agéncias multilaterais, pretende tdo somente ajustar o perfil do trabalhador aos
“tempos modernos” do capitalismo flexivel. E nesse cenario que as politicas
nacionais de educacgao profissional emergem, revelando a caracteristica classista e

dominante do Estado, como promulga Marx (1980) e outros autores. Na verdade, o
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Estado capitalista € uma estrutura que responde a necessidade de mediar o conflito
de classe e manter a ordem — ordem essa que reproduz a dominagao econémica do
capital. Esse mesmo Estado, que no atual contexto é neoliberal®, a fim de apaziguar
o conflito capital e trabalho via politicas de formacéao profissional, assume o papel de
mediador e administrador das crises no seio da sociedade capitalista

contemporanea.

Do exposto, o referencial tedérico que apresentamos nos dois capitulos
anteriores deste estudo norteia a nossa analise que passaremos a realizar sobre o
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR — integrante das
Politicas Publicas de Emprego (PPE) que se instituiram no Brasil a partir da década
de 1990. Na verdade, procuraremos demonstrar que essas politicas, e o Plano,
especificamente, integram a légica do capitalismo pautada nos ideais neoliberais,
interessando-nos, portanto, analisar criticamente os aspectos politicos e ideoldgicos
presentes no PLANFOR.

Mas antes, comecaremos historicizando a educacao profissional em nosso
pais. Pode-se dizer que a questdo da educacdo profissional no Brasil, durante
muitos anos caracterizou-se, principalmente, pela rede de Escolas Técnicas
Federais e Estaduais e no chamado Sistema “S”, formado pelos Servigos Nacionais
de Aprendizagem e de Servigo Social — SENAI/ SESI (industria); SENAC/ SESC
(comércio e servigos, exceto bancos); SENAR (agricultura); SENAT/ SEST
(transportes sobre pneus); SEBRAE (todos os setores para atendimento a micro e

pequenas empresas) e surgidos a partir da década de 1940.

As escolas técnicas e o Sistema “S” tornaram-se, praticamente, a marca da
educacao profissional no Brasil. Em meados da década de 1970, o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, estruturou o sistema Nacional de Formacg¢ao de Mao de
Obra, que implementou, por meio da Secretaria de M&o de Obra — SMO, projetos de

formagao profissional, como o Programa Intensivo de Preparagcéo de Mao de Obra —

> O neoliberalismo nasceu logo apés a |l Guerra Mundial, na Europa e na América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacao tedrica e politica contra o Estado Intervencionista de Bem-
estar social. Dentre os seus principais representantes estdo Friedrich Hayek e Milton Friedman.
Essa tendéncia caracteriza-se por apregoar que o Estado intervenha o minimo na economia,
mantenha minimamente a regulamentacdo das atividades econOmicas privadas, deixando agir
livremente os mecanismos do mercado. Atualmente, essa tendéncia passou a ser em escala
mundial.
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PIPMO e programas relacionados a Lei 6297/75, que permitia descontos do imposto

de renda para aplicagao em formacao profissional.

Esses programas alcangaram seu auge no inicio da década de 1980,
registrando agdes de treinamento em massa, mas sem grandes impactos sobre a
institucionalidade dominante, na medida em que permaneceram, em matéria de
execugao, restritos ao Sistema “S”, representando simplesmente uma forma de
ampliagdo e financiamento dos programas normalmente oferecidos por essas
entidades. O declinio desses projetos se deu no inicio dos anos 1990, em funcao da
crise econdmica e das reestruturagdes do MTE, em que ocorreu o fim do esquema

de incentivo e o ultimo deixou de atuar na area de educacao profissional.

Somente com a criagdo e regulamentagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, em 1990 é que se colocou o desafio de se dinamizar o
componente qualificagdo profissional no ambito dos programas de geragdo de
trabalho e renda, o que levou o MTE a retomar a lideranga nessa area. Com o Plano
Nacional de Qualificagado do Trabalhador — PLANFOR, elaborado pelo Ministério do
Trabalho através da Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional em
1996, a atuagdao governamental nesse campo ganhou destaque no ambito das
politicas publicas. Apesar de ter sido regulamentado em 1990, somente em 1993
foram implementados programas de qualificacdo financiados pelo FAT. Tais
programas comegaram em escala modesta e com um enfoque bem restrito e
direcionado somente para beneficiarios do seguro-desemprego e de funcionarios do
SINE.

O PLANFOR, estruturado e implementado a partir de 1995, impés um novo
rumo a esse processo, como proposta de dinamizagdo dos programas de
qualificacéo financiados pelo FAT, mas também com a ambigao explicita de tratar a
questao da educacao profissional como politica publica, integrada a politica publica
de trabalho e renda. Segundo Azeredo (1998, p.44), o PLANFOR surge de uma
necessidade de articulagdo, no ambito das politicas publicas de emprego, entre os
diversos instrumentos, tendo em vista aumentar as chances de reinsergao no
mercado de trabalho ou evitar a marginalizagcdo da forga de trabalho. “Sao assim
necessarios programas sociais de transferéncia de renda para a populagao
desempregada, mas € igualmente importante que esteja integrada nos servigos de

intermediacdo e que esteja participando do processo de educacgao e qualificagao”.
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Frente as diretrizes do novo Plano Plurianual — PPA 2004-2007, a politica publica de
qualificagcdo ganha um novo enfoque, onde as ag¢des de qualificagdo profissional

ganham a fung&o de potencializar a inclusao social pelo trabalho.

Assim, se verificou, diante das demandas da sociedade, referenciadas
principalmente nas conquistas expressas na Constituicdo de 1988, o sentido da
construgcdo de um Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda que aceitasse e
atendesse a funcionalidade do modelo econdmico vigente e que auxiliasse na
diminuicdo das tensbes sociais e contradicdes que derivam das caracteristicas do
modo de produc¢ao capitalista que, como vimos anteriormente, € altamente alienador.
Mais que isso, podemos perceber, por meio desse estudo, que a Politica Publica de
Qualificagao Profissional encontra-se diante de um contexto mundial marcado pela
alteracdo no padrao técnico da producgao e pela precarizacéo do trabalho. O pais se
encontra sob as pressdes da globalizagdo no sentido da flexibilizagdo das relagdes

de trabalho e da desresponsabilizagao do Estado frente as questao social.

Conforme Céa (2003, p.57):

Na sociedade capitalista, cindida em classes antagbnicas, o consenso
incorpora uma dupla determinagéo. Por um lado, € um atestado de forga da
classe hegemonica para fazer valer seus intentos — que pela coerg¢ao, quer
pelo convencimento. Por outro, expressa a fragilidade dessa mesma classe
frente a possibilidade de enfrentamento e obstrugéo, por parte da classe
que lhe é antagbnica, da realizagdo de seu processo hegemonico. Assim, a
esséncia do consenso é contraditéria, tensa e potencial.

Para a autora, do interior dessas contradigcbes pode emergir possibilidades.
Uma primeira de sempre buscar conter os animos dos trabalhadores na solugdo de
seus problemas, mas também que a classe trabalhadora pode ter um importante
espago de avango. Sobre essas questdes, notamos que sob os compromissos
sociais representados pelo Governo Fernando Henrique e pelo Lula, o Plano
Nacional de Qualificagdo vive o desafio de afirmar o seu carater publico e a sua

referéncia na Qualificagdo Profissional enquanto um direito social.

Na verdade, o PLANFOR vai reafirmar a busca do consenso sobre a
qualificacdo profissional para atender as necessidades de mercado de trabalho,
sendo ele mesmo a expressao do capitalismo com o apoio sobretudo do Estado. Dai
por que analisaremos criticamente as politicas publicas de qualificagao profissional

no Brasil nos ultimos anos, mais especificamente o PLANFOR e o PNQ,
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estabelecendo uma comparagao entre os mesmos, tendo como base elementos de

sua concepgao e implementacéo.

Do que compreendemos, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador —
PLANFOR foi estruturado e implementado a partir de 1995, constituindo-se como um
mecanismo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, tendo como
principal fonte de financiamento o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
Conforme as diretrizes do Plano, o mesmo surgiu com um propdsito explicito de
promover uma oferta de educacao profissional que fosse suficiente para qualificar,
ao menos, 20% da Populagdo Economicamente Ativa — PEA, algo em torno de 15

milhdes de pessoas maiores de 16 anos.

Vale ressaltar que o Sistema Publico de Emprego — SPE — no interior do qual
se desenvolve o PLANFOR, pode ser definido como um arcabougo institucional a
partir do qual sdo administradas as politicas ativas e passivas® que incluem os
beneficios ao trabalhador desempregado, a intermediagdo da forga de trabalho, a
qualificagcao profissional e a geragao de trabalho e renda, assim como nos informa o
Quadro 1 na pagina seguinte sobre a classificagdo das politicas publicas de

emprego.

® Mediante a analise dos documentos do Ministério do Trabalho e Emprego, compreendemos que as
politicas ativas sdo destinadas a promogao de emprego, aumento de oportunidades de trabalho e
renda para trabalhadores, além do aumento da capacidade produtiva da economia. Inserem-se na
esfera da politica macroecon6mica e de desenvolvimento, com o objetivo de incentivar o aumento
da capacidade produtiva e a criagao de empregos. Além disso, atuam com politicas especificas
para a valorizagao da forga de trabalho, elevagdo da escolaridade do trabalhador, qualificagéo e
requalificagdo profissional e programas de crédito aos micro e pequenos empreendimentos. As
politicas passivas, por sua vez, sdo compensatodrias, e se destinam a protecdo dos trabalhadores
desempregados ou que detém baixas faixas salariais. Aqui, podemos incluir o pagamento de
seguro-desemprego e abono salarial, provendo o trabalhador, temporariamente, de assisténcia
financeira.



Quadro 1: Classificagdo das politicas publicas e emprego.
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POLITICAS PASSIVAS

POLITICAS ATIVAS

ATIVAS PELA OFERTA

ATIVAS PELA DEMANDA

Seguro-desemprego e ou
indenizagao aos
desligados

Planos de incentivo a
aposentadoria antecipada de
trabalhadores
desempregados acima de
uma certa idade e com
dificuldades de reinsercao

A criacdo de empregos
publicos

Programas assistenciais
(para quem nao tem acesso
ao seguro)

A manutengéao de jovens no
sistema escolar

Investimentos emergenciais nas
frentes de trabalho

Intermediacdo de mao-de-
obra

Iniciativas de promogao de
mobilidade geografica
nacional e internacional
(fomento a migracao)

Subsidios publicos a
contratagéo

Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo

Expulséo de populacéo’

Oferta de crédito para micro e
pequenas empresas

Reducgéo de jornada de trabalho

Programas de formacgao e
reciclagem profissional

Incentivos ao trabalho
autbnomo

Ou seja, uma das principais marcas da Politica Publica de Qualificagao

Profissional expressa no PLANFOR, conforme as Bases para o Plano Nacional de

Qualificagao,

Foi a da desarticulagdo entre esta e as demais Politicas Publicas de
trabalho e renda, de educagdo e de desenvolvimento. Com o PPA 2004-
2007, configura-se nova oportunidade de se colocar em novas bases a
Politica Publica de Qualificagdo do Pais. Esta, na condicdo de politica
social, ganha maior centralidade.

Adquirem maior relevincia os mecanismos de participagdo e controle
social a ela associados e, consequentemente, seu carater publico. Reforga-
se sua condicdo de Politica Publica planejada e integrada a um
planejamento de Governo. Ganha novas potencialidades com a adogao de
uma perspectiva de desenvolvimento de carater sustentavel, centrado em
objetivos sociais, voltados para a geracdo de trabalho, para a distribuicdo de
renda e para a diminuicdo das disparidades regionais, orientadas para
uma estratégia de crescimento pela expansdo do mercado de consumo de

7 Segundo Azeredo e Ramos (1995), esta “politica” foi utilizada em certos paises da Europa Ocidental
no que concerne a migragao. A expulséo direta dos imigrantes ilegais ou a “ajuda financeira” para o
retorno dos imigrantes legais a seus paises de origem.
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massa e de incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao
mercado consumidor das empresas modernas. Ganha realce sua
indispensavel dimensao cidada, que se sustenta na qualificagao profissional
como direito e como um bem de acesso universal e da Politica Publica de
Qualificagdo como uma responsabilidade do Estado e da sociedade (PNQ
2003-2007, p.24).

Além disso, a Politica Publica de Qualificagdo pretendeu assumir nova

perspectiva frente as diretrizes do novo Plano Plurianual — PPA 2004 — 2007, que

apontava para um modelo de desenvolvimento em longo prazo (para além de 2007),

com a finalidade de promover transformacdes estruturais na sociedade brasileira.

Segundo o Plano, afirma-se que:

Mais que isso,

a ampliagcédo da participagdo da sociedade na construgdo do PPA é um dos
mais importantes aspectos que o caracterizam e o diferenciam de
procedimentos anteriores. O carater participativo significa um
enriquecimento permanente do planejamento e da gestdo das Politicas
Publicas e marca uma nova relacdo Estado e sociedade. De um lado,
consolida um Estado eficiente, agil, e controlado pelos cidadaos, um Estado
adaptado as exigéncias do novo ciclo de desenvolvimento. De outro lado,
reforca a sociedade na perspectiva da cidadania ativa, de um novo contrato
social, do fortalecimento da democracia em todas as suas dimensdes, da
radicalizagdo do processo democratico como um grande movimento cultural
(PNQ, 2003-2007, p.1).

as Politicas Publicas de Qualificagcao, pressupde a promogao de atividades
politico-pedagdgicas baseadas em metodologias inovadoras dentro de um
pensamento emancipatério de inclusdo, tendo o trabalho como principio
educativo; o direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a
qualificagdo como uma politica de inclusdo social e um suporte
indispensavel do desenvolvimento sustentavel, a associagdo entre a
participagéo social e a pesquisa como elementos articulados na construgao
desta politica e na melhoria da base de informacdo sobre a relagéo
trabalho-educacao-desenvolvimento. Possibilita com tudo isso a melhoria
das condigdes de trabalho e da qualidade social de vida da populagéo.
(PNQ, 2003-2007, p.25-26).

Além disso, o PPA 2004-2007 articula-se a trés grandes objetivos: a) a

inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais; b) crescimento com geragéo de

trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades

sociais; e ¢) promogao e expansao da cidadania e fortalecimento da cidadania. A

rigor, constata-se que o PLANFOR tem como objetivo a (re) inser¢gao de alguns

desempregados no mercado de trabalho, mais informal e mais precarizado. O Plano
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tem como prioridade os desempregados, trabalhadores sob risco de perda de
emprego e 0s pequenos microprodutores urbanos e rurais. Porquanto, é neste
cenario que o Plano Nacional de Formagéo Profissional (PLANFOR) anuncia seu
objetivo principal que é a garantia da oferta de educagéao profissional que contribui
para:1. Reduzir o desemprego e subemprego do PEA (Populagdo Economicamente
Ativa)®; 2. Combater a pobreza e a desigualdade social, propondo-se a atender
grupos vulneraveis, com dificuldade de acesso a alternativas de qualificagéo
profissional (pessoas desocupadas, em risco de desocupagdo, empreendedores
urbanos/rurais, e pessoas autbnomas); 3.Elevar a produtividade, a qualidade e a

competitividade do setor produtivo.

Com esse propédsito, a meta global do PLANFOR era construir,
gradativamente, oferta de qualificacdo suficiente para atender anualmente pelo
menos 20% da PEA (Populagdo Economicamente Ativa). E para isso, o Plano,
desde o inicio, esta estruturado em trés eixos fundamentais: articulagao institucional,
avango conceitual e apoio a sociedade civil. A articulagao institucional implica duas
dimensdes: de um lado, a mobilizacdo e articulacdo de atores, construindo e
consolidando uma nova institucionalizacdo da educacao profissional no pais, e de
outro, a inser¢ao e compromissos do PLANFOR no quadro das politicas publicas do

pais.

O avancgo conceitual refere-se ao novo enfoque metodolégico e operacional
da Educacao Profissional, contemplando, pois, dimensbdes, tais como: a) foco na
demanda; b) direito do cidadao produtivo; c) desenvolvimento integrado de

habilidades; d) atenc&o a diversidade social.

E, finalmente, o ultimo eixo estruturante, o apoio a sociedade civil que implica
a promoc¢ao de acbes de qualificacdo do trabalhador, incluindo ndo s6 cursos e

treinamentos, mas assessorias, extensao, pesquisas e estudos.

Para tanto, dois mecanismos para implementagdo do PLANFOR foram
desenvolvidos: PEQs — Planos Estaduais de Qualificagdo, circunscritos a uma
unidade federativa, sob a responsabilidade das Secretarias Estaduais de Trabalho.

E dos PARCs — Parcerias Nacionais e Regionais entre o MTE (Ministério do

® Conforme analise em dados do PEA sobre a Populagdo Economicamente Ativa, estimada (em
1995) em cerca de 75 milhdes de pessoas maiores de 16 anos, ocupadas e desocupadas.
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Trabalho e Emprego) e os organismos publicos e privados.? Os PEQs, elaborados e
geridos pelas secretarias estaduais de trabalho. S&do instrumentos para mobilizar e
articular a oferta e demanda. E os PARCs, por sua vez, elaborados, geridos e
executados por sindicatos de trabalhadores, fundacdes e universidades, outros
ministérios, entidades internacionais para projetos e agdes mediante convénios
através de cooperacao técnica. Na verdade, segundo o guia do PLANFOR (2001),
os PEQs e os PARCs s&o essenciais para que acontega uma progressiva

articulagdo da oferta e da demanda local de qualificagao profissional.

Contudo, esta rapida apresentagcao sobre o PLANFOR, recuperando as
informacdes constantes no Guia do PLANFOR nos documentos do
MTE/SPPE/DEQP (2000-2001) ja nos mostra um cenario que imputou desafios e
problemas no ambito da educacdo profissional. As orientagdes nortearam a
implantacdo de uma série de politicas sociais no Brasil, com a finalidade de
estabelecer relagdes favoraveis as mudancas necessarias ao padrdao de
acumulacgao do capital. Na verdade, € importante situar o Plano do ponto de vista de
seus elaboradores, sobretudo do arcaboucgo institucional que o sustenta, com a
introdugéo de novos atores no campo das PPTR (Politicas Publicas de Trabalho e
Renda).

Nesse sentido, se analisamos que o PLANFOR realiza o atendimento
preferencialmente as pessoas fora das alternativas tradicionais de formacao
profissional, vale dizer que o Plano, na verdade, ao qualificar os trabalhadores
repelidos no mercado formal, acabava por promover a “adaptacdo” daqueles a

informalidade.

O PLANFOR orientou-se pela légica que presidiu a reforma da educacgao
profissional da década de 1990 e, ao contrario do que o discurso hegemdnico quis
fazer crer, teve como finalidade a preparacao dos “desafortunados” para as fungdes
baixas e médias da hierarquia social (CEA, 2004). Essa mesma populagéo que, ao
longo da histdria brasileira, foi sendo alvo de agées compensatérias, ao sabor das
exigéncias do setor produtivo dos modos de organizagdo do trabalho, no

desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Por outro lado, foi a partir do PLANFOR

° Esta recuperagcao de informagbes sobre o PLANFOR sado constantes nos documentos do
MTE/SEFOR (MET 1996 a 2002).
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que a agao governamental quanto a qualificacdo dos trabalhadores vai ser entendia,
mesmo marcada por agdes pontuais e descontinuas, como uma Politica Publica.
Esta como sendo de responsabilidade do Estado (ndo como programas de governo)
quanto a implementacdo e manutengédo, e sua formulagdo envolvendo 6rgaos

publicos e diferentes representacdes da sociedade relacionadas a tais politicas.

Ademais, o Ministério do Trabalho passou a mobilizar instituicbes, das mais
diversas orientagdes, contratadas para executar as ag¢des, segundo orientagbes do
PLANFOR, ajustadas, evidentemente, as diretrizes da politica social do Governo
Federal. Assim, sobre a centralizacdo das diretrizes e descentralizacido das acgoes,
acentua Ventura (2001, p. 115):

[...] indicam caber ao Estado apenas articular e fomentar as politicas
educacionais, deixando para a sociedade civil as iniciativas de sua
execugao direta. Apesar da ideia de publico ndo-estatal encobrir a face
privatizante dessa politica, as fontes evidenciam, entretanto, a concordancia
com a premissa ideoldgica neoliberal de que as politicas sociais ndo devem
ser promovidas pelo Estadol...].

O PLANFOR, a partir desta ldgica, propde-se a integrar e estimular a
participagcdo dos que atuam na formagdo profissional, bem como,
teoricamente, fortalecer sua capacidade de execugdao. Em nome da
parceria, constréi-se uma rede de interesses, compondo-se um grande
mercado. As acgodes, voltadas para a qualificagdo dos trabalhadores sao
executadas, de forma descetralizada, por inUmeras entidades, que, juntas,
integram a Rede de Educacao Profissional (REP), formada por organismos
publicos e privados, federais, estaduais ou municipais — governamentais ou
nao —, com ou sem fins lucrativos.

O que se percebe é que, no contexto das reformas da década de 90, as
justificativas para a reorganizagdo das relacbes de trabalho, a relagdo entre
educacao e trabalho vao tendo novas roupagens, mas mantendo a ldgica que a
originou, assim como a intencdo de legitimar a exclusdo e as desigualdades
crescentes. Sobretudo, diante deste cenario, evidenciam-se desafios e graves

problemas.

Como ja verificamos anteriormente, o PLANFOR se constitui como um dos
instrumentos de materializagdo da reforma educacional dos anos 1990, e é por isso
que acreditamos ser importante situa-lo integrante de reformas educacionais mais
gerais, ao buscar evidenciar as semelhangas das propostas do MTE e do MEC para

a educacéo profissional.



94

Segundo o MEC (1997),

Sabemos que os dias atuais, torna-se cada vez mais necessaria uma solida
qualificagao profissional, constantemente atualizada por meio de programas
de requalificacdo e de educagao continuada. Afinal, a vida profissional dos
cidadaos esta sujeita a alteragbes profundas e rapidas, em termos de
qualificacdo, de emprego e de renda, sdo decorréncia das inovagdes
tecnoldgicas e das mudangas na organizacédo da produgao.

Para o tem (1995b, p.5)

A modernizacéo, hoje, se comparada ao ciclo anterior, implica em impactos
muito maiores sobre os perfis educacionais da mao-de-obra, principalmente
ao nivel do 'chao de fabrica’. [...] A maior qualificagdo do trabalhador direto
(rank and file) passou a ser um importante complemento do trabalho de
técnicos e engenheiros no processo de inovagdo, o que implica, também,
em relagdes de trabalho que enfatizam a cooperagao e, portanto, uma maior
integragdo entre os niveis hierarquicos.

Vejamos que ambos os textos portam a mesma mensagem, que somente
sera através de maior nivel de educacao e qualificagcao que o trabalhador podera se
inserir na posse de condigbes para disputar empregos disponiveis. Além disso,
inegavelmente, percebemos que o processo de globalizagdo econbmica e de
reestruturagcdo produtiva vem acarretando mudangas nos sistemas de formacéao

profissional.

Sobretudo, ha de se perceber que sobre a transformagdao de questdes
politicas e social em questdes técnicas, Silva (1994, p. 18) vai acrescentar que ja
que “ndo sédo tratados como questdes politicas, como resultado e objeto de lutas em
torno da distribuicdo desigual de recursos materiais e simbdlicos e de poder, mas
como questdes técnicas, de eficacial/ineficacia na geréncia e administracdo de
recursos humanos e materiais”. Na verdade, a formulacdo central na reforma
educacional, como instrumento ideoldgico para o convencimento do trabalhador
demonstra que a falta de emprego esta atrelada a deficiéncia de escolaridade e de
qualificagdo. O documento: “Educacdo Profissional: um projeto para o

desenvolvimento sustentado” (MTE, 1999a) aborda esta questao.

E nesse cendrio envolto pela dicotomia que também analisaremos, a partir
dos pressupostos acima, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)

que nasce no governo Fernando Henrique Cardoso. Exporemos justamente os



95

principais aspectos da Lei 9.394 vigente no Brasil desde que fora sancionada em
1996, e que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional sobre a

educacao profissional:

TiTULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educagéao e Ensino

CAPITULO Ill: Da Educacdo Profissional e Tecnolégica

Art. 39. A educagcdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagado e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnologica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagcio profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacéo inicial e continuada ou qualificagao profissional;

Il — de educagéo profissional técnica de nivel médio;

lIl — de educacgao profissional tecnoldgica de graduagao e pés-graduacgao.

§ 32 Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduagéo e pos-
graduagdo organizar-se-d0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragao, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgédo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacao para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educagéo profissional de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As instituicbes de educacdo profissional e tecnolégica, além dos
seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade. (MEC 1996)

Notamos que a educacéo profissional e tecnolégica integra a Lei n°. 9.394/96
de diretrizes e bases da educacdo. Na verdade, o projeto de lei que institui a
mudanca, aprovado pela Camara dos Deputados, foi sancionado pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva com as alteragdes na LDB e com o propésito de
transformar em lei as inovagbes trazidas pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). Portanto, passam a ser obrigatérias aos estados e municipios e
tornam-se mais um componente da politica de melhoria da qualidade da educacgao
brasileira. O objetivo € preparar melhor e elevar a escolaridade dos trabalhadores.

Ou melhor, na modalidade sobre educagao profissional e tecnoldgica esta implicita a



96

necessidade de preparagado para o trabalho, e como se concebem o trabalho, a
qualificacdo e as novas competéncias requeridas do trabalhador no modelo flexivel

de organizagéao do trabalho.

A nova redagédo dos artigos 39 ao 42 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB) propde que a educacido profissional integre-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacéao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia. Assim, cabe refletir, nesse ponto, ndo s6 a forma e o tipo de
qualificacdo que vem sendo disponibilizados aos trabalhadores mas
fundamentalmente a finalidade de tais acbes e o nivel de compreensdo que
diferentes sujeitos desenvolvem em funcédo de sua participagdo numa politica de
qualificacdo profissional como a que estamos aqui apresentando. Em suma, o que
notamos é que a formacgao dos trabalhadores, assim como todos os demais ambitos
da tematica educacional, expressa-se na realidade brasileira ndo s6 como um objeto
especifico e definido de agdes e intengdes, mas também como uma problematica

exigente de complexas reflexdes e analises.

Quer seja, as diversas formas de dualidade que marcam a educagao
brasileira atravessam sobremaneira e evidenciam-se inequivocamente nos niveis e
modalidades de ensino que se aproximam, no tempo e no espacgo, do momento da
definicdo do papel dos sujeitos no contexto do trabalho no capitalismo. Soma-se a
isso a concepgao de educagdo relacionada a realidade do trabalho que exige
profissionais capazes de exercer diferentes fungdes Na verdade, nesta logica, faz
exacerbar a possibilidade de racionalizagao da forca de trabalho para a producgao.

Conforme o tem (1993, p.12) :

A produgéo flexivel, associada ou ndo a automacgao, gera a necessidade de
organizar e estimular a polivaléncia, inclusive em matéria de formagao. A
ideia basica é de que o trabalho muda de individuos executantes de
tarefas/operagbes estanques, para trabalhadores capazes de operar
equipes, cujos membros tenham ao menos uma familiaridade basica com
todas as etapas do processo e sejam capazes até de atuar em varias delas.
Trata-se de uma polivaléncia ndo meramente operacional, mas que supode
uma visado do processo como um todo.

Por outro lado, o conceito de empregabilidade vem se propagando entre
trabalhadores, empresarios e governo, ajustando-se as novas condigbes do

capitalismo. Ou melhor, admitindo-se que ndo ha emprego para todos, e que por
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isso os individuos devem desenvolver uma série de requisitos para se tornarem
empregaveis, num mercado cada vez mais competitivo que define que s6 os

melhores, os mais qualificados e preparados terdo sucesso.

Ademais, omitindo as relagdes de poder e de forca e o0s interesses
conflitantes das relacbes econdmicas e de classe nas sociedades capitalistas, tais
formulagdes contribuem para incorporar, no senso comum, a ideia de que sera
educacao responsavel pelo desenvolvimento das nagdes e pela ascensao social dos
individuos. Como também, a partir da década de 1990 a discussio sobre a formacéao
dos trabalhadores adquiriu destaque no movimento sindical a exemplo da CUT —
Central Unica de Trabalhadores, até porque passou a ser também central no
contexto da reestruturagcado produtiva, que sinalizava a necessidade de uma melhor

qualificacdo da forca de trabalho.

A CUT, que até a década de 1980, se limitava mais a formagao politica de
seus dirigentes e filiados e, através de seus sindicatos, a preparagao imediata para
um posto de trabalho, através do treinamento reduzido a necessidade funcional e
operacional, na década de 1990 assumiu responsabilidade de formacao escolar e
técnica, numa proposta de integracdo da capacitagcdo laboral e académica do
trabalhador. Isto por que as décadas de 1980 e 1990 constituiram-se num periodo
de denuncia do modelo liberal de educacido implantado no Brasil onde se buscou
nao sO sua adequacao aos principios econbmicos, mas também, de formulacdes
tedricas e praticas que pudessem contribuir para a construcdo de um outro modelo
de educacéo brasileira. Exemplo mais representativo disso foi o debate que se deu
em torno da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional que tratamos

anteriormente.

No entanto, o processo de reestruturagao produtiva — reorganizacao técnica e
organizacional no interior da produg¢ao — significou na década de 1990 para o ramo
metalurgico brasileiro, uma queda significativa dos postos de trabalho. O
desemprego e a constatagdo de que a pouca escolaridade era um problema com o
qual o sindicato deveria lidar, mobilizou a Confederacdo Nacional dos Metalurgicos
da CUT a “desenvolver uma experiéncia de educacgao profissional, para contribuir na
criacdo de alternativas de politicas publicas de formagao para o trabalho, geracéo
de emprego e renda, e de combate ao desemprego e a exclusdo social” (CNM/CUT,

2001, p.8) Nesse sentido, uma das consideragdes para a orientacdo politico
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pedagogica dessa experiéncia é a “formacao integral dos trabalhadores, cujas
dimensdes cognitivas, fisicas, emocionais, econémicas, politicas, sociais, culturais,

estéticas interagem no processo de construgdo do conhecimento” (CNM/CUT, 2001,
p.8).

No Il CONCUT (Congresso Nacional da CUT) em 1986, a CUT definiu seu
compromisso histérico afirmando que a ela mesma tem como preocupagao politica
permanente a articulacdo das lutas em defesa de melhores condi¢gdes de vida e
trabalho, com as transformagdes de fundo da sociedade brasileira, em direcdo a
democracia e ao socialismo. A Politica Nacional de Formacédo da CUT, atualmente,
dedica uma parte significativa das politicas e atividades no dmbito do PLANFOR -
Plano Nacional de Formacdo Profissional, regido pelo CODEFAT e no qual
desenvolve experiéncias no campo da educacao profissional. No PLANFOR, a CUT
desenvolve, com a maioria das entidades sindicais e estaduais da CUT e com a
totalidade das Escolas Sindicais, o Projeto Nacional de Formacao Profissional
CUT/Brasil, desde 1995. Desde este ano, ja se delineava a perspectiva de
empreender processos sistematicos de acompanhamento e gestdo destas

atividades, que se consolidaram melhor em 2000 e 2001.

Diante do exposto, o que podemos perceber € que esse compromisso teve
importancia significativa para o fortalecimento do sindicalismo dos anos de 1980,
todavia perdendo mais sua vitalidade apos alguns anos, sobretudo pelo
esvaziamento de agdes reivindicatdrias dos sindicatos em virtude da dindmica do
capital e das politicas neoliberais. Dito de um outro modo, as aparentes
convergéncias entre interesses do Estado, dos empresarios e dos trabalhadores na
qualificacéo e elevacao da escolarizacado da forca de trabalho ndo estdo em sintonia
com emancipagao. Ou seja, a qualificagdo passa a ser um campo de lutas e
disputas. Com isso, a proposta do PLANFOR entendida como “inovadora” pelos
elaboradores, sintoniza-se com as politicas neoliberais que confirmam a

reestruturacao produtiva, destruidora de postos de trabalho.

O que percebemos é que o Plano qualifica os trabalhadores repelidos do
mercado informal, promovendo, pois, a adaptacao a informalidade. Para Céa (2003,
p.253):
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Ao longo do tempo, desde que a formagéo para o trabalho passa a precisar
de uma certa estrutura independente e deslocada do espago em que ele se
realiza, a formagao do trabalhador vem sendo administrada como objeto da
divisdo social de responsabilidades entre o capital e o Estado brasileiro,
embora em ambos 0s casos financiamento provenha, direta ou
indiretamente, de recursos publicos. Assim, 0 PLANFOR é a extensao da
rotina de formacao profissional em massa e um atestado da permanéncia,
na histéria do capitalismo no Brasil, do custeio publico para a reprodugao da
forga-de-trabalho, visando a formagédo para o desempenho do trabalho
subalterno no processo de produgao.

Mais que isso, vamos evidenciando também como o PLANFOR fora sendo

colocado como projeto prioritario do Governo Federal:

Em 1995 foram langadas as bases do PLANFOR — Plano Nacional e
Qualificacdo do Trabalhador no bojo do projeto maior de governo, de
consolidagdo da estabilidade econémica no pais, retomada do
desenvolvimento, construcdo da democracia e da equidade social. O
PLANFOR — cuja sigla ainda nao existia, surgindo depois, em 1996 —
concretizou o desafio de integrar educacgéao profissional na pauta da politica
publica de trabalho e renda e, em escala mais ampla, da politica social,
concebida como foco do desenvolvimento sustentado. [...] De fato, os
desafios que se colocam ao PLANFOR séo parte do desafio maior que se
coloca para o Brasil, nos anos 2000, de elevar o nivel de educagao basica e
de competéncia profissional dos trabalhadores, para garantir
competitividade ao setor produtivo e desenvolvimento com justica social
(MTE, 1999b, p. 2 e 37).

Na verdade, o PLANFOR, ao visar a formacdo para o desempenho do
trabalho, estrutura-se em torno de cursos, atividades e outras acbes voltadas,
predominantemente, para o desempenho do trabalho simples, para o qual o
desenvolvimento de determinadas habilidades e competéncias, especialmente
comportamentais, que se apresenta como o mais adequado. O Plano incorpora
habilidades basicas, especificas e de gestdo'®, as quais “almejam construir uma
base ampla de capacidades, incluindo ndo somente qualificagdes técnicas, mas

também as habilidades de gestdo necessarias para aumentar a empregabilidade, a

10 Segundo o Plano, as habilidades Basicas se constituem em: “competéncias e conhecimentos
gerais, essenciais para o mercado de trabalho e para a construgdo da cidadania, bem como
comunicagao verbal e escrita, leitura e compreensao de textos, raciocinio, saude e seguranca no
trabalho, preservagao ambiental, direitos humanos, informagdo e orientagdo profissional e outros
eventuais requisitos para as demais habilidades” (MTE, 2001a).

“Especificas: competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentacbes, materiais, equipamentos e outros conteudos préprios das ocupacgdes” (MTE,
2001a).

Gestdo: competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestdo, autogestdo, melhoria da
qualidade e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho autbnomo ou do
proprio trabalhador individual, no processo produtivo” (MTE, 2001a).
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renda e a capacidade para administrar uma atividade prépria” (POSTHUMA, 1999, p.
372).

Sendo assim, considerando os conflitos e contradicdes inerentes ao
capitalismo e a educacdo como relagdao social, importa constatar que as coisas
nao possam funcionar como propdée o PLANFOR e reforma de educacgao,
naturalizando as relagdes socais e supondo a educagcdo acima de conflitos e
interesses, capaz de construir uma “parceria entre os varios atores sociais —
governo, empresas, trabalhadores, educadores — de modo a beneficiar ndo apenas

setores modernos da economia, mas toda a sociedade” (MTE, 1999a, p.17).

Por tudo isso, € a partir desta concepcdo de parceria entre governo,
empresas e trabalhadores, como trata a citacdo acima, é que analisamos a
preferéncia do PLANFOR pelo atendimento aos setores da populagdo em
desvantagem social, historicamente excluidos das alternativas tradicionais de

qualificagao.

Na verdade, é alimentada a ideia de que a educacgao profissional é a solucéo
dos males do desemprego e da precarizagédo do trabalho. Ademais, por outro lado, a
acao governamental s6 fortalece a construgdo de uma hegemonia empresarial, o
que acaba por impor obstaculos aos trabalhadores. Contudo, como vimos pontuando
em nosso estudo, em se tratando da sociedade capitalista capital e trabalho néo
podem ter interesses comuns. E se consideramos os conflitos e as contradigbes
inerentes ao capitalismo e a educagdo € impossivel imaginar que as coisas

acontegam como propde o PLANFOR.

O exposto até aqui permite afirmar que o PLANFOR se faz simbolo da
permanéncia das caracteristicas do capitalismo. O plano tem tido como objetivo
explicito, frente aos processos de reestruturagcdo produtiva, qualificar a forga de
trabalho para os novos tempos, colaborando com a modernizacdo das relacdes
entre capital e trabalho e "com a implementacdo de uma politica publica nos marcos
da nova configuracdo do Estado brasileiro” (CEA, 2003, p.98). Além disso, as
inumeras avaliagdes do Plano revelam limites. A primeira avaliagao realizada pela

UNITRABALHO, contratada para dar conta dessa dimensao do Plano, diz que:
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O carater positivo das acbes de educagao profissional revelou-se,
especialmente, na eficiéncia do plano (aproximagéo entre o previsto e o
realizado).

Quanto a eficacia das ag¢des (cumprimento das finalidades) e efetividade
social ( adequagdo das acbes as necessidades técnicas e sociais do
mundo do trabalho/dos trabalhadores), os indicadores n&o se mostram téao
claros, dado que os resultados de uma politica de educagéo profissional
dependem de politicas de crescimento econémico, geragao de trabalho e
renda, e efetiva elevagédo dos niveis de escolaridade das populagbes-alvo.
[...] Permanece insatisfatério o nivel de articulagdo da politica da educacéao
profissional com outras politicas publicas, principalmente de geracédo de
trabalho e renda e de educacédo bésica de jovens e adultos de baixa
escolaridade. [...] Isso revela a orientagdo imprimida ao PLANFOR como
politica compensatdria num quadro socio-econdmico que penaliza os
setores mais pobres da populagao (UNITRABALHO,1998, p. 33).

Essa énfase no PLANFOR, como vimos, ratifica a sua possibilidade de
realizar os preceitos do neoliberalismo que se impde da década de 1990. Nao por
acaso, o plano também se sustenta na necessaria integracdo da educacéao basica,
pois “é esse 0 caminho para que [as pessoas] se tornem elegiveis pelo mercado e
competentes para o trabalho e cidadania” (MTE 2000a, p. 12). Entretanto, das
avaliagcdes realizadas sobre o Plano, tomaremos a do TCU que nos apresentou

mais objetiva, uma vez que se aproxima ao que defendemos no presente estudo.

No nosso entendimento [auditores do TCU], o programa nao esta
contribuindo para resolver a convulsdo social que o desemprego esta
causando, notadamente entre os jovens, € seus recursos seriam melhor
empregados, caso utilizados no pagamento do seguro-desemprego.

Ndo se trata de falhas pontuais a serem corrigidas, mas de problemas
estruturais, inclusive de legalidade. O programa, da forma como foi
concebido, defronta-se com diversos questionamentos quanto a sua
exequibilidade. Porém, mesmo que fosse exequivel, ndo ha evidéncias de
que possa atingir os fins para os quais foi concebido. No entanto, ndo é
possivel colocar um ponto final no paragrafo anterior. O objetivo da auditoria
operacional é oferecer recomendacgdes de aprimoramento, 0 que pressupoe
a manutengado do problema. Assim, entendemos que o programa deve ser
totalmente avaliado, ndo simplesmente com a intengéo de fazer ajustes nos
mecanismos de controle, mas uma revisdo dos principios que nortearam a
sua criagdo, a luz dos resultados reais alcangados (TCU, 2001, apud CEA,
2003, p. 119).

Assim sendo, observamos que programas oficiais, assim como o PLANFOR,
tem um objetivo claro que é adaptar os trabalhadores ao capital. E realmente nao é
de se esperar por parte do Estado uma proposta que se ajuste aos interesses dos
trabalhadores. Para tanto, importa que a classe que personifica estes busque seus

interesses a partir de direcionamento e controle de politicas publicas.
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Entdo, mais uma vez, constatamos que de um lado a formacdo dos
trabalhadores vai se configurando como espacgo de conflitos e contradi¢des, e a
politica publica vai sendo a expresséao, portanto, de uma dominagdo onde vao estar

sempre presentes lutas e disputas.

3.3 Do PLANFOR ao PNQ: rupturas ou continuidades?

No item anterior procuramos situar a qualificacao dos trabalhadores por meio
do PLANFOR no ambito das politicas neoliberais que se implantaram no pais na
década de 1990 e sendo possivel perceber a perfeita adequagao do PLANFOR a
l6gica capitalista. Mais que isso, ainda para responder a necessidade de mediagao
dos conflitos e aumentar a capacidade de acumulacédo capitalista, o Estado
capitalista moderno implementa politicas de qualificacdo e formacao do trabalhador

que, no atual contexto, a politica nacional do PNQ é expressao.

Nesse item, portanto, buscaremos também analisar o sucessor do PLANFOR,
o PNQ que daquele surge, e onde parece haver divergéncias, mas, sobretudo,
similitudes, denominando-se, a partir de entdo, de Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ) — integrante das Politicas Publicas de Emprego como parte integrante das
Politicas Publicas de Trabalho e Renda (PPTR), financiadas com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sobre responsabilidade do Departamento
de Qualificagdo Profissional (DEQ) — 6rgdo da Secretaria de Politica Publica de
Emprego (SPPE) — do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A politica nacional de qualificacdo profissional — representada pelo PNQ
(Plano Nacional de Qualificag&o), surgiu em 2003. E um programa do Ministério do
Trabalho e Emprego, do governo Lula', cujo principal objetivo é qualificar

trabalhadores, visando a sua formacéo integral e inclusdo social (MTE, 2005). O

Re) governo Lula teve inicio no ano 2003. Teve apoio das camadas populares.Tem se constituido
como um governo de continuidade com os compromissos da burguesia brasileira e internacional.
Sobre o carater conservador do governo Lula, Pierre Anderson em uma conferéncia proferida no
Rio de Janeiro, antes das elei¢gdes presidéncias, anunciava a necessidade de nos tornar vigilantes
frente as propostas politicas de partidos de esquerda. Outro autor que tem tecido consideracdes a
respeito € Antunes, Ricardo em seu livro: A desertificacdo do governo neoliberal no Brasil: Collor,
FHC e Lula. 2003. Neste livro, o autor procura demonstrar as consequéncias e repercussoes mais
nefastas do neoliberalismo em nosso pais, mostra-nos de que modo a pragmatica erigida apdés o
Consenso de Washington se enraizou na realidade brasileira, desde Collor até os dias atuais.
Formula uma questdo provocativa: quais sdo os tracos de continuidade em trés governos
aparentemente tao diferentes, como os de Collor, FHC e mesmo de Lula?
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novo Plano surge, conforme o MTE, a partir da avaliagdo do PLANFOR nos

primeiros meses do governo Lula, assim sintetizadas:

e pouca integracdo entre a Politica de Qualificacdo profissional e as
demais Politicas Publicas de Trabalho e Renda (seguro-desemprego,
crédito popular, intermediacdo de méao-de-obra, producdo de
informacdes sobre o mercado de trabalho);

e desarticulagdo desta em relagéo a Politicas Publicas de Educagéo;

o fragilidades das Comissbes Estaduais e Municipais de Trabalho como
espagos capazes de garantir uma participagdo efetiva da sociedade
civil na elaboracao, fiscalizagcao e conducao das Politicas Publicas de
Qualificagao;

e baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo
profissional, que reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de
apenas definir orientagdes gerais e de finaciamento do Plano Nacional
de Qualificagédo, executado integralmente por meio de convénios com
terceiros;

e énfase do PLANFOR nos cursos de curta duragdo, voltados ao
tratamento fundamentalmente das “habilidades especificas”,
comprometendo com isso uma agao educativa de carater mais integral;

o fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento
e avaliagdo do PLANFOR (MTE, 2003a, p.19).

Mais que isso, os dados apresentados nos documentos registram que na
verdade, percebeu-se que os dois mecanismos que o estruturaram: os Planos

Estaduais de Qualificagdo — PEQs e as Parcerias Nacionais e Regionais — PARCs:

Entre 1995 e 2001, envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos planos de
qualificagdo profissional financiados com recursos do FAT. Ampliou o
atendimento de 153 mil educandos, em 1995, para algo préximo de 4
milhdes, em 2001. Durante esse periodo, houve crescimento significativo do
volume de recursos disponibilizados pelo FAT. Passou de R$ 28 milhdes em
1995, para R$ 493 milhgdes, em 2001. Ao mesmo tempo, a carga horaria
média dos cursos oferecidos passou de 150 horas para 60 horas médias; tal
redugao foi um claro indicio da perda de qualidade dos treinamentos. Em
2002, os recursos orcamentarios para a qualificagcdo profissional
decresceram para 302 milhdes, que, entretanto, foram reduzidos, com o
contingenciamento, para apenas R$ 153 milhdes (representando algo em
torno de 30% dos valores do ano anterior). Para 2003, o Orgcamento da
Unido, definido ainda no Governo anterior, destinou apenas R$ 186 milhdes
(BRASIL, 2003, p. 18).

Segundo o mesmo documento, “ao final dos dois quadriénios de vigéncia do
PLANFOR, 1995-1998 e 1999-2002 tornou-se evidente a necessidade de mudancgas
profundas, apds intenso desgaste institucional” (BRASIL, 2003 p. 18-9), em virtude
de denuncias relatadas nas atas e estudos do CODEFAT, nos relatorios de
Supervisdo Operacional dos 6rgéaos contratados para supervisdo e avaliacdo dessas

politicas, nos relatérios dos encontros e seminarios, nos documentos do Férum
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Nacional de Secretarios do Trabalho - FONSET, nos registros da Ouvidoria do MTE,
nos documentos de parceiros regionais/nacionais, nos artigos de pesquisadores
(BRASIL, 2003).

Assim, um conjunto de denuncias, veiculado amplamente pela midia, levou o
Tribunal de Contas da Unido - TCU e a Secretaria Federal de Controle da
Corregedoria-Geral da Unido - SFC/CGU a proporem mecanismos visando a garantir
maior controle publico e operacional. Continuando a fazer uma analise do PLANFOR
e a justificar a proposta de um novo Plano — PNQ 2003/2007 — o documento registra

que uma

[...] flagrante baixa qualidade dos cursos, em geral, e uma baixa efetividade
social das agcdées do PLANFOR reforcaram tal desgaste e levaram o MTE, ja
sob o novo Governo, a instituir o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ,
extinguindo o PLANFOR, reorientando as diretrizes da Politica Publica de
Qualificagdo (BRASIL, 2003, p. 19).

Para o MTE (2003, p.19),

Um conjunto de denuncias, veiculado amplamente pela midia levou o
Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Secretaria Federal de Controle da
Corregedoria-Geral da Unido — SFC/CGU a proporem mecanismos visando
garantir maior controle publico e operacional. Uma flagrante baixa qualidade
dos cursos, em geral, e uma baixa efetividade social das ag¢des do
PLANFOR reforcaram tal desgaste e levaram o MTE, ja sob o novo
Governo, a instituir o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, extinguindo o
PLANFOR, reorientando as diretrizes da politica Publica de Qualificagéo.

Por meio de analise mais criteriosa e mais cuidadosa das avaliagdes
efetuadas com relacdo ao PLANFOR evidencia importantes lacunas, incoeréncias,
limitagdes. Com isso, o PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002. Apds esse
periodo, varios fatores tornaram evidente a necessidade de varias mudangas em sua
concepcgao. Fatores como a baixa qualidade dos cursos oferecidos, bem como a
baixa efetividade social das acdées do PLANFOR levou o MTE a instituir o Plano
Nacional de Qualificagcdo — PNQ, extinguindo assim o PLANFOR, com o objetivo de

reestruturar as diretrizes da Politica Publica de Qualificagao.

Sendo assim, o PNQ, através do PPA (Plano Plurianual) 2004-2007, anuncia
suas novas bases, sustentadas por seis dimensdes principais: politica, ética,

conceitual, pedagdgica, institucional e operacional.
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1. Politica: busca-se compreender a qualificagao profissional como direito,
como Politica Publica, como espago de negociagao coletiva e como um elemento

constitutivo de uma politica de desenvolvimento sustentavel.

2. Etica: busca-se garantir a transparéncia no uso e gestdo dos recursos
publicos através de mecanismos como: adocdo de mecanismos permanentes de
monitoramento dos contratos; uniformizacdo dos contratos e convénios;
disponibilizagao de informagdes atualizadas via Internet; aplicagdo de procedimentos
de redugédo de custos intermediarios (passagens, diarias etc.); garantia da autonomia
do sistema de avaliagao frente a gestdo e a realizagdo dos planos; garantia de um

sistema de monitoramento, em tempo real e de modo eficiente.

3. Conceitual: busca-se a prevaléncia de nogdes como: educacgao integral;
formas solidarias de participagao social e gestdo publica; empoderamento dos atores
sociais, tendo como perspectiva sua consolidacdo como cidaddos plenos;
qualificagcdo social e profissional; territorio como base de articulagdo do
desenvolvimento local; efetividade social; qualidade pedagdgica; reconhecimento

dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores.

4. Pedagégica: busca-se garantir aumento da carga horaria média;
uniformizacdo da nomenclatura dos cursos; articulagao prioritaria com a educagao
basica; exigéncia para as instituigdes que vierem a ser contratadas para a realizagao
dos Planos Territoriais e Projetos Especiais, de formulagdo e implementagdo de
projetos pedagogicos; garantia de investimentos na formacdo de gestores e
formadores; constituicdo de laboratérios para discussao de referenciais nos campos
metodoldgico, das Politicas Pubicas de Qualificagdo e da certificagédo; investimento
na sistematizacdo de experiéncias e conhecimentos; desenvolvimento de sistemas

de certificacido e orientacao profissional.

5. Institucional: busca-se a integracdo das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda entre si e destas em relagao as Politicas Publicas de Educacéao e
Desenvolvimento, entre outras. Busca-se também o fortalecimento do papel do
conselho deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e das
Comissbes Estaduais e Municipais de Trabalho, como forma de garantir, de forma

efetiva, a participagao e o controle social.
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6. Operacional: busca-se garantir: o planejamento como ponto de partida e
de chegada na elaboragdo dos planos e projetos; um sistema integrado de
planejamento, monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos egressos do PNQ
em todos os seus niveis de realizagao; mecanismos de efetiva continuidade; adogao
de critérios objetivos de distribuicdo dos recursos do FAT entre os Planos Territoriais
e Projetos Especiais; o estabelecimento de um calendario Plurianual, sem
reprogramacao; instrumentos de analise das prestagdes de contas. Em fungéo de se
tratar de um grande conjunto de mudangas, o ano de 2003 foi considerado um
periodo de transi¢do, com a implementacdo do PNQ de forma plena apenas a partir
de 2004. Apesar da operacionalizagdo do PNQ se dar de forma nacionalmente
articulada sob diretrizes e procedimentos institucionais comuns, sua implementagcao
se dara de forma descentralizada, por meio de dois mecanismos distintos e
complementares. Sédo eles: A) Planos Territoriais de Qualificagdo (PLANTEQS):
contemplam projetos e acdes de qualificagao social e profissional referentes a um
territorio, que pode ser uma unidade federativa, uma mesorregido, microrregido ou
municipio. Sua aprovagdo e homologacdo se dao, de forma obrigatéria, pelo
Conselho Estadual de Trabalho, ou pelas Comissdes Municipais de Trabalho
referentes ao territério. Tais entidades deverao articular e priorizar demandas de
qualificacéo social e profissional levantadas pelo poder publico e pela sociedade civil
organizada, bem como supervisionar a execucdo do Plano, implementados sob
gestdo do responsavel legal do arranjo institucional do territorio, que pode ser tanto
a Secretaria Estadual de Trabalho ou equivalente, bem como um Arranjo
Institucional Municipal (consorcio municipal, Secretaria Municipal de Trabalho ou sua
equivalente, assim como outro arranjo legalmente constituido, desde que haja
garantia de responsabilidade civil e legal solidaria entre os componentes do arranjo).
B) Projetos Especiais de Qualificagdo (PROESQs): contemplam a elaboracédo de
estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologia de
qualificacédo social e profissional destinadas a populacdes especificas ou abordando
aspectos da demanda, oferta e do aperfeicoamento das Politicas Publicas de
Qualificagdo e de sua gestao participativa, implementados em escala regional ou
nacional, por entidades de comprovada competéncia técnica e capacidade de

execucao.
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A nova concepcao de politica de qualificagdo promulgada pelo MTE (2003)

vem propor, enquanto estratégia nacional, a formacao profissional como:

[...] fator de inclusédo social, de desenvolvimento econémico, com geragéo
de trabalho e distribuicdo de renda, deve nortear-se por uma concepgao de
qualificagdo entendida como uma construgéo social, de maneira a fazer um
contraponto aquelas que se fundamentam na aquisicao de conhecimentos
como processos estritamente individuais e como uma derivacdo das
exigéncias dos postos de trabalho (MTE, 2005, p. 23).

Assim, tendo em vista o conhecimento das principais diretrizes e objetivos dos
Planos acima apresentados, buscaremos entdo estabelecer alguns indicadores a
serem identificados como formas de verificagdo do grau de realizagdo dos objetivos
do PNQ, levando-se em consideracdo sua proposta de superagcdo e

aperfeicoamento em relacdo ao PLANFOR.

O PNQ tenta ampliar a concepgao de qualificagédo que passa a ser entendida
na fronteira entre educacdo e trabalho. Ademais, propde articular/integrar
desenvolvimento local, educacao basica, os atores institucionais da qualificacao, as
demais politicas publicas, especialmente as de educacido e de trabalho, e até as
politicas de qualificacdo no plano internacional. E, pela comparagao que fizemos, é
razoavel afirmar que ambas fazem o mesmo percurso. Anuncia-se, pois, um novo
plano, mas as bases institucionais e operacionais permanecem. E, se tratamos as
dimensbes destacadas do PNQ, identificamos que realmente ndo muda muito com o
que fora proposto pelo PLANFOR e isso mesmo acontece com os instrumentos

legais que os instrumentalizam.

O PNQ, todavia, manteve objetivos em relagdo aos quais o PLANFOR foi
bem-sucedido. Preservou a posicdo de se estabelecer uma populacido-alvo
prioritaria, composta de segmentos inseridos de forma mais precaria no mercado de
trabalho, como: trabalhadores sem ocupacao; trabalhadores rurais, na condicdo de
agricultores familiares e outras formas de producao familiar; pessoas que trabalham
em condicdo autbnoma, por conta propria, cooperativada, associativa ou
autogestionada; trabalhadores domésticos, entre outros. Dentre esses segmentos, o
PNQ estabeleceu, ainda, preferéncia de acesso as pessoas mais vulneraveis,
economicamente e socialmente, como os trabalhadores com baixa renda e baixa

escolaridade e popula¢des mais sujeitas as diversas formas de discriminagao social,
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como desempregados de longa duracdo, afrodescendentes, indiodescendentes,
mulheres, jovens, portadores de deficiéncia, pessoas com mais de quarenta anos e

outras.

O PNQ manteve também a proposta do PLANFOR de participacao de
pessoas do governo e da sociedade civil na definicdo das ag¢des de qualificagéo a
serem desenvolvidas, ao apontar para uma demanda atual e futura de qualificacédo
levantada pelo poder publico e pela sociedade civil organizada. Ele conservou,
ainda, a proposta de participacdo desses atores na execucéo dos cursos, ao apontar
para a oferta efetiva ou potencial de servicos de entidades publicas ou privadas que
podem firmar convénios ou outros instrumentos legais para execugao de programas
e projetos no ambito do PNQ. O PNQ manteve, por fim, a participagdo das
comissodes estaduais e municipais de emprego, e sustentou, ainda que com algumas
variagbes em sua formulagdo, objetivos enfrentados pelo PLANFOR com

dificuldades, os quais passaram a se constituir, portanto, em desafios de superagao:

e a integracdo com outros programas e projetos financiados pelo FAT,
particularmente a intermediagdo de mao-de-obra, o microcrédito, a economia
solidaria e o seguro-desemprego, além de outras politicas publicas que envolvam
geragéao de trabalho, emprego e renda;

e a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidada) dos

trabalhadores brasileiros;

e 0 aumento da probabilidade de obtengdo de emprego e trabalho decente e
da participagédo em processos de geracao de trabalho e renda, reduzindo os niveis

de desemprego e subemprego;

e a elevagao da escolaridade dos trabalhadores, por meio da articulagao
com as politicas publicas de educagéo, em particular com a educacgéo de jovens e

adultos;

e a inclusdo social, a reducdo da pobreza, o combate a discriminagéo e a
diminui¢ao da vulnerabilidade das populagdes;

e 0 aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissao e as taxas de rotatividade, ou o aumento da

probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;
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e a elevacdo da produtividade, a melhoria dos servicos prestados, o
aumento da competitividade e das possibilidades de elevagdo do salario ou da

renda.

A manutencdo de acertos no PLANFOR e a recolocagao de desafios
repousam em necessidades mais gerais que, segundo estudos e pesquisas na area,

se impdem a qualificagdo profissional, quais sejam:

e 0 desenvolvimento da capacidade de inovagdo das empresas,
impulsionando a competitividade e o desenvolvimento do pais;

e a crescente exigéncia, por parte das empresas, de uma mao-de-obra
mais escolarizada e qualificada;

e a crescente valorizagdo de novos requisitos da forca de trabalho, como a
iniciativa e prontidao para o continuo aprendizado;

e diante da desigualdade de acesso dos trabalhadores a qualificacao
profissional, a implementagcéo de politicas de qualificagdo voltadas para
os segmentos mais excluidos (ALMEIDA, 2003, p. 74).

Entretanto, ao tratarmos da comparacédo dos documentos do PLANFOR com
os do PNQ nos é permitido identificar mais convergéncias que divergéncias entre os
dois, em que pese os esforgos na conceituacido da qualificagao a partir de uma outra
otica pelo plano atual que, mesmo que contraditorios, procura se afastar das
concepcdes do plano extinto. E possivel notar que mesmo tendo sido pensado como
uma nova politica de qualificacéo profissional, o PNQ ainda apresenta varios pontos

em comum em relagao ao PLANFOR.

Podemos destacar alguns pontos principais como a descentralizacdo dos
recursos do Governo federal para o nivel local, assim como o publico alvo de tais
planos, a saber, jovens em busca do primeiro trabalho; pessoas desempregadas;
pessoas ocupadas, mas em risco de desocupagdo. A prioridade € garantida, em
ambos os planos, aos chamados grupos vulneraveis, onde se entende por
vulnerabilidade a dificuldade de acesso e permanéncia no mercado de trabalho e
outras alternativas de qualificagcao profissional por razdes de pobreza, baixa

escolaridade e fatores relacionados a género, raga/cor, ou necessidades especiais.

Apesar de serem dirigidos a um mesmo publico alvo, existem algumas
questdes divergentes na concepgédo dos planos. O PLANFOR tinha como um dos
focos principais de planejamento a demanda do mercado de trabalho, onde é dada

énfase a nocado de “empregabilidade”, entendida aqui, como um conjunto de
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saberes, competéncias e credenciais que habilitam o individuo para a competicao
pelos empregos disponiveis. Ja o PNQ, foi planejado tendo como um dos seus focos
principais o publico alvo, dando énfase a nog&o de formagao plena do cidadéo, bem

como a noc¢ao de qualificagao social e profissional.

Outro ponto que merece destaque relaciona-se ao papel dos Conselhos
Estaduais de Trabalho, Emprego e Geracao de Renda e das Comissdes/Conselhos
Municipais de Trabalho no ambito dos dois planos aqui analisados. Enquanto no
PLANFOR, tais 6rgdos tinham o papel de simplesmente aprovar e homologar os
planos elaborados no ambito das Secretarias Estaduais de Trabalho, no PNQ tais
entidades passam a ter um papel importante no sentido de garantir uma efetiva
participacdo e controle social na elaboragcdo, conducdo e avaliagdo da Politica

Publica de Qualificagéo.

Sobre essas questdes importa identificar contradicées e continuidades, e por
isso nesse trabalho priorizamos também a analise que fizemos dos pressupostos do
PNQ constantes no documento: Plano Nacional de Qualificagdo Social e Profissional
— PNQ: Pressupostos, Diagnésticos e Encaminhamentos (MTE, 2003d). E uma das
maiores polémicas que podemos identificar a respeito da qualificagcdo no sentido
expresso pelo PLANFOR e PNQ é reafirmar que os interesses dos trabalhadores e
dos empregadores sdo os mesmos a despeito de uma disseminagao de discursos de
um novo tempo para os trabalhadores pela participacdo e colaboracdo com as
empresas, pela ampliacdo da aplicagdo de novos processos de organizagiao do
trabalho, pela diminuicdo e até extingdo dos niveis gerenciais intermediarios e a
exigéncia de escolarizagédo para trabalhadores, ou como nas palavras de Rummert
(2005, p.210):

[...] sdo francamente majoritarios, hoje, os argumentos que, marcados pela
ingenuidade e pelo senso comum ou mesmo pela razdo cinica, afirmam
estarem superados os antagonismos de classe e anunciam a humanizacao
do capital em favor da classe trabalhadora. Tais argumentos [...] enfatizam
que as relagbes entre capital e o trabalho possuem hoje um carater
marcadamente cooperativo e solidario, expressdo da consciéncia social do
empresariado, que nao deixa lugar as disputas por poder ou a
antagonismos.

Na verdade, podemos verificar que ao empresario nao resta duvidas de que a

qualificacdo dos trabalhadores deve basear-se nas demandas do mercado e seu
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objetivo unico é ajustar a forca de trabalho para maior produtividade, qualidade e
competitividade dos produtos. E, para atingir este objetivo, caso sejam necessarios
profissionais com conhecimentos que transcendam a esfera do “treinamento” sera
esse também o interesse do empresario, nao por considerar a educagao questao de

emancipag¢ao humana, mas pela contribuicido que pode dar a produtividade.

Sobre isto, Max (2004, p.28) nos auxilia a ratificar que “a produtividade que
decorre da combinacdo dos trabalhos aparece, por isso, como produtividade do
capital”. Portanto, esse ndo pode ser o ponto de vista dos trabalhadores, haja vista
estar sempre o sistema do capital excluindo cada vez mais a possibilidade do
trabalho e da educacao de seu horizonte e ao buscar fortalecé-lo implica alimentar
ainda mais esta exclusdo. Quer seja, esta na diferenca entre as classes
fundamentais da sociedade capitalista como também na dificuldade dos

trabalhadores de identificar um novo paradigma com grande contradicgao.

E se buscamos compreender a mudanga de PLANFOR para PNQ assim
como fracasso de propostas anteriores de mudangas na sociedade por meio de
reformas educacionais que se reconciliam com o capital, Mészaros (2005, p.27) vai

afirmar que:

As determinagdes fundamentais do sistema do capital [s&0] irreformaveis
[...] porque pela sua prépria natureza, como totalidade reguladora sistémica,
[o capital] é totalmente incorrigivel. [Isso significa que] ou bem tem éxito em
impor aos membros da sociedade [...] ou perde a sua viabilidade como
regulador historicamente dominante do modo bem-estabelecido de
reproducdo metabdlica universal e social.

Segundo Mészaros, e se tomamos como analise 0 que é preconizado nos
Planos PLANFOR e PNQ, principalmente, “limitar uma mudanga educacional radical
as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma s6 vez,
conscientemente ou nao, o objetivo de uma transformagéo social qualitativa” (id.;ib).
Ou seja, em se buscando aliar a possibilidade de aumento do valor de troca da forga
de trabalho a maior aproveitamento da forga de trabalho compreendemos mais uma
vez a nogao do trabalho como mercadoria e ndo como categoria central das relacdes

sociais e trabalhadores apenas entendidos como forga de produgéo.

Dos pressupostos do PNQ identificamos diferengas minimas em relagao ao

PLANFOR, mas, sobretudo muitas ambiguidades em sua propria formulagao,
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independentemente das intengcbes de seus elaboradores. Curioso que mesmo
concebendo a qualificagdo como espacgo de conflito e disputa, os pressupostos do
PNQ partem de uma nogao pré-ordenada de mundo, e nos parece também
marcada por mudancgas estruturais na sociedade que as elei¢gdes de Lula suscitaram
no povo brasileiro, especialmente. Ademais, na atual conjuntura, séo idealizagbes
que representam muito mais a vontade de seus mentores do que aquilo que a

politica este governo permite instalar. E isso € percebido na funcionalidade do PNQ.

Do exposto, Mészaros novamente nos ajuda a compreender que boas
intencdes ndo sao suficientes para ultrapassar os limites do capitalismo. E ao se
referir a impossibilidade de legitimagdo do conflito entre as forcas dominantes

fundamentais rivais, ressalta que:

Mesmo as mais nobres utopias educacionais, anteriormente formuladas do
ponto de vista do capital, tiveram de permanecer estritamente dentro dos
limites da perpetuacdo do dominio do capital como modo de reprodugao
social metabdlica. Os interesses objetivos de classe tinham que prevalecer
mesmo quando os subjetivamente bem-intencionados autores dessas
utopias e discursos criticos observavam claramente e criticavam as
manifestacbes desumanas dos interesses materiais dominantes. Suas
posi¢des criticas poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as reformas
educacionais que propusessem para remediar os piores efeitos da ordem
reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar os seus
fundamentos causais antagbnicos e profundamente enraizados
(MESZAROS, 2005, p. 26).

3.4 PNQ e suas dimensoées: divergéncias ou convergéncias com o PLANFOR?

E, ao comparar os documentos do PLANFOR e do PNQ, identificamos mais
convergéncias, sobretudo no que se refere aos esforgos na conceituagao de
qualificacdo. Para o MTE, o PNQ é fundamentado em seis dimensdes principais,
como ja elencamos anteriormente, que “demarcam, em seu conjunto, um novo
momento da Politica Publica de Qualificagdo no Pais” (MTE, 2003a, p.20) O que
compreendemos, pois, € que essas dimensdes, no PNQ, se instituiram a partir de “6
choques” na politica de qualificacdo, que se dariam nos planos politico, ético,
conceitual, pedagdgico, institucional e operacional, principalmente quando

averiguamos esses choques em relagédo ao PLANFOR.

Sobre o choque politico, verificamos que se propde a centralidade da

qualificacdo profissional como direito, como Politica Publica, como espaco de
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negociagao coletiva e como um elemento constitutivo de uma politica e
desenvolvimento sustentavel. No PLANFOR, a qualificagcdo como direito foi também
evidenciada “sendo considerada, em relagdes de trabalho modernas, direito
fundamental do trabalhador” (MTE, 1999a, p. 18). Além isso, a concepgao de espago
de negociagao coletiva: “a competéncia das partes é fundamental no processo de
negociacao” (MTE, 1999a, p. 18), assim como “elemento constitutivo de uma politica
de desenvolvimento: na area de educagao profissional, o projeto social do atual
Governo destaca explicitamente o PLANFOR [...]” (MTE, 1999a, p.23). Ou melhor,
ambos os planos, como podemos ver, sustentam-se na nog¢ao de direito a ser
assegurado pelas politicas publicas e como espago de negociagao, nao se
percebendo nenhum elemento inovador que possa justificar a intengdo do chamado

choque politico ao se referir a dimenséao politica do PLANFOR.

O choque ético considerado pelo PNQ em relagdo a dimensao ética do
PLANFOR trata do propédsito de garantir a transparéncia no uso e gestdao dos
recursos publicos, com procedimentos como: a) a incorporagédo das recomendacgdes
da Secretaria Federal de Controle (SFC/Corregedoria-Geral da Unido — CGU) e do
Tribunal e Contas da Unidao (TCU); b) regularizacdo do quadriénio 1999-2002
(adimpléncia) bem como a adogdo de mecanismos permanentes de monitoramento
dos contratos; c) a uniformizagcdo dos contratos e convénio; d) a disponibilizagdo de
informagdes atualizadas via internet; e) procedimentos de reducdo de custos
intermediarios (tais como passagens, diaria, entre outros); f) a garantia da autonomia
do sistema de avaliagéo frente a gestédo e a realizagdo do plano; g) garantia de um

sistema de monitoramento, em tempo real e que seja eficiente.

No caso PLANFOR, além dos mecanismos previstos em lei, a cargo dos
orgaos federais e estaduais de fiscalizagdo e de prestacdo de contas, conforme
consta no Guia do PLANFOR 1999-2002 (MTE, 1999c, p.10), se propds a
uniformizacdo dos contratos e convénios repassados aos Estados os modelos de
minutas, bem como as orientacbes sobre dispensa de licitacdo para contratar
instituicdes executoras por meio do Guia de Planejamento e Execucéo dos planos e
projetos de educagao profissional (MTE, 1997b). Ademais, fora implantado em 1999
o Sistema de informagdes gerenciais para Educagao Profissional (SIGEP), com
dados que podiam ser acessados pela internet. O Sistema de Planejamento, Gestéo

e Monitoramento da politica publica de trabalho e renda (SIGAE) foi uma ferramenta
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de auxilio as diversas etapas do PLANFOR, mas que o PNQ deu continuidade

aprimorando o sistema.

Também o PLANFOR estabeleceu a autonomia do sistema de avaliagdo do
Plano no que se refere a gestdo e a realizagdo das agdes. Conforme o Plano, “a
avaliacdo externa deve ser executada por entidade ndo comprometida coma
execugao dos programas/projetos avaliados, com experiéncia em pesquisa e
avaliacdo de projetos sociais” (MTE, 1999c, p.33) Neste ponto, verificamos uma
diferenca em se tratando de PNQ, pois neste a entidade executora da avaliacao
passa a ser contratada pelo MTE e ndo mais pelas entidades ja conveniados com
este Ministério. Todavia, constatamos que esse pressuposto ndo garante que a
contratada n&do esteja comprometida com a execugdo de agdes de qualificagéo.
Tomemos como exemplo a UNITRABALHO contratada para este trabalho de
avaliagdo que mesmo com competéncia assegurada para tal, como também tendo ja
atuado no PLANFOR, é composta de universidades brasileiras que também
apresentam projetos para agbes de qualificagdo em diversas areas de

conhecimento.

O sistema de monitoramento que também foi preocupacdo do PLANFOR:
“tais agcdes devem se realizar em processo, desde o inicio até o final de cada
exercicio, de modo a permitir, com a maxima agilidade e pertinéncia possivel, a
identificacdo e corregao de eventuais erros e distorcbes do PLANFOR, orientando
seus gestores e executores e/ou adicionando medidas e mecanismos de intervencao
cabiveis” (MTE, 2001e, p. 10). Contudo, acreditaram ainda que nao foi dada toda a
preocupacao em instituir condigdes técnicas que impedissem o desvirtuamento das
intencbes éticas do Plano principalmente como discutiremos posteriormente a

questao ética ndo pode ser resumida a questdes técnicas.

O choque conceitual referenciada pelo PLANFOR diz respeito a novas nocgoes
de qualificagdo que destaca a educacéo integral, formas solidarias de participagéo
social e gestdo publica, empoderamento das pessoas (na perspectiva de sua
consolidagdo como cidadaos plenos), qualificacdo social e profissional, territorio
(articulagao com o desenvolvimento local), efetividade social, qualidade pedagdgica,
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores. Para o
PLANFOR, os conceitos de educagdo integral constam nos documentos

norteadores:
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Trabalho e cidadania, competéncia e consciéncia, ndo podem ser vistos
como dimensdes distintas, mas reclamam desenvolvimento integral do
individuo que, ao mesmo tempo é trabalhador e cidaddo, competente e
consciente. Esse desenvolvimento integral, por sua vez, ndo se esgota no
plano de qualificagdo, mas exige um repensar mais amplo das relagbes
capital-trabalho, com énfase na negociagdao e na busca de melhoria da
qualidade do emprego no pais (MTE, 1999a, p.17).

Destaca-se, por meio de nossa analise, que para atingir esse objetivo acima
citado, o PNQ justifica a importancia de elevar a carga horaria das agbes de
qualificagcédo, que segundo ele mesmo nao se constituiu preocupacdo do PLANFOR,
e por isso os elevados indices de entraves operacionais do Plano. Assim,
paradoxalmente o PNQ estabelece limites de durac&o para conteudos componentes
da formagao geral que deveriam vir articulados os eixos de trabalho e cidadania, e a
manutencdo do pressuposto PLANFOR sobre a aplicabilidade dos conteudos

voltada para o mercado de trabalho, assim como explicita:

os cursos deverao oferecer obrigatoriamente, com duragdo n&o superior a
20% da carga horaria total, conhecimentos sobre saude e segurangca no
trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas,
informagdo e orientacdo profissional e gestdo do trabalho, aplicados a
realidade local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de
trabalho (MTE, 19973, p.32).

Assim, mais uma vez ratificamos que essa aplicabilidade por considerar a
realidade local e as necessidades dos trabalhadores vai mais uma vez confirmar a
ideia que é possivel congregar em uma sO acgdo interesses antagonicos.
Comparando as resolugdbes do CODEFAT que instituiram os dois planos,
evidenciamos que os conteudos de formacédo geral e especificas propostas séo
iguais no PNQ e PLANFOR.

Quer seja, a respeito do choque pedagogico, observamos que PNQ propde o
aumento de carga horaria, manutengdo das nomenclaturas de cursos, articulagéo
com educacgao basica, exigéncia sobre as instituicdes executoras, implementacao de
projetos pedagogicos, garantia de investimentos na formacdo de gestores e
formadores, constituicao de laboratdrios de discussao sobre aspectos metodoldgicos
das politicas publicas e de certificagdo, investimento para sistematizacdo das
experiéncias e apoio a realizagado sobre educacgao profissional. Quanto as exigéncias

entre executores do PLANFOR, conta a seguinte proposigao:
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A linha de avango conceitual concentra a elaboragao, revisado e atualizacao,
debate e difusdo tematica em torno de quatro projetos fundamentais:
formacdo de formadores, centro publicos de educacdo profissional,
mapeamento e avaliagdo de modelos de educagdo profissional e
certificagcao ocupacional (MTE, 19973, p.8).

No PNQ, assim como o PLANFOR, como vimos anteriormente, se mantém os
mesmos conteudos de formagdo, mas se omitem as nomenclaturas/segmentacoes
tais como: habilidades gerais, especificas e de gestdao. O que nos faz mais uma vez

ratificar a auséncia do avancgo preconizado pelo novo plano.

Sobre a dimensao institucional que trata de promover a integragdo das
Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda entre si e destas em relagao as
Politicas Publicas de Educacéao e outras, além de garantir uma efetiva participacéo e
controle social, por meio do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT, das Comissdes Estaduais € Municipais de Trabalho e das
Delegacias Regionais de Trabalho (DRTs), o PLANFOR orientou essas questdes da

seguinte forma:

O PLANFOR ¢, antes de tudo, uma politica nacional de educagao
profissional, integrada ao sistema publico de trabalho e geragao de renda do
pais (MTE, 1997a, p.7)

Uma politica de EP, portanto, precisa estar fortemente vinculada as politicas
e perspectivas do desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais, por
um lado e, por outro, as politicas sociais, em especial as de trabalho e
geracgéao de renda (MTE/MEC, 1995a).

Uma das premissas basicas da proposta da SEFOR é que as Secretarias de
trabalho e as Comissdes Estaduais de Emprego assumam papel cada vez
mais marcante na articulacdo, em bases descentralizadas, das ag¢des de
qualificagdo, sempre como elemento de uma politica de geracao de trabalho
e renda em cada estado (MTE, 1996c, p. 13).

As CETs/CMTs tem papel estratégico na construgcdo e gestdo de uma
politica publica de trabalho e renda, voltada para o desenvolvimento com
equidade, em bases participativas, autbnomas e descentralizadas (MTE,
1999c, p.39).

Do choque institucional tratado pelo PNQ em relacédo a essas questdes
elencadas pelo PLANFOR, sugere-se nas diretrizes o uso de termos como
integracéo ou articulagdo como sinénimos explicitando agdes complementares entre
as instituicbes envolvidas. Entretanto, essa dimensao sofre prejuizos também,
mesmo no PNQ. Alguns indicadores do PNQ julgamos importantes durante nossa
analise e que apresentamos aqui: 1) a época em que o plano é desenvolvido nas

unidades federativas (normalmente no segundo semestre) nédo revela um calendario



117

definido e de longo prazo como se diz em seus pressupostos; 2) a carga horaria dos
cursos ofertados, mesmo elevando para 200 horas nao favorece a elevagdo da
escolaridade, porque uma vez concluidas as ag¢des de qualificacdo, ndo ha
propostas de encaminhamentos de egressos; 3) ha falta de continuidade das acgdes
e imprevisibilidades de prazos de assinatura sobretudo de convénios e repasse de
recursos sao limitadores e acaba por nao ter a integracdo sempre referenciada pelo
PNQ. E em fungdo da descontinuidade suscitada por esse processo justificada
também pela exiguidade de recursos ndo se comprova o atendimento de todos os

publicos propostos pelo PNQ.

Estas e outras indefinicdes se agravam ainda mais uma vez que ainda sendo
difundida como fundamental, a responsabilidade pela elevacdo da escolaridade ou
qualificacdo dos trabalhadores é transferida para os mesmos e para as entidades
executoras do plano nas unidades federativas, desresponsabilizando, sobretudo, o
Estado. O que comprovamos, na verdade, € que nao houve avangos nesta direcao.
O comprometimento das instituicbes é meramente formal e elas mesmas
desenvolvem suas agcdes como vimos em nossos referenciais teoricos, a favor do

estado.

Ademais, sobre o choque operacional, analisamos que o Guia de
planejamento e execugdo do PLANFOR (MTE, 1997b) propde um sistema integrado
de planejamento, monitoramento e avaliagdo e acompanhamento dos egressos por
meio do SIGAE que continuaram constituindo a base operacional do PNQ, segundo
seus documentos, com devidas adequacbes e aperfeicoamentos. Porém,
inversamente, o que se verifica € a continuidade de todo o processo. Ou seja, o
conjunto de propostas do PNQ n&o mudam substancialmente em relacédo as
propostas do PLANFOR. No seu conjunto, o texto das resolugbes sobre o PNQ
mantém o texto do PLANFOR apenas averigua-se adequacdes e terminoldgicas e

conceituais.

Entdo, essas questdes demonstram os desencontros em PLANFOR e PNQ,
sobretudo na distancia entre intengdes e praticas. Para visualizar melhor, elencamos
alguns dos objetivos dos planos, que constam no artigo de resolugédo, conforme

exemplos nos Quadros 2 e 3, pagina 118.
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Quadro 2: Artigos de Resolugées PLANFOR e PNQ que trata dos objetivos.

RESOLUCAO N° 258/2000 (PLANFOR)

RESOLUCAO N° 333/2004 (PNQ)

Aumento da probabilidade de obtencdo de
trabalho e de geracdo ou elevacdo de renda,
tendo por objetivo reduzir os niveis de
desemprego e subemprego.

Aumento da probabilidade de obtencdo de
emprego e trabalho decente e da participacdo em
processos de geracdo de oportunidades de
trabalho e renda, reduzindo os niveis de
desemprego e subemprego.

Reducéo da pobreza

Inclusdo social, redugcédo da pobreza, combate a
discriminagdo e diminuicdo da vulnerabilidade
das populagoes.

Aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demissao e as taxas de rotatividade.

Aumento da probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho, reduzindo os riscos de
demissao e as taxas de rotatividade ou aumento
da  probabilidade de  sobrevivéncia do
empreendimento individual e coletivo.

Elevagcdo da produtividade, da competitividade e
renda.

Elevacgao da produtividade, melhoria dos servigos
prestados, aumento da competitividade e das
possibilidades de elevagdo do salario ou da
renda.

Nesta analise de um simples exemplo, identificamos ambiguidades desde a

sua propria formulagcdo ou poderiamos chamar de reformulacido? Além disso,

permanece no PNQ os mesmos mecanismos de implementagédo do PLANFOR, e se

falamos anteriormente em adequagdes ou terminologias conceituais, vale considerar
que no PNQ os PLANTEQs correspondem aos PEQs e os PROESQS passam a

corresponder a PARCERIAS, como sempre tendo em ambas as resolucbes a

mesma redagao apenas com ajustes:

Quadro 3: Artigos de Resolugées PLANFOR e PNQ que trata da implementagéo.

RESOLUCAO N° 258/2000 (PLANFOR)

RESOLUCAO N° 333/2004 (PNQ)

Art.3° O PLANFOR ¢ implementado por meio de
Planos Estaduais de Qualificacdo — PEQs e
Parcerias Nacionais ou Regionais (PARCERIAS),
viabilizados mediante convénios ou outros
instrumentos legais pertinentes, firmados entre os
respectivos executores e o MTE, por meio da
SPPE.

Art.3° O PNQ é implementado por meio de
Planos Territoriais de Qualificagdo — PLANTEQs
e de Projetos Especiais de Qualificagdo
(PROESAQs), viabilizados mediante convénios ou
outros instrumentos legais pertinentes, firmados
entre os respectivos executores e o MTE, por
meio da DEQ/SPPE.
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Para o entdo secretario de Politicas Publicas de Emprego, Remigio

Todeschini:

Um outro passo importante, e novidade do PNQ, é que essas agbes devem
estar integradas no territério, quer estadual, intermunicipal ou municipal.
Isso significa que, no governo do presidente Lula, na gestdo do ministro
Jaques Wagner e pela primeira vez na histéria do Ministério do Trabalho e
Emprego, estamos incorporando o municipio em a¢des de politicas publicas
de emprego, comegando com a qualificagdo profissional. Um marco
histérico (MTE, 2003, p.07).

E assim, para justificar as inumeras medidas que mantém as contradigdes do
capitalismo, como consequéncia, o PNQ nao opera mudangas significativas em
todas as dimensbes da qualificacdo. Basicamente reedita o PLANFOR, inclusive
porque se aproveita de todo o texto da regulagdo que regulamentou o plano extinto.
Com essa constatacao, é possivel verificar as limitagoes para as politicas publicas e
a sempre dissonancia entre o necessario e o possivel, entre o que se promete e o
que se realiza. O Plano na verdade representa a continuidade da politica publica de

formagao profissional que sempre beneficiou o capital em detrimento do trabalho.

Entretanto, para além das intencionalidades do PNQ, a forma como o atual
Plano vem sendo implementado vem demonstrando que permanecem inalteradas as
estruturas institucionais e os mecanismos operacionais que conferiram ao PLANFOR
a condicdo de politica publica renovada, além de inalteradas estarem também as
condicbes estruturais, de carater macroecondmico, que conferem sentido a

qualificacao profissional como objeto e frente das politicas publicas de emprego.

E nesse sentido que, mesmo considerando que do ponto de vista conceitual e
argumentativo, o PNQ possa representar um avango em relagcdo ao PLANFOR,
aquele vem representando um elo de continuidade da politica publica de qualificacao
profissional do Estado brasileiro como instrumento de regulagao social que beneficia

predominantemente o capital, em detrimento do trabalho.

As analises confirmam o que afirma Mészaros (2005, p.25) quando diz que:

As mudangas sob tais limitacbes, aprioristicas e prejulgadas, sao
admissiveis apenas com o unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da lo6gica global de
um determinado sistema de reproducgao. (Grifo do autor)
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A descontinuidade, com seus constantes retornos ao ponto zero, nos parece
ser condi¢ao para que possa haver a continuidade dos planos, porque vemos que as
mudancgas que se destinam a manter inalteradas as relagdes de saber e poder. Mais
uma vez, é possivel ver as contradigdes, especialmente o distanciamento, no Plano,

entre as intengdes e as praticas.

Pelas comparacgdes que fizemos entre PLANFOR e PNQ, vale afirmar que o
mesmo percurso daquele esta percorrido pelo PNQ. Anuncia-se um novo plano com
novas concepg¢des, que coloca em outros termos a qualificacdo profissional, porém
as bases institucionais e operacionais do plano anterior s&o preservadas. Em suma,
podemos ver as limitagcbes das politicas publicas e os desencontros entre o
necessario € o possivel, entre o que se promete e 0 que cumpre, o que culmina na
ratificacdo do desvirtuamento na execugao do Plano que foi concebido nos limites da

ordem estabelecida.

Assim, as contradicbes dos planos sao inevitaveis pela correlagao de forgas
neles atuantes. As mediacdes existentes entre os mesmos, como vimos nesse
capitulo, nos confirmam que, nesse contexto, a operacionalizacdo de um plano de
qualificacido profissional estimula a cicularidade viciosa que reitera a dominacido do
capital. E se o atual governo mantém a légica neoliberal, vale afirmar que nao ha
choques (como revelam os pressupostos do PNQ) capazes de banir divergéncias ou
contradicbes uma vez que é inerente ao sistema, sobretudo porque séo notaveis os

inumeros desvirtuamentos na execucgao dos Planos de Qualificacdo Profissional.

Com esse estudo, podemos compreender melhor que as investidas do Estado
via implementacdo de politicas de formagado profissional ndo contribuem
efetivamente para a superagao das desigualdades sociais, assim enuncia em seus
objetivos; ja que este é o seu ideario, a justificativa de uma qualificagédo de carater
social emerge como apaziguadora do conflito entre capital e trabalho no atual
contexto em que se insere principalmente o PNQ. Na qualidade de politica de
Estado, a qualificacdo profissional parece orientada para a manutencao do processo
de alienacao e empobrecimento do trabalhador. As melhorias que parecem advindas
com o acréscimo de formagao e consequente melhoria de salarios ndo contribuem,
efetivamente, para a emancipagao da sua condigdo de proletario, nos termos em

que Marx (1984, p.59) menciona nos Manuscritos Econémicos e Filosoficos:
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“proletario é aquele desprovido de capital, rendas e terra, vive s6 de seu trabalho, de

um trabalho unilateral e abstrato, é considerado unicamente um trabalhador”.

Na verdade, o Estado neoliberal é o principal patrocinador e agenciador de
politicas de qualificagao profissional. Esta politica contribui significativamente para
arrefecer as lutas e a organizagdo dos trabalhadores por melhores condigdes de
vida, como também fortalece a formacao de consciéncias submissas, subordinadas
e mascarada pela ideologizagdo da formagdo para cidadania e participagdo na
gestdo social. A formagdo voltada para o “exercicio da cidadania consciente e
participativa” foi o objetivo que orientou as politicas de formagéo profissional na
segunda metade da década de 1990 e continuam no atual contexto. Os aportes
tedricos de Ivo Tonet (2004) sobre a democracia e a cidadania esclarecem os limites
de se pensar uma formacdo fundada nessas categorias. Segundo o autor, a
democracia, a cidadania como participes da dindmica e da logica do capital sédo e
serdo sempre limitadas, dai porque ndao devem ser tomadas como os fins para

diferenciar os horizontes da humanidade, no sentido de sua emancipagdo humana.

Em relacdo ao PLANFOR e ao PNQ, os aspectos que envolvem a orientagao
tedrico-metodoldgica de seus elaboradores, os pressupostos politicos e ideoldgicos
e seus respectivos procedimentos técnicos e normativos, parecem trazer
consequéncias piores para a educacado profissional brasileira, reafirmando a
formagao orientada e subordinada a légica perversa de expropriagao capitalista. Por
isso mesmo, a orientacdo de classe assumida pelo Estado e seu carater mediador
dos interesses capitalistas conduz a implementacdo de politicas de qualificacédo
profissional, reduz a educacédo a um fator técnico de producdo, de acordo com as

necessidades e interesses do capital.

O Estado capitalista corresponde a uma estrutura politica controlada pelo
capital. Para Mészaros (2002, p.19), o Estado é inconcebivel sem o capital, que é o
seu real fundamento. O capital, por sua vez, precisa do Estado como seu
complemento necessario. Assim, € parte da sua natureza a necessidade crucial de
conservar, recompor e criar novas formas de divisdo social para manter neutra a
dominacgao de classe. Deste modo, as politicas de formacgao profissional, oriundas
do Estado capitalista, no contexto brasileiro, tém reproduzido a forga de trabalho e

as relacbes de producdo dentro dos padrdes da dualidade. E a formagao
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implementada tem contribuido para ampliar a reserva de trabalhadores a disposicao

do grande capital.

Nosso estudo busca elucidar as questdes mencionadas, visto que a relagéo
conteudo e forma que tem conduzido as politicas nacionais de qualificagcdo — do
PLANFOR ao PNQ —, em sua légica e dindmica, parece apontar continuidades, mas

sobretudo os (des)caminhos.
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CONCLUSAO

Durante o curso de Mestrado tivemos a oportunidade de ampliar a nossa
compreensao sobre o Trabalho, a Educacdo e o Capital, o que nos direcionou a
investigar mais criticamente as Politicas Publicas de Qualificagédo, principalmente o
PLANFOR e PNQ.

O contato mais direto com a bibliografia pertinente a discussao sobre o
mundo do trabalho foi nos inquietando. Os debates proporcionados durante as aulas
e as reunides do grupo de colegas foram cada vez mais nos motivando a estudar a
l6gica do capital e seus rebatimentos no trabalho, na educagcdo e nas politicas
publicas. Com isso, notamos que as relagdes feitas nos estudos sobre a qualificagao
profissional entre trabalho e educacéo, a partir de uma suposta revalorizacido do
trabalho, tem, em ultima instancia, uma perspectiva de adaptacdo a logica da
producao e que, portanto, situam-se numa perspectiva que alimenta a permanéncia
de uma sociedade que se torna cada vez mais irracional e que impde cada vez mais
sacrificios aos individuos, embora as possibilidades objetivas para uma vida livre e

feliz existam.

A grande questao que se coloca é que a classe dominante brasileira age de
forma clara, consciente, ideoldgica, doutrinaria, com relacdo a absoluta submissao e
subserviéncia — além do que lhe era habitual — ao capital financeiro internacional, ao
imperialismo. O que significa elevar os niveis de exploragdo do povo brasileiro a
limites dificilmente sustentaveis. Mais que isso, o Estado entra como peca
fundamental no desenvolvimento e na "modernizagao" capitalista no Brasil. Porém,
esse papel sempre esteve condicionado a ldgica internacional da produgéo

capitalista e ao papel reservado ao Brasil nesse processo.

Nosso estudo nos auxiliou a compreender como as politicas de qualificacao
profissional sdo implementadas dentro dos marcos do neoliberalismo, ao mesmo
tempo em que se apresentam como anacrdnicas para a sociedade brasileira. Na
verdade, pouco contribui para se pensar a educacao profissional como alternativa
aos problemas da populacdo desescolarizada e desempregada. Observamos
também que na década de 1990, a crise econdmica se aprofunda e, a medida que o

capital ndo consegue mais se reproduzir a niveis alcangados em outras fases de
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expansao, ele muda, também, as formas de enfrentamento econémico e politico da
crise, determinando o surgimento de novos mecanismos de dominagao e estratégias

de acumulagao.

Tais mecanismos e estratégias, como ja afirmamos, incidem tanto nas
praticas econdmicas quanto nas praticas politico-sociais nas quais se inserem o0s
trabalhadores. E compreendemos que, para promover mutagdes, existem
estratégias utilizadas pelo capital e pelo Estado no que diz respeito a formagao e
qualificacéo profissional de trabalhadores por meio do PLANFOR e PNQ, como uma
das tentativas de subordinar os interesses e necessidades do trabalho aos do
capital. Mais que isso, nosso estudo demonstrou que as estratégias utilizadas pelo
capital, com a mediacdo do Estado por meio das politicas publicas, tem a finalidade
de formar os consensos e incorporar os trabalhadores a racionalidade dominante no

sentido e na direcdo que interessam ao capital.

A intervencao do Estado sobre a questao da qualificagao profissional tem um
peso decisivo no sentido deste viabilizar as condigdes para que a burguesia
realizasse a reforma intelectual e moral necessaria ao desenvolvimento do seu
projeto de classe. Tudo indica que, ao atender as recomendag¢des dos organismos
financeiros internacionais, ao dialogar com o empresariado para formar “forca de
trabalho” para o capital e, ao difundir a qualificacdo como sendo uma problematica
dos trabalhadores, o Estado brasileiro abriu mao de ser dirigente de um processo de

educacao como direito coletivo e como dever do Estado.

No caso especifico do nosso objeto — a politica publica de qualificagcdo — o
estudo pode evidenciar que esta estratégia foi amplamente empregada com o
discurso de que a sociedade do conhecimento se constitui na chave do
desenvolvimento e do progresso. Assim, a necessidade de qualificagao foi difundida
para toda a sociedade. Por sua vez, e dadas as caracteristicas da sociedade
brasileira, tal questao foi apreendida e tratada pelos trabalhadores como acesso a
educacao, numa perspectiva mais ampla, vinculada supostamente ao exercicio da
cidadania. Objeto de necessidades tanto do capital como do trabalho, a qualificagéo
torna-se um fetiche na sociedade, posto que é identificada como mecanismo de

inclusdo, de autonomia, enfim, de conquista efetiva de cidadania.

A parte, a consciéncia de que a burguesia brasileira esta longe de defender,

mesmo nos limites da sua ordem, algum direito dos trabalhadores, no caso da
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qualificacdo profissional, tal postulagdo apresenta-se ainda mais problematica.
Primeiro por que nao se trata de um direito universal, cujo exercicio poderia ser
pensado no campo da formacéao profissional continuada. E depois, porque a questao
da qualificacdo se da num ambiente onde grassa o desemprego e onde o0s
trabalhadores “qualificados” tém pouco ou nenhuma possibilidade de ingresso no
mercado de trabalho. Por esta razédo, o apelo a qualificagdo como uma questao de
cidadania parece ser apenas mais um argumento necessario a formagéo de pactos

sociais dos capitalistas aos trabalhadores.

Neste sentido, a definicdo que as classes dominantes tem da qualificacédo
profissional afeta a cidadania e parece ser mais uma tentativa de esvaziar o
conteudo politico das necessidades da classe trabalhadora, apagando os
antagonismos de classe e tornando os projetos classistas indiferenciados. No nosso
entendimento, isto € o que qualifica o novel da ideologia da intervencao estatal e o
método que caracteriza o transformismo da burguesia. Quer seja, mostra-se
claramente o sentido que este processo politico imprime a questdo da qualificagcéo.
Trata-se de construir uma outra sociabilidade compativel com as atuais
necessidades do capital. Assim é que, ao responder a essas iniciativas, as classes

subalternas se tornam participes da ordem do capital.

Ao longo do nosso estudo, podemos perceber como essas questbes estédo
articuladas aos mecanismos mais gerais que sao tecidos pelo capital e Estado para
conduzir os trabalhadores para a sua racionalidade. O suposto € o de pensar na
perspectiva do projeto dominante. Merece atencdo o papel que o empresariado
brasileiro tem nesse processo. A mudancga de rota que ele empreendeu para se
adequar as necessidades do capitalismo internacional implicou a exigéncia de
reafirmar o seu papel dirigente na sociedade. Para isso, exerceu seu protagonismo
definindo principios e formulando propostas direcionadas a questdo da educacéo e,
particularmente, da qualificacido dos trabalhadores, como parte de um processo de
recomposicdo da sua rentabilidade, competitividade e produtividade, elementos

centrais presentes na chamada acumulagao sob a dominancia das financgas.

Nessa logica, aprofunda-se nos regimes neoliberais as politicas de educagao
nas quais se inserem os planos de qualificagdo dos trabalhadores. E revisitando as
politicas de educacgao profissional e de qualificagdo dos trabalhadores, tentamos

descortinar os reais contornos do PLANFOR que tem sua continuidade no PNQ,
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coerente com o discurso de governo em romper com as desigualdades sociais. Um
dos objetivos dos Planos seria dar oportunidade de trabalho as camadas pobres da
populacdo por meio da educacgao profissional e de oportunidades de insergao no
mercado de trabalho. As andlises feitas durante o decorrer de todo o estudo

permitiram eleger algumas conclusdes a respeito das limitagdes dos Planos.

O PLANFOR nasceu como fruto de diagndstico da realidade, que apontava
para uma inadequacio entre o perfil da forga de trabalho e as necessidades dos
setores mais modernos da economia. O programa tinha um publico-alvo imenso, a
meta estabelecida era de qualificar 20% da Populagdo Economicamente Ativa do
pais. Isso incluiria em um mesmo programa realidades completamente distintas com
caracteristicas e necessidades das mais variadas. Unir em um mesmo programa as
necessidades dos trabalhadores dos mercados formal e informal, micro e pequenos
empresarios, produtores urbanos e rurais, jovens a procura de emprego, jovens em
situacdo de risco social, mulheres chefes de familia, portadores de deficiéncia,
trabalhadores sobre risco de desemprego (0 que inclui funcionarios publicos), entre
outras possibilidades, € uma tarefa utdpica. Entretanto, deve-se ressaltar que esse
nao foi um problema s6 do PLANFOR, mas do PNQ.

Uma outra caracteristica fundamental tanto do PLANFOR como do PNQ foi o
desenho institucional. O funcionamento dos planos exigia uma sinergia e um
equilibrio entre diversos 6rgaos ou instituicbes envolvidos no processo como ONGs,
centrais sindicais, universidades, entidades do sistema “S”, e em especial dos
estados que tinham grandes responsabilidades dentro do desenho dos programas.
Enfim, os programas tinham um processo de implementacdo de dificil
operacionalizacdo e acabou emperrado nas diversas instancias burocraticas que
participavam do processo. A rede de controle social, representada pelas comissdes
estaduais e municipais de emprego, nem de longe cumpriram seu papel, tendo uma

funcdo meramente simbdlica na maioria dos municipios.

Ademais, no caso do PNQ, que referenciava em suas diretrizes a educacéao
integral, evidenciamos diversas limitagdes que se apresentam como obstaculos a
este propdsito. Ou melhor, uma discussao mais ampla sobre a integracdo entre
educacéo geral e profissional permite verificar que a formacgao integrada que sugere
tornar integro o ser humano ou o trabalhador dividido pela divisdo social do

trabalho nao se concretiza em planos de qualificagcdo. Por mais empoderados que
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sejam 0os homens ou os trabalhadores e por melhor que seja a proposta, os planos
se assentam no vacuo que é provocado pelas estruturas sociais que geram

desigualdades e dualidades, ao mesmo tempo que é regido pela légica do capital.

Se considerarmos que 0s processos educacionais € 0S processos sociais
mais abrangentes estdo intimamente ligados é dificil de imaginar que tanto o
PLANFOR como o PNQ possam sustentar-se em suas bases conceituais. No caso
do PNQ que “pressupde o amadurecimento social e politico, nos termos de um novo
contrato social, dos segmentos mais diretamente relacionados com o trabalho e a
qualificagao profissional” (MTE, 2003a, p. 27). Assim sendo, se pressuposi¢cdes sao
condicionantes, nao seria o langamento dos planos que vai promover o
“amadurecimento” dos tais segmentos que tém interesses irreconciliaveis, dada a
impossibilidade de igualdade no capitalismo. Ademais, essa perspectiva é diferente
da perspectiva educacional baseada em “quanto mais rico o individuo, mais rico o
género e os outros individuos e vice-versa (TONET, 2005, p.479). Faz parte da
natureza do capitalismo “n&o apenas limitar o acesso quanto ao numero de pessoas,
mas também quanto a qualidade do conteudo, tendo sempre em vista que o objetivo
ultimo — imposto pela sua proépria l6gica interna — n&o € a realizagéo plena de todos

os individuos e, pois, do género humano, mas a sua propria reproducao”.

O que questionamos em nossas analises, pois, € em que medida os Planos,
objetos de nosso estudo, sdo capazes de fazer valer a nogdo de educagao integral
no sentido da emancipagao humana principalmente quando se referem a individuos
que internalizam as posi¢gdes subalternas na hierarquia social decorrentes das
desigualdades promovidas pelo sistema capitalista, uma vez que segundo Mészaros
(2005) o que deve ser alterado, na verdade, € todo o sistema de internalizacéo, e
suas dimensoes, explicitas e ocultas. Quer seja, para romper com a légica do capital
na area da educacdo tornar-se-a imprescindivel as substituicdo das forgas
onipresentes e enraizadas pela internalizacdo mistificadora por uma alternativa

concreta e abrangente.

Evidentemente, ndo se deve atribuir a planos de qualificagdo a
responsabilidade pela construcdo de uma nova sociedade, embora
pretensiosamente os gestores de tais politicas assim o enquadrem. Contudo, vale
ressaltar que a educagdao €& de fundamental importancia para despertar nos

individuos a importdncia e sobretudo a urgéncia de uma transformagao
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revolucionaria, e a0 mesmo tempo que seja possivel transmitir, 0 que de avangado
existe quando nos referimos ao conhecimento. Na verdade, dito isto, o que
pretendemos refletir criticamente € que a relagéo linear entre educagado e emprego,
entretanto, & contraposto uma vez que alimenta a ilusdo de que um investimento
individual pode ser capaz de ampliar as condigdes de competicdo no mercado.
Portanto, elimina a possibilidade de uma postura critica frente a realidade. Além
disso, se o trabalho € encarado como uma mercadoria, a educagado sera sempre

uma categoria fundamental para a constru¢ao da cidadania.

Entretanto, é possivel ser capaz de praticar a nogéo de educagao integral, no
sentido da emancipagao humana, mesmo sem a existéncia de plano de qualificacéo
profissional. Para Tonet (2005), a emancipagdo humana é verdadeiramente, por
todos os seus fundamentos e pela sua funcdo social, diferente e superior a
cidadania, que ele considera como parte integrante da emancipacgao politica (onde
sao inseridas as politicas publicas). Para o autor, o esclarecimento dessa distingéo é
hoje de maxima importancia, uma vez que desejamos que a luta social seja
orientada para a superacao da desumanizadora de sociabilidade, que tem suas

raizes no capital.

Para tanto, imprescindivel reafirmar que a questdo do Estado assume, em
nossos dias, particular importancia, e como o Estado nasceu da necessidade de
refrear os antagonismos de classes. No proprio conflito dessas classes, o Estado é
sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante
que, também gracas a ele, se toma a classe politicamente dominante e adquire,
assim, novos meios de oprimir € explorar a classe dominada. O Estado moderno é
um instrumento de exploragao do trabalho assalariado pelo capital. Assim, pode-se
notar, seguramente, que o Estado € uma organizagao politica definida que emerge
enquanto "estrutura", fundando-se sobre uma "base" particular, "em condi¢des

particulares”, conforme explicita a concepgédo marxista do Estado.

Por todo exposto, muitos sao os desafios que se colocam a educacéao, dentre
0S quais, a nosso ver, € a intensificagao da luta pela construcdo de uma politica
educacional integral. Mas nossas analises sobre o PLANFOR e o PNQ no contexto
do Governo Lula, foram se comprovando que permanecem imoveis as

determinagdes estruturais e fundamentais da sociedade em geral, sobretudo em
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conformidade com as exigéncias também inalteraveis da légica do capital de uma

forma global.

Sobre essas questdes, na verdade, segundo nos reafirma Tonet, sendo o ato
fundante da emancipacao politica (ideia implicita no estado capitalista) a compra e
venda de forca de trabalho, importante considerar que se Marx se refere a
emancipagao politica um momento indispensavel para que o capital se reproduza.
Entdo, a origem e natureza essencial se constituem expressdo e condicdo de
reprodugdo da desigualdade social, e em se tratando de um carater limitado vai
impedir a possibilidade de levar a humanidade para além da ordem social do capital.

Em suma, para Tonet (2005), a emancipagdao humana, sendo uma forma de
sociabilidade na qual os homens sejam efetivamente livres, supde a erradicagédo do
capital com todas as suas categorias. Ou seja, sem esta erradicagdo tornar-se-a
impossivel a constituicdo de uma auténtica comunidade humana. E esta erradicacao
nao significa o aperfeicoamento da cidadania, mas, ao contrario, a sua mais

completa superacao.

Assim, urge langar-se a perspectivar em diregdo a emancipagdo dos
trabalhadores, ressaltando que é também fundamental nisso, compreender o que se
passa no interior da classe trabalhadora. Nessa linha de argumentagao, as politicas
publicas de qualificacdo do trabalho provenientes da reestruturacdo produtiva do
capital merecem ser aprofundadas e priorizadas as reflexdes. A finalidade maior
cumpre desvelar das amarras do capital, ainda que o assunto seja extremamente

polémico e de dificil trato.

Sabemos, portanto, que a materializacdo dessa concepgédo de emancipacao
humana ndo vem (nem vira) do capital nem de seus representantes na esfera do
Estado. Somente ira ocorrer com incessante luta dos trabalhadores por formas de
sociabilidade humana que Ihes permita usufruir plenamente de sua producéo e da

vida em todas as suas dimensoes.

Sendo assim, importa perseguir de modo planejado e consistente, uma
estratégia que rompa decisivamente o controle exercido pelo capital. Mais que isso,
somente a mais ampla das concepgdes de educagao podera nos ajudar a persistir
no objetivo de uma mudanga verdadeira e sobretudo radical, que proporcione
instrumentos que rompam a légica mistificadora do capital. E sé dessa forma

teremos a esperanga de éxito. Ou de outra forma, estaremos sempre realizando
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reparos institucionais formais. Quer seja, ficaremos sempre presos ao circulo
vicioso institucionalmente articulado e protegido por essa logica autocentralizadora

do capital.

Por conseguinte, queremos concluir este estudo com o pensamento de Karl
Marx (Prefacio da primeira edicao alema de O Capital, e prefacio a edi¢gao francesa),
que norteou de forma muito especial toda a nossa construgdo: Todo comeco é dificil
[...] e ndo ha entrada ja aberta para a ciéncia e s6 aqueles que nao temem a fadiga
de galgar suas escadas abruptas € que tem a chance de chegar aos seus cimos

luminosos.
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