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“A classe que dispde dos meios de producdo matksipde igualmente
dos meios de producéo intelectual, de tal modo @ysensamento
daqueles a quem séo recusados os meios de prombe@ctual esta
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pensantes, como produtores de idéias, que regulamenproducao e a
distribuicdo dos pensamentos da sua época; asdai@s sdo, portanto,
as idéias dominantes da sua época”.

(Karl MARX e Friedrich ENGELS)



RESUMO

A presente dissertacdo realizou um estudo acerd@rajeto e da Praxis do Movimento de
Radiodifusdo Comunitaria em Alagoas. A investigagéa conta de que as acdes coletivas
das Radios Comunitarias no estado representam ssgy@® dos Movimentos Sociais
brasileiros. Mais ainda, entende-se que as difatldd experimentadas inicialmente pelas
Radios Livres e, logo em seguida, pelas Radios @déarias quanto a seu reconhecimento
pelo Estado estavam relacionadas a luta de classespitalismo brasileiro. O objetivo desta
pesquisa foi investigar essas ac¢des coletivasvistas a desvendar a atuacao do Movimento
Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria (MBRC) enaddas, desde seu surgimento até os
dias atuais. Analisar a relagdo entre o Estadal&iras os Movimentos Sociais e as Politicas
Publicas e estudar se haveria no movimento locaprgjeto que orientasse sua praxis eram
objetivos especificos que corroboram essa finaid&dra tanto, utilizou-se do Método
Dialético para compreender o movimento soOcio-hisbdem sua totalidade. Quanto aos
instrumentos, fez-se uso da pesquisa bibliograflaapesquisa documental e da pesquisa de
campo, com a técnica da entrevista semi-estrutuidessa forma, conseguiu-se refazer na
teoria a construcdo do MBRC em Alagoas e identifm® componentes dos movimentos
sociais: a Democratizacdo da Comunicacdo comotpreja proliferacdo das experiéncias de
RadCom como praxis. No entanto, é valido apontaraso$imites objetivos da sociedade
capitalista ao projeto e a praxis do movimento dzdo, no sentido de contribuir com a
efetivacdo do direito a comunicacdo, enquanto ureitdi social e humano, na realidade

nacional, e especialmente, em ambito local.

Palavras-chave:Movimentos Sociais, Radio Comunitaria, Democrgfimada Comunicacao.



ABSTRACT

This dissertation presents a study concerning bib project and the praxis of
Communitarian Broadcasting Movements in Alagoase &halysis has shown that group
actions evolving communitarian radios, in the uptiomed state, represent a clear expression
of the Brazilian social movements. Moreover, thgahdifficulties faced by free radios, later,
communitarian radios relate to class struggle e Bhazilian capitalist system. The aim of
this research is to investigate those mentionezlgractions, in order to unveil the actions of
the Brazilian Movement of Communitarian BroadcagtfBMCB) in Alagoas, from its
upsurge to the current days. It has also the ainanaflyzing the relations between the
Brazilian State, the social movements and the pytiitics, questioning the possibility of
finding in the local movement a project whose psaxere a means to that end. Therefore, the
dialectic method has been used so that one camsiadds the social-historical movement in
its totality. We have made a bibliographical resbafrom both documental research and field
research with the technique of half-structuralizgdrview. That way, it became possible to
theorize the foundations of BMCB in Alagoas andnitfg the following components of
social movements: the democratization of commuiunads a project and the spreading of
communitarian broadcasting experiences as a pesgibkis. However, it is of relevance to
point to the barriers and objections imposed by tapitalist system to the studied
movements. We intend to contribute with the effestess of the right for communication, as
both a social and human right in the national sgeraad, especially, in the local scope.

Keys-word: Social Movements, Communitarian Radios, Demoatitm of Communication.
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INTRODUCAO

As Radios Comunitarias sdo emissoras que se caracteatualmente no Brasil pelo
sinal de até 25watts de poténcia, restrito a uma pequena extensadotali e pelo
funcionamento geralmente ligado a comunidades #&&@ec Sua origem no pais remete as
experiéncias de Radios Livres, emissoras de ragkduncionavam sem concessao do Estado

e que emergiram entre as décadas de 1970 e 1980.

Durante os anos seguintes, atuaram sofrendo asgpé8es do aparato juridico-
institucional do Estado, do qual reclamavam seameecimento. A0 mesmo tempo em que
essas experiéncias de comunicagcao eram reprinsielgsiu-se no Brasil ao incremente de um

sistema privado de comunicacao eletronica.

Nos anos de 1980, vanguardas da classe trabalhaapais compreenderam o papel
estratégico dos meios de comunicacdo na sociedadentporanea e articularam-se num
movimento de contestacdo a concentracdo desses pee classe dominante brasileira. A
organizacdo desses setores ocorreu, mais fortemegmaealelo ao processo de
redemocratizacdo politica no Brasil, culminando ammersdo de um projeto nacional de

democratizagdo da comunicagao.

Inicialmente essas acles coletivas estavam ligasld®adios Livres, mas logo em
seguida ampliaram-se, com a formacdo do Movimerdoiddal pela Democratizacdo da
Comunicagdo (MNDC) no pais, na transicdo entre ésadhs de 1980 a 1990. Assim,
passaram a envolver também iniciativas de TV Cotataie outros movimentos da classe

trabalhadora, como o movimento sindical, por exempl

Neste periodo, a atuacdo das Radios Livres cremtetodo o pais. A partir dai,
colocou-se para o movimento a necessidade de @pena atuacdo diante de inUmeras
emissoras que se autodenominavam livres. Assirmas @sgios de comunicacao passaram-se a

ser definidos como Radios Comunitarias (RadCom).

Os grupos envolvidos com as RadCom passaram aantemn Movimento Social
nacional, o Movimento Brasileiro de Radiodifusaor@mitaria (MBRC), que age em nome
de um projeto amadurecido desde a formag¢ao do MNCIEmocratizacdo da Comunicacao.

Suas acdes coletivas reunem, além das Radios,a€dMunitarias.
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No entanto, somente no final da década de 1990s apénsas disputas entre
interesses antagdnicos na sociedade brasileirajistéércia das Radios Comunitérias foi
reconhecida oficialmente. Em 19 de fevereiro de81899Congresso Nacional aprovou a Lei
9.612, que institui o servico de radiodifusdo coitduia. Essa foi a resposta do Estado
brasileiro as lutas coletivas que buscavam dar wwo nordenamento aos meios de

comunicacao no Brasil.

Em suma, o MBRC busca intervir nas politicas dewtnacéo do Estado brasileiro,
entendidas como instrumento de defesa do capreteile transformar a atual legislacdo que
regulamenta a radiodifusdo comunitaria, no serdielgpromover a ampliacdo do acesso ao

direito & comunicacao.

Atualmente, suas vanguardas apresentam-no comontaoio social popular e
revolucionario, conforme informacgdes coletadas maestigacdo desta pesquisa. Para isso
acreditam que, por meio da mobilizacdo dos miktsnpossam controlar as politicas publicas
de comunicagdo. H4 ainda o entendimento de que essnde comunicagdo popular, a
exemplo das Radios Comunitarias, possam combatiEroébogia dominante, reforcada pelos

meios de comunicacao de massa, ao exercitar assgprdas comunidades envolvidas.

Para os lideres do MBRC em Alagoas entrevistadastanevestigacdp o
antagonismo entre os meios de comunicacdo de reagsaddios comunitérias representa a
manifestacdo da luta de classes na esfera da ccagéini ao passo que se apresenta como
alternativa de combate ao capital. No entanto, pefo da estratégia de incentivar a
proliferacdo das emissoras comunitarias, defendenpassivel equilibrio na comunicacéo
eletrénica no Brasil, visando a diminuicdo da cotregdo de midia e a reducdo do poder dos

meios comerciais, em vez de suprimi-los.

Em Alagoas, as iniciativas de radiodifusdo comuiaitadesenvolveram-se
tardiamente, se comparado com o0 contexto nacioNal. inicio, as acfes coletivas
articulavam-se quase que exclusivamente em toracRé@a@Com. No entanto, o debate em
torno das TVs Comunitarias ja estava presente, ipelws, desde a fundagédo da Associacdo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria, secciomafhthgoas (ABRACO/AL) em 1999.

A partir do levantamento feito por esta pesquisajyas autorizados a qualificar o

MBRC como um movimento eminentemente estadual,aipuange diversas iniciativas em

! Cf. os roteiros das entrevistas colocados noschieEs
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varias cidades alagoanas, atuando de forma ad&ul®ssim, ndo podemos falar
isoladamente no movimento de Macei6 ou de quaisnutess cidades.

N&o podemos afirmar exatamente o numero de emssder&adio Comunitaria em
Alagoas. Entretanto, existem aproximadamente dagdRadCom entre emissoras autorizadas
e aquelas que funcionam sem autorizagdo, segurisioatgas da Coordenacdo Geral da
ABRACO/AL. Apontar um numero exato € um exercicidicd, pois muitas atuam
sazonalmente, quando nao tém autorizacdo do Miisttas Comunicacdes (MC) para

funcionar, sendo somente duas emissoras de Rad@uorawtorizacdo definitiva no estado.

O fato que despertou esta investigacao foi o arestio no nimero de emissoras
comunitarias desde o fim dos anos de 1990 atéassaluais, percebido no universo desta
pesquisa: o estado de Alagoas. Assim, esses nmeimanaunicacdo popular sdo cada vez mais

comuns na realidade local.

Ainda, de acordo com informac¢des da Coordenacéal Gler ABRACO/AL, a
maioria das emissoras nao participa do moviment@pmesenta atuacdo desvirtuada de
qualquer interesse coletivo. A Coordenacao Gerssalentidade afirma que quase todas as

RadCom de Alagoas possuem ligacao politico-paréigdiou religiosas.

Diante da forte atuacdo do Movimento Brasileiro Riadiodifusdo Comunitaria
(MBRC), o Movimento local possui uma praxis aindaipiente, no que diz respeito a seu
projeto. Portanto, o problema que se colocava pasara se, frente a problemética explicada
acima, haveria componentes dos Movimentos Sociasiléiros nas acdes coletivas das

RadCom em Alagoas.

As hipoteses que suscitaram esta investigacdo da@emta de que essas acgles
coletivas representavam expressdes dos Movimentmsai$ brasileiros. Mais ainda,
entendiamos que as dificuldades experimentadaalmente pelas Radios Livres e, logo em
seguida, pelas Radios Comunitarias quanto a seanhiecimento pelo Estado estavam
relacionadas a luta de classes no capitalismo l&rasi permeada por contradicbes e
antagonismos tipicos do modo de producgdo cap#alisisim, fomos buscar no movimento

do real os elementos que validassem ou ndo essaspas.

O objetivo desta pesquisa foi investigar as acdésticas das RadCom no estado,
com vistas a desvendar a atuacdo do MBRC, desdsusgimento em Alagoas, até os dias
atuais, diante das hipdteses defendidas iniciakneAhalisar a relacdo entre o Estado

brasileiro, os Movimentos Sociais e as PoliticakliPais e estudar se haveria no MBRC um
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projeto que orientasse sua praxis eram objetivpsoificos que corroboram essa finalidade.
Para buscarmos as respostas, fez-se necessagtigaveomo se processou o surgimento das
acOes coletivas das Radios Comunitarias em Alagbascando refazer na teoria o

movimento socio-historico das RadCom no Brasil a shegada ao estado de Alagoas,

enquanto um Movimento Social.

Entender alguns aspectos desse processo nos p@sititar os limites objetivos que
sdo colocados a efetivacbes de direitos sociaiste neaso, especificamente o direito a
comunicacdo no Brasil e, particularmente, em Alagamm vistas a supera-los. Dai a

relevancia que atribuimos a esta investigacdo parcentribuicdo a construcdo de uma

cidadania efetiva na democracia brasileira.

Este trabalho é parte de uma trajetoria de pesqgacssca do fendmeno da
Comunicacdo Popular. A compreensdo que temos destaoria das Ciéncias da
Comunicagdo é que sao experiéncias de comunicaefamm eletronicas, oral ou escrita,
desenvolvidas por membros da classe trabalhadspaci@almente nas camadas populares, nas

quais a producdo e o consumo das mensagens ta&muesee final.

Neste estudo, fazemos uso de dados, entre outeosemios, retirados de trés
producdes que contribuiram para se chegar no estedo de entendimento sobre o objeto de
estudo em questdo. Essas producdes sdo a pesquis&idcdo cientifica no Nucleo de
Estudos e Pesquisa em Comunicagdo (NEPEC) da UleAbniinadaRadio comunitaria e
pedido de outorga de canal comunitario vinculaddJaiversidade Federal de Alagoas
(2000); o Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) de Comuaa&pcial, habilitacdo em
Jornalismo, Quando a sociedade democratiza a comunicacdo engoAfa grande
reportagem(2002); e a monografia de especializaC@mtrole social de politicas publicas e
radio comunitaria(2005).

O Projeto de Pesquig®adio comunitaria e pedido de outorga de canal autéauo
vinculado a Universidade Federal de Alagdas iniciado em 1999 e pretendia investigar o
desenvolvimento de experiéncias de Radios Comiast&m Maceié e em outras cidades
alagoanas um ano apoOs a aprovacédo da Lei N. 9%1@®8do em vista, em um segundo
momento do projeto, a formulacdo de uma proposta paDepartamento de Comunicacao
Social da UFAL. Nesse sentido, buscou reunir, &irpda pesquisa bibliografica, documental
e de campo, elementos que possibilitassem a amf$sexperiéncias existentes, sintetizando
0s pontos bem sucedidos e elaborando uma critwelesqque poderiam comprometer um

projeto de radiodifusdo comunitaria. Os resultadpsntavam ja naquele momento que a
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maioria dos projetos de RadCom possuiam ligacOesgrapos politicos-partidarios, o que

representava uma ameaca contra 0 acesso ao dimtaunicacao.

No Trabalho de Conclusdo de Curspuando a sociedade democratiza a
comunicacdo em Alagoas: grande reportag@f02), seguiu-se a uma documentacao, por
meio da técnica jornalistica da Grande Reportagggnexperiéncias de comunicacao de
setores populares da sociedade civil alagoanasjagam agindo no sentido de ampliagéo do
acesso aos meios de comunicacao. Os resultadosmex@@ercepcao de setores populares, a
exemplo da Associacdo de Moradores do Conjunto Ja&wpaio, situado em um bairro de
Maceiéo com alto indice de pobreza, acerca do pddecomunicacdo mediatica para a
transformacao social. A democratizacdo da comuaa@égercebida por importantes parcelas
da sociedade civil como fundamental para a demiectaasileira, especialmente em nivel

local.

Finalmente, na Monografi@ontrole social de politicas publicas e radio coritdnia
(2005) o objetivo era fazer uma reflexdo sobreirogds e possibilidades do controle social
das politicas publicas, nas mais diversas esfemsgalerno, por meio das Radios
Comunitéarias. Estado, sociedade civil, comunicggular e controle social sdo algumas das
categorias que estao presentes. Diante do aprofiemda da ideologia Neoliberal nas acoes
do Estado brasileiro, o trabalho indicou que asid&&@omunitarias, por suas caracteristicas
quanto a produgcdo e ao consumo de informacdo jpetasias comunidades, seria uma
importante ferramenta de intervencdo do cidadamonducéo das politicas publicas em favor

do aprofundamento da cidadania.

No trabalho atual, procuramos dar alguns passasonbecimento do problema da
comunicacao popular e comunitaria, especificameaseRadios Comunitarias. Para isso, nos
munimos do Método Dialético, que tem por base aaamao da totalidade da realidade social
em sua concretude. Entendemos que a producdo deeaimrento sempre podera se
aproximar da realidade, porém nunca ir4 dar coatapteendé-la tal qual ela é exatamente,
pois somente age no sentido de uma aproximacaoreais

A dialética pode apresentar, na verdade, trés tmpeconforme se

considere: a) o movimento concreto, natural e sbisibrico, da prépria

realidade estudada (‘sentido objetivo’); b) a l&gdo pensamento que se
pretende conhecimento adequado dos processosidustdias mudancas e
dos conflitos sociais (‘sentido subjetivo’); c) alagdo entre o objeto

construido por uma ciéncia, 0 método empregadolgeio real visado por

uma ciéncia (‘sentido metodologico’). (BRUYNE,.sql 65).
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Temos também a necessidade de apontar o card@etisctplinar deste estudo. Esta
investigacdo foi realizada sob as reflexdes e asmpgopiciados pelo acumulo tedrico e
metodolégico do Servico Social e das Ciéncias dmuicacdo. Para isso, buscamos as
contribuicbes da perspectiva historico-critica wlerpretacdo do Servico Social brasileiro e
suas interfaces com as Radios Comunitarias. Arghasitas inclinagdes, elevamos a pratica de
producao do conhecimento com o compromisso assuoitica classe trabalhadora.

Logo, cabe ainda explicitarmos, nesta introducanpsso entendimento acerca do
conceito de classe trabalhadora adotado no trab@Hra tanto, partiremos das colocacdes de
Marx (1997) a respeito da categoria Trabalho eseguida, traremos alguns apontamentos de

Antunes (1998; 1999; 2000) que tentam dar validai¢emporanea ao conceito marxiano.

Assim, Marx 6Op. cit., p. 297) traz a seguinte definicdo em sua discuseéce o

processo de trabalho e o processo de valorizacao:

[...] o trabalho & um processo entre o homem etarBlza, um processo em
gue o homem, por sua prépria acdo, media, reguleordgrola seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defr@ameacmatéria natural
como uma for¢ca natural. Ele pde em movimento agafornaturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pamdiasca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma Gtibpara propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento sobre a Naturefnexa ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua padmatureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e soj§igo de suas forcas a
seu préprio dominio [...].

Dessa forma, esse autor define Trabalho como eddicdo préprio homem como
ser social. A partir do momento em que ele reguéarslacdo com a natureza e coloca essa
matéria natural como utilidade para sua propria,vale muda essa matéria-prima natural a
seu favor e também se transforma. E esse domintorgaralidade humana sobre a matéria
natural, essa relacéo organica do homem com aezatugjue funda a concepcédo marxiana de

Trabalho. Assim o homem constréi materialmenteceesade e se constrdéi como individuo.

Ainda sobre o processo de trabalho, Marx (ibid.y m@z a delimitacdo desse
processo quando da subordinacdo do trabalho atalcapi forma de producéo capitalista.
Segundo ele, esse processo de consumo da forgabdéhd pelo capitalista esta embutido de

dois fendbmenos peculiares que marcam essa fornpaodeicdo: de um lado, o trabalhador
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produz sob o controle do capitalista a quem peetsea trabalho e, do outro, o produto desse
processo de trabalho é propriedade do capitakistado do produtor direto, ou seja, do

trabalhador. Este € o trabalho alienado que masoaiadade capitalista.

Como condicdo natural eterna da vida humana, @ltrabpassou, ao longo dos
tempos, por um crescente processo de ideacgéo vabi® que fizeram desenvolver 0 meio
de trabalho, complexificando-o cada vez mais. Caomaplexificagdo dos meios de trabalho,
ocorre 0 mesmo com o trabalhador. Ele se tornad#@aplexo quanto a prépria sociedade
capitalista. Surgem os trabalhadores intelectiggarados dos manuais, o trabalho produtivo,

agueles que séo produtores de mais-valia, e o dupvo, entre outras formas.

Todo este processo € parte do desenvolvimento dedsale capitalista, no qual a
exploracdo do Trabalho pelo Capital é o seu eissirA 0 Trabalho € a base natural e eterna
do homem e assim também continua a ser na socipdadigtora de mercadorias. No entanto,

a forma de exploracdo do trabalho vem passandog@formacdes.

Diante das transformacfes experimentadas pelo ggoade trabalho na sociedade
contemporanea, Antunes (1998, p. 41-42) apressnpareipias implicacdes que contribuem

com sua tese sobre as metamorfoses no Mundo dalfioab

[...] Pode-se dizer, de maneira sintética, que h#& processualidade
contraditéria que, de um lado, reduz o operariadastrial e fabril; de outro

aumenta o subproletariado, o trabalho precéarioassalariamento no setor
de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exaglimais jovens e 0s mais
velhos. Ha, portanto, um processo de maior hetesggcao, fragmentacao
e complexificacdo da classe trabalhadora.

O autor visualiza duas linhas dessa processualidizdem lado, ocorre um processo
de intelectualizagdo do trabalho manual e, de pujoe surge em sentido inverso, uma
desqualificacdo e subproletarizacéo representdddrpbalho precario, informal, temporario,

parcial, subcontratado, entre outros.

Antunes (2000) desenvolveu ainda a tese de amgliaigi nocdo de classe
trabalhadora como parte das metamorfoses no Muadirabalho. A emergéncia de novos
processos de trabalho corrobora a tese defendidaaptor. Ele reitera que com os modelos
fordista e taylorista de producao - constituidda peoducdo em massa, através de linhas de

montagem e de produtos mais homogéneos, atravésntimle dos tempos, entre outros - a
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industria e o processo de trabalho consolidarameste século. Esses modelos foram
seguidos pelo toyotismo, como resposta a criseodtismo-taylorismo, sendo ultrapassados

pelo modelo da acumulacao flexivel.

De acordo com esse autor, a complexificacéo, hggeipacao e fragmentacao do ser
que vive da venda da forca de trabalho fez sumias configuracdes da classe trabalhadora,
na qual parece ser necessario dar validade conténgsao conceito marxiano. Para isso, ele
utiliza a expressao classe-que-vive-do-trabalhossBeforma, utilizaremos o conceito de
classe trabalhadora a partir de Marx (1997), coemehtos retirados das colocacdes de
Antunes (1998; 1999; 2000).

Essa categoria tedrica desenvolvida por Antune88)léngloba todos aqueles que
vendem sua forca de trabalho. Tanto o proletarigdiustrial, quanto o conjunto dos
trabalhadores assalariados que vendem a forca abmllip. Diante do processo de
heterogeinizacdo e complexificagdo da classe-que-ed-trabalho também estdo nessa nocéo
ampliada o proletariado precarizado, o subprokdarimodernopart timg os trabalhadores
terceirizados, os assalariados da economia inforatéin dos trabalhadores desempregados,
gue hoje constituem uma vasta gama expressiva destse que somente possui o trabalho

para vender e se reproduzir material e subjetivéanen

De acordo com Lakatos (2001, p. 105), podemosfopzaliesta pesquisa, quanto aos
objetivos, como um trabalho explicativo. Este tg@pesquisa, além de registrar, analisar e
interpretar os fenbmenos estudados, procura idemtifeus fatores determinantes, ou seja,

suas causas.

A maneira utilizada para obtencdo de dados nedesg@rmite-nos distinguir esta
investigacdo, quanto aos procedimentos, essenci@meomo uma pesquisa de fontes “de
papel”, conforme definicdo de Lakatagp( cit, p. 105), que inclui a pesquisa bibliogréafica e a

pesquisa documental.

A diferenca entre uma e outra estd na espécie claramtos que constitui
fontes de pesquisas: enquanto a pesquisa biblicgraftiliza fontes
secundarias, ou seja, livros e outros documentadodiaficos, a pesquisa
documental baseia-se em documentos primariosnarigi

Na pesquisa bibliografica, buscamos compreendepaobjeto Radio Comunitaria

foi apreendido pela literatura académica ao lormdasenvolvimento do MBRC. Procuramos



21

ainda recuperar nesta literatura algumas categta@gas que nos ajudaram a elucidar as
questbes que emergiam na execucao deste estusl@otad Movimentos Sociais, Estado

Capitalista, Politicas Publicas, entre outras.

A pesquisa documental foi executada em arquivosiqgugbnacionais na busca por
documentos oficiais e arquivos privados na Ass@ca@rasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (ABRACO Nacional), Associacdo Brasdeide Radiodifusdo Comunitaria,
secional de Alagoas (ABRACO/AL), Férum NacionalgpBlemocratizacdo da Comunicacao
no Brasil (FNDC), Associagdo Alagoana de EmpresaR@&dio, Televisdo e Jornais Diarios
de Alagoas (ALERT) e em fontes estatisticas datutetBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Também pesquisamos dados no Sistema de panrdmamento de Controle de Cotas
(SIACCO) e no Sistema de Informacdo dos Servico€amunicacdo de Massa (SISCOM),
ambos da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ARNAT e ainda no servico de
informacgdes sobre comunicacdo de massa do Mirdsiés Comunicagdes (MC).

Qualificamos este trabalho, no que diz respeitoob@to, como uma pesquisa
bibliografica e como uma pesquisa de campo. Péva usilizamos o ambiente onde fomos
encontrar nosso objeto de estudo, tanto na literaitadémica, quanto nos locais de

organizacao das ac0des coletivas estudadas. (ANDRA®ESB, p. 105-107).

A respeito dos instrumentos e técnicas utilizagodemos caracteriza-los a partir da
documentacéo direta, da documentacgéo indiretaasarvacao direta intensiva, a partir de
Marconi (1982). Na documentacéo indireta, utilizaras técnicas da pesquisa bibliografica e

da pesquisa documental realizada em documentamntisfprimarias.

Na pesquisa de campo, utilizamos a técnica dawstae Esta técnica caracterizou-
se pela forma semi-estruturada, com um roteiro ipmeente determinado, mas que nao
restringia a investigacdo aos pontos pré-estalblelecisendo estes apenas 0s momentos
iniciais. Dessa forma, cada entrevista foi pret@daie um roteiro, no qual constavam seus
objetivos, os questionamentos iniciais e um esgaga notas do entrevistador, conforme
orientacdes de Ludke e André (1986).

Entender a sociedade capitalista e a sociabilibadguesa em sua radicalidade, no
sentido de ir a raiz da realidade concreta, faresssario para que possamos apreender a

atuacado do Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Goitdria. Logo, faz-se imprescindivel
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gue apontemos, brevemente, os fundamentos da adeieiurguesa, com vistas a

explicitarmos os pressupostos sobre os quais se gsig trabalho.

O ordenamento social burgués teve origem na passdgecomunidade primitiva
para a sociedade de classes. Essa passagem aigdmicomo fatos marcantes o surgimento
da propriedade privada, da divisdo social do thaba das classes sociais. Esses fatores
reunidos deram inicio a dominagédo do homem peloeham

Tonet (2004, p. 04), apoiado em Marx (1997), apontiesenvolvimento das forcas
produtivas como origem da luta de classes e daegio de uma classe por outra, quando
permitiu que os homens produzissem um excedenta gpaa subsisténcia. O que era
produzido em comum e repartido em comum pelas$ateadodos os individuos na sociedade
primitiva passou, na sociedade de classes, a $eatippdo e colocado a servico da

exploracdo e da dominacao dos que produzem pealpsgtarios dos meios de producéo.

[...] a luta de classes, em Ultima analise, teraracem 0 modo de produzir e
repartir a riqgueza. Todas as outras dimensfes isoalitica, ciéncia,
direito, educacéo, religido etc.) serdo, de algiormaa, perpassadas por essa
luta que se travard entre as classes.

Diante disso, hd uma aparente harmonia represemdatentativa das classes
dominantes de encobrir a luta entre as classessaando uma sociedade sem conflitos.
Essa caracteristica também ¢é identificada por Kdfl®871). Para este autor, as tentativas
burguesas de encobrir o carater explorador dadambéeburguesa tém bases na falacia quanto

a infinita harmonia e liberdade pessoal que fuadesta sociabilidade.

A credulidade das massas nessa ordem social maisseenelha a um milagre, ao
passo que essas mesmas massas, o conjunto datrdbatfigadora no capitalismo, sofrem as
consequéncias da expansao do capital e, nem sepgpcepem a ordem social exploratdria
em que estdo imersas. Assim, Koflep.€it) aponta como explicacdo para esse milagre a
singular estrutura do capitalismo, que obscureceekg0es sociais e encobre a luta de

classes.

Essa desigualdade que perpassa a ordem atualdbdasaaluta de classes e na
exploracdo do homem pelo homem, pode ser supeendgug € produto histérico da
reproducéo das relacdes sociais dos individuosctiadade capitalista. Lessa e Tonet (2004)

fazem referéncia a Marx para elucidar essas questde
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[...] Para Marx, ndo haveria uma esséncia humatepandente da historia.
Os homens sdo o que eles se fazem a cada momstdtiaci A reproducao

da sociedade burguesa produz individualidades essmente burguesas.
Contudo, reconhecer este fato ndo significa afirgae a esséncia
mesquinha do homem burgués seja a esséncia imuaveéumanidade.

Demonstra Marx que, tal como a humanidade se fegubsa, ela também
pode se fazer comunista. [...] Entre a sociedadguesa e a sociedade
comunista ndo ha nenhum outro obstaculo sena®pegs relacdes sociais.
(Lessa; Tonet, 2004, p. 07).

Logo, as possibilidades de intervencdo nessa orgemersa para a classe
trabalhadora e de desmonte do legado opressorctalade burguesa sao concretas e estao
colocadas. Marx (1997) ja apontava o0 homem comatagor da sua historia por sua acao
diante da situacdo historicamente dada. O que @t fbi construido pela exploracdo do
Trabalho pelo Capital pode, no processo de auttwm@® do homem, ser desmontado,

dando origem a uma nova sociedade onde a lutaagdeed pode ser abolida.

A mistificacdo cientifica quanto ao fendbmeno da gnitacdo popular, por vezes,
tem adotado uma posicdo de menosprezo quanto ams me comunicacdo da classe
trabalhadora considerados tdo somente como manifestacdes réae®ne, portanto, dignas
de interesse apenas daqueles pesquisadores Sfi¢@cloristas) que buscam catalogar as
expressoes ‘pitorescas’ e ‘inusitadas’ da nosgaratil (MELO, 1980, p. 11).

Para Melo ¢p. cit, p. 11), o processo de investigacdo cientificantu a
comunicacao quase que se limita a refletir sobceraunicacdo da classe dominante. Para

este investigador da comunicacao, ha uma raci@usidxpressa nesse fato.

De certa maneira esse fenbmeno reflete o engajamennhsciente ou
inconsciente, da maioria dos pesquisadores da coagdio na tarefa de
melhor compreender (e quase sempre de aperfeigepdnstrumentos que a
burguesia utiliza para expressar e reproduzir visda de mundo.

Partimos do entendimento de que compreender oe$808 de comunicacdo da
classe trabalhadora é mister para que possamasbcimtom as lutas sociais do trabalho e
nos contrapormos as iniciativas do capital. Contadbe ndo apenas reunir instrumentos para
seu entendimento, mas criar alternativas concogetagossibilitem reverter os avangos socio-

tecnoldgicos a favor da classe trabalhadora.
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Os resultados podem ser verificados no transcdesta dissertagdo, que procurou
dar conta da interpretacdo dessas acfes colefiviaz, da teoria marxiana e marxista. Ao
final, apresentamos as conclusbes que buscam sjaostas as questdes preliminarmente

colocadas.

Para melhor apresentacdo desta andlise, dividinthssartagdo em quatro secoes.
No capitulo inicial, procuramos apontar os fundaiwenedricos nos quais estdo apoiadas as
analises desenvolvidas neste trabalho. Dessa fdoumsaamos delimitar a atuacdo do Estado
capitalista a partir de autores marxistas e maosarEm seguida, apresentamos o0s
componentes dos movimentos sociais brasileiroseptes no Movimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria, para depois elaborarnmoa analise que desvelasse a relacao

entre o Estado brasileiro, os Movimentos Sociais Politicas Publicas.

No segundo capitulo, refizemos o movimento socsbdhico de construcdo do
Projeto do Movimento Brasileiro de Radiodifusdo @aitaria. Radio Comunitaria, para
quem? Essa foi a indagacao inicialmente colada, gysava a apresentar questdes
contemporaneas da problematica da RadCom na sdeiedapitalista brasileira. A
recuperacdo da origem do projeto do Movimento $oestudado foi feita a partir do
Movimento pela Democratizacdo da Comunicacdo ngiBeada atuacdo das Radios Livres,
nas décadas de 1970 e 1980, até a adocdo da degéamote Radio Comunitaria nos anos de
1990.

No terceiro capitulo, buscamos demonstrar os andt da investigacdo acerca da
Radio Comunitaria nas politicas publicas de conag@io do Estado brasileiro. Para tanto,
delimitamos como se processou a apreensao das dasn@or comunicacdo da classe
trabalhadora pela sociedade politica nacional, ygeolo identificar os principias aspectos

gque marcaram esse processo.

Por dltimo, no quarto capitulo, fomos investigar Movimento de Radiodifusao
Comunitaria em Alagoas se haveria aspectos quespenterepresentar a incorporagdo, em
nivel local, do Projeto do Movimento nacional. P& empreendemos uma pesquisa
documental e uma pesquisa de campo, objetivanahir ieformacdes a respeito da praxis do
movimento em ambito estadual, ndo sem antes |léelalina realidade social e na penetracéo
do Radio em Alagoas. Delimitamos este estudo @stianos de 1999 e 2006, por entender, a
partir da pesquisa de campo, que somente naquelasaamcoes coletivas tomaram o contorno

dos Movimentos Sociais.
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1 Estado, Movimentos Sociais e Politicas Publicas

1.1 Fundamentos para uma analise do Estado Capitata atual

O objetivo desta parte do trabalho é explicitar ebenencial teérico que nos
possibilitou elucidar a atuacdo do Estado brasileéia incorporacdo das demandas dos
movimentos da classe trabalhadora em meio a fog&aoldas politicas publicas. Supomos
que esse seja um passo inicial importante na defasaanalises que desenvolveremos ao

longo dos demais capitulos.

O ponto de partida € a formacdo do Estado modext@ochegarmos ao Estado
Capitalista atual. A partir desse apanhado teoG&cdistorico, procuramos desvelar os
fundamentos ideolégicos da sociedade politica cgmdeanea, especificamente no Brasil, e
de que forma a ideologia burguesa dominante orem@do como o Estado apresenta-se no

pais.

Para que possamos desvendar os fundamentos do Bsaadeiro que influenciam a
formulacdo das politicas publicas no pais, pareseimportante, do ponto de vista teorico-
metodoldgico, buscarmos apoio na categoria aralfistado Capitalista. Ao iniciarmos a
analise, a realidade concreta em que se move dds#ional nos mostrou a necessidade de
explicitarmos os fundamentos para uma critica dadvea, que ultrapasse os fenbmenos e

chegue a raiz da problematica aqui investigada.

Para tanto, partimos de indica¢des acerca do E§tadialista em algumas obras de
Marx, especialmentd questéo judaic§1991). Fazemos isso ao adotarmos as observagdes d
Gruppi (1998). Segundo este autor, a obra manaangpossui uma teoria acabada sobre esta

categoria. No entendimento desse autor, 0 quesita @ma tese fundamental para apreenséo
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do processo de dominagdo do homem pelo homem redade capitalista que nos permite
identificar suas caracteristicas essenciais. Fesetsa tese fundamental que nos debrugamos

no presente sub-item.

No entendimento marxiano, o Estado, isto é, a dade politica, e a sociedade civil,
entendida como o conjunto das relacdes econonrgaesentam uma a expressao da outra.
Estas estdo conectadas, ao passo que a societddantia o Estado como sua projecao.

Mas nem sempre se pensou dessa forma nas analisss.s

O estudo sobre a gestdo do Estado quase sempre ekiminado pela teoria
burguesa e esta tende a ser imprescindivelmenteopamitica, do ponto de vista da classe
dominada. Nos debates sobre a questéo, os tebrcgseses tendem a centrar a atencdo em
problemas mais imediatos da organizagdo do Estawo,orientacdes fundamentalmente
praticas, no sentido de dar maior eficiéncia aas peopoésitos na diregdo de manter a ordem
da sociedade burguesa. (HOLLOWAY, p. 1982).

Como forma de entendermos essas formulacdes, farama breve analise acerca
das definicbes sobre o Estado Moderno até chegaamdsstado Capitalista atual. Assim,
teremos elementos que nos autorizem a apontar akyoaracteristicas e particularidades de

sua versao brasileira.

A sociedade moderna trouxe luzes para o entendimesis transformacdes que
estavam acontecendo no final da Idade Média. Aorpadsava a ser cada vez mais difundida
para a apreensdo da realidade social da épocae blastexto, passou a figurar a idéia do
Estado Moderno.

Gruppi (1998) formula bem a diferenca da concepddidEstado que comecara a
nascer a luz da razdo. Segundo ele, o que dif&sgtamlo Moderno do Estado do passado, a
exemplo das formulacbes gregas e romanas, sdo aduasteristicas: a primeira é sua
autonomia, a plena soberania do Estado, que n@peanite que sua autoridade dependa de

nenhuma outra, e a segunda € a distincédo entrdd=sstsociedade civil.

Assim, o Estado moderno passou a ser visto comenim separado da sociedade
civil. No entanto, este entendimento nao excluitaumitua relacdo entre ambos. O Estado

passou a ser compreendido como expressao da steiedd.
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Um dos primeiros tedricos do Estado moderno foi ikaggl (1976). Este pensador
florentino elaborou, no século XVI, uma teoria ®bomo se constituiu 0 Estado moderno.
Diferente de outros pensadores, como Aristételesdgiendia que o Estado tem a funcéo de
assegurar felicidade e virtude, ou da concepcadatie Média, na qual o papel do Estado &
preparar para o reino dos céus, o que ele se pfopémborar uma teoria ndo de como ele
deve ser, mas de como ele realmente é. (GRUPPI98).

Para Maquiavel dp. cit), ndo existia Estado ideal. Era necessario corsside
natureza do homem e a realidade efetiva. No casuake formulagdes, a realidade social do
final da Idade Média e do florescimento da burgues Europa. Quanto a natureza do
homem, ele acreditava que este possuia uma natumeravel, sendo ingratos, volaveis e

avidos pelo lucro, numa clara definicdo de seuscdatsocio-historico.

Enquanto Maquiavelilfid.) ocupava-se de uma teoria sobre como se constroi u
Estado, em 1576, Bodifiez uma reflexdo acerca do que seria 0 Estado Modam sua obra
Os seis livros da republic&ua maior contribuicdo acerca da definicdo destiegoria reside
na formulacdo sobre a soberania do Estado modemde o monarca interpreta as leis

divinas, obedecendo a elas, porém de forma autGnoma

No contexto da Franca do fim da Idade Média, igguificava que esse monarca nao
necessitava mais da investidura do Papa, ja quaanl& passou a ser soberano. Portanto, o
pensador francés aponta a soberania como for¢atdeéueacdo do Estado. E o Estado o

elemento que da coeséo a todos os elementos eaadei

Dessa forma, o pensamento social vai estruturar @maa sobre o Estado. No
entanto, as principais formulacdes utilizadas pa&ra@xplicar o Estado Capitalista tém base
nas concepcdes que se desenvolveram paralela®@opiesenvolvimento do capitalismo.
Isso se explica pela necessidade de se entendecespo social de ascensdo de uma nova
classe social — a burguesia — e seu reflexo mlitio Estado Capitalista. De acordo com
Gruppi ©p. cit), as formulagbes mais completas vao sendo trateshao século XVII, a

partir do filésofo inglés Thomas Hobbes.

Segundo a teoria deste filosofo, diante dos hormpamnstivos que viviam em estado
natural, reinava a destruicdo de uns sobre osnadusca por poder, riqgueza e propriedade.

Para evitar que eles se destruissem uns aos outros, lobos de si, surgiu a necessidade de
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estabelecer entre os homens um contrato para qetitaéssem um Estado que garantisse
uma vida mais confortavel, eliminando a condica@ulerra permanente como consequéncia

das paixdes naturais.

Hobbesapud Gruppi (1998) defendia a criagdo de um Estado latesoPara ele,
somente a dureza do poder poderia dar forca ao pactal. Dessa forma, um contrato entre
os homens funda o Estado. Pode-se perceber, diam@njuntura sécio-histoérica da época de
ascensdo da burguesia, como o carater mercantiellg®es burguesas esta expresso nesta

idéia de contrato.

O inglés John Locke é considerado o formuladoretaida do cidaddo liberal no
século XVIIL Para este, o Estado deveria impor limites poordeium contrato como forma
de garantir a propriedade, pois na forma natuisd edo € garantida. De acordo com Gruppi
(op. cit), o contrato em Locke poderia ser mudado comoggealoutro, diferente de Hobbes.

Isto aponta o carater mercantil desse contrato.

Nessa formulagéo, a relacdo entre liberdade eipdgute € extremamente evidente,
ao passo que o governo deveria garantir deternsridbadades. A propriedade e a liberdade
sdo, dessa forma, fatores imprescindiveis que ndade devem garantir a liberdade de

iniciativa econdmica.

Outro fator interessante no pensamento de Lockeéeg&havia em sua teoria uma
distincdo entre sociedade civil e sociedade palitieara Locke, todos os direitos da
propriedade seriam exercidos no ambito da socieciade o Estado teria o papel de garantir
essa liberdade e ndo deveria, em nenhuma hipdtaseferir. As bases das liberdades
politicas, como a assembléia e a palavra, seriaemtj@s para assegurar, no nivel politico, a

liberdade econdmica.

Essa separacgdo entre sociedade politica e sociedddsingiu com Immanuel Kant
um novo nivel. Este filésofo prussiano da era moal@omecou a teorizar sobre a formacao
do Estado pela burguesia ainda no século XVIlIéRprfoi no século XIX que suas idéias
tiveram mais impacto, especialmente entre a filasafealista, a exemplo de Hegel na
Alemanha. (GRUPPIbid.).

Kant contribuiu para a formacéo da concepcao liladorando uma distincédo entre

cidadaos independentes e cidadaos nao-independ@stesimeiros seriam representados por
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agqueles que ndo dependem de outros cidadaos,apwse&jue possuem a propriedade privada
e que, assim, imprimem uma opinido politica inddpete. Assim, os direitos politicos

seriam delegados apenas aos proprietarios.

Em suas formulagdes, Kant afirmou que a soberamitencia ao povo. Mas seu
entendimento de povo referia-se a classe propaetassa distingdo entre proprietarios e néo-
proprietarios e a indissociabilidade entre proid e liberdade sdo as esséncias do

liberalismo.

Este filosofo prussiano também lancou as bases gpdoamulacdo da concepcgéo
liberal sobre o Estado de Direito. Para ele, adaialgo sagrado que nem se poderia discuti-
la. Dessa forma, alguns direitos, especialmenteladundamental da concepcao liberal que é
o da propriedade, nunca poderiam ser colocados isousgdo. Dentro desses limites do
Estado de Direito é exercida a soberania populEmAda propriedade privada e da livre
iniciativa econdmica, a liberdade da palavra, deso@acdo e da representatividade no

Parlamento fazem parte do conjunto dessas concefgérais.

Essas limitacbes colocadas desde o inicio da f@ma@a sociedade civil e da
sociedade politica modernas perduram até hoje go ¢las desigualdades plantadas pelo
ordenamento da sociedade capitalista. A base gugera essa situacdo de opresséo, ao N0Sso
ver, € a defesa inalienavel da propriedade priveolmo fundamento da sociabilidade
moderna. A hegemonia do pensamento liberal materiaé na idéia do Estado de Direito

como promotor da igualdade formal, disfarcandoragens da desigualdade real.

Segundo Gruppi (1998), no mesmo periodo em quesnasaconcepcao liberal do
Estado moderno, surgiu também a concepcédo denmtairguesa com o filosofo franco-
suico Jean-Jacques Rousseau. Este tem um pensatifiergote de Hobbes. Para Rousseau,
também existia uma condicdo natural dos homengnkPasta era de felicidade, de virtude e
de liberdade, que fora destruida pela civilizagao.

Ha, neste pensador, uma critica a Hobbes, quandaafsna, em uma analise da
sociedade moderna, que o homem é lobo do homemR@aisseau, 0 homem apontado nessa
formulacédo referia-se especificamente aquele dpdetie Hobbes, da ascensdo da burguesia

e da busca pela propriedade privada, e ndo a esse@moana em geral. Ele defende que os
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homens nascem livres e iguais e que a civilizagétorde o que, para Rousseau, seria uma

condicéo natural.

Ainda nas idéias de Rousseau, Gruppi (1998) ideatdue a sociedade também
nascia de um contrato como em Locke, mas esteatorgomente funda a sociedade. Assim,
o filésofo iluminista afirmava que o povo nunca €& criar um Estado distinto da

sociedade, sob pena de perder sua soberania.

Outra caracteristica marcante no pensamento desBawsé a identificagdo da
relagao entre igualdade e liberdade. Para ele, ameim somente pode ser livre se houver
igualdade. Mas este se refere a igualdade juridica, dos fundamentos do Estado
democratico-burgués. Ele reconheceu que existiapuwblema de igualdade econdmico-
social, advindo da propriedade privada, porém,stie indicar como seria a superacao da

propriedade privada.

Com o liberalismo tomando toda a Europa, logo apéRevolucdo Francesa,
surgiram novos pensadores que foram aprimorandgmrégatdo Estado. O suico Benjamin
Constant impds uma contribuicdo importante aornti@ddaseparacao entre Estado e sociedade

civil.

Para Constant, a liberdade é exercida na esferal@dgarticular, pois sao direitos de
iniciativa econdmica. Assim, ele polemizou contrauBseau, afirmando que a igualdade
idealizada por este autor € uma ameaca a libendaderna, ou seja, a liberdade burguesa.
Para o suico, h4 uma relacdo entre o conceitobgeddde e o de propriedade, isto é, a

liberdade deve existir como diferenca e ndo comaldade.

Gruppi ©p. cit) identifica na Europa, em pleno século XIX, duamaepcdes
progressistas de Estado: uma concepcéo liberaldegigmde a correlacdo entre liberdade e
propriedade, isto é, a liberdade exige a desigdaldauma concepc¢do democrética, na qual a

liberdade baseia-se na igualdade, no entantojgssdade € essencialmente juridica.

O autor acima afirma que, em meados do século aXguropa, houve a fuséo entre
essas duas correntes. Essa juncdo sempre reafonubteito a propriedade, a iniciativa

econdmica e ao desenvolvimento capitalista.
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Contemporaneo a esse debate, o filosofo alemadrietieHegel restabeleceu a
distincdo entre Estado e sociedade civil, porémacawido este como fundante daquele. Para
este fildbsofo, ndo existe sociedade civil sem kstdfissa concepcdo é o oposto da
democratica. No pensamento de Hegel, a distinctiie Estado e sociedade civil da-se apenas
como conceito, pois 0 primeiro concretiza uma cpgge moral do segundo. (GRUPPI,
1998).

Diante dessas formulacdes, a tradicdo marxistauppaaesponder com o estudo da
realidade concreta da sociedade capitalista. AiIgssm naquele momento passou da busca da
igualdade juridica, formal, para a busca da iguddzetiva.

Na obraA questdo judaicapublicada em 1843, o jovem filosofo alemao Kadri
(1991) ja indicava a interpretacdo mais aproprizata a relagdo entre sociedade politica, ou
Estado, e sociedade civil, entendida como as retagéon6micas. A relagéo, antes separada
pelo pensamento liberal, agora era exposta pégofib alem&o como uma unidade organica.
A sociedade politica é vista neste autor como urpaessdo das relacdes de producdo da

sociedade civil que nela agem.

Percebe-se a ruptura de pensamento que € instap@daVarx ©p. cit),
especialmente numa critica a Hegel. Diferente daspgele filosofo alemédo despreza a idéia
hegeliana de que o Estado funda a sociedade. Raasaaizes da formacdo do Estado estdo
contidas nas relacdes materiais. Sao estas relgg@esxplicam o surgimento do Estado, o

seu carater classista e seu aparato juridicotngiital.

Outra contribuicdo da teoria marxista vem do fifosalemao Friedrich Engels
(2000). Em sua obra classida,origem da familia, da propriedade privada e ddags, o
autor demonstrou que nem sempre existiu a entidatdelo. A partir de anotacdes de Marx a
respeito das pesquisas etnoldgicas e antropolédaamologo norte-americano Lewis Henry
Morgan, ele demonstrou como o Estado tornou-se necassidade no momento em que a

sociedade atingiu um certo grau de desenvolvimeraadmico.

Em sua tese, Engelsy. cit) aponta a producdo de excedentes como 0 motivo que
fez surgir a divisdo da sociedade em classes eissma luta de classes. Essas novas

condicBes econdmicas introduziram no interior dfata descendéncia familiar a diferenca
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entre as posi¢oes que eram ocupadas nas relacPesddedes. Isso resultou numa crise dos
gens e fez emergir a necessidade de organizagastddo para dominar a sociedade.

Em uma passagem danifesto do partido comunistaublicado pela primeira vez
em 1848 por Marx e Engels (1998), ha uma defing@mre o Estado Capitalista que hoje,
quase cento e sessenta anos depois da primei&@gedigs parece bem atual. Ao discorrer
sobre o0 processo evolutivo da burguesia ao longtedenvolvimento da sociedade capitalista
e de como essa classe social alcanca o dominie eatirecionamento da historia humana, os
autores afirmam que cada salto social experimenpatip nova classe entédo florescente era
acompanhado por um progresso politico correspoadent

[...] desde o estabelecimento da grande industria mercado mundial, a
burguesia conquistou, finalmente, a soberaniaigmléxclusiva no Estado
representativo moderno. O governo moderno nao &sem comité para
gerir os negocios comuns de toda a classe burgiegsait, p. 02).

O Estado Capitalista continua comportando-se nes diuais como o comité
apontado por Marx e Engelbifl.), ao passo que executa a¢gfes que visam essentialene
reproducao do capital e da superestrutura quedbesdstentacdo. A partir do século XX, em
sua fase monopolista, o Estado veio ampliar suama® de dominacdo e reproducéo,

caracterizada pela alianca do capitalismo industoia sua versao financeira.

Essas novas orientagfes foram também assumidasaq@talismo brasileiro. Isto
significa dizer que, na fase monopolista e diardentidializacdo do capital financeiro, o
Estado Capitalista no Brasil assume o direcionamelatdo pelos setores burgueses da
sociedade civil nacional que proporcionam sua g&ee manutencao nesta nova dinamica da

economia internacional.

Atualmente, no Brasil, percebemos que a principehateristica desse processo é o
aumento da financeirizacdo do capital presentecoaoenia brasileira. Segundo dados da
Federacéo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), os bamue atuam no pais tiveram lucro
recorde em solo nacional no ano de 2005. (BRASILHAEO: 2006)

Parece-nos mister qualificar o momento atual em sgieencontram 0s setores
burgueses da sociedade civil brasileira, comotésfiempara identificar os aspectos do Estado

Capitalista brasileiro. Isto constituira elemengo® possibilitem uma analise estrutural bem
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clara sobre os aspectos que definem a relacéo @msineiedade civil e a sociedade politica

brasileiras.

Uma contribuicdo interessante para isso € a abendagpnjuntural realizada por
Netto (2004). Em sua analise acerca do papel daguaadas profissionais do Servigo Social
brasileiro frente a conjuntura inaugurada pelacétgiem 2002, de Luiz Inacio Lula da Silva
do Partido dos Trabalhadores (PT) para a presidéteirepublica, esse autor clarifica as

relagdes entre estrutura e superestrutura no Basiémporaneo.

Para Nettodp. cit), ao invés de reverter a orientagdo macroecondimipiantada
pelos dois governos de Fernando Henrique Cardamofortne esperado por muitos, a
conjuntura inaugurada pela vitéria da coalizdoréida pelo petista para a Presidéncia da
Republica aprofundou essa orientacdo de fundan@mntaeoliberal. Assim, mantida esta

orientacao, as expressoes da questao social agnmasar

Dessa forma, Nettalid.) formula uma explicagdo estrutural para essa otumja.
Em sua defesa, ele argumenta que, diante da lutalakses na sociedade brasileira
contemporanea, o governo federal continuou nas réosapital nacional e internacional.
Portanto, na luta de classes travada no seio deedsaole civil brasileira, os setores
representantes do capital continuam a imprimir agenda prioritaria para sua reproducao,
apesar da miopia de alguns setores frente a ¢gt&b, enquanto para as lutas da classe

trabalhadora erguem-se novas barreiras.

Na obraA ldeologia AlemaMarx (1991, p. 58) clarifica a relacdo organicére o
Estado e a sociedade civil:

A sociedade civil abarca o conjunto das relacoesnmaés dos individuos no
interior de um determinado estagio de desenvohimedas forcas
produtivas. Encerra o conjunto da vida comerciadestrial existente numa
dada fase e ultrapassa por isso mesmo o Estadagia, se bem que deva
afirmar-se no exterior como nacionalidade e orgarse no interior como
Estado. O termo sociedade civil surgiu no séculdllX'quando as relacdes
de propriedade se desligaram da comunidade antigedeeval. A sociedade
civil enquanto tal s6 se desenvolve com a burguésiavia, a organizacao
social diretamente resultante da producdo e do mionée que constituiu
sempre a base do Estado e do resto da superestidéalista, tem sido
constantemente designada pelo mesmo nome.
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Com isso, o marxismo afirma-se como fundamento pama analise do Estado
Capitalista por sua apreensao do carater clagtsta entidade burguesa. Apesar de néo se
poder identificar em Marx um estudo especifico sabteoria do Estado, podemos afirmar
gue em sua producao tedrica encontram-se 0s elesnpata desvendar a base concreta da

realidade social e do entendimento acerca da smzecivil.

No esfor¢co para um melhor entendimento sobre aéfudp Estado Capitalista e da
contribuicdo do legado de Marx e do marxismo, megoos a Holloway (1982, p. 13) para 0s

fundamentos tedricos para uma critica marxistaddairastracéo publica e do Estado:

No se puede tratar al marxismo como una escuedligdatas, como seria el
funcionalismo o el incremenstismo. Es mas bien amtateoria, una teoria
de la lucha, una teoria dirigida contra la sociedacguesa y contra el
Estado. Es parte de la lucha de la clase obreralgroocar el capitalismo

[...].

Conforme afirma Hollowayap. cit), as categorias cidadado e cidadania possuem
estreita relacdo ao modo burgués de se pensaradd=s$ao pecas fundamentais da teoria
burguesa do Estado e da Administracdo Publica e d@&mo objetivo principal em seu
discurso o tratamento igualitario e justo dos cided Continuando, ele elucida como o
conceito de cidadania apoia-se no pensamento llidenaocrata e corrobora a manutencédo da

estrutura da sociedade burguesa:

[...] El concepto de ciudadania se basa en, y redyen cuadro ideolégico
gue muestra una sociedad compuesta por una masaidieuos iguales,
cuadro que un papel progresista en las luchas postituir el estado
burgués, pero una vez instaurado, el conceptoutdiadania [al igual que el
estado al cual brinda un apoyo ideoldgico] sirvepaantener un status quo
opresivo. Al tratar como iguales a los miembroscldeses sociales que no
s6lo son desiguales sino incluso antagonicos, etemio de ciudadania
oculta ese antagonismo [la lucha de clases]{bi{l., p. 27).

No que concerne a relacdo do Estado com os memaresciedade, ha enraizado no
pensamento das classes dominadas uma tentativargaebia, de modo geral exitosa, de
apresentar a administracao publica fundada na lilsspestica social e da igualdade perante o
promotor das politicas publicas. A compreensaoameocesta difundida esta ideologia traz

como conceito emblematico a concepcao de cidadaféendida pela teoria liberal do Estado.
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Portanto, a promocéo da cidadania e da igualdadal $em por base uma ideologia
burguesa em que as politicas publicas formuladbs E&ado Capitalista funcionam como
mecanismos que dilui as lutas entre as classes eanarlas pontuais. As raizes dessa
ideologia estéo fincadas no préprio processo dedoéo da sociedade capitalista, que teve a

substituicdo do humanismo original do liberalismoopeu pelo individualismo burgués.

Esta aparente harmonia representa a tentativatddd=de encobrir as lutas entre as
classes. Assim, a classe dominante tenta apreseantasociedade sem conflitos e encobrir o
carater exploratorio da sociedade burguesa, coef@rmgumenta Kofler (1971, p. 455-456)

em sua contribuicdo & histéria da sociedade buagues

[...] la burguesia logro encubrir el caracter esquor de la sociedad
burguesa en tal medida que pudo atreverse a hdblarinfinita armonia del

orden burgués que habria de instaurarse y de flecpetibertad personal en
gue se fundaria. [...] Apenas es posible explistg milagro de otra manera
gue apelando a la singular estructura del capitalisque oscurece las
relaciones sociales [...].

Netto (1996), ao analisar as transformacdes noigeeisocial brasileiro na fase
monopolista do capitalismo mundial, reafirma a tdeeMarx e Engels (1998) acerca do
carater do Estado Capitalista como “comité exeoltila burguesia monopolista. Porém, ele
também aponta a ampliagdo da intervencdo estaslmindo o papel de criar condigbes
necessdarias a acumulagdo e a valorizagdo do capiabpolista e sua necessidade de se

legitimar politicamente, ao fazer a incorporaca@dieos protagonistas socio-politicos.

“O alargamento da sua base de sustentacdo e lagitorsdcio-politicas, mediante a
generalizacdo e a institucionalizacdo de direitagamantias civicas e sociais, permite-lhe

organizar um consenso que assegura o seu desermp@phait, 1996, p. 23).

Diante disso, o Estado capitalista age nos disasatob inspiragdo do pensamento
liberal-democrata, permeado pela ideologia do Bstial Direito e da democracia liberal.
Uma dessas taticas € a absorcéao pelo Estado dendiesnda classe trabalhadora, na medida
em que essas reivindicacdes tornam-se insustesittw@ido forem atendidas. No contexto da
luta entre classes, os representantes dos goveusoam afirmar aquela cidadania descrita
por Kofler (p. cit) e Holloway (1982) a partir de politicas publicage garantem o acesso a

leis e direitos da cidadania como, por exempldr&td a comunicacgao.
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A incorporagdo de seus anseios as acOes do Estadanfienta o discurso da
cidadania, buscando integrar esse cidaddo a orHesa atitude traz para as massas da

populacao trabalhadora a sensacao de unidade haenm@nsociedade.

No caso brasileiro, o Estado absorve demandasadsectrabalhadora, especialmente
em periodos democraticos. A democracia liberal rasiBesta atualmente vivendo seu auge,
desde o periodo da Redemocratizacdo nos anos e A¥Bonstituicdo de 1988 é exemplar
quanto a isso. Podemos apontar que a defesa @dosssdbminantes da sociedade brasileira
na democracia liberal representa a forma mais apdgpencontrada pela burguesia nacional
para dar respaldo politico a idéia de igualdade dilebrdade que caracteriza a perspectiva
liberal.

Bobbio (1990, p. 154), ao participar do debate esobrdemocracia direta e a
democracia representativa, posiciona-se pela sagoatho uma inevitavel adaptacdo do
principio da soberania popular as necessidadegm@osles Estados. Ele ainda afirma que a
consolidacdo da democracia representativa, a qomasideramos 0 nome geneérico da
democracia liberal, a partir das coloca¢fes derL€f79), assimilou formas secundarias de
democracia direta.

Para reunir argumentos, Bobbiop( cit, p. 54-55) cita o governo através de
delegados, o governo de assembléiasefevenduncomo formas secundarias de democracia
direta ja utilizada por Estados que experimentardemocracia representativa. Em seu
entendimento, a segunda e a terceira formas ndenp@dr si sés substituir as formas da
democracia do tipo representativa, “a segunda pomguaplicavel apenas nas pequenas
comunidades, a terceira porque é aplicavel apemasigunstancias excepcionais e de

particular relevo”.

A defesa de Bobbial{id.) quanto a democracia liberal representativa tiamese a
formulacdo adotada pela ideologia dominante naribemgédo para o desenvolvimento do
pensamento liberal-democrata. No entanto, ao pao@pontar limites na incorporacao de
forma de democracia direta nas democracias do repoesentativas, entendemos que a
intencao inicial deste pensador liberal reverteupses, ao invés de apontar limites objetivos
na primeira, ele levou-nos a descobrir as fragiliédada segunda.
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Assim, a versdo nacional do Estado Capitalistanassal igualdade em seu carater
formal definida em sua estrutura juridico-forma. @ liberdade funda-se na liberdade de
iniciativa econdémica, que delega como funcao prii@brdo Estado brasileiro a reproducao

do capital e, por conseguinte, da propria sociedag#alista brasileira.
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1.2 A categoria analitica Movimento Sociais no esio do

Movimento Brasileiro de Radiodifusao Comunitaria

Para um entendimento mais aprofundado sobre agOeslatravadas entre o
Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria &stado brasileiro na construcédo das
politicas publicas de Radio Comunitaria, faz-seessério apontar alguns elementos que
corroborem uma das hipoteses defendida neste hmbals acbes coletivas estudadas
caracterizam-se pela categoria analitica MovimerBogiais. Assim, seriam as acoes
organizadas pelas radios comunitarias, em espatiahlagoas, expressdes dos Movimentos

Sociais? Que elementos nos subsidiam para umaani@orosa dessas acoes coletivas?

Buscaremos essas respostas ao fazermos um regditeratura sobre essa categoria
analitica, retirando alguns aspectos que possatidafuessas questdes. Entendemos que, ao
esclarecer a atuagdo coletiva das radios comuwastérisua relagdo com o Estado brasileiro,
estaremos caminhando no sentido de refazermosona te desenvolvimento das relagbes
Sociedade Politica e Sociedade Civil na constrg¢&wm-historica do projeto e da praxis do

Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria.

Os Movimentos Sociais emergem com maior vigor resgjpisas académicas e na
sociedade brasileiras, logo apés o periodo de elesacdo da dominacdo dos governos
militares pos-golpe de 1964, entre o fim dos aneslf70 e inicio dos anos de 1980.
Conforme nos aponta Sader (1987) na apresentagémaebra por ele organizada, reunindo
as producdes brasileiras sobre Movimentos Sociassen periodo de transicdo a
democratizacdo no Brasil, as caracteristicas agsisnuelos movimentos vém influenciadas
pelo processo social e pela politica macro dag@etaentre o Estado e a sociedade civil no

pais.

A nova fisionomia dos movimentos sociais foi sestarindo apoiada pelo
ciclo expansionista da economia brasileira, a ipdetisegunda metade dos
anos 60 e no transcurso dos anos 70 [do séculadmssara ganhar seus
contornos mais definidos ja no processo de crise ddadura. No
desenvolvimento da resisténcia democratica, esseam@antos sociais
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foram adquirindo caracteristicas comuns e difeesfad, conforme sua
prética social e politica. (SADER, 1987, p. 07).

Jacobi (1987) também traz importantes contribuicdes entendimento dos
Movimentos Sociais na época de transicdo a demaanacpais no inicio dos anos de 1980.
Segundo ele, a redemocratizacdo trouxe a tensa@o gsamovimentos brasileiros entre a
inovacdo e a institucionalizacdo, ou seja, enteitanomia frente ao Estado, aos partidos
politicos, aos politicos propriamente ditos e asjpectiva de negociar e interagir com o
Estado.

Ao interpretar as experiéncias coletivas nesseog@eyi especialmente aquelas
desenvolvidas no ambiente urbano, Jacopi €it) aponta ainda que as expectativas quanto
ao fim do autoritarismo, que marcou a relacdo eogrenovimentos sociais e o Estado no
periodo anterior, ndo foram concretizadas. Em \ezZdeimocratizacdo da esfera politica,
prometida pelas liderancas da redemocratizacaeciedmente os setores ligado ao Partido da

Mobilizacdo Democratica Brasileira (PMDB), houvecatinuidade de velhas praticas.

Diante disso, passou a existir uma participacdaulao enviesada, de cima para
baixo. Os avancos da democratizacdo politica eraompanhados de retrocessos que
limitavam a participagédo da maioria dos brasilemasconstrucdo da democracia. Assim, as
acOes organizadas pelos movimentos sociais, taie caupacdes de terra improdutivas pelos
movimentos de trabalhadores sem-terra e de morathaabitada pelos movimentos de

trabalhadores sem-teto, eram reprimidas com oitariemo tipico do regime de excecéao.

Sobre a dicotomia entre a autonomia e a institadimagdo que marcou oS
movimentos sociais no referido periodo, Sader (L9%B8edita que isto ocorreu como
consequéncia do alargamento politico da sociedeakgldira, que instituiu novas praticas
politicas aos sujeitos coletivos. Dessa forma, siadtiamento da institucionalizacdo e a
busca da autonomia marcam a maioria dos movimes@osedemocratizacao, frutos da

desconfianca no autoritarismo do Estado brasileiro.

No Brasil, muitos outros pesquisadores lancarara-senpreitada de compreender
tais movimentos da sociedade. Temos pesquisas asnde Scherer-Warren (1987), Sader

(op. cit), Gohn (2002), entre outros. Esta ultima apresema vasta producdo teorica e
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metodolégica acerca desse objeto das ciénciasisocesumida na obrdeoria dos

movimentos sociais: paradigmas classicos e conteéinpos.

Em seu trabalho de sistematizacdo da teoria aé® @nbduzida, Gohn (2002, p. 13)
apreende trés paradigmas: um norte-americano, uwpew e, por ultimo, um latino-

americano.

O uso de um critério geogréfico-espacial foi apamasrecurso pedagoégico
utilizado ndo para definir o paradigma em si, maenas localiza-lo
diferentemente, enquanto corrente tedrico-metodadgcomposta por
teorias formuladas a partir de realidades espasific

O primeiro paradigma definido pela autora € o ranteericano. O nucleo articulador
das analises nesse paradigma € a Teoria da Acdal 8cgua meta principal é a busca da
compreensao dos comportamentos coletivos, por gdeiom enfoque sociopsicolégico. Ha

ainda uma énfase na acao institucional em contigimna ndo-institucional.

Nessa visdo, toda a acao coletiva resultante dedds sociais e motivadas pela
ideologia parecia ser entendida como antidemoerafissim, passam a ser entendidas como

uma ameaca para o consenso da sociedade civil.

Segundo a interpretacdo de Golop.(cit), o paradigma norte-americano classico
esta dividido em cinco grandes correntes tedre&scola de Chicago e os interacionistas, as
Teorias da Sociedade de Massa, a abordagem Sdtimga comportamento politico sobre a
Otica do Funcionalismo e as Teorias OrganizacieGammportamentalistas. Entre os
principais nomes que tém producdes tedricas nestpgctiva estdo Fromm (1941), Hoffer
(1951), Lipset (1967), Heberle (1951), Parsons 2),.9burner (1969), entre outros.

Ja nas teorias contemporaneas norte-americanas, {udh) destaca a Teoria de
Mobilizacdo de Recursos e a Teoria de MobilizacéltiPa. Na primeira, oS movimentos
sociais sdo abordados como grupos de interessesa B@ma, sao vistos como organizacoes
e analisados sob a 6tica da burocracia como enguprainstituicdo, sendo a mobilizacdo de

recursos humanos, financeiros e de infra-estratwaiavel mais importante.

J4 na Teoria de Mobilizacdo Politica ocorre umaorrefilagdo da teoria da
Mobilizacdo de Recursos com a busca de novos casimle entendimento sobre os
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movimentos sociais, segunda a autora. Agora a €nfaside no processo politico, na
redescoberta da cultura e na psicologia social.

A teoria da Mobilizacdo Politica reintroduziu a québgia social como
instrumento para a compreensao dos comportameakettvos dos grupos
sociais. Trés elementos foram trabalhados: a rettoagdo da figura do
ator, as microrrelacfes sociais face a face e ealiles especificacdo para os
elementos gerados dentro de uma cultura sociamglitiom determinados
significados. (GOHN, 2002, p. 73).

Quanto aos estudos europeus, a autora identifice meradigmas. O primeiro
paradigma é o dos Novos Movimentos Sociais, reptade por trés correntes: a corrente
francesa, sob a influéncia de Alain Touraine, érdado o acionalismo dos atores coletivos; a
corrente italiana, com Alberto Melucci, dando éafas identidade coletiva; e a corrente

alema, de Claus Offe caracterizada pela abordagemarxista.

O segundo paradigma de andlise dos movimentosisd@cidentificado pela autora
como marxista. H4 uma abordagem centrada nos $afmykticos, porém com papel téo

relevante quanto a economia no desenvolviment@izessos sociais histéricos.

A analise dos movimentos sociais sob 0 prisma duxismao refere-se a
processos de lutas sociais voltados para a transf@o das condi¢cdes
existentes na realidade social, de caréncias edoadnme/ou opressao
sociopolitica e cultural [...] As revolucdes samios deste processo, quando
h& ruptura da “ordem” dominante, quebra da hegesrmipoder das elites e
confrontacdo das forcas sociopoliticas em lutaysifas ou defensivasod.
cit., 2002, p. 171).

Para Gohnibid., p. 173), as teorias marxistas sobre os movimesbosais nao
abandonaram a problematica das classes socias.t&msa € ponto de reflexdo acerca da
origem dos militantes, os interesses do movimerdgeograma ideoldgico que fundamenta
suas acodes. Portanto, na avaliacdo da autora, imtguessa neste paradigma é a organizacao
e a consciéncia para explicar o seu desenvolvimdaica realidade necessita de ferramentas

da racionalidade cientifica para ser entendida.

O paradigma marxista divide-se, quanto a fundaméntaem analises classicas e nas
andlises contemporaneas neomarxitas dos movimeutcigis. Entre as fundamentacdes
cladssicas, encontramos as contribuicdes de MarQ7)1om destaque para a categoria

marxiana Praxis Social e sua importancia para endithento dos movimentos sociais, pois
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esta categoria é elemento fundamental na trans@onda sociedade e da natureza. Ha ainda
na obra indicagdes de outros marxistas e suashtmagfies ao entendimento dos movimentos
sociais como Lénin (1979), Rosa Luxemburgo (2003dtsky, Mao Tse-tung e Gramsci
(1982).

Nas analises contemporaneas neomarxistas dos nmesngociais, sobressaem-se
as propostas de Castells (1974) a respeito dosnmeowws sociais urbanos, além das
producdoes de Borja (1975) e Lojkine (1981). Tambsfo apresentadas as abordagens
histéricas contemporaneas no paradigma marxista, @estaque para Hobsbawm (1978),
Thompson (s.d.) e Rude (s.d.). O que difere a agem do marxismo classico da que é
realizada pelos neomarxistas é que esta segundeni@zeleitura do marxismo ortodoxo ou,
0 que Tonet (2005b) chama de deslocamento dases&lociais da centralidade do trabalho

para a centralidade da politica.

O terceiro paradigma proposto por Gohn (2002) éuhemado por ela de latino-
americano. Para a autora, a realidade concretandogmentos sociais que aqui surgiram
possui um paradigma de lutas sociais diferenciadaG;omparado com 0 europeu ou com 0
norte-americano. Outra caracteristica apontadaefaodiz respeito a forma eminentemente
empirica dos estudos sobre os movimentos sociai8nmérica Latina, em que a analise

tedrica dava-se especialmente sob a influénciaadadmma europeu.

Os estudos ficaram mais no plano descritivo poajuesibilidade aparente
dos dados que se coletavam e se registravam ena mgis se destacava,
num processo muito vivo, em que os discursos da®msnatores eram
supervalorizados. Havia uma base teédrica que ¢@nsimis num guia de
orientacdes politico-estratégicas para as acOeafutlo que num referencial
explicativo sobre o passado imediatap.(cit, 2002, p. 215).

Ainda de acordo com Gohibid.), as produc¢des tedricas latino-americanas sobre os
movimentos sociais estavam, na maioria das vermeB)gadas por pressupostos ideoldgicos
que derivam de matrizes politico-programaticasatédgos politicos. No Brasil, isso pode ser
percebido em alguns dos movimentos sociais surgahtie os anos de 1970 e 1980. O

exemplo mais ilustrativo sdo os movimentos opesanio estado de Sao Paulo, em especial

2 Para Tonet (2005b), a centralidade da politica esiresentada pela visédo de que a politica, eiaspente o
Estado e a democracia, seria 0 caminho mais s@gueaoa transicdo para uma sociedade de abundadaciéira
da exploragdo do trabalho pelo capital, no camidmreformas progressivas do ordenamento sociahlistg.
Ao contrario, a centralidade do trabalho é entemdiomo a capacidade que somente a classe trabahado
de quebrar o poder politico da burguesia e lide@taansformacéo social.
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aqueles surgidos nas regides de producdo metadrge que tiveram grande papel na
formacgao do Partido dos Trabalhadores (PT).

Quanto a perspectiva de abordagem tedrica, essa adéntifica que inicialmente as
formulacdes ocorriam sob influéncia do marxismaaRsa, isso se explica, porque este era

um paradigma extremamente presente nos meios aicadéa eépoca.

Uma situacéo interessante apontada pela autoraesigeito ao que ela qualifica
como uma grande confusdo entre a realidade dos @t® teorizacdo da realidade. Uma
consideravel parte dos cientistas sociais que @&stgpesquisando 0s movimentos sociais nos
anos de 1970 estava engajada em lutas sociaisetasiciPortanto, era dificil teorizar e
delimitar as tarefas necessarias na luta sociatalmliano ao mesmo tempo, pois estas

terminavam por serem confundidas.

Este fato pode ser percebido também na Bldios livres: a reforma agraria no ar
(MACHADO ET AL, 1987), publicada inicialmente em 1985. Seus agteram militantes
do Movimento de Radios Livres no Brasil e, por eatlisso, € nitida a falta de reflexdo sobre
0 movimento, chegando até em algumas partes a sgeaiistas. Com isso, percebemos que
esta obra é mais um relato historico, do que uroduygéo cujo foco consistia em refletir

sobre as Radios Livres no pais.

Gohn (2002) afirma também que a abordagem marfostsendo substituida pela
perspectiva dos Novos Movimentos Sociais duranteanscorrer dos anos de 1980. A
explicacdo dada pela autora tem a ver com a delaoda experiéncia do socialismo, dito

“real”, na entdo Unido Soviética.

Ela apresenta ainda uma conceituacao propria peaitegoria analitica Movimentos

Sociais:

Movimentos sociais sdo ac¢des sociopoliticos coiustsupor atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e eansadiais, articuladas em
certos cenarios da conjuntura socioecondmica égaotie um pais, criando
um campo politico de forca social na sociedade. &g acdes se estruturam
a partir de repertérios criados sobre temas e @nudd em conflitos, litigios

e disputas vivenciadas pelo grupo na sociedadacBss desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria umentitlade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum.Hle} tém como base de
suporte entidades e organiza¢gfes da sociedadesgpalitica, com agendas
de atuacéo construidas ao redor de demandas swudoeicas ou politico-
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culturais que abrangem as problematicas conflisiaka sociedade onde
atuam. (GOHN, 2002, p. 251-252).

No estudo do conceito de Movimentos Sociais daraptdentificamos a influéncia
das analises dos Novos Movimentos Sociais e su@ahg® Nno antagonismo entre as classes
sociais que agem no interior da sociedade capéak® indicar que os Movimentos Sociais
podem ser formados por diferentes classes sop@isce-nos que a Unica identidade que os
funda tem base numa identidade culturalista, oa, sgpntado sobre a identidade cultural
desses sujeitos, sem que haja qualquer referénclagar que eles ocupam na esfera da

producao.

Mas, como se aplica esse modelo metodologico aoirvmto Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria? Os setores organizadoscagmtal nacional e internacional
construiram seus meios de comunicacdo como supardea sociedade capitalista no Brasil.
Diante disso, 0s movimentos populares de trabatkadw pais, apreendendo a problemética
da concentracdo de midia, lancaram-se na constrdedexperiéncias de comunicacao
proprias. Portanto, ndo podemos inferir que ocartena alianca entre as classes sociais no

pais, quanto essa questao.

No entanto, alguns aspectos da formulagcdo da aptwerem-nos mais adequados
no estudo dos Movimentos Sociais. I1sso ocorre @édpente quando Gohmy. cit) aponta
as acoes destes movimentos emergindo a partitetesses comuns. No entanto, percebemos
gue esses interesses estado permeados conscient®msciente pela questao de classe social,
diferente da colocacéo da autora.

Outro ponto que também nos parece contribuir pagatendimento do Movimento
Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria € quando rGibhid.) delimita que os Movimentos
Sociais possuem base de suporte em entidadesrezaigfzes da sociedade civil. No caso em
analise, isso se deu com a criacdo da Associacasil®ra de Radiodifusdo Comunitaria
(ABRACO) e do Forum Nacional pela DemocratizacacdCdmunicacdo (FNDC), mas esse
componente da andlise ndo pode ser aplicado deafgeanérica. Vemos esse processo de
institucionalizacdo, mas como uma opc¢ao estrat@gicaovimento social, do que como uma

regra geral.
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Gohn (2002) também apresenta em suas formulacGmsaacde uma proposta
metodoldgica para analise dos Movimentos Socigisnal elementos e categorias basicas que
ela entende serem um caminho para o entendimeste dbjeto. Entre elas destacam-se as
demandas e os repertorios de acéo coletiva, a @gdoodo Movimento Social, o principio
articulador interno, a forca social, a ideologiau#tura politica, a organizacado, as praticas, o
projeto sociopolitico ou cultural, a identidade degvimentos, os cendrios sociopoliticos, 0s

opositores, suas conquistas e derrotas.

Ela ainda aponta algumas categorias tedricas queew ver, S4o importantes nas
analises dos Movimentos Sociais na América Lafdentre essas, destacamos as categorias

Participacdo, Experiéncia, Direitos, Cidadania,l&s@o Social e Identidade Coletiva.

Scherer-Warren (1987, p. 16) também apresenta etesiecomponentes dos
Movimentos Sociais, que podem contribuir para ssenelimento. Para esta autora, ha a

necessidade de compreender a Praxis do Movimegeo Erojeto.

Se a nocéo de Préaxis se refere a natureza da agiéouimento, dos meios
para determinado fim, pela no¢éo de projeto entandea determinacéo de
um ‘fim’ para o0 movimento, ou seja, as metas, getdlws, as utopias na
producéo transformadora social.

Ela aponta ainda outros componentes dos Movimeéaogis, como a ldeologia, ou
seja, os principios valorativos, as manifestacddsirais e as representacbes de carater
classistas que agem no sentido de orientar a pdaxigrupo e seu projeto de movimento.
Scherer-Warrenop. ct., p. 18) também define Direcdo e Organizacdo; poro nusso,
procurou distinguir entre o “basismo”, a posturamerior de um movimento social que tenta
reduzir a necessidade de liderancas intelectualftjicas ou de outras formas, procurando
uma participacdo de todos os membros, e um “vadgmo”’, que seria a defesa da

necessidade dessas liderancas.

Definirei, assim, Movimentos Sociais como uma aggpal para

transformacéo (a praxis) voltando para a realizalg&omesmos objetivos (0
projeto), sob a orientagdo mais ou menos conscigete principios

valorativos comuns (a ideologia) e sob uma orggézadiretiva mais ou
menos definida (a organizacao e sua direcamil. ( p. 20).
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Diante das colocagdes acima, percebemos uma melsisténcia em suas
formulacdes. A partir dessa autora, podemos ideatifos componentes no Movimento
Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria e em suasamrlocal, devido a reproducdo dos

componentes nacionais, que nos autorizam a caractercomo um Movimento Social.

A préxis do movimento em analise reside na transfigéo da realidade atual dos
meios de comunicacao no Brasil, de modo geral, dlagoas, de maneira especifica, diante
da concentracdo da propriedade desses meios soitrole do capital. Para tanto, executa
acdes que visam a disseminacdo dos meios de caméaipopular, especialmente as radios

comunitarias.

O projeto que identificamos, a partir do estuddibgoafico, da analise documental e
da pesquisa de campo, é a quebra da domina¢éo @los de comunicagdo de massa na
sociedade brasileira. Em ultima instancia, o objet a afirmacdo da classe trabalhadora
como produtora de informacdo e ndo apenas comountsra. Esse projeto ficou

historicamente definido como a democratizacdo daucicacao.

Ainda identificamos a ideologia que orienta, muitages de forma inconsciente, o
Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitari@us$ principios valorativos ligam-se a
sua condicdo na esfera da producdo material eiteapide dominacdo do trabalho pelo
capital. Assim, as liderancas MBRC apreendem assg@nismo de classes no pais a partir

de suas experiéncias de comunicagao.

Quanto a Direcdo e Organizacdo, 0 movimento emisanglossui tracos de
“basismo” e “vanguardismo”. O “basismo” esta présena forma como surge esse
movimento nas bases, ou seja, nas comunidades.sEcataunidades que as Radios
Comunitéarias, por exemplo, vao organizar-se e,ipassente, logo em seguida, articular-se
com outras emissoras no movimento social. O “vamgao” fica mais claro na forma
como, a partir da articulagdo, € dirigido o moviteenldentificamos que desde seu
surgimento no final dos anos de 1990 até as grandedizacdes, houve a figura do lider ou

dirigente.

Assim, a disseminacdo dos meios de comunicagdolgropusua praxis — a
afirmacdo da classe trabalhadora como produtoranflgmacdo e ndo apenas como

consumidora a partir da democratizacdo da comuiicagcseu projeto —, a apreensao do
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antagonismo de classes no pais a partir de suas@xgas de comunicacéo — a ideologia — e
sua articulagdo inicial pelas bases e, de modd, gemavanguardas intelectuais ou politicas —
a direcao e organizacao —, sdo 0os componentedatgpda analitica Movimentos Sociais que

estdo presentes no Movimento Brasileiro de Radiedd Comunitaria.
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1.3 Politicas Publicas no Brasil: conquista ou endo para 0s

Movimentos Sociais da classe trabalhadora?

O entendimento da atuacdo do Movimento BrasileedRddiodifusdo Comunitaria
certamente passa pela compreensédo das relacdesoeistado e Movimentos Sociais.
Mostra-se também imprescindivel entender a fornsamamsla pelas politicas publicas do

Estado Capitalista e sua relagdo com os movimewoinais da classe trabalhadora.

Para tanto, apresentaremos uma breve exposicdo lgimsaelementos que
consideramos introdutérios para o debate que sair8egcerca das politicas publicas de
comunicacao, especialmente das politicas de comgaoc comunitaria no Brasil. Esses
pressupostos nos auxiliardo a desvendar a coneretadrealidade social em que estéao

inseridas as radios comunitarias no pais.

CoimbraapudBehring (2000, p. 31) apresenta duas hipotesesgbanmaagem sobre
politicas publicas e sociais: a primeira, a hipdte® engodo, em que as politicas sao
consideradas resquicios da acumulacao e servemamptacao politica dos trabalhadores; e
a segunda, a hipotese da conquista, em que elasoséebidas como conquistas da classe

trabalhadora, pela pressao que exercem sobre doEstpitalista.

Percebemos que a interpretacéo apresentada pob@oinitado por Behringop.
cit.), possui um entendimento dicotomizada da realidadel, que é resumida a duas visdes
opostos e excludentes. Ao nosso ver, as duas bgstkesse autor ndo dao conta de explicar a
realidade das politicas sociais brasileira, possimem a interpretacdo desse objeto e vela a
rigueza de fatores que podem agir sobre elas.

No entanto, a interpretacdo de Behrirgd(, p. 31) acerca das politicas publicas e
sociais € que estas devem ser compreendidas camdmdeos sociais, como sintese de
multiplos determinantes, em que para sua analige-ske atender a uma “leitura abrangente e

totalizadora, no sentido de reconstruir no pensémmes processos que delineiam um
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determinado fendmeno social, seja ele um movimsottal, um padrédo de protecdo social,

uma formacéo social [...]".

Netto (1996, p. 29) ratifica essa posicado ao indicaomplexidade necessaria para

caracterizar as politicas publicas e sociais. Banaor:

[...] s&o resultantes extremamente complexas deamnplicado jogo em que
protagonistas e demandas estdo atravessados pradigies, confrontos e
conflitos. A diferenciacdo no seio da burguesiacades no conjunto dos
trabalhadores e as proprias fissuras no aparelh&stido [...] tornam a
formulacdo de politicas sociais processos que estitw distanciados de
uma pura conexdo causal entre protagonistas, GsisEmnesses e as suas
estratégias.

Logo, colocéa-las apenas como concessdes da classeathte ou tdo somente como
conquistas da classe trabalhadora € limitar o dimtemto da realidade social em sua
totalidade. Devemos agir no sentido de compreeadsymplexidade da realidade social, o

que nos alerta para interpretacdes apressadasamigisias.

Diante do exposto, as politicas publicas e sodaiEstado Capitalista definem-se no
processo historico de luta de classes entre aecl@sinante, representada especialmente
pelo grande capital, e a classe subalterna, o etmnjia classe trabalhaddr&omo define
Holloway (1982, p. 16), “[...] a administracdo [pigh] €, sobretudo, um processo de
redefinicdo da luta de classes nos termos das dEwmatos cidadados e de apropriacdo das

respostas a estas demandas”.

Por conseguinte, a atuacdo dos movimentos sociaiscldsse trabalhadora,
especialmente no movimento estudado nesta pesgeo@ae no processo de luta de classes,
em que as demandas por comunicacdo mediatica $é ae disputa por protagonistas
sociopoliticos de classes antagbnicas. Isso oc@uoes a comunicacdo, em especial a
comunicacdo mediada por meios eletrénicos, neste caRadio, representa na sociedade
capitalista atual uma das formas mais aprimoradatochinacdo ideoldgica e manutencéo do

status quala classe dominante no pais.

Desse modo, o Movimento Brasileiro de Radiodifu€&onunitaria, impulsionado

por uma ideologia que apreende as contradicOesodadsade brasileira no campo das

% Cf. na introdugéo deste trabalho o conceito deselarabalhadora adotado nesta investigacdo, qte gm
Marx (1997) e recebe a interpretacdo contempordadmtunes (1998; 1999; 2000).
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comunicacoes, direciona sua praxis a um projetcaheestacdo ao atual ordenamento do
setor no Brasil. Esse movimento também é direciomadttra as novas formas de dominacao
da classe trabalhadora, mediadas por aparatoslidgmus, e seu sentido somente pode ser
entendido, quando analisamos social e historicaenantonstrucdo das politicas publicas

como fator que cliva esse processo entre Estadeinhdotos Sociais e politicas publicas.

Ammann (1991, p. 17) faz colocac¢des acerca dosmmeabs sociais populares que,
ao nosso ver, corroboram a investigacao a resgaitelacdo entre estas acdes coletivas e o
Estado brasileiro na construcdo das politicas pakli Para essa autora, oS movimentos

sociais caracterizam-se pela contestacéo e peiespro

Todo Movimento Social carrega o germe da insatisfado protesto contra

relacbes sociais que redundam em situacdes indesej@ara um grupo ou

para a sociedade, sejam elas presentes ou fuRsasamponeses protestam
contra a falta de terra para trabalhar (situacdesgmte); os grandes
proprietérios rurais protestam contra o projetordforma agraria, que

ameaca desapropriar suas fazendas (situagao futura)

Assim, a contribuicdo da autora acima ocorre mtide de delimitar a atuacdo dos
Movimentos Sociais. Nao se pode entendé-los soncente acdes organizadas em resposta a
uma demanda presente. As a¢fes organizadas taretstmasn contestando um projeto ainda

a ser implantado.

Em relagho ao Movimento Brasileiro de Radiodifus@@munitaria, o que
apreendemos é que suas acdes parecem direcicaaeaestacido de uma situacdo presente,
neste caso o atual ordenamento das comunicacod¥asid. Em Ultima instancia, esse

ordenamento € determinado pelas politicas pubtieaomunicacéao.

Ammann 0p. cit), ao estudar a politica de habitacdo e os movsesbciais
populares que lutavam por moradia na regido Ceédéiste do Brasil, descreve como se dava
a presenca da sociedade politica frente a essas aofetivas no seio da sociedade civil.
Segundo essa autora, o Estado fez-se presenteiagsente: de um lado, era uma forga de
controle, que agia no atendimento das demandassigesvimentos sociais da classe
trabalhadora, e, por outro, atuava como forca sspra que limita os movimentos

contestatorios e reivindicatorios dos trabalhadpoesla estudados.
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Em todos os casos, 0 que observamos é a preseri€statin no cotidiano
das classes populares, seu controle e a sua @presssentido de garantir
as condicdes para a realizacdo da acumulacdo dapiiae, no caso em
foco, se materializa pelo uso do solo urbano erquanercadoria.
(AMMANN, 1991, p. 120),

Esse entendimento nos possibilita desvendar a&iudg Estado brasileiro junto as
politicas publicas de comunicacdo. No caso do Mewim Brasileiro de Radiodifusao
Comunitéaria, percebemos os dois momentos da pr@sengstado apontados por Ammann
(op. cit): inicialmente a repressao, desde as Radios Lamé® os anos de 1970 e 1980, até
os dias atuais com as Radios Comunitarias quednari sem autorizacdo; e o controle, a
partir de um legislacdo nos anos de 1990, queuttdico acesso as politicas publicas de

comunicacao comunitaria.

Dessa forma, este trabalho inclui-se na perspedév@aracterizar as politicas publicas
enquanto processo historicamente construido nurnagace de totalidade e inserido no
contexto de lutas de classe. Uma analise da inselgg®adCom na politica de comunicacao
comunitaria do Brasil pode evidenciar o resultadm a@preensdo das demandas por
comunicacao da classe trabalhadora. Dai, a neadssik prosseguirmos fazendo uma breve
recuperacao das politicas publicas no pais, parsegmida compreender a inser¢cao da Radio

Comunitéaria na politica de comunicacao do Estadsileiro.
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2 Das Radios Livres as Radios Comunitarias: a comg¢cao socio-
historica do Projeto do Movimento Brasileiro de Radbdifuséo

Comunitaria

2.1 Radio comunitaria, para quem?

A partir do problema que inspira este estudo acdesaacdes organizadas pelas
radios comunitarias de Alagoas diante do projetdVdeimento Brasileiro de Radiodifuséo
Comunitaria (MBRC), julgamos importante responderliminarmente um questionamento

sobre esses meios de comunicagdo popular: Radio@@ma, para quem?

Acreditamos que entender o significado soOcio-hisbordo conceito de Radio
Comunitéaria, a partir dos termos que participansweformacéo - Radio e Comunidade -, € o
caminho adequado para introduzir o debate acergar@eto do Movimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitéria. Para isso, retomaremokegada do radio ao Brasil, passando
pela andlise das determinacgfes ideoldgicas que agbme o conceito de Comunidade, a
partir da literatura do Servico Social. O objetigoinvestigacdo a funcionalidade dessas
emissoras, da maneira como se encontram na soeieckuitalista brasileira, visando

responder a que e/ou a quem se destinam essa®EARISS

Historicamente, o radio tem sido um dos meios dewuticacdo que mais
intensamente experimentou o0 maior processo de figagéio entre os meios eletrénicos. Os
nucleos residenciais, desde as camadas assalaniagias baixas até as fragbes mais
especializadas do trabalho intelectual da clasabaltiadora, passando pelos estratos
pequenos e médios, até os representantes do twaalando do capital, todos dispdem de
algum nivel de interacdo com este meio de comudicagesmo em nivel mais timido. Essa

massificacé@o é reforcada pela alta mobilidade duste.
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Os primeiros passos do radio foram dados entre mus ale 1850 e 1900
proporcionados pelo desenvolvimento da telegraba fo, da telegrafia sem fio e da
radiocomunicacao em geral. Segundo Federico (128B)alizacdo precisa da invencdo do
radio, pelo menos de forma oficial, ocorreu contdistaliano Guglielmo Marconi, em 1896,
embora existam pesquisas sobre a radiodifusdo asilByue atribuem ao Padre Landell de
Moura a primeira transmissédo no estado do Rio Graial Sul em 1883. Assim, Marconi
avancou nas pesquisas sobre a teoria de que as amméticas que vibrassem no ar
poderiam gerar sons. Esta hipétese ja havia sitiola$a por cientistas como o fisico aleméao

Heinrich Rudolf Hertz, quando demonstrou a exigtéde radiagdo eletromagnética.

Dez anos depois, em 1906, com o norte-americano Haest e o canadense
Reginald Audrey Fesseden, ocorre a primeira trasssni radiofénica do mundo nos Estados
Unidos da América. Com a criacao por Forest dawalde trés polos (triodo), que permite a
utilizagcdo das ondas eletromagnéticas para propafammacdes sonoras, e usando um
microfone construido por eles mesmos, 0s pesquisa@danadense e americano conseguiram

transmitir suas vozes e o som de um disco de faf@gr

O processo de invengcdo do radio aconteceu de fayradativa aos avangos
cientificos e tecnoldgicos. As invencgdes do telefgor Alexander Graham Bell ou Antonio
Meucci, o fonografo por Thomas Edison, o microfene1877, por Emile Berliner, o circuito
elétrico sintonizado em 1897, por Oliver Lodge,sepedprias ondas de radio em 1887, por
Heinrich Rudolph Hertz, prepararam o terreno qussibditou a criagdo de um novo meio de
comunicacdo. Como o0s demais avangos técnico-¢ear®tifda humanidade, este foi

incorporado pelo modo de producéo capitalista.

Em comparacdo com os demais meios de comunicagii@reta, a exemplo da
televisdo, o radio ocupa um lugar especial comwumento de veiculagdo da informacao na
sociedade capitalista atual. Sua penetracdo ndiaad do ser social que vive do trabalho
eleva-o a instrumento de aperfeicoamento da sdidade e o coloca como integrante do

nlcleo doméstico.

No Brasil, pais que desde cedo experimentou a ddédédio como meio de
comunicacdo, a penetracdo do radio nas residéacedremamente marcante. Este meio
eletrbnico aparece nas casas dos brasileiros camadas veiculos de comunicacdo mais

presentes em seu dia-a-dia, seja em areas urbanasas.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragemid@r (PNAD)* de 2005,
referente aos dados nacionais, a diferenca emtéen@ro de domicilios com aparelho de radio
e de televisdo é bem pequena. Em um total de 582b2omicilios pesquisados, 46.698.262
domicilios possuiam um aparelho de radio, enquamo48.476.947 domicilios existia a
presenca de um aparelho de televisdo. (BRASIL, IBEID5). Isso significa dizer que o
Radio, como um meio de comunicacdo, esta presanteamoximadamente 88% dos
domicilios brasileiro. Sem mencionar sua presergs mais diversos locais como, por

exemplo, nos automaveis ou no trabalho proporciameda mobilidade deste aparelho.

Historicamente, o radio passou a ser o meio de pmacio da classe trabalhadora,
especialmente nas camadas assalariadas mais lfaigas.impulsionou este fato foi que esse
veiculo de comunicacdo possui baixo custo tantopmalucdo quanto no consumo, se
comparado a outros, como a televisdo. Essas cdséictes fizeram do radio um meio popular

de comunicagao.

O radio surgiu no Brasil na década de 1920 dolséoassado como meio de
comunicacao da elite. Era bem distante do que eceltitoje, pois no inicio era inacessivel as
massas, dirigindo-se a quem tivesse poder aquisgera mandar buscar no exterior os

aparelhos receptores, na época muito caros.

A partir da década de 30 do século passado, agemsde meio cultural para
comercial muda a linha seguida pelas emissorasféemitas. “A introducdo de mensagens
comerciais transfigura imediatamente o radio: oena€erudito’, ‘educativo’, ‘cultural’ passa

a transforma-se em ‘popular’, voltado ao lazedévarsao”. (ORTRIWANO, 1985, p. 15).

Dessa forma, o desenvolvimento técnico-cientificopprcionou ao aparelho de
Radio e a radiodifuséo, ja incorporados pelo chgit@, tornarem-se meios de consumo de
massa. No Brasil da “Era Vargas”, a classe doméngdrcebeu seus potenciais tanto

comercial como politico. O exemplo vem do entdosidente Getulio Vargas, que

* A PNAD é aplicada anualmente pelo Instituto Beisil de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 196&m
como finalidade a producédo de informacdes basiaes @ estudo do desenvolvimento socioecondmicaadss'.P
(IBGE, PNAD, 2005). A partir de 1988, a pesquiseoiporou a investiga¢éo sobre a existéncia de kyoarde
radio e televisdo nos domicilios de particularesmamentes. Diante da conceituagdo das caractesistic
investigadas definidas pelo IBGE, define-se donoigitie particulares permanentes como: domicilidozal de
moradia, estruturalmente separado e independemstittido por um ou mais cdmodos; particulacegndo
destinados a habitacdo de uma pessoa ou de um deuypessoas, cujo relacionamento fosse ditadcagos Ide
parentesco, dependéncia doméstica ou, ainda, nafenesnvivéncia; e permanente para o domiciliolirado
em casa, apartamento ou cobmodo e destinado a moradi
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instrumentalizou a Radio Nacional do Rio de Jang#@ atingir as massas de trabalhadores,

visando a manutencdo da dominacéo.

Para que possamos delimitar a funcionalidade daoRaomunitaria na sociedade
capitalista brasileira, também nos parece impatamtorrer a literatura do Servico Social,
para compreendermos algumas determinagfes ideadogise agem sobre o conceito de
Comunidade inscrito na legislacdo de Radios Corauag e presente no Movimento de
Radiodifusdo Comunitaria, tanto local, quanto naaiolsso objetiva desvelar o significado

deste termo, agora encoberto pelo idealismo dazee fadiodifusdo comunitaria.

Assim esta definido o conceito de RadCom no Codigo Etica das Radios

Comunitarias da Associacao Brasileira de RadiodduSomunitaria - Nacional (ABRACO):

[...] 4. As entidades emissoras de radiodifusdourntd@ria devem pertencer
a entidade de carater cultural e comunitario, sesnldicrativos, constituidas,
prioritaria e preponderantemente, por organizagde®mvimentos formais e
nao-formais sendo controladas por conselhos coéarigitem que diversos
setores da comunidade estejam representados. (ABRA{acional: 2006).

O Cddigo descreve em seu conteudo uma série dasocdiracteristicas a serem
cumpridas pelas emissoras que assumem o papeldie &émunitaria. Ocorre a mengao ao
compromisso dessas emissoras em apoiar e difupdodacao cultural das comunidades em

que estao inscritas.

Outra orientagdo presente no Cédigo de Etica dd®&&omunitarias € manter uma
grade de programacéo variada. Isto significa quRadCom devem garantir o debate das
idéias e 0 acesso das entidades, movimentos eagedaocomunidade, para apresentarem
reivindicacdes, sugestdes, denuncias de violagdehreitos e posicionamentos, mesmo que

diferente das posi¢cdes dos dirigentes da emissora.

O Estatuto da ABRACO Nacional ressalta que a praicicaracteristica destas
entidades de carater comunitario deve ser suadaisn fins lucrativos. Essa caracteristica
aparece repetidas vezes no documento, porém acdefide Radio Comunitaria ndo esta
exposta de forma direta. (ABRACO — Nacional: 2006b)

Da mesma forma, a legislacdo de Radiodifusdo Cddarimiexpressa em diversos

momentos a categoria Comunidade, especialmentedquse refere ao alcance do sinal da
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RadCom. “Entende-se por cobertura restrita aquestirchda ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila”. (BRASIL, Midigb das Comunicagdes. Lei N.° 9.612
de 1998).

Logo, entendemos que o0 Servi¢o Social pode nosudsidios para a apreensao do
conceito de Comunidade. Para isso, travaremos lateentre trés producdes tedricas que
versam sobre o tema em questdo, dentro da proddga&ervico Social acerca do
Desenvolvimento de Comunidada saber: Arcoverde (1985), Ammann (1982) e Wdeger
(1993). Privilegiamos as colocagfes da primeira grdendé-las como mais préximas aos

objetivos de nossa investigacgéo.

De forma geral, tem-se atribuido muitas interp@acao conceito de Comunidade
no Brasil, especialmente no periodo em que asigadipublicas comunitarias eram foco de
atuacdo do Estado durante o regime ditatorial l@sguilitar ap6s o golpe de 1964. Os
desencontros quanto a uma conceituacdo clara dmstegoria instigaram diversos
pesquisadores a desvendar seu significado real clmmma de entender as politicas
desenvolvidas e apreender as mdultiplas determisagéeaplicagcdo do conceito em voga.

Salientamos que as autoras anteriormente citagessentam parte deste movimento.

Arcoverde ¢p. cit, p. 136) nos aponta algumas dificuldades por mtamradas no
inicio de seu trabalho acerca do conceito de Comadiel. Segundo ela, as limitacdes teoricas
relacionadas a delimitacdo de comunidade e asaljidts praticas na formacgéo de objetivos e
forma de acéo frente a realidade social represeasapmincipais obstaculos identificados em

seu estudo.

O ponto de partida da investigacao da referidarawteu-se a partir das incoeréncias
refletidas na pratica. A autora identifica tantoServico Social quanto na realidade social o
gue ela considera uma critica insuficiente aos etos articuladores do conceito de
Comunidade. Ela também aponta a diversidade detagies e a quebra entre o conceito
adotado pelo Servico Social e o discurso teorictedwdgico do trabalho social. Assim, ha a

pratica desconectada da producéo teoribal.(p. 137).

® O objeto Desenvolvimento de Comunidade, tal quigserito na literatura, esteve presente na prodiegiica

e na pratica do Servico Social brasileiro desde apuédssistentes Sociais foram chamados pelos Gigasi
Internacionais, a exemplo da ONU e da OEA, a desaehar o trabalho técnico de divulgar e impulsicsses
programas no continente americano, conforme apamtmann (op. cit.). Assim, o Servico Social brasdei
possui uma vasta gama de publicacdes que podeaéifical o conhecimento do leitor sobre o objeto em
questao.
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A autora discute também o préprio processo de ngy@&t do conhecimento do
Servigo Social. Em seus questionamentos, cologalagédidade como marca da teorizagéo
do Servico Social, identificada por sua inconsisigée apoio em representacdes comuns. Sua
tese aqui é que a reflexdo desta area do conhdoimaa reflete a realidade, seja do ponto de

vista historico e/ou légico. E isso se aplicad@fnitao do conceito de Comunidade.

Arcoverde (1985) demonstra que o pensamento sobneudidade experimentou,
em alguns momentos, uma perspectiva que se contragusociedade, numa perspectiva de
estrutura. Eram distinguidas pela presenca desceelacdes sociais, como as de familia,
vicinais e de convivéncia comunitéria. Estas redacéram desenvolvidas pelo senso de

pertencer a comunidade.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, aodistribuicdo populacional
afastada dos locais de trabalho e o progressoctécientifico dos meios de comunicacéo,
dentre outros fatores, a organizacéo social paasser interpretada a partir de interesses e
necessidades das pessoas diante dos novos agrupssmsiais. Partindo dai, passou-se para
uma interpretacao a partir de uma perspectiva aeepso, compreendida pelo modo como o0s

seres humanos interagiam.

Tal perspectiva tem por base a idéia de interagioé® de todos, em que 0 processo
de socializacdo e seu carater psicolégico realiamend coesdo e a homogeneidade. O
entendimento que se tinha era da comunidade viste Grea geografica. “A comunidade
local é vista como o nexo de interacdo funcionasdhvolve-se, entdo, a comunidade

funcional, destinada a exercer o controle socfafi. cit, p. 140).

Especialmente na primeira metade do século pasdadtacam-se as colocacdes da
chamada Escola de Chicd&gdDs pesquisadores desta vertente socioldgica ifidaram
nucleos populacionais com caracteristicas basthoteogéneas semelhantes as relacdes
primérias. A partir dai, eles passaram a teorindres essas populagdes, conceituando-as
como Comunidade. Surge, neste momento, o mito aamiolade com a valorizacéo da vida
comunitaria urbana. “Enfatizava-se, assim, a i@tgfp, resultante da area geografica comum,
proximidade espacial, lacos de vizinhangca, homadede cultural e identidade de
interesses”.ibid., p. 140).

® A Escola de Chicago é um conjunto de teorias &igitas cujo principal tema s&o os grandes cenirfosnos
e que se desenvolveu na cidade norte-americanaideg®.
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O conceito de Comunidade da Escola de Chicago uesadase, aproximadamente
nos anos de 1970, para o planejamento e a exedegdimgramas comunitarios estatais para
as populacdes de baixa renda, especialmente néds emamados paises de terceiro mundo.
Partia-se de uma realidade homogénea, desprovidanfldualidade e baseada em interesses
integracionistas. O papel das politicas publicas amentuar esse viés padronizante do ser
social em beneficio dessa visdo, desconsideracdo@etude da realidade social. Entretanto

Arcoverde (1985, p. 142) rebate essa perspectivelassista:

Na realidade social, a convivéncia dos individuoeri®@ em meio a um
complexo sistema de relagBes sociais (de produpatitico-juridicas,
ideoldgicas) geradas e articuladas pelo modo ddugém e em funcéo de
necessidades. Todavia, € fundamentaklacdo de posselos meios de
producdo na origem da divisdo de classes e, coesexiente, no
estabelecimento de uma subordinacdo estruturalatbalbho ao capital. As
classes geradas e articuladas por essa proprigdidda sdo antagobnicas,
embora formem um sé conjunto — o todo orgéniccod@edade. Se apdiam e
se reproduzem (sic) em conjunto, ndo podendo ssadas isoladamente.

Wanderley (1993) levanta apontamentos interessantesnos dao subsidios para
compreender o significado da concepcdo de Comumidmdtalada nos programas
governamentais brasileiros. Ao empreender uma Essgabre a producao do Servico Social
no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, a respei@edenvolvimento de Comunidade, a
autora ratifica a presenca determinante do pendanestrutural-funcionalismo da sociologia
americana, que somente mais tarde passaria a sto-edm outras influéncias de matrizes

filosoficas do pensamento contemporaneo.

Para Wanderleyop. cit, p. 75), a palavra-chave dessa perspectiva ératgag e
suas categorias basicas eram a participacdo cariangt a mudanca planejada. Sua intima
relacdo com o Estado explica, em partes, 0 atushizzmento dessa concepcao de

comunidade nas politicas publicas.

Tendo nascido como estratégia governamental patasenvolvimento, o
desenvolvimento de comunidade tem necessariamenmte am dos seus
agentes o Estado, cuja acdo se da através de pamrgue expressam
politicas governamentais. E esta concepcéo quemied naquelas obras
gue trabalham o desenvolvimento de comunidade ctah@® nas suas
relacbes com o desenvolvimento global.
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E a partir do exposto acima que pretendemos apontentido de Comunidade
colocado no termo R&dio Comunitaria. O viés inteigrasta é a base desta conceituagao.
Semelhante ao uso do termo nos programas govert@med exposto aqui o sentido de

envolvimento da comunidade no processo de desemarito contemplado na época.

Ainda sobre a compreensao por parte do ServicaBSaeiconceito de Comunidade,
Arcoverde (1985) aponta duas tendéncias epistemsa®gno plano da literatura
empreendidas no arcabouco teorico-metodologiccadasta profissional e que, para efeito
deste trabalho, sdo bem esclarecedoras. A prindet@mina o conceito de Comunidade
como questdo antropoldgica e sistema social, cora nitida orientacdo funcionalista e

empirista calcada na nocéo de estrutura.

No que diz respeito & segunda concepcéo, esta garComunidade como acgéo
coletiva com base numa orientacdo historico-es@ltéPara essa visédo, a sociedade € uma
totalidade contraditoria e defende a formacdo de wonsciéncia social como potencial

negador e impulsionador da transformacéo social.

Apropriando-se do caminho seguido por esse detaatdra de Arcoverd®f. cit),
chegamos a um ponto da discussdo sobre o coneelfmmhunidade que vem esclarecer aos
guestionamentos deste trabalho. Pelo trajeto ddlhaté aqui, sentimo-nos autorizados a
expor sobre a concretude da Comunidade a que e reftermo na nomenclatura Radio
Comunitaria, como pressuposto para uma qualificagidal sobre a funcionalidade das

RadCom na sociedade capitalista brasileira.

Claramente, salta a esta andlise o viés estrigtiaraljue restringe a nocdo do
coletivo expresso no termo. Fazendo-se desconlaEceontraditoriedades que marcam a
realidade social das relagdes entre os seres soaiatencao final velada no termo é a da
estruturacdo de um grupo populacional em tornonda limitacdo simplesmente geogréfica.
Ali, esses seres sociais devem produzir e se raepiodsocialmente, material e

espiritualmente.

O limite da realizagdo fica restrito ao limite dxisténcia do conceito de
Comunidade embutido na lei que regula a radiodifus@munitaria no Brasil. Portanto, a
visdo de Comunidade, pelo que visualizamos nasdinla Lei 9.612/ 98, ndo rompeu com a

visdo sistémica dos agrupamentos sociais tipicegiltionos cinqtienta anos.
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Vemos na legislacdo e na pratica do Estado birasidgo semelhante ao que é
identificado por Ammann (1982), quando de sua itigagdo acerca da génese e posterior
supervalorizacdo dos programas governamentais denbelvimento de Comunidade no

Brasil, especialmente pos-golpe militar de 1964.

Para Ammannap. cit, p. 197), esses programas, a exemplo dos prajetasutirdo
para construcdo de habitacdes populares, servem cm@io de forjar uma falsa participacao
da classe trabalhadora, ao passo que “contribuesmapaxploracdo da forca de trabalho, tanto
se vinculando diretamente ao momento do processdufivo, quanto indiretamente, ao
ambito da vida familiar”. Neste caso, o processprdeucao espiritual, nos termos marxianos

é similar a producao material e participa da vgldeda sociabilidade burguesa.

O que a politica de comunicacdo comunitéaria dadesCapitalista brasileiro faz é
tdo somente forjar uma pseudo-sensacgédo de pagticpda classe trabalhadora na producao
de informacdes e meios de comunicacao. Similarugoégidentificado na obra de Ammann
(ibid.) na esfera da reproducéo do trabalho, as politieasomunicacdo comunitaria estatais
servem como elemento de elevagdo da dominagcdoadaechjue somente tem a forca de

trabalho.

Essa elevacdo da dominacdo ocorre porque, alénsedeplicar diretamente
exploracdo da forca de trabalho para extracdo da-vaha, estende-se a dominacdo no
campo das idéias. Dessa forma, reproduzi-se adsm@ecapitalista em sua raiz: a exploragéo

do trabalho pelo capital.

A partir do modelo atual desenvolvido no Brasibde-se afirmar que as radios
comunitarias séo politicas publicas para esteri@producdo da sociedade capitalista material
e espiritualmente. A reproducdo material da-setoale reproducéao da forca de trabalho, ao
identificar as caréncias basicas, por meio da kxgressao defendida nessas emissoras, e da
articulacdo do Estado em responder a essas demadsttasocorre tdo somente com o
principio de reproduzir o trabalhador em suas @@énbasicas com vistas a obtencdo de

forca de trabalho integrada ao sistema de explonagéa reproducao do capital.

J& a reproducédo espiritual da sociedade capétalisis termos marxianos, acontece

na programacdo, na forma de organizacdo e, tambénatuacdo da comunidade dentro
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dessas emissoras. Semelhante a um processo dé@anatipropria comunidade participa do
processo de montagem da emissora e de producatmdeacao.

No entanto, os membros da comunidade ndo percejpema comunicacao que
produzem estd sendo parte desse processo de démidacgsociedade do capital sobre o
trabalho. Mas como isso se da? A producgédo espidugociedade capitalista é a reproducéo
da ideologia dominante. Ao passo que reproduzimsesa edeologia reproduzimos a

dominacao social.

Na obraA ldeologia Alemaseus autores trazem importantes consideracoes sob
processo como a classe dominante mantém seu @ntyatampo das idéias. Vejamos essas

consideracgoes:

A classe que tem a sua disposi¢éo os meios degé&odnaterial dispde, ao
mesmo tempo, dos meios de producéo espiritual,eofam com que a ela
sejam submetidas, ao mesmo tempo e em média,ias @iEueles aos quais
faltam os meios de producao espiritual. (MARX; ENGE1991, p. 72).

Assim, a esfera da comunicacgédo, que trabalha @bdisfio das idéias produzidas na
sociedade, é campo especial onde também se pracagsade classes. Similar ao que se da
na esfera da producdo material, a esfera da prodesggritual, nos termos de Marx e Engels
(op. cit), traz a contradicdo entre o capital e o conjul#alasse trabalhadora. Uma classe
que ndo possui 0s meios de producdo material tandbefiaistada das condi¢des de producao
espiritual.

O desenvolvimento dos meios de comunicacdo de masda propria cultura de
massa, acompanha o desenvolvimento do sistemalcstpitna sociedade contemporanea. A
comunicacdo de massa passou a ser o suporte quélacaontradicoes e antagonismos. E a
indUstria da consciéncia, que controla e reprodidealogia da burguesia, corroborando a

construcdo e manutencédo da dominacao de uma slasseoutra.

Com o desenvolvimento dos meios eletrOnicos, asindida consciéncia
converteu-se em marca-passos do desenvolvimento-ef@mndémico na
sociedade pds-industrial. Infiltra-se em todos @mals setores da producao,
assume cada vez mais fungdes de comando e de leoatetermina a
norma da tecnologia dominante. (ENZENSBERGER, 1p783).
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O filésofo alemdo Hans Magnus Enzensberger (19%8uxé importantes
contribuicbes ao apontar o caminho que o crescomdat Comunicagao e da Cultura de
Massa estava trilhando em conjunto com o desemaehvio da sociedade capitalista e da sua
presenca na reproducao social da classe trabathadoda na segunda metade do século XX.
Ele consegue uma caracterizacdo bem delimitadandss mediaapresentadaob o prisma

da dominacédo da industria da consciéncia:

N&o permitem qualquer influéncia reciproca entrésgon e receptor; do
ponto de vista técnico, reduzemfeedbackao nivel minimo possivel.
Todavia, esse estado de coisas ndo se pode mustifac ponto de vista
técnico. Muito pelo contrario, pois a técnica éleica ndo conhece
contradicdo essencial entre emissor e receptor. IgQera radio
transitorizado também é, pela natureza de suarogést uma emissora em
potencial, uma vez que através de realimentacaie ptuar sobre outros
receptores. A transformacédo de um mero meio dekigtdo num meio de
comunicacdo ndo oferece qualquer problema de matuécnica. Essa
transformacdo se evita conscientemente, justifiqgeelas boas razdes de
uma ma politica. [...].dp. cit, p. 45).

Partindo-se do pressuposto de que a comunicagaenseraxiste no processo de
feedbackentre emissor e receptor, h4 de se apontar guteexin imenso potencial de
comunicacdo, por exemplo, nas emissoras de radicud® alcance, a exemplo das
Frequéncias Moduladas e das que funcionam em OMeédsas com fins comerciais. A
capacidade técnica estd embutida nos aparelhoadit® conforme afirmou Enzensberger
(ibid.), mas a funcionalidade do radio para a indus@i@a@hsciéncia direcionou-o como um
meio de dominacdo e reproducdo das idéias daseslaksninantes em detrimento de se

constituir como instrumento de transformacao social

Rubim (1995) confirma esse posicionamento, ao densi como uma das principais
caracteristicas desses meios de comunicacdo olguweromina de mensagens fechadas,
onde nao ocorre a troca de sentidos. Por conseguinjue simboliza melhor os meios de
comunicacdo de massa é a centralizacdo do podidladleHa uma fixacdo do falante e a
existéncia de um permanente receptor. Justameaeteptividade fixa do ouvinte é uma das

marcas do conceito de massas no sentido comumedcio

O campo dos midia é um lugar de poder, onde ossnpeamiuzem discursos sobre a
sociedade, designado por Enzersberger (1978) codustria da Consciéncia. Dessa forma,

conforme demonstra Rubirog. cit), esse campo € uma acgao continuada e estratBgiga
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necessidade de entendé-lo para que possa haversiciopamento pela efetiva participacao
da classe trabalhadora na construgdo do caminhtvaswmciabilidade.

Logo, julgamos que as emissoras de radio comusstgsgpdem representar uma
alternativa de comunicacdo popular no sentido derapor-se a comunicacdo das classes
dominantes no embate dos projetos de classes aitagODireciona-la como instrumento de

transformacao social podera reverter os fins atraisavor do interesse coletivo.

Dessa forma, um aparelho que significou um avax¢@a@dinario na historia da
comunicacao ocupa, hoje, junto com outros meiogateunicagdo eletronica, o papel de
persuadir o homem que vive da venda da sua forgali@ho a acreditar que essa dominacao
material e espiritual pode tomar um direcionamemémos intenso, na qual o Estado atenda a
suas demandas através de reformas sociais paraag@ipe ou até a humanizacdo da
sociabilidade burguesa. Destaca-se ainda a exatéliecum discurso da classe dominante
distribuido pelos meios de comunicacao que namaraliexploracdo do Trabalho pelo Capital,

gue torna essa situacdo amplamente aceito pelortorga classe trabalhadora.

Imaginemos o radio, um meio de comunicacdo tédoeptesnos domicilios
brasileiros, de acordo com o que foi exposto ncando presente capitulo. Se relacionarmos
o sistema de dominacéo espiritual as emissorasrc@ise podemos supor o nivel de controle
espiritual sobre a classe trabalhadora. Mas s¢aatens que esse meio de comunicagao esta
mais presente nos domicilios de trabalhadores c@irabenda, podemos deduzir que este

controle a partir do radio € mais intenso nessamdas do Trabalho.

Se passarmos agora para algumas especificidadescaalade brasileira, com a
presenca marcante desse aparelho, analisandotjpalaléd RadCom, podemos ver o sistema
de dominacdo espiritual cada vez mais aprofundAdexplicacdo para isso esta na idéia
equivocada e mecéanica de que o conteudo da progéamas emissoras de radio comunitaria
esta ligado a lutas da classe trabalhadora. O gmesempre € verdade, conforme Santos.
(1999; 2002; 2005).

Em sintese, é para aqueles membros da classehadbed que procuram elevar o
espaco da reproducdo social que se direcionamdass rédomunitarias. Reproducdo Social
entendida nos termos de Marx. Essa categoria nmarx@sta exposta no capitulo XXI -

Reproducédo Simples - de Capital em que Marx (1997) reconstroi a producao capttali
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COMO um processo em permanente conexao e congkaxdede renovacdo, percorrendo

sempre as mesmas fases.

[..] as condi¢cbes de producdo sdo ao mesmo terspooadicbes de
reproducdo. Nenhuma sociedade pode produzir camiente, isto €,
reproduzir, sem retransformar continuamente paeteselis produtos em
meios de producdo ou em elementos da nova prod(igadX, 1997, p.

199).

Quando falamos na dimensédo social da producéoatiafst a reproducao social
reponta na necessidade imprescindivel da classtéalesip de manutencdo do consumo
individual do trabalhador. Marxop. cit, p. 204) caracteriza o consumo individual como
aquele no qual o trabalhador utiliza o dinheirogppgla sua forca de trabalho em meios de
subsisténcia. Dessa perspectiva fica mais claranaxé@o e fluxo permanente da categoria
Reproducao Social para o entendimento das detegf@naestruturais que dao funcionalidade

as radios comunitarias da forma como se apresamasuciedade brasileira atual.

A constante manutencdo e reproducdo da classdhadbsa permanece a
condicdo constante para a reproducdo do capitahpalista pode deixar
tranquilamente o impulso de autopreservacao eipgad dos trabalhadores.
Ele apenas cuida de manter o consumo individualsdelmais possivel nos
limites do necessério [...] (ibid., p. 205).

Portanto, o espago ocupado pelas emissoras de Rad@osociedade capitalista
brasileira, na forma e no conteddo em que se apeseatualmente, estd montado nas
realizacdes minimas das necessidades individuaisada trabalhador. Para o capital, ndo
importa a qualidade de vida experimentada pelaafde;trabalho de que ele dispbe. Ora, o
que € objeto de seus esforgos é a reproducdo @talcapndo a reproducéo do trabalho mero

plano secundario.

Posto isto, configura-se como um dos objetivos adestlexdo um esfor¢co para
construir mediacdo entre as tarefas necessariamsdectrabalhadora de supressdo da
exploracdo do capital e o aperfeicoamento dos isstrsimentos de comunicacado. Fazemos
isto visando a superacao das limitag6es impostasgstado brasileiro as RadCom, por meio

das politicas publicas burguesas.

Assim, o0 modelo de RadCom no pais é instrumental pamanutencdo de uma

classe dominante na sociedade capitalista bras#iral. ISso ocorre, pois a maioria dessas
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emissoras ndo consegue formular uma comunicacétasise trabalhadora, no sentido de ser
anticapitalista, pois surgem permeadas pelos sgesedo modo de producdo capitalista e
limitadas pelo Estado no sentido de incitar umacial da participacdo. Participacdo esta que
nunca vira autenticamente, ndo da forma como ap&&bmunitarias estdo estruturadas no
Brasil.
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2.2 A génese das Radios Comunitarias no Movimentoela

Democratizacdo da Comunicacgao no Brasil

O projeto do Movimento Brasileiro de Radiodifusdontlinitaria consolidou-se no
pais permeado pelas contradi¢coes no interior dadamte brasileira. A problematica que mais
intensamente orientou a construcdo do projeto adotedesse movimento encontrava-se no
alto grau de concentracdo da propriedade dos nuiEosomunicagdo no Brasil, no qual
especialmente as emissoras de radio e televisdduzem e reproduzem discursos e

participam da construcéo da realidade social, exatuquase que a totalidade dos brasileiros.

Diante disso, organizou-se um movimento nacional pretendia responder a essa
problematica. A histéria do MNDC possui um papeit no que atualmente € perseguido

pelo Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comurigt&m sua praxis.

O MNDC no Brasil teve origem no final da décadal®@0 em mobilizacbes de
grupos descontentes com a concentracdo da migiaisoEsses grupos eram essencialmente
movimentos de contraposicao a realidade monopal@taomunicacdo no pais e ainda néo
possuiam uma agdo politica bem delimitada. Estawgemnizados por a¢des particularizadas
como as Radios Livres e uma das principais estestéga a dendncia quanto ao monopdlio

dos meios de comunicacao.

Antes desse movimento, existiam acOes isoladasadeelps da sociedade civil
brasileira. Somente com o desenvolvimento tecnotbdos meios de comunicagéo no Brasil,
a partir do Capital e da mercantilizacdo cada vainndas comunicacdes, € que esses setores
atentaram para o aprofundamento desta orientagdogue o radio e, posteriormente, a

televisdo passaram a ser objeto de monopdlio gegrapitalistas no pais.

E dentro desse movimento que amadureceu a iddt@di® Comunitaria que temos
no Brasil e a seu papel social no processo de datimagao dos meios de comunicagdo no
pais. Vamos entdo analisar como se desenvolvewribghente o MNDC e empreender um
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esfor¢co para esbogcarmos algumas matrizes ideokgioa estdo presentes na constru¢ao do
projeto do Movimento Brasileiro de Radiodifusao Cmritaria.

Para uma analise que venha a facilitar a compregnsénaremos a divisdao do
Movimento pela Democratizagdo da Comunicacao regraiperiodos, conforme proposta de
Santos (1995). Esta divisdo compreende de 197298 e contém 0s principais momentos
do movimento por meio de fatos de sua historiaeldgmos que 0s aspectos que iremos
apontar sdo marcantes de cada periodo. Para asean@ihos 1994, recorreremos a outras

fontes como forma de enriquecer este estudo.

Completaremos a analise com informacdes sisterdaszpela Federacdo Nacional
dos Jornalistas (FENAJ) no documerRooposta de atualizagdo do Historico do Férum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicag&ENAJ: 2005).Também foram valiosos os
dados historicos do Férum Nacional pela Democrgdiaala Comunicacao. (FNDC: 2006).

A anadlise do Movimento pela Democratizagcédo da Cocagéo € dividida por Santos
(op. cit) em trés periodos. Um primeiro periodo de resis@émarcado por acdes ainda sem
organizacdo. Um segundo periodo de conquista, abfigura um avanco nas estratégias de
luta, do ponto de vista da concretude das lutadiatess e uma terceira e Ultima fase para este
modelo, mas néo a ultima do movimento, represemaltaperiodo de incertezas quanto aos
rumos do MNDC.

O primeiro periodo teve inicio logo apds o golpétaride 1964 e terminou em meio
as lutas pela redemocratizacdo do pais em meadaaala de 1980. Antes disso, a
comunicacdo mediatica — os mecanismos, dispositvémas de producdo, circulagéo e
consumo dos discursos sociais, mediados pelos mugleaparatos tecnolégicos — néo
constava como politica relevante no Bradi#so aconteceu porque ainda ndo havia no pais
um sistema de comunicacdo de massa consolidadmbe¢in, porque “a sociedade brasileira,
de base predominantemente rural, ainda n&do atiagianplexidade que vai alcancar depois,
com 0 conseqiente agucamento das suas contradigbésdos os niveis da vida social”.
(ibid., p. 02).

Os militares golpistas de 1964 compreendiam o pgpeldeveria ser ocupado pelos

Meios de Comunicacdo de Massa (MCM) na sociedaasgiléira como suporte para o que

" No entanto, as comunicacdes sempre estiveramnpesseas politicas publicas brasileiras, a exerdplo
restricdo a imprensa no Brasil durante o periodionéal.
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Netto (1991) chamou de Autocracia Burguesa, o fwaje modernizacdo conservadora do
Brasil iniciado pelo golpe de Estado durante o guwedo presidente Jo&do Goulart e
capitaneado por um consércio militar-empresari@mdsso, a modernizacdo dos MCM —
jornal, radio, televisdo e informatica — era padeloutrina de seguranca nacional, a ideologia

oficial do regime militar.

“De acordo com a doutrina de seguranca nacionapnaunicacdo, ao lado dos
poderes militar, politico e econdmico, seria um doatro pilares basicos do poder nacional

para se atingir integragao nacional e a integragéml”. (SANTOS, 1995, p. 03).

Assim, 0s governos militares investiram no apoionémico aos grandes jornais
diarios e na formacdo de redes de televisdo e .r&hdalecem-se o0s grandes grupos
comerciais da comunicacgao brasileira como as Ozgades Globo, empresa de comunicagao
gue atua em areas como televisdo, cinema, porgaimtdrnet etc. Ao mesmo tempo, 0s

militares no poder agiam com mecanismos legasgai de censura a expressao.

Diante disso, a luta pela democratizacdo da caragéo foi marcada por acdes de
denuncia contra o autoritarismo do Estado sobaaudiia burguesa-militar desse periodo da
historia brasileira. Surgem, nesse mesmo pericgleéanais de expressdo que representam a
resisténcia a repressao social deste momento thaidibrasileira. Associa¢fes profissionais,
movimentos culturais, entre outros, assumem o ppdesenvolver experiéncias préprias de
comunicacao. A partir dai, proliferam-se meios degnicacdo popular de resisténcia como

jornais mimeografados, livretos etc.

Mais adiante, nos anos de 1980, em meio as dissgsia a Constituicdo de 1988,
algumas entidades como a FENAJ e a Ordem dos Adwesgio Brasil (OAB) entram na luta
pela liberdade de expressédo. Isso acontece ap@swssho internacional dos anos de 1970
liderada pela UNESCO, o6rgdo das Nac¢bGes Unidas @araunicacdo e Cultura, sobre o
estabelecimento de politicas nacionais de comuiicpara paises do terceiro mundo, dentro
da construcdo de uma Nova Ordem Internacional dauGacdo (COOIIl), posteriormente

denominada de Nova Ordem Mundial da Informacao @ataunicacédo (NOMIC).

Essa discussdo que se colocou para o Movimento Pelaocratizacdo da
Comunicacéao sobre politicas nacionais de comunictigdia uma disputa entre dois modelos

de comunicacédo. O primeiro modelo tinha como furel@muma perspectiva liberal, baseado
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na ideologia norte-americana do livre fluxo da infacdo. O segundo defendia um modelo
de comunicacdo nacional, capitaneado pelo ide@igetico da estatizacdo dos meios de

comunicacao.

Neste debate, os pesquisadores da Universidadeaddi® (UnB), Mota e Silva,
buscam fomentar o debate:

A guestdo que se coloca para as forcas progressistaeguinte: com quem
ficar? Apoiar a estatizacdo, que envolve tambémuoicacdo social com
todos os riscos que isso poderia acarretar, ougrescer ao lado dos que
defendem a comunicacgdo liberal, e com ela a pras&ovdos meios de
comunicacdo como porta-vozes da liberdade de egwedurguesa?
(MOTA,; SILVA, apud SANTOS, 1995, p. 04).

A resposta do movimento que lutava por mudancasomaunicacdo no Brasil a
pergunta formulada pelos pesquisadores da Uniwtside Brasilia em debates sobre qual
deveria ser a opcdo de modelo de comunicacgédo dirasiepresenta a estratégia que seria
adotada a partir dai. Ao que percebemos, numasansdicio-historica, o0 desencanto com as

experiéncias socialistas, especialmente com a Bo&eetica, possui grande influéncia.

Esse desencanto é expresso no abandono a idéendtmacao social. A questao
da democracia nos moldes liberais aprofundou-séutes sociais na esfera da comunicacao.
Diante disso, 0 movimento que, inicialmente, estisposto a transformar esta esfera da vida
social brasileira, apresentava a proposta de apef@sna-lo, passando, gradativamente, a

aproximar-se do modelo de comunicagéo liberal.

Coutinho (1984, p. 36) tem uma interpretacdo pata enomento histérico da
democracia brasileira. Para ele, o valor democratesse periodo tem raizes no modelo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro pela “Waussiana”, ou seja, “através da
conciliagdo entre fracdes de classes dominantesjetiidas aplicadas de cima para baixo,
com a conservagdo de tracos essenciais das relded@®ducdo atrasadas (o latifundio) e
com a reproducgao (ampliada) da dependéncia intermat

Dessa forma, o referido autor defende que o monaatedemocratizacéo no Brasil
colocou-se com uma tarefa de alcance mais amplatir®o ©Ep. cit) interpreta nesse

movimento da sociedade brasileira uma luta pararier a tendéncia elitista ou “prussiana”
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da politica nacional e de eliminacdo de suas cai&®ips nas varias esferas sociais no pais,

inclusive nos midias.

Estdo presentes nesta fase da luta pela democeatizia comunicacdo no Brasil
aspectos que podemos caracteriza-los como inflaéfecisocial-democracia. O abandono da
luta revolucionéria e a formulagdo de um projeforreista para 0 modelo de comunicacao
no capitalismo brasileiro sdo caracteristicas nmiesaao final desse periodo de resisténcias e
que irdo perpassar por todos os outros periodadidivg por Santos (1995), indo além, até os

dias atuais.

A segunda fase veio embalada pelo processo de oedatmacdo em meados da
década de 1980. Os valores democraticos liberasmfoincorporados exemplarmente,
enquanto eram abandonados parcialmente os ideagsndacipacdo humana, nos termos
marxianos, de superacdo da sociedade capitalitaabolicdo da exploragéo do trabalho pelo

capital.

A primeira iniciativa que daria maior visibilidades idéias de democratizagdo da
comunicacao foi a formacdo da Frente Nacional di& lpor Politicas Democréticas de
Comunicacéo (FNLPDC) em setembro de 1984. A atudadeNLPDC fortaleceu-se durante
as mobilizacdes pela Constituicdo em 1988, quandereate apresentou uma seérie de
propostas com o objetivo de tornar os meios de o@agdo mais acessiveis aos brasileiros.
No entanto, elas foram descartadas, em sua maiarglaboracdo do documento final.

Paralelamente, os acordos partidarios que deratensagdo politica ao Governo
Sarney apo0s a morte de Tancredo Neves sepultaraisgger expectativas de intervengdo da
Frente nas politicas de comunicacao. Explica-gmlitica de comunicacdo passaria para as
maos do ex-governador da Bahia, Antbnio Carlos Mhdgs, do Partido da Frente Liberal
(PFL).

O ex-Governador ja havia sido escolhido por Tarmréteves antes de seu
adoecimento. No Ministério das Telecomunica¢begolitico baiano promoveu praticas
politicas completamente opostas as defendidasigéia da democracia na comunicagéo.
Como exemplo, podemos citar a distribuicdo de BilEs de canais de radio e televisdo a

grupos econdémicos, aprofundando a concentracémgagrade de midia no Brasil.
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Coutinho (1984, p. 21) levanta pressupostos deoquecesso de democratizacdo da
politica brasileira em curso nos fins da década9¥® e inicio dos anos 1980 seria “contetdo
estratégico da etapa atual da revolucdo brasiléfara este autor, a democracia sempre
esteve presente na teoria marxista e ha um vinealce democracia e socialismo. As
conquistas da democracia liberal sdo bases pamaatacia socialista, pois 0 que as classes

trabalhadoras conquistam na primeira € elevadeeasnsuperiores na segunda.

Na fase de redemocratizacdo politica do pais, emdosedos anos de 1980, o
movimento confunde-se com as lutas democraticaBrasil. Os meios de comunicacdo sao
vistos como ferramentas especiais de aperfeicoantensociabilidade entdo recém-nascida
no Brasil. Ocorre a substituicdo do eixo das lutagforme atesta Santos (1995), de politicas
nacionais de comunicacdo para politicas democsatiba comunicacdo, seguido por

democratizagdo da comunicagao.

Esta explicito neste fato o abandono da luta rewahadria na esfera da comunicacéo,
marcada em periodos anteriores pelas Radios Lipgedg,processo de aperfeicoamento das
conquistas do capitalismo. Logo em seguida gantpulsn a discussédo sobre o direito a

comunicacdo como um novo direito humano.

O entendimento que somente a elevagdo da comuaicagaivel de um direito
colocara a comunicacdo mediatica efetivamentecmed de todos os brasileiros é, para nés,
um diagndstico do apego que 0 movimento passouadtaparato juridico-politico. Somente
a forca de uma lei poderia fazer o que no movimesdb ja era concreto. A comunicacdo €
parte integrante do ser humano. As ondas eletrogtiags sao propriedades coletivas. Nao

serdo as instituicdes que poderédo efetivar o gaalgfato.

Numa terceira fase, a partir de 1991, surgiu o idNacional pela Democratizacao
da Comunicacdo (FNDC). O Férum reuniu diversasdad@is populares da sociedade civil
brasileira, que, de alguma forma, estavam envavida combate a problematica da

concentracdo dos meios de comunicacao.

Essa nova articulagdo podiar félego ao movimento, que passou a militar em

diversas frentes como a elaboragcdo de uma novadeeilmprensa, a disputa pela
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regulamentacdo da TV a cabo, a luta pela reestigiiarda TV Manchete e a implantagcéo do
Conselho de Comunicacédo Sotial

Essas varias frentes de luta fizeram com que omeawio ndo parasse para repensar
seu contetdo programético com propostas que pudesBenger a area de comunicacao,
conforme demonstra por meio da histéria do movimefts debates tedricos e politicos

foram desprivilegiados em favor de lutas mais iraedi.

Pode-se perceber nesta fase um dos aspectos d&dsoocracia. O movimento
havia percebido que a luta por uma sociedade roata g igualitaria deveria passar pelas
discussbes sobre a concentracdo de midia. Masondeguia responder a problematica geral
da sociedade capitalista, cuja base €& construid@rialenente e espiritualmente pela
exploracdo do Trabalho. Uma transformacdo dessadsate somente far-se-a pelo trabalho,

gue estd em sua base.

N&o se pode negar que esta luta faz parte dassw@uisas do conjunto da classe
trabalhadora no capitalismo brasileiro. Pressupormjoe esta € uma luta da classe
trabalhadora contra a opressdo do capital quezaitii superestrutura para manter a

dominacéo.

A luta institucional atravessou a terceira fasentada por Santos (1995) de periodo
de indefinicbes. Como esta analise compreendeasae 1974 a 1994, ela terminou em um
ano turbulento, em que as indefinicbes quanto disigas do entdo empossado Presidente
Fernando Henrique Cardoso trazia duvidas. Diantecatguntura internacional de crise
estrutural do capitalista, ajusta as politicasibeadis e do conjunto das idéias do partido do
qual o chefe de governo faz parte — Partido daaB@®mocracia Brasileira — poder-se-ia
prever que as incertezas levantadas pelo autor, @@werdade, certezas as quais se deveria
temer.

8 O Conselho de Comunicacdo é um 6rgdo auxiliar dogesso Nacional para politicas de comunicacéo,
composto por representantes da sociedade civilpGaetanto entidades de carater popular como ackss0
Brasileira de Radios Comunitarias (ABRACO) até @gresentantes do empresariado da midia, a exeraplo d
poderosa Associagdo Brasileira das Emissoras de Ratkelevisdo (ABERT), do qual a Rede Globo fazepa
Previsto no artigo 224 da Constituicdo Federalgaleanentado pela Lei 8389 desde 1991, somenteueatro
funcionamento em maio de 2002 por meio de um acdm¥movimentos sociais populares e liderangas de
partidos de esquerda com parlamentares governiglasados pelo PSDB, partido de sustentacdo daoent
presidente Fernando Henrique Cardoso, em trocpmeacdo da emenda constitucional que abriu asesapr

de comunicacéao brasileiras ao capital estrangeiro.
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Para os militantes da luta pela democratizacdmdaigicagcédo, esperan¢cosos com a
democracia brasileira e que sepultaram qualquemaliva para além do capitalismo, restava
desenvolver os aspectos social-democratas presergtsiuta. O deslocamento do campo de
luta para as esferas institucionais e seu projetaeformas progressivas do capitalismo
brasileiro trardo em um futuro ndo muito distagte, que pensamos, limites bem claros para
agueles que acreditam que a emancipacao humanaspodelhada dentro da democracia

liberal e do capitalismo.

Contudo, para aqueles que ainda perseguem a sé@petacsociabilidade burguesa,
coloca-se a necessidade de compreender os linosssppela sociedade capitalista. Isso
representa um passo na direcdo de enxergar panadak conquistas formais da democracia

liberal.

Vale enfatizar aqui que a classe trabalhadoradkiac quando da agudizacdo das
contradicbes do capitalismo brasileiro. Portantomas diretos em alertar que a
democratizacdo defendida nesta ordem limita as hidatrabalho. Cabe agora entender esses

limites no horizonte de transformacé&o social.

Marx e Engels (1991), ew ideologia alemaos mostram como a classe que possui
a forca material dominante na sociedade €, coneateinente, também a sua forca espiritual.
Eles declaram que ao mesmo tempo em que esta tdassEs meios de produgdo materiais,
também estdo em suas mdos os meios de producdituaspi ou seja, ela domina como
pensadora, como produtora de idéias, regulandstebdindo as idéias de seu tempo. Assim,

domina como classe e determina todo o direcionamtima dada época historica.

Os meios de comunicacdo de massa sédo responsé@leiprpducdo espiritual da
sociedade brasileira. No Brasil, como de modo genal outros paises de hegemonia do
pensamento liberal-democrata, esses meios estaertoedos nas maos do capital, que

também controla a produg¢é@o material.

As propostas contidas na luta pela democratizagdoothunicagcdo no Brasil vém
acompanhadas de uma forte presenca da virada lji@ pela emancipacdo humana deu a
social-democracia. Partimos do pressuposto de sgaes @niciativas emergem como reflexos
da guinada a social-democracia que se deu dentdotalgpela emancipacdo humana no

movimento socialista internacional. Assim, tantoMNDC, quanto os setores social-
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democratas do movimento socialista internacionahpaotiiham da concepcdo de que a
democracia seria a forma sociopolitica mais apgréeia da sociabilidade humaha.

Diante disso, 0 que esses movimentos propdem érfeggwamento da democracia
brasileira a partir, somente, da revisdo da prdpde dos midias no pais, isto &, a grande
concentracdo dos meios de comunicacdo de massaasd, Bspecialmente os eletrbnicos,
deveria passar apenas por uma reforma. Sao frateestrenca na superacéo da sociedade
capitalista influenciada pelo desmonte do Socialisdoviético e das crises estruturais do

capital, que somente conseguem enxergar saidapogcapital.

Analisando o percurso do Movimento Nacional pelambDeratizacdo da
Comunicacdo (MNDC), trés aspectos da social-dem@craobressaem-se: 0 espaco
privilegiado ao aparato juridico-politico como aede batalha, o abandono da luta
revoluciondaria, por entender que existe uma fratem&re os principios filosoficos de
emancipacdo humana e as atividades praticas irmediatn detrimento dos objetivos mais
amplos de transformacao radical e, por ultimo, fesde de um projeto de reformas

progressivas do capitalismo como estratégia adeapeamento do atual ordenamento social.

Cabe indicar que estes ndo sdo 0s Unicos aspawasi@cam a concepcao social-
democrata. Também cabe ressaltar que 0s aspectsciddrdemocracia presentes na luta
pela democratizacdo levantados neste trabalho e&end ser os Unicos. Estamos aqui
somente apontando aqueles aspectos que nos pamegismmportantes napreensao dos
limites socio-historicos para que essa luta alcaéx#o do ponto de vista da classe

trabalhadora no capitalismo contemporaneo.

Depois de indicar alguns aspectos da social-demiacrdentro da luta pela
democratizagcdo da comunicacdo no Brasil, faremasaagma breve exposicdo, porém

objetiva, sobre as limitagOes dessa luta na sodeedapitalista. Ndo queremos desestimular a

® O movimento social-democrata surgiu efetivamesnire as quatro Ultimas décadas do século XIX e a

Primeira Guerra Mundial. Teve a Alemanha como dendevido ao seu rapido processo de modernizacao
burguesa. O desenvolvimento das idéias social-dextascpode ser identificado pelas tendéncias paditue
passaram a existir no préprio movimento. A pariridinternacional Socialista, consolidaram-se du@sentes
gue expressavam essa heterogeneidade: uma refoamisiira revolucionaria. Essa virada foi liderpdaseus
principais tedéricos — Bernstein e Kautsky — queedéiam a necessidade de mudar a luta socialisteepdnentar

a nova configuracdo do capitalismo naquele periodtorico. Naguele momento, o Estado e os grandes
monopolios centralizavam as decisGes devido aayadto de racionalidade técnica atingindo pelo efipiho. E
para eles era imprescindivel uma resposta do nmaoxara apreender essa nova realidade.
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luta contra os impérios de comunicacéo do capitalh mesmo desqualificar as experiéncias
de comunicacao popular, tdo caras as lutas deediadmlhadora.

Pretendemos deixar claro que essa ndo € uma dldalas A luta pela comunicacéo
livre das sujeicBes do capital deve fazer parteesteatégia de luta da classe trabalhadora
contra a exploracdo do capital. Ela deve inserirgebusca pela realizacdo plena das
potencialidades humanas do ser social que viveralmalho, e um desses potenciais é a

linguagem, ou de forma mais ampla, a comunicacéao.

Temos o entendimento, assim como nos mostrou M&X7(), de que o trabalho é o
fundamento do ser social. Pelo trabalho, relacémate natural da vida humana, o homem
constréi materialmente a sociedade e nesse prosessonstroi enquanto ser social. Esta
claro também para nés que o trabalho na sociedgutalista é o trabalho alienado, onde o
produto do trabalho ndo pertence aquele produttgbmlhador, e sim ao capitalista, aquele
que possui 0 capital e os meios de producéo e eomforca de trabalho para producao de
mercadorias. Estas mercadorias serdo, ao finatategso de trabalho, propriedade privada

do capital.

De forma simplificada, o que caracteriza a sociedzapitalista é a exploracdo do
trabalho pelo capital. H& uma contradicdo entres dilasses, uma que produz o contetdo
material da riqueza social, a classe trabalhadooatra que se apropria desse conteiddo como

propriedade privada, a burguesia.

Esta contradi¢do traz a tona o antagonismo entseptiojetos de sociedade: um que
pretende aperfeicoar a reproducédo do capital, eoogtie quer libertar o trabalho da
exploracdo do capital. Marx (op. cit.) nos fala quelquer alternativa revolucionaria passa
pelo trabalho, pois é ele que produz a riquezaakqcie € a base da sociedade. Portanto, os
limites para que haja éxito na luta pela demoaeéim da comunicacdo sdo impostos pela

prépria sociedade capitalista.

O que os aspectos da social-democracia, identdficad luta pela democratizacdo da
comunicacao, sinalizam é, tdo somente, uma propgestmancipacao politica, assim como

Marx (1991) definiu emA questdo judaicd Enquanto a sociabilidade do capital ndo for

% Em sua obrd questo judaigaMarx (op. cit.) analisa a questéo da luta dosijsdpelos direitos da cidadania
na Alemanha do século XIX. Ele afirma que tal Itgan seus limites dentro da sociedade capitalisig p
buscam apenas a emancipac¢édo politica. Somenta pdlet emancipacdo humana verdadeiramente podara le
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superada pela sociabilidade do trabalho emancipads, termos marxianos, qualquer
movimento da classe trabalhadora somente terdidide para sua luta se for de interesse

para a reprodutibilidade do capital.

Somente aquelas reivindicagdes do trabalho queqvam a reproducéo do capital
sao incorporadas na sociedade capitalista, de @@muh Mészaros (1995). Em uma critica
aos novos movimentos sociais, denominados poreslmavimentos de questdo Unica, que
procuram incorporar questfes pontuais como a amalhiete desqualifica a apreensdo dessas
demandas, afirmando que somente sao integradosi@uapresentam ganhos ao capital.
Porém, quando essas questbes enfrentam o sistemeapital, ndo existe qualquer

possibilidade de éxito.

Para o autor, esses movimentos agem em oposidgiabatho e com desprezo a seu
potencial emancipador. Mesmo quando lutam por Gasstjue podem ser integradas ao
capital, os movimentos de questdo Unica podem exgotddos, pois ndo representam uma
alternativa coerente e abrangente ao controle metabolico e a reproducao social. Assim,

somente a classe trabalhadora é portadora de uewrdidiade de luta abrangente de

enfrentamento do sistema capitalista devido a 8oamtegrabilidade ao sistema.

[...] O trabalho ndo é apenas nao-integravel fnds — precisamente como a
Unica alternativa estrutural viavel para o capitapode proporcionar o
guadro de referéncias estratégico abrangente rotafl@s 0os movimentos
emancipadores de “questéo Unica” podem consegmisftirmar em sucesso
sua causa comum para a sobrevivéncia da humani@gmecit, 1995, p.
96).

O mesmo aplica-se a luta pela democratizacdo daroatdo. A concentracdo dos
meios de comunicacdo nas maos do capital € institomgara que a classe dominante
mantenha sua forca sobre a classe trabalhadoram Asssa luta nunca sera completamente

incorporada pelo capital.

A ilusdo de que na democracia do capital podemsse @&s esferas institucionais,

como o parlamento, para fazer essa luta progredir reformas progressivas, equilibrando o

a cidadania em seu sentido pleno, pois esta éaapklt superagdo da exploragdo de uma maioriarpar u
minoria.



77

poder de comunicacdo mediatica no Brasil, nunca &ito dentro do capitalismo. Isto
porgue esta ndo é uma reivindicagdo que possas®mporada para a reproducéo do capital.

Logo, esse € o limite da luta pela democratizagdoothunicacéo no capitalismo brasileiro.

Assim, qualquer sucesso nas lutas por uma sociedaaadeiramente livre da
opressao e das desigualdades da sociabilidade satomnte serd alcancado pela forgca do
trabalho. O mesmo trabalho que funda o ser sa@idicalmente social e historico, criara a
sociabilidade do trabalho emancipado. Para issecéssaria a unificacdo das lutas da classe
trabalhadora em torno da principal bandeira queethancipagdo humana. Fora disso, o que
pode existir sdo lutas que nascem e morrem enmpsépsos fins.

Enfim, a génese do projeto do Movimento BrasileieoRadiodifusdo Comunitaria
tem um trago comum com o Movimento Nacional pelanBeratizacdo da Comunicacgéo e
esta intimamente ligada ao processo democraticgpals. Dessa forma, todo o debate
acumulado esta presente desde as Radios Livres eddsolidacdo no Brasil das Radios

Comunitarias.
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2.3 Das Radios Livres as Radios Comunitarias

As Radios Livres foram parte de um movimento naogardo inicio do século XX e
que se propagou por todo o mundo. Seu objetiveegropriar das ondas eletromagnéticas

para fazer radiodifusao livre do controle do Estado

Tinha-se nesse movimento a compreensdo de queeotespletromagnético, onde
se propagam as ondas das emissoras de radioce @dika utilizacdo por qualquer ser humano.
Seu sentido somente pode ser entendido se colomadontexto das lutas de emancipacao
material e espiritual, que tém marcado a histoa cthsse trabalhadora na sociedade

capitalista.

De acordo com Peruzzo (1998), presume-se que eipairkadio Livre foi uma
emissora sindical da Austria em 1925. Também nesse surge a Unido das Radios
Operérias dos Paises Baixos e em Chicago, nosdsstaddos da América, a Federacdo do
Trabalho também organiza uma estacdo radiofoniogolem seguida, foram surgindo
diversas emissoras com proposta de atuacéo seneelhaRadio Espanha Independente em
1941, a Radio Sucre boliviana em 1943 e a RadieReltubana em 1958.

Dentre as emissoras acima, o caso da Radio Rekeldem interessante. Esta
emissora foi criada em territorio cubano por id#ealider revolucionario argentino Ernesto
Che Guevera. Entre os anos de 1958 e 1959, aagidiacomo um instrumento de combate e
arma politica e militar de grande eficacia, congetu travar comunicacdo entre o0s

revolucionarios e a populacéo cubana.

Nos Estados Unidos, durante a Guerra do Vietnd1866, a radio livre KPMX
levantava uma bandeira com viés politico. Sua iapfigurava em erguer uma bandeira de
protesto contra a guerra. E estes posicionameiv@sain campo fértil na América Latina,
com os exemplos da Radio Sandino em 1978 na Nigayd&n plena Revolugdo Sandinista;
as emissoras Venceremos e Farabundo Marti, em ¥E982E| Salvador e tantas outras

experiéncias de comunicacdo alinhadas as lutasisala classe dominada.
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O termo radio pirata, muitas vezes aplicado pajaatente as radios que funcionam
sem a concessado do Estado, teve origem nas emsisgoRadio Livre da Inglaterra por volta
de 1958, especificamente a Radio Merkur FM. Connméode fugir ao controle oficial, estas
emissoras inglesas funcionavam a partir de trasSiessrealizadas em alto-mar, portanto,

fora dos limites das aguas territoriais.

No entanto, as Radios Livres eram plurais quanseus objetivos iniciais. Muitas
surgiam apenas com o intuito de realizar exper@ncie radiodifusdo, enquanto outras
desenvolviam propostas culturais e artisticasamelst também aquelas com cunho politico,
geralmente ligadas a grupos de esquerda ou a masmerogressistas como o ecoldgico,

além de minorias sociais.

Como exemplo, temos a Radio inglesa Merkur FM. Sageeriéncias, nomeadas
como piratas nos anos cinquenta do século XX, dedtas para promoc¢do de produtos de
transnacionais como a Ford e a Lever. Assim, perneb ndo s6 movimentos contestatorios
nas Radios Livres como também reproducbes da osdamial. No caso da radio inglesa,
havia uma contestacdo ao monopdélio do Estado sobadiodifusdo naquele pais europeu,
porém a luta social parava neste ponto de reivéigdiz, ndo ultrapassando a ordem social

capitalista.

A partir dai, desenvolveu-se o que Peruzzo (199&4R) qualifica como uma
verdadeira avalanche de R&dios Livres no continEut®peu e no mundo. “Elas foram
aparecendo como forma de protesto contra o corggifdal da radiodifusdo, de contestacéo
da politica de concessao de canais, de fruicAmdergle comunicar, de expressao politica ou

de posse de uma unidade produtiva”.

No contexto europeu das Radios Livres, o movimetaitano foi referéncia de
atuacdo por sua forca e abrangéncia. Os italianaseguiram reinventar o radio numa

perspectiva coletiva, tornando seu movimento unnaiais articulados do mundo.

Em 1978, o movimento europeu atinge seu auge ctomeacao do movimento de
Onda Livre, reunindo representantes da Franca,idéldlemanha, Espanha e Italia. Com
uma composi¢cdo bem heterogénea, ja apontando aipio politico-ideologico que existia

dentro deste movimento, as reunides européias deR4&ivres costumavam contemplar
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desde grupos feministas até ecologistas, passamgepsoas exclusivamente interessadas em

comunicacao alternativa.

Nos anos de 1970, o movimento de Radios Livresatheg Brasil e encontrou um
solo fértil e receptivo para seu crescimento. Adiasi do pais ndo funcionavam, como nos
dias atuais ainda ndo funcionam, como servico pdbé ainda menos como meio de
comunicacao. Dessa forma, o movimento brasileisoetiaissoras livres surgia como resposta
aos meios de comunicacdo de massa e sua marceodauimcacao, pois nada comunicam, a
nao ser a ideologia de seus proprios propriet@oosessionarios. Seus objetivos sao

prioritariamente privados.

Conforme aponta Peruzzo (1998), a primeira emissleraradio livre em solo
brasileiro foi a Radio Parandica, criada em Vitbdapital do Espirito Santo, em outubro de
1970, por dois irmaos adolescentes interessadosaspem fazer radio. Essa primeira
experiéncia ndo terminou tdo bem para seus iddaliga. Em 1971, a radio foi fechada
acusada de subversao pelo Governo militar que alamér o pais depois do golpe de 1964.
Nesta época, qualquer emissdo ndo autorizada esadecada crime contra a seguranca

nacional.

O que motivou especialmente o fechamento e a a@oisde subversdo contra a
Radio Paranodica foram suas chamadas que diziamari&aa, a Unica que ndo entra em
cadeia com a Agéncia Nacional”. Para o Estado isdutior da época, o ato de ndo reproduzir
o noticiario A Voz do Brasil, obrigatério a todas eamissoras de radio do pais até hoje,

configurava-se como ato de subversao a ordemuidsipelos militares no poder.

A0 Nnosso ver, esse resquicio de autoritarismo gueagsa 0 Estado brasileiro ainda
pode ser visualizado nos dias atuais. A mesma guécs® sofrida pelas Radios Livres 30
anos atras pode ser percebida contra as R&dios ritéanas atualmente. O contexto do
Estado sob o controle do poder militar e a sendgocapital brasileiro e internacional,
definido como Autocracia Burguedaor Netto (1991), foi bem propenso a tais pratibas

controle sobre a sociedade civil.

1 Um estudo mais aprofundado sobre o periodo da@rkistio Brasil qualificado por Netto (op. cit.) de
Autocracia Burguesa e seus reflexos na sociedaddidira pode ser consultado em sua obra Ditad&Gerédco
Social, principalmente no primeiro capitulo.
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Essas praticas autoritarias configuram-se comoagado que ainda hoje age sobre
as iniciativas dos movimentos populares de crigreg&ncias proprias de contestacdo a
dominacdo na ordem social vigente. Nesta perspeat@be ao Estado discriminar os que
estdo autorizados a falar e os que estdo condermdmsvit?, quanto aos meios de

comunicacao no Brasil.

A despeito dos episdédios de perseguicdo que sarémmrotina junto as Radios
Livres no pais, 0 movimento cresceu no Brasil. &ppa Radio Parandica voltou a funcionar
em 1983 ja com o nome de Radio Sempre Livre. Aspiaiiferam-se as emissoras livres,
impulsionadas pelo clima de luta contra o regimeedeecédo imposto pela autocracia

burguesa quanto a seus direitos de organizacaotestacado dos atos do governo militar.

O caso mais conhecido e que € emblematico paraiodpede proliferagdo das
Radios Livres no Brasil é o crescimento dessassamas na cidade de Sorocaba no inicio da
década de oitenta do século passado. Esse perwacierizou-se como uma das maiores

expressdes quantitativas do movimento e espallabtiaade Radios Livres por todo o Brasil.

Machadoet al (1987) apontam que nesta cidade, durante o verd®8i3, em pleno
governo do general Figueiredo, chegou a existirsnd® quarenta Radios Livres em
funcionamento. Esse nos parece um fato extraoidimgranto as formas de resisténcia a
ordem social vigente, pois ainda estavam em plegar ws governos militares.

Um dos motivos que impulsionou o crescente namererdissoras livres no Brasil
nos anos de 1980 até a década de 1990 foi a fdlidara se comprar transmissores de baixa
poténcia. O ritmo crescente das radios livres,ltasie do desenvolvimento técnico, com o
barateamento dos equipamentos, e da falta de uisdalfio que acompanhasse este novo
quadro tecnoldgico, marcou a comunicacado brasitesie periodo. Ocorreu uma expansao
desordenada que incluiu desde as radios livrecppadas em combater os monopdlios das
comunicacdes, até aquelas de cunho nitidamenterciatnes muitas vezes controladas por

politicos.

12 Um fato emblematico quanto & estrutura de podeBrasil diz respeito ao gestor das politicas doistémio
das Telecomunicagdes, hoje Ministério das Comudiesicuma pasta sempre influente no Estado brasieir
objeto de cobiga e disputas por diversas for¢dtigas conservadoras do pais desde a modernizacsetar na
ditadura militar. Com a articulagdo para composidas Ministérios do Governo Sarney, foi aproveitada
formagédo idealizada por Tancredo Neves. O gestsrpdditicas de telecomunica¢bes do governo bresilei
escolhido foi o atual senador baiano Antonio CaN@galhdes, do Partido da Frente Liberal (PFL), das
forgas politicas brasileiras mais conservadorastéDépoca deriva o poder politico junto a divergogernos
gque o senador ainda detém, resultante dos acootitisgs em torno das concessées de radiodifuséo.
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No primeiro trabalho produzido no Brasil sobre ovimento de Radios Livres no
pais, movimento ainda recente na época desta pgétic Machadet al. (1987, p. 21) trazem
idéias que refletem o pensamento entusiastico deagjinfluenciado pela redemocratizacéo
dos anos de 1980.

Radios e televisbes livres constituem a melhoragtspde uma sociedade
democratica aos conglomerados e monopdlios, beno @mrseu poder de
concentracdo e comando. Elas se dirigem a segmewoscificos da
populacéo, oferecendo transmissdes diferenciadétadas as aspiracoes de
cada estrato social, de cada comunidade ou de grag@ cultural. Sua
programacao tende a ser diversificada na mesmaitadglda diversidade
do publico, ao contrario das radios e televisGeseroiais que, por forca de
suas ambigcbes hegemonicas, s6 se podem dirigirdéaméiferenciada e
amorfa dos cidadaos abstratos. A liberdade paoadas pode ser a base de
uma exploséo informativa tdo ampla e diversificadmo foi o fenébmeno
das radios e TVs livres na Europa, na segunda melaglanos 70.

Os autores situam o fendmeno das Radios Livresldiras na década de 1980 em
meio & problematica da concentracdo de propriedadmidia no pais. E clara no texto a
influéncia do movimento de redemocratizacdo daeslacle politica brasileira pos-ditadura
militar e do ideario da democracia como valor ursaé®, o que levou a obra em questdo a

tratar de forma idealista 0 movimento, para nadifigéla como ufanista.

“Elas se dirigem [...] as aspiracfes de cadatessiial, de cada comunidade ou de
cada grupo cultural”.op. cit, p. 21) Assim, foi a abordagem dispensada assdidies pelos
autores em questado. Eles compreenderam essas m@&®isemo um fendmeno homogéneo e
sem nenhuma contraditoriedade e, por ultimo, fazemparacdes entre o movimento

europeu e o brasileiro, sem as devidas diferenegagdcio-historicas.

Sem tirar o mérito da obra no que diz respeito o [Eoneirismo, na época, de
apontar as potencialidades destas emissoras partutas contra o monopolio das
comunicacdes no Brasil, percebemos uma certa imgohel dos autores quanto a sociedade
capitalista. Os autores ainda defendem a co-existédo sistema mercantilista de
comunicacao com as Radios Livres.

13 Uma discussdo sobre estas idéias que influencian@uemocratizacéo do Brasil pés-ditadura mifiade ser
encontrada na ob@emocracia como Valor Universal e outros ensaio€datinho(1984).
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[...] os meios de radiodifuséo séo hoje mantidaschanente por grupos de
interesses comerciais, que deles se utilizam paraler mercadorias e
multiplicar o capital. Até ai, tudo muito naturaisto vivermos sob um
regime capitalista [...] Mas deve haver espago émmbpara outras
modalidades de exploracdo, mais democraticas epgumitam engajar a
iniciativa da propria comunidade atingida pelos asei(MACHADO ET
AL.,1987, p. 17-18).

Logo, a obra defende tdo somente a limitacdo dacespos conglomerados de
comunicacao eletrdnica no pais e ndo sua suprd3gémte a maior parte da obra, 0os autores
colocam as R&dios Livres como espaco de contragmsigorca do capital na midia, mas o
maximo que propdem € a co-existéncia das expeagrd® comunicacdo popular com o0s
meios de comunicacdo de massa. Para eles, a ¢@gislau melhor, o Estado, ao impor
limites aos grupos de comunicagao do capital, feaxtdorar espagco para as expressoes de
exercicio coletivo da democraciabp( cit.,p. 18)

Portanto, na obra de Machadbal (ibid.), seus autores expdem que, na esfera da
producédo espiritual, a classe trabalhadora devacesso apenas as esferas da comunicagéo
eletrbnica que néo forem de interesse do capitals€ja, para estes autores, o interesse de
classe dos trabalhadores brasileiros esta subdaleas interesses dos capitalistas dos meios

de comunicacdo de massa.

Neste inicio da radiodifusdo livre no Brasil, asissoras ndo tinham um grande
envolvimento com lutas sociais maiores. O Unicety, conforme atesta a literatura sobre o
assunto, a exemplo de Machagtal (1987) e Peruzzo (1998), era praticar radiofdam.sua
maioria, 0s participantes dessas experiéncias @aems, que aproveitavam os momentos

livres para exercer algum tipo de atividade derlazdiversao.

A sensibilizacdo para as expressdes da Questd@l'Sata realidade brasileira
somente foi sentida mais intensamente num segudeento das Radios Livres no pais. No
transcorrer dos anos oitenta do século passadopgmmcesso de redemocratizacao politica
no Brasil, as lutas sociais do periodo passaraer alsorvidas no Movimento das Radios

Livres.

14 Cf. IAMAMOTO, Marilda. A Questdo Social no CapitalismoRevista Temporalis, n.° 3, ABEPSS, 2001,
onde a autora apresenta as novas roupagens dé&@Q@estial no capitalismo atual a partir das detegigdes
histéricas e suas implicacdes no cotidiano da elaabalhadora.
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Isto pode ser identificado com a articulagdo deurals emissoras livres ao
Movimento Nacional pela Democratizagdo da Comuidicacemergente na época. O
engajamento das Radios Livres foi concretizado rirpde sua participagdo na Frente
Nacional por Politicas Democréticas de Comunicagée,funcionou especialmente durante a

Constituinte para a Carta de 1988.

Dessa forma, as Radios Livres contribuiram na foémalo projeto do Movimento
Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria, ao paraogm do processo de amadurecimento da
idéia de democratizagdo da comunicacdo e da immist&de disseminar os meios de
comunicacdo populares. Isso representou um pasgortante no entendimento das
contradi¢cdes da sociedade brasileira e no questiemia da dominacdo material e espiritual

gue sempre marcaram a realidade nacional da ¢dlabs¢hadora.

A integracdo do movimento de R&dios Livres ao Ma@rito Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacédo, na década de 1%8@ #iacdo ao Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao (FNDC), na décadi9@, resultaram na ampliacdo dos
objetivos daqueles que defendiam a proliferacéeatesmissoras. A proposta adotada passou
a defender a realizacdo de uma reforma agraria, muaa comparacdo entre a concentracao
de terras nas maos de latifundiarios e a concétrde meios de comunicacéo eletrénicos na

mao de uma pequena elite econdémica.

De acordo com Peruzzo (1998, p. 252), o termo R@&dimunitaria, somente foi
incorporado pelo Movimento em novembro de 199% &rreu no | Encontro Nacional de
Radios Livres Comunitarias, realizado na cidadeSd® Paulo. Nesse encontro, foram
definidas como caracteristicas dessas emissorasemblvimento de uma gestao publica e a
execucao de suas atividades sem fins lucrativés) de possuirem uma programacéo plural.

Depois de intenso confronto de interesses, € agapvan 1998 a Lei N.° 9.612. A
Lei conceitua Radio Comunitaria como um servico rddiodifusdo sonora, com baixa
poténcia e com cobertura restrita, para ser ex@gcufaor fundacdes e associacdes

comunitarias, sem fins lucrativos, com sede ndilbmde de prestacéo do servico.

Também ficou definida, nessa legislacdo, a findikdde dar oportunidade a difusédo
de idéias, elementos culturais, tradicbes e halstmsais da comunidade. Ainda estava

presente a idéia de integracdo comunitaria, poo rdei estimulo ao lazer, a cultura e ao
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convivio social. A prestacdo de servicos de utl@aublica ainda aparecia como uma das
finalidades, ao lado da determinacdo de permitiazacitacdo dos cidadaos no exercicio do

direito de expressao.

No espaco institucional do Congresso Nacional,recoo embate entre as posicoes
contrarias a regulamentacdo das RadCom e a fagtasdeA primeira era representada por
parlamentares vinculados aos setores como 0s efmpesia comunicacdo, por meio da

Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e iBéle(ABERT).

O segundo grupo compreendia aquelas posicOes adasil a0os movimentos
populares que integravam o Movimento Nacional fgaéenocratizacdo da Comunicacao.
Estavam presentes representantes do Forum Nagel@aDemocratizacdo da Comunicacéo
(FNDC), da Associacado Brasileira de RadiodifusaonQaitaria (ABRACO Nacional) e da

Federac&o Nacional dos Jornalistas (FENAJ), entres

A Lei N° 9.612/98 nao atendeu a todos os anseio$NMIDC e da ABRACO
Nacional. No entanto, veio ocupar uma brecha nalégfio, ao passo que a existéncia destas
emissoras e, consequentemente, a demanda na sleciédasileira por instrumentos

populares de comunicacao foram reconhecidas pevdegeado brasileiro.

O que parecia de inicio ser um impulso ao procdsestemocratizacdo das ondas de
radio, passou a ser a continuidade de um confrentee o Estado, com seu poder de
repressado a favor da ideologia dominante do capstads setores organizados da classe
trabalhadora, que ansiavam por implantar uma enaigs® sua comunidade. O processo de
concessao de uma emissora, de acordo com o quéetsténinado na Lei 9.612/98, é muito

lento, pois a necessidade de aprovacao pelo Caagkscional dificulta a legalizacao.

Isto acontece, porque o0 processo é marcado pedadaltransparéncia durante a
tramitacdo da autorizacdo, além de ser permeadinf@resses privados que emergem com
vigor, quando se trata, neste caso especificoetw de comunicacéo eletrbnica no Brasil. O
que é explicado pelo poder que emana da comuniaagdiiatica, em tempos do enorme

desenvolvimento técnico-cientifico do setor.

Assim, muitas emissoras que almejavam ser recatdseaomo oficiais viram-se
forcadas a continuar na clandestinidade. Esta &bagm o reconhecimento legal, levou ao

risco de serem violentamente reprimidas pelo Estadiomeio das Delegacias Regionais do
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Ministério das Telecomunicacgfes e, recentemenfmislela criacdo da Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (ANATEL), de serem perseguidaseptar Agéncia® Isto tem resultado
na ampliacdo de experiéncias de resisténcia, quszabu efetivar suas préaticas de

comunicacao popular.

O Estado, instrumentalizado pela classe dominaetdéa, ao maximo, controlar as
iniciativas de organizacdo da classe trabalhadamat@no da comunicacdo. O Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacfes (CBT) € exemplantua esta instrumentalidade. Vejamos

0 que determina o CTB para aqueles que almejamcon@esséo do servico de radiodifuséo:

Art. 34 As novas concessdes ou autorizacfes paeavito de radiodifusédo

serdo precedidas de edital, publicado com 60 (se9s#ias de antecedéncia
pelo Conselho Nacional de Telecomunicacdes, condim@s interessados a
apresentar suas propostas em prazo determinadopacbadas de:

a) prova de idoneidade moral;

b) demonstracéo dos recursos técnicos e financaéapie dispdem para o
empreendimentdgrifo nosso)

¢) indicacdo dos responsaveis pela orientacacetitell e administrativa da
entidade e, se for o caso, do 6rgédo a que compateraual substituicdo dos
responsaveis.

A exigéncia de recursos financeiros para empreeamtdecanal de radio ou televisdo
funciona como barreira para aqueles que ndo posasamulacao de capital. Imaginemos
trabalhadores assalariados que mal possuem recp@sassua reproducdo social: torna-se

bem mais dificil reunir recursos financeiros para eproducédo espiritual.

Esta € uma armadilha da sociedade capitalista, regdez as possibilidades de
organizacdo dos trabalhadores. De um lado, apanente, coloca como Unica alternativa
entrar no sistema de comunicacdo dominante. Poo ¢ado, conforme descobrimos nesta
investigacdo, na maioria das vezes, cria expedénde comunicacdo popular que néao

conseguem fugir a ideologia dominante.

ldentificamos uma tendéncia de que esses meio®meanicacdo popular, para se
sustentarem financeiramente, transitam de espacesd#éncia para espacos de cooptacéo e

integracdo a dominacao da ordem burguesa. Istoepquorque, mesmo quando sua origem

!> Segundo informagdes da Associacdo Mundial de R&damunitarias (AMARC), no Brasil, a represséo as
emissoras tem sido cada vez maior e mais viol&ntAMARC também considera a legislagéo brasileira de
radiodifusdo comunitaria uma das mais retrograstaspmparada com outros paises da América Latina.
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nao provém dos meios politico-partidarios, muitageg elas terminam caindo na influéncia

de politicos de carreira, ocupantes ou pleiteatgesargos publicos.

A explicacdo para esta situacdo é retirada, enegada realidade concreta do
Sistema Brasileiro de Comunica¢gfes. Como os servilo radiodifusdo comunitaria sao
subordinados as decisbes do Congresso Nacionak esgorizacbes passam pelo jogo do
clientelismo politico. O que empurra os projetosRéelio Comunitaria para que se articulem
com grupos politicos, sob pena de ndo receberentanan autorizacdo, a partir do

encaminhamento atual que é dado aos processos.

Enfim, entendemos que o projeto do Movimento Beasil de Radiodifusdo
Comunitaria foi construido na luta da classe ttadmdbra para democratizar a sociedade
politica no pais. Diante do autoritarismo que semmarcou essa esfera da vida social
brasileira, setores populares da sociedade cipreemderam esfor¢cos no sentido de dar uma

nova organizagao para 0s meios de comunicacaoasil.Br

Assim, a proposta de promover uma reforma na prdade de midia no Brasil por
meio da proposta de democratizacdo da comunicac@o peoliferacdo dos meios de
comunicacdo populares consolidam-se como projeto Miavimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria. Esse projeto foi condsuio processo social e historico do pais,
a partir da dialética das relacdes entre a SoceHatitica e a Sociedade Civil brasileiras.

No entanto, a absorcdo das demandas de comunicagditatica da classe
trabalhadora pelo Estado brasileiro ocorreu de doamlimitar os meios de comunicacao
popular dessa classe. Logo, o Estado capitalistaiato sentido de absorvé-las, separando os
pontos que seriam facilmente inseridos na dinard&aociedade capitalista daquelas que

entrariam em conflitos com a reproducdo da dommasgiritual e material.
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3 Radio Comunitaria nas Politicas Publicas de Comucacao do

Estado brasileiro

Apbs fazermos uma reconstituicdo sécio-histérieaccda construcao do projeto do
Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitarial@ conceito de Radio Comunitaria,
partiremos nesta parte do trabalho para o estuddra#Com na politica publica de
comunicacdo do Estado brasileiro. Seguimos essénlanmetodoldgico por entendermos
gue se faz necessario perseguimos o movimentdaoeaathjeto estudado.

O estudo do Movimento Brasileiro de RadiodifusdonQnitaria, do qual as Radios
Comunitarias fazem parte, nos mostrou que exista glacdo organica entre a esfera da
Sociedade Civil e a da Sociedade Politica. De acooth 0os pressupostos desta investigacao,
a Sociedade Politica € entendida como a projec&odeedade Civil, sendo esta o local em
gue se processam as relacdes de producéo. Askita, de classe na esfera da producédo que

se da na sociedade civil € projetada no Estado.

A luta de classes na esfera das comunicacdesteadaspelo antagonismo essencial
entre os meios de comunicacdo de massa e os neeicsmlnicacdo popular na sociedade
capitalista e possui reflexos na Sociedade Paliticago, a formulacdo de politicas publicas
de comunicacdo pelo Estado brasileiro esta permpadassas contradicdes do modo de

producdo em que se insere o Brasil.

Diante de um dos objetivos deste estudo, de imgastas relacbes entre o
Movimento Social estudado, o Estado brasileiro epaléticas publicas de comunicacao,
emerge 0 pressuposto de entender como foram ajoasnds demandas sociais por

comunicacao da classe trabalhadora brasileiragstbado nacional.

Esse caminho foi apontado pelas discussdes elencamaapitulo anterior, que
demonstraram que o Movimento Brasileiro de Radimdid Comunitaria surge na luta de
classes da sociedade civil brasileira e, de algfomaa, conforme tentaremos demonstrar
aqui, foram absorvidos pela sociedade politica. dama, este é o objetivo deste capitulo:
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apreender como se deu essa absorcao e desveldrizidenlogica que direcionou e ainda
direciona esse processo.

Nesse sentido, percorremos a formacdo da politighlica de comunicacao
brasileira, investigando de que forma os fundansent®oldgicos do Estado nacional
perpassam-na. Logo em seguida, iremos demonstnao esses fundamentos agem sobre a

politica de comunicacdo comunitaria, na qual serem as Radios Comunitarias.
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3.1 A trajetdria das Politicas Publicas de Comuniagio no Brasil

O Estado Capitalista, em sua versédo brasileira, gembase fundante a mesma
concepcao que funda a maioria dos Estados naciama@mente: o pensamento liberal-
democrata. Como ja explicitamos na secdo 1.1 dem@lho, esta concepg¢do tem como
fundamentos, de forma simplificada, o direito appedade privada, a livre iniciativa
econdmica e a garantia formal das liberdades iddais do cidadao, tais como o direito a
associacdo, na realidade somente para o cidadgoé&suraquele proprietario. Em suma, o
Estado Capitalista tem por funcdo, essencialmentggerpetuacéo e o desenvolvimento da
sociedade capitalista.

Também apontamos na secao 1.1, de forma sucing@mnpabjetiva, o processo de
formagcdo do Estado Capitalista. Partimos da origemEstado moderno, passando pela
fundamentacdo da perspectiva liberal e o surgimeéatooncepcdo democratico-burguesa até
o entendimento atual acerca de sua perspectivalibemocrata. Neste sentido, as politicas
publicas surgem como operativo que se funda arpdatimesma perspectiva do Estado
Capitalista e atinge a raiz da sociedade capaalsstsua producéo e reprodugcédo material e

espiritual nos termos marxianos.

Na historia do Brasil, podemos identificar fato® glustram as politicas publicas do
Estado no contexto da luta de classes. Apesarrdsoatio processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro, o pais experimentou siteadipicas da modernidade burguesa.

No inicio do processo de colonizacdo, as politmaslicas estavam a servico da
reproducao primeiramente do Estado mercantilistaugoés e dos grupos burgueses
nascentes na metrépole portuguesa na época dootdizsento”'® da América. O préprio

'8 A interpretagéo atual da Histéria do Brasil jacdesou a tese do descobrimento por acaso, adotayata a
tese do descobrimento intencional, no qual os gogses ja conheciam a existéncia de terras nasidaser
Assim sendo, empreenderam expedi¢cdes maritimascpatgecimento com vistas a exploragdo econémica do
“Novo Mundo”.



91

“descobrimento” do Brasil e o processo de coloriipagxploratérid participam do plano do

governo portugués de abrir caminhos para 0 coméoriooutros povos.

Com a implantacdo do sistema de Capitanias Heredif@erminaram as primeiras
politicas publicas no pais. Nelas, podemos vermpoitante aspecto que ganhara forca com
a formacédo do Estado nacional, ap6s a independ@ntid822: a formacdo da economia

brasileira e dos proprietarios nacionais.

Durante esse periodo colonial, a metrépole porgaieatou de criar mecanismos
que selassem a dominacdo ndo somente materialiamd®em espiritual sobre a coldnia
brasileira. A proibicdo de instalacées de Univeadas e da criacdo de imprensa foram duas

dessas taticas.

O estabelecimento de politicas de comunicacéo asilBem duas datas bem claras,
de acordo com Reboucas (2005). A primeira é o @ab3@8 com a chegada da familia Real
ao Brasil e também com o langamento do jornal @GoBeasiliense. A outra data refere-se a
criagcdo, no dia 07 de agosto de 1858, do primeinago telegrafico do pais.

Segundo Morosini (2006), a primeira instituicdo eesino superior no Brasil
somente foi criada em 1808, por Dom Joao VI, cosw de Cirurgia do Hospital da Bahia
na provincia de mesmo nome. Enquanto isso, quetangiia seguir nos estudos superiores,
teria que se deslocar para Europa, o que se ggatds elites econémicas, mantendo-se, com

isso, sua dominacao sobre o restante das class¢saoyietarias.

Apés a independéncia, j& promovida com o apoiogdasdes proprietérios de terras
e grandes comerciantes, especialmente de esc@ayass havia atingido um certo nivel de
desenvolvimento capitalista. A propria experiér@aemancipacao das colbnias européias na
América, a exemplo do Brasil, esta inserida nosimemtos emancipatérios que surgem
como reflexo ao desenvolvimento da sociedade owitvelno mundo”. O amadurecimento

da sociabilidade capitalista é o proprio desenvudvito das relacdes de producéao.

7 A Historia identifica dois tipos de colonizagdo dantinente americano: a coldnia de povoamentayuw
povos geralmente oriundos das metrépoles coloniagde que na maioria das vezes fugiam de perseguicd
religiosas viam povoar as “novas” terras; e o pgscede coldnia de exploragdo, caracterizado pedaabde
metais preciosos ou outra atividade econdmica qdegse gerar grande lucro para a metropole. Ol Baisdu

0 segundo processo de colonizacao.
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O processo de independéncia brasileiro é fruto éamdbas idéias liberais que desde
o final do século XVIII espalhavam-se pelo mundai D processo politico mais amplo

passou a absorver essa concepcao e aplica-lalitadedocal.

A adocéo do voto censitério na primeira Constitigéasileira, em 1824, outorgada
pelo imperador Dom Pedro |, é o fato que melhodentia os primoérdios do pensamento
liberal no Brasil recém-independente. Segundo @aCaonstitucional de 1824, para votar e
ser eleito, exigia-se renda minima dos cidadaasd@emil-réis anuais. Esses elegiam outros,
com renda de 200 mil-réis, a quem cabiam escokheéeputados e senadores, 400 e 800 mil-

réis, respectivamente.

A burguesia nacional, essencialmente agraria, domim campo politico e, como
classe dominante, tratava de imprimir o direcionamesocial ao Estado nacional. Dessa
forma, a formulagdo de politicas publicas vinhadée a necessidade de fermentar a estrutura
para o florescimento de atividades econdmicas.dAlia isso, apressava-se em tracar

diretrizes, por meio do Estado, que possibilit@sperpetuacéo na condicdo de dominacao.

Nessa época, as relacbes de producdo da econamsikeiba tinham como principal
caracteristica o0 comércio agricola para exportag@o comércio de escravos, mantendo a
mesma estrutura colonial, de acordo com o0 que nostran Sodré (1976). Durante o
transcorrer do século XIX, a hegemonia da prodwgé@vieira, que marcou todo o periodo
colonial, foi sendo ultrapassada pela cultura dé ea classe dominante brasileira, sob novas

bases de negocios, mantém a velha dominacéo solagse dos ndo-proprietarios.

O papel desempenhado pelas politicas publicas tuearfiase imperial no Brasil,
tanto no periodo regencial, quanto no governo d& BPedro I, fora imprescindiveis para a
performance das elites econdmicas nacionais engsiras na transicdo da monocultura da
cana-de-agucar para o café. A criagdo de ferron@sd/ale do Paraiba, em S&o Paulo,
objetivando escoar a producédo cafeeira, ilustra edacdo. Dessa forma, fortaleceram-se os

segmentos do capital no desenvolvimento capitadistpais.

Os lucros atingidos pelos cafeicultores brasilemasegunda metade do século XIX
e inicio do século XX foram um dos fatores que ilsipmaram a atividade industrial no pais.
Entretanto, as iniciativas do Estado foram funddaisrpara esse salto experimentado pelo

capitalismo brasileiro.
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Dentre as politicas publicas do Estado brasileit® gpermitiram uma certa
modernizacao do capitalismo nacional, esta a ingidio, pelo governo Getulio Vargas, em
1941, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Bargleno desenvolvimento capitalista
no pais, era necessaria uma grande industria @gedo@sfornecesse a matéria-prima para a

construcdo de bens duraveis, o que foi implemerpgatipEstado brasileiro.

Especialmente, o periodo da década de 1930 atéogsda 1960 foi marcado pelas
politicas publicas populistas. Diante da massaatmthadores, eram formuladas politicas de

grande visibilidade social, mas que, na praticacpamu nada mudam a vida dessas massas.

O ano de 1964 marcou, no pais, o inicio de uma faseado capitalismo brasileiro.
O golpe burgués-militar aplicado ao Estado brasileieste ano emergiu orientado por um
projeto de modernizacdo conservadora do capitalisaconal. Sob as mesmas bases
conservadoras da elite econémica brasileira, otalapacional e internacional langou-se a
ofensiva de modernizar a producédo brasileira nunogpgsta de insercdo no capitalismo

internacional.

Paralelo ao extremo controle politico imposto aggrentos populares da sociedade
civil brasileira, foram tracadas politicas que, s#n conjunto, atendiam a expansao do capital,
ndo somente nativo como também aquele alienigemxe®plo dado pelo desenvolvimento
da industria automobilistica € crucial. Ao mesnmage em que a autocracia burguesa-militar
executava medidas para a instalacdo desta ind(stivdegiava-se a politica de transporte

baseada na construcao de rodovias. Esta posi@@wasestimular o consumo de automoveis.

No campo das comunicagfes, 0 crescimento no nuderemissoras de radio e
televisdo marcou o periodo de dominacdo da Aut@crBarguesa no Brasil. O capital
nacional aliado ao internacional comecou a deseaxge na exploracdo dos servicos de
radiodifusdo, pois a classe proprietaria enxergaa midias um negdcio rentavel para a
reproducao do capital e manutengcastius quo.

O desenvolvimento e a regulamentacdo dos meiomilets de comunicacdo no
Brasil tiveram no radio o seu impulsionador. Falebate em torno da funcdo social deste
meio de comunicacdo que deu inicio ao processcefieigiio da politica de comunicacdo
brasileira, segundo Bolafio (2003, p. 32). Desdarmms de 1920, a divergéncia girava em

torno de uma funcdo educativa e cultura, de um, ladmu comercial por outro. Tal processo
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teve o ano de 1962 como fundamental com a criagdoCddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT).

Segundo Bolafio (2003, p. 33), apoiando-se em estlel@Capparelli (1982), o CBT
foi uma articulagdo dos empreséarios da comunicapd® exigiam uma regulamentacao para
0 setor que atendesse a seus interesses. Assingpetereitaram-se de uma situacdo politica
instavel, criada pela renuncia do presidente J@uiadros e pelas dificuldades do vice Jodo
Goulart em assumir o cargo, para aprovar no Cosgrégacional uma legislacdo nesse

sentido.

Abre-se 0 campo, assim, para a consolidacdo, sodifdrentemente do que
ocorrera em larga escala na Europa, por exemplandsistema comercial
privado de radio e televisdo, com base num modekmodcessdes publicas —
para 10 e 15 anos respectivamente, renovaveis grdodos idénticos e
sucessivos —, ainda que preservando o direito d@olUte executar servico
idéntico, dando preferéncia, no processo de outpegapessoas juridicas de
direito publico, inclusive Universidades.

Esta regulamentacao continua até os dias de hmjgeaar a comunicacao eletrénica
brasileira. Ela demonstra como a concepcéao lidmrejuesa consolidou-se nas politicas de
comunicacao. A alianca entre a defesa da livre c@ragéo e a livre iniciativa econémica na

area fundamenta o modelo de comunicagéao brasileiro.

Posteriormente, o Cddigo foi complementado pelouRegento Geral criado por
meio do Decreto Federal n.° 52.026, de maio de .186& Regulamento dispunha sobre a
estrutura, atribuicdes e o funcionamento do Copsdifacional de Telecomunicagdes
(CONTEL), 6rgéo responsavel pela elaboracdo delanmoMNacional de Telecomunicagoes, e

do entdo Departamento Nacional de TelecomunicaEHeNTEL).

Ja em 1967 é criado pelo Governo Militar o Ministétas Comunicagdes. Assim, a
DENTEL e o CONTEL passaram a integrar este 6rgambeém foi criado no mesmo ano o
Sistema TELEBRAS que incorporaria a Empresa Biesilade Telecomunicacbes
(TELEBRAS).

Numa analise da regulamentacéo do sistema de radiédd no Brasil, Santos (1995)
aponta que esta estratégia de ordenar a explodacé&ualio e da televisdo representou a visao

do governo militar de ver, nas comunicacdes, unsgasliante no projeto de modernizagao
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conservadora do pais. Para este autor, o projetoodernizacdo dos meios de comunicacéo
de massa fazia parte da doutrina de segurancanahdi®s meios desempenhavam o papel de
criacdo de uma identidade nacional, dai um dosvo®tio grande financiamento por parte do

Estado brasileiro da época.

Por isso, ndo faltam fatos que possam ser retirdadgstoria brasileira para desvelar
como a formacgdo da classe proprietaria no paisoegéicamente relacionada a construcao
do Estado Capitalista nacional. Mais ainda, podesrdsnder o seu papel dominante na
orientacdo ideoldgica impressa nas politicas palicespecificamente na politica de

comunicacao.

Uma analise socio-histérica nos permite inferir oosssa parcela burguesa da
sociedade civil brasileira, especialmente apéslegandéncia, absorveu o pensamento liberal
e, em seguida, incorporou o ideario democrata. ddmseguinte, essa foi a matriz que
conceituou a formulacédo das politicas publicasileiess, mantendo essa orientacdo até os
dias atuais. Inferimos ainda que isto ocorreu pelzessidade da classe dominante nacional
em organizar estratégias tedricas e préaticas qumitsem sua perpetuacdo como classe
dirigente do projeto social brasileiro.

Com o periodo de redemocratizacdo no Brasil, emdoseaos anos de 1980, a
sociedade civil passou por um momento de lutasiqeipelo direcionamento do projeto da
sociedade brasileira. O apice deste periodo feoogsso de Constituinte que viria a formular
a Constituicdo Federal de 1988. Com a elaboracanosta Constituicdo, o pais viveu o

momento de revisdo das politicas de comunicacédada® anteriormente.

Os trabalhos da Constituinte ocorreram com dispaetase diversos projetos de
sociedade, em que se sobressaiam um projeto Hibemabcrata e um outro de influéncia
social-democrata. O primeiro é identificado pordw (2003) como uma frente conservadora

e 0 segundo, progressista.

No periodo da transicAo democratica, durante o rgoveSarney, o
Congresso Nacional, além das suas funcdes cotgiasaumiu aquelas de
uma Assembléia Nacional Constituinte. No seu iotegrosso modo, duas
grandes frentes — progressistas e conservadoreslefontavam, inclusive
nos debates que levaram a formulacdo de todo untulcapledicado a
comunicacdo, o qual pode ser considerado como @ pasas um novo
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modelo de regulacéo setorial [...]. A ABERBparece, mais uma vez, como
uma forca poderosa, vinculada a ala conservadovahecida como
“centrdo”. A ala progressista, por sua vez, erflaémfciada pelas posicées da
Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENERLANO, 2003, p. 36).

Os representantes do projeto liberal-democrataeguirem definir a maioria das
idéias no texto final sobre a Comunicacdo Sociatéiid, o grupo social-democrata também
conseguiu dar um direcionamento a algumas propodthstas dessas nunca foram
regulamentadas, pois certamente viriam a mexera@onder dos proprietarios de meios de
comunicacao, a exemplo da regionalizagdo da pragamem percentuais maiores do que se
pratica na programacdo das emissoras de radiosleeisé®. Outras somente foram
regulamentadas recentemente, como o Conselho deur@mgdo Social do Congresso

Nacional.

As politicas publicas brasileiras de comunicacaticedaseadas nos mesmos
principios da concepcéo liberal-democrata. Inteesdenpenetradas por esta concepcéo, elas
apdiam-se na relacdo entre a liberdade formal geessdo e na liberdade de iniciativa
econdmica. Estes preceitos também estdo normalniigiatgdos as chamadas liberdades

democraticas.

O papel desempenhado pelo Estado Capitalista dirasilnas politicas de
comunicacao € o de regulador no sentido liberaledeata apontado acima, em conformidade
com o que identificamos no Capitulo V da ConstéaicFederal, que disciplina a
Comunicagdo Social no Brasil. Cabe ao governo &dgestor destas politicas no Brasil,
formular diretrizes que orientem a exploragédo dorggelos grupos de capital, normatizar por
meio de legislacédo propria e agir no sentido degémeas possiveis infracdes ao sistema de

Comunicacéao Social do pais.

Para Lins (2002, p. 06), o papel que o Estado Ibiasidesempenha frente as
politicas de comunicacdo ocorre da seguinte foffind: a fiscalizacdo administrativa, feita
diretamente pelo Estado ou por meio de procedimenotwial, e a existéncia de orgao
regulador independente”. Isto ocorre, porque ar@d@o do setor esta sob a responsabilidade
do Ministério das Comunica¢fes. Quanto aos érgégdadores independentes, referem-se a

8 A ABERT — Associagdo Brasileira de Emissoras ddiké Televisdo — foi desde sua fundacdo em 1960, a
maior entidade representativa do capital nas coragiies. Com um poderoso lobby, sempre conseguiu
influenciar nas politicas publicas de comunicacao.
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Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e géhcia Nacional de Cinema
(ANCINE).

O interessante € que as politicas versam quasexglisivamente sobre os meios de
comunicacao eletrénicos. O radio e a televisdordigu como 0S que possuem uma
regulamentagcdo mais robusta. Para nds, isso seapplo amplo poder de penetragédo social
que a tecnologia utilizada por esses meios propuaci Em questdo de segundos, a
informacdo chega ao receptor seguindo as mesmantagdes determinadas pelos
controladores dos meios de comunicacdo. Assimngarse uma legislagdo minima que

permitisse uma exploragcdo econdmica segura.

No confronto de interesses entre idéias conseraadopropostas progressistas para
as comunicacdes, o primeiro campo de forcas soctaiseguiu imprimir suas orientagoes.
No entanto, a segunda forga conseguiu implantamalgvancos na Carta Constitucional de
1988. Bolafio (2003, p. 35) cita algumas:

o Proibicdo do monopdlio e do oligopdlio nos meiosdmunicacao

(artigo 220, paragrafo 5);

o Preservacao das finalidades educativas, cultuiafeenativas;

o Protecdo a cultura regional através da garantiaglenalizagdo da
producéo;

o Estimulo a producédo independente (artigo 221);

o Criacao dos trés modos complementares de explo(pgéado, estatal e
publico) (artigo 223).

Trata-se de um modelo nacionalista e concentrat®rue, ao mesmo
tempo em que protege os capitais instalados daooé@mcia externa, limita
a manifestacdo das expressoes locais e o deseneabta de um panorama
audiovisual diversificado, servindo basicamente atsresses politicos e
econdmicos hegeménicos que se articulam no seaibinte

No jogo politico, as demandas dos trabalhadores pptiticas de comunicacao
ficaram relegadas para ser conquistadas anos defpoandlise do texto constitucional
aprovado nos anos oitenta do século passado demanst o0 documento ndo contemplar
uma definicdo mais clara acerca de politicas pablie comunicacdo comunitarias. O que
existe € somente a possibilidade de criacdo deistens de exploragédo publico, expresso no
artigo 223 do Capitulo destinado & Comunicacéoatoci
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Apesar da Constituicdo de 1988 j4 apontar essaibgmzxle de meios de
comunicacédo ligados a setores populares da soeieduaitt®, somente na década de 1990,
foram formuladas as primeiras iniciativas do Estado reconhecimento a essa demanda
social. Isso se deu com a Lei n° 8.977, de 06 menade 1995, que regulamentou o servico
de TV a cabo e definiu um canal comunitario, e eobei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,

que instituiu o sistema de radiodifusdo comunitaria

Em suma, a politica de comunicacao do Estado Ciapatdrasileiro desempenha o
papel de manutencdo da dominagéo da classe detelataapital sobre o conjunto da classe
trabalhadora. Na medida em que foram inspiradas pehsamento liberal-democrata, essas
politicas sempre procuram no desenvolvimento dauotacdo no Brasil privilegiar as
mesmas classes proprietarias que compartilham der gaolitico no pais, desde os tempos

coloniais.

Portanto, a dominacdo experimentada pelo conjuatdatse trabalhadora brasileira
possui lacos estreitos com as politicas de comg@icad?or conseguinte, representam limites
as lutas da classe trabalhadora. N&o é por acaso sistema de comunicagdo do Brasil esta
montado, principalmente, sob as bases da propegoiachda dos meios de comunicacao, em
que algumas familias mantém ainda um sistema deindgéo igualavel as capitanias

hereditaria®.

Dessa forma, o processo de formagédo da classe dotminmacional consolidou-se
durante o século XX acompanhado pela modernizag&@twihinacdo espiritual proporcionada
pelo avanco tecnoldgico dos meios de comunicagialca e sua crescente mercantilizacéo

no pais.

19 Conforme disposto no artigo 223 do capitulo V, @amunicacdo Social, onde estdo previstos além dos
sistemas privado e estatal, um sistema publicoABER: Constituicao Federal, 1988).

% De acordo com o relatério da pesquisa “Os Donollida”, organizada em 2002 pelo Instituto de Pesmu
em Comunicagdo (EPCOM) e que detalhou as basesd#w pcondmico e politico constituido a partir ks
privadas de televisdo no Brasil, os donos da nmdigais sdo seis familias que controlam as redesdps de
televisdo aberta — Rede Globo, Rede SBT, Rede Bantks, Rede Record, Rede TV e Rede CNT — e seus
cento e trinta e oito grupos afiliados.
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3.2 Desvendando a Politica de Comunicagcdao Comunitamo pais

Ao avancarmos na reflexdo acerca das politicasuheicicacéo do Estado brasileiro,
chegamos finalmente a politica publica de comudicapmunitaria. Com vistas a um melhor
entendimento acerca dos pressupostos deste edardmos prosseguimento a tese defendida
no segundo capitulo. Essa tese tenta explicar acompmjeto do Movimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria foi construido no processwio-historico de formacdo da

democracia brasileira e de seus limites objetiabdsoados pela sociedade capitalista.

Para isso, partiremos da compreensdo defendidaciBspmente na sec¢do 2.1,
acerca da funcionalidade das Radios Comunitaries paeproducado material e espiritual da
sociabilidade capitalista, embutido no conceitoR&ICom, e diante do modo como essas
emissoras apresentam-se em sua forma e contetamie aturealidade brasileira. Visamos,
com isso, a apreensdo das determinacdes ideologizasorientam o atendimento as
demandas de comunicacédo dos setores popularesiddagte civil nacional pela sociedade

politica no Brasil.

Podemos apontar que atualmente a politica de ceoagfo comunitaria brasileira
resume-se basicamente a dois servi¢os. O primar8iétema de Radiodifusdo Comunitéria,
instituido pela lei 9.612, de 19 de fevereiro d88l9D segundo esta representado pelo servico
de TV a Cabo no Brasil, com a garantia de um caaah funcionamento de uma TV
Comunitaria. Este servico foi regulamentado a padi Lei n° 8.977, de 06 de janeiro de
1995.

Todavia, identificamos ainda opinides incisivasresod inexisténcia, no Brasil, de
uma politica de comunicacdo comunitaria. No Relatéiinal do Encontro Nacional de
Direitos Humanos, realizado em 2005, em Brasileg tlara a posicdo dos participantes

acerca da inexisténcia dessa politica.
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Rever a legislacdo das radios comunitérias, questitiva e excludente.
Criar um fundo para as radios e TVs comunitariamRir que as TVs
comunitarias operem em sinal aberto. Desenvolvimdet uma politica de
comunicagdo comunitaria para o pais, que ndo ef&DH, 2006).

As questdes referentes ao processo de elaboragt@olelgislacédo ja foram discutidas
no segundo capitulo deste trabalho. Portanto, alde aqui retornarmos a elas, sobretudo pela
impossibilidade de esgotarmos o assunto, e, eg@euiénte, por ja havermos abordado os

aspectos que nos parecem importantes para essiigagao.

O que marcou a implementacdo de uma politica deucmacdo comunitaria na
chamada “Era FHC” foi a perseguicdo as emissoramadie comunitaria que funcionavam
sem autorizagcdo do Estado. Por meio de uma potigsisitiva, com vistas ao controle do
Estado Capitalista sobre as emissoras de comunicpg@ular, surgiu a politica de

comunicacao comunitaria no pais.

No entanto, ao afirmamos a existéncia desta polftiblica, ndo estamos declarando
que ela atenda aos interesses da classe trabah&iendemos, de acordo com o que esta
exposto neste trabalho, especificamente na se¢dp gle as politicas publicas de
comunicacdo do Estado brasileiro visam a atenderirderesses de reprodugédo da ordem
social vigente no pais, e que, portanto, a poldtecaomunicacdo comunitéria ndo foge a essa

orientacao.

Na lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, quetinst servico de radiodifusao
comunitaria no pais, estao definidas suas finadisad

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tewr finalidade o
atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

[...] V - permitir a capacitagdo dos cidaddos nereicio do direito de
expressao da forma mais acessivel possivel.

Com isso, a pretensdo aqui é promover, estritanment@mbito formal, a igualdade
no acesso ao direito a comunicacdo, ou melhorsédicente ao direito de expressdo. Nos
principios que orientaram a formulacdo da legislag&ca evidente a marca da social-
democracia, concepcao ideoldgica oficial da coaligéie controlava o governo naquela

época, juntamente com a perspectiva neoliberal.
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A matriz ideoldgica do pensamento liberal-democagaia funda as politicas publicas
de comunicacdo no pais também estd presente nalé@do da politica de comunicagéo
comunitaria. O principal aspecto que podemos apalitarespeito a igualdade juridica que
esta politica propde-se a efetivar. A sua principattamentacao diz respeito a promocao do
direito a comunicacdo das comunidades que utilizerRadCom como ferramenta de

expressao e relacionamento.

O caminho seguido pela politica de comunicacdo odadmna, desde a formulacao
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de sua propes@2omunicacdo Comunitaria para o pais
até sua chegada ao poder, sofreu uma imensa frétoraencontro setorial realizado em
outubro de 2001, um ano antes das eleicoes pasad®me da Republica, o PT apresentou
uma plataforma com diretrizes para a politica daewutcacdo comunitaria. Percebemos que
estas diretrizes estavam bem préximas dos objetleéendidos pelo Movimento Brasileiro
de Radiodifusdo Comunitafia

Cresce, nesse aspecto, a responsabilidade doopartiem especial, do
Setorial de Comunicacdo Comunitaria. E sua tarefgente mobilizar e
organizar os milhares de militantes que atuam eésulos de comunicacao
comunitaria, nos veiculos convencionais, nas ftgfs e governos, para
mostrar a diferenca entre nés e a direita.

Por isso, propomos:

0 Que a Secretaria de Comunicacdo do Partido e nogswsrnos
reconhecam e assumam a Comunica¢cdo Comunitaria;

0 [...] inclusdo das radios e de uma politica de Guoagdo Comunitéria na
estratégia do PT para as eleicdbes de 2002 [..ARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006).

Uma analise mais abrangente da politica de comgtceomunitaria em vigbrnéo
pode desconsiderar alguns elementos que consideramais representativos acerca da
conducao atual desta politica. Podemos inferir queolitica implementada no governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao invésfder sima transformacgédo na gestdo de

2L Além de agregar as radios comunitarias de tods, gaiMovimento de Radiodifusdo Comunitaria retne
também as emissoras de televisdo comunitaria.

2 Para esta anélise, utilizamos como fontes primérieonjunto da legislacéo sobre radio comunitatis n.°
9.612/ 98 e 10.597/ 2002, decreto de 26 de novend2004 e decreto 2.615/ 98, Norma 0001/ 2004akas

do Ministério das Comunicagdes n.°s 448/ 20052005, 103/ 2004, 762/ 2003, 602/ 2003, 92/ 20082683,
244/ 2001, 131/ 2001, 83/ 99, 191/ 98 e as Medrtasisorias em vigor n.° 2143-32 de 31/05/2001°21H43-

33 de 02/05/2001 —, a Ata de instalagdo do Grupbrdbalho Interministerial (GTI) para anélise daatao da
radiodifusdo comunitaria no pais, o Comunicadoln®o GTI sobre a radiodifusdo comunitaria, a Tese d
Partido dos Trabalhadores aprovada no EncontrgiSleie Comunicacdo Comunitaria realizado em outwler
2001 com proposta para um projeto de governo eogr&ma de Governo da coligacdo encabecada pelo entd
candidato Luiz Inacio Lula da Silva.
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Lula na presidéncia, de acordo com a proposta dad®alos Trabalhadores (PT), sofreu um

aprofundamento da orientagdo anteriormente adotada.

Porém, nas palavras de militantes do Movimento déidglifusdo Comunitaria em
Alagoas, a esperanca que se tinha no PT de revesawientacdo dada a politica de
comunicacado comunitaria foi sendo substituida patendimento de que seriam mantidas as
mesmas linhas de repressdo. Em conformidade, reeantivse os privilégios aos meios de
comunicacao da classe dominante, ao passo quauaraim as perseguicdoes as emissoras de

radios comunitarias que ainda ndo possuiam au¢dnza

Antes esperavamos que o Governo Lula fosse promeveta das radios
comunitarias. Porém, a realidade foi outra. Asngka que ele (Lula) fez
para ganhar a elei¢éo dificultam a politica de atcagdo comunitéria, mais
ainda do que no governo de Fernando Henrique GarddExemplo € o
atual ministro da Comunica¢doque defende uma minoria que detém o
poder econémico e seus meios de comunicagao, lgoiarabém é dono de
empresa de comunicacdo. (Entrevista com a Coordendgeral da
ABRACO-AL, em janeiro de 2006, apéndice A).

No entanto, para 0s menos atentos, o Programa deri@@oda coligacéo que elegeu
Luiz Inacio Lula da Silva nao apresentava nenhumgpgsta relativa a politica de
comunicacdo comunitaria, muito menos quanto asadbmunitarias. O foco da acdo do
governo de coalizdo, de acordo com o documentodifaga as diretrizes para um novo
governo, seria a manutencdo da estabilidade ecomfrou seja, as politicas publicas
prioritarias dizem respeito a reprodugcdo do capial sintese, o novo governo em nada se
comprometeu, quando da eleicdo, com a implementdedoma politica de comunicacao
comunitaria. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006b).

Na andlise do conjunto da politica de comunicac@nunitéria brasileira,
identificamos trés aspectos que, ao nosso ver, ageno limitrofes as lutas da classe
trabalhadora. Esses aspectos reunidos cercam aizag@o dos trabalhadores em torno da
comunicacao popular dentro de uma muralha na gqualquer iniciativa que fuja a esses

7 hY

limites é considerada um ataque a ordem sociab@stdda. Nesse sentido, as RadCom

%% Na época da entrevista, janeiro de 2006, o minidls comunicacdes era o deputado federal Eunécio d
Oliveira (PMDB-CE). De acordo com informagcdes donistério das Comunicagfes, 0 ex-ministro &
proprietario de empresas de comunicagéo, entraas duas emissoras de radio em Freqliéncia Mod(fFada

no Ceard e outra em Goias, além de haver familiargessoas ligadas ao deputado com concessdes de
emissoras.
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representam um desafio potencial aos limites danorgocial capitalista, conforme atesta o

tratamento dispensado pela Policia Federal as erasque funcionam sem autorizagao.

Tais aspectos dao, em linhas gerais, as diretliizeral-democratas ao conceito de
Radio Comunitéria impresso na politica de comuiicago Estado Capitalista brasileiro.
Estes sdo a igualdade juridica entre desiguaigléxid da participagdo no processo de
comunicacdo e a absorcdo do pensamento liberalatatactanto na forma — modelo de
organizacao, validacéo social perante o Estadstd@e quanto no conteudo — programacao,

informacgdes etc.

Esse modelo diferencia-se de experiéncias de rgubpsilares como as radios
mineiras bolivianas. Estas emissoras detinham wmaaf autogestionaria e um contetudo
essencialmente ligado as lutas dos trabalhadoeeacaldo com o que nos mostrou Peruzzo
(1998).

O primeiro aspecto diz respeito a promocéao da itk em termos de desigualdade.
Explicamos melhor. A politica em questdo defende@promocao das radios comunitarias €
um passo a frente na efetivacdo do direito a coragib. Todavia, 0 que percebemos é tao
somente a efetivacdo da emancipacdo politica, degdefine Marx (1991). Assim, sem
questionar a estrutura de dominagéo espiritualtermah a classe dominante impde restricbes
ao modo de comunicar da classe trabalhadora, s@baparente igualdade de acesso aos

meios de comunicacdo. Mas a realidade concreta bam assim.

Em abril de 2003, o Estado brasileiro, por meioGlwverno Federal, reconhece
formalmente a dificuldade de acesso a politica @aunicacdo comunitaria por meio das
RadComs. Nesta época, de acordo com numeros det&fioi das Comunicacbes (MC),
contidos na Portaria do MC N.° 83/ 2003, existimmteamitacido na Secretaria de Servicos de
Comunicagcédo Eletronica cerca de dezessete mil gsose dos quais quatro mil e
quatrocentos eram referentes a requerimentos p@eugio do Servico de Radiodifusao

Comunitaria.

Diante disso, é criado pelo Ministério das Comugies, na gestdo do primeiro
ministro do governo Lula, Miro Teixeif4,um Grupo de Trabalho com representantes do

24 O deputado federal Miro Teixeira (PDT-RJ) foi onpeiro dos trés ministros das comunicaces do Gaver
Lula (2003-2006). Ficou no cargo de 1° a 31 deijarge 2003, quando se licenciou para assumir gialddura
2003-2007 na Camara Federal, reassumindo em 08vdeefro de 2003 até 23 de janeiro de 2004. J§gunse
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Estado e da sociedade civil, ligados ao Movimenmtsiiro de Radiodifusdo Comunitaria. O

objetivo era:

“[...] realizar todos o0s atos necessarios a in8u@o saneamento e ao
desenvolvimento dos processos em andamento no cmbitMinistério,
relativos aos pedidos de autorizagdo para os servile radiodifusdo
comunitaria”. (BRASIL, Ministério das Comunicac¢oPartaria 83/ 2003).

J& na reunido de instalacdo dos trabalhos, em O&bdede 2003, o Grupo de
Trabalho de RadCom do Ministério das Comunicacdasegeu sintonizado com as
reivindicacbes do Movimento Brasileiro de Radiogéfia Comunitaria. Entre as questdes
discutidas, foram apontadas pelos membros do GT&ada necessidade de revisdo da
norma que regula o servigo de radios comunitéaigseocupacdo com a utilizacdo da mesma
freqUiéncia por todas as emissoras comunitariasieiato da poténcia, que hoje € de 25 WT,
considerada de alcance muito restrito pelo movimesttambém a proposta de revisdo dos
processos arquivados no governo FHC. (BRASIL, Ménis das Comunicacdes, Ata de
Instalacdo do Grupo de Trabalho Radio Comunit2083).

Uma das primeiras medidas desse GT foi emitir umuwrocado no qual definia mais
claramente o termcentidade comunitariahabilitada para solicitar a autorizacdo de
funcionamento de uma radio comunitaria. No mesmmouricado, o grupo publica ainda a
relacdo das entidades que estdo com requerimertotando no ministério solicitando o
servico de RadCom “para conhecimento publico desepsdes dessas entidades”. (BRASIL,

Ministério das Comunicag¢des, Comunicado n.° 1: 2003

Os trabalhos do GT RadCom transcorreram conformperado, com a analise dos
processos e da politica de comunicagdo comunit@wigue concerne as radios comunitarias.
Ao final, foi elaborado um relatério contendo suges para que o Ministério das
Comunicacbes pudesse modificar o tramite dos psoses minimizar as contradicdes que

impedem as iniciativas de comunicacao dos trabahead

Dentre as sugestdes, consideramos mais pertireeetda investigacao:

Ministro das Comunicacgdes, deputado federal Eurdei®liveira (PMDB — CE), assumiu em 23 de janeieo
2004 e permaneceu até 14 de julho de 2005, devidfoama ministerial, que reagrupou as forgas igatque
sustentavam o governo. Com a saida do deputadenseaassumi sua vaga na mesma data outro pardardent
PMDB, o senador Hélio Costa, que permanece no t@iinsaté esta data.
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a) Elaboracdo de um Manual de Procedimentos paratarie processamento de
pedidos de autorizac&o

b) Criacdo de uma cartilha de orientacdes ao pulgigdicando a tramitacdo de

pedidos de autorizacdo aos interessados;

c) Formacdo um Conselho de Radiodifusdo Comunitériaa instancia de
assessoramento com a finalidade de examinar eaaeadiplicacao de critérios e
procedimentos e também de deliberar acerca deitosnéinvolvendo o servico
de radiodifusdo comunitaria. (BRASIL, Ministériosd@omunicacdes, Relatorio
Final do GT Radio Comunitaria: 2003).

Diante das sugestbes elaboradas, o Ministro pascebeavancos que poderiam
trazer a politica de comunicacdo e descartou gsoptas. Iniciativas como a criagdo do
Conselho de Radiodifusdo Comunitaria, que podetiazer transparéncia ao processo de
autorizacdo, ampliando o acesso a essas emis$oras) pulverizadas no jogo politico-

econdmico de Brasilia.

Em novembro de 2004, o Ministério das Comunicagdasl um novo Grupo de
Trabalho (GT), agora interministerial. No entantonforme o nome ja indicava, esse GT
seria formado por representantes de 6rgdos do rgmvederal, diferente da composicdo do
GT de 2003, porém este GT também teve o mesmo: finahs propostas foram

desconsideradas pelo Governo Federal.

O que deveria ser um passo adiante na formulacdpotisca de comunicacao
comunitaria mostrou-se, mais uma vez, um trabdl®iio. Em uma carta direcionada ao
Presidente Lula, datada de 24 de janeiro de 2@péesentantes do Movimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria expressam sua decepcdo aonrabalhos realizados e néo

aproveitados no atual governo.

d) Tentamos criar varios féruns para debater cd@oweerno a radiodifuséo

comunitaria. Além de todas as reunides que (siticpEamos (arcando com

nossas proprias despesas), estivemos no Grupacabflalfio criado em 2003

gue realizou uma esforcada tarefa. Este GT fezaswgtopostas, mas elas
nunca foram atendidas e muito menos implementaddases de trabalho

ficaram dentro de alguma gaveta.

% Este documento j& era exigido pelo regimento matedo Ministério das Comunicacdes e até aquela data
inexistia.
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e) A “esperanca venceu o medagjuando, em 29 de novembro de 2004, foi
publicado Decreto Presidencial nomeando o Grupo Tabalho
Interministerial (GTI) com a finalidade de analisasituacéo da radiodifusdo
comunitaria no Pais, propor medidas para disse@dinagas radios
comunitarias visando ampliar o acesso da popula¢césta modalidade de
comunicacdo, agilizar os procedimentos de outorgaaperfeicoar a
fiscalizacdo do sistema, com prazo até 10 de aglesRD05 para concluséo
dos trabalhos. O GTI ndo contou com a participagietiva de
representantes das emissoras comunitarias.

f) No prazo estabelecido o GTI entregou seu rétajanto a Casa Civil. O
Ministro das Comunica¢fes assumiu a responsabdidiedentregé-lo a V.
Exa, ndo ocorrendo até a presente data, sem urifictiva plausivel,
mesmo com varias ac¢des concretas das entidades ganMinistério das
Comunicacdes, Casa Civil e Secretaria Geral dadéresa da Republica.
(ABRACO Nacional: 2006).

Dessa forma, diante da concentracdo de midia nas ma classe proprietaria
nacional e da luta de classes na esfera da comgéoicas radios comunitarias sao
instrumentos de comunicacdo popular que sofremeaerentos das politicas publicas de
comunicacdo e perseguicdo do Estado Capitalistaonac que usa do artificio da
participacéo para desarmar os trabalhadores emresuenlicacoes.

Nesta parte do trabalho, chegamos ao segundo asjkxitificado por ndés na
politica de comunicacdo comunitaria como reflexo ldea de classes na esfera da
comunicacao no Brasil. Referimo-nos a falacia déqyeacéo na formulacdo das politicas e

na pratica da comunicacdo comunitaria.

Do modo como é dada pela sociabilidade burgueda, msitica encobre um
mecanismo de integracdo da classe trabalhadordeanocapitalista. Em suma, a estratégia
consiste em dar espacos limitados de expressao fmvma de manter o controle no sistema
de dominacédo daquele que detém os meios de prodab&® os que vivem da venda da forca
de trabalho.

De acordo com 0 que expomos ha secédo 3.1, em mealelmte acerca da trajetéria
das politicas de comunicag¢do no Brasil, identifiearque estas politicas surgiram ligadas a
classe dominante nacional. Portanto, o Estadoléirasidepois de duas décadas de luta do
Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitarecanhece a demanda por comunicagao
da classe trabalhadora, mas de um modo limitadogée representa a imposicdo de um raio
de 1 quildmetro de alcance das RadCom ou a restqoanto a formacédo de rede entre
diversas emissoras. (BRASIL, Ministério das Comagies, Lei 9.612, 1998).
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Afirmamos que esta € uma falsa participacdo, jaaguesudrios ndo experimentam
realmente um nivel real de intervencdo. Esta étdiai pela superestrutura da sociedade
brasileira. A participacdo somente ocorre nos n®ld@pressos pela definicdo de
Comunidad® desvelada neste trabalho. Assim, qualificamos esticipacdo sob a
influéncia da perspectiva liberal-democrata, oua,sextremamente delimitada ao nivel

formal.

E sobre essa perspectiva que apresentamos o desispicto em nossa andlise acerca
da politica de comunicacdo comunitaria. O model&ddio Comunitaria fundada no Brasil
sofreu influéncias do pensamento liberal-demociRatanto, a forma adotada e o contetdo

emergem permeados por aspectos que legitimam mdrdeyuesa.

Vamos atentar para a forma como as emissoras deofRaestdo organizadas. De
acordo com pesquisas realizadas sobre as radiasngénias no estado de Alagoas, a forma
de organizacéo surge geralmente de liderancas ¢t@mas que, reunindo um pequeno grupo,
propdem-se a montar uma emissora desse tipo. N@iendas vezes, estes grupos possuem

ligacBes politico-partidarias e religiosas. (SANTQS99).

A origem das radios comunitarias ligadas a grupoigtigps-econémicos por si
somente ja traz emblematicamente a impregnacdo etfsamento liberal-democrata.
Enquanto na concepcédo ideolégica de RadCom hdigag@b intrinseca com a comunicacao
da classe trabalhadora, a realidade apontada ia ¢giantlados dessas emissoras em Alagoas

sugere uma quebra entre a proposta ideoldgica ealidade concretao. cit, 1999).

Some-se a isso, no que diz respeito a forma asaymids RadCom em Alagoas, 0
forte apego ao carater juridico-institucional asslonpor essas emissoras. Isto pode mais
facilmente identificado especialmente naquelas smés ligadas a grupos politico-

econdmicos.

A partir de dados do Ministério das Comunicactdsesconcessdes de radiodifusao
comunitaria, a ABRACO/AL aponta, como exemplo, cage duas emissoras de Radio
Comunitaria em Maceid, que estdo completamentdaegadas de acordo com a legislacéo
em vigor, tém lacos com grupos politico-econdmic@sRadio Comunitéria A Voz de

Bebedouro e a Radio Comunitaria da Serraria. Desicassidade de validacéo pelo Estado, o

%6 O debate sobre o conceito de comunidade expressgislacido sobre RadCom esta presente na sedgdo 2
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que demonstra seus lacos com a formalidade insiitaic da ordem social vigente e
desprestigia a luta MBRC para mudar a legislacawigaor.

Ja quando nos referimos ao conteudo, também n@saeps com aspectos que nos
permitem identificar a penetragcdo do pensamenardiidemocrata no modo de producgao e
distribuicdo da informacéo radiofonica. A progradmcdas emissoras geralmente né&o
apresenta relacdo com a proposta de RadCom coacelgdlogicamente pelo Movimento

Brasileiro de Radiodifusdo Comunitaria e expressaeu projeto.

No tocante a informacdo, ndo ha, geralmente, o cumipso com a formacao da
consciéncia social. O que se pode perceber nagmagdo € a reproducdo da ideologia
dominante e a validacao da sociabilidade burg8#NTOS: 1999; 2002; 2005)

O Movimento de Radiodifusdo Comunitaria em Alagio@sitifica esta quebra entre
a ideologia e a realidade concreta das emissomasirgtarias como um problema interno.
Para a Coordenacdo da ABRACO/AL, o que existe dieuldade das liderancas de cada
emissora em implementar a concepcdo de R&dio Ctamanidiante do projeto do

movimento.

Isso acontece porque eles [as liderangcas comwastéaicreditam que se
possa criar uma emissora [de RadCom] semelhantgemsssoras]
comerciais. Para solucionar isso, estamos fazenmdtrabalho de educagéo
popular, discutindo com as comunidades que elasndearticipar, discutir
problemas comunitarios. (Entrevista com a Coordamageral da
ABRACO-AL, em janeiro de 2006, apéndice A).

Segundo ele, essa situacdo se expressa no gramderonlde pessoas que
desenvolvem experiéncias de radiodifusdo comuaitseim compartilhar da concepcao de
Radio Comunitaria do MBRC. Nas palavras de um dierés do movimento em Alagoas,
“isso se da, pois os proprios militantes ndo comsegconstruir um movimento coeso, na
perspectiva de que as radios comunitarias ndo sdjiiimadas pelos mesmos grupos que se
utilizam das radios oficiais (comerciais)d)”. (op. cit).

Na avaliacdo do militante, existem dificuldades Movimento de Radiodifusédo
Comunitaria de Alagoas que o paralisam em sua @ud&je defende que, para superar essa
situacao, é necessario que o movimento siga pambate com as emissoras comerciais, no

sentido de aumentar o niumero de emissoras e diggutavintes.
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Por isso, afirmamos que a institucionalizacdo dditip@ de comunicacdo
comunitaria, ao invés de impulsionar a luta peteitti & comunicacéo efetivo, promove uma
quebra entre as necessidades do ser social quelwitrabalho e a realidade concreta. Nao
nos referimos aquelas necessidades expostas sl¢@g, mas aquelas socialmente validas,
nas quais o ser social possa também utilizar o nsekemento técnico-cientifico
contemporédneo na comunicacdo mediatica, particppatho processo como emissor e

receptor.

Os representantes das empresas de comunicacacssle ema Alagoas, organizados
na Associacdo Alagoana das Emissoras de R&dioyidatee Jornais Diarios (ALERT)
concordam com a necessidade de fazer com que asaegas comunitarias assumam o papel
verdadeiramente comunitario. No entanto, esta afifio contém a estratégia de combater
aguelas emissoras comunitarias que trabalham cadiamsrcomerciais e, como consequéncia,
concorrem comercialmente pelas verbas publicit@aas aquelas que se assumem ligadas ao

mercado.

Quanto as radios comunitarias que atuam nos maldekegislacdo em vigor, o
representante da ALERT afirmou que ndo ha granelecppacdo com essas emissoras. Para a
entidade do empresariado alagoano de meios de emagén, elas desempenham seu papel
em conformidade com o que determina a Lei 9.612068anto, ndo representam ameaca aos

meios de comunicacao de massa.

Analisamos que essa despreocupacdo € fundamentdmleemiendimento de que
essas emissoras, quando adequadas ao modelo ilwrasile RadCom, conforme ja
apresentado neste trabalho, sdo funcionais a smgedapitalista brasileira. Isto acontece

devido a forma e ao contetdo que sao assumidasspas emissoras.

Atualmente a ALERT patrticipa de uma campanha natipromovida pela ABERT,
qgue, nas palavras do presidente da entidade lgmatende combater as radios piratas”.
(Entrevista com o presidente da ALERT em maio d¥28péndice B). Uma peca em audio é

veiculada nas radios comerciais alagoanas, dirade@0os empresarios que anunciam seus

2 A ALERT foi fundada em 31 de margo de 2003 e piossuseus quadros cerca de 15 emissoras de régtio, a
das empresas que exploram o servigo de televi§¥entre seus objetivos figura a defesa “dos direitos
concessionarios e permissionarios dos servigoadiedifusdo, assim como do livre exercicio de stmidades
dentro das garantias constitucionais que lhe safeddas”. (ALERT, Estatuto Social: 2006). A entiigaé
filiada a ABERT e a ABRA — Associagdo Brasileirasd®adiodifusores, uma dissidéncia da ABERT, liderad
pela Rede Bandeirantes.
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produtos e servicos nas emissoras comunitariasun@oizadas pelo Estado e diz o seguinte:
“se vocé anuncia em uma emissora pirata, sua emppErecera... nas paginas policiais”.
(Trecho da peca publicitaria da campanha ABERT &RL contra as radios que funcionam

sem autorizacao).

De acordo com a ALERT, a entidade tem interess@amicipar de parcerias entre
“aquelas emissoras verdadeiramente comunitariasr&dios comerciais. A ALERT n&o tem
nada contra as radios verdadeiramente comunitdi@s.apoiamos as suas atividades”. (op.
cit.).

O representante da ALERT ainda apontou nas emgsoia estdo de acordo com a
legislacdo de RadCom a possibilidade de elas femmar m&o-de-obra experiente necessaria
as radios comerciais. Isso desvela os reais tragpeessos pela ideologia dominante na
concepcdo adotada pela politica de comunicacdo mitdria e pode ser identifico na

lesgilacao:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tewr finalidade o
atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

[...] IV - contribuir para o aperfeicoamento prefimal nas areas de atuacéo
dos jornalistas e radialistas, de conformidade eolegislacdo profissional
vigente; (BRASIL, Ministério das Comunicagdes, b&i9.612: 1998).

Em nossa avaliacdo, tanto a falta de compreens#ie soconcepcao ideoldgica de
Radio Comunitaria e acerca do projeto do movimgrdp parte dos militantes, quanto a
utilizacdo de emissoras com propostas semelhaosesaios de comunicagdo de massa tém
raizes na penetragdo do pensamento liberal-deraataaieologia da classe trabalhadora. A
principal conseqiéncia € a quebra entre o projetmdvimento e a realidade concreta das

RadCom em Alagoas.

No momento em que um dos lideres do Movimento eagdds afirma que pretende
fazer “um trabalho de educacdo popular’, o que sstalo almejado € a desconstrucado da
ideologia dominante na consciéncia social da clasdmlhadora. O que consideramos ser
uma tarefa dificil, porém ndo impossivel. E a coicagéo popular certamente figurara como

instrumento fundamental.
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O fato que demonstra a dimenséo gigantesca dasfa éaapontado pelo proprio
militante do movimento e um dos pioneiros no Movitoede Radiodifusdo Comunitaria em

Alagoas.

Em Maceio, por exemplo, temos aproximadamente bii@seras de radio
comunitaria. Mas podemos afirmar com certeza qunbauraa desempenha o
papel defendido pelo movimento, que é de colocapessoas diante da
construcao de seus destinos, de consciéncia qaasgas direitos, de fazer
com que as pessoas tenham um senso critico. (Etareom a Coordenacéo
Geral da ABRACO-AL, em janeiro de 2006, apéndice A)

A penetracao da ideologia dominante atua como ibaraeefetivagcdo do projeto do
movimento em Alagoas, ao passo que ameaca sua.pk@go, temos a nogdo de como a
ideologia dominante, na concepc¢ao que funda a lsbdade burguesa brasileira, tenta

imprimir limites ao Movimento de Radiodifusdo Contaria no estado.

A leitura que fazemos da realidade concreta varamomntro da defesa de lamamoto
(2001), a favor da criacdo de espacos coletivosulfugpassem 0s espacos oficiais como
estratégia de articulacdo da classe trabalhadargeddo embate entre projetos de classes
antagobnicas. Dessa forma, a criacdo de emissoraddde comunitarias seria experiéncias
nesse sentido, porque organiza novas formas degdidlntra-classe com vistas ao

fortalecimento de sua organizacao.

A partir desse contexto, a Radio Comunitaria apteasge como a fundagdo de um
novo espaco de interagdo com vdrias potencialidddes espaco de promocdo de uma
permanente articulacao politica no ambito das arxgades populares da sociedade civil para
definir propostas e estratégias comuns com vistasuperar a opressdo da sociedade

capitalista.

Neste sentido, lamamotmp. cit) afirma a necessidade de assumir e também
extrapolar os espacos oficiais, como os conselbhadirditos. Estas novas alternativas tém a
caracteristica de reassumir o trabalho de basegddeacdo, mobilizacdo e organizacéo

popular.

As representacOes das forcas econdmicas do cppsgntes no Estado Capitalista
brasileiro e nas politicas publicas de comunicag@odesafios que devem ser enfrentados na
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formulacdo da comunicacdo da classe trabalhadsea & uma tarefa que deve ser abracada
pelos militantes do movimento e disseminada nowdajda classe trabalhadora.

A construgcdo de uma sociabilidade mais justa, dotgale vista do fim da
exploracdo de uma minoria por uma maioria, certéaengassa pelo enfrentamento das
situagbes de opressdo. Assim, ndo temos duvidgsiee luta do Movimento Brasileiro de

Radiodifusdo Comunitaria nos parece uma resist@mofositiva.
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4 A Praxis das Radios Comunitarias em Alagoas erdr1999 e
2006 diante do Projeto do Movimento Brasileiro de Rdiodifusao

Comunitaria

4.1 O Radio em Alagoas: penetracao social e realidialocal

Para que pudéssemos entender a insercdo do radid\lagyoas, procuramos
informacdes a respeito da penetracdo social desi® ¢e comunicacédo no estado, por meio
da analise de documentos do Instituto Brasileir@degrafia e Estatistica (IBGE). Logo em
seguida, elaboramos uma andlise sobre a radiodifs@ra no estado, a partir do estudo

acerca das emissoras de radio comerciais, espeai@ma capital alagoana.

Para se apreender o acesso ao radio pelos alagaaatisaremos os dados coletados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio ABN Pretendemos com isso

compreender o nivel de acesso a este meio de coagénino estado de Alagoas.

Tomamos por base as pesquisas realizadas nos erz@0d, 2002, 2003, 2004 e
2005, pois somente a partir deste periodo foi pm@da a investigacdo a questao sobre a
presenca do radio identificada por estado da Fe@leré&Esperamos com esta metodologia

apreender alguns aspectos da penetracao destel@nsamunicacdo em Alagoas.

Partindo dos dados coletados, realizamos analiee a posicdo ocupada pelo radio
nos domicilios alagoanos, comparando com as pasighigputadas com a televiséo.
Lembramos que o surgimento da televisdo no Bramm a primeira transmissao ao vivo em
18 de setembro de 1950, pela TV Tupi de Sdo Peapoesentou uma ameaca a hegemonia
do radio, apesar da grande maioria dos donos d¢aTpossuirem empresas de radio. Da

posicdo ocupado como meio de comunicacao prefeladobrasileiros, este instrumento de
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radiodifusdo viu, pouco a pouco, as ondas da sfevbrasileira ocupando um lugar mais

destacado nas residéncias do pais.

Diante disso, os dados referentes a 2001 apontanenu Alagoas, o radio ainda

mantinha uma posicado superior de ocupacdo dos, lseesomparado a televisdo. O radio

aparece no total em 561.470 domicilios pesquisaatbgasso que o aparelho de televisdo

consta em 540.393 residéncias. Isto significa qoe referido ano o radio ocupava

aproximadamente 3,8% a mais de domicilios quesaislo.

Podemos visualizar estes dados no quadro abaixo:

Quadro 01 - Domicilios particulares permanentes, poclasses de rendimento mensal domiciliar, segund®
situagdo do domicilio e alguns bens duraveis exisies no domicilio / PNAD — 2001 Alagoas

| Domicilios particulares permanentes |
| | | | | | | L | |
Situacéo do Classes de rendimento mensal domiciliar (salario mimo)
domicilio e
bens
duraveis
existentes | tom LT ] ||
no
domicilio
Mais de || Mais de || Mais de|| Mais Mais ddl Mais Sem Sem
Até um|| uma doisa || trésa ||[de5a 10 a 20| de 20 rendimento decl ~
dois trés cinco 10 a € (2) eclaracao
| total  ||698.963196.41¢ 193.068|| 121.679|| 89.109| 51.26F 22.516/13.893| 11.019 || |
[ rado | || | [ I I I [ | |
| tinham ||561.47(J136.053 157.137|| 98.684 || 79.524| 46.9522.036|/13.414| 7.666 || -]
|ndo tinham|[137.493 60.363]| 35.931 | 22.995| 9.581| 4.311 480  47P 3.353| - |
sem _
declaracéo
| televisdo | | I I | | | [ | |
| tinham |[540.39§114.497 145.160|| 104.913|| 83.360| 49.82¢ 22.516|/13.893| 6.228 || -
| em cores [|469.011/ 80.004|| 125.038|| 92.457 || 80.486| 49.34722.516|(13.893| 5.270 || -]
somente en
pretoe | 71.382||34.493|| 20.122 || 12.456| 2.874|  47¢ - 958
branco
|ndo tinham|[158.57¢1 81.919|| 47.908 || 16.766| 5.749| 1.43f -l |l 4.791||
sem _
declaragéo

Fonte: IBGE. (www.ibge.gov.br). 2006.
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Outro resultado da analise dos dados da PNAD 2004tata que, conforme diminui
a renda dos domicilios, aumenta a presenc¢a do nadialomicilios estudados em relacdo a
televisdo. Assim, nas camadas de trabalhadoremdagunas faixas sem rendimento até dois

minimos, este meio de comunicacgao prevalece.

No entanto, quando passamos para as rendas nealotentre dois e mais de 20
salarios minimos, a televisdo, um aparelho absokitiée mais caro que o radio, surge mais
gquantitativamente nestes intervalos de renda. Lmgmtificamos que o radio é o meio de
comunicacao privilegiado das camadas assalariadés Ipaixas ou sem renda oficial da
classe trabalhadora.

Ja em 2002, a PNAD nos mostra que a tendénciaesgppaels na sociedade brasileira
atual de superacdo, em termos quantitativos, do @ela televisdo tornou-se concreta no
estado de Alagoas. Antes existia uma proximidadedmero de aparelhos nos domicilios
locais, com uma pequena hegemonia do radio. Notentassa realidade aponta agora para

outro caminho.

Houve, em 2002, um consideravel aumento no numerdodicilios com aparelho
de televisdo, passando de 540.393 residéncias é&h 2fra 569.452 em 2002, conforme
guadro 02. No entanto, 0 mesmo crescimento naolfsérvado nos domicilios quanto ao
namero de aparelhos de radio. A presenca destellaparos domicilios pesquisados teve um
aumento timido de 561.470 residéncias em 2001588855 em 2002.

Atentando para os numeros de 2003, identificamoscrigscimento no numero de
moradias com aparelhos de radio. Este crescimgmiaxienou novamente o numero de
aparelhos de radio ao de televisdo nas residétdmpanas, fazendo a quantidade dos

primeiros novamente ultrapassar a dos segunda gimel em nimeros minimos.

Em 2004, o numero de residéncias em Alagoas comvit¢éb ultrapassou
expressivamente a presenca do radio, confirmandoamario de maior penetracdo daquele
meio de comunicacao na sociedade brasileira. Egigdotria foi ratificada com os resultados
da PNAD 2005. Neste ano, a presenca da televisgticanse nas residéncias alagoanas,
comparando-se com o comportamento do radio. A eagdio para este fato reside no
barateamento dos aparelhos de televisdo, que aéserdum meio de comunicacdo com

audio, tem o privilegio de também veicular a imagenque o torna muito atrativo nas
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residéncias. Logo, os indicadores da pesquisa 28@aram uma tendéncia de consolidacéo

desse cenario.

Ao mesmo tempo, confirma-se a forte presenca do ramcotidiano dos alagoanos.
Segundo a PNAD 2005, este meio de comunicacaopess&nte em 81,6% dos domicilios
pesquisados, em contrapartida ao 79,6% registnaggeesquisa anterior. A seguir, a tabela

com variacao de domicilios com radio e televisé&oee2001 e 2005:

Quadro 02 - Variagdo anual no numero de aparelho deadio e televisdo nos domicilios pesquisados pela
PNAD 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005.

VARIACAO

ANUAL 2001 || 2002| 2003| 2004 2005
| Radio |[561.470563.05%575.064597.00%620.050
| Televisio  ||540.393569.454574.611614.727640.600

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br). 2006.

Essa tendéncia estava em gestacdo na sociedateiaradesde 2001, quando ja era
atestada pela PNAD. As pesquisas mostravam nungmsainda ndo eram absolutos na

realidade alagoana, mas que traziam indicacdesrtfrio atual.

Em 1999, devido ao crescimento pouco intenso deadies com radio, o
percentual de domicilios em que havia este bemdstrava retracdo em
relacdo ao do ano anterior, mas ainda superava dodgcilios com
televisdo, que mantinha trajetéria ascendente. Bf1,20 percentual de
moradias com televisdo (89,0%) ultrapassou o datdgdies com radio
(88,0%). Em 1999, a participacdo das habitagGesréadin estava em 89,9%
e a daquelas com televisao, em 87,8%. (BRASIL, IBE¥AD: 2001).

Os dados apresentados comprovam a penetracdo dms mketronicos de
comunicacao no cotidiano da classe trabalhadonaogeeste fato um potencial de insercéo
cada vez maior desta classe na sociabilidade bsag@eque, seja a televisdo ou o radio,
comunitaria ou de massa, ambos participam do <istel® comunicagdo brasileiro
reproduzindo a ideologia dominante, mesmo em nuliéésenciados. Entretanto, isto € mais
acentuado com as emissoras de massa. A0 mesmo, tentppdemos que esse potencial da

comunicacao eletrbnica pode ser revertido em fdaarasse trabalhadora.
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Segundo estimativa do IBGE a partir de dados do Censo de 2000, a cidade de
Macei6 possuia 903.463 habitantes distribuidos #inksf (quildmetros quadrados). Nesta
territorialidade, doze concessdes de radio no @erde radiodifusdo convencional
(radiodifusdo sonora) estéo outorgadas pelo Mimistgas Comunicacd&s das quais nove
funcionam em carater comercfalcinco emissoras no servico em freqiiéncia moduéada

guatro em ondas médias.

Assim, as emissoras comerciais que funcionam emelaem Frequéncia
Modulada, conhecidas como radios FM, $adio Gazeta FM, Radio Macei6, Radio 96 FM,
Radio 103,7(Pajucara FMg Rede AleluiaA principal caracteristica dessas emissoras é a
programacao, quase que exclusivamente musical. oyrgmacéo reproduz basicamente
musicas da industria cultural - grupos musicaismtares produzidos pela grande industria
fonogréfica nacional e internacional -, porém h#aia insercdo minima de noticias locais,
nacionais e internacionais, em geral, relacionaddaaa informacdes sobre a industria

cultural.

Numa comparac¢do entre a programac¢ao destas emsi€sonao que € produzido em
algumas RadCom apontadas como modelo pelo MBRC lagoas, a exemplo das Radios
Alternativa FM em Maceié e Salomé Fm na cidade @le Sebastido, no agreste alagoano,
percebe-se a auséncia de elementos que estimuteitica a realidade social dos ouvintés.
Enquanto as primeiras privilegiam uma programacésical, as segundas tentam mesclar a

programacao musical com o debate acerca de psljiigalicas, por exemplo.

Além dessas, outras emissoras em FM com outorgacidatdes vizinhas tem
programacao direcionada a capital alagoana. S&paRadio Jovem Pan, com outorga para a
cidade de Marechal Deodoro; a Rede Farol Sat, attorga para cidade de Rio Largo; e a

CBN (Central Brasileira de Noticias) Macei6, contonga na cidade de Coqueiro Seco.

A autorizagdo para funcionamento de uma radio cdémian é dada por meio do

servico de Frequéncia Modulada (FM). Este tipo elwigso de radiodifusdo sonora tem a

%8 As estimativas foram retiradas do canal Cidades@itio do IBGE: www.ibge.gov.br/cidadesat.

? InformacBes reunidas em pesquisas realizadas jame@o e maio de 2006 no Sistema de Informac&o do
Servigos de Comunicagdo de Massa (SISCOM) da Agétmtional de Telecomunicacdes.

% No Brasil, o servico de radiodifusdo sonoro e magem s&o servicos exclusivos do Estado, que podera
conceder canais de radio ou televiséo, com temparrdmado, para exploragdo comercial, observanddee
acordo com a Constituicdo Federal, a complemeni@ei@ntre os sistemas estatais, privados e publicos

%1 Os elementos para andlise da programacéo destssoems de Radio foram retirados de Santos (1932;2
2005).
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vantagem de ser mais barato no que diz respeitoe@opamentos para se promover a
emissdo do sinal. Os equipamentos, inclusive, posemconstruidos de forma caseira, a

exemplo do transmissor.

Outras modalidades de transmissdo, como as Ondds$vig@M), requerem maior
tecnologia e, consequentemente, maior emprego desos financeiros. Isto dificulta a
montagem de emissoras por grupos de trabalhadespsadidos de recursos financeiros para

este fim.

No que se refere as emissoras comerciais que hembatom o servico de Ondas
Médias (OM), conhecidas como radios AM, Maceié dOespdas seguintes emissoras
outorgadas:Radio Gazeta, Radio O Jornal, Radio Miléngo Radio Palmares Outras
emissoras atingem o raio territorial da capitafjadma, porém suas concessdes sao registradas
em cidades vizinhas, a exemploRi&dio Imperial que possui os transmissores instalados em
Marechal Deodoro e os estudios funcionam em Maceia, Radio Correio AM, que tem

outorga na cidade de Pilar.

A realidade nacional de concentracdo na propriedademeios de comunicacdo é
reproduzida em Alagoas com a existéncia de congkmos de comunicacdes. O maior deles
esta representado pelas Organizagées Arnon de K@Ad/), da familia do ex-presidente
Fernando Collor de Mello. As OAM detém emissorasré@@io AM e FM, funcionando
também em cidades do interior do estado, alémude abm um portal na Internet, no setor

gréfico, etc.

O mercado de comunicacdo, especialmente eletrdainda estd repartido entre
outros grupos, em que se destacafaropo Pajucara de Comunicacgaoom a participacao
do empresario da agroindustria da cana-de-acuéa Tendrio e do deputado federal por
Alagoas José Tomas Nono (PFL), e@apo Sampaio de Radio e Televisiderado pelo
ex-vice-governador do estado Geraldo Sampaio.

A situacdo das radios alagoanas faz emergir imlideoque a hipotese apresentada
por Stadnik (1991) sobre o coronelismo eletronggmercute na realidade social local. Sobre
esta hipétese nos fala Bayma (2005, p. 01) emstad@sobre a concentracdo da propriedade

de meios de comunicacéo e o coronelismo eletréroddrasil:
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[...] A ciéncia politica trata como coronelismo edagdo entre os coronéis
locais, lideres das oligarquias regionais, que du#su tirar proveito do
poder publico, no século XIX e inicio do século ¥Xao ha como deixar de
se associar esse termo aos atuais impérios de @amd@o mantidos por
chefes politicos oligarquicos, que tém, inclusfeete influéncia nacional. O
compadrio, a patronagem, o clientelismo, e o paMmialismo ganharam,
assim, no Brasil, a companhia dos mais sofisticade®s de extensdo do
poder da fala até entdo inventados pelo homem:dm r& a televiséo.
Constituindo-se em um dos tracos determinantedudd poder oligarquico
nacional, a posse de estacdes de radio e de &gqws grupos familiares e
pelas elites politicas locais ou regionais é ogpieonvencionou chamar de
coronelismo eletronico.

Para sermos mais especificos quanto aos indicespontam para a confirmacao
dessa hipdtese em Alagoas, atentemos para o trdahonatéria publicada no sitio
Observatério da Impreséa sobre a operacdo deste fendmeno no governo derfeern

Henrique:

[...] A maior parte das emissoras educativas a#deas por FHC foi para
universidades, igrejas e profissionais de radisdif mas grande namero foi
parar em fundagBes ligadas a politicos. A iderifi® dos politicos
favorecidos € dificil porque eles ndo aparecem coesponsaveis pelas
fundagBes na documentagdo existente nos cartoriosMinistério Publico.
Em geral, se fazem representar por parentes, assese pessoas de
confianca. A Fundacdo Quilombo, que recebeu aseaiessdes aprovadas
para o Estado de Alagoas (cinco radios e uma Tii)demo presidente a
assessora do deputado federal Jodo Caldas (PLM¥r)a Betania Botelho
Alves. Ela disse que o deputado é o ‘instituidora dntidade.
(OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 2006).

Uma das concessfes de radio apontada na reporthig@iservatério da Imprensa
figura entre as cinco permissfes de radio em frezj@énodulada para a cidade de Maceid
citadas aqui anteriormente. Assim, esses repragentdo capital estendem seu poder politico
ao braco eletrénico dos meios de comunicacédo dsangaas ondas eletromagnéticas, parte do
meio ambiente natural, transformam-se em propresiggivadas a servigco de interesses
particulares de dominacdo, atuando como um do<ipais veiculos de transmissdo da

ideologia da burguesia nacional.

%20 Observatério da Imprensa é uma entidade cind@governamental. Tem o objetivo de acompanhaio ju
com outras organizagfes da sociedade civil, 0 deseno da midia brasileira. Funciona como um férum
permanente onde os usuéarios da midia — leitoredntes e telespectadores — participam, opinandoesob
meios de comunicacdo. Tem uma versdo virtual eadelevisiva apresentada pela Rede Brasil e pela TV
Cultura.
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Conforme o Relatério Final do Projeto de Pesg®édio Comunitaria e Pedido de
Outorga de Canal Comunitario Vinculado a UniversidaFederal de Alagoas (20008s
emissoras de Radio Comunitaria de algumas cidaaleegido compreendida como grande
Maceié (Maceid, Rio Largo, Paripueira e Barra dat&a\ntdnio) possuem uma dualidade.
Por um lado, sdo um misto de conformismo com @migtcapitalista, quando reproduzem
aspectos da cultura e da comunicagdo de massardogteaimento sem compromisso com

uma comunicacao emancipadora e fazem parte dgugao-partidario.

Por outro lado, essas emissoras comunitarias expees, a0 mesmo tempo, uma
forma de resisténcia & dominacéo na esfera da doagdio. Isso acontece quando elas tentam
direcionar sua atuacdo para questbes ligadas @s dotiais dos trabalhadores, como, por

exemplo, o atendimento a servi¢os publicos.

A investigacdo acima também detectou a existénoga cihco entidades
explicitamente vinculadas a partidos politicos,reerdeis solicitacdes de canal de radio
comunitaria ao Ministério das Comunicacdes. Degstas, estdo as duas Unicas emissoras de
Radio Comunitérias de Macei6 que estdo autorizpelasanentemente a exercer o servigo de
radiodifusdo comunitaria, de acordo com informacd@les Sistema de Concessdo de
Radiodifusdo do Ministério das Comunicacdes: a Rad& Voz do Bebedouyonantida pela
Associacao Comunitaria A Voz do Bebedouro, Réaio Comunitaria da Serrarjanantida
pela Associagdo dos Moradores do Loteamento JaBdinta Ana. (Brasil, Ministério das
Comunicacgoes, 2006).

Essas séo algumas das contradicdes que podemadfidgdemestas emissoras. Ao
tentarem copiar modelos da comunicacdo dominaagerr consigo também elementos da
ideologia da classe dominante, o que vem limitaesikas experiéncias de comunicagao da
classe trabalhadora. A partir dessas analises,qunéemos desqualificar as iniciativas de
comunicacdo da classe trabalhadora, mas sim apbmt#acdes e potencialidades que

possam enriguecer esses meios de comunicagéo popula

Dessa forma, pretendemos entender a probleméatiédadm em Alagoas, enquanto
meio de comunicagdo e sua insercdo no cotidiancdadse trabalhadora. Buscamos ainda
apreender aspectos da sua instrumentalizacdo fsdaecdominante local. Partimos do
pressuposto de que este € o primeiro passo pargreenader como surgiram as demandas



121

locais por comunicacgéo da classe trabalhadora ® su@s agdes coletivas tentam imprimir

orientagcdo ao Movimento Social estudado.
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4.2 Elementos para entender a historia do Movimentode

Radiodifusdo Comunitaria em Alagoas

O Movimento de Radiodifusdo Comunitaria em Alagea® origem em iniciativas
isoladas de emissoras livres. Semelhante ao gpass®u no Brasil, nas décadas de 1970 e
1980, com o florescimento de Radios Livres, em@leeriodo de crise do regime politico da
Autocracia Burguesa e transicdo a democracia libexasociedade politica, no estado de
Alagoas também aconteceram algumas experiénciaslisames. Somente mais tarde, ao
apreender um pouco da problematica da concentrdedgropriedade dos meios de
comunicacao, essas emissoras articulam-se em umMero organizado e passam a adotar a

denominacdo de Radio Comunitaria.

Segundo algumas liderancas do movimento em Alag@aprimeiras emissoras de
Radio Livre surgiram em cidades do interior do @stao inicio dos anos de 1980. Entre as
cidades do interior que abrigaram as experiéndi@asepas estdo Vicosa, Pdo de Acucar,
Boca da Mata e Arapiraca. Na capital alagoana,ecapesim e desapareceram efemeramente

algumas dessas emissoras.

Geralmente essas radios eram montadas por téamcasetronica e eletrotécnica,
que utilizavam seus conhecimentos técnicos parer femdiodifusdo pelo simples prazer.
Outros tinham uma intenc&o anarquista de subvartedem autoritaria imposta pelo regime
de excecdo politica em vigor. Entretanto, tambétingam interesses comerciais por trads de

algumas dessas emissoras.

As caracteristicas principais dessas emissoraseslivalagoanas eram a
rudimentariedade dos equipamentos e o amadorismo.qu® exemplificam essas
caracteristicas sdo os transmissores caseirogsaor fazer radio e a forma desarticulada e
fragmentada que atuavam. Isso indica sua origeaddiga setores populares da classe
trabalhadora e evidencia a tentativa dessa clasagsufruir, no mesmo grau que a classe

dominante, dos avangos técnico-cientificos da difisao.
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Entre 1993 e 1994, os dirigentes de algumas enaissprincipalmente no interior do
estado, repensaram sua forma de atuacéo e passatéenenciar-se das radios livres. Este
fato possibilitou a identificacdo entre esses wdiflisores comunitarios e representou o

primeiro passo rumo a organizacgao.

Pelo que apreendemos, essa diferenciagdo entre Rark e Radio Comunitéria foi
uma repercussao dos rumos que a cristalizacdo aletgprdo Movimento Brasileiro de
Radiodifusdo Comunitaria estava seguindo no pasi\bEm em Alagoas comecava a haver a
preocupacgédo com a formulacdo de um projeto tramsfdor para o ordenamento dos meios
de comunicagfes. Isso iria, mais tarde, refletiprdxis do movimento local e promover sua

insercdo no Movimento Nacional.

Em Maceio, h4 informagfes de alguns militantes ajpeimeira Radio Comunitaria
tenha sido a Radio Coqueiro, que funcionava nadaia Ponta da Terra entre 0s anos de
1996 e 1997. Essa emissora atuava com perfil samtellao conceito adotado atualmente
pelo movimento e recebeu esse nome, porque susaditgcionava no alto de um coqueiro,

objetivando um maior raio de alcance e se escatweolhares repressores.

Outras experiéncias consideradas pioneiras naatadigoana também surgiram no
mesmo periodo no bairro do Benedito Bentes. Oseléddo movimento neste bairro eram
conhecidos como Beckmann e Marcos Silva. Essascsésideradas experiéncias bem
incisivas quanto a proposta de radio comunitagaesenfrentaram uma seérie de perseguicdes

do Governo Federal por meio, principalmente, décRoFederal.

Entre os militantes do MBRC em Alagoas esté Fréiet®, jornalista e sindicalista
alagoano. Desde que as emissoras comecaram @&s&arno estado no inicio da década de
1990, Freitas Neto participou deste momento, disgatsobre a atuacdo do movimento e das

préprias emissoras comunitarias.

Somente em 1996, os radiodifusores livres reunsamo | Encontro das Radios
Livres Comunitarias de Alagoas. Nesta reunido, ceo de Radio Livre foi efetivamente
repensado pelos militantes destas emissoras.dspooporcionado pelo desenvolvimento do
Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitarisda como conseqiiéncia do desenrolar

das lutas dos militantes do movimento na constiuiia Carta de 1988.
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Assim, passaram a adotar a definicdo de Radio Civénian como uma emissora de
radio sem fins lucrativos, com programacéo produegidliirecionada as comunidades em que
funcionam. Outra caracteristica € que essas eragssbeologicamente buscam contrapor-se
aos meios de comunicacdo de massa. Dessa formtangieen abandonar a idéia de um

ouvinte fixo.

A partir desse momento, 0 movimento alagoano adsticlaqueles sujeitos que
defendiam a radiodifuséo livre, ainda embaladoe pkdario da redemocratizacao brasileira.
Conforme estudo apresentado no segundo capitule ttebalho, a idéia de democratizacao
da comunicagéo foi forte inspiracdo para as rddioss e continua a ser ainda nessa fase de
aprofundamento do conceito desse meio de comumicagfular. O movimento aqui foi

tardio, se comparado a outros estados da federacao.

Depois de grande articulagcdo entre os militantes diersos municipios,
especialmente Arapiraca, Sao Sebastido e Vicosduridada, em 14 de maio de 1999, a
Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitégcional Alagoas (ABRACO/AL). De
acordo com a Ata de Fundacéo, participaram desteemim as seguintes entidades: Sindicato
dos Radialistas de Alagoas, Sindicato dos JoraaliBtofissionais de Alagoas, ONG De Olho
em S&o Sebastido, Associacdo Radio ComunitariarMsigoro, Ascocide de Vigosa e o
Centro de Comunicacéo da Fundacao Jaime de Ali@H3aAL). (ANEXO B).

Um fato curioso € que o nome da entidade ficou ipoodamente definido como
Associacdo da Radiodifusdo Comunitaria de AlagéddCAL). Somente com a aprovagao
do Estatuto, em 24 de julho de 1999, adotou-sennmmdmacdo ABRACO, filiando-se a

entidade nacional.

O endereco provisorio era bem representativo pAfavmento: situava-se na Casa
da Comunicacdo, um prédio que abrigava, além degidade, o Sindicato dos Jornalistas
Profissionais de Alagoas, o Sindicato dos Radadigie Alagoas e a Associacao Brasileira de
Relacbes Publicas (ABRP), seccional de Alagoas. reeio as sedes dos o6rgdos dos
trabalhadores da comunicacéao, foi instalada a jmansede da instituicdo que passou a reunir
os radiodifusores comunitarios do estado. Outra sacthbém funcionou na Sub-Delegacia

Sindical Che Guevara, na cidade Arapiraca.
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E evidente a origem do Movimento de Radiodifusam@uitaria em Alagoas ligada
as lutas da classe trabalhadora. A participa¢c&indiicatos de trabalhadores da comunicacao
indica que estes compreendiam a problematica dauriocatdo na sociedade capitalista,
especialmente no Brasil. Assim, organizam-se emotalo projeto de democratizacdo dos

meios de comunicacao e do incentivo aos meios memicacao popular.

Isso nos permite caracterizar as acfes organizaelas radios comunitarias de
Alagoas como um Movimento Social da classe tralbaitea O projeto e a praxis anti-
capitalista, em sua esséncia, exemplificado peteneimento que ja possuiam acerca dos
meios de comunicagcdo de massa como um dos insttrosnda dominagdo sobre a classe

trabalhadora no Brasil, corrobora esse entendimento

A partir da data de fundagéo, a administracao dRABO/AL passou a ser exercida
por uma diretoria proviséria. No entanto, com aoepcdo do Estatuto em julho do mesmo
ano, foi eleita uma Coordenacdo Geral composto wor Coordenador Geral, um
Coordenador Financeiro, um Coordenador SecretémoCoordenador de Comunicagao, um
Coordenador de Formagdo Técnica em RadiodifusdoCanrdenador de Organizacdo e
Eventos e um Coordenador Juridico. Também foi prew funcionamento de um Conselho

de Etica com trés titulares e trés suplentes.

A finalidade da Diretoria Provisoria era de organias Radios Comunitarias de
Alagoas. Isso foi perseguido por meio das acOeanmgdas pela entidade, “lutando e
incentivando a democratizacdo dos servicos de Tsededifusdo comunitaria, bem como
elaborar e realizar o trabalho de criacdo defiaitla ARCAL, bem como de eleicdo da
Diretoria e demais Orgdos da entidadsc)(. (ABRACO/AL, Ata de Fundacdo da
ABRACO/AL: 1999).

O quadro associativo do movimento, de acordo corprimeiro Estatuto da
ABRAGCO/ AL, deveria ser composto por emissorasatkodifusdo comunitaria e entidades
da sociedade civil organizada do Estado de Alagqas, participassem das atividades
defendidas pela entidade. Com isso, esperava-sdvendiversas categorias de radiodifusdo
popular, tais como Radios Comunitarias em FM (Féegia Modulada) e AM (Ondas
Médias), Radios Comunitarias com sistema de caibeasom, Radios Comunitarias com

sistema de alto-falantes e TVs Comunitarias.
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Podemos perceber que o Movimento de Radiodifusamu@ibaria em Alagoas
organizou-se em torno de diversas formas de comacgicpopular. No entanto, as radios FM
sobressaem-se, devido a maior facilidade de fumoi@nto. Isso facilitou a criagcdo de
RadCom com a crescente participacdo de setoresmiaras da classe trabalhadora, sem

Mmuito acesso a recursos financeiros, na radiodifusa

Com a aprovacao do Estatuto, a sede da entidadesderida, definitivamente, de
Maceié para a cidade de Arapiraca. Este fato dustbmo o movimento, que surgiu no
interior do estado de Alagoas, mantinha a mili@nmoais forte na regido daquela cidade do

agreste alagoano.

O Estatuto também apresenta as finalidades daaedetidDentre essas finalidades
destacamos a promocao e o desenvolvimento da datacbo da comunicacdo em todos os
seus aspectos e instancias, a prestacdo de assist@uridicas, cientificas e sociais aos
associados para que eles possam exercer com sgayar@ateno exercicio de suas atividades
na sociedade. (ABRACO/AL, Estatuto Social: 1999).

A entidade ainda tinha a finalidade de servir canstrumento de representatividade
individual ou coletiva das emissoras comunitarRexa isso, deveria agir como interlocutor
privilegiado, a fim de garantir a defesa dos seretds e dos seus deveres junto a todas as
instancias, entidades, instituicées, organizactedigas e privadas, suscetiveis de entrar em
relacdes contratuais e/ou conflitais com elas. (ABR/AL, Estatuto Social: 1999).

Assim, o Projeto do Movimento Brasileiro de Radiogiio Comunitaria (MBRC),
especialmente quanto a democratizagcdo da comunjcagéerge no movimento local. Isso
acontece porgue 0 mesmo antagonismo que marca anmapao em nivel nacional
reproduz-se também na esfera local, onde os meaosothunicacdo de massa detém o
monopodlio dos que estdo autorizados a falar. Portaas experiéncias de comunicacéo
popular defendidas pela ABRACO/AL, sejam elas uméliv-poste” ou um emissora em
FM, atuam no sentido de criar espacos para quasaeitrabalhadora possa ser, ao mesmo

tempo, produtora e receptora das informacdes.

A entidade criada pelo Movimento de RadiodifusdomQuitaria em Alagoas
também expressa em suas finalidades o sentido deunidade no movimento, ao colocar-se

como representante das emissoras comunitariasceP@@e esse movimento conseguia
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entender a dinamica da sociedade capitalista aonmecer que ha antagonismo e
contraditoriedade tanto na sociedade civil, quarstsociedade politica, quando, no Estatuto
da ABRACO/AL, é reconhecida a possibilidade do tmnfom entes publicos e privados.

No entanto, o atraso do movimento local em relag&@oticulacdo ja adiantada do
Movimento Nacional nos da indicios de que o antapon de classes em Alagoas ndo estava
sendo apreendido por setores expressivos da diadsdhadora, pelo menos na esfera da
comunicacao, até o momento de articulacdo do MB&€stado. O fato de ja existir, desde o
inicio dos anos de 1980, experiéncias de Radicelévsomente depois de quase vinte anos
essas emissoras conseguem articular-se em um nraginpgode apontar o baixo grau de
envolvimento dos trabalhadores alagoanos com as kspecificas da classe trabalhadora

nacional.

A realizagdo do 1° Congresso Alagoano de R&dios uBitémias na cidade de
Arapiraca somente em 1999 é um fato que corrolgsa entendimento. O tema tratado no
congresso girou em torno do processo de legalizda&oemissoras de RadCom, uma das

principais demandas da época, ja que a Lei 9.61R/88 apenas um ano em vigor.

A partir deste primeiro evento, 0 congresso passarser promovido bienalmente,
conforme determinava o Estatuto da ABRACO/AL. En@20foi realizado o 1l Congresso
Alagoano com sede na cidade de Macei6. O tema titlecdioi a necessidade de os

movimentos sociais engajarem-se nas radios conniasita

Em 2003, acontece o Illl Congresso, também em Madéidte ano, a tematica
tratava da formacdo dos radiodifusores comunitafasa 2007, esta sendo planejado o IV
Congresso, que devera tratar sobre o financiantagemissoras comunitarias. Com isso, 0
projeto do Movimento Brasileiro de Radiodifusdo @mtéria desenvolve-se em Alagoas na

praxis do movimento local.

Em suma, a histéria do Movimento de Radiodifusaon@utaria em Alagoas nos
revela como o projeto do Movimento Nacional chegouestado. Explica ainda como o
encontro com 0S mesmos elementos que contestawdau sde campo para seu
desenvolvimento: a concentracdo de meios de comdncsob o controle de uma classe
dominante que os instrumentalizam para perpetsduacdo de dominacao sobre o conjunto

da classe trabalhadora local.
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4.3 A praxis do Movimento de Radiodifusdo Comunitda em

Alagoas

A consolidacdo da organizacdo do Movimento Radisdid Comunitaria em
Alagoas estava relacionada ao desenvolvimento depréxis que levasse ao avanco de seu
projeto, enquanto Movimento Social. Uma iniciathesse sentido foi a tentativa de mudar a
percepcdo de Radio Comunitéria que era conheclda plagoanos. A classe dominante local
insistia em validar sua visdo dessas emissoras C&adio Pirata”’, termo especialmente

usado nos meios de comunicacdo de massa, 0 qouigidtd de atuacdo da ABRACO/AL.

E o que indica a reportagem “Radios ‘piratas’ naantios 6rgéos de fiscalizagao”,
publicada no jornalGazeta de Alagoasio dia 30 de maio de 1999. O jornal pertence as
Organizacbes Arnon de Mello, que possuem diversabos e desde essa época ja
demonstrava preocupagdo com o aumento das emisderd®adios Comunitarias sem

autorizagao.

A resposta do movimento por meio da recém-funda@RACO/AL foi rapida. No
dia seguinte, 31 de maio de 1999, foi encaminhac@ warta a redacdo do jornal,
esclarecendo o desuso do termo “Radio Pirata”, etude da aprovacdo da legislacdo em
1998. Na carta, também foi informado o porqué den@adas emissoras ainda ndo possuir a

autorizacdo para funcionar.

As emissoras comunitarias estdo sendo penalizaglas nporosidade do
Ministério das Comunica¢Bes em analisar e homolagaiprocessos de
concessao. Ressalta-se que existem no pais emderhd.000 radios que
estdo aguardando parecer daquele 6rgéo, sendoreond® oitenta e uma
(81) radios em Alagoas. (ABRACO/AL, Carta da ABRABQ a Gazeta de
Alagoas: 1999).

No mesmo dia, a ABRACO/AL, o Sindicato dos Radiaisde Alagoas e o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estal@ldgoas enviam uma carta a ANATEL

em Alagoas, a Superintendéncia da Policia Feder&stado e ao Posto Avancado local do
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Ministério das Comunicagfes. Neste documento, tdagles representativa das RadCom em

Alagoas expfem a situacao de perseguicdo as Radioanitarias no Estado.

O documento ainda expunha argumentos acerca daténp@a da ABRACO/AL na
luta pela democratizacdo dos meios de comunicag®rasil. H4 também uma solicitagdo de
empenho destas autoridades, com vistas a resguardireito constitucional de livre
manifestacdo de pensamento e a suspensdo da dprekngransmissores. (ABRACO/AL,
Carta da ABRACO/AL aos Orgdos Federais de fiscgdigado sistema de comunicagao:
1999)

A0 nosso ver, este parece ser um ato politico moifmortante. Porém, com seus
limites objetivos, ele ndo representou o fim daseguicdo, ja que o interesse do Estado
brasileiro em incentivar as Radios Comunitariae@ainos menor do que em atender aos

grupos de capital na midia.

A préxis do Movimento Social estudado estava dwemila a mudar o tratamento
dispensado pelo Estado brasileiro as radios codmast por meio das politicas publicas de
comunicacado comunitaria. Conforme apontamos naosé@adeste trabalho, a igualdade de
acesso ao direito a comunicacdo expresso nesticgakvela, na verdade, uma situacao
formal, que esconde uma desigualdade real de aeessdireitos na sociedade capitalista

brasileira.

A praxis do Movimento de Radiodifusdo ComunitaaAlagoas tem sua forma de
direcdo e organizagao caracterizadas por um mistdbdsismo” e “vanguardismo”. O
“basismo” € caracterizado por Scherer-Warren (198¥po a postura dos Movimentos
Sociais que tenta reduzir a necessidade de lidesaicencontrado no movimento estudado,
quando nas bases, ou seja, nas emissoras ha diviacanparticipacdo dos membros da

comunidade nas agoes.

Isso pode ser exemplificado no cotidiano de alguemaissoras, a partir da producéo
da programacédo da RadCom. O processo de colocac@mdorograma no ar, geralmente,
envolve membros das comunidades, na qual essasoceasisatuam. Outro exemplo pode ser
retirado no momento em que uma emissora comunitei@ autorizacdo, sofre ameaca de

fechamento e os membros da comunidade relinem-&e\itar essa acao.
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No que se refere a caracteristica de “vanguardistaibém presente no Movimento
de Radiodifusdo Comunitaria de Alagoas, Scherer&af1987) define-a como a defesa da
necessidade de liderancas para os Movimentos Sodaisim, essa caracteristica esta
reproduzida no movimento analisando por meio daarorgcdo das acbes gerais do
movimento, a partir da ABRACO/AL.

Acreditamos que os Movimentos Sociais podem orgaisig nesses dois momentos:
a articulacdo das bases e o trabalho das lidera@¢cpsmeiro atua no sentido de mobilizar,
na base, o projeto e a ideologia que impulsionar@imovimento social. O segundo age na
organizacdo, no sentido mais geral, de direciontoraémprojeto e da praxis do movimento.

A praxis do Movimento de Radiodifusdo Comunitarea Alagoas define-se como
fortemente institucionalizada, no sentido de seenoguase que exclusivamente, através da
relacao entre a ABRACO/AL e o Estado brasileiro,noelhor, entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Logo, a analise de documerdoentidade nos mostrou pistas sobre a
atuacdo do movimento no estado de Alagoas, dandgensmpara as reflexdes que sdo objeto

deste trabalho.

Diferente do que foi mostrado por Jacobi (1987), seu estudo sobre os
Movimentos Sociais no periodo de redemocratizagéBrasil, o dilema colocado para esses
movimentos, entre a institucionalizacao e autonppagece nao se reproduzir no Movimento
de Radiodifusdo Comunitaria de Alagoas. A fortetiinsionalizagdo da praxis deste
movimento aponta para esse sentido. Ao que perashenatuacao junto a representantes do

Estado parace ser privilegiada em detrimento desagiais autbnomas.

Ha ainda a Assembléia Geral, a cada seis mesesCeorlenacdo Executiva,
investida de amplos poderes concedidos pelo Estatpela Assembléia Geral para a gestéo
das acdes, de acordo com os fins e objetivos dackssio. Outra instancia € o Conselho de
Etica, ao qual cabe zelar pelo cumprimento do &stag do Codigo de Etica. Para isso, o
Conselho realiza analises e elabora pareceresaagescpedidos de aplicacdo de penalidades

aos coordenadores, entidades associadas e sexsergpntes.

Os componentes que nos autorizam a identificarseagées coletivas como um
Movimento Social, a partir das colocacfes dos estod dessa categoria analitica, em

especial as colocacdes de Scherer-Warmm (€it) acerca da Direcdo e Organizacéao,
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gualificam o Congresso como uma fonte privilegiddaestudo do objeto em questdo. Isso
porque o Congresso da ABRACO/AL € o espaco colalivaviovimento para refletir sua

Praxis, seu Projeto, sua Ideologia e, por conseaigiéa Direcdo e a Organizacdo a serem
assumidas na perseguicdo de seus objetivos, p&kinms dois anos subsequientes a sua

realizagédo. Assim, fomos buscar nestes eventosvameato social.

Até o ano de 2006, foram organizados trés congsedsaadiodifusdo comunitaria
em Alagoas. Portanto, péde-se manter uma peri@tieidnos espacos coletivos de
organizacdo, desde o surgimento do Movimento deoR#égsdo Comunitaria no estado,
aproximadamente entre os anos de 1996, quandediizado o | Encontro de Radios Livres
Comunitarias em Alagoas, e 1999, ano de fundac@B&ACO/AL.

Nos dias 20 e 21 de agosto de 1999, é realizado ABRACO/ AL o primeiro
evento, reunindo o Movimento de Radiodifusdo Cotdwiai de Alagoas. O | Encontro
Alagoano da Radiodifusdo Comunitaria aconteceu &amaCa de Vereadores da cidade de
Arapiraca, na regido do agreste do estado, comacespue foi o foco de articulagdo dos
primeiros militantes do movimento. Apesar de aimd® possuir em sua nomenclatura a
denominacdo de congresso, este era, de fato, tvobglas vanguardas que participaram de
sua idealizacdo, sendo hoje considerado pelo Mawoneomo o | Congresso Alagoano de

Radiodifusdo Comunitaria (ConRadCom).

A temédtica deste encontro foi “Radiodifusdo Comanat legalizacdo e
enfrentamento”. Seus objetivos eram tornar puldieaisténcia da entidade representativa do
Movimento e articular as emissoras de radiodifus@munitaria existentes no estado de
Alagoas. Outra finalidade, no que diz respeito @jepo construido de forma socio-historica
pelo Movimento nacional, foi impulsionar a luta getlemocratizacdo dos meios de

comunicacao em ambito estadual.

Havia ainda, neste primeiro congresso, a intenedestimular a articulacdo da Rede
de Mulheres na radiodifusdo no estado. Outro olgetio | ConRadCom era escolher os
delegados que iriam participar do 1ll Congressoitiead da ABRACO, que seria realizado

no Rio Grande do Sul, de acordo com o que detexaiagrojeto do encontro.

A realizacdo deste evento também tem raizes n&sidade de organizacao que se

colocava para o movimento. Era imprescindivel amgaruma reacdo as perseguicdes contra
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as emissoras de Radio Comunitéria, que aumentaveada dia. A legislacdo havia sido
criada h4 pouco mais de um ano e nenhuma emissoBxasil ainda tinha conseguido a
autorizacdo para funcionamento. Isso acontecewupoa implantacdo de uma politica de
comunicacdo comunitaria objetivava somente dar ostap formais as demandas do

Movimento Social.

Nesse periodo, a Agéncia Nacional de Telecomunesa@BNATEL), que a partir da

Lei N.° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Gelal Telecomunica¢cdes, passou a ser
responsavel pela fiscalizacdo do sistema de comcies brasileiro, empreendia operacdes
de fechamento dos estudios e lacre dos equipameantosonjunto com a Policia Federal
(PF). Como exemplo, o Movimento cita a Radio Ursitéria da Universidade Federal de
Alagoas, que desenvolvia, desde de 1997, expesgEnde laboratério no Curso de
Comunicacgéo Social, vinculadas aos movimentos isop@pulares e que havia sido lacrada
pela PF.

A articulacdo promovida pela ABRACO/AL para elalgdia de um documento para
uma Frente Parlamentar Alagoana em Defesa da Riadi&od Comunitaria parecia ndo trazer
novos horizontes para as acfes de perseguicdo dSoRaem Alagoas. A tentativa de
interlocucédo junto a 6rgaos do Estado brasileispoasaveis pela execucdo das politicas de
comunicacoes e sua fiscalizacdo, a exemplo da ANA&BMinistério das Comunicacoes,
para tentar solucionar o problema da repressaajedide tdo pouco tempo para buscar a
autorizagdo de funcionamento e da morosidade gessesso, havia fracassado.

Havia ainda a possibilidade concreta, apontadagralade participacédo feminina no
movimento, de criacdo da Rede Mulher no Radio. dppsta era integrar a rede alagoana a
Rede Nacional.

Esperava-se também reunir uma grande delegacaorg@amesentar o estado de
Alagoas no Il Congresso Nacional da entidade,r¢afado o movimento em defesa da
expansdo da radiodifusdo comunitaria, tanto eml mis®@dual, quanto em nivel nacional.
Fortalecer o movimento era uma necessidade imper&€ mesmo para a propria existéncia
do Movimento de Radiodifusdo Comunitéria. Isso perg crescimento do movimento
fortaleceria a praxis direcionada a transformag&admunicac¢des no Brasil.
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Portanto, reunir aqueles militantes que desenvoh@aperiéncias nessa perspectiva
possibilitava ao movimento refletir suas estrategiaacdes no sentido de capacitar essas
pessoas para todas as demandas da comunicacdmsda ttabalhadora. Para isso, o
movimento apostava na estruturacdo e organizac@zute quadros de militantes na busca
pelo que acreditamos ser seu projeto maior, gokitademocratizagdo da comunicacao, além

da expansdo das emissoras comunitarias.

No Oficio 0016/99, da ABRACO/AL, convidando um repentante da ANATEL em
Alagoas para o primeiro encontro do movimento rfades a entidade externa sua opiniao
sobre as causas mais visiveis da repressdo as dEsnale comunicacdo da classe

trabalhadora e se posiciona quanto as origensuwa80-problema.

O movimento entende que a culpa pelas emissorasresst em
funcionamento sem a competente outorga é do prdépoerno Federal,
guando pde em pratica o sucateamento de toda aniattagdo publica e,
nesse sentido, o proprio MINICOM, que, em pringipi@o tem condigbes
materiais e humanas de realizar a andlise dos smididos de outorga, em
todo o pais. (ABRACO/AL, oficio n.° 0016/99).

O que parecia ainda nao ter sido apreendido, pelosnao nesse momento inicial
de organizacdo do movimento, € que por tras dasitae do processo de concessdo, esta
encoberto a luta entre interesses antagonicos @@anpoliticas de comunicacdo do Estado
brasileiro. De um lado, os movimentos sociais faes buscando o reconhecimento das
formas de comunicacdo da classe trabalhadora, iabpente a Radio Comunitaria, e de
outro, os grupos de capital na midia, que se &atituno sentido de dificultar ao maximo a
autorizacdo desses meios de comunicacao popufdorow ja discutido anteriormente neste

trabalho.

O | Encontro Alagoano da Radiodifusdo Comunitaoaseguiu éxito diante de seus
objetivos. Os avancos mais consideraveis dizem eitespa legalizacdo integral da
ABRACOI/AL, desde o registro do estatuto até suerigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), o que levou a seu reconhecineamm pessoa juridica e a abertura de uma

conta bancaria em nome da entidade.

Esse encontro decidiu ainda priorizar investimertasentidade na formacdo de
Comunicadores Comunitarios. A acdo consistiu nbzeg@o de trés seminarios/oficinas de
radiodifusdo comunitaria nos municipios de Majaddro, Lagoa da Canoa e Sdo Sebastiao,
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todos na regido de origem do movimento em AlagBasas iniciativas reuniram, em meédia,
vinte e cinco participantes e proporcionou aostamtes do movimento, especialmente da
regido, um maior aprofundamento no projeto do Mavito Brasileiro de Radiodifusao

Comunitaria.

Ainda como resultado da organizacéo proporcionatta gncontro, a ABRACO/AL
pode indicar vinte e cinco militantes para paricipde um curso dd-ormacdo de
Comunicadores pela Educacéaisse curso foi realizado pelo FUNDESCOLA e proithov
pelo Ministério da Educacéo e pelo Banco Mundial.

Outro reflexo também repercutiu na estruturacécafisla entidade. Os recursos
arrecadados durante o encontro viabilizaram o alugie uma sede e a aquisicdo de
equipamento que puderam servir para dar agilidadeatuacdo da entidade, como
computador, aparelho de telefone e moveis parat@sar A comunicacdo institucional

também foi melhorada com a distribuicdo de bolatifmmativos.

Outras atividades também surgiram como conseqigrdia primeiro encontro
estadual. Foram ainda realizados cursos sobre si@@dributos e orcamento publico, nos
municipios de Coruripe, S&o Sebastido e Santat@adema, em parceria com a Organizacao

Nao-Governamental De Olho em Sao Sebastido.

Como consequéncia da visibilidade alcancada peldRABO/AL junto aos
movimentos sociais do estado, a entidade foi camlddelo Governo do Estado de Alagoas
para integrar, junto a outras quatorze entidadeomselho Estadual de Comunicagao Social.
Ainda foram liberados diversos transmissores qtevas) apreendidos pela Policia Federal,

depois que o movimento ganhou repercussao e foliea.

Por dltimo, foi criada a Coordenacdo de Género merdenacdo Geral da
ABRACO/AL. Esta iniciativa foi resultado da mob#igdo de mulheres envolvidas com a
radiodifusdo comunitaria. I1sso ainda refletirialnoongresso, com a previsao, de acordo com
relato em documentos da entidade, de que cercaD%e dbs participantes deveriam ser
formados por mulheres, ja que elas estdo presentewdos as emissoras de RadCom do
estado de Alagoas, como comunicadoras e/ou diagedé associacdoes. (ABRACO/AL,
OFICIO 036/2001).
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A realizagdo do Il Congresso Alagoano de RadiodduSomunitaria (ConRadCom),
ocorrido entre os dias 23 e 25 de mar¢co de 200isotida-o como instancia maxima de
deliberacdo do Movimento de Radiodifusdo Comuritdte Alagoas sob a lideranca da
ABRACOJ/AL. O tema do evento foi “As Radios Comuniéd e os Movimentos Sociais: uma
parceria eficaz” e ja demonstrava sua ligacdo amsmentos de contestacdo a ordem social
estabelecida.

Segundo relatos de liderancas e comprovacédo pamuotos da ABRACO/AL, a
escolha do tema emergiu em meio as dificuldadesMiwimento de Radiodifusédo
Comunitaria de Alagoas em se aproximar de outrosimemtos sociais. Essa mesma
dificuldade também ocorria na relacdo da entidama emissoras de RadCom no Estado,
numeradas naquele momento em cento e quatro réalognitarias em todo o estado, entre

emissoras em pleno funcionamento e aquelas lacpatia$olicia Federal.

O Il ConRadCom foi sediado em Maceio e tinha, eotrteos objetivos, a finalidade
de articular as entidades de radiodifusdo comuastaem Alagoas para lutarem pela
simplicidade e agilidade no procedimento de auagép para funcionamento das emissoras.
Outro objetivo era debater o monopdlio e a demazagdo dos meios de comunicacao,

agindo para que cada comunidade tivesse acessoedms de comunicacao.

O evento ainda almejava estimular a articulacdo R#mle de Mulheres de
Radiodifusdo Comunitaria em todo estado. Tendo &ta \a realizacdo do Congresso da
entidade nacional, o Congresso local também prieteedcolher os delegados que
representariam a ABRACO/AL no evento, além de debatimportancia do jornalismo
publico, especialmente do jornalismo comunitarioaequalidade da programacdo das

emissoras comunitarias em geral.

A organizacédo do Il Congresso ocorreu em meio alurecimento do Governo
Federal quanto a fiscalizacdo das emissoras deo RGmhunitaria que estavam funcionando
sem autorizacdo. Apesar das vitorias conseguida®der judiciario, com a determinacéo de
devolucdo de equipamentos apreendidos pela Pdélagaral, o nimero de emissoras que
pararam de funcionar aumentou consideravelmentée nesriodo, conforme relatos da
ABRACO/AL.
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No més de novembro/ 2000, as radios de Teotdnield/iDunqueiro e Sao
Sebastido foram lacradas. Pontue-se que em cadadessas cidades
existem duas emissoras, que voltaram a funcionaragéo da decisdo de
cada comunidade local. Em fevereiro/2001, das qu&adCom de
Arapiraca, trés foram lacradas. Uma delas tem dmiconcedida por juiz de
direito. Apesar do lacramento, os equipamentos fodam apreendidos.
(ABRACO/AL, Projeto do Il Congresso Alagoano da Radusdo
Comunitaria: 2001).

Esses fatos desvelam o embate travado na demolibaca acerca do entendimento
do direito a comunicacdo. No nivel formal da satiddde democratica brasileira, todos os
cidadaos tém esse direito. Contudo, na realidadereta, é dificultado seu acesso a classe
trabalhadora, que necessita articular-se para jpatasua efetivacdo em niveis, senédo ideais,
impossivel ao nosso ver na sociabilidade burguesajenos satisfatorios, como forma mais

imediata.

O caminho seguido pelas reivindicacbes do Movim@rasileiro de Radiodifusédo
Comunitaria por um modelo de RadCom que atenddeteagnente as demandas da classe
trabalhadora aponta a impossibilidade de sua ioncagdo pela sociedade politica no
capitalismo. Enquanto o projeto historicamente waido pelo MBRC defendia, por
exemplo, a poténcia da 250 watts para as RadCaoue proporcionaria um maior alcance de
seu sinal, apdés aproximadamente 20 anos de lidgistacéo proposta pelo governo federal e

aprovada com apoio dos capitalistas da comunicagdi@s a poténcia de apenas 25 watts.

Portanto, o acesso imediato n&o pode, de formaungmbser o ideal perseguido pelo
movimento, sob pena de derrotas cada vez maisdssguCaso a organizacdo da classe
trabalhadora em torno da comunicacéo ndo persighanironte radicalmente transformador
para a esfera das comunicagdes no Brasil, em aspesi meios de comunicacéo eletronicos,
ela vera cada vez mais controlado seu acesso anaagéo mediatica.

As articulagcbes para o Il Congresso passaram apela envolvimento de
parlamentares para a criacdo da Frente ParlamAtstgoana em Defesa da Radiodifusao
Comunitaria. Até aquele momento, essa frente jdasancom a participacdo de deputados

estaduais e vereadores.

Mais uma vez, observamos o carater institucionbressaindo-se no Movimento
Social. A praxis do Movimento de Radiodifusdo Coitéuia de Alagoas privilegia, de modo

quase absoluto, as relacdes institucionais, enrelasps acoes de resisténcia e protesto.
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Outro objetivo perseguido era ampliar a militaroeal como forma de fortalecé-la
e, derivada disso, também fortalecer o projeto awiMento de Radiodifusdo Comunitaria
local e nacional. Esperava-se ainda reforcar aeseptatividade, a defesa e a expanséao da
radiodifusdo comunitaria em Alagoas, pois o moviimeédentificava uma crescente demanda

por este servigo de comunicacao.

Igualmente ao que aconteceu no primeiro congresdema da capacitacdo dos
radiocomunicadores comunitarios estava presenté @GonRadCom. O debate emergiu em
meio a possibilidade de se concretizar uma parcerraa Universidade Federal de Alagoas,
para promover seminarios, palestras e oficinasudéfigacdo e capacitacao.

Assim o Regimento Interno do Il ConRadCom definessubjetivos:

a) discutir a atual conjuntura da radiodifusdo coitnia em Alagoas e no
Brasil;

b) tracar as novas estratégias e formas de atudgdBRACO/AL, no
sentido de atrair e despertar 0s movimentos squéais participar e integrar
o0 Movimento de Radiodifusdo Comunitaria;

c) apreciar temas e questdes referentes a radi@diftomunitaria, tracando
metas a serem alcancadas no préximo triénio;

d) balango politico da atuacdo da ABRACO/AL e weldis atividades
realizadas pela atual Diretoria;

e) eleger a nova Diretoria da ABRACO/AL para o natodde 2001/ 2004.
(ABRACO/AL, Regimento Interno do Il ConRadCom: 2001

Na analise do folder utilizado para divulgar o a@sgo, encontramos ainda como
objetivo a eleicdo de delegados para participdi/dBongresso Nacional da ABRACO. Esse

congresso seria realizado em agosto de 2000, esiliBr®istrito Federal.

O Regimento Interno definiu ainda as instanciasalogresso: a Plenaria Geral, a
Mesa Coordenadora e os Grupos de Trabalho. A Rdefaral, que ocorreu no final do
evento, destinava-se a discusséo de temas espscdamo a leitura e votacao dos relatorios
dos Gts e das mocgdes, a eleigdo da nova DiretarkBRRACO/AL e a aprovacao da Carta de
Maceio.

J& & Mesa Coordenadora cabia colocar em votac#guguanatéria que estivesse em
conflito ou dividisse o plenario do congresso. Os @iscutiam e decidiam acerca das

matérias constantes em seus respectivos temasbdee d®s Gts do 1| ComRadCom eram
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quatro: Gt 01, “As RadCom e os Movimentos Sociéemas de interacdo e eficacia
comunicacional”; Gt 02, “Conjunturas Nacional e &bdalancgo, perspectivas e novos modos
de atuacdo da ABRACO”; Gt 03, “Radiodifusdo Coménmt legalidade ou ilegalidade?”; e
Gt 04, “Modelos de Programacdo para as RadComaljsmo comunitario, prestacdo de

servico a comunidade e entretenimento”.

Os trabalhos que eram apresentados nos Gts erasifickedos em teses e mocgdes.
As primeiras versavam sobre o tema especifico dpogrenquanto a segunda referia-se a
qualquer problema de interesse da radiodifusdo nibénia, dos movimentos sociais ou de

organizacdes da sociedade civil.

Participaram do Il Congresso trinta e trés dmleg representantes das doze
entidades até entdo filiadas e mantenedoras da ABRAL. Também estavam presentes
representantes de outras entidades que tém irgaradata pela democratizagdo dos meios de
comunicacao, a exemplo do Sindicado dos Jornakstifissionais no Estado de Alagoas, da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e da Federa@s Associacdo de Moradores de

Alagoas (FAMOAL), estas apenas com direito a voz.

A Carta de Maceio, documento elaborado durantengresso pelos militantes do
movimento, expressa bem o entendimento dos radiaticadores comunitarios sobre suas

acoes coletivas e foi distribuida a diversos sstdeesociedade civil e da sociedade politica:

[...] o surgimento do Movimento de Radiodifusdo Qoitaria apresenta-se
como uma contribuicdo eficaz no processo de deripacao da
comunicacgéo e da informagdo em nosso pais e, yartieente, em Alagoas,
nesse momento em que 0s meios de comunicacaoaintegrdo Sistema da
Industria da Cultura estdo plenamente comprometidos a reproducao do
capital, através do projeto Neoliberal, que desdgieaum processo de
globalizacdo da economia e da cultura, que exchoairia da populacéo e
seus valores. (ABRACO/ AL, Il ConRadCom, Carta dacklio: 2001).

Assim, o0 movimento buscava uma praxis que aponfzeseum novo ordenamento
das comunicagdes em Alagoas. De acordo com o gaganms na secao 4.1, a concentracao
de midia no estado esta ligada a estratégia deecthsninante local em manter a dominacgéo
politico-econbmica. Por conseguinte, a praxis dwiMento de Radiodifusdo Comunitaria

em Alagoas também contestava essa situacgao.
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Foram ainda aprovadas sete resolugcdes: n.° 01/ 20@lfixava os procedimentos

bésicos para cadastro e filiacdo de novas entida@d&RACO/ AL; n.° 02/ 2001, que fixava

o valor mensal da contribuicéo social das entidéiiadas e a data limite para o repasse; n.°
03/ 2001, que referendava a criacdo da Coorderdec&Enero da entidade; n.° 04/ 2001, que
criava as coordenacdao regionais da ABRACO/ ALPB/°2001, que criava o Conselho Fiscal
da ABRACO/ AL; n.° 06/ 2001, que estabelecia afjpi@zédo de entidades participantes do |l
Congresso e nao cadastradas na ABRACO/ AL e a7h.2@01, que determinava que a
Coordenacdo Geral da entidade impetrasse acadajudeEmpre que alguma empresa ou
profissional da &rea de comunicacao social atacas&adios Comunitarias de forma a jogar
a opinido publica contra as emissoras por meiordgaganda nos meios de comunicacdo de

massa.

Ainda foram aprovadas sete moc¢des: a Mocgdo de Refid que condenou a
postura antiética dos senadores Jader Barbalho #®nian Carlos Magalhdes, que
anteriormente haviam trocado acusacdes no ConghNasional; a Mocao de Repudio 02,
contra o projeto de transposi¢cédo do Rio S&o FremcesMocao de Repudio 03 contra o corte
nas verbas das Universidades Publicas Federaiedu@cdo como um todo, promovida
durante o governo do presidente Fernando HenricareloSo; a Mocdo de Apoio 04, a

campanha salarial dos servidores publicos fedayaesegstavam ha sete anos sem aumento.

Outras mogdes aprovadas foram: Moc¢do de Repudicodfra a atitude da Direcéo
executiva da Radio Comunitaria Novo Horizonte FNI5,® MHZ, da cidade de Girau do
Porciano, que além de negar a participacdo dadaeles da comunidade local na elaboracéo
da programacdo, restringia o acesso de qualquesoges ndo constituia o conselho
comunitario da emissoras, o que foi considerado pelitantes presentes no congresso como

uma atitude antidemocréatica.

Ha ainda a Mocéo de Repudio 06, que condenavawetdo Senador Teotdnio
Vilela Filho (PSDB-AL), pelo uso do Projeto Alvoi@adlo Governo Federal, com a promessa
de criacdo de RadCom, o que somente poderia serafgartir da propria comunidade; e a
Mocao de Repudio 07, condenando a atitude omisgastiga alagoana e brasileira, bem
como a falta de puni¢cdo aos ocupantes de cargdsgsibnvolvidos em crimes de desvio de

verbas e patrimoénios publicos.
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Como desdobramentos do Il Congresso, podemos fidantiuma agdo mais
articulada dos militantes. A agao mais contundéaitdecidida em reunido da entidade do dia
22 de setembro de 2001, quando foi deliberado @&lide setembro, como “Dia Estadual do
Deslacre”, quando todas as emissoras em funcionaneraquelas lacradas pela Policia

Federal leriam a seguinte nota:

A Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitarean Alagoas
(ABRACO/AL) com apoio da ABRACO Nacional, informagpapulacdo que
neste horario estdo sendo deslacradas varias réahasnitarias, em varios
municipios de Alagoas, em razdo da repugnante dgdmverno Fernando
Henrique Cardoso, via ANATEL, que tenta calar o gobrasileiro,
especialmente, a populacdo alagoana. (ABRACO/ALitaCas Radios
Comunitarias de Alagoas pelo Dia Estadual do Desl@001).

Identificamos no “Dia Estadual do Deslacre” umaocagéais proxima das bases do
Movimento Social estudado. Podemos caracterizéaldaacom sentido revolucionario, pois
age no sentido de romper a ordem social estabeale€gbas iniciativas estavam afastadas da
praxis do Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Caitaria desde as Radios Livres e da
formulacdo da politica publica de comunicacao catétia no pais.

Ainda por duas vezes, a ABRACO/AL solicitou aosutafdos estaduais alagoanos a
realizacdo de uma Audiéncia Publica na Assemblégislativa de Alagoas para tratar dos
confrontos envolvendo militantes do Movimento deliBdifusdo Comunitaria em Alagoas
com agentes da Policia Federal e da ANATEL. O promeedido foi feito em 28 de setembro
de 2001 ao deputado estadual do Partido dos Tesdakes (PT) Paulo Fernando dos Santos,
o Pauldo. O segundo pedido foi encaminhado, emel@at¢co de 2002, ao entdo presidente
da casa legislativa, deputado estadual Antonio dulewque.

Seguindo indicacdes do Il Congresso Estadual da AABRAL, a entidade
organizou em dezembro de 2001 o | Encontro de Caagéo Comunitaria do Médio-Sertéo,
na cidade de Santana do Ipanema. O objetivo eemsificar o nimero de emissoras,

reabrindo as que estavam fechadas ou abrindo eaviasoras,

A ABRACO/AL ainda reuniu em uma Assembléia Geral,dia 25 de fevereiro de
2002, diversas representantes de 6rgaos publicow) a Superintendéncia da Policia Federal
em Alagoas, Secretaria Estadual de Defesa Sobtémh de parlamentares como o senador
Renan Calheiros (PMDB-AL), o deputado estadual &ayPT-AL) e o deputado federal
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Givaldo Carimbao (PSB-AL). A finalidade era discub processo de autorizagcdo e
funcionamento das Radios Comunitarias e a persagpigr elas sofrida.

O resultado da Assembléia foi a formacdo de duasissbes. A primeira ficou
responsavel por negociar e viabilizar a realizagdaima reunido em Brasilia com toda a
bancada federal no Congresso Nacional e a segwrdsséo viabilizaria uma Audiéncia
Plblica junto a Assembléia Legislativa de Alago@s.objetivo dessas comissdes era
promover um debate acerca da perseguicdo as eassder RadCom e também cobrar

agilidade na andlise dos processo de concessao.

Como podemos perceber, por meio da investigacaccaaa desenvolvimento
sécio-histérico do Movimento de Radiodifusdo Corntén em Alagoas e a partir da
pesquisa documental na ABRACO/AL, o principal pesb&, que vem desde as Radios Livres
e continuou com a criagdo da Lei 9.612/ 98, é agumeicdo aquelas emissoras que néo
possuem autorizacdo para funcionar. Mesmo apogaoceda Medida Provisoria N° 2.143-33,
de 31 de maio de 20%] essas operacées continuaram perseguindo as RaglGsmembros

das associacdes mantenedoras, inclusive com émdassuas residéncias.

No dia 03 de abril de 2002, a ABRACO/AL articulou emvio de uma carta
enderecada a Presidéncia da ANATEL em Brasilisbecsita pela bancada de parlamentares
alagoanos no Congresso Nacional. No documentamows deputados federais e 0s trés
senadores da republica solicitam providéncias eurghxg@m a situacdo de perseguicdo as

RadCom alagoanas.

O documento solicitava ainda celeridade na andlisepedidos de autorizacdo de
Alagoas e obediéncia rigorosa a ordem cronologasardesmos. A carta também requeria
gue a agéncia agisse no sentido de paralisar aagdes de lacramento das emissoras nao
autorizadas, que ja teriam procedido ao pedidaut@iaacdo, mas que, devido a morosidade
dos trabalhos, ainda n&o tinham seus pedidos adass

Em 2003, foi realizado pela ABRACO/AL o Ill Congses Alagoana de
Radiodifusdo Comunitaria, com o tema “Formando ealifcando os Comunicadores

% Esta mediada Proviséria, ainda em vigor, autaizxecucdo do servico e, transcorrido o prazo gievia
Constituicdo, sem apreciagdo do Congresso Nacionglinistério das Comunicacdes expedira autorizaigio
operacao, em carater provisério, que perdurara ap¥eciacdo do ato de outorga pelo Congresso INdcio
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Comunitarios para o Cumprimento de sua Funcao Bodiaongresso teve sede em Maceid
e aconteceu entre os dias 25 e 27 de abril daguele

Os objetivos desse evento eram similares aos ar@sficomo tracar as novas
estratégias e formas de atuacdo da entidade envaSadpalanco politico da atuacdo da
entidade, eleicdo da coordenacédo geral e de delegpdra o Congresso Nacional da
ABRACO, em Brasilia. As instancias também séo asnmas dos eventos anteriores: Plenaria

Geral, Mesa Coordenadora e Grupos de Trabalho.

JA na Carta de Maceid, documento formulado ao fuh@$ congressos da
ABRACOJ/AL, esta definida a principal idéia que ag@anhou o desenvolvimento de
Movimento de Radiodifusdo Comunitaria em Alagoas. ddcumento declarava:
“Democratizar a Comunicagdo e o acesso a Informag& caminho mais eficaz para

Democratizar a Sociedade”.

A Carta exigia ainda aos representantes politiansestado um posicionamento
quanto a regularizacdo das RadCom que estdo coressm tramitando no Ministério das
Comunicacdes. A novidade em relacdo aos outrogessws foi que esse documento final do

evento trazia agora a incorporacéao de reivindicagd@nto as TVs Comunitarias.

Entendemos que tal fato deve-se a implantacdo, eei, da primeira TV
Comunitaria de Alagoas, a TVCOM. Apesar do Movimeat Alagoas sempre abranger a
radiodifusdo comunitaria em sua totalidade, raditslevisoes, as RadCom sempre estiveram

entre as principais acdes organizadas do movimento.

Quanto as acdes centradas nas resolucdes do ré€xso, a realizacdo do Curso de
Qualificacdo Béasica de Locutores teve maior relacém a tematica do evento. Essa

iniciativa ainda proporcionou a qualificacdo dadiodifusores comunitarios.

No que se refere ao IV Congresso Alagoano de Reédsdd Comunitaria, que de
acordo com o Estatuto da entidade deveria ter acioat em 2005, esse néo foi realizado. O
que de certa forma provocou uma desmobilizacdo o@mento e certamente trard outras

consequéncias, até aqui desconhecidas por nos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O radio e a radiodifusdo figuram na histéria da émickade como importantes
avancgos técnico-cientificos na comunicacdo mediafio entanto, o salto experimentado
resultante da produgédo humana né&o foi incorporadeocum bem coletivo, assim como as
demais inovacgOes proporcionadas pela ciéncia e tpetwlogia que servem apenas como
valor de troca, ou melhor, como mercadoria. Desgand, essas tecnologias sao

instrumentalizadas pelo modo de producao capaalist

No inicio de sua trajetéria no pais, nas primei@&sadas do século passado, este era
um meio de comunicacdo da elite econOmica. Essmcsid foi sendo mudada pelo
desenvolvimento técnico-cientifico proporcionaddopeapitalismo, que o transformou em

instrumento comercial e politico direcionado assaas

O radio massificou-se no Brasil e hoje é 0o segum&io de comunicacdo mais
presente nas residéncias das mais variadas frdedeasses, desde o trabalhador sem-renda
até aguela parcela mais alta do trabalho intelecalém de se encontrar ainda junto aos
representantes da burguesia nacional. Logo, emisdwesetores da sociedade brasileira, ha

algum tipo e interacdo com este meio de comunicacgéo

Diante da problematica de concentracdo dos meia®mheinicacdo no Brasil e sob
influéncia dos movimentos de Radio Livre que surgfelo mundo criando novas emissoras
de forma autbnoma do controle do Estado, emergemar® experiéncias de radiodifusao.
Assim, as Radios Comunitarias que conhecemos h@am influéncia das Radios Livres.

Sua chegada ao Brasil coincide com as lutas peérecratizacao politica nos anos de 1970.

O Movimento de Radios Livres, assim como o Movirnelacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (MNDC), conseguiveemuler a problematica da
concentracdo de midia no pais. No entanto, ndoaape a idéia de que uma reforma na
propriedade dos meios de comunicacdo, ou seja,redstribuicdo da propriedade, podera

solucionar o problema.
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Além de combater os monopolios na comunicacao, ®MIgassou a defender, com
a militdncia das Radios Livres, a proliferagdo desmissoras em todo pais. Esses objetivos,
democratizar o setor de comunicacao e proliferame®s de comunicacdo popular, foram
sendo construidos como o projeto do Movimento Briaside Radiodifusdo Comunitaria ao

longo dos trinta anos desses movimentos.

No inicio dos anos de 1970, as acOes de algumasREdres apresentavam um
sentido revolucionéario. Eram iniciativas que se mmvno sentido de ser anticapitalista e de
buscar uma nova ordem para as comunicacdes nd. Bddsincionamento clandestino dessas
emissoras livres frente ao Estado autoritario dac&pexemplifica algumas caracteristicas

inicias dessas emissoras.

Essas ac¢Oes foram ficando raras durante a segasdald MNDC, até assumirem
iniciativas marcadas pela influéncia da social-denagia, com o apego juridico-institucional
como arena de batalha, o abandono da luta revolcso em favor das questdes mais
imediatas e a defesa aberta da democracia liberaine projeto de reformas do capitalismo
brasileiro. Assim, o Movimento Brasileiro de Radfoddo Comunitaria consolidou seu
projeto de democratizagdo da comunicacdo e defgrasjfo dos meios de comunicacgéo
popular com a marca da descrenca na transformacda sa esfera das comunicacdes no

Brasil.

As liderangas do Movimento Brasileiro de RadioddmsComunitaria (MBRC) néo
compreenderam, ao NOsso ver, que a luta da classdhadora contra a dominacédo material e
espiritual, para qual se enquadra a luta pela detibacdo da comunicacao, ndo € integravel
ao capital. Isso é demonstrado pela opcdo dasatidgas do Movimento de Radiodifusdo
Comunitaria em Alagoas em tentar reunir apoio decéda de parlamentares alagoanos no
Congresso Nacional contra a perseguicdo do govedwral as RadCom, mesmo sabendo
que muito deles sdo proprietarios de empresas deurdoacdo. O resultado foi o

descompromisso desses parlamentares com o proj@BRC e a frustracdo dos militantes.

Entendemos que, de forma geral, isso ocorreu caihexo da aposta que fracdes
dos movimentos da classe trabalhadora fizeram maclacia liberal como solugdo imediata
para essa situacdo de dominagdo experimentadamaetaia da populacdo brasileira. Ao

nosso ver, a estratégia de colocar na mao da ctksegante nacional a resolugdo desta



145

situacao foi equivocada, pois, assim como nos afiészaros (1995), a classe trabalhadora
€ a Unica alternativa viavel de enfrentamento agiio de exploracéo.

O que deve ser entendido é que a reforma na pdapiéede midia é tdo somente um
passo em direcdo a emancipacao politica, nos tedmbdarx (1991), pois, apesar de ampliar
0 reconhecimento de direitos que influem positivai@mena vida cotidiana da classe
trabalhadora, essa reforma nédo pde fim a dominaghaapital sobre o trabalho. Um
horizonte de luta que busca efetivamente o fim xjadoeacdo, ou melhor, a emancipacao

humana, deve passar por uma transformacéo radicadenamento social.

Isto aplicado a esfera dos meios de comunicacéBrasil significa que somente
uma luta que seja radical, no sentido de ir a daizproblema que se combate, tera éxito
guanto a seus objetivos. E a raiz da dominacaorialageespiritual da classe trabalhadora no
pais € o modo de producdo em que estamos insetidgs, a democracia nos meios de
comunicacao nunca passara dos limites estritanfiemb@is da democracia liberal se essa luta

nao for radical no sentido definido aqui.

No entanto, os avancos politicos experimentadas gdakse trabalhadora na esfera
da comunicacéo, a exemplo do reconhecimento dasraim por comunicagdo popular da
classe trabalhadora, devem ser aprofundados. Essawsna estratégia de ampliacdo das
conquistas quanto aos direitos sociais e humaono® o direito a comunicacéo, que, somada
a outras conquistas cada vez maiores, aumentarsaforgas sociais dos trabalhadores

brasileiros.

Com a aprovacao da Lei 9.612/98, o Movimento camsegpter avangos depois de
imensa luta de interesses entre os grupos de lcapitaidia e as vanguardas defensoras da
democracia na comunicacdo. Mesmo nao atendendméuiie as demandas por comunicacao
mediatica da classe trabalhadora no pais, a iigstitude uma politica de comunicagéo
comunitaria representou a abertura de um campoafaien lutas, que possibilita a mediacao

das reivindicacoes dos trabalhadores no Brasil.

Na andlise que realizamos da politica de comunicag@munitaria no Brasil,
encontramos trés aspectos que qualificam o diramento dado. O primeiro aspecto diz
respeito a igualdade juridica entre desiguais, detnada na realidade concreta pelas

dificuldades encontradas pelos membros da claaballladora em montar experiéncias de
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comunicacdo; 0 mesmo ndo acontece com os projwgetde meios de comunicacdo de
massa, que recebem incentivos financeiros e fipeaes suas empresas, o que fortalece a tese

de um Estado Capitalista brasileiro.

Um segundo aspecto é a falacia da participacatm tenformulagcéo de politicas de
comunicacdo, como no desenvolvimento de experi€nd@ comunicacdo comunitarias.
Como ja desvendamos, esta participacao visa apoaroutros protagonistas sociopoliticos

ao debate como forma de dar legitimidade politiatual orientacdo que € dada ao setor.

O terceiro aspecto apontado por nés estd na imilwédo pensamento liberal-
democrata no modelo de Radio Comunitaria no Brisib se deu tanto na forma, expressa
por meio do modelo de organizacdo, no processalidagédo social perante o Estado e na

gestao das emissoras, quanto no contetdo peraabiglmgramacao, nas informacdes etc.

Esse trés aspectos reunidos dado a formatacao ddealonto de vista da classe
dominante brasileira, que conforma a funcionalidd@dkadio Comunitaria, a partir da forma
e conteudo atual assumidos no pais, a sociedadaliség. Eles ainda sao referendados por
meio do conceito de comunidade velado no termodr@dmunitaria, em que se sobressai a
perspectiva funcional-estruturalista, entendend®essagrupamentos humanos como

homogéneos e desprovidos de contraditoriedades.

Cabe ao movimento superar os limites objetivosqgsopela sociedade capitalista
rumo a uma nova formatacdo da Radio Comunitari@rasil. Esta nova formatacdo deve ser
baseada na realidade concreta da classe trabahadaras demandas por comunicagao, no
percurso de baixo para cima, das demandas a podititdo o inverso. Isso significa que a
forma e o conteudo assumidos pelas RadCom no maier&b ser repensandos pelo
movimento e, ao final, terdo que atender as neta$ss reais das comunidades quanto a

comunicacao.

O espaco juridico-institucional ndo deve signifiaainica via onde se deve mover a
praxis do Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Caitdria, como esta investigacao
demonstrou. Os espagos de luta formais consegaitoe momento na democracia liberal
devem ser elevados a0 maximo como conquistas, &msea podem resumir 0s canais por

onde se busca concretizar o projeto do movimentadado. Vemos nisso a influéncia da
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social-democracia, que move a praxis deste movimepuiase que exclusivamente, por vias

institucionais.

Mesmo tendo reconhecido a Radiodifusdo Comunit@mao demanda da sociedade
brasileira, o Estado ainda trata as emissoras gu&oiham sem autorizagdo como assunto
policial, o que ilustra os residuos de autoritadsia sociedade politica nacional. Com isso,
entendemos que as marcas do desenvolvimento cstpitaé “via prussiana”, como afirmou

Coutinho (1984), prevalece com as decisdes de parabaixo.

Os exemplos mais recentes em relacéo a politicamenicagcdo comunitaria foram
mostrados com os resultados dos dois Grupos dealheb(GT) organizados pelo Governo
Federal para discutir a situacdo dos processosuttgizacdo do servico de radiodifusao

comunitaria. O primeiro GT foi realizado em 2008 segundo em 2004.

Apesar da contribuicdo do Movimento Brasileiro dadiRdifusdo Comunitaria, as
propostas dos dois GTs nunca foram postas em qrasso demonstrou o nivel de
compromisso do Estado brasileiro com a questaecedmente o Governo Federal atual.
Esperava-se que, por ser oriundo dos movimentogratialhadores, agisse favoravel as
RadCom. No entanto, o resultado, ou melhor, a titas parece ilustrar o descompromisso

com a luta desse movimento.

Ao mesmo tempo, afirmamos que as politicas publdasEstado Capitalista
brasileiro ndo sdo de maneira nenhuma impermeavelasse trabalhadora. Com isso, cabe
ao Movimento Brasileiro de Radiodifusdo Comunitéalbrir espacos nas politicas de
comunicacdes visando a incorporacfes de novas desamue acompanhem o

desenvolvimento técnico-cientifico da humanidade.

A hegemonia do pensamento liberal-democrata naedade brasileira e,
conseguentemente, no Movimento Brasileiro de Ra#disib Comunitaria pde as bases para
a reacao pouco ou nada radical em relacdo a potisccomunicacdo comunitaria atual. Os
aspectos acima citados séo reflexos desta hegerepraa mesmo tempo, agem em sua
manutenc¢do, tornando um movimento que se apresembducionario, o mais reformista
possivel. Isto contribui para que as Radios Coratiag, a partir do modelo brasileiro com as

caracteristicas apresentadas neste trabalho, &gjamnais a sociedade capitalista.
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No caso especifico de Alagoas, essa situagdo éduwepda. O radio é um meio de
comunicacao também muito presente nos domicilegea@almente das fracdes assalariadas
mais baixas da classe trabalhadora e aqueles sela declarada, como mostraram os dados
analisados da PNAD - 2004 do IBGE.

Mostramos ainda que a classe dominante local semipgegar esforcos no sentido
de estender sua dominacdo do campo material pagspimitual. E o que mostra 0s
conglomerados de comunicagdo, que indicam o casomeleletronico em Alagoas. Assim
esta clara para n0s a tentativa da classe domirdtanstrumentalizar a radiodifusao,
inclusive as RadCom.

Logo, as acdes coletivas da classe trabalhadoraAlxmoas organizam-se na
tentativa de resistir a essa situagdo e criar é&peEas de comunicagdo propria, como as
Radios Comunitarias.

Diante dos componentes apontados pelos estudiogesMibvimentos Sociais,
consideramos que essas acdes coletivas podem @eradas por essa categoria teorica,
especialmente nas colocagdes de Scherer-Warreid)(1®®artir dessa autora, identificamos
a praxis do movimento - a disseminacédo dos meiaoa®inicacdo popular -, seu projeto - a
afirmacdo da classe trabalhadora como produtoranfiemacdo e ndo somente como
consumidora, na busca da democratizacdo da congénica a ideologia - a apreensao do
antagonismo de classes no pais, representada iatsemnte pelos meios de comunicacao de
massa e 0S meios de comunicacdo popular a parsSuake experiéncias de comunicacgao -
organizacao e direcao - e sua articulacéao ini@gpbases e, de modo geral, por vanguardas

intelectuais ou politicas.

Apesar de um certo atraso, explicado, em part® fpato antagonismo de classe
propiciado pelo incipiente desenvolvimento econ@ndo estado, comegaram a existir, por
volta dos anos de 1980, experiéncias da classaltieadnra de contestacéo da concentracdo de
meios de comunicacdo no estado de Alagoas. Somestele 1990, essas acfes assumem

carater coletivo com as caracteristicas dos Moviose8ociais.

Percebemos ainda que esta organizacdo de cardtivadeve como inspiragdo
inicial o projeto do Movimento Brasileiro de Radiogdo Comunitaria. Logo, esta

investigacdo inferiu que é o projeto do movimentacional - a democratizacdo das
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comunicacdes - que funda a préxis do movimentol leca proliferacdo dos meios de

comunicacao popular.

Isso foi comprovado na pesquisa documental e nguEes de campo com O
Movimento de Radiodifusdo Comunitaria em AlagoasprAxis do movimento, € o que
concluimos, esta permeada pelo projeto do movimeational, no momento em que 0S
militantes perseguem a mobilizacdo nas comunidadesgunides ampliadas com potenciais
novos socios para a ABRACO/AL, a divulgacdo dadamte, a articulacdo com outros

protagonistas sociopoliticos, entre outras agoes.

Agora sentimo-nos autorizados a alertar que ha umeansisténcia teorico-
metodoldgica entre a praxis do movimento e seuefwdyansformador. Enquanto a praxis
concretizada atua no sentido estritamente formal eabandono, quase que total, das acoes
efetivas de resisténcias, como o funcionamento ogga maior de emissoras sem a

autorizacao, o projeto transformador ficara cadamwais distante.

Conforme ja frisamos, somente as lutas que impliganhos para o capital sao por
ele integraveis e o projeto do Movimento Brasilail® Radiodifusdo Comunitaria ndo se
enquadra nisso. Dai a necessidade de uma lutadegralmente revolucionaria, que combata a
raiz do problema da concentracdo de midia no Brasimodelo liberal com base na
propriedade privada dos meios de comunicacao €lltema instancia, no modo de producao
capitalista.

Enfim, ao nosso ver, as tarefas necessarias aogaéncia tedrico-metodolbgica a
praxis e ao projeto do movimento estudado tem aaera revisdo de suas estratégias de luta
diante da transformacdo no atual ordenamento daossnue comunicacdo eletrbnicos no
Brasil. Ndo sendo assim, somente podemos apontatake maiores da classe trabalhadora,
como a crescente repressdo e controle do Estade aotadiodifusdo comunitéria. E, por
altimo, a dissolucdo do movimento, explicada pekficdcia de sua praxis, na qual a ndo
realizacdo do IV Congresso Alagoano da Radiodif@@munitaria, que estava previsto para

2005, é a evidéncia mais forte.

Esperamos que, ao desvendar as acfes do Movimermadiodifusdo Comunitaria
em Alagoas, tenhamos contribuido para a produc&mmleecimento no Servigo Social e nas

Ciéncias da Comunicacao. Para o Servico Socialirgbalha diretamente com as expressoes
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da Questdo Social, compreender a organizacdo dsseclgabalhadora em torno de
experiéncias coletivas de comunicagdo podera etewancretizacdo do projeto ético-politico

profissional de ruptura com as praticas consenegad@mneoconservadoras da profissao.

J& nas Ciéncias da Comunicacdo, esperamos adi@operducdo contemporanea
uma critica radical as praticas de comunicacdo thraancipadoras”, no sentido de
ultrapassar seus aspectos conservadores. Comuitades desta analise, tentamos explicar
também aos militantes do movimento social estudgadarefa de entender os limites que a
sociedade capitalista tenta impor as acdes daeclkaabalhadora que seguem contra 0s
interesses de reproducao do capital.

Finalmente, temos nocao dos limites enfrentadoseptar investigacdo, em especial
quanto as dificuldades de acesso a bibliografi@@alizada sobre Radios Comunitarias. A
explicagdo para isso é que, em sua maioria, e¥sas ndo se encontram em Alagoas, e/ou

estdo esgotadas suas publicacoes.

Ainda entendemos que este é o inicio de uma igaesto, mais profunda, porém,
ndo menos rigorosa sobre o fendbmeno das Radios r@@mas. Algumas questbes
emergiram e ndo conseguimos resolvé-las por compéste estudo, seja pela necessidade de
aprofunda-las em uma investigacdo especifica, wmitafdo de fontes diante do tempo
determinado para o curso de Mestrado. Entre essastags, destacam-se um estudo
delimitado acerca do projeto de democratizagdoodaunicagcdo do MBRC, com um esboco
de interpretacdo exposto na secdo 2.2, e o deswentta mais aprofundado das
determinacdes ideoldgicas que agem sobre o conatoComunidade nas Radios

Comunitarias no Brasil.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA 01

ENTREVISTADO: Carlos Alberto da Silva, Coordenador Geral da ABRASL
(2003/2005);

OBJETIVO: investigar a histdria e os objetivos do MovimentoRhdiodifusao Comunitériza
: em Alagoas. :

ROTEIRO INICIAL

Como surgiu o Movimento de Radiodifusdo ComunitanaAlagoas?

Quem eram os primeiros militantes?

Qual o objetivo do movimento?

Quais as principais a¢des que podem ser destaeattaseu surgimento e os dias atuais?
. Qual sua avaliacdo como lideranca do movimento esadbr atuacdo das Radios
Comunitarias em Alagoas?

6. Outras perguntas.

aokrwnhE
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA 02

ENTREVISTADO: Gilberto lima, presidente da Associacdo Alagoarsaktaissoras de
Radio, Televiséo e Jornais Diérios (ALERT).

OBJETIVO: estudar o posicionamento e as a¢fes da ALERT euke sicios acerca das
i Radios Comunitarias em Alagoas. :

ROTEIRO INICIAL

O que é a ALERT?

Quem sao seus so6cios?

Qual o objetivo da entidade?

Quais as principais acdes ja realizadas e quais @stsendo planejadas?

Quais as relacdes desenvolvidas entre a ALERT e ooMmento de Radiodifusao
Comunltarla em Alagoas?

6. Existe alguma acdo organizada entre a ALERT e a ABRCO/AL;

7. Outras perguntas.

ogrwbR
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA 03

ENTREVISTADO: Lutero Rodrigues, secretario da ABRACO/AL e Presidala
Associacao das Entidades Usuarias do Canal Comiondg Maceié (TVCOM).

OBJETIVO: Investigar a histéria do Movimento de Radiodifu§&mmunitaria em Alagoas e
: suas acOes atuais diante do projeto do MovimenttoNal.

ROTEIRO INICIAL

1. Como teve inicio o Movimento de Radiodifusdao Comutéria em Alagoas?
2. Quem eram os primeiros militantes?

3. Qual era o objetivo dessas acdes?

4. Qual sua opinido como militante sobre a atuacdo dABRACO/AL?

5. Quais séo os proximos planos do Movimento?

6. Outras perguntas.

....................................................................................................................................................................................................................................
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ANEXOS

ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associacfes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com
poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta
metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aguela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera aos preceitos desta Lei e, no que
couber, aos mandamentos da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n®
236, de 28 de fevereiro de 1967, e demais disposi¢cdes legais. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37,

de 2001)

Paragrafo Unico. O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da
Constituicdo Federal. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 3° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade
beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradices e habitos sociais da
comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacéo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura
e o0 convivio social;

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que
Necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislacéo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais
acessivel possivel.
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Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua programacao,
aos seguintes  principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocao das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos
membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdo dos
membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢des politico-
ideoldgico-partidarias e condi¢éo social nas relacdes comunitarias.

§ 1° E vedado o proseliismo de qualquer natureza na programagdo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observarao os principios da pluralidade de opinido
e de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretacdes
relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinies sobre quaisquer
assuntos abordados na programacdo da emissora, bem como manifestar idéias, propostas,
sugestbes, reclamacdes ou reivindicacbes, devendo observar apenas o momento adequado da
programacao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Direcdo responsavel pela Radio
Comunitéria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, um (nico e especifico canal na faixa de frequéncia do servico de
radiodifusao sonora em frequéncia modulada.

Paragrafo Gnico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em
determinada regido, sera indicado, em substituicdo, canal alternativo, para utilizagéo exclusiva nessa
regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizagdo para
exploragdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos estabelecidos
nesta Lei e normas reguladoras das condi¢cfes de exploragédo do Servigo.

Paragrafo Unico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovacéo por igual periodo,
se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes.(Redacdo dada pela Lei

n°®10.597, de 2002)

Art. 7° Sao competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria as fundag6es e
associagcdes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, € cujos
dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Gnico. Os dirigentes das fundagfes e sociedades civis autorizadas a explorar o
Servico, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da comunidade
atendida.
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Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho Comunitario,
composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais como
associacfes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas,
com o objetivo de acompanhar a programacédo da emissora, com vista ao atendimento do interesse
exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizagao para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéaria, as
entidades interessadas deverdo dirigir peticio ao Poder Concedente, indicando a éarea onde
pretendem prestar o servico.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente publicara
comunicado de habilitacdo e promovera sua mais ampla divulgacdo para que as entidades
interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, os seguintes
documentos: | - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente registrada;
Il - prova de que seus diretores sao brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;
IV - comprovacdo de maioridade dos diretores;

V - declaracdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas
estabelecidas para o servico;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitarias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do servico, e firmada por
pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servigco e estando regular a
documentacao apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizacao a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servico, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 5° N&o alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder Concedente
procederd a escolha da entidade levando em consideracdo o critério da representatividade,
evidenciada por meio de manifestacdes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a ser

atendida e/ou por associa¢cfes que a representem.
§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-4 a escolha por sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizacao para exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria.

Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de qualquer
outra modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de servicos de distribuicdo de sinais de televisao
mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus quadros de sdcios e
de administradores pessoas que, nestas condicdes, participem de outra entidade detentora de
outorga para exploracédo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusao
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia,
a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacao de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relag@es financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
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Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizacdes para exploracdo do Servico
de Radiodifusdo Comunitéria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagdo pala exploracdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria pode realizar alteragfes em seus atos constitutivos e modificar a composigcdo de sua
diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termos e condi¢des
inicialmente exigidos para a outorga da autorizacdo, devendo apresentar, para fins de registro e
controle, os atos que caracterizam as alteracdes mencionadas, devidamente registrados ou
averbados na reparticdo competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivacéo.

Art. 14. Os equipamentos de transmissao utilizados no Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
serdo pré-sintonizados na freqiiéncia de operacdo designada para o servico e devem ser
homologados ou certificados pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria assegurardo, em sua
programacdo, espaco para divulgacdo de planos e realizagbes de entidades ligadas, por suas
finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formacéo de redes na exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéaria,
excetuadas as situagbes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissoes
obrigatorias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo minimo de
operacao diaria a ser fixado na regulamentacédo desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderdao admitir patrocinio, sob
a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria ou de horarios de sua programagcao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servico de Radiodifuséo
Comunitaria em todo o territério nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual de Legislacéo,
Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de treinamento,
destinados aos interessados na operagao de emissoras comunitarias, visando o seu aprimoramento e
a melhoria na execucédo do servigo.

Art. 21. Constituem infracdes - operacédo das emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria:
| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucdo do Servico;

Il - permanecer fora de operagdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacéo;

Paragrafo Unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infracdes cometidas séao:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - na reincidéncia, revogacéao da autorizacéo.
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Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a protecéo
contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicagfes
e Radiodifuséo regularmente instaladas, condi¢cdes estas que constardo do seu certificado de licenca
de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, em
conformidade com as prescrigfes desta Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos demais
Servicos regulares de Telecomunicacdes e Radiodifusdo, o Poder Concedente determinara a
correcdo da operacdo e, se a interferéncia ndo for eliminada, no prazo estipulado, determinara a
interrupcdo do servico.

Art. 24. A outorga de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria fica
sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento, cujo valor e condi¢cdes serao
estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a regulamentacéo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, no prazo de cento e vinte dias, contados da publicacdo desta
Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 27. Revogam-se as disposi¢c8es em contrario.
Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sergio Motta
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ANEXO B

ATA DE FUNDACAO DA ABRACO/AL





