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O minimo que se exige de um historiador é que seja capaz de
refletir sobre a histéria de sua disciplina, de interrogar os
sentidos varios do trabalho historico, de compreender as
razbes que conduziram a profissionalizacdo do seu campo
académico. O minimo que se exige de um educador é que
seja capaz de sentir os desafios do tempo presente, de
pensar a sua acao nas continuidades e mudancas do trabalho
pedagodgico, de participar criticamente na construcdo de uma
escola mais atenta as realidades dos diversos grupos. A
historia da educacdo sO existe a partir dessa dupla
possibilidade, que implica novos entendimentos do trabalho
historico e da acéo educativa.

Antonio Névoa, Historia da Educacéo:
percurso de uma disciplina.



RESUMO

A presente Dissertacdo tem como objeto de estudo a Fundacdo Universidade
Estadual de Alagoas - FUNESA, hoje Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL),
localizada na cidade de Arapiraca, Estado de Alagoas, cuja historia tem sido
marcada por pequenos avancos, tensdes e conflitos sociais. O objetivo deste estudo
foi compreender a trajetoria da Instituicdo, desde 1990 até 2006, considerando que o
Ensino Superior no Brasil e, particularmente em Alagoas, é determinado pela légica
da dominacdo fortemente enraizada em sua formacédo historica, sobretudo, pelas
influéncias do modelo de universidade que aqui foi implantado, ocupando-se
predominantemente na formacgao de profissionais para o Estado. Em sua construgao
foram buscadas respostas para uma questdo central e que norteou esta
investigacdo: como a FUNESA sendo uma instituicdo de educacdo superior com
cerca de 40 anos de existéncia — dos quais quase 20 como ente universidade,
mesmo assim apresentou tantos limites em, pelo menos, duas das trés funcdes
basicas de uma universidade moderna, a saber: na pesquisa e na extensao? Para
responder essa pergunta foram importantes os estudos de Fernandes (1975), Cunha
(1980, 1988 e 1989), Dreze & Debelle (1983), Favero (1980,1990,2000 e 2006),
Teixeira (1998), Charles & Verger (1996), Michel Foucault (1986), Vercosa (1997,
2006), Tavares & Vercosa (2006, 2007, 2008) e Ristoff (2006), porque, de forma
nem sempre sutil, vdo nos propondo, discutindo e interpretando a histéria do
surgimento da educacao superior no mundo, no Brasil e em Alagoas. Para tecer 0s
fios dessa trajetoria, lancei mdo de uma variedade de procedimentos da pesquisa
histérica, na perspectiva da Histéria Social, tanto pela concepcdo da
“cognoscibilidade do fendmeno histérico” em si, como pela influéncia exercida por
intermédio dos historiadores dos Annales, que, contribuiram para a ultrapassagem
de uma visdo estreita de Histdria, até entdo considerada como conjunto de acdes de
homens notaveis do passado.

Palavras-Chave - Educacdo Superior em Alagoas, Reformas Educacionais,

Universidade, Pesquisa e Extensao



RESUMEN

La presente disertacion tiene como objeto de estudio a la Fundag¢éo Universidade
Estadual de Alagoas- FUNESA, hoy Universidade Estadual de Alagoas, marcada por
pequefios avances, tensiones y conflictos sociales. Tiene como objetivo comprender
la trayectoria de la Institucion, desde 1990 hasta 2006, considerando que la
Enseflanza Superior en Brasil y, particularmente en Alagoas, tiene como
determinacion la logica de la dominacion fuertemente arraigada en su formacion
histérica, por las influencias del modelo de universidad que aqui fue implantada,
ocupandose preponderantemente en la formacion de profesionales para el Estado.
En su construccion se busco respuestas a una cuestion central y que dio inicio a
esta investigacion: siendo FUNESA una institucion de educacién superior alrededor
de 40 afos de existencia — de los cuales casi 20 como entre universidad, porque
mismo asi presenté tantos limites en, por lo menos, dos de las tres funciones
bésicas de una universidad moderna, a saber: ¢en la investigacion y en la
extension? Para contestar tal pregunta fueran importantes los estudios de
Fernandes (1975), Cunha (1980, 1988 y 1989): Dreze & Debelle (1983), Favero
(1980, 1990, 2000 y 2006), Teixeira (1998), Charles & Verger (1996), Michel
Foucault (1986), Vercosa (1997, 2006)Tavares & Vercosa (2006, 2007, 2008) y
Ristoff (2006) porque, de forma ni siempre sutil, siguen proponiéndonos, discutiendo
e interpretando la historia del surgimiento de la educacion superior en el mundo, en
Brasil y en Alagoas. Para tejer los hilos de esa trayectoria, renuncié de una variedad
de procedimientos de la investigacion histérica, en la perspectiva de la Historia
Social cémo po la influencia ejercida por medio de los historiadores de los Annales,
que han contribuido a la superacion de una visién estrecha de la historia, hasta
ahora considerado como un conjunto de acciones de los grandes hombres del
pasado.

Palabras—Llave: Educacion Superior en Alagoas, Reformas educacionales,

Universidad, Investigacion y Extension.
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INTRODUCAO

Como docente hd mais de duas décadas na Universidade Estadual de
Alagoas (UNEAL) - que até 2006 denominou-se Fundacéo Universidade Estadual de
Alagoas (FUNESA) -, e na qual atuei, inclusive, durante parte desse periodo, como
gestora académica, vinha me inquietando, desde quando na administracdo, a
constatacdo da auséncia de pesquisa e extensdo naquela Instituicdo de Educacgéao
Superior (IES) como politica permanente e regular, ainda que ela tivesse passado, a
partir de 1990, de uma Faculdade isolada a ser, ao menos legalmente, um ente
universitario™.

Foi a partir desse problema que, pensando em ingressar no curso de
mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo do Centro de Educacédo da
Universidade Federal de Alagoas (PGE/CEDU/UFAL), delineei e me propus a
desenvolver uma investigacao cujo resultado se configurasse como uma Dissertacao
e gque pudesse permitir a compreensao do fendbmeno acima apenas genericamente
esbocado, rastreando, sobretudo do ponto de vista histérico-cultural, os diferentes
condicionantes dessa realidade, de carater, sobretudo epistemoldgico, ja que, seja
por determinacédo legal, seja por necessidade institucional, a presenca da pesquisa e
da extensdo como politica institucionalizada num espaco universitario como o da
FUNESA apresentava-se como essencial para o restabelecimento e fortalecimento
de um clima pedagdgico e cientifico, com base no qual a instituicdo, por exemplo,
pudesse ser capaz de abrir mdo de ser apenas consumidora e transmissora de
informacg0des, ainda que legitimadas por pesquisas desenvolvidas por outros centros
académicos, e passasse a ser também e, sobretudo, produtora de conhecimentos e
disseminadora destes, cumprindo, no minimo, com as determinac¢des legais vigentes
no Brasil, j& quando de sua criacdo, para que uma IES se estabelecesse como

universidade, promovendo, segundo 0 que se encontra consagrado ha décadas no

! Tendo se originado da FUNEC, que era uma fundacéo de direito privado, ainda no inicio da década
de 1970, a trajetéria mais pormenorizada da FUNESA, desde seus primdrdios, aparecera, nesta
dissertacéo, constando, por enquanto, as informagdes mais genéricas necessarias para situar o leitor
que desconhece o dia-a-dia da Instituicdo e enquadrar a pesquisa cujos resultados sdo aqui
apresentados.

9



pais, que é a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo no espacgo
universitario.

Assim, o projeto que deu origem a este estudo foi inicialmente concebido
e ajustado ao longo do curso de modo a problematizar e buscar respostas para um
fato que, embora nado original em Alagoas, conforme diz Vergosa (1995), referindo-
se as primeiras décadas da UFAL e mesmo aos tempos da prépria FUNESA, precisa
ser analisado, seja nas suas origens, seja na sua trajetéria, de modo a se conseguir
explicacbes mais efetivas e ampliadas para a problematica acima delineada.

Este trabalho teve, pois, como objeto central de estudo a FUNESA, o que
tornou indispensavel uma andlise de sua trajetoria, incluindo a IES que |he deu
origem, sobretudo, nos aspectos historicos, sociopoliticos e culturais.Tem como
objetivo compreender a trajetdria do Ensino Superior na FUNESA, desde 1990 até
2006, considerando que o Ensino Superior no Brasil e, particularmente em Alagoas,
€ determinado pela légica da dominacdo fortemente enraizada em sua formacéo
histérica, sobretudo pelas influéncias do modelo de universidade que aqui foi
implantado, ocupando-se, predominantemente, na formacéo de profissionais para o
Estado.

A partir desse objetivo central emergiu a seguinte questao que norteou
esta investigacdo: como a FUNESA, sendo uma instituicdo de educacgao superior
com cerca de 36 anos de existéncia — dos quais quase 16 como ente universidade
-, mesmo assim apresentou tantos limites em, pelo menos, duas das trés funcdes
basicas de uma universidade moderna, a saber: na pesquisa e na extensdo?

Em decorréncia desta questdo geradora, preliminarmente, foram
formuladas outras questbes que me ajudaram nesta investigacéo, tais como:

e Que fendmenos aconteceram na FUNESA que deram a Instituicdo a
configuracdo de uma organizacdo educacional voltada quase que exclusivamente ao
ensino e, nesse campo, especificamente de formacgéo de professores?

e Em que medida as politicas de fomento a pesquisa e a extensdo em
ambito nacional, regional e local durante a existéncia da FUNESA conseguiram
intervir na conformacdo académica desta instituicdo, atribuindo-lhe ou ndo uma
identidade de natureza universitaria?

e Que bases constitutivas de uma identidade universitaria legou a

FUNESA a IES que veio a resultar de sua transformacdo — no caso a UNEAL, que
10



parece apontar para o desenho de um perfil universitario nos termos da CF de 1988
e da LDBEN 19967

e Como superar a crise marcada pela baixa produgcdo cientifica e
extensionista apresentada pela FUNESA?

e Usando de uma licenga de linguagem: como explicar o fenébmeno que
parece ter caracterizado a trajetéria da FUNESA e que Vergosa, em suas falas,
costuma chamar de “sindrome denorex”, em alusdo a um famoso xampu sobre o
qual a propaganda dizia que “tinha nome de remédio, jeito de remédio, cheiro de
remédio, mas ndo era remédio”, querendo com isso dizer que a FUNESA “tinha
nome de universidade, aparéncia de universidade, algumas normas proprias de uma
universidade, mas nao era efetivamente uma universidade”?

e Nao estaria, em suma, a explicagdo de base para tais fenbmenos, para
além da dindmica interna da IES, da conjuntura politica em que ela nasceu e existiu,
mas, por isso e para além disso, sobretudo na forma como se estrutura a sociedade
em que nasceu e se desenvolveram as acdes académicas da FUNESA?

Na tentativa de construir um cenario compreensivo sobre esse conjunto
de questbes, varios autores foram alvos desse estudo, conforme descritos na pagina
16 ( desta dissertacdo ), sobre concepc¢des de universidade, principios e contextos
nos quais esteve assentada a instituicdo investigada, dos quais destaco Vercosa, e
Vercosa e Tavares que nos ajudaram a interrogar sobre as perspectivas que se
apresentavam para a FUNESA desenvolver um trabalho cientifico que, além do
ensino, desse conta das mdultiplas funcdes que Ihes eram atribuidas pela propria
legislacdo educacional, sobretudo com relacdo a pesquisa e a extensao, frente as
reais condigbes socioculturais e administrativas para sua existéncia. Aléem desses,
vou me pautar aqui em trés referéncias cujos horizontes de teorizagdo me
auxiliaram no aprofundamento destas questdes e na reconstrucdo da historia desta
instituicao.

Em primeira méo, fago uma andlise da universidade como patrimoénio
histérico e, portanto, como uma instituicdo que precisa ser preservada e lembrada.
Dentro dessa perspectiva, a memaria historica tem um papel importante. De fato, o
tratamento dado a FUNESA néo se limita apenas a sua preservacao material, mas
também retomar aspectos importantes de sua trajetdria, sobretudo, do periodo da

estadualizacdo até sua transformacdo em “ ente universidade”. A memoria neste
11



sentido faz parte da reconstrucdo dessa histéria, no sentido dado por Le Goff,
principalmente a partir da década de 1980 quando a historiografia passou a
preocupar-se cada vez mais com o0 uso da memodria e da contribuicdo que ela

poderia representar para a compreensao do passado. Assim, Le Goff relata:

A histéria dita “nova”, que se esforga por criar uma histéria
cientifica a partir da memoria coletiva, pode ser interpretada

como “ uma revolugdo da meméria” fazendo cumprir uma

“

‘rotacdo” em torno de alguns eixos fundamentais: “uma
problematica abertamente contemporaneal...] e uma iniciativa

decididamente retrospectiva”, a renuncia de uma
temporalidade linear” em proveito, dos tempos vividos
multiplos “nos niveis em que o individual se enraiza no social e
no coletivo”( linguistica, demografia, economia, biologia,
cultura).( LE GOFF,2003,p. 467)

E bem verdade que a histéria fermenta a partir do estudo dos “lugares” da
memoria coletiva, lugares topograficos ( arquivos, bibliotecas); lugares simbdélicos(
as comemoracbes, 0s aniversarios); lugares funcionais (como o0s manuais, as
autobiografias, as associa¢fes), estes, segundo o autor, ttm a sua histéria. Mas a
histéria que aqui quero enfatizar € a historia de onde reside os verdadeiros lugares
da histéria,

“aqueles onde se devem procurar ndo na sua elaboracao, nao
a producdo, mas os criadores e os denominadores da memaria
coletiva: “Estados, meios sociais e politicos comunidades de
experiéncias histéricas ou de geracdes, levadas a constituir os
seus arquivos em funcdo dos usos diferentes que fazem da

memoaria” ( op.cit, p. 467)

N&o obstante a sua dificil trajetoria, a FUNESA apresentava uma pratica
académico-cientifica realizada por seus professores, funcionarios e alunos, que
merece ser resgatada para que se possa recuperar ou reconstruir as historias que
permaneceram silenciadas em nossa prépria memoria e na memoria daqueles que
lutaram para que a instituicdo pudesse avancar na compreensao de uma concepgao
de universidade que ultrapassasse a visdo unilateral de ensino e passasse a exercer
as demais funcbes: pesquisa e extensdo, nos moldes da CF/68 e da LDB lei n°
9394/96.

12



Embora a FUNESA tenha sua origem bem mais atras no tempo, ja que
teve seu nascedouro na Fundacdo Educacional do Agreste Alagoano (FUNEC),
concentrarei meus estudos a partir do ano de 1990, quando esta instituicao foi
transformada, por um ato legal unilateral do entdo Governador do Estado. Este ato
veio ao encontro da demanda da comunidade académica e da sociedade onde se
encontrava inserida a FUNEC — de Arapiraca, sobretudo -, em Fundacdo Publica
Estadual com o nome de FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS
(FUNESA), vindo esta, mais tarde, a ser transformada em Universidade Estadual de
Alagoas — UNEAL, por meio de avaliagdo externa e credenciamento do Conselho
Estadual de Educacdo de Alagoas, como ente “universidade” instituido, de
conformidade com os atos regulatérios em vigor, em fins do ano de 2006, quando
foram institucionalizadas, inclusive, as prerrogativas de uma gestdo democratica de
uma IES publica, que era letra morta desde sua transformacdo em FUNESA.

Com isso, o papel da instituicdo constituida como ente universitario,
sobretudo no que diz respeito a integracdo entre o ensino e a pesquisa, proprios do
desenvolvimento tecnologico e cientifico do mundo moderno, tem sido
constantemente analisado e questionado.

As discussfes sobre a problematica da educacdo superior nacional e
regional vém sendo balizadas por importantes mudancas e ja se encontram com
uma significativa producao cientifica, gerada por docentes, discentes, pesquisadores
de graduacado e pos-graduacdo, a partir de livros, periddicos, monografias, artigos,
dissertacOes e teses sobre temas relevantes da educacéo superior capaz de operar
criticamente e gerar pluralidade de pensamentos no trato das questbes que
envolvem o ensino superior no Brasil e em Alagoas e a relagéo, sobretudo, entre o
ensino e as demais atividades académicas.

Sabe-se que, pelos dados de sua Historia, a FUNESA teve sua trajetéria
em meio a varias vicissitudes politicas, sociais e econémicas mundiais, nacionais e
locais. A dialética entre a crise estrutural de modo de producdo capitalista e o
impacto das politicas neoliberais dos anos de 1980-1990 parece ser o fundamento
altimo das reformas do Estado com profundas reflexdes na sociedade alagoana e,
consequentemente, no processo de desenvolvimento do ensino superior nesta

Instituicao.

13



Nesse contexto, a sociedade alagoana, que havia sido afetada pelas
turbuléncias da desregulamentacg&o do setor sucroalcooleiro, com a extingao do IAA,
entra na década de 1990 — que € quando passa a existir a FUNESA - com grandes
formulacbes e propostas para as universidades, desenvolvendo-se um intenso
debate sobre os destinos do ensino superior.

A nova ordem académica assumida pela FUNEC em 1990, j& que foi
neste ano que a antiga Fundacdo Educacional do Agreste Alagoano- FUNEC foi
estadualizada, constituindo-se em Fundacdo Universidade Estadual de Alagoas -
FUNESA, coincidiu com a consolidagdo de uma nova ordem mundial - a chamada
globalizacdo e com as grandes mudancas nas politicas educacionais influenciadas
pelo Banco Mundial, que segundo documentos oficiais, apontava a urgéncia de nova
reforma que garantisse racionalidade e eficiéncia no setor educacional. Nesse
contexto, ressalta-se a ineficiéncia da universidade publica no que diz respeito a sua
inadequacdo ao mercado de trabalho. Nestas bases, os anos de 1990 ficaram
marcados, para a FUNESA nascente, como aqueles em que se aprofundou o
processo das prescricbes do mercado sugeridas pelos organismos multilaterais, a
proposta de uma maior qualificacdo para o trabalho, seguida de outras tentativas de
alinhamento entre escola, empresa e mercado.

Essas recomendacdes se difundiram aqui no Brasil, tomando rumos
diferenciados, aqui e ali sendo acatados, ou adaptados pelas politicas de educacao
nacionais, regionais e locais. Neste particular, perece haver necessidade de alguns
cuidados na andlise de politicas sociais, como é o caso da educacado -, devendo,
para isso, uma andlise criteriosa das politicas sociais, levar em conta ndo somente a
dindmica do capital, mas também os complexos processos sociais que com ele se
confrontam e se contradizem num dado momento historico. Assim, talvez seja
possivel afirmar que as fragilidades académicas da FUNESA, no que diz respeito a
sua baixa producao cientifica, podem néo ser mais do que uma das expressdes do
estado de “instabilidade” da sociedade brasileira, em especial, alagoana, resultante
do carater fragmentario de nossa formacdo social e de nossa legislagédo
educacional, em que se espraiavam divergéncias de interesses e de ideias, ligadas
as diferencas econbmicas e culturais das diferentes classes sociais. Isso nos
ajudaria, inclusive, a compreender que, ao longo da histéria, a educacéo redefine

seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de
14



formacao técnica e comportamental adequadas a producéo e reproducéo de formas
particulares de organizagao do trabalho e da vida. A partir dessas elaboragdes, cada
vez mais se configura um senso critico em torno do ensino superior da FUNESA,
potencializado por seus cursos de qualificacdo profissional que comecariam a ser
vistos como instrumentos importantes da estratégia da administracdo publica
estadual, a exemplo do que acontecia com a administragdo publica das escolas de
educacao basica espalhadas pelos rincées de Alagoas. Daqui ja se poderia concluir
pela inexisténcia de demandas historicas para o avanco em pesquisas cientificas, o
que teria feito com que a FUNESA permanecesse presa a formacéo e a qualificacédo
profissional, heranca do sistema colonial e da organizagdo administrativa de tipo
francés que separava 0 ensino da pesquisa, configurando uma universidade
operacional com caracteristicas opostas a uma universidade moderna. Esse tipo de

universidade, na compreensao de Chaui,

nao forma nem cria pensamento, despoja a linguagem de sentido,
densidade e mistério, destréi a curiosidade e a administracdo que

Y

levam a descoberta do novo, anula toda a pretensdo de
transformacdo historica como agdo consciente dos seres humanos
sem condi¢bes materialmente determinadas (CHAUI, 1999, p. 22)

Por isso, minhas argumentacdes estardo relacionadas a uma questéo ja
levantada por Vercosa (2006) para o estudo da UFAL e que considero central
também para esta pesquisa: diferentemente de como costuma afirmar o senso
comum, a crise da produtividade cientifica da FUNESA, em vez de ter sido uma
simples expressdo da vontade de seus integrantes, resultou da forma como a
instituicdo foi criada e se relacionou com a sociedade que lhe deu origem e a
mantém. Com essa concepcao, é possivel afirmar que as fragilidades académicas
gue perpassaram as politicas publicas de formacéo de professores neste periodo de
guase 20 anos de ente universidade da antiga FUNEC, visavam consolidar uma
preocupacao ainda marcante com a preparacdo de méo-de-obra voltada para o
mercado de trabalho educacional.

Com base nessas consideragcbes e no intuito de dar conta da
problematica levantada sobre a FUNESA, que tem a ver com sua produtividade
académica, considerada, sobretudo, no que diz respeito a existéncia de pesquisa

institucionalizada, busquei preliminarmente, como fontes de estudo, face aos
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problemas de pesquisa por mim levantados, trabalhos que ja se fizeram classicos na
area, juntamente com anais de congressos e outros estudos relativos, sobretudo, a
histéria da universidade, focalizando toda atencdo possivel nas producdes relativas
ao eixo tematico de minha dissertacao.

Assim, estudos como os de Fernandes (1975), Cunha (1980, 1988 e
1989): Chaui (1999,2001), Dreze & Debelle (1983), Favero (1980,1990, 2000 e
2006), Teixeira (1998), Charles & Verger (1996), Michel Foucault (1986), bem como
de Vercosa (1997, 2006), Tavares & Vercosa (2006, 2007, 2008), Ristoff (2006) e
Farias( 2007) que, de forma nem sempre sutil, vdo nos propondo, discutindo e
interpretando a histéria do surgimento da educacao superior no Brasil e em Alagoas,
indicam que o0s processos vividos pela Educacdo Superior permitem o
encaminhamento de investigacdo destas e de outras questdes, ao tempo em que
vao tentando explicitar suas fragilidades no campo académico, foram as bases
tedricas fundamentais para o desenvolvimento deste meu estudo.

Esses autores ndo apenas esclarecem a crise atual da educacédo e das
universidades, como Entrecruzam suas perspectivas, por estarem abertos a
historicidade, aos acontecimentos, a cultura e a reflexdo ético—politica, associadas a
uma critica social que, expressam o desejo infinito do homem de encontrar
explicacdes para os fendmenos e dar sentido ao ser e estar no mundo.

Mas, ndo somente eles podem contribuir para a construcdo desse estudo:
considerando a sua perspectiva interdisciplinar, como foi também importante, para o
intercruzamento das idéias e o estabelecimento das bases deste estudo, o dialogo
com outros estudiosos, mais claramente referidos ao campo da histéria e da
sociologia , tais como: Lucien Febvre (1949), Marc Bloch(2001), Burke (1991, 2002),
Maurice Halbwachs (1990) e Le Goff (2003), entre outros, que vao configurar suas
influéncias tedricas e metodologicas nas sustentacbes de meus argumentos e
construcdes textuais.

Pela sua natureza plural, nesta investigacdo, lancei mao de uma
variedade de procedimentos da pesquisa histérica, na perspectiva da Histéria Social,
nao somente pela concepgédo da “cognoscibilidade do fendmeno histérico” em si,
como também  pela indispensavel incorporacdo interdisciplinar. A
interdisciplinaridade, obviamente, pressupde a interagdo entre as diversas

disciplinas académicas, sobretudo a filosofia, que aqui passa a ser entendida como
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aquela que nos remete a reflexao filosofica sobre o conhecimento historico e que, a
partir dos estudos de Berr, os historiadores dos Annales procuram dar conta de duas
guestdes correlatas: a interrelacdo entre as diversas disciplinas e a busca de uma
historia total. E ndo somente Berr, outros escritores trouxeram suas influéncias a
disciplina histérica exercida sobre a escola dos Annales, a exemplo de Henri Walon
e Charles Blondel que imprimiram nos annalistas uma preocupacdo com oS
aspectos psicologicos envolvidos na sociedade do passado; Paul Vidal La Blache,
na tentativa de superar o determinismo geogréafico propde um estudo da relacdo das
sociedades humanas com o meio, de forma que a geografia figurou como elemento
importante na producao historiografica dos annalistas , em especial os da segunda
geracdo, dos quais tem destaque o nome de Fernando Braudel. Outras influéncias
externas foram também acolhidas, como as de Lévi- Bruhl, com o conceito de
mentalidade, a do socitlogo Emile Durkheim que, enfatizando a primazia do social
sobre o individual, contribuiu para a ultrapassagem de uma visdo estreita de
Historia, até entdo considerada como conjunto de acBes de homens notaveis do
passado.

Sabe-se que a Histdria Social surgiu quando historiadores do inicio do
século XX -, principalmente franceses,reunidos em torno de uma revista intitulada
Annales d’Histoire Ecomonique et Sociale fundada por Marc Bloch e Lucien Febvre,
a qual apés receber outros nomes, finalmente ficou conhecida como Escola dos
Annales? -, se opuseram ao tipo de histéria que fazia a Escola Metddica — chamada
de “histéria positivista” - que considerava os documentos oficiais como Unicos e
verdadeiros e a histéria como uma narrativa cronologicamente apresentada dos
fatos extraidos daqueles documentos. A expressao “Histéria Social” emergiu, assim,
traduzindo novas formas de pensar em Histéria, de modo a que estas estejam
abertas as problematicas e as metodologias existentes em outras ciéncias sociais,
configurando o fendmeno genericamente conhecido como interdisciplinaridade. Dai

por que este trabalho aqui apresentado demandou uma ampliacdo da minha visao,

Essa denominacgdo, que da origem ao que ficou, também, genericamente conhecido como “Nova
Histéria” (ou Nouvelle Histoire, em francés), vem da revista criada por um pequeno grupo de
estudiosos franceses, a frente Lucien Fébvre e Marc Bloch, a qual primeiro se chamou Annales
d’histoire économique et sociale (1929-39), depois Annales d’histoire sociale (1939-42), em seguida
Mélanges d’histoire social (1942-44) e, finalmente, Annales: économies, sociétés, civilisations (1946)
(Cf. BURKE, 1991, p. 11).
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por meio de um alargamento do universo bibliografico ao qual estava habituada
guando tratava do fendmeno educativo.

Com base nas reflexdes e leituras que me propiciaram varias disciplinas
do curso — sobretudo as disciplinas mais diretamente vinculadas a pesquisa e ao
universo historiografico da educacgéo -, busquei apropriar-me, tanto de documentos
oficiais da Instituicdo,tais como: atas de reunides, leis, resolucdes, portarias para
interpretacdo e andlise de seus conteudos, quanto me utilizei de procedimentos da
pesquisa histérica que vém ampliando e enriquecendo o trato com o conteudo e as
novas concepg¢des de documento.

Nesse particular, contei com a contribuicdo de historiadores filiados aos
Annales, sobretudo de sua primeira geracao, Fébvre, por exemplo, que foi um dos
fundadores da Escola dos Annales consegue nos dar tranquilidade ao dizer que

A historia fez-se, sem duavida, com documentos escritos. Quando ha.
Mas pode e deve fazer-se sem documentos escritos, se ndo
existirem [...] Faz-se com tudo o que a engenhosidade do historiador
permite utilizar para fabricar seu mel, quando faltam as flores
habituais: com palavras, sinais, paisagens e telhas; com formas de
campo e com mAas ervas; com eclipses da lua e arreios; com
peritagens de pedras, feitas por gedlogos, e analises de espada de
metal, feitas por quimicos. Em suma, com tudo o que, sendo préprio
do homem, dele depende, Ihe serve, o exprime, torna significante a
sua presenca, atividade, gostos e maneiras de ser. (FEBVRE, 1949,
p. 428).

Mas ndo somente estes, Burke (1991, 2002), Maurice Halbwachs (1990),
Pierre Nora( ) e Le Goff (2003) ajudaram-me a compreender o valor da Memoria,
Fontes e a importancia da relacdo destas com a Histéria na reconstrucao da historia
da FUNESA .Também a minha memoria serviu de fonte para trazer para o presente
fatos corridos na instituicdo, onde nao existe mais documentos escritos que possam
preservar alguns dados importantes da instituicdo, e que somente as lembrancas
desse passado vivido poderdo manter acesas,as chamas ardentes dessa historia,
através de narrativas.

A partir dai percebi que a histéria da FUNESA poderia ser apreendida em
seus meandros com 0s poucos documentos histéricos, tais como: atas de reunides,
decretos presidenciais e governamentais, resolugcbes do Conselho Nacional de

Educacdo - CNE e do Conselho Estadual de Alagoas — CEE-AL, Propostas
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Pedagdgicas de Cursos- PPC e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
antes tidos como os Unicos existentes — porque oficiais e, assim, consagrados pela
historia tradicional -, mas também com aqueles que inexistem do ponto de vista
oficial, como atas de resultados finais de alunos dos diferentes cursos da IES,
relacdo de matricula, leis e resolugcdes de criagdo e reconhecimento de alguns
cursos, Folders e relatérios de eventos e etc, principalmente do periodo de sua
estadualizacdo em 1990 até o final da década em 2000, rompendo, desse modo,
com a ideia que leva o historiador tradicionalista a imaginar que para cada momento
histérico h4 um tipo de documento especializado correspondente. Esses
documentos foram analisados de forma a apresentar evidéncias ou nao da relacao
da universidade com a sociedade local, e no seu interior, com as fragilidades
académicas que lhe sédo peculiares

Os meus estudos tedricos e muitas das discussdes de aula e de eventos
sobre a historiografia de que participei ao longo desses ultimos dois anos levaram-
me a concluir que o postulado positivista €, no minimo, uma ilusdo. E ninguém

melhor do que Marc Bloch para corroborar essa minha posicéo. Diz ele que:

Seria uma grande ilusdo imaginar que a cada problema histérico
corresponde um tipo Unico de documentos, especializado para esse uso...
Que historiador das religides se contentaria em consultar os tratados de
teologia ou as recolhas de hinos? Ele sabe bem que, sobre as crencas e as
sensibilidades mortas, as imagens pintadas ou esculpidas nas paredes dos
santuarios, a disposi¢do e o imobilidrio das tumbas tém pelo mesmo tanto
para Ihe dizer quanto muitos escritos (BLOCH, 2001, p.80).

Esse tratamento dado a pesquisa historiografica requereu,
evidentemente, ampliagdo da memdria histérica em dire¢cdo a uma teorizacdo que
Ihe fosse prépria. Por isso, na qualidade de protagonista desta historia, o que muito
me orgulha, tive que recorrer & memoria e trazer para este trabalho lembrancas dos
quase 30 anos de experiéncias na instituicdo, importantes, e que poderiam, em
bem pouco tempo, entrar no esquecimento. Para isso, apropriei-me das
contribuicbes de Maurice Halbwachs (1990), que sugere que as lembrancas da
vivéncia em grupo podem ser construidas ou simuladas. Isto significava que, de
alguma forma, podia eu criar representacdes do passado, com base, inclusive, na
percepcdo de outras pessoas, tanto quanto no que se imagina ter acontecido, ou
pela visualizagdo de representacdes de uma memoria historica. Mas, como, afinal, a

lembrancga, para Halbwachs, “¢ uma imagem engajada em outras imagens, uma
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imagem genérica reportada ao passado”(1990, p.73),Assim, ao considerar a relagao
entre memoria e historia, mesmo referindo-se ao tempo passado, assinala que elas
nao devem ser confundidas,por isso, procurei tomar minhas precaucdes para que as
marcas da memaoria ndo viessem mascarar 0 meu intento de aproximacao, tanto
quanto possivel, do real. Para tanto, preocupei-me em ter sempre presente o que diz
0 nosso autor no sentido de que a diferenca entre as duas palavras - memoria e
historia - poderia ser assim sintetizada: a memoria coletiva ou social retém do
passado somente aquilo que ainda esta vivo na consciéncia do grupo, fisica ou
afetivamente; ao contrario, sua concepcédo de historia € a compilacdo de fatos que
apoiam o maior espa¢co na memodria dos homens, e comecga justamente onde a
memoria acaba. A partir do momento em que o grupo desaparece, a Unica forma de
salvar as lembrancas é fixa-las por escrito por meio da narrativa (1990, p. 80-81).Dai

pode-se dizer que “memdria é uma entidade coletiva”.

O historiador Pierre Nora (1993) parece concordar com a concepg¢ao de
Halbwachs ao propor, também, uma aproximacdo entre Historia e Memaria. Para
ele, memadria tornou-se objeto da histdria, sendo por esta filtrada, o que impede o
estabelecimento de diferencas entre a memodria coletiva e a memaria histérica. Se a
memodria ja ndo existe é porque tudo aquilo que se considera memaria €, para Nora,
histéria. Com isso, Nora acaba por retomar parte do pensamento de Halbwachs,
acerca das relagbes entre histéria e memdria, quando este diz que “a historia
comeca somente do ponto onde acaba a tradicdo, momento em gue se apaga ou se
decomp6e a memoria social (HALBWACHS, 1990, p.80).

Nesta leitura comparativa, a relacdo que se estabelece entre histéria e
memoéria chama-nos atencdo para duas formas aproximadas de entendimento sobre
esse assunto, como as de Halbwaschs (1990) e Nora (1993). A partir de suas
formulacdes, pude entender que a memoria tem um lugar social, anénimo, afetivo
que permanece no tempo, renovando-se. E ainda inconsciente de suas deformacdes
e vulneravel a todas as manipulac¢des, sendo o sentimento de continuidade presente
naquele que se lembra a condi¢do primeira para que ela exista. A historia, por ser a
reconstrucdo do passado, € sempre problematica e incompleta do que ndo mais
existe. Por isso, € considerada uma operacao intelectual, fruto do pensamento

critico, e de uma concepcdo cientifica da historiografia, estando, portanto, a histéria
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e a mema@ria muito mais proximas do que aparentemente se apresentam. Ambas
evocam 0 mesmo tempo — 0 passado e possuem um desejo comum- combater o
esquecimento. Contudo, apesar destas aproximacdes, memoaria e histéria ndo se
confundem, como ja foi exposto anteriormente, a memodria € um processo vivido
conduzido por grupos vivos, em permanente evolugcdo, aberta a dialética da
lembranca e do esquecimento. E de natureza, plural e individualizada, a memoria se
enraiza no concreto, no espaco, no gesto, na imagem, no objeto. A historia, é escrita
e impessoal “ s6 se liga as continuidades temporais, as evolugdes e as relagdes das
coisas.[...] a historia s6 conhece o relativo’( NORA, 1993,p.09). Na histéria se tem a
impressédo de que, de um periodo a outro, tudo é renovado.

E, pois, dentro dessa perspectiva ampliada de histéria que analiso a
trajetéria da FUNESA, partindo do contexto socioeconémico, politico e social de
Arapiraca e das relagcbes desta com as outras instituicbes, e considerando as
determinacdes da sociedade local, debrugo-me sobre estudos desta cidade. Nesse
movimento, tentei fazer uma aproximacéao entre a historia e a memoria, embora nao
se trate de historicizar memdérias que ja deixaram de existir, e sim, trazer a superficie
memorias “que prosseguem seu trabalho de subversdo no siléncio e de maneira
quase imperceptivel” e que “afloram em momentos de crise em sobressaltos bruscos
e exacerbados” (POLLAK, 1989, p. 3-15).

Portanto, objetiva-se empreender estudos sobre, o Campus de
Arapiraca. Essa opcdo mais especifica se deve a dois elementos-chave: primeiro,
porque, sendo a IES multicampi, seria impossivel dar conta do estudo fazendo a
abordagem de campo nas quatro unidades da instituicdo espalhadas por todas as
mesorregides de Alagoas quando ela era FUNESA,; segundo porque, sendo o
Campus de Arapiraca aquele em que se situava a sede da FUNESA e o que deu
origem aos demais, nele temos a referéncia permanente, além de estar situado no
mesmo espaco fisico da sede de toda a universidade. Ademais, a op¢ao por estudar
apenas um campus permitiu um maior aprofundamento do meu estudo desta
Instituicdo nas suas praticas, nos processos de gestdo superior e nas suas relacdes
com a sociedade onde desenvolve suas atividades.

Para o enfoque interpretativo - que representa a espinha dorsal desse
trabalho -, tendo em vista que todo processo de investigacdo €, em si mesmo, um

fendmeno social e, como tal, caracterizado pela interagdo, impde-se assinalar,
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desde ja, que, inevitavelmente, a realidade investigada esteve condicionada, em
certa medida, pela situacdo da investigagdo, agindo e reagindo enquanto se
investigava, sendo este um risco que ndo hesitei em incorrer, o que penso ter sido
minimizado pelos estudos exploratorios que fiz antes de realizar a pesquisa
propriamente dita.

Por que um estudo da FUNESA e néo da IES no seu todo, desde a FUNEC até
a UNEAL que foi a universidade que resultou da FUNESA? Devido, antes de tudo,
ao enfoque tedrico que tomo por premissa e que se assenta no fato de que toda
instituicdo educacional é moldada na atualidade, antes de mais nada, pela trajetéria
histérica e pela cultura que se molda e se conforma na instituicdo que lhe d& origem.
Se 0 meu intento €, em Ultima instancia, entender as limitacbes da UNEAL, sem o
estudo da FUNESA essa tarefa pareceu-me impossivel. Além do mais, o foco na
FUNESA e, num certo sentido, também na FUNEC, foi resultado dos limites de
tempo de que dispunha para este estudo e a cautela de ndo me perder na imensidao
de fatos ocorridos do seu inicio até a atualidade.

Vendo a IES por esse prisma e por conta das referéncias até aqui
sumariamente explicitadas, esta Dissertacdo esta organizada em trés partes
convergentes e complementares, a saber: A primeira parte consta de uma
Introducdo — que tratou de apresentar o problema, objetivos, justificativa e
metodologia; a segunda parte esta estruturada com trés capitulos, a saber: o
primeiro capitulo, denominado A HISTORIADO ENSINO SUPERIOR, TRACANDO
OS FIOS DE UMA TRAJETORIA- traz na sua esséncia um conjunto de reflexdes
sobre a concepcédo de Universidade enquanto instituicdo educativa de natureza
histérico-social, e que por isso encontra-se imbricada na cultura e na histéria da
sociedade da qual faz parte, considerando o ponto a que chegamos a partir dos
movimentos de conflito e contestacdo em varios paises e reformas voltadas para a
configuracdo dos modelos de universidade,principalmente sobre aqueles , que se
destacaram no plano histérico, onde ha uma revisdo dos modelos classicos; discute
conceitos de cultura, pesquisa e extensdo, depois, adentrando-se no plano das
novas modalidades de ensino superior, apresentamos modelos institucionais que ao
longo dos tempos e em diferentes graus e espacos adquiriram caracteristicas
singulares, de forma que possamos encaminha-las a reflexdo e ao didlogo, diante de

novas transformagdes sociais, culturais e econdmicas e de novas estruturas e
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experiéncias vivenciadas pela FUNESA e por outras IES do nosso Brasil que
nasceram e renasceram da ordem imposta pelos organismos internacionais e pela
Crise Fiscal do Estado nas décadas de 1980 e 1990 do século passado.

O segundo capitulo - intitulado O Ensino Superior no Brasil e em
Alagoas traz um outro complexo de consideracdes, tratando especificamente do
Ensino Superior no Brasil e em Alagoas, especialmente quanto a sua historia e as
implicacbes sociais, dando énfase as configuracbes da educacédo brasileira e
alagoana, ao menos de 1950 até os tempos recentes. Tem por objetivo mostrar a
criacdo da instituicdo universitaria no Pais e em Alagoas, enquanto processo tardio,
mas de grande significagdo para o crescimento e desenvolvimento cultural de uma
nacdo; e o terceiro e Gltimo capitulo, tem como titulo - A TRAJETORIA DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS - FUNESA. Porque
indispensavel, um rastreamento da Educag¢do Superior que se empreendeu nesta
instituicdo, focalizando toda atencao possivel na forma de constituicdo, na gestao e,
evidentemente, na IES que lhe deu origem e que foi sua semente -, no contexto da
situacdo em que se estabeleceu a educacdo superior no Estado pés UFAL, em
confronto com 0 processo mais recente de mudancas a que as IES estaduais de
Alagoas — dentre elas a FUNESA - foram submetidas pela acéo do governo e pelas
politicas de educacédo superior, levantando-se os modos como a conjuntura, a par da
estrutura econdmica, socio-cultural e politica interferiu na vida da IES aqui em
estudo, dando-lhe, segundo penso, a feicdo académica que ela insistiu — e parece
ainda insistir - em apresentar, no que pesem as alteracdes institucionais por que tem
passado, até a sua reinstituicdo como UNEAL.

Para o fechamento do trabalho s&o tecidas algumas “Consideragdes
Finais” que indicardao o possivel rumo que a pratica de “ensino, pesquisa e
extensao” empreendida pela nova IES que substituiu a FUNESA podera assumir,
abrindo, assim, veredas a serem trilhadas por novas pesquisas em busca de novas

respostas para a realidade universitaria alagoana.
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CAPITULO 1

A HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR - TECENDO OS FIOS DE UMA
TRAJETORIA

Neste capitulo busca-se analisar a trajetéria do Ensino superior, a partir
da época denominada pos - “Estado Novo” até a década de 1990 e inicio da primeira
década do século XXI, explicitando as principais politicas publicas adotadas. Nesse
sentido, faz-se uma reflexdo sobre as reformas educacionais e o processo de
democratizacdo do ensino superior, iniciada em 1946, quando foi promulgada a
Constituicdo de 1946, durante o governo Dutra, para depois ater-se a histdria do
surgimento da universidade, enfatizando-se 0s modelos europeus que,
disseminados no Brasil, foram adquirindo formas proprias e tracos singulares,
mesmo que ainda carreguem, no seu bojo, marcas da universidade medieval.
Defender a ideia de universidade se justifica por duas razdes basicas: a primeira
porque nos remete aquela que, vindo responder as exigéncias do desenvolvimento
cientifico, tornou-se universidade moderna, assumido pelo sistema de educacéo
alemao, que significou a primeira grande revolucéo na concepcéao de universidade. A
segunda porque nos leva também aquelas que, tomando consciéncia das
necessidades sociais e culturais, orientaram uma organizacao universitaria que o
Brasil convencionou chama-la de “universidade funcional” e que neste século XXI
vem exigindo grandes transformagdes nos sistemas universitarios

Essa instituicdo constitui-se num instrumento de emancipagdo humana e
transformacdo dessa sociedade. A Constituicdo de 1946 fundamentava-se nos
ideais de igualdade, liberdade e solidariedade humanas e ainda declarava a
educacdo como direito de todos. Atribuia competéncias para a Unido legislar sobre

diretrizes e bases da educacgao nacional, de forma que em toda sua conjuntura, ela
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propiciou algumas mudangas nos meios de ascensdo social. Por isso, faz-se
necessario uma retomada historica enfatizando as reformas educacionais em
direcdo a democratizacao.

Convém destacar que nesta época ocorre a federalizacdo de muitas
universidades estaduais, com excec¢ao da USP, que permaneceu estadual. Nisto
pode-se dizer que a “federalizagdo” foi responsavel pelo crescimento do ensino
superior gratuito e pela criacdo de universidades federais no Pais. Entretanto, € na
universidade de Brasilia (UnB), onde Darcy Ribeiro concretiza seu projeto de
universidade como instituicio de pesquisa e centro cultural. Essa universidade
voltava-se para o atendimento a necessidade de formar para a burocracia
governamental de especialistas qualificados, destinada para servir de modelo, dada
a sua abrangéncia em diversas areas do conhecimento, e poder influenciar outras
universidades do Brasil.

Ao lado da federalizagdo das universidades estaduais, outras medidas
foram favoraveis a expansdo do ensino médio, tais como: equivaléncia dos cursos
profissionais e secundarios, que foram mais tarde ampliados pela LDB de 1961.
Essa expansdo possibilitou crescimento da demanda do ensino superior. Nao
obstante os malgrados da Ditadura Militar de 1964, neste periodo, educadores
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Leé&o,
Gilberto Freire, entre outros muito contribuiram para a construcdo da reforma de
1968.

Apbés 1950, com o sistema de burocracias publicas e privadas, os diplomas
escolares passam a constituir critério para posse de cargo, sendo 0S cursos
superiores considerados por Stephanou e Bastos( 2005, p. 312) como “estratégias
de ascensao social”. Por outro lado, observa-se que grandes mudancas da
sociedade contemporanea decorrem, também e, sobretudo, de aceleradas
transformacdes técnico-cientificas. Assim, o0 avanco das novas tecnologias da
informacao e da comunicagao (TIC’s), a necessidade de qualificar e requalificar os
trabalhadores, a globalizacdo dos mercados, a producgéo flexivel, a centralidade do
conhecimento e da educacdo foram desencadeados por estas transformacdes.
Neste sentido, parece ficar evidente que a ciéncia e tecnologia passariam a exercer

o papel de forca produtiva.
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O fato é que essa nova configuracdo estrutural trouxe novas exigéncias
para o setor educacional, principalmente a partir dos anos de 1980, quando o Brasil
definiu a crise de Estado iniciada nos anos 1970, que culminou com a hiperinflacéo,
custo de vida e alta taxa de juro, dentre outros reflexos da politica econdmica
exigindo do Estado amplas reformas,no campo econémico e no politico, por meio da
mobilizagdo popular, contribuindo para a conscientizagdo das massas que deveria
ser consolidada pelo ajuste fiscal do Estado brasileiro e a existéncia no pais de um
servico publico moderno e profissionais qualificados, para o atendimento a
sociedade.

Essa mobilizacdo popular nos quadros da Constituicdo de 1946, era
reforcada e aprofundada por lutas econbmicas desencadeadas pela inflacéo,
constituiu-se dai uma relacdo dialética entre inflacdo e democracia na forma
diretamente proporcional; quanto mais se elevavam os precos, tanto mais crescia e
se efetivava a participagdo popular no processo politico, produzindo um movimento
denominado de “Reformas de Base’(inclusive da universidade), que exigia
mudancas estruturais dos diversos setores da sociedade e ainda colocava em xeque
o capitalismo( CUNHA, 1989, p. 40)

Nos anos 1960, a dindmica das IES acompanhava o clima politico e
econdmico do pais, cuja demanda ja apontava para uma concepc¢ao moderna, a Lei
de Diretrizes e Bases n° 4 024, de 1961, facultava a realizacdo da pesquisa e
facilitava a disseminacdo de escolas isoladas, sem que houvesse estimulo para o
processo de investigacao cientifica.

Com o golpe Militar de 1964, o poder adotou uma politica econédmica “
nacionalista” onde se enfatizavam conceitos de prioridades do pais, coube a
educacdo modernizar-se dentro do que Frigoto ( 1994 ) definiu como Teoria do
Capital Humano, elaborada por Schultz na década de 1950, ao considerar que o
investimento na educacédo e aperfeicoamento pessoal de funcionarios provoca um
aumento significativo de produtividade. Nesta direcéo, qualquer IES tinha o papel de
produzir cérebros pensantes e a tecnologia que o pais precisava, bastava fornecer-
Ihe recursos que possibilitassem o exercicio adequado de atividades académicas
ligadas ao ensino e a pesquisa. Essa reforma esta expressa na Lei 5.540/68, que
declara a intencdo de homogeneizar o conjunto das IES, por meio das carreiras,

como regra em universidade ( escolas isoladas seriam excecao), e pelos principios
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modernos de indissociabilidade entre ensino e pesquisa e universalidade do
conhecimento.

As |ES foram postas duas politicas bastante distintas: a politica de
expansao ( com ampla liberdade de atuacao para o setor privado, fez da educacéo
superior um excelente negocio, e a politica de modernizagdo, com implementacéo
da pesquisa e da pOs- graduacédo ( apenas em areas consideradas prioritarias pelos
militares).

A politica de expanséo foi marcada pela facilitacdo do acesso ao ensino
superior, sobretudo, pela iniciativa privada, que recebeu verbas publicas para
criacdo de escolas superiores isoladas. Dessa forma, o MEC através do CFE,
contrariava a regra estabelecida pela reforma de que o ensino deveria ser realizado
excepcionalmente em escolas isoladas, também ndo se cumpriu a determinacéo de
abrir vagas nas regiées mais carentes, conforme se pode observar na tabela n°® 02,
0 que contribuiria para o desenvolvimento socioecondmico do pais, por meio de
abertura de vagas nas regibes mais carentes. O incentivo a pesquisa contou com o
apoio de agéncias financiadoras governamentais como a CAPES, por exemplo,
mesmo assim atingindo a um nimero bem pequeno e em centros ja estabelecidos.
A maioria das IES continuou se dedicando exclusivamente ao ensino. Assim, 0
ensino superior atuou no cenario histérico social do Brasil e se estruturou a partir de

uma complexa situacdo de dependéncia.

A chamada modernizacdo, que foi traduzida pelo aumento de eficiéncia
da administracdo publica, ao visar o fortalecimento dos servicos publicos, pelo
processo de descentralizacdo, veio também a refletir-se na reestruturacdo do
sistema de educacdo superior.Essa modernizacdo empreendida pela reforma
universitaria de 1968 colocava as IES a servico da producao prioritaria de uma nova
forca de trabalho visando o capital monopolista e, do outro, a crescente demanda de
ensino superior pelos jovens das classes médias. Essa modernizacdo na analise de
Cunha ( 1989, p.12) “nao era tao nitida, mascarada que estava pelo populismo, pelo
nacionalismo e pelo desenvolvimentismo, todos a borrar os tragcos ainda confusos
desses processos”’.Essa imbricacdo entre a politica socioecondmica e a politica
educacional € bem visivel na exposicdo de motivos da Lei 5 540/68 — Lei de

Reforma da Educacdo Superior quando declara ser essa Reforma uma das
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principais metas de racionalizacdo da universidade que, segundo o modelo
empresarial, deveria dar-lhe maior eficiéncia e produtividade.

E no ritmo histérico dessas contradicdes que o Brasil descobre que a “
modernidade” e o “nacionalismo” ndo bastam para imprimir o maximo de eficacia a
uma instituicdo de nivel superior que historicamente se ajustou aos requisitos do
poder de uma estratificagcdo social propria da oligarquia. Os resultados dessa

13

‘expansao” e da “ modernizagdo” na metade da década de 1970 evidenciavam
grande heterogeneidade- algumas( poucas ) dedicavam-se a pesquisa ( tornando-se
centros de exceléncia) e ouras ao ensino, e, em muitos casos, de qualidade
duvidosa.Devido a falta de condi¢cdes materiais e humanas para atendimento as
peculiaridades regionais e nacionais, diversas tentativas de modernizacao
fracassaram. Estes fatos, aliados a crise do Estado, afetaram os investimentos em
pesquisa do governo Militar, de forma que as IES deixaram de ser centrais nas
discussdes sobre as diretrizes nacionais.

Neste periodo, a globalizacdo do capitalismo deu inicio a passagem do
modelo de Estado intervencionista para o neoliberal, que atuou como regulador do
mercado e promotor da competitividade. No Brasil, esta década chegou com forte
recessdo dado ao agravamento da crise do petréleo, inflagdo, o pagamento da
divida externa e, por ser inicio de um processo de democratizacdo politica do pais.
Na educacao superior, as marcas da recessdo puderam ser sentidas através de
cortes de recursos que mais parecia ao Estado um gasto dificil de justificar no seio
da sociedade.

Essas reformas educacionais, orientadas pelos ideais neoliberais,
recusaram abordar as contradicbes do sistema existente, em nome legitimidade de
lidar apenas com as manifestacBes particulares, além de rejeitar, sem uma analise
criteriosa, a possibilidade de ter um sistema de oposi¢cdo, acabam por eternizar o
sistema capitalista.

Convém atentar para o fato de que a histéria social do ensino superior pos-
ditadura militar € resultante de sucessivas articulagbes por meio de quais a
sociedade atravées de suas expressbes de desigualdades e diversidade,
configuraram uma IES que ja é participante da configuracdo da mesma sociedade
gue legitima sua agdo com maior ou menor grau de abrangéncia e complexidade. A

década del980, embora possa ser considerada a maior parte de seu tempo, uma
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“Era do Estado” no sentido atribuido, ora pelo “Regime Militar”,ora pelas condi¢bes
politicas da época, a partir do que se observou quando o governo central tornou-se o
ator principal do processo educacional, ndo deve ser visto como se a ac¢ao do
Estado fosse a-histérica e natural, isto €, pronta, previsivel e dedutivel do historico
da construcdo das relacbes capitalistas de produgido, no Brasil. E inegavel que o
Estado adquiriu carater de imprescindibilidade pelas relagbes de forca que se
estabeleceu neste periodo,no pais. Entretanto, o Estado em si ndo é criador,
tampouco o instituidor da sociedade como um todo, sendo, portanto, uma expressao
concreta de todas as contradicbes e desigualdades que, de certa forma,
alimentamos.

Neste periodo de operacionalizacdo das idéias neoliberais, a educacao
ocupa um papel estratégico, de um lado, preparando o cidaddo para o trabalho cuja
base técnica se consolidava pela automacgéo e multifuncionalidade, do outro lado, a
educacéo incluindo a escolar, assumia a funcao ideol6gica de transmitir as idéias
liberais. Nisto, a educacao incorporando as idéias de organizagéo social nos moldes
do neoliberalismo, acentuava no individuo 0 sentimento de competitividade,
individualismo e a busca de eficiéncia e qualidade.Na educagédo superior,as
reformas politicas e sociais impunham programas de estabilizacdo e ajuste da
economia brasileira, pela utilizacdo da estratégia do abandono das IES a sua propria
sorte de forma que, ao aceitarem as regras, estariam descaracterizando o principio
de indissociabilidade entre ensino , pesquisa e extensdo ja tdo difundido no meio
académico.

O processo de reformas educacionais em defesa do capitalismo foi baseado
na tentativa de postular uma mudanca gradual na sociedade através da qual
acreditava- se que, a partir de politicas neoliberais, no ensino superior, haveria
possibilidade de remover velhos problemas cristalizados pelos modelos de educacao
superior medievais que aqui no Brasil foram implantados desde a época colonial.
Isso seria, no meu entender, uma ilusdo, uma vez que a universidade ao ser
considerada como um nucleo institucional de mudangas previstas e desejadas e a
sociedade como “lécus” das agbes reformistas, tornou-se principio e fim daquelas
mudancas.

Diante destas circunstancias, isso seria impossivel, como bem explica

Florestan Fernandes ( 1975,p.156 ) “ porque uma ndo pode se alterar sem precipitar
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alteracOes concomitantes na outra”. Logo os defeitos especificos do capitalismo nao
podem sequer ser observados superficialmente, tampouco ser resolvidos sem que
se faca uma reforma no sistema como um todo, uma vez que € ele que produz e
reproduz, ao mesmo tempo, tais defeitos.

Neste primeiro momento de minha reflexdo, ainda que de forma exploratéria e
preliminar, sobre a histéria e as politicas de educacgéo superior desenvolvidas nas
duas ultimas décadas, no Brasil, interessa-me pensar se e por que a crise do
capitalismo e a implantacdo do neoliberalismo na educacédo nas décadas de 1990
para ca e o novo contexto econdmico, politico-social e cultural da América Latina,
que passaram a exigir das IES reformas estruturais e administrativas - para que
pudessem dar respostas significativas aos desafios da contemporaneidade -,
parecem nao ter incidido no caso da FUNESA: pelo contréario, fazendo da FUNEC,
que a originou, uma IES publica, cuidou o Poder Executivo alagoano para que a
reforma se desse na dire¢do contraria ao que se discutia e se viabilizava no pais
naquele momento.

Para isso, fui buscar, mesmo que em linhas gerais, as origens da
educacao superior institucionalizada, que se da por meio da Universidade medieval,
por considerar que ali nasceu um locus novo, proprio do saber, desenvolvido por
profissionais deste métier, que respondia aos interesses da sociedade da época e
era, legitimamente, reconhecida como um espaco fundamental pela realeza e pelo
poder eclesiastico. Da literatura a que tive acesso, torna-se visivel a preocupacao
com as “origens da Universidade” e com seus “diferentes modelos®, o que €, a meu
ver, uma boa forma de buscar justificativas para sua existéncia.

Partindo do pressuposto de que a histéria da universidade trata como os demais
campos da histdria de uma realidade social complexa, por isso ndo se pode tratar
as diferentes instituicdes universitarias como se fossem parte da historia de um
cenario homogéneo. Desde suas origens, a universidade se constituiu como uma
instituicdo multifacetada, extremamente hierarquizada e com grandes diferencas
socioculturais.

Assim também ela tem se comportado nestas Ultimas décadas, basta
atentarmos para os paradoxos enfrentados pela universidade no ambito de seu
papel e da sua contribuicdo na sociedade a partir do conhecimento que produz,

tornando-a cada vez mais complexa e problemética. A multifuncionalidade em si cria
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pontos de tensdo, tanto no relacionamento da instituicdo universitaria com o Estado
e a sociedade, como no interior da prépria universidade ou outra IES enquanto
organizacao social.

De fato, a historia da universidade sempre esteve relacionada a historia
de sua cultura e esta, como construcao histérica da sociedade ocidental, tem se
voltado para a humanidade em suas multiplas dimensdes, quer seja no campo das
ideias, representada por diferentes concepcdes, envolvendo processos globais de
uma realidade social ou o conhecimento que esta sociedade tem da realidade e
como este tem se expressado por meio dela; quer seja pelas relacdes estabelecidas
entre a cultura e as nac¢des. Assim é possivel concordar com Teixeira (1998, p.34),
quando diz que “a historia de todos os paises que floresceram e se desenvolveram é
a histéria de sua cultura e a histéria de sua cultura, € hoje, a histdria das suas
universidades”. Neste sentido, o autor mostra que as relacbes do homem séo
complexas e que estdo “em plano superior ao de sua proépria vida fisica e seus
meios de expressdo ndo podem ser outras que as das instituicbes de sua
sociedade”.

Nessa mesma direcdo — ainda que, num certo sentido, de forma mais
especifica, € ainda Florestan Fernandes que se posiciona, quando, ao falar da
universidade como instituicdo diz que esta

[...] € uma sociedade em miniatura. Possui uma estrutura, pessoal e
cultura propria; e conta com padrdes organizatorios especificos, que
regulam sua capacidade de atender aos fins e as necessidades
sociais que dao sentido a sua existéncia, continuidade e
transformacédo. Gracas a essas peculiaridades, a instituicdo tem seus
ritmos proprios e, em certos limites, pode-se impor aos
condicionamentos e a evolucdo do meio societario inclusivo. Tais
ritmos ndo sdo, porém, auto-determinados e auto-suficientes. Nao s6
as instituicdes extraem sua razao de ser de meio societario inclusivo.
Este € que alimenta o fluxo de seus ritmos, intensificando-os ou
moderando-o0s, preservando-os ou alterando-os, fortalecendo-os ou
solapando-os, etc. Em suma, ele é que cria a estrutura de meios e de
fins, que relaciona, historicamente, a instituicdo com as necessidades
sociais por elas atendidas, e que calibra, funcionalmente, o quanto
ela pode ‘render’ ou ‘crescer’, dadas certas condi¢cdes materiais e
morais da existéncia social (FERNANDES, 1975,p.92-3)..

A universidade como instituicdo de natureza histérico—social tem essa
natureza magistral e sinteticamente esbocada por Fernandes e foi essa posi¢cdo que
me deu base para construir esse trabalho e, num certo sentido, todo o roteiro de

31



minha investigacdo, buscando, para isso, o abono de Vercosa (1996) que, ao
comentar a posicdo acima referida por Fernandes, em seu estudo sobre a UFAL,
testa a teoria de Fernandes, pensando a universidade na sua relacdo com a
sociedade. Embora entenda que a universidade, enquanto instituicdo social, pode
ter, sob certas condicdes, ritmos e processo préprios, entende Vercosa, com base
em Fernandes, - e, a meu ver, prova - em seu estudo “Burocracia e Oligarquia:
um estudo de caso sobre o poder universitario” (1996) - que a explicacdo, em
Gltima instancia, do modo de ser e o0s resultados que consegue atingir uma
universidade repousa na histéria e na cultura da sociedade que a produz e a
sustenta. De qualquer forma, como o estudo acima referido tem como objeto
especifico o caso da UFAL, faz-se necessario aqui replicar a pesquisa sobre o caso
da FUNESA, inclusive para captar as singularidades desta em relacdo aquela.

Como ja disse anteriormente, o ente universidade tem sido objeto de
estudo de muitos fildésofos, sociélogos, historiadores, cientistas politicos, pedagogos
e até economistas. Para os autores Charles & Verger (1996), Anisio Teixeira (1998)
e Dreze & Debelle (1983), a existéncia universitaria estaria fundamentada em um
turbilhdo histérico de perdas, descobertas, mudancas, lutas de Estados, de classe,
de religido e de ideias, em meio a desordens e antagonismos.

Ao analisarem essa problematica, eles percebem, com origem no Século
XIX e na Europa, a presenca de dois sistemas pedagdgicos e institucionais distintos
aos quais vai se amoldar a universidade: o primeiro ligado as ideias desenvolvidas
pela corrente idealista ou neo-humanista de Wilhelm Von Humboldt, Fichte e
Sehleiermacher — baseado na liberdade de aprender, liberdade de ensinar,
recolhimento e liberdade do pesquisador e do estudante, de cunho enciclopedista -
implantado inicialmente em Berlim; o segundo, desenvolvido pela corrente
funcionalista assumida pelo estadista francés Napoledo Bonaparte. Neste projeto, o
plebeu que se fez Imperador defendia os principios de “uniformizacdo” e de
“dependéncia” ao poder. Esse sistema se alinha com o pensamento de Descartes,
com énfase no carater instrumental da universidade, no seu papel de formadora de
profissionais, dando-lhe, assim, o carater exclusivo de formadora de mao de obra
especializada de nivel superior.

Em andlise feita por Dréze e Debelle (1983, p.85-97), é reafirmado o

principio do que os autores consideram “napoleonizar as consciéncias” (grifo do
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autor) via universidade. Nesse prisma, a universidade assumiria a fungédo geral de
“conservacédo da ordem social” e da tarefa destinada aos professores como guardas-
civis intelectuais a servico do imperador e do ensino profissional. Do ponto de vista
administrativo, esse modelo assenta-se numa organizacdo académica centralizada,
muito embora de carater fragmentado do ponto de vista do curriculo e de suas
faculdades profissionalizantes.

Na visdo de Paul Ricoeur, ao prefaciar Dréze e Debelle (1983), essa ideia

ndo mais expressa a realidade vivida pelas universidades, quer participem do
primeiro grupo (liberal) ou do segundo (funcional): os dois representariam, na
contemporaneidade, uma situacao de crise movida por for¢cas externas tais como o
desenvolvimento industrial, a educacdo de massa, demanda de pessoal de nivel
meédio e superior e educacéo permanente. Corroborando essa ideia, Teixeira (1998),
ao se referir a historia das universidades no Ocidente, diz que “a universidade tinha
realizado uma extraordinaria obra de unificacdo do pensamento ocidental, mas nao
tinha conseguido viver a altura das novas exigéncias da sociedade que se
encaminhava para a grande transformacéo cientifica” (TEIXEIRA, 1998, p. 84).
Essa afirmacao de Teixeira, que se refere ao afastamento das universidades do seu
meio societal, sobretudo no Renascimento, somente vem corroborar a posicao de
Fernandes (1975) e Vercosa (1996) no sentido de se poder dizer que a
produtividade académica como sinénimo de institucionalizacdo da pesquisa ou sua
auséncia nas universidades € funcdo de sua natureza social e, por isso, de sua
comunhao com o meio — portanto, com a cultura — e com a histéria da sociedade
com a qual se relaciona.

A universidade conserva, memoriza, integra uma heranca cultural de
saberes, ideias, valores, reexamina, atualiza e gera saberes que vao se
processando no cotidiano da instituicdo e que passam a fazer parte de sua heranca
cultural. Nesse caso, além de ser conservadora, pode ser também regeneradora e
geradora do saber socialmente construido. Neste sentido, o termo conservacao
pode assumir duas posi¢cdes extremamente distintas e antagdnicas. De um lado, é
considerado vital quando esta no presente preserva um passado na construcéo do
futuro; por outro, a conservacédo é estéril, quando dogmatica, cristalizada e rigida. E
nesta segunda vertente que as universidades que funcionam em moldes medievais

Nao mais encontraram espacos para sua sobrevivéncia no Renascimento e somente
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no inicio do século XIX € que se vai encontrar a universidade renascendo para
responder aos desafios lancados pelo desenvolvimento das ciéncias na
Modernidade.

Tanto isso € verdade que, a contar da Baixa ldade Média, somente no
alvorecer do século XIX é que a universidade - tdo importante para o mundo
medieval, ndo ha como negar -, € mais uma vez impulsionada a reconstruir sua
histéria, agora por outro viés, ndo apenas ligada a organizacdo académica, mas,
sobretudo, as teorias e praticas intelectuais que fizeram progredir a cultura ocidental.
Por isso mesmo, do mesmo modo que as questdes relacionadas aos modelos de
universidades na Europa da Idade Média ndo podem ser compreendidas
isoladamente da histéria da Europa Ocidental, o entendimento das virtudes ou
misérias da universidade brasileira - e alagoana, como é o caso da FUNESA — nao
pode ser percebido e explicitado fora da historia nacional, regional e local.

Penso ser necessario balizar esse entendimento de que as bases de
sustentacdo da vida e da producdo de qualquer universidade e do seu poder
transformador ou conservador como instituicdo social esta na histéria de sua cultura,
que se encontra referenciada na cultura e na historia da sociedade em que se
encontra, ora criando e recriando suas diferentes formas de compreendé-la, ora
mantendo processos e entendimentos que em outras sociedades ja foram
superadas.

A idéia de universidade remonta da Idade Média quando esta era uma
corporacdo de professores e alunos. Neste modelo ndo existia prédio especial, nem
critérios definidos para escolha dos mestres, ficava esta a mercé das circunstancias.
Nao sendo fixos, os professores careciam de garantia dos direitos trabalhistas
(DURKHEIM, 1995, p.91-92). Na concepg¢ado de “Universitas” — que era como se
chamava a corporacdo de intelectuais que forma a universidade -, ainda segundo
Durkheim, o ensino enciclopédico ndo era a marca registrada das primeiras
universidades, embora fosse “ndo menos verdade que elas tendiam por si e
espontaneamente a adquiri-lo” (p.93). De qualquer modo, a criacédo e a transmissao
do conhecimento tem sido sua principal finalidade. Sua presenca tem sido téao
significativa que €& possivel afirmar, que a historia do progresso humano coincide

com a histéria da universidade.
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E a partir desse pressuposto que analiso o termo cultura sob trés
aspectos interligados entre si, 0s quais nos permitem compreender o significado do
que representa a instituicdo universitaria: a cultura institucional, a cultura do
conhecimento e a reconstrucdo social, o que, no meu entender, constituem
efetivamente a missdo da universidade em resposta as necessidades e demandas
sociais. Dai, percebe-se que nenhum desses elementos analisado de forma
separada permitiria compreender ou mesmo explicar a complexidade que envolve a
missdo de uma universidade, mas somente quando um conjunto dessas culturas &
reunido e estruturado sob a responsabilidade de uma instituicdo - nesse caso, a
universidade - € que se pode dizer que ela é concebida e organizada para conduzir
e realizar os fins a que se destina.

O termo cultura, aqui recorrente na referéncia ao que seja uma
universidade, data de tempos remotos, mesmo sendo necessario percorrer um
grande caminho para adquirir esse sentido. Segundo Santos (1994), “é palavra de
origem latina e em seu significado original esta ligada as atividades agricolas. Vem
do verbo latino "colere”, que quer dizer cultivar’. Esse significado foi ampliado pelos
romanos antigos que a usaram como sindnimo de refinamento, sofisticagdo pessoal,
educacao elaborada de uma pessoa. Para esse autor, a palavra cultura pode estar
associada a varios outros significados, como a educac¢do, a formacao escolar, a
formacdo universitaria, a manifestacfes artisticas, festas tradicionais, as lendas e as
crencas de um povo ou seu modo de se vestir, & sua comida, ao seu idioma. E, em
suma, um termo polissémico, cujo sentido aqui utilizado precisa ser claramente
estabelecido.

Neste mesmo periodo, no vocabulério francés, a palavra civilizacdo vai se
aproximando cada vez mais da palavra cultura, apesar da supremacia que a
primeira tem sobre a segunda, ja que as duas pertencem ao mesmo grupo
semantico e refletem as mesmas concepc¢bes fundamentais. Mesmo nao sendo
equivalentes, “cultura” expressa progressos individuais, e “civilizagao”, os progressos
coletivos. Para Laraia (1989, p. 25), “o termo germanico “Kultur’ era utilizado para
simbolizar todos 0s aspectos espirituais de uma comunidade, enquanto a palavra
francesa “civilization” referia-se principalmente as realizagbes materiais de um povo”.
Ampliando essa visdo, a partir do que vao afirmar muitos antropélogos, Geertz

7

(2001), diz que cultura € um sistema de concepcgles, expressas em formas
35



simbdlicas, que os seres humanos se utilizam para informar, comunicar, perpetuar e
desenvolver seu conhecimento e suas agdes na vida. E nesta perspectiva que a
Universidade, enquanto instituicdo social responsavel pela construcdo sociocultural
e socializacdo do saber, tem na sua cultura uma transversalidade inesgotavel e é
nesse sentido que entendo cultura quando, anteriormente, ao esbocar a natureza
historico-cultural da instituicdo universitaria, referi 0 modo de ser das instituicdes. Ao
se encontrar atravessada pelas culturas, a universidade constréi sua pratica, em
diferentes contextos institucionalizados, configurando a cultura e a tradicdo das
instituicdes. Logo, compreender essas préticas cristalizadas e seus determinantes
sociais € a condicdo para se p6r em marcha a sua transformacao.

Neste estudo, ndo nego que a formacéao profissional é fator fundamental
para a promocdo do desenvolvimento socioeconébmico de um pais, cabendo,
também a universidade promové-lo. Mas, até por forca de dispositivos legais, €
impossivel negar a obrigatoriedade da presenca da pesquisa e extensdo como
funcdes universitarias, além de serem elas igualmente essenciais ao progresso
material e humano da sociedade.

Concebendo como uma das dimensfes da produtividade académica de
uma universidade, o desenvolvimento, por ela, de “pesquisa regular e
institucionalizada”, importa estabelecer aqui o que entendo por pesquisa.
Segundo Houaiss (2002), no seu sentido etimoldgico ela significa o conjunto de
atividade que tem por finalidade a descoberta de novos conhecimentos no dominio,
cientifico, literario, artistico. Ja Chaui (1999), ampliando e situando o conceito, define
pesquisa como algo que precisa ser questionado, refletido, criticado e que implica
enfrentamento com o instituido, descoberta, invencdo e criacdo. Segundo a autora
referida, pesquisa, pensamento e linguagem fundem-se por constituirem madaltiplos
de um processo dinamico: pensar e dizer o que ainda néo foi pensado e dito. Isso
significa ter uma visao holistica dos fatos, isto €, do todo e sinteses abertas que
suscitem a interrogacao e a busca. Trata-se, como se pode perceber, de uma
atividade tdo mais delicada do que a propria escolarizagdo pura e simples, frente a
uma sociedade conservadora e de perfil arcaico.

Para compreender o significado do termo “extensao”, foi necessario fazer
uma retrospectiva de sua historia no Brasil, e, por isso, ndo é demais afirmar que o

termo tem gerado muita confusdo, obtendo ao longo dos anos adesdes e rejeicdes
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guanto ao seu desenvolvimento como uma funcéo da universidade. O entendimento
da extensdo ndo vem isolado de seu contexto histérico e ideologico, uma vez que
sempre esteve relacionado aos meios de producédo excludentes por intermédio da
relacdo que a universidade estabelece com a elite e com as demais classes sociais.
Para apropriar-me de uma concepgéo de “extensao universitaria” como instrumento
utilizado pela academia na efetivagcdo de seu compromisso com a sociedade, preferi
trazer a concepcao contida no Plano Nacional de Extensdo, amplamente discutida
no Forum de Pro-Reitores das Universidades Publicas Brasileiras( 1990 ). Nele, a
extensao é definida como

processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagéo transformadora
entre universidade e a sociedade [...]. Além de instrumentalizadora
deste processo dialético de teoria/pratica, a extensdo € um trabalho
interdisciplinar que favorece a viséo integrada do social. (FORUM
NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS,(1990a, p.14).

Essa concepgdo de extensdo universitaria deixa explicita uma ideia plural
de processo educativo, no qual a extensao deixa o carater “assistencialista” que se
costumava a ela atribuir e passa a assumir uma nova identidade, caracterizando-se
como um processo de construgcdo de um saber que integra os conhecimentos
cientificos e populares, a teoria e a pratica, 0 ensino e a pesquisa, por meio da
interdisciplinaridade , os vinculos entre as diferentes disciplinas, possibilitam que a
universidade evolua para sua missédo de efetivar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e de torna-la acessivel aos integrantes da sociedade que, no
caso de serem publicas, como a FUNESA, sdo os que a mantém. A considerar o
conceito aqui explicitado, a “extensdo universitaria” carrega um potencial mais
explosivo do ponto de vista social do que mesmo a pesquisa em si. Afinal, é
impossivel reconhecer que o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, quando bem articulado, conduz a mudancgas significativas nos processos
de formacédo profissional e de ensino e aprendizagem. Quando a pesquisa e a
extensdo estao em sintonia com 0 ensino, com a universidade e com a sociedade,
cresce a possibilidade de operacionalizar a relacdo entre teoria e pratica, bem como
a democratizacdo de um saber construido e contextualizado aos problemas e as

demandas sociais.
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O nascimento das primeiras universidades na Europa Ocidental data do
inicio do século XlI, com as universidades de Paris e Bolonha, criadas pelos poderes
laico e eclesiastico.As influéncias desses poderes na organizagao universitaria
medieval estdo na Auténtica Habita, concedida por Frederico Borba- Ruiva, de
1158, e a bula pontifical de Gregorio IX intitulada Parens Scientiarum universitas,de
1231 de traducdes das obras de Aristoteles. Esses dois documentos promulgados
marcam o inicio desta instituicdo, protegiam a vida e os interesses dos estudantes e
mestres e ainda cuidavam da organizacédo académica

Em algumas andlises, as universidades tém suas origens vinculadas as
escolas Arabes, a um fendmeno de “carater natural” ou as escolas catedralicias do
século Xll, enquanto que, em outras, elas somente poderiam nascer no século Xlll, o
século das corporacdes de oficio®. De qualquer forma, as universidades constituiram
a grande realizacdo da Idade Média na esfera intelectual e tiveram valor
incomparavel as demais instituicbes. Sua organizacao, estudos e suas tradicbes
influenciaram o progresso e desenvolvimento intelectual da Europa e, por extenséo,
do restante do mundo. O fato € que o estudo da origem da instituicdo universitaria e
0 acompanhamento histérico de suas principais concepcbes levaram-me a
compreender que o0 conceito de universidade como “locus do saber” vem
atravessando os tempos e construindo espacos desde seu surgimento, gerando
legitimidade na sociedade enquanto produz sentidos. Nesse sentido, por ser
esclarecedora, merece destaque a afirmacédo de Lusignan, quando diz que, na Idade
Média,

[...] o cristianismo sempre desenvolveu e impulsionou o
desenvolvimento escolar. No entanto a universidade € um locus
Nnovo, pois seu principio ndo é mais o ensino no qual a religido é o
seu fim, mas o saber. O saber deixa de ser um dom, uma graca
divina, como era considerado até entdo. Torna-se uma atividade
humana que qualguer um que possuindo intelecto racional, pode
desempenhar, ou seja, qualquer ser humano. O conhecimento, o
ensino e o saber [com o surgimento da Universidade] adquirem uma

dimensdo nova e essa é a grande inovacdo da universidade.
(LUSIGNAN,1999, p. 9-10)

® Para Le Goff, o século XIlIl é “o século das universidades porque é o século das corporagdes” ( LE
GOFF,2003, p. 93) e, como as demais corporagfes de oficio, o propésito dos associativos mestres e
estudantes focava-se na apreensao e disseminac¢do do saber, tido como um trabalho, cujo exercicio -
tanto quanto os demais oficios - exigia organizacao prépria e certa independéncia dos interesses da
Igreja e Estado.
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Assim, o entendimento da concepg¢ao do novo saber produzido segundo o
pensamento medieval direcionava acdes de professores, estudantes e de qualquer
outra pessoa, mesmo que esse saber fosse construido dentro de um fluxo continuo,
sequencial e fixo. A universidade gerava, assim, oportunidades de recriacdo de
formas sociais e vida de trabalhos diferentes, proprias de sua época. Afinal, os
homens da ldade Média imprimiram um principio na consciéncia do mundo
ocidental: “a conservacdo e a perpetuacdo dos conhecimentos tedricos [...Jque
constituem o saber esotérico necesséario a vida social e ao desenvolvimento mais
elevado da pessoa humana” (DREZE e DEBELLE, 1983,p. 33).

As universidades medievais surgem em meio aos acontecimentos que
separam a Antiguidade classica do Feudalismo, sendo, nesse sentido, fruto de um
‘renascimento” que se da no periodo medieval — na chamada Baixa Idade Média,
mais precisamente — e do qual poucos historiadores falam. Essa € uma tematica que
costuma fazer-se presente, em geral, nos estudos dos pensadores da Historia Nova,
tais como Verger (1990)% Bloch (2006; 2009)° e Le Goff (s,d.)°, por exemplo. De
fato, ao analisar a literatura concernente as origens do ensino superior, como Dréze
e Debelle (1983), Santos (1989) Verger (2001), entre outros, o século Xlll, trazendo
0s primeiros tracos da modernidade, pode ser considerado o auge da ldade Média.
Neste século que vai, segundo Le Goff, de 1180 a 1270, a sociedade europeia vivia
seus melhores momentos: estava mais estruturada e equilibrada, o sistema feudal
mais estavel que nos séculos antecedentes, o poder politico se consolida as
expensas do poder senhorial da nobreza tradicional, a burguesia das corporacdes
formava a espinha dorsal da sociedade urbana, comandada pelas poucas familias
do patriciado, geralmente de mercadores. No campo, havia prosperidade rural,
levando abaixo a fome daquela populacdo pobre, e na tecnologia, se introduziam
novas técnicas de cultivo; na cidade o crescimento da industria téxtil ja se fazia notar
pelo emprego de novos instrumentos (tear horizontal, pisdo e tornos de fiar). O
comeércio e a importagdo iam cedendo lugar ao comércio de exportagéo,

principalmente pela confeccdo de tecidos de luxo e semi-luxo, para a nobreza e a

* As universidade na Idade Média (1990).
°Los Reyes Taumaturgos (2006) e A Sociedade Feudal (2009).
® Os Intelectuais na Idade Média (s.d.)
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burguesia nascente. Na cultura, nas ciéncias e nas artes, tem destaque a
redescoberta e o estudo das obras de Aristételes convertidas em licdes do
cristianismo por Tomas de Aquino, que além de empreender estudos de teologia,
cosmologia e da filosofia medieval, definindo-as como ciéncia, tratou do problema
educativo: De Magistro, retomando santo Agostinho, destacou a importancia do
professor em seu trabalho pedagdgico na transmissdo do saber cristdo,
harmonizando razdo e fé ( CAMBI, 1999,p. 188-189),até entdo desconhecidas ou

nao acessiveis aos pensadores do Ocidente.

As Universidades nascem intrinsecamente ligadas aos antigos mosteiros,
sob a égide da Igreja Catodlica, como guardids do conhecimento produzido pelos
classicos da filosofia e da cultura cristd, logo se constituindo, porém, numa
corporacdo — universitas’ — que buscara autonomia dos poderes constituidos —
fossem eles temporais ou eclesiasticos -, sendo esse um de seus intentos ao longo
dos séculos seguintes e, a0 mesmo tempo, a trava para que conseguisse dar conta
das demandas do Renascimento e da Modernidade, j& que a autonomia didatico-
cientifica € ainda hoje um principio legal, mais que um fato generalizado no mundo
universitario. Se, para Teixeira, [...] 0 aparecimento das universidades significava o
aparecimento de uma instituicdo que retirava da Igreja e do Estado funcgbes
anteriormente exercidas por esses poderes (TEIXEIRA, 1998, p.34 ), por outro lado,
guando analisamos as origens das universidades na Idade Média, dois fatos
histéricos se destacam: o primeiro relaciona-se aos conflitos entre os poderes laico
e eclesiastico; enquanto o segundo tem a ver com a disseminacdo do pensamento
aristotélico no Ocidente. Aristoteles € considerado como uma das figuras mais
importantes, e um dos fundadores, da filosofia ocidental. Ao tratar sobre as ciéncias
fisicas influenciou profundamente o cenario intelectual medieval, e esteve presente
até mesmo o Renascimento - embora eventualmente tenha vindo a ser substituida
pela fisica newtoniana. Nas ciéncias bioldgicas, a precisdo de algumas de suas
observacdes foi confirmada apenas no século XIX. Suas obras contém o primeiro

estudo formal conhecido da logica, que foi incorporado posteriormente a logica

" Esse é 0 nome dado as corporacdes de docentes e/ou de estudantes — Ununiversitas magistrorum
et scholarium — que se formavam autonomamente para manter os chamados “estudos gerais” —
studia generalia — ou as universidades que, pensadas nos dias de hoje, seriam as mantidas pelas
corporagoes (cf. VERGER, 1990).
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formal. Na metafisica, o aristotelismo teve uma influéncia profunda no pensamento
filoséfico e teolégico nas tradigbes judaico-islamicas durante a Idade Média, e
continua a influenciar a teologia cristd, especialmente a ortodoxa oriental, e a
tradicdo escolastica da Igreja Catdélica. Seu estudo da ética, embora sempre tenha
continuado a ser influente, conquistou um interesse renovado com o0 advento
moderno da ética da virtude. Todos os aspectos da filosofia de Aristételes continuam
a ser objeto de um ativo estudo académico nos dias de hoje. Paris, que girava em
torno da questdo do direito das universidades, expressa num documento de 1255,
de ensinar as obras recém-descobertas, e supostamente heréticas, de Aristoteles,
sobretudo os tratados sobre a Metafisica e a Fisica.

Nisto os estudiosos do assunto sdo unanimes em afirmar que esses
acontecimentos interferiram e estimularam o nascimento destas instituicdes, como o
renascimento das cidades, o desenvolvimento das corporacfes de oficio e o
florescimento do comércio — sendo esses fatos o que muitos medievalistas

reconhecem como o “renascimento” a que me referi anteriormente.

Esse periodo, que € o do surgimento e da acéo vigorosa das corporacdes
de oficios, coincide com o de escolas secundarias por toda Europa Ocidental, bem
como com grandes revolucfes tedricas, expressdo de um dos maiores embates
histéricos, inclusive no campo das ideias, com a luta das ideias iluministas contra o0s
feudais. Na visao de Verger,

O surgimento das primeiras universidades, na virada dos séculos XI|
e XllIl, € um momento capital da histérica do ocidente medieval. [...]
Pode-se compreender que comportou, em relacdo a época
precedente, elementos de continuidade e elementos de ruptura. Os
primeiros devem ser buscados na localizagdo urbana, no contetdo
dos ensinamentos, no papel social atribuido aos homens o saber. Os
elementos de rupturas foram inicialmente de ordem institucional.
Mesmo que se imponham aproximagdes entre o sistema universitario
e outras formas contemporéneas de vida associativa e comunitaria
(confrarias, profissbes, comunas), este sistema era, no momento no
dominio das instituicbes educativas totalmente novo e original, [...] o
agrupamento dos mestres e/ou dos estudantes em comunidades
autbnomas reconhecidas e protegidas pelas mais altas autoridades
leigas e religiosas daquele tempo, permitiu tantos progressos
consideraveis no dominio dos métodos de trabalho intelectual de da
difus@o dos conhecimentos quanto uma inser¢gdo muito mais eficiente
das pessoas de saber na sociedade da época (VERGER, 2001, p.
189-190)
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Dentre os aspectos destacados pelo autor, dois sdo fundamentais para se
compreender 0 nascimento das universidades: o primeiro deles é o aspecto citadino,
produto de evolucdo das escolas episcopais ou privadas, cujo crescimento se dava
em toda Europa Ocidental, bem como o surgimento de ordens religiosas
mendicantes (dominicanos e franciscanos), essencialmente citadinos, que faz com
gue a vida medieval se processe cada vez mais no ambiente das cidades; o
segundo aspecto é a énfase sobre o papel social que os homens® de saberes
passam a desempenhar em sua comunidade, ora a servico do papa, ora a Servico
do principe. Essa proximidade com o poder facilitava aos intelectuais sua insercao
politica e cultural na sociedade. Eles podiam legislar a favor ou contra as
autoridades, questionavam ou assimilavam os antigos conhecimentos sagrados ou
filoséficos. Nisto eles se constituem autbnomos e com liberdade de atuacgdo cultural,
cientifica e politica, contribuindo, ainda que lentamente, para o desenvolvimento do
pensamento.

Sendo as universidades medievais corporacfes de oficio, a elas cabia a
prerrogativa unica de outorgar “[...] todas as franquias, direitos e privilégios [que]
eram distribuidos e assegurados por estas instituicbes a que se incorporavam todos
os individuos” (TEIXEIRA, 1998, p. 34), sendo o principal € mais cobicado o “jus
docendi” — ou o direito de ensinar, que até entdo era privilégio exclusivo da Igreja
catolica.

Somente bem depois de sua criacdo € que a universidade passou a se
caracterizar somente como corporacdo do saber, constituindo-se, porém, “[...] como
agrupamento de individuos e ndo um agrupamento de ensinos [...]. A associacdo
das pessoas € que teria levado consigo a associacdo dos estudos
(DURKHEIM,1995,p.92). Esse movimento ndo surge por acaso: ele é fruto de
condicdes particulares da sociedade da época, que faziam da vida corporativa uma
necessidade, tanto para defender seus ideais como para defender-se contra as
pressdes das autoridades laica e eclesiasticas.

Se as disputas politicas estimularam e asseguraram, pelas mais diversas

razBes a existéncia das universidades, ndo menos importantes foram a introducéo e

8 Aqui se trata dos homens mesmo, ja que as mulheres encontram-se ausentes da vida publica,
sendo Heloisa (de Abelardo) ou Teresa de Avila excegBes que véao confirmar a regra.
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a difusdo das obras de AristOteles,por razbes jA apresentadas anteriormente e de
Platdo por sua contribuicdo através do método dialetico Dois centros urbanos
medievais saem a frente nessa nova empreitada: Bolonha (século XI) e Paris (século
XIll), onde se organizaram estas primeiras instituicbes, criadas por essas
autoridades. Possuiam uma estrutura que privilegiava o trivium (estudos dedicados a
linguagem: gramatica, logica e retorica) e o quadrivium (que cuidava da aritmética,
geometria, astronomia e musica), sendo essa uma forma de manter viva a tradi¢ao
gue teve inicio com Platdo(em Academia) e chegou até a civilizagdo Romana. Esses
estudos constituiam a base curricular dos cursos de Direito, Teologia e Medicina. Em
Bolonha, o curso de Direito compreendia o estudo do Corpus Juris Civilis dos
romanos, e o Direito Candnico, enquanto que em Paris, o de Teologia se destacava
pela sabedoria dos grandes mestres da filosofia escolastica. Ja o curso de Medicina
resultou da integracdo de escolas de preparacdo de médicos, a exemplo da primeira
escola de Salerno, criada no século X, que vai constituir a universidade de Salerno
em 1231 e a de Montpellier, em 1220.

Merece destaque a primeira universidade publica, criada em 1460, no
principal polo de ensino superior e de pesquisa no Oeste da Franca, a universidade
de Nantes, que é a primeira universidade publica pluridisciplinar, fechada apés a
revolucdo, em 1793,vindo a retomar suas atividades somente em 1962.

A formacdo para as artes mecanicas, por seu turno, permanecia fora das
universidades, sob os cuidados de escolas militares ou de iniciativas isoladas de
base estatal, como a famosa Escola de Sagres para as artes nauticas. Assim, a
universidade medieval respondeu satisfatoriamente as necessidades sociais basicas
de seu tempo e permaneceu com esta estrutura, sem mudancgas substanciais, desde
suas origens até o século XVIII.

De acordo com Teixeira, a universidade,

chega a seu climax, ao seu apice no século XIV entra depois num
periodo de consolidacdo tdo rigida e tao uniforme que
verdadeiramente se torna uma das grandes forcas conservadoras do
mundo. Ela ndo aceitou completamente nem o Renascimento nem a
Reforma e, durante os séculos XV, XVI, XVII e XVIIl, prosseguiu num
extraordinario isolamento dentro da sociedade (TEIXEIRA, 1998, p.
84).

Assim, somente a partir do século XVIIl, com o surgimento do Estado

Moderno, é que se da a soberania da racionalidade cientifica sobre a racionalidade
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filoséfica e teoldgica, sendo possivel, entdo, a circulagcdo, ainda que lentamente,
dessas ideias no ambito universitario. Somente a partir dai é que a experimentacao
cientifica acaba com o dogmatismo do conhecimento fundado na metafisica. Inicia-
se entdo, a universidade moderna, na primeira década do século XIX, com a
fundagéo da universidade de Berlin que significou a primeira grande revolu¢do na
concepcdo de universidade. Até entdo os valores da modernidade estavam se
desenvolvendo a margem das universidades, pois estas estavam presas as suas
tradicdes e resistiam ao desenvolvimento cientifico e filosofico, sendo instituicoes
conservadoras e guardias do saber estabelecido. Dai ser possivel dizer que o nédo
surgimento das universidades no Brasil até esse periodo pouco significou para o
possivel avanco do pensamento na Colbnia: muitos paises da América Latina,
colonizados pelos espanhdis, que tiveram suas universidades ainda nos Séculos XVI
e XVII, nem por isso foram capazes de construir uma sociedade avancada
intelectualmente. E que a universidade resulta da sociedade que a cria e a mantém
e ndo o contrério (cf. VERCOSA, 1969).

No periodo que vai do século XV ao XIX, novas formas de estudar a
natureza sao incorporadas ao ensino via estudos autbnomos ou desenvolvidos em
academias e sociedades cientificas e culturais fora da universidade e por intelectuais
que dela em geral ndo fazem parte. Quanto a instituicdo universitaria, em vez de
acompanhar a evolucdo da sociedade, ela vai se defender completamente das
forcas exteriores, criando um enclausuramento que deixa de lado as inUmeras
possibilidades de sua transformacdo. Enquanto isso, a necessidade do “novo saber”
expressa pelas sociedades faria com que surgissem numerosas sociedades
cientificas sob a forma de academias, jardins botanicos, observatorios, laboratorios e
museus, que tiveram papel decisivo no desenvolvimento cientifico.

Enquanto isso, lutando por legitimidade que justifique sua permanéncia
frente a revolucdo cientifica em curso, a universidade langa-se, muitas vezes em
vao, a resisténcia ao “novo saber”. a auséncia da pesquisa e negacgao de seu
envolvimento com a sociedade na busca de contribuir com a solucdo de seus
problemas resultara, por exemplo, no fechamento da Universidade de Paris pela
Revolucdo Francesa’. Segundo Teixeira, € bem verdade que a universidade

° Nesse guadro conservador das universidades no fim da Idade Média e nos primeiros séculos dos
tempos modernos, existiram, evidentemente, algumas poucas exceg¢des, como é 0 caso da
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medieval tinha “unificado o pensamento ocidental, mas néo tinha conseguido viver a
altura das novas exigéncias da sociedade, que se encaminhava para a grande
transformacéo cientifica” (TEIXEIRA, 1998, p. 84).

Somente ao alvorecer do século XIX é que a universidade é mais uma
vez impulsionada a reconstruir sua histéria, agora por outro viés, ndo apenas ligado
a organizagdo académica, mas, sobretudo, as teorias e préticas intelectuais que
fizeram progredir a cultura ocidental. Essas instituigbes “embora diversas nas suas
circunstancias concretas, em cada regido da Europa, encontram sua causa
fundamental na estabilizacdo das correntes migratérias e na possibilidade que dai
decorreu para o desenvolvimento da civilizagcdo européia!” (TEIXEIRA, 1988, p.33).
Finalmente as universidades voltavam a liderar o florescer da civilizacdo ocidental e
acompanhar os diferentes estagios da historia do Ocidente, alterando, por exemplo,
o0 modo de organizacdo das escolas secundarias e seus estatutos para receber
esses alunos com suas necessidade e aspiracoes.

Mas, como diz Teixeira, na citacdo acima, a resposta das universidades
agora vai resultar em instituicbes “diversas nas suas circunstancias concretas, em
cada regido da Europa”, como em outras regiées do mundo em que viria a surgir ou
ali ja se encontrava estabelecida.

Dentre o0s principais modelos de universidade construidos na
modernidade estdo as chamadas universidades “classicas” e “técnicas”. A
universidade classica, é aquela universidade fundamentada no ensino e no
aprofundamento de conhecimentos, em que as atividades de pesquisa tém igual
importancia. Geralmente oferecem cursos nas areas de medicina e direito, ciéncias
sociais e artes, educagao, economia e administragéo. Por serem dotados do direito
de habilitacdo, fazem a formacdo de professores universitarios. Sua estrutura é
composta por faculdades, cada qual especializada em sua area de atuacdo. Ja as
universidades técnicas assumem caracteristicas diversas, com forte fundamentacao
tecnologica e das ciéncias exatas e naturais. Comecaram oferecendo cursos
direcionados as areas das engenharias, da fisica e da quimica, mais tarde

ampliando suas ofertas para outras areas, de forma que hoje estdo oferecendo

universidade de Leidem (na Holanda), compreensivel desde que se atente para o pioneirismo
mercantil e capitalista dos Paises Baixos, ou seja, para as condi¢des socioculturais e econdmicas do
espago em que a universidade existe e precisa continuar existindo.(cf. VERGER, 1990)
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também, os cursos nas areas de educacdo, ciéncia sociais e economia. Nesse
vertente, devido a necessidade de capacitar recursos humanos para a inddstria num
prazo mais curto, surgem, na Alemanha, na década de 1960, as Escolas Técnicas
especializadas de Ensino Superior, conhecidas como Universidade de Ciéncias
Aplicadas, cujo foco principal é o ensino, embora algumas delas também se
dediquem a atividades de pesquisa, voltadas para a industria.

Em seu percurso ao longo da histéria, a instituicdo universitaria
consolidou-se em meio a contradicbes, lutas e conflitos, ora acolhendo, ora
trabalhando e assimilando o novo, ora estagnando-se e perdendo sua propria
identidade de universidade. Para responder aos reclamos de sua época, algumas
universidades floresceram e outras desapareceram.

Das cinzas milenares, surgem, pois, modelos bem especificos de
universidades que vao conservar ou ndao tragos originais, mas com uma roupagem
diferente, segundo as exigéncias da sociedade que as institui. Dentre eles, penso
ser importante tratar de quatro modelos considerados pelos estudiosos como 0s
mais importantes, no sentido de tentar perceber de qual mais se aproxima o que
estou examinando — o da FUNESA.

A universidade que surgiu no século XIX, em Berlim, pelas maos do
prussiano Wilhelm Von Humboldt’® — e que esculpiu um dos paradigmas da
universidade contemporanea -, era voltada para a ciéncia (mesmo que ndo fosse
nos moldes da atualidade) e suas raizes estavam na Grécia, a saber: a busca da
verdade, a formacéo intelectual e a cultura geral desinteressada. Este modelo vem
responder as exigéncias do desenvolvimento cientifico demandado pela Alemanha
da época. Com transformacdes que se ligam as ideias neo-humanistas que
apregoavam a universidade como “manséao de liberdade” (TEIXEIRA, 1998, p. 31),
essa liberdade estava referida a religido e ao poder, o que a tornava laica e
independente. Foram essas concepc¢des que impulsionaram muitas universidades
tradicionais a se abrirem para a problematizagéo, interrogando o mundo, a natureza,

a vida, o homem e mesmo Deus. Para eliminar o descompasso entre as academias

19 0 fato mais imediato que levou a reforma da Universidade Alema foi a derrota de lena, em 1806.
Na época, o rei da Prussia, Guilherme Il, contrapondo-se a Napoledo declarou: “O Estado deve
substituir pelo poder intelectual o que perdeu pelo poder material”. Assim, era desejo do rei edificar a
grandeza nacional com as armas do espirito. Nesse contexto, a universidade alemd, que antes se
inclinava ao saber instrumentalizado agora se abre ao humanismo e as ciéncias, realizando a
transicao para os diferentes padrdes de universidade moderna do século XIX. ( ROSSATO, 1988)
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cientificas e as universidades tradicionais, era preciso criar uma universidade
diferente'’. Para os mentores intelectuais desse novo tipo de universidade, esta
precisava ser uma agéncia privilegiada de producédo do saber que deve culminar na
universalidade do progresso, na transformacdo dos modos de producdo e da
transformacdo da ciéncia, ja que tém implicagbes muatuas, o que condiciona a
universidade desde sua estrutura, sua razdo de ser e seu significado social.
Sustentada por um tripé capaz de acompanhar as transformacdes sociais de sua
época, este modelo vem responder as exigéncias do desenvolvimento cientifico para
atualizar-se ou ajustar-se aos novos tempos de modo préprio ou porque revolucdes
em grandes mudancas econdmicas, politicas e culturais assim determinaram.
Teixeira diz que a Universidade de Berlim:

[...] representa realmente os primérdios de nossa universidade
contemporanea. E na Alemanha que se opera a grande renovacao
da universidade, voltando a ser o centro de busca da verdade, de
investigacdo e pesquisa, ndo 0 comentario sobre a verdade
existente, ndo o comentario sobre o conhecimento existente, ndo a
exegese, a interpretacao e a consolidacéo desse conhecimento, mas
a criacdo de um conhecimento novo.” (TEIXEIRA, 1998, p. 36)

A universidade que nasce ligada de forma organica ao novo tipo de
sociedade alem& comprometeu-se com a integracdo nacional e incorporacao alema
a civilizacdo industrial. N&o rompendo com suas origens medievais, repensa,
atualiza e revitaliza a instituicdo. Assim a énfase na pesquisa e producdo do
conhecimento vai ser dada como forma de responder aos problemas nacionais, na
busca da verdade, sendo que a producdo da ciéncia deveria resultar de um
processo de reflexdo filoséfica. Sua preocupacdo maior ndo seria com a
profissionalizacdo, mas com a constru¢cdo de um novo saber.

Diferentemente do modelo Humboldtiano, o Modelo Francés — mais
conhecido como Napolebnico, por ter sido produto das reformas empreendidas por
Napoledo Bonaparte, quando no governo da Franca - colocaria énfase no carater
instrumental da universidade como formadora de profissionais. A partir da revolugéao
burguesa, ao contrario do que aconteceu na Alemanha que reagiu para responder

as exigéncias do desenvolvimento cientifico, a Frangca obedeceu aos reclamos do

! Neste novo empreendimento, Humboldt contou, no terreno cultural com filésofos como: Schhelling,
Fichte e Schleiermacher, que atuaram como idedlogos do novo modelo de universidade na
construcdo de uma Alemanha autbnoma, nacionalista e reivindicadora.
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seu tempo histérico, para conformar-se as necessidades da Revolugdo Francesa,
tornando-se profissionalizante. Este modelo de universidade € intimamente
submetido aos interesses do Estado. Dai porque apenas trés preocupacdes
parecem predominar no modo classico neste modelo: oferecer ao Estado e a
sociedade poés-revolucionaria as condi¢cdes necessérias para estabilizacao, controlar
sua formagéo e adequacgdo a nova ordem social e impedir o renascimento de novas
corporacOes profissionais. Mas, o fato € que a universidade napolebnica rompe com
a tradicdo das universidades medievais e renascentistas, organiza-se pela primeira
vez subordinada a um Estado nacional. Em 1806, Napole&o cria a universidade
Imperial: uma corporacao estatal de docentes que, tendo a frente um Gréo-Mestre,
destinava-se a manter o ensino secundario e superior exclusivamente publico do
Império, subdividida em academias, e nisso se fazia inovadora, por “formar um corpo
encarregado exclusivamente do ensino e da educacdo publica em todo império”.
Sua organizacgao ficava a cargo de ordens religiosas, sendo seus membros, segundo
Minot (Apud Rossato,1998,p.84), “Jesuitas do Estado e ndo duma Igreja” que se
obrigavam sob juramento a obedecer aos estatutos e a sujeitar-se totalmente ao
Imperador, que dizia: “ Eu quero um corpo que esteja ao abrigo das pequenas febres
da moda, um corpo que marche sempre, quando o governo descansa” (NAPOLEAO,
apud Rossato, 1998, p.127).

Assim, a universidade napolebnica tinha algumas ideias-forca sobre o
ensino que marcaram a sua historia. Esse modelo tinha como caracteristicas o
monopdlio estatal, a manutencdo da laicizacdo (fruto da Revolucdo Francesa), a
divisdo em faculdades departamentalizadas e a importancia atribuida a colacdo de
grau e ao Diploma como requisito para o exercicio profissional.

Por muito tempo o ensino superior francés nao passou de um sistema de
escolas superiores autarquicas, cComo uma organizacao académica nao universitaria,
gue se assemelhava a uma escola de nivel primario ou meédio. Os esforcos de
Napoledo sempre estiveram na direcdo de unificar politicamente e uniformizar
culturalmente as provincias em uma Fran¢a Republicana. Com isso, os 6rgdos de
ensino ficaram isolados das agéncias cultivadoras do saber e da pratica da ciéncia.
Dreze & Debelle (1983, p. 85) citando Aulard, resumem bem esta concepcéo quando
dizem que “ele (o Imperador) que iria basear seu despotismo sobre as almas e uma

instrucdo publica fortemente centralizada e dada pelo Estado, ou sob vigilancia do
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Estado, pareceu-lhe um meio eficaz para formar as almas”. Essa citacdo deixa
transparecer a ideia que Napoledo tinha da universidade: ideologicamente
subjugada ao poder com funcdo de conservacdo da ordem social pela difusdo de
uma doutrina comum. Dai entender-se por que nesse modelo a pesquisa hdo ocupa
a centralidade no ensino superior, e até ndo faz sentido, na medida em que ela
questiona os fatos na forma em que estes se encontram, sendo isto incompativel
com a missao cofiada por Napoledo ao ensino superior.

A universidade que viria a se construir no Brasil, cujas bases encontram-
se no Ensino Superior trazido por Dom Jo&o VI, em 1808, tem as marcas de uma
heranca européia, que a caracterizou como um modelo de instituto isolado e de
natureza profissionalizante, destinado a atender os filhos da aristocracia, que nao
podiam realizar seus estudos na Europa devido ao bloqueio pelas tropas de
Napoledo( SOUZA, 1991,p.11).A elite brasileira restavam duas situacbes basicas,
com relacdo ao ensino superior( até o periodo da reforma pombalina): a primeira,
seria continuar seus estudos nos colégios jesuiticos onde predominava um ensino
desinteressado e destinado a proporcionar cultura basica geral, sem preocupac¢ao
com a qualificagcdo para o trabalho. Depois, eram enviados para Portugal, na
universidade de Coimbra onde deveriam completar seus estudos. Esta universidade
tinha uma visdo de mundo conservadora, estatica unitaria e ausente da pesquisa.
Adotava o método de transmissédo de um saber fechado, hierarquizado e de cultura
livresca, sob o controle da teologia.Assim, as escolas superiores aqui estabelecidas
foram coOpias pioradas e ja defasadas das escolas portuguesas , se comparadas
com 0s modelos europeus de sua época.

Anisio Teixeira, ao analisar a evolucdo do ensino superior no Brasil,
destaca na relacdo historica que resultou no processo tardio da criacdo da
universidade, a falta de um projeto de educacéo nacional como se pode inferir no

guestionamento expresso:
Como explicar haver o Brasil- depois de passar pela
experiéncia da Coldnia, em que avultou a obra catequética e
educacional dos jesuitas, que se encerra, no século XVIII, e
pela experiéncia do iluminismo e a reforma fundamental da
educacdo do Marqués de Pombal, reformador do sistema de

educacdo e da universidade, onde contou com um brasileiro
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para executa-la- chegado & Independéncia e nao sentir em
toda sua gravidade e importancia o problema educacional e o
significado da universidade, que a metrépole tdo
obstinadamente Ihe recusara? ( TEIXEIRA, 1989,p. 86-87)

A auséncia de universidade no pais até o inicio do século XX revela mais
gue acomodacado. Revela uma falta de compromisso com a construcdo da cultura
nacional e o interesse manifesto de brasileiros e portugueses por uma educacao
humano-social, global.

E bem verdade que a nossa universidade ndo se preocupava com a
pesquisa cientifica, mas dedicava-se predominantemente a preparacdo de quadros
superiores do pais: médicos,juristas,professores,engenheiros,técnicos de nivel
superior.Desenvolvendo antes de tudo as atividades literarias e académicas, e
valorizando a inteligéncia dos jovens para areas urbanas, cultivou o gosto pelo
diploma de bacharel, mostrando desprezo pelo trabalho técnico e produtivo.Foi
nessa cultura humanistica e literaria que se implantou em nossa sociedade, até
entdo primitiva e rude, inorganizada e heterogénea, uma cultura padronizada, de
tendéncia universalista e classica.

Sera na Inglaterra que ira se desenvolver um terceiro modelo de
universidade - o modelo inglés, teoricamente formulado por J.H. Nuwman. Embora
atuem hoje neste pais cerca de cinquienta universidades e uma multiplicidade de
colégios afiliados as universidades (affiliating universities), é ao conjunto Oxbridge
que se referem os historiadores da universidade ao tratarem do “modelo inglés”.
Mesmo sendo dificil falar de uma estrutura tipicamente universitaria, “pode-se falar
de uma piramide de escolas superiores tendo ao vértice Oxford e Cambridge”
(RIBEIRO, 1991, p.57). O sistema de universidade inglés mantém as tradicionais
universidades de Oxford e Cambridge, instituicbes originalmente eclesiasticas
destinadas a receber e educar rapazes da nobreza e de outras pessoas de alta

posicdo social da classe dominante’®. Assim, a Inglaterra desenvolveu um perfil

2 Num processo tipicamente inglés, de evolucao lenta, porém segura, as instituicdes universitarias
enrigueceram-se e ampliaram-se de modo que a Inglaterra pode se orgulhar de suas duas mais
antigas instituic8es universitarias: Oxford e Cambridge. Essas instituicdes formavam uma organizacao
de Colégios, Faculdades e Escolas, em todos os setores do conhecimento, com varios institutos
direta e indiretamente filiados a ela, dedicados a pesquisa em todos os ramos da ciéncia, onde
freqlientavam estudantes procedentes de todos os recantos do Globo em busca do saber. As
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aristocratico e de cultivo de um saber desinteressado, mas, com a revolugéo
industrial no campo da formacao de pessoal qualificado para o trabalho, criou, em
paralelo, uma rede de instituicbes superiores cientificas e técnicas formando
engenheiros, agronomos, meédicos, contadores e outros profissionais, “promovendo
a criacdo de universidades utilitarias de modelo oposto a Oxford e Cambridge
(RIBEIRO, 1991, p.58). Isso fez com que essas duas universidades fossem
obrigadas por lei, no final do século XIX, a introduzir algumas reformas, como a
admissdo de estudantes ndo anglicanos e do sexo feminino e, no aspecto
pedagdgico, disciplinas cientificas, juridicas e histéricas e de linguas estrangeiras,
enquanto sdo acrescentadas as tradicionais matérias classicas, introducdo a
pesquisa, especialmente em Cambridge que formara boa parte da elite cientifica
inglesa (CHARLE e VERGER, 1996, p.103-104 ). As finalidades desse modelo,
como se pode notar, eram muito pragmaticas: atender as exigéncias da elite e da
burguesia e as demandas dos setores econémicos de um pais que, no século XIX,
era a maior poténcia industrial, militar e colonial do mundo e centro de uma
economia capitalista em rapida expansao e profunda transformacao™®.

Ja nos Estados Unidos, consolidou-se um sistema educacional diferente
do modelo francés e aleméao, eles puderam avancar com algumas vantagens , por
nao ter que enfrentar as limitacbes da tradicdo arraigada e da rigidez na
estratificacdo social europeia, contudo, guardaram caracteristicas dos modelos
inglés e alem&o, “ cresceu mais livre, mais democratica, mais fecunda” (RIBEIRO,
1991,p.64).

A tradicdo protestante da sociedade colonial norte-americana foi a
motivagdo béasica na luta pela universalizacdo do processo de alfabetizacdo pelo
desejo de ver toda a populacdo dotada de bons principios e comportamentos

religiosos adequados pelo estudo da Biblia. Este empreendimento educacional em

Universidades tiveram nos seus corpos docente e discente, os mais ilustres vultos das artes, literatura
e ciéncias, tais como Erasmo de Rotterdam, Milton, Lord Byron, Newton, Darwin e muitos outros.
Alguns de seus professores obtiveram o prémio Nobel e muitos deles sdo membros da Royal Society,
as mais altas honrarias que um intelectual pode almejar. (cf.CHARLE e VERGER, 1996,p. 103-106)
®* A opcdo inequivoca da Inglaterra pela formacdo geral e liberal ndo vai, porém, descuidar da
formagdo do homem elegante, de carater, com acentuado desenvolvimento moral e a presenca de
elementos do anglicanismo, religido oficial, que de fato formasse o “gentleman”, que tivesse “uma
inteligéncia cultivada, um gosto refinado, um espirito leal, justo e severo, uma conduta nobre e cortés,
qualidades que acompanham um vasto saber” (NEWMANN, apud ROSSATO, 1998,p.130).
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massa, realizado pelas comunidades locais ndo s6 valorizou a educagdo como
transformou a sociedade norte-americana numa das mais escolarizadas do mundo,
ainda no periodo colonial. De forma que, segundo ainda Ribeiro (1991,p. 64), no
primeiro quarto do século XIX, “a alfabetizacdo na América Latina ndo superava a
8% e na Franca ndo chegava a 50%, ja 85% da populacdo branca dos Estados
Unidos Estava alfabetizada” O foco deixou de ser a burocracia nacionalizadora e
civilizadora, para ser canalizado por um esforco coletivo de comunidades, que
postulam a uniformizacdo do pensamento imigrante, num duplo processo de
incorporacao e integracdo ao corpo de valores de seus povoadores para integrar
neles a nova geracgéo (RIBEIRO, 1991,p. 65). O ideal democratico do pais estimulou
a multiplicacao de instituicbes até 1860 quando uma reforma na educacao superior
foi necesséria para se criar um verdadeiro sistema universitario americano, ligado as
outras grandes transformacgfes do pais. Para isso, a educac¢do tornou-se ponto de
apoio para unificar a nacao, formar as novas elites, necessarias a uma sociedade
urbana e industrial e firmar o poderio internacional de um pais em vias de
ultrapassar a velha Europa.

Para acompanhar essa evolucao, a educacéao superior foi dividida em dois
modelos opostos: o0 primeiro, inspirado no modelo universitario alemao,
extremamente ambicioso, representado pela Universidade de Harvard e a recém-
criada Universidade John Hopkins, modelo que, distanciando-se do utilitarismo,
priorizava a investigacdo cientifica e o conhecimento humanistico, propiciando
educacdo de alto nivel e concedendo titulos doutorais. O segundo modelo, previa
dois tipos de instituicdo, os junior colleges, com duracdo de quatro anos, tinham
como objetivo a preparacdo para o trabalho e elevacédo do nivel de cultura geral.
Por seu carater aberto, sdo consideradas instituicdes de ensino superior dos pobres,
ja os land-grant colleges, voltados para as ciéncias, as artes e algumas carreiras
profissionais, abrem as portas da universidade para as mulheres, pela primeira vez
no mundo, esforgcando-se para difundir todo tipo de ensino julgado util pela
comunidade. Essa estrutura académica hierarquica era uma réplica da estrutura de
classes da sociedade norte-americana, prevendo-se mecanismos, como bolsas de
estudo, para permitir a mobilidade ascendente de estudantes pobres e talentosos.

Por seu carater inovador, durante um século, a universidade norte-

americana foi ridicularizada pela Europa e pela América Latina, mas logo que
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chegaram as reformas eles compreenderam o quanto “0s norte-americanos se
haviam adiantado ao resto do mundo, criando um modelo de educacédo superior com
potencialidades imensamente maiores, tanto na elevacéo do nivel académico quanto
na democratizagcdo do ensino superior” (RIBEIRO, 1991, p. 66). Foi assim que a
educagcdo americana assumiu feicdes préprias, consolidou-se nos Estados Unidos
expandindo-se, particularmente apds a Il Grande Guerra, ao continente asiatico e a
Oceania.

Séao basicamente esses modelos que, com leves combinacfes ou em
estado puro, estardo implantados nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
no periodo de meu estudo — dos anos de 1990 aos de 2006. Entdo as universidades
estdo no auge das pressoes sociais, pelos caminhos abertos pela democratizacao, a
par das restricbes financeiras impostas pela reforma do Estado e pelas
transformacdes da educacgédo superior, inclusive paises de primeiro mundo.

E neste clima, ora de pressdo, ora de contradicdes que se modela um
novo perfil de mudancas nas universidades, com fortes tendéncias para a
diferenciacdo de ofertas, multiplicacdo de funcbBes e tarefas, € redefinindo as
relacdes Estado-universidade e universidade—universidade que se d& a criacao da
FUNESA. Aqui h&d algumas tradicbes compartilhadas, bem como problemas
estruturais e conjunturais que delimitam as alternativas onde os governos e demais
atores operam e no seio das quais se faz a transformacdo da FUNEC em FUNESA.

Aqui, comungando com o que diz Schwartzman (s.d., p.1), ao pensar na
opc¢ao do modelo definido para a criacdo da IES de que estamos tratando,

Entre as tradigdes estdo a do financiamento publico automatico; a do
predominio do ensino profissional sobre o ensino mais académico e
as atividades de pesquisa cientifica; a da orientagdo credencialista, a
da militdncia politica e a do centralismo burocréatico-administrativo do
sistema universitario publico. Entre os problemas estruturais e
conjunturais estdo os periodos de autoritarismo politico, a crise fiscal
e do financiamento publico, a profissionalizacéo e sindicalizagdo dos
docentes.

Sera no apice dos embates desencadeados pela resisténcia a politica
neoliberal aplicada a educacdo brasileira, em que as autoridades defendiam o
desmantelamento da universidade publica, em meio as denuncias das “ruinas
fisicas” e outras mazelas provocadas pela diminuicdo crescente do financiamento

publico federal, que sdo a tonica dos governos da Nova Republica, do governo “dos
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descamisados” (como era mais conhecido o governo de Fernando Collor) e que
atinge o seu apice na “republica dos professores” do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que Trindade (2001) vai dizer “o desmantelamento da universidade publica
[que] produz suas proprias metaforas: ‘da universidade sitiada’ a ‘universidade na
encruzilhada’ ou ‘desconstruida’ (MENEZES,2000; ERRANDONEA, 1998; DIAS
SOBRINHO e RISTOFF, 2000), que ira surgir a FUNESA..

Neste contexto, Chaui, analisando a situacao da universidade brasileira,
prefere o conceito de “universidade operacional”.: a passagem da universidade da
condicao de instituicdo social a de organizacdo insere-se nessa mudanca geral da
sociedade, sob os efeitos da nova forma de capital.[...] Numa primeira etapa, tornou-
se a universidade funcional; na segunda, universidade de resultados, e na terceira,
operacional. No caso do Brasil, essa sucessao correspondeu ao ‘milagre econémico’
dos anos 70, ao processo conservador de abertura politica dos anos 80 e ao neo-
liberalismo dos anos 90. Em outras palavras, correspondeu as varias reformas do
ensino destinadas a adequar a universidade ao mercado (CHAUI, 2001,p. 219-220).

Como vimos anteriormente ao analisar os modelos de universidade, em
todas as épocas e, a partir da “revolugédo burguesa”, segundo Dréze e Debelle
(1983), a universidade reagiu ou obedeceu as pressdes de seu tempo histérico. Ora,
para atender aos projetos da Revolugcdo Francesa,tecnicamente, seguiu a linha
profissionalizante,(embora esse modelo idealizado pelo imperador Napoledo
Bonaparte néo tenha se efetivado aqui no Brasil); ora para acompanhar a
revolucdo cientifica da Prussia, estabeleceu o primado da pesquisa, humboldtiana;
ora para fazer frente a democratizacédo do acesso a educacdo em paises de rapido
desenvolvimento econdmico e social, fins do século XIX e inicio do século XX,
tornou-se universidade de massas, trazendo em seu bojo uma consideravel
variedade de modelos.

No caso da FUNESA, porém, importa afirmar, por enquanto, que,
correndo na contraméo da chamada “hegemonia neoliberal”, a solugdo encontrada

foi, primeiro a transformagdo de uma IES privada em uma “universidade'*’

publica,
guando a tonica dominante era a privatizagdo do publico, junto com a ampliacdo do

acesso pela criacdo de IES privadas e, segundo, a ado¢cdo do modelo de corte

O termo sera sempre usado entre aspas devido ao “efeito denorex” utilizado por Vergosa, do qual
me aproprio sempre que me refiro a FUNESA como universidade.
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napolednico que, segundo a tradicdo brasileira, se constituiu pela juncdo de
faculdades isoladas privadas, somente numa forma bem singular, cujos pormenores
tentarei dar conta mais adiante. Por enquanto fica a assertiva jA colocada
insistentemente neste trabalho de que cada IES surge para responder as pressoes
da sociedade que a institui, sendo a forma como se organiza e atua 0 meio de

legitimacao que justifica a sua existéncia.
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CAPITULO 2

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E EM ALAGOAS
(de 1950 a 2006)

As manifestacdes em torno dos (des)caminhos da universidade no Brasil
no século XX e no inicio do século XXI - educacao elitista, rebelides estudantis,
greves universitarias, passeatas de contestacao - produziram um discurso simbalico
gue se constitui, hoje, num capital politico bastante rico na defesa ou na critica a
universidade. Vem desde o movimento dos Pioneiros da Educacdo, em 1932,
passando pela Crise da Divida Externa da década de 1970, até a Crise Fiscal dos
anos 1980 e 1990, sobretudo em Alagoas.

Na busca de compreender essa situacdo, tomo como ponto de partida as
ideias de Michel Foucault (1986) que constituem-se num pensamento base para
esse trabalho por seu profundo conhecimento a respeito das instituicdes das quais
procurava extrair o que chamava de “visivel” e o que denominava “ enunciavel”, nos
textos e em outros elementos de comunicacdo. Para esse autor, € preciso pegar as
coisas para extrair delas visibilidades. E a visibilidade de uma época € um regime de
luz, as cintilagdes, os reflexos, os clarbes que se produzem no contato da luz com as
coisas. E o enuncidvel numa época é o regime de linguagem e as variacdes
inerentes pelas quais ele ndo cessa de passar.

Acredito que, através do estudo da universidade no Brasil e em Alagoas,
podemos conhecer parte do que foi possivel enunciar em diferentes épocas e sob
diferentes regimes de visibilidade. Portanto, analisar o papel da universidade no
contexto das politicas publicas e a crise que destas resultou é o que faremos nesta
primeira secgao.

A educacao superior que historicamente surge no Brasil é influenciada por
modelos europeus: primeiro o jesuitico, depois o francés e bem mais tarde e em
lugares bem especificos o aleméo, trazendo marcas significativas em diferentes

momentos e nas universidades concretas que no Brasil se fizeram presentes.
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Nos albores de nossa autonomia politica, com a vinda da Familia Real
Portuguesa para o Brasil, paradoxalmente o modelo aqui adotado foi o francés
napolebnico com organizacdo nao universitaria, destinado a profissionalizacéo,
principalmente, a formacao de burocratas para o servico de Estado.

N&o obstante os esforcos realizados em prol da criagdo de uma
universidade, verificou-se que Portugal, em sua politica de controle da metrépole,
destruiu quaisquer perspectiva que apontasse sinais de independéncia cultural e
politica na Colénia. Com as instituicdes de ensino superior que foram sendo criadas
nasceram as aulas régias, 0s cursos e as academias em resposta as necessidades
militares da Col6nia e em consequéncia da instalacdo da Corte no Rio de Janeiro.
Assim pode-se observar que estas instituicbes de ensino estavam diretamente
relacionadas e essencialmente preocupadas com a defesa militar na Coldnia, e que
por isso criaram, em 1808, a Academia da Marinha, em 1810, a Academia Real
Militar, no Rio de Janeiro, voltadas para a formacgé&o de oficiais e engenheiros civis e
militares, e em 1827, a criacdo dos primeiros cursos juridicos em Olinda, transferidos
depois para Recife, e posteriormente em Sao Paulo,com o processo de expansao
no territorio nacional.

Estas instituicbes seriam responsaveis pelo surgimento de escolas e
faculdades profissionalizantes que iriam constituir o conjunto de IES até o periodo da
Republica, a partir de sucessivos processos de reorganizacdo, fragmentacdo e
aglutinacdo. No entanto, é bom lembrar que todas as tentativas de implantacédo de
universidade durante o periodo de 1843 a 1920 fracassaram. Somente, nesse ultimo
ano € que se consolidou a criagdo de uma universidade, a Universidade do Rio de
Janeiro, que se converteria, posteriormente, em universidade do Brasil, e depois, em
Universidade Federal do Rio de Janeiro.Segundo Favero( 2006 ), somente em 1920
surgiria a Universidade do Rio de Janeiro, formada pela unido dos cursos superiores
existentes na Escola Politécnica,na Faculdade de Medicina e na Faculdade de
Direito, sendo esta a primeira criada legalmente pelo governo federal.

Todavia, o periodo que se estende de 1920 a 1968 compreende 0s anos
mais criticos para a historia do ensino superior brasileiro, por ser marcado por
crescentes e acentuadas centralizacdes politicas nos diferentes setores da
sociedade, constata-se que, a partir de 1930, durante o Governo Provisério, sédo

decretadas reformas na educacgédo brasileira, cria-se o Ministério da Educacéo e da
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Saude Pdblica, tendo como titular dessa pasta, Francisco Campos, que criou o
Conselho Nacional de Educacéo, regulamentando e organizando o ensino superior e
0 segundo grau. Em 1932, lanca-se o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nacional levantando questdes como; ensino gratuito a todos, igualdade de acesso
ao ensino, e apontava para a necessidade de se ter um planejamento de educacgao
para o pais.Na opinido de Cunha ( 1989,p. 123-124) os responsaveis por esse
manifesto defendiam a expansdo do ensino como fator essencial a democracia, a
igualdade social e ao desenvolvimento econémico. Afirma ainda que esse foi um

movimento de grande mobilizagéo apoiado pelo jornal O Estado de Sao Paulo.

Mas a universidade brasileira, ainda que tardiamente, sem unanimidade e de
forma néo sincrénica entre as instituicdes, foi e continua a ser referenciada, aqui e
ali, também pelo modelo Humboldtiano. Esse modelo vem a ter seu primeiro ponto
de apoio em Anisio Teixeira, que tentou fazer da Universidade do Distrito Federal —
UDF - uma IES toda dedicada a ampliacdo da cultura e a pesquisa. Esse novo
empreendimento, porém, apesar do apoio de professores simpatizantes a ideia, ndo
prosperou nessa primeira tentativa, devido ao clima politico ditatorial do Estado
Novo que se contrapunha aos ideais liberais do modelo, tornando-a extinta por
decreto presidencial em janeiro de 1939. Na inauguracdo dos cursos da UDF, em 31
de julho de 1935, Anisio Teixeira diz ser a universidade por ele idealizada “dedicada
a cultura e a liberdade, [...] que faréa trabalhar e lutar por um Brasil de amanh3, fiel as
grandes tradicdes liberais e humanas do Brasil de ontem” (TEIXEIRA, 1998, p. 43)*°.
O enigma a ser decifrado nesse discurso tem a ver com a relagéo entre universidade
e sociedade, uma vez que se espera que a primeira possa fazer uma revolugao do
pensamento e no desenvolvimento da inteligéncia de forma que a sociedade mude e
venha a ser cumplice da universidade. Nesse sentido, Teixeira é categorico ao dizer
que a

cultura brasileira se ressente, sobretudo, da falta de quadros
regulares para sua formacdo. Em paises de tradicao universitaria, a
cultura une, solidariza e coordena o pensamento e a acdo. No Brasil,
a cultura isola, diferencia, separa. E isso, por qué? Porque o0s

> Com sua extingdo, seus cursos vao para a Universidade do Brasil — a antiga Universidade do Rio
de Janeiro, criada em 1920. Essa universidade que servira como modelo (inico de ensino superior em
todo o pais, seria muito criticada pelos setores conservadores ligados a Igreja Catodlica, os quais
temiam a influéncia negativa do liberalismo norte-americano, materialista, individualista e protestante
sobre os valores catdlicos, humanistas e personalistas considerados importantes na cultura brasileira.
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processos para adquiri-la sdo tdo pessoais e tdo diversos, e 0s
esforcos para desenvolvé-la, tdo hostilizados e tdo dificeis, que o
homem culto, & medida que se cultiva, mais se desenraiza, mais se
afasta do meio comum, e mais se afirma nos exclusivismos e
particularismos de sua luta pessoal pelo saber” (TEIXEIRA, 1998, p. 40).

De fato, era desejo do autor que essa universidade ampliasse o0s
horizontes de sua formagéo profissional em “uma universidade de fins culturais”, que
desenvolvesse 0 saber em todos os seus aspectos e se transformasse “num dos
grandes centros de irradiagao cientifica, literaria e filosofica do pais”. Assim, o
desenvolvimento da inteligéncia necessitaria do fermento da davida, para consolidar
toda atividade critica, acompanhado de sagacidade, previsdo, leveza de espirito,
atencao, ética. Seria preciso, para isso, fazer bom uso da inteligéncia com todos os
dominios da cultura da humanidade, para construir um conhecimento dinamico que,
partindo de conflitos existentes na sociedade, pudesse a ela retornar despido de
isolamento, possa “socializar cultura, socializando os meios de adquiri-la”
(TEIXEIRA, 1998, p.16). Nisto, € importante destacar o pensamento de Morin (2002,
p. 24), ao tratar da organizagédo do conhecimento enfatizando o conhecimento como
processo circular “da separacdo a ligacdo, da ligagcdo a separagcdo” e, nesse
contexto, ele adverte:

como nosso modo de conhecimento desune os objetivos entre si
precisamos conceber o0 que nos une. Como ele isola os objetos de
seu contexto natural e do conjunto do qual fazem parte, é uma
necessidade cognitiva inserir o conhecimento particular em seu
contexto e situa-la em seu conjunto. De fato, a psicologia cognitiva
demonstra que o conhecimento progride menos pela sofisticagéo,
formalizacdo e abstracdo dos conhecimentos particulares do que,
sobretudo, pela aptiddo a integrar estes conhecimentos em um
contexto global. A partir dai, o desenvolvimento da aptiddao para
contextualizar e globalizar os saberes torna-se um imperativo da
educacao. (grifo do autor),

Nisto consiste a missao transecular da universidade e da sociedade, a
meu ver, na constatacdo de que o ensino superior ndo é mais um privilégio de
“homens intelectuais e eruditos” (DREZE e DEBELLE, 1983, p. 12), mas, uma
necessidade da humanidade. Nesse particular, porém, o Brasil parece nao ter
conseguido, no geral, tracar uma trajetéria construida na base do dialogo, nem no
conhecimento da realidade, o que sO seria possivel com uma aproximacao mais
estreita entre instituicdes do ensino superior, incluindo a universidade e a sociedade
mediada pelo exercicio da pesquisa e da extensdo. No caso da FUNESA, como de
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resto, de muitas universidades brasileiras, que sempre tiveram no ensino sua forma
de ser, salvo em alguns casos em que a pesquisa fazia parte de um agir pessoal — e
nao institucional - o processo de constru¢cdo de um novo conhecimento exigia hovos
conhecimentos cientificos e tecnologicos para que acontecessem transformacdes e
moderniza¢cdes no meio societario do qual fazia parte. Dai por que a iniciativa de
Anisio Teixeira, no Rio de Janeiro dos anos de 1930, revelou-se uma utopia. O
mesmo nao aconteceu bem antes, no inicio da mesma década em S&o Paulo, com a
criacao da USP.

E qual foi o elemento balizador desta diferenca? Sem duvida, foi a
presenca da pesquisa como pratica institucionalizada. E quando falo de pesquisa
refiro-me a pesquisa cientifica que tem como base a producdo do conhecimento
novo resultante de uma reflexdo aprofundada e critica a respeito de fatos
comprovados e coletados (na pesquisa).

E bem verdade que apenas as instituicdes organizadas como
universidade estariam, por determinacdo constitucional, obrigadas a manter a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, e extensdo, por ndo haver impedimento
legal que condicione a aprovacao de novas IES a obrigatoriedade de organizacdo
como universidade, vigorando o critério da flexibilizacdo presente na LDB que traz
no bojo de suas formulacbes a concepcdo da diversidade de modelos de
organizacao institucional da educacao superior. Essa diversificacdo na realidade
expressa de certa forma a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade, com
suas expectativas, necessidades e demandas. Mesmo refletindo as divisbes de
classe e contradi¢cdes nela existentes, é possivel perceber que, diferentemente do
gue alguns pensam ser a universidade determinada pela sociedade e pelo Estado,
ela acaba sendo no final das contas seu reflexo.

Como ja foi falado anteriormente, o projeto de universidade no Brasil é
relativamente novo, se comparado com outros paises europeus, datados dos
séculos Xlll ao XVIII: como ele se concretiza a partir dos anos de 1920, aqui

contamos em décadas o que 0s europeus contam em séculos.
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Na verdade, foi em 1931, com o Estatuto das Universidades Brasileiras,

"16 se consolidou e, com ela, as

que a ideia de universidade como “alma mater
funcdes de pesquisa, extensdo e ensino, embora ndo associadas. Segundo esse
mesmo documento cumpria a universidade a tarefa de formar profissionais para a
docéncia, considerado na época ponto de honra para muitos intelectuais. Esse
assunto é bem lembrado por Moraes e Evangelista quando dizem que

[...] nos anos trinta 0 modelo de universidade respondia a um projeto
politico de construgdo nacional no qual a formagédo do intelectual
cumpria papel de destaque em razao de sua capacidade de “produzir
ciéncia”; [...] nos anos sessenta a universidade foi pensada para
atender a um projeto de nacdo, no qual também a formacdo do
intelectual era vital [...]. (MORAES e EVANGELISTA, 2000, p.8).

Esse modelo chegou até a reforma de ensino superior, efetivada pela Lei
n° 5.540 de 1968, que vai ajustar o fluxo das trés funcbes basicas - a pesquisa, a
extensdo e o ensino -, mantendo-as indissociaveis. Por ter chegado num periodo de
Ditadura Militar, com grave crise econdmica, politica e social, a demanda por ensino
superior que comeca a fazer pressdo sobre o Poder, cuja base de legitimacgéo
principal é justamente a classe média que se encontra pronta e sequiosa por
educacao superior, em resposta, o Governo Militar expande os cursos, cria hovas
unidades e aumenta o numero de vagas. Esse periodo de expansdo, que
corresponde aos anos 1969 a 1974, € também conhecido como periodo do “milagre
brasileiro”, que, segundo Cavalcante,

Entre 1960 a 1974, as instituicbes de ensino superior
cresceram 286%, 0s cursos por elas mantidos, 176%, e o
namero de alunos, 1.059%. Entre 1969 a 1974, a demanda por
ensino superior — considerada em termos do numero de
inscritos nos concursos vestibulares - cresceu 237% e a oferta
de vagas, 240% (CAVALCANTE, 2000, p.9)

E justamente nesse periodo - primeira metade dos anos 1970 - que surge
a FUNEC, com sede em Arapiraca. Observando os dados acima e tendo a
FACULDADE DE FORMACAO DE PROFESSORES DE ARAPIRACA — FFPA —

'° Esta é uma expressao latina que quer dizer "a mae que alimenta ou nutre" e que, quando referida a
universidade, significa aquela cuja funcdo € a de ser a propiciadora de alimento para a mente, para o
espirito.
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como instituicdo académica mantida pela Fundagdo Educacional do Agreste
Alagoano (FUNEC), fica evidente que a expanséo de ensino superior que o Brasil
vai experimentar ndo se justifica apenas pela pressdo da demanda, ja que esta,
mesmo reprimida, continuou aumentando, embora o crescimento da oferta tenha
reduzido seu potencial bruscamente no periodo subsequente a 1974.

Tendo a questao da legitimidade e as demandas por mao de obra como
elementos determinantes do crescimento das matriculas e das IES nos anos de
1970, o crescimento efetivado ndo foi acompanhado por um ensino de qualidade,
com a pesquisa e extensdo se distanciando ainda mais de seus idealizadores,
crescendo as criticas e 0s movimentos dos quais faziam parte intelectuais,
educadores e estudantes, que discutiam e elevavam a pesquisa e a extensdo a um
nivel de importancia até entdo ndo alcancado. E que,

[...] ao crescimento da procura respondeu-se com meros arranjos de
superficie que apenas produziam distor¢des, como o cursinho (...).
Quando por exemplo, mais alta se tornavam as vozes dos novos
cientistas por melhores condicdes de trabalho, fundaram-se institutos
pequenos, ao preco de uma evidente cisdo das grandes funcdes
universitarias, que permitiam se mantivesse intacta a sua
organizagao; quando se condenou o seu alheamento aos problemas
regionais, instituiram-se 6rgdos ditos de extensdo, como liricas
agéncias de desenvolvimento que isentavam as suas faculdades e
escolas de qualquer mudanca de atitude [...] (CHAGAS, 1967 , p. 13-
14).

Assim, se a primeira Lei de Diretrizes e Bases - Lei n® 4.024/61, ao definir,
pela primeira vez, as diretrizes e bases de toda a educacao nacional, ndo conseguiu
trazer para o ensino superior as melhorias ou inovacgdes que trouxeram ao nivel
primario e secundario, nem mesmo o0 aglomerado de escolas isoladas,
profissionalizantes, reunidas artificialmente por uma reitoria se tornaram uma
universidade, em muitos casos, sequer napolednica, havendo separacdo entre
orgaos de pesquisa (0s institutos) e ensino (as escolas ou as faculdades, que, de
forma contraditoria falava em autonomia flexibilidade e experimentacéo).

Na década de 1980, a expanséo passa a ser contida, e o controle direto
comeca a se afrouxar, concomitantemente, com a responsabilidade financeira que
lhe é inerente. As tentativas de privatizacdo se afloram, sem ainda muito sucesso,
vindo a retomar na década de 1990, quando se procurou implementar um modelo

de universidade “lastreado na légica do mercado excludente” (MORAES e
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EVANGELISTA, 2000, p.7). Assim, a comunidade académica acelera a luta pela
democratizagdo da administragdo universitaria e comega a questionar de forma
generalizada os modelos de reforma. Dessa forma, pode-se constatar que as
pressfes sobre a universidade publica brasileira vao se acirrando, principalmente
por ser acusada de estagnacgao tempo/espaco, e de ndo responder aos reclamos do
mundo globalizado.

E na década de 1980 que o Brasil vai se inserindo nas tramas do
neoliberalismo até que, com Fernando Collor, vai haver uma maior abertura para
esse novo paradigma. A nova concepgcdo de educacdo como bem a ser
mercantilizado chega até as instituicdes escolares influenciando todos os niveis de
educacao, principalmente, a educacéao superior. Neste sentido o processo resulta de
uma nova fase de reestruturacao capitalista, marcado por politicas de centralizacéo,
de diferenciacéo e de diversificacdo institucional e, especialmente, de privatizacao
da esfera publica no campo educacional. (DOURADO 2005, p.236). Para efetivacdo
desse intento entra em cena uma nova estratégia do Ministério de Educacéo,
auxiliado por intelectuais e economistas do Banco Mundial, que entendem ser a
educacdo uma prestacao de servico. Essa estratégia desencadeia uma série de
reformas na educacdo que deveriam acontecer a partir da segunda metade da
década de 1990.

Era projeto do governo Fernando Collor de Melo que as instituicdes de
ensino superior formassem profissionais para o mercado de trabalho e que
houvesse aproximacédo entre a universidade e o trabalho. A estratégia de superacéo
das dificuldades encontradas apontava para o desenvolvimento de cinco eixos:
ampliacdo do acesso; respeito a autonomia universitaria; maior estimulo ao
desenvolvimento de pesquisa entre universidades e empresas; ampliagdo dos
programas de poés-graduacdo; capacitacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Nesse sentido, os planos do governo, na pratica, trouxeram revelacdes
contraditorias: o que se viu foram cortes nos gastos com as universidades, inflacdo
elevada e retardamento na liberagdo de recursos destinados a rubrica “Outros
Custeios e Capital”.

Com a chegada de Fernando Henriqgue Cardoso no governo na década de
1990, as politicas publicas juntamente com a reforma de Estado se intensificam na

direcdo do neoliberalismo, causando modificacdes ainda mais profundas nos
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padrées de intervencgéo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestao e
de politicas educacionais. A LDB, que é promulgada nesse governo, traz para a
educacdo superior um conjunto de principios direcionando, de um lado, o0s
processos de descentralizacao e flexibilizacdo e, de outro, novas formas de controle
e padronizacdo por meio de processos avaliativos. Neste periodo, o Banco mundial
passa a exercer influéncia direta nas decisdes governamentais, trazendo novos
conceitos e estimulando novas praticas a agenda de reformas, tais como: avaliacao,
e autonomia universitaria( CHAUI,1999,2001; CUNHA,2003; LDB-LEI N° 9394/96).

Se, de um lado parece haver certa cumplicidade entre as reformas de
educacao superior com o projeto neoliberal, por outro lado, a consideragdo do modo
como se vem constituindo a sociedade brasileira — e dentro dela a sociedade
alagoana — parece ser igualmente de valia fundamental para explicar os problemas
até aqui levantados, visto que os rebatimentos das politicas neoliberais parecem nao
ser homogéneos em todas as unidades da federagéo. A fragmentacéo do trabalho
académico, a especializacdo como estratégia, a intervencdo, o controle, o custo-
beneficio com base na produtividade modificou os destinos da universidade,
tornando-a, segundo Chaui ( 2001,p. 219), universidade funcional, universidade de
resultados e universidade operacional.E nesta passagem da condic&o de instituicio
a condicao de organizacdo que o fendmeno autonomia e heteronomia se interligam
e se entrelacam no meio académico. De forma que se torna impossivel a
universidade ser autbnoma no sentido classico e, ao mesmo tempo, ser heterbnoma
na orientacao de suas acdes dentro das politicas publicas do Estado, onde o ensino
€ visto como mercadoria. Assim, a politica de ordenamento das universidades
tendem a enfraquecer a autonomia que Ihe é garantida pela Constituicdo Federal/88
e pela prépria instituicdo,embora conserve grande poder de decisdo/acdo, ndo
consegue estar acima da lei, nem imune a esta, devendo observar em sua gestéao
0s principios da administracao publica e entre eles o da legalidade. Portanto, ndo se
trata apenas de uma autonomia conferida as autarquias, mas sim de uma autonomia
que sugere a desvinculagdo do governo, mas nado do Estado, seja para as
Universidades Publicas Federais, estaduais, municipais ou privadas.Nisto elas nao

se diferenciam.
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A revisdo da literatura que fiz com intuito de organizar um quadro tedrico
cuja referéncia se adequasse a analise historica da FUNESA revelou que, no campo
conceitual, a partir de dois sistemas pedagogicos originados no século XIX, na
Europa, a universidade foi adquirindo status cada vez mais crescente na explicacao
do processo de producao e reproducao das relagbes sociais em uma sociedade
capitalista moderna. Foi das maos do prussiano Wilhelm Von Humboldt que se
esculpiu um dos paradigmas da universidade contemporanea identificando mais
precisamente a funcdo de produtora do saber, mesmo que sem negar as demais
funcdes, voltava-se para a busca da verdade e para a cultura geral desinteressada.
Vindo a responder as exigéncias do desenvolvimento cientifico da Alemanha na
época, as transformacdes que foram surgindo ligavam-se aos ideais neo-humanistas
que apregoavam a universidade como “mansao de liberdade”, que em oposicéo a
religido e ao poder tornar-se-ia laica e independente. Nisto, a universidade foi se
abrindo a problematizacéo até chegar a grande renovacdo da universidade que se
firmava a cada dia como centro de investigacdo e pesquisa, criando e recriando um

conhecimento novo,

Por outro lado, Napoledo Bonaparte, plebeu que se fez imperador da
Franca, descobriu uma forma diferente de superar culturas consideradas retrogadas,
apresentando um ensino superior com muita originalidade em relacédo a todos os
outros paises europeus. A partir de uma tabua rasa, criou uma universidade que
garantiu os quadros necessarios para a estabilizacdo do pais, formacéo de jovens
em conformidade com a nova ordem social e preparada para impedir 0 renascimento
de novas corporacdes profissionais préprias do antigo regime.

O fato é que a ideia de uma universidade classica ou moderna foi
disseminada na Europa e depois nos demais continentes, na América Espéanica,
inclusive; no entanto, aqui no Brasil as circunstancias ndo foram propicias ao seu
desenvolvimento, desde os primérdios. Sob a influéncia da educacdo jesuitica
empreendeu-se inicialmente um sistema de escolas isoladas com curriculo
fundamentalmente classico de cultura geral, que, no entanto, nunca adquiriu o status
de instituicbes de educacdo superior, tendo passado depois para 0S cursos

profissionais de Teologia, assemelhando-se mais a universidade medieval.
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Mesmo ndo tendo ainda universidade durante trés séculos, o Brasil
contou com a de Coimbra que era uma universidade tipicamente medieval, dirigida
pelos Jesuitas e, quando reformada,, com fortes tracos do modelo francés
napolednico.

O fato é que a universidade que nos servird de paradigma passou a
assumir uma dupla identidade: ora orientada para a investigacdo e pesquisa
(Universidade Humboldtiana), ora para a profissionalizacdo ( Universidade
Napolebnica ), acabando por constituir um campo de disputa que pode ser
facilmente percebida, seja nas criticas dos admiradores da universidade da
pesquisa, seja nas criticas dos admiradores da universidade mais pragmatica e
funcional, vindo a se manifestar também no contexto das universidades aqui no
Brasil.

Nessa visdo critica, as teorias sobre a génese das universidades aqui
abordadas n&o so6 revelaram a multifuncionalidade que elas desempenham no seio
da sociedade, como demonstraram ter uma relacdo estreita entre Estado e
conhecimento. Essa relacdo existente na triade: poder.

De fato, as universidades permaneceram, apesar de todos 0os movimentos
de conflitos e mudancas externas e internas, como corporagfes privilegiadas e
estruturadas com plena autonomia para exercer suas funcdes basicas, gozando de
estabilidade continua e permanente em todo o processo de preservacao das formas
mais antigas da vida européia até a modernidade.

Nisto pude perceber que a universidade de Berlim significou a grande
revolucdo na concepcdo de universidade: por dedicar-se a investigagdo e a
pesquisa. Agora o que dizer de um pais, como o Brasil, que nasceu a margem da
universidade e dos valores da modernidade?

Pelo modelo de sistema econdmico que foi implantado aqui na época do
Brasil Colonia, tipo agroexportador dependente, cujos interesses eram,
fundamentalmente, mercantilistas, e de rela¢des sociais verticalizadas, e foi por isso
gue a sociedade brasileira, em sua grande maioria, sem acesso a universidade,
demorou tanto em avancgar intelectualmente. Tanto assim que, no século XX, a
universidade ja nasce, “fraturada pela ruptura da Reforma” (cf. STEFHANOU e

BASTOS, 2004,p.43) que j& vinha acontecendo em toda a Europa, movida pela
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reacdo antirreformista, que se constituiu num obstaculo ndo s6 a expansdo do
protestantismo,mas do pensamento filoséfico laico e da investigagéo cientifica.

Foi a partir desse quadro, sumariamente recuperado de tudo que ja foi
dito nos capitulos anteriores, que pude aferir algumas consideracdes criticas sobre o
qgue significa, em termos de atraso para uma sociedade, a auséncia de uma
concepcao definida sobre a educagao superior e a instituicdo que dela cuida, com o
retardamento em seu desenvolvimento, alienacéo cultural e pouca visibilidade nos
assuntos que a envolvem na dinamica da modernidade. Essa situacdo adquiriu
maior visibilidade, no caso do Brasil, por exemplo, quando, na tentativa de tira-lo da
condigéo de pais “subdesenvolvido”, mesmo havendo propagacgao de intengdes para
inseri-lo no contexto da modernidade, vemos o que aconteceu apos a década de
1920 e acentuada no poés-guerra, quando seu desenvolvimento se faz pelo modelo
associado de importacdo de tecnologia. Nessa trajetdria, entre tentativas de ordem
politica, social, religiosa, legal, ou mesmo econ6mica, podemos dizer que a Unica
evidéncia das incorporacdes do Brasil a modernidade, posteriores ao século XVIII

[{JF4

que se tem, sem o incremento de uma universidade, “é o0 sentimento de
incompletude, em relacdo a um modelo de desenvolvimento que pudesse garantir
independéncia e progresso ao pais”.

Frente a essa discusséo, percebe-se que aqui no Brasil a partir dos anos
1970, periodo em com as aceleradas transformacdes técnico-cientificas e a
necessidade de qualificar e requalificar o trabalhador para atender as demandas da
sociais, a expressao “modelos de universidades”, vai perdendo sentido ao se afinar
com as politicas internacionais, nacionais,regionais e locais do mercado de
trabalho.Por outro lado,a legislacdo destruiu esse arcabougco em nome dos
principios de flexibilidade e diversificacdo,criando modelos de ensino superior que
mais se aproximam a expressao “tipos” ou “formatos” de IES. Mesmo assim, com as
alteracdes da sociedade tém demonstrado capacidade de sobrevivéncia, mantendo
sua identidade propria.

Percebe-se que, ao tratar da criacdo de um “modelo de instituicao”, as
crises, as reformas e revolucdes de diferentes graus servirdo de termémetro para
encaminhar a direcdo mais apropriada. Essa logica tanto serviu para a Alemanha,
quanto para a Franca e todos os demais que desses foram originados. Quando

atentamos para o que aconteceu na Alemanha e na Franca, vamos perceber que
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tanto a Revolugdo Industrial, quanto a Revolucdo Francesa, tornaram-se fatos
desencadeadores desses modelos de universidade, a primeira necessitou de
técnicos e administradores para dar conta das novas formas de producdo e da
sociedade, definiu-se pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo; a
segunda também para atender aos reclamos de sua época, nega o carater medieval
de universidade, substituiu o papel da Igreja pelo papel do Estado — tornando-se
formadora de profissionais. Assim fui percebendo que a l6gica desses dois primeiros
modelos foi se repetindo ao longo dos tempos e, cada um, se fazendo reconhecer
em sua singularidade.

No Brasil, fortaleceu-se o modelo jesuitico de escolas isoladas, ao lado
das ideias-forca de Napoledo — voltado para a profissionalizacdo. O ensino superior
nao consegue superar a orientacdo classica, nele prevalecendo a dissociacdo entre
teoria e pratica, tendo enfrentado toda a crise do modelo econémico, de substituicdo
das exportacdes, da necessidade de atender as camadas médias que se
encaminhavam para a mobilizacéo social, a exemplo dos estudantes de Cordoba, na
Argentina. Sofre, em 1964, o golpe militar, desmobilizando toda a comunidade
académica para manter o controle ideolégico de que foram alvos a universidade e a
sociedade. Mesmo a semente de Cdérdoba, na Argentina, que fundamentou muitas
universidades a partir do século XX, onde os estudantes eram atores importantes
em lutas e conquistas por melhores condicbes de administracdo e

ensino/aprendizagem, aqui entre nds n&o vingou.

Essa posicado acima explicitada se torna ainda mais premente quando se
analisam os efeitos dos principios e as acdes basicas das reformas da Educacéo
Superior. Conforme Cunha ( 1989), até antes da Constituicdo Federal de 1988 e da
LDB/96 — refiro-me as reformas da Ditadura, na segunda metade dos anos de 1960,
a partir das quais nasceu a IES que deu origem A FUNESA - hoje UNEAL — bem
como a execucao de normas e politicas postas em pratica nas quase duas décadas

em que existiu a FUNESA.

De fato, se a diversificacdo e a diferenciacdo do sistema tém sido
apontadas, no Brasil, como uma alternativa de solugdo para o aumento de vagas na
educacao superior e até para a sua massificacdo, uma vez implantadas as IES e as

condi¢cbes de acesso, elas parecem tomar uma conformagéo que se apresentam, as
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mais das vezes, incompativeis com a eficiéncia e a eficacia preconizadas pelo

ideario neoliberal e que se espera das IES.

Assim, se um sistema de flexibilidade, competitividade, diferenciacdo e
avaliacdo sédo adotados, nas ultimas décadas, pelo governo brasileiro no campo da
educacdo de nivel pos-médio, estimulando um crescente numero de escolas
superiores voltadas para formacdo profissional especifica ou para a
complementacao de estudos, no caso da FUNESA, a sua propria formacao parece
ter apontado para outra direcdo, ou seja, em vez de constituir um pdlo de criacdo e
consolidagédo e disseminacdo do saber, representou, apenas, a formalizacdo e
ampliagdo de uma Instituicdo de Ensino que, pela regulamentagéo vigente- Lei

5540/68 impossibilitaria sua formalizacdo como uma Universidade.

Segundo entendo, se pela flexibilizac&o institucional e curricular atuais é
possivel desenvolver projetos pedagogicos especificos, como forma de atendimento
as peculiaridades regionais e adequacdo as demandas do mercado, por outro lado
essa mesma flexibilidade poderia ter apontado, ao menos no caso da FUNESA, para

a ultrapassagem do perfil profissionalizante que ela sempre ostentou.

A resposta para as questdes acima parece ser possivel se considerados
como centrais 0s processos de diversificacdo, diferenciacdo e flexibilizagdo que
assumem posic¢des diferentes singulares de acordo com as demandas da sociedade
gue sustenta cada IES, tomando como referéncia aqui a perspectiva de que todas as
instituicbes — no nosso caso as de educacgao superior - sdo, por principio e definicao,
organizacfes socio-historicas e culturais e, como tais, imagens e semelhancas das
sociedades que lhes dao origem e as sustentam.

De fato, segundo Vercosa ( 1997) as universidades aqui em Alagoas,
apresentam uma diversificacdo de modelos pedagdgicos que pode ser facilmente
constatada, comecando pelo perfil dos cursos que oferecem. Objetivamente, no
caso da FUNESA, é preciso reconhecer que o seu perfil inicial e muitos dos
problemas enfrentados pela IES se apresentaram de um modo muito semelhante
aos seus primordios, quando ainda era FFPA.

A sua expansao acelerada, na década de 1990, por exemplo, com a
criacdo de novos “Campi”, junto a criagdo de novos cursos e a multiplicacdo de
vagas de graduacdo, especialmente na Pedagogia, com o Programa Especial de
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Graduacao de Professores (PGP) em alguns municipios-p6lo do Estado de Alagoas,
ndo foi acompanhada, na mesma proporcédo, pela pesquisa cientifica. Problema de
financiamento? Evidentemente que sim, pois o cenario de subdesenvolvimento
secular de Alagoas tem exigido, desde seus primordios, a acao estratégica do poder
publico federal para prover e modernizar os servicos demandados pela populagéo.
Com as estratégias neoliberais do Estado minimo e, mais precisamente a partir dos
anos 1980 com a crise fiscal do Estado brasileiro e a crescente inflacdo, caem por
terra as subvencdes, inviabilizando as politicas de transferéncia de recursos publicos
que, em grande parte, mantinham num funcionamento razoavel os aparelhos de
Estado de responsabilidade direta do Executivo Alagoano, dentre os quais passou a

figurar a FUNESA desde sua estadualizacao.

Com a extincdo do IAA e a desativacado do Proalcool inicia uma nova fase
de desenvolvimento de Alagoas e novas relacbes entre o setor agroindustrial do
acucar e o Estado brasileiro. Na década de 1990, quando a FUNESA nasce e se
amplia, a situacdo se agrava ainda mais. Vista como a década da
desregulamentacdo setorial, esse processo pode ser caracterizado pela
desarticulacdo de todas as medidas que protegiam os produtores regionais, e que
“privatizam as exportagbes, colocando o0s principais e assimétricos centros
produtores em igualdade formal na disputa pelos mercados nordestinos e externos”
(CARVALHO, 2009, p. 48). Como resultado dessa situacdo, o Brasil aumenta a
producdo e as exportacfes do acucar. Em Sao Paulo essa producdo adequando-se
melhor as mudancas, torna-se mais produtiva e competitiva, enquanto que Alagoas

e Pernambuco foram perdendo seu espago nas exportacoes.

Nesse mesmo periodo, como se ndo bastasse a crescente deterioragédo
das contas publicas, no pais, e a alta inflagdo, a crise da divida externa e a
dificuldade de se obter créditos internacionais, o Estado de Alagoas teve ainda mais
necessidade de transferéncia de recursos fiscais federais para arcar com as

necessidades operacionais da maquina administrativa.

Por outro lado, devemos levar em conta que Alagoas teve sua formacao
pautada sob o modelo agroexportador dependente, e sua origem a partir do
desenvolvimento do Estado Sesmarial, patrimonialista, escravocrata, tendo, por isso
mesmo, aceitado sempre, na pratica, a ideia de uma sociedade acima das classes,
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onde o aparelho politico € dominado por uma camada social; ainda que pareca
absurdo num sistema democratico, essa (pequena) camada social impera, rege e
governa, em nome proprio - da oligarquia alagoana. Nao se pode negar que nesse
meio houve acomodacédo de interesses das camadas em ascensdo e em queda na
estrutura social, além dos interesses privados levando a confusdo do que se
conhece por “publico” e “privado” (cf. VERCOSA, 2006).

Como resultado de sua forma de organizagcdo socio-econbmica, a
configuracdo da economia alagoana e consequentemente suas instituicées que,
como disse, esteve sempre ligada ao padrdo de desenvolvimento agroexportador
dependente, mostra, por outro lado, a auséncia de uma politica estratégica de
desenvolvimento baseada na educacédo e na tecnologia, e foi por isso que a década
de 1990 - a década da desregulamentacdo — representou um desastre para as
politicas publicas em Alagoas. A inadimpléncia sofrida pela CEAL em 1996, por
exemplo, que foi de 40 milhGes de reais, juntamente com a do Produban, em relagéo
aos empreéstimos vencidos, que girou em torno de 76 milhdes, acumulando-se os
outros déficits ainda mais aprofundados pela desregulamentacéo, vai ampliando a
crise econbmica e financeira aguda que vinha afetando Alagoas, a partir da década
de 1980, com graves conseqiiéncias para a economia fumageira( Arapiraca) e a
crise que deprimiu drasticamente a agroindulstria agucareira em todo o Estado de
alagoas vao ser responsaveis pela pelo desmantelamento da Administracdo
Plblica, vindo a repercutir negativamente nas instituicbes educacionais publicas,
sobretudo, na educacao superior da FUNESA.

Como o Brasil, nesta época, também “entra em crise financeira,
diminuindo os impostos pagos ao Estado [que] n&o dispondo de recursos
internacionais e nacionais, [fazem] as atividades da producdo de cana-de-agucar e
alcool entrarem em extrema dificuldade” (LIRA, 2007,p.28-29). Com a perda de seu
principal contribuinte, o Estado de Alagoas entra em total bancarrota, conforme

mostra a tabela a seguir:
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Tabela 1 — Alagoas: participacao das atividades sucroalcooleiras na arrecadagéo do
ICMS, no periodo de 1983 a 1991, em percentuais.

ANO ARRECADAGAO DE ICMS EM PERCENTAGEM (%)
1983 58,02
1984 51.46
1985 43,86
1986 31,95
1987 33,21
1988 16,84
1989 4,48
1990 6,12
1991 1,48

Fonte: Ministério da Fazenda, 1995

Como se pode ver, a receita de ICMS das atividades sucroalcooleiras foi
decrescendo e a partir de 1989, caindo vertiginosamente até configurar aquilo que
ficou conhecido como “Crise Fiscal do Estado de Alagoas” e que representou a
faléncia do Estado que ndo conseguiu honrar seus compromissos, mantendo o0s
servigos em pleno funcionamento.

Para escapar dessa situacdo, o governo Fernando Collor assume um
discurso de moralizacdo contra os marajas e contra os usineiros, cobra-lhes ICMS
sobre a cana propria das usinas. Inconformados com essa medida, a questdo é
levada ao judiciario, com sucesso para 0s usineiros. Essa decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal Superior levou a suspensdo da cobranca do tributo em todo o
pais. Com essa medida, os usineiros de Alagoas, além de ndo pagarem o ICMS
sobre a cana propria, tiveram a devolugédo do imposto ja pago. Nesse interregno, um
acordo fiscal assumido entre governo e industriais, transfere do governo do Estado
para as industrias, durante oito anos de vigéncia, aproximadamente 800 milhdes de
reais. Nesse momento diversos setores da sociedade realizam contestacdo ao ato,
alegam a ilegalidade desse acordo, mas, sem sucesso. A receita tributaria do Estado
passa a ser negativada. Para Carvalho,

[...] o setor alcooleiro transformou-se no elemento principal da crise
alagoana e o responsavel pela desorganizacdo do Estado. [...]. A
partir de 1996, o Estado de Alagoas entra em bancarrota, fechando-
se, assim, a segunda porta onde o setor sucroalcooleiro havia ido
buscar protecionismo (CARVALHO, 2009, p. 53).

Essa relacdo de favorecimento estatal ja fazia parte do discurso

reivindicatorio de plantadores e industriais, organizados em associac¢oes, sindicatos,
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cooperativas em defesa de mais recursos e atencédo para o Estado. Esta situagao
econdmica do Estado, embora faca parte da conjuntura nacional, ela, em Alagoas, €,
no minimo desastrosa, vez que a postura politica de clientelismo e privilégios
aumentaram os problemas da administracdo do Estado, enquanto para a sociedade
civil trouxe graves problemas.

Como a queda da arrecadacéo do ICMS fragilizou sua principal fonte de
receita propria, tornando o Estado mais vulneravel e dependente das transferéncias
do governo federal, encontra este novo perfil fiscal do Estado uma das principais
explicagbes para uma crise ainda mais profunda da FUNESA.

Em analises sobre o significado do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS — para a educacao alagoana, feita por Sandra Lucia
dos Santos Lira (2001), em sua Dissertacdo de Mestrado, a autora reconhece a
importancia do ICMS enquanto principal imposto estadual, verificando que a
retratacdo dos impostos provenientes do setor sucroalcooleiro teria sido decisivo
para o futuro fiscal e, consequentemente, social, do Estado, conforme tabela 2, a
seqguir:

Tabela 2 — PARTICIPAQAO DO ICMS NAS RECEITAS PROPRIAS DE ALAGOAS (%)

981 | 982 | 983 | 984 | 985 |986 |987 |988 |989 |990 | 992 | 993 | 994 | 995 | 996

3.28 | 449 | 415 | 475 {113 | 1,01 | 8,86 | -- -- -- 4,11 | 5,47 | 5,90 | 4,50 | 5,20

Fone: Secretaria da Fazenda/AL, apud Lima, 1998: 41

Essa situacdo vai se agravar ainda mais quando se analisam os efeitos
desse acordo por meio de uma politica inversamente proporcional entre a queda
abrupta da receita do ICMS, que gerou desequilibrio orcamentario, com reducao de
despesas e crescimento de encargos da divida interna, de um lado, e o crescimento
da receita de impostos, do outro. Ao fragilizar sua principal fonte de receita propria, o
Estado torna-se, como ja dito, mais dependente das transferéncias do governo
federal, obrigando-se com isso a reduzir o custeio da maguina publica e,
consequentemente, reduziu 0s gastos com as politicas sociais, descumprindo assim
com a Constituicdo Federal de 1988, que prescreve sobre a aplicacao sistematica de
25% do RRI em MDE, deixando o 6nus da crise recair sobre a populagéo.
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De fato, numa sociedade governada pelos interesses materiais de uma
oligarquia de grandes proprietarios de terras e engenhos de agucar, exploradores de
escravos, nao € demais afirmar que essa classe, mesmo que de forma contraria a
politica de descentralizacdo da coroa portuguesa que integrada a expansao do
capitalismo mercantil europeu baseava-se no baixo custo da méo-de-obra escrava,
na abundéancia de terras e na exportacdo do agucar, retardou ndo s6 o aspecto da
diversificacdo da matéria-prima, como “resistia a introducao das inovagdes capazes
de superar sua forma atrasada de elaborar o agucar” (CARVALHO, 2009,p.12).
Assim, a oligarquia se distinguia do resto da populacdo, tanto no nivel e estilo de
vida e de seus interesses maiores, mas, sobretudo da cultura: uma minoria de
letrados e uma maioria de analfabetos.

Leda Almeida, citando o comentario do cronista politico Barbosa Lima
Sobrinho, no prefacio do livro “Coronelismo, enxada e voto’, diz que com os séculos,
em Alagoas,

[...] a faixa de prestigio do “coronel” vai minguando, pela presenca de
outras forcas, em torno de profissionais liberais, de indUstrias ou de
comércios venturosos. O que ndo quer dizer que tenha acabado o
“coronelismo”. [...] Que importa que o coronel tenha passado a
doutor? Ou que a fazenda tenha se transformado em fabrica? Ou
que seus auxiliares tenham passado a assessores ou a técnicos? [...]
O desamparo em gque vive o cidadao, privado de todos os direitos e
de todas as garantias, concorre para a continuagdo do “coronel”,
arvorado em protetor ou defensor natural de um homem sem direitos
(LEAL,1997,p.18).

A partir dessa citacdo, compreendo que a sociedade alagoana, na sua
forma histérica concreta de desenlace desta crise, com custo social e humano tem
se apresentado de forma pontual, é marcada, de um lado, por uma camada
desassistida da populacéo e, do outro, por grupos dominantes que historicamente
tém suas formas proprias, e contraditérias a primeira, de defender seus interesses.

Enquanto isso, na segunda metade dos anos de 1990, a crise alagoana ja
assumia propor¢cbes desconcertantes, entdo personalizada nas figuras do
governador e seu vice-governador — Divaldo Suruagy e Manoel Gomes de Barros,
este mais conhecido como Mano. Nem mesmo um Plano de Demisséo Voluntéria,
posto em marcha com a ajuda do Governo Federal, conseguiu contornar a crise: no

caso da FUNESA, pelo contrario ela mais se agravou, pois representou a perda de
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praticamente todo o seu corpo de servidores técnico-administrativos e a
permanéncia de apenas 50 docentes do quadro, com mais de 100 trabalhando por
servicos prestados, e todos com salarios atrasados por meses a fio.

Com esse resultado, a crise, que até entdo se concentrava mais na area
financeira, alcangou propor¢des mais vultosas também no meio politico, de forma
que, enquanto na rua o povo se mobilizava pedindo o afastamento de Suruagy,
foram encaminhados a Assembléia Legislativa dois pedidos de “Impeachment”. o
primeiro, solicitado pelo movimento unificado dos servidores, e o segundo,
elaborado pelo procurador da justica Luiz Canauba que, fundamentado “no relatério
parcial da CPI dos Titulos Publicos do Senado, o governador era citado por crime de
responsabilidade, além de outras irregularidades contidas no Codigo Penal”
(ALMEIDA, 1999, p.121).

Aquela altura, conforme Lira (2007, p.197), mais de 44% da populacio
percebia até R$80,00, e Alagoas era o0 quarto estado com maior percentual de
pobreza do Brasil. Instalou-se neste periodo de crise

0 maior processo de demissdes de servidores publicos do pais,
atravées do PDV (Programa de Demissfes Voluntarias). [....]
Exauridos por até dez meses de salarios atrasados, 20.000
servidores publicos ( em torno de 28% do total) “aderiram “,dos quais
12.580 do quadro da educacéo estadual representando 59,15% do
qguadro efetivo da Secretaria Estadual de Educagéo (LIRA, 2007, p.
28).

Se podemos encontrar algumas explicacbes externas para a crise do
Estado de Alagoas - no processo de desregulamentacdo da economia brasileira,
fator que vai também explicar a crise do Proalcool e a extincdo do IAA, bem como
toda a crise do setor canavieiro do pais, por exemplo - sem precisar de muita
cautela, ouso afirmar, por experiéncia de quem sentiu na propria pele as mazelas
deste vendaval, que, as raizes mais imediatas deste problema vao ser encontradas
no acordo do Estado com o0s usineiros, como bem traduz Lima: “visando a
continuidade de um fluxo de recursos publicos que compusesse a estrutura de
reproducdo do seu capital’, sendo estes os “provenientes das receitas do ICMS do
Estado.” ( LIMA, 2001, p.87).

Outro agravante dessa politica € o fato de Alagoas nao ter diversificado
suas atividades econdmicas, agricolas e nao-agricolas, deixando o Estado
completamente dependente de uma Unica atividade, concentradora de terra,
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principal responsavel pela elevada concentracdo de renda do Estado e pela
formacao de uma elite com poderes enraizados em todos os setores da vida social
de Alagoas (LIRA, 2007, p. 30)

Corroborando essa tese, Carvalho (2000, p. 14) diz que “essa
manutencdo de uma boa performance politica organizacional tem conferido ao
capital sucroalcooleiro do Nordeste um grande poder de “lobby”, para pressionar e
assegurar a protecao e o apoio do Estado, com alguns beneficios tais como: perdao
da divida dos senhores de engenho, prorrogacdo dos prazos de pagamento dos
empréstimos, junto aos bancos federais e estaduais, praticas que se repetiram e
marcaram a economia nas décadas de 1950 a 1970 do século passado, de forma
gue vamos perceber uma grande concentracéo de recursos publicos e privados nas
maos da oligarquia alagoana, em quem tem concentrado a maior parte da renda
deste Estado, desde o Brasil Império, originando dai todos os problemas
econdmicos, politicos e sociais que, ha muito tempo assolavam o Estado, e com
grandes consequéncias para o setor educacional.

Aqui convém destacar que jA na década de 1960, em todo o Brasil
verificaram-se alteragdes significativas na organizagéo das universidades brasileiras,
com a Lei 4.024/61 fazendo divisdo entre os setores publicos e privados (Art.9°) e
conferindo ao Conselho Nacional de Educacdo o poder de deliberar a criacédo e
funcionamento das entidades de ensino superior (Brasil, 1961). Com essa Lei,
abriam-se as cortinas de um cenério de cursos (de graduacdo e pdés-graduacéo
‘lato” e “stricto sensu”), numa tentativa de adequar a legislagéo as expectativas do
mercado de trabalho que exigia trabalhadores qualificados para o sistema de
producdo. Assim, a universidade caminhava de méos dadas com o Estado para
cumprir sua missao funcional. Este me parece ter sido o caso de Alagoas: segundo
Vercosa e Tavares (2006, p. 171).

a educacdo superior alagoana, que nascera por iniciativa privada,
ainda que sem fins lucrativos, estava toda concentrada na capital do
Estado, com organizacdo de faculdades isoladas (grifo meu),sendo
todas escolas de formagéo de profissionais em nivel superior, bem
ao estilo napolednico (TAVARES e VERCOSA, 2007, p.193-194).

Fundamentando-se nos anseios das camadas aristocraticas da sociedade
alagoana, as quais quase todos desejavam integrar, 0 nosso Ensino Superior,

conforme o modelo mais tradicional de universidade, nasce sob o regime de catedra.
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Este sistema jA& em desuso na maioria das universidades, pelo menos na forma
como foi originado no caso de Alagoas, foi, no entanto, o modelo mais adequado
para preparar uma nova elite ilustrada e modernizadora, capaz de garantir a
continuidade da estrutura oligarquica que ali foi instalada desde a época do Brasil
Colbnia. As primeiras cétedras foram aqui representadas pela Faculdade de Direito
em 1930, seguida em 1950, das Faculdades de Medicina, Engenharia e Odontologia
que, segundo Tavares e Vercosa,

congregavam e formavam o0s Unicos profissionais considerados
realmente doutores,e portanto integrantes da aristocracia titulada
[...]-E n&o poderia ter sido diferente. Afinal, os doutores da terra
capazes de criar aquelas escolas representavam a fina flor das
oligarquias alagoanas, Unicos grupos até aquela época com recursos
suficientes para enviar seus filhos para fora do Estado, a fim de se
fazerem doutores (TAVARES e VERCOSA, 2007, p. 172).

Ao alvorecer do ano 1961, nascia a Universidade de Alagoas, depois
Universidade Federal de Alagoas, que resultou da juncdo de sete das oito
instituicbes de educacdo superior existentes em Maceid. Essa universidade, porém,
que prometia nascer para a pesquisa e extensdo, na pratica, sé consegue
desenvolver a funcéo de ensino, dedicando-se, durante as décadas de 1960 a 1980,
a formacéao profissional, sendo a pesquisa atividade pontual (cf. VERCOSA, 1996).
Mas, mesmo com essas limitacdes, a universidade alagoana

nasce legitimada pela resposta necessaria que passara a dar a
sociedade alagoana, ainda que permaneca como IES
exclusivamente formadora de profissionais por toda a década de
1960” (TAVARES e VERCOSA, 2007, p. 174).

E no inicio da década de 1970 que o interior de Alagoas recebe a
Faculdade de Formacgéo de Professores de Arapiraca (FFPA) em Arapiraca. A partir
dai, mesmo estando o ensino superior em processo de crescimento quantitativo, as
funcbes exercidas por profissionais do Estado, principalmente as comunidades
urbanas requeriam um tipo de ensino superior que fosse capaz de responder as
exigéncias intelectuais, sociais e culturais da civilizacdo urbano-industrial.

Seguindo o ritmo desse crescimento, Alagoas chega a década de 1990
ainda com uma matricula majoritariamente concentrada na capital do Estado e com

a interiorizacao de duas IES isoladas, ambas concentradas no campo de formagao
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docente para a educacéo basica'’. Em que pese o sentido social da tarefa de formar
professores, dada a ampliagdo da matricula desde a década de 1970, compreendem
Vercosa e Tavares (2008) que

a concentracdo da interiorizacao nos cursos de licenciatura fortalece
o ‘carater napolebnico’ desse fendmeno, eliminando, praticamente, o
envolvimento da acdo docente com a pesquisa e a extensao” (Grifo
dos autores).

Ao que parece, existem algumas razdes para esse fenbmeno, que podem
estar na formacdo econdémica, social e cultural de Alagoas. Herdamos da
Colonizacdo portuguesa, da sociedade senhorial e escravista do periodo colonial,
niveis infimos de aspiracdo educacional e, por isso, a onda de reformas
educacionais que vinha acontecendo em todo o pais, passaria a exigir das poucas
instituicbes um novo ordenamento social e cultural que poderia responder ou ndo as
exigéncias impostas pelo Banco Mundial (BM) e pelos organismos internacionais
responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento do Pais. Dessa perspectiva de
reforma universitaria, a principal exigéncia que se podia definir neste ponto de vista,
seria ampliar a instrucdo de nivel superior na graduacdo, e na pos-graduacao,
destinado a formacédo e a qualificacdo dos profissionais existentes, bem como na
producdo e difusdo do conhecimento. Para isso, precisariamos estar social,
econdmica e politicamente equilibrados. E bem verdade que até 1996, Alagoas tinha
avancado na conguista de novas IES, com a presenca oficial de um Centro
Universitario - CESMAC (em Macei0) e seis faculdades isoladas - uma na Capital (a
Escola de Ciéncias Médicas — ECMAL), e cinco no interior, uma em Penedo - a
Faculdade de Formacédo de Professores de Penedo - FFPP, a FFPA que ja existia e
mais trés, respectivamente, em Santana do Ipanema, Palmeira dos indios e
Arapiraca, que nasceram da ousadia de um grupo idealizador que administrava a
Fundacao do Agreste Alagoano (FUNEC) de Alagoas, mantenedora da FFPA, em
Arapiraca, sob a presidéncia do Professor Flaudizio Barbosa Santos.

Analisando esse novo cenario ate aqui exposto e com a ajuda de Vergosa
e Tavares (2006,2007, 2008), pude perceber avangos consideraveis na ampliagdo

do ensino superior em Alagoas, no qual se insere a FUNESA, com suas unidades.

7 Além da FFPA, temos a Faculdade de Formacédo de Professores de Penedo (FFPP), ambas com
idéntica situacdo juridico-académica, ou seja, privadas e mantidas por fundagbes municipais de
direito privado.
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Os dados acima comprovam essa realidade. O ensino superior que até entdo se
concentrava fortemente na capital, além da ampliacdo de vagas, explicada em
grande parte pela oferta de cursos noturnos, verificou-se uma tendéncia a
interiorizacdo e a diversificacdo de cursos das IES, como foi o caso da FUNEC.

No entanto, sendo formalmente privada, a FFPA, ao se ampliar, vai se
reinstituir como IES publica e trazer, para seu convivio, no seio da FUNESA, a
priorizacdo da educacdo de massa.(ESTADO DE ALAGOAS- LElI DE
ESTADUALIZACAO DA FUNEC, N° 5.119 DE 12 DE JANEIRO DE 1990).

Assim, ap0s sua estadualizacdo, que, num certo sentido fortalece a
FFPA, com a implantacdo do ensino gratuito, abre as portas da expanséo, chegando
até Santana do Ipanema, com a Escola Superior de Ciéncias Humanas do Sertéo
(ESSER); até Palmeira dos indios, com a Escola Superior de Ciéncias Humanas e
Econdmicas de Palmeira dos indios (ESPI), além de ter ampliado seu atendimento
na propria sede, em Arapiraca, criando a Faculdade de Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Juridicas e Sociais do Estado de Alagoas (FAJEAL).

Apos esta fase inicial da década de 1990, a FUNEC, instancia privada, na
acepcao real do termo, em atividade desde seu nascimento, em 1970, ap0s sua
criacdo para manter a faculdade de Formacédo de Professores de Arapiraca, em
1995, através da Lei Estadual N° 5. 762, de 29 de dezembro, teria seu nome
alterado para Fundacédo Universidade Estadual de Alagoas- FUNESA, sem gue para
isso, contudo, contasse, como bem falam Vergcosa e Tavares, “com a credencial
académica da universidade”, concedida pelo CNE, a quem cabia legalmente fazé-lo.
Tinha, porém, para se chamar de “universidade”, a vontade expressa do Governador
gue sancionara a lei dando-lhe tal prerrogativa.

Mas, como a questéo aqui ndo é legal, mas académica, na época de sua
criacdo, mesmo que a FUNESA pretendesse desenvolver a pesquisa associada ao
ensino, tais possibilidades seriam ainda bem remotas dado o agravamento da Crise
Fiscal do Estado que ja vinha se abatendo sobre o Estado de Alagoas, chegando a
deterioragdo da situacdo econbmico-financeira, que vai desembocar na
administragdo publica, incidindo sobre a FUNESA e ECMAL, instituicbes estaduais
gue mais sofreram com o programa de demissédo voluntaria criado pelo governo
estadual, mais conhecido como PDV. Este programa surge como estratégia para

equilibrar a crise do Erério Publico. Neste particular, o ano de 1997 representou para
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Alagoas e para as duas instituicdes universitarias mantidas pelo Poder Publico
Estadual um periodo de agravamento da crise econémica, sendo, sobretudo, para a
FUNESA identificada como um periodo perdido, devido a falta de orcamento, a
auséncia de um corpo funcional fixo e a inseguranca dos que nela trabalhavam em
termos trabalhistas.

O fato é que a FUNESA entra no ano de 1997, sob o império da nova
LDB, com seu pessoal docente, como veremos, na tabela abaixo, constituido de
servidores admitidos, majoritariamente, com vinculo precario:
TABELA 3 — VINCULO EMPREGATICIO DOS SERVIDORES DA FUNESA APOS
PDV (1997)

Com vinculo

Servidores da FUNESA Com vinculo precério

permanente
Docentes 51 144
Técnico administrativo 04 80

FONTE: Diretoria para Assuntos Académicos — DAA/FUNESA/2003.

Em sua maioria, sem formacdo profissional minima (Especializacdo)
exigida pela Lei, e sem fazer jus a denominacédo e ao status de “universidade” ja que
a LDB, em seu Artigo 52, estabelecia como condigéo para ser “ente universidade”:

| — Producéo intelectual institucionalizada mediante estudo sistematico

(pesquisa);

Il — Um terco do corpo docente, pelo menos com titulacdo académica com

mestrado e doutorado;

[l — Um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

A constituicdo de uma universidade concebida nestes moldes - sobretudo
na década de 1990, em que a problematica da producéo cientifica, via modelo
institucional ja bastante esclarecida - acaba gerando muitas dificuldades. Do ponto
de vista socioldgico, estas dificuldades sdo expressas em duas categorias gerais:
de um lado, a limitacdo de recursos materiais, financeiros e humanos e as
insuficiéncias da tradicdo cultural que, no caso da FUNESA, faz com que o ensino
superior tradicional se sobreponha a pesquisa como dimensao criadora do espirito
humano. Nao que ela fosse imune a pesquisa, ja que isso seria impossivel: é que,

juntando-se ao anseio ainda vivo de credencialismo como fungéo exclusiva de uma
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IES, as dificuldades materiais induzem a que a instituicdo tenha sua principal
atividade focada na profissionalizacao.

Como integrante da FUNESA desde sua criacao - e, durante bom tempo
como integrante do grupo de gestdo - posso afirmar que faltava a consciéncia do
que realmente viria a ser uma universidade, contribuido para que a pesquisa e a
extensdo ndo encontrassem sentido relevante como foco de producgao original do
saber.

De outro, as interferéncias estrutural-funcionais dos esquemas existentes
de organizagdo do ensino superior herdados com o padrao brasileiro de escolas
isoladas e reforcados pela cultura de poder dominante em Alagoas, ndo nos
deixaram respirar o ar puro de uma “universidade” que pudesse ao menos sonhar
com o modelo humboldtiano dedicado a pesquisa e construcao do saber e ndo a sua
reproducdo. Por isso faz todo sentido caracterizar esta instituicdo como acometida
pela “sindrome denorex”, expressdo muito usada por Dr. Elcio Vercosa em suas
falas, referindo-se a FUNESA, quando diz que, tal qual a UFAL em tempos mais
remotos: “tinha nome de universidade, aparéncia de universidade, algumas normas
proprias de universidade, mas nao era efetivamente uma universidade”.

Concluo esse capitulo afirmando que a chamada “sindrome denorex”
seria inteiramente compreensivel no caso da FUNESA, se esse fosse um fenémeno
gue chegasse até a década de 1980. Expressando-se, porém, em plena década de
1990 e chegando até a primeira metade da década de 2000, trata-se de um
fenbmeno que precisa ser analisado para além das injuncées ligadas ao politico e ao
financeiro e que, segundo penso, pode se expressar com maior clareza ainda no

ambito da cultura. E o que pretendo fazer no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

A TRAJETORIA DO ENSINO SUPERIOR NA FUNDACAO NIVERSIDADE
ESTADUAL DE ALAGOAS - FUNESA

Este capitulo tem como objetivo analisar a educacdo superior que se
empreendeu na FUNESA, no periodo de 1990 a 2006, quando a antiga FUNEC
mantenedora da Faculdade de Formacdo de Professores de Arapiraca, foi
estadualizada. A fim de alcancar meu objetivo, o texto seguird a seguinte linha de
raciocinio: parte de uma reflexdo sobre o contexto econdmico, politico e social do
municipio de Arapiraca,chegando ao projeto de criacdo, desenvolvimento, formas
de gestdo,e sua transformacdo em fundacdo universidade assumida pelo Estado;
descortina sua nova experiéncia envolta na crise fiscal do Estado sofrendo os efeitos
mais perversos dessa crise, principalmente com o programa de desligamento
voluntario — PDV, cujo desenrolar significara um ponto de singularidade em sua
histéria, e por ultimo, abordara os limites e desafios que a instituicdo tera de
enfrentar neste século XXI.

Para dar conta do objeto de estudo a que me propus desde o inicio desse
trabalho, e com muito cuidado para ndo cometer algum tipo de “paroquialismo”, todo
meu esforgo na analise da trajetdria desta instituicdo foi em conciliar “lugar” (territério
de Arapiraca) e “tempo”(social), como elementos propiciadores do desenvolvimento
da sociedade, com a consequente necessidade de sincronizacdo da conduta
humana no territério.(Elias, 1989,p.84) Para isso procurei ver se nos diferentes
momentos que antecederam a criacdo dessa instituicdo e durante seu
desenvolvimento até sua transformacdo em FUNESA - depois UNEAL: por isso a
problematica da educacdo neste municipio também assume tracos especificos,
vindo a refletir-se na estrutura e funcionamento da IES.

Para reconstruir a histéria do ensino superior a partir do nascimento da

Faculdade de Formacédo de Professores de Arapiraca em 1970, sua expansao,nas
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décadas de 1980 e 1990, e nesta Ultima década,quando j& ampliada, a
transformacdo de “faculdade isoladas”, em Fundacdo Universidade Estadual de
Alagoas,em 1995 até chegar em 2006, quando a FUNESA é transformada por
credenciamento do MEC/CEE-AL em “ente universidade”, séo cerca de 30 anos,
vivenciando uma intensa experiéncia de acdo docente, e parte deste periodo, atuei
como gestora académica, vinha percebendo durante todo esse tempo que a
FUNESA caminhava a passos largos para a adaptacdo aos preceitos ideoldgicos
neoliberais, adotando modelos de gestdo e de ensino dissociados da pesquisa e da
extensdo.Assim, para a construcdo do conhecimento histérico desta instituicdo, e
para ajudar-me a responder as perguntas formuladas no inicio dessa dissertacéo,
tornou-se importante o uso da Memoria e da Historia Oral, principalmente pela
importancia a elas atribuidas pela historiografia,a partir da década de 1980 e pelo
que elas podem representar para a compreensdo do passado .Portanto, neste
capitulo objetiva-se dar énfase sobre a utilizacdo da memodria como ferramenta
indispensavel e criteriosa, isto é, como “propriedade de conservar certas
informacgdes”’( LE GOFF, 2004) e que pode servir de auxilio a construgdao do
conhecimento histérico, ao lado da, histéria oral que se constitui em uma

possibilidade efetiva de producéo de um vasto campo documental.

Halbwachs( 1975 ) considera a memdéria importante para a reconstrucao
histérico-social de uma instituicdo, principalmente quando os documentos nos
faltam. Na nossa memoaria (minha e do grupo mais antigo da FUNESA) permanecem
presentes as lembrancas de uma seqiéncia de acontecimentos importantes desta
instituicdo, de modo que a auséncia de alguns documentos, principalmente do final
da década de 1990,com o desmoronamento da instituicAo provocado pela crise
fiscal do Estado e pelo PDV, néo se constituird em impedimento para reconstruir sua
histdria, até porgue, segundo este autor,

A histéria ndo é todo o passado, mas também néo é tudo aquilo que
resta do passado. Ou, se 0 quisermos, ao lado de uma historia
escrita, ha uma historia viva que se perpetua ou se renova atraves do
tempo e onde é possivel encontrar um grande numero dessas
correntes antigas que haviam desaparecido somente na aparéncia
(HALBWACHS, 1975, p.67).
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E com esse entendimento que a escrita dessa historia adquire relevancia em
nossa instituicdo, uma vez que ela servira de “ponte entre o passado e o presente”,
e para “restabelecer essa continuidade interrompida” (p.81). E esse passado vivido
na instituicdo, bem mais importante para esse momento do que o passado
aprendido pela histéria escrita, sobre o qual podera mais tarde apoiar-se sua
memoria. E, mesmo que quiséssemos recorrer a historia da FUNESA, nossas
tentativas poderiam ser frustradas, por ndo haver muitos escritos sobre ela,a ndo ser
alguns registros de ordem quantitativa e em documentos oficiais ,como veremos
mais adiante neste trabalho,porque de outra ordem sé comecaram a aparecer a
partir de 2002-2003, mesmo assim, ndo tratam da histéria da instituicdo. E por isso
gue Halbwachs (1975) vai além da formacédo da memoaria, e nos leva as lembrancas
a partir da convivéncia em grupo, ajudando-nos a reconstruir essa historia. Na sua
compreensao:

a lembranca é em larga medida uma constru¢cdo do passado com
ajuda de dados emprestados do presente, e além disso, preparada
por outras reconstrucfes feitas em épocas anteriores e de onde a
imagem de outrora manifestou-se ja bem alterada.( p.71)

Nesse sentido, as lembrancas que repousam, pelo menos em parte, nos
depoimentos de alguns dos nossos colegas professores e aquelas que existem na
memoéria do meu proprio passado, tanto como docente, quanto como gestora
académica (por um bom periodo), sdo condicGes para manter viva essa historia em
nossa memoaria. Esta, por certo, serd a Unica forma de salvar nossas lembrancas.Por
isso, grande parte das narrativas aqui apresentadas a respeito da FUNESA constitui
conteldo de minha memoéria e da memoéria de muitos daqueles que comigo

estiveram e ainda estéo participando dessa construcao histérico-social.

3.1. Quadro Econbémico, Politico e Social de Arapiraca

A historia da educacdo desse municipio relaciona-se com a historia da
formacdo da sociedade arapiraquense e pode ser considerada como fator de

transicdo, em que a tradicdo e a modernidade sdo responsaveis pela formacao de
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18» Na verdade,

um espaco indefinido, qualificado por Carneiro (2004) como “rurbano
0 panorama desse municipio desenhado por Nardi (2004, p. 27-28) apresenta uma
forte urbanizacéo (82%), em relacdo a outros municipios da Regido Fumageira de
Arapiraca (RFA).

Tabela 4 - Populacdo Urbana e Rural na Regido Fumageira de Arapiraca - 2000

MUNICIPIO UIES:NA RE?{ZL TIZ)OTIZL URI;/ZNA RUOI/QAL ALFA-II;AE)'T"IAZB\(E;AO
Arapiraca 152.354 34112  186.466 82 18 60,07
Campo Grande 3.703 5.431 9.134 41 59 39,06
Coité do Noia 2.519 9.474 11.993 21 79 46,99
Craibas 6.608 14.181 20.789 32 68 41,27
Feira Grande 3.557 17.713 21.270 17 83 41,88
Girau do Ponciano 8.858 20.716 29.574 30 70 41,60
Lagoa da Canoa 8.886 11.102 19.988 44 56 47,85
Limoeiro de Anadia 2.105 22.158 24.263 9 91 45,92
Sé&o Sebastido 9.408 19.716 29.124 32 68 42,46
Taquarana 4.371 19.716 24.087 18 82 44,81
TOTAL 202.369 174.319  376.688 54 46

% 53,7 46.3 100,0

MEDIA RFA 34 66 45,19

FONTES: SEPLAN/AL, Anuério 2002
Culturalmente, no sentido antropolégico da palavra, essa concentracdo
urbana, corresponde também a uma mutacdo das mentalidades, uma diferenciacéo
da visdo de mundo que deveria se constatar em variacfes linguisticas (sotaque,
léxico) (SANTOS, 1995) e nas préaticas culturais (folclore, musica, literatura oral etc.).
O carater urbano de Arapiraca, como segunda cidade do Estado de
Alagoas funcionando como uma “capital do interior”, também deixa entrever uma

cultura especifica no seu municipio em relacdo aos vizinhos que permaneceram

'® . Rurbano — um conceito gue marca o encontro do mundo rural e urbano, sobretudo nos seus
aspectos sociais, culturais e axiolégicos (valores) — vem sendo discutido devido a dificuldade de
classificar, pelos critérios habituais, populacées que se situem, quer na zona rural com habitos
urbanos, quer na zona urbana com comportamentos rurais (NARDI, 200, p. 27). O termo
“rurbanidade” surge com os trabalhos de Ill Seminario-Novo Rural Brasileiro. A dindmica das
atividades agricolas e ndo-agricolas no novo rural brasileiro. Fase Il do Projeto Rurbano, Campinas,
3 e 4 de julho de 2003-NEA — Instituto de Economia/Unicamp, disponibilizado pelo site na Internet da
Unicamp. Na periferia de Arapiraca, encontram-se concentracfes que sdo classificadas como zona
rural ou como bairro. Pelos critérios definidos como “rural” e “urbano”, segundo a Secretaria Municipal
de Obras Publicas, os aspectos politico-administrativos, as infraestruturas nédo séo suficientes para
separar de maneira clara os caracteres rurais e urbanos. H& entre vilas e bairros um tipo de “cultura
comum” entre o rural e o urbano, ou seja, rurbanidade (cf. NARDI, 2004).
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mais rurais. Com essa concentracdo urbana ha uma mudanca de valores, a
propor¢cdo que os jovens vao sendo confrontados com a escolarizagdo e com o
mundo do trabalho, novas regras de comportamentos vao, aos poucos, afastando-os
do mundo rural. Outros valores como posse de terra e moradia vdo sendo
resgatados, até mesmo como opc¢do de qualidade de vida, mesmo considerando a
falta de perspectiva de emprego e lazer desde que Arapiraca entrou, ha década de
1970, em crise juntamente com a crise fumageira.

A ocupacao territorial desse municipio teve inicio com a chegada de
Manoel André Correia dos Santos que, encontrando terras propicias para lavouras,
principalmente a mandioca, abrigou-se, por um determinado tempo, a sombra de
uma frondosa arvore denominada “arapiraca”, que deu origem a cidade com o
mesmo nome. Atraidos pela abundéancia de terras férteis ainda a explorar, seus
familiares resolvem se instalar nestas terras, construindo suas casas em pontos
estratégicos, bem distantes umas das outras, que se constituiam em grandes sitios,
cada um com seu lider que, aliado ao chefe local, conduzia os destinos do
povoamento (MACEDO, 2010, p.6-10; FARIAS, 2008,p.107-111).

Analisando essa caracteristica hibrida de Arapiraca, pude perceber que
esta nova sociedade que foi se formando em Arapiraca tinha vinculos familiares
assentados no patriarcalismo, uma heranca patrimonialista ibérica'® que vem
acompanhando a sociedade brasileira do Brasil Colénia ao Brasil Republica, e se
fortaleceu dando inicio a uma oligarquia, cuja autoridade dominava do alto, ndo s6 a
economia do municipio, mas também o0s pequenos agricultores, mantidos a
distancia, acumulando com o “governo mercantilista” todo poder e prestigio que lhe
eram concedidos por essa classe. Representa, portanto, o grande modelo por onde
hdo de se colocar, na vida politica, as relagdes entre governantes e governados e
que, em Alagoas, conforme afirma Vercosa (2006), em vez de resquicios do
passado, parecem ainda estruturantes da vida social.

Dispondo de uma area de 440m2, a cidade, situa-se numa vasta planicie

na zona de transicao entre a zona da mata e o sertdo alagoano, em pleno Agreste

9 patrimonialista ibérica é o tipo de familia organizada segundo as normas classicas do velho direito

romano candnico, mantida na peninsula Ibérica, através de inimeras geragdes, que prevalece como
base e centro de toda organizacdo (HOLANDA, 1995, p. 95).
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na regiao central do Estado de Alagoas, e, dada sua localizagdo geogréfica, tornou-
se um corredor central de interligagbes com as demais regides do Estado e cidades
circunvizinhas dos estados de Pernambuco, Bahia e Sergipe

E foi por esta situacao privilegiada que Arapiraca teve como fonte inicial
de sua economia, a feira livre, que aos poucos vai adquirindo forma pela presenga
de comerciantes de outras regides. Alguns deles, sentindo-se atraidos pelo
crescimento e vocacdo comercial resolveram instalar lojas de tecidos e outros
artefatos, fazendo com que o distrito superasse economicamente a entdo sede do
municipio, Limoeiro de Anadia. E ndo sO nesta area seu crescimento era notavel, a
feira livre tornou-se um grande ponto de interseccao entre o rural e o urbano. Nela
podiam-se ver bens produzidos no campo e bens produzidos na cidade, e em seu
crescimento e desenvolvimento citadino. E assim que Arapiraca vai adquirindo
feicdes proprias e se fazendo reconhecer pela existéncia de uma divisao territorial
do trabalho, fruto do trabalho do homem ao produzir o espaco geografico no
municipio.

Ao lado da “feira livre”, a sociedade se assentou na cultura do fumo
reproduzindo os moldes herdados da época colonial, na base das relacbes
mercantilistas, isto €, pré-capitalistas. Assim, o processo de formacdo ndo diferiria,
em linhas gerais, de toda a sociedade alagoana. De um lado, porém, foi se formando
uma elite mercantil - e ndo agraria, como em outras regides de latifundio — enquanto
que, por outro lado, consolidava-se uma populacéo rural confinada na economia de
subsisténcia, minifundiaria, com estruturas mentais bloqueadas, e que por muito

tempo permaneceram em atraso escolar.

3.2. A Historiografia da Educacéo de Arapiraca

A historiografia da educacdo de Arapiraca nao tem sido preocupacao
central da maioria dos historiadores que se dedicaram ao estudo deste municipio. A
producdo que incorpora a abordagem dessa tematica emerge de historiadores como
Guedes (1999) e Macedo (1994) que vao tratar da educacdo de forma ainda
superficial. Guedes (1999), por exemplo, em sua obra “Arapiraca Através dos

Tempos” cita apenas a Escola Adriano Jorge como escola de elite; ja Macedo
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(1994), em sua obra “Arapiraca na Histéria de Alagoas” detém-se no relato de
grandes acontecimentos sociais, politicos e culturais destacando o papel das elites
no processo de crescimento econdmico do municipio, enquanto a educacdo é
tratada de forma genérica. Essa caracteristica de uma historiografia da sociedade e
da educacdo arapiraquense, por exemplo, é bem enfatizada por Almeida, ao dizer
que:

a histéria esta com os gque comandam e eles sdo a Unica
categoria a importar, a ter sentido como explicagédo e fornecer
as razfes daquilo que nasce, acontece e fabrica a qualidade do
tempo. (ALMEIDA ,2004, p. 13)

Essa afirmativa evidencia claramente que a educacdo em Arapiraca, tal
como em todo o Estado de Alagoas, tem suas bases assentadas numa sociedade
elitista, privilegiando a classe dominante e excluindo as classes menos favorecidas.
Assim, somente ao final da década de 1990 e inicio da década do novo milénio é
gue a educacéo vai ser mais bem tratada por Vercosa (1996), Lira (2001), Almeida
(2004) e Carvalho (2005), os quais, mesmo assim, ndo se referem especificamente a
escolarizacdo e suas formas de realizacdo. Foi Farias (2007) quem realizou
importante estudo sobre a educagdo em Arapiraca, da qual resultou sua Dissertacao
de Mestrado - O ROMPER DO SILENCIO: a trajetéria da Educacdo Escolar em
Arapiraca (AL), do seu povoamento até a década de 1950. Somente ai vamos
encontrar referéncias mais proximas da realidade da educacdo béasica que me
serviram de suporte mais imediato para a discussao da educacao superior levada a
efeito pela FUNESA.

Em seus estudos, a autora mostra que a educacdo em Arapiraca foi um
fendbmeno tardio se comparado ao desenvolvimento escolar da capital alagoana e
mesmo de cidades do interior do Estado, como Penedo, Palmeira dos indios, Pdo de
Acucar e tantos outros municipios que tiveram seus Grupos Escolares estaduais
implantados nas primeiras décadas do século XX (FARIAS, 2007, p. 15).

Por ocasido do desmembramento de Arapiraca do municipio de Limoeiro
de Anadia, em 1924, Arapiraca possuia poucas escolas isoladas com classes
multisseriadas e poucas escolas estaduais. Conforme registra Marroquim, em sua
obra “Terras das Alagoas”, de 1922, em Arapiraca, que entdo ainda era distrito,

havia apenas duas escolas mantidas pelo Governo Estadual, localizadas na sede do

88



povoado®. Foi essa uma das vicissitudes de um municipio surgido bem tardiamente
para os padrdes da diviséo territorial de Alagoas.

As primeiras escolas priméarias no formato de classes agrupadas em um
estabelecimento com direcdo propria, mais conhecidas como Grupos Escolares, em
Arapiraca, datam de 1940 e somente foram instaladas no nucleo urbano principal;
pelos arruados e pelos sitios, sob o comando de lideres locais que indicavam os
professores sem obedecer a nenhum critério de qualificacdo para o magistério,
funcionavam — como, em muitas localidades funcionam ainda hoje — as escolas
isoladas, com classes multisseriadas. E neste periodo que Arapiraca é contemplada
com o Grupo Escolar Adriano Jorge, no governo do Interventor do Estado de
Alagoas, Osman Loureiro, e na administracdo municipal de Domingos Mota Acioli.
Nesta década, precisamente em 1943, segundo Macedo (2010) foi criada a primeira
escola particular de porte pelo Professor Pedro de Franca Reis - o Colégio Séo Luiz,
mais tarde Instituto Sao Luiz -, que, contando com o apoio do Secretario da
Educacdo do Estado e do Paroco da cidade, o padre Epitacio fizeram germinar a
semente de uma escola mais adiantada para o sexo masculino,conforme ainda
Macedo (2010).Conforme depoimentos de antigos moradores desta cidade que
conviveram com o fundador do Instituto Sao Luiz, era intencdo do professor Pedro
de Franca Reis criar uma escola para atender os alunos do sexo masculino, mas
acaba por aceitar a co-educacdo, com predominancia do sexo masculino. Essa
opcao era tdo marcante na época que, para atender aos filhos de ilustres familiares
de cidades vizinhas, o colégio ofereceu educag¢do em regime de internato s6 para
pessoas do sexo masculino, que funcionou de 1944 a 1965.

Inconformadas com a situacdo de ter suas filhas estudando juntamente
com o0s meninos, as familias abastadas de Arapiraca, movidas pela tradicdo da

familia patriarcal, que reservava para suas filhas uma educagédo diferenciada,

20 Segundo Farias (2007, p. 13), na Republica Velha, o Poder Executivo Estadual, através do Decreto
n® 740 de 9 de janeiro de 1916, criou duas cadeiras primarias no municipio de Limoeiro de Anadia,
cabendo ao povoado de Arapiraca a cadeira do sexo masculino. Ainda que os ideais do governo do
Estado tenham sido alimentados por uma sociedade machista, ndo encontrei referéncias da
materializacdo de uma escola exclusiva para o sexo masculino nesta cidade; ao que parece, esses
ideais ficaram s6 no papel.
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voltada para as prendas domésticas, resolveram instalar na cidade uma escola s6
para as meninas®’.

De acordo com Farias e Vercosa (2006, p.90), foi nessa realidade,
marcada pelo patriarcalismo, pelas forcas coercitivas e conservadoras, preocupadas
em manter o status quo de uma camada social e sua primazia, que 0S grupos
dominantes locais buscaram instalar em Arapiraca, o Educandario S&o Francisco de
Assis, sob a administracdo de irmas franciscanas, com 0 compromisso de
desenvolver um ensino exclusivo para meninas, destinado as camadas mais
favorecidas, vez que mediante o ensino pago.

Foi assim que se formou o Educandario que se destinava a educacao
feminina arapiraquense, tendo esta instituicdo ndo apenas servido para reforcar o
ethos patriarcal,mas, sobretudo,para acentuar a diferenca de classe, heranca da
colonizagédo do Brasil, pois, em se tratando de um fendmeno social, refletia o
contexto cultural da época. Mesmo ndo sendo baseado em grandes latifindios, em
Arapiraca se formaram dois grupos: uma elite mercantil - e ndo agraria - e uma
populacao rural confinada na economia de subsisténcia, minifundiaria, o que muito
contribuiu para a formacdo de tal quadro. E néo ficou s6 por ai, a abertura do
Educandéario Sdo Francisco de Assis para educacdo de mocgas, vai possibilitar um
lugar de profissionalizagéo da mulher, onde ela encontra na escola uma maneira de
atuar fora do espaco privado, promovendo a elasticidade do processo de articulagéo
do poder. Assim, a educacdo escolar, que era antes uma prerrogativa masculina, é
suprimida, reforcando a feminizacao do magistério que ja se encontrava instalada.

Em Arapiraca, somente em 1950 € que vai surgir o curso ginasial - hoje
ensino fundamental do 6° ao 9° ano. A escolaridade de nivel médio sé vai aparecer
em 1951, com a Escola da Campanha Nacional dos Educandarios Gratuitos- CNEG
- que, fundamentada no principio de gratuidade, destinava-se a atender os filhos de
trabalhadores. Sem prédio préprio e, 0 que era pior, sem recursos financeiros para o

desenvolvimento das atividades educativas, logo passou a cobrar taxas e

?L vale destacar que nesse modelo de sociedade, &s mulheres eram reservados o0s bons

comportamentos e cuidados do lar, embora a historiografia, destacando a educacéo das “meninas
prendadas” e a “formacédo religiosa” como marcas tipicas de todo o conjunto das mulheres da
sociedade patriarcal, isso s6 se referia a um restrito grupo de senhoras das classes abastadas, ndo
se aplica as mulheres das classes trabalhadoras ou da classe média e muito menos as escravas
(VEIGA, 2007,p.71).
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mensalidades, mesmo que ainda continuasse gratuito para os que comprovassem
nao ter renda mensal, ou com mensalidade reduzida para os que comprovassem
renda familiar mensal abaixo de um salario minimo. Esta situacdo caracterizou-se
como privilégio, uma concessdo especial, com preco alto para essa classe, que
deveria ser pago sob forma de “lealdade e reciprocidade expressas, sobretudo, nos
periodos eleitorais” (FARIAS, 2007,p.87) (grifo meu).

E a partir dessa realidade que o Colégio Bom Conselho vai se afirmando
com carater misto, encaminhando-se cada vez mais para atender a um grupo mais
restrito. Depois, ja sob a l6gica mundializada de enfrentamento da crise financeira,
adota medidas administrativas privatizantes, filtrando e ressignificando os conceitos
de publico e comunitario. Mesmo assim, esta nova etapa académica da instituicdo, a
partir de 1955, representou avancos significativos para o campo profissional no
municipio, com a implanta¢éo dos cursos técnico-comercial, cientifico e normal.

Nesta mesma década, a Escola Estadual José Quintela Cavalcanti, criada
pelo Governo Estadual, amplia seu atendimento a comunidade com o ensino de
nivel médio. Mesmo assim a educacdo em Arapiraca continuava privilégio de quem
detinha posses, poder e prestigio. Assim, com o0 ensino de nivel médio, técnico ou
propedéutico, mesmo atendendo a alunos com padrdes econdmicos diferenciados,
poucos eram 0s que tinham condi¢cdes de concluidos esses cursos, ingressar no
ensino superior que somente existia na capital alagoana. Desse modo, durante
guase duas décadas as familias arapiraquenses, a exemplo dos demais municipios
alagoanos e brasileiros,reclamavam da falta de condi¢cdes para deslocar seus filhos
para a capital ou para outro Estado a fim de dar prosseguimento a seus estudos.

3.3. A Memodria Histérica do Ensino Superior em Arapiraca

Com o desenvolvimento socioecondmico e o crescimento populacional do
municipio a partir da década de 1950 e 1960 abriam-se as possibilidades de
implantagdo de novos nexos, ora motivados pelo desenvolvimento da linha férrea,
cruzando toda a regido do agreste e interligando com as ferrovias sergipana/baiana
(CORREIA, 1992, p.106) e rodovias, ora pela implantacdo de bens de servigos, que

passavam a exigir um numero bem maior de pessoas especializadas, além do
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crescimento do nimero de escolas primarias e secundarias. Essas transformacdes
eram favoraveis a implantacdo do ensino superior na regiao.

E desse modo, pois, que O crescimento urbano e a economia
fundamentada na alta producdo e exportacdo do fumo de corda e folha,
acompanhada do crescimento do comércio, pequenas industrias de alimentos e de
calcados, vao credenciar Arapiraca para implantagcdo de uma instituicdo educacional
superior que representaria 0 crescimento intelectual dessa cidade, e ndo soO dela,
mas de todas as cidades circunvizinhas.

A implantagdo do Ensino Superior privado na década de 1970 fez
alavancar o setor educacional da inércia em que Arapiraca encontrava-se, ao trazer
novas perspectivas de vida e novas visées de mundo e de educacdo para uma
sociedade até entdo imersa nas questdes agricolas e comerciais. De qualquer
modo, percebe-se que naquele momento ter curso superior era sinénimo de
prestigio e poder, de modo que o despertar da populacdo arapiraquense pela
educacao superior ndo significou preocupacdo com a instrucéo/escolarizacdo, mas,
apenas para atender os interesses das elites que pretendiam formar seus filhos sem
precisar deslocé-los para a capital ou para outro Estado, como era o caso de muito
estudantes que saiam para Caruaru/PE para fazer cursos superiores.

Conforme depoimento do professor n® 02,desta instituicao, entrevistado em 23
de novembro de 2009,

0 despertar da populacdo arapiraquense pela educacao
superior nao significou preocupacao com a
instrucdo/escolarizagcdo, mas, apenas para atender 0s
interesses das elites que pretendiam formar seus filhos sem
precisar desloca-los para a capital ou para outro Estado, como
era 0 caso de muitos estudantes que saiam para Caruaru/PE
para fazer cursos superiores.

Em seu projeto original, h4 que considerar as dimensfes cultural,
econbmica e social atribuidas a FUNEC — Fundacdo Educacional do Agreste
Alagoano, mantenedora da Faculdade de Formacdo de Professores . Essas
consideragOes contidas nos artigos da Lei Municipal n° 719/70, de 13 de outubro,
sancionada pelo Bacharel Jodo Batista Pereira da Silva, prefeito de entéo, justificam
sua existéncia. Em cumprimento ao que preceitua o paragrafo terceiro do Artigo 2°,

desta Lei, em 10 de dezembro do mesmo ano, na cidade de Arapiraca, ha Camara
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de Vereadores, em reunido solene, sob a presidéncia do prefeito, foi constituida a
FUNEC, e eleita e empossada sua primeira Diretoria, que ficou assim constituida:
Presidente — Bacharel José Djalma Rocha, Vice-Presidente - Médico Juda
Fernandes de Lima, Secretario - Bacharel Raimundo de Araujo, e o Tesoureiro -
Prof. Manoel de Oliveira Barbosa. Esses homens, ilustres arapiraquenses, ndo sé
chegam para marcar o inicio da histéria do ensino superior na cidade, mas
inauguram a primeira fase de luta pela reconstrucéo da identidade de um povo que,
como ja falei anteriormente, fundamentava-se na cultura ligada as atividades
agricolas, fazem florescer na terra préspera, uma IES que seguiu a tendéncia
alagoana e brasileira de instituir “faculdades isoladas”. Assim, por for¢ca da Lei n°
719/70, nasce a Faculdade de Formacédo de Professores de Arapiraca- FFPA, que
mais tarde é autorizada pelo decreto presidencial de 27 de abril de 1971.

Inicialmente, foram implantados os cursos de “Licenciatura de Curta
Duragdo” em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias, tendo seu primeiro vestibular
realizado nos dias 21, 25 e 26 de maio do mesmo ano. Esses cursos eram
destinados a formacao de professores do 1° grau (hoje Ensino Fundamental — do 6°
ao 9° ano).

Enquanto isso, o decreto Federal n® 79.866 de 27 de junho de 1977,
reconhece 0s cursos existentes, mas a autorizacdo para as licenciaturas plenas
nestas areas s6 vai acontecer em 1985, por meio da Portaria Ministerial n® 145 de 26
de fevereiro, com o0s cursos de Letras - com habilitacdes em Portugués/ Inglés e
Portugués/ Francés -, Estudos Sociais, com habilitacdo em Educacdo Moral e
Civica; e Ciéncias, com habilitac6es em Biologia, Fisica, Mateméatica e Quimica.

Com o funcionamento da Licenciatura Plena, a instituicdo passou também
a oferecer estudos de disciplinas de complementacdo a licenciatura plena para os
egressos de “Curta Duragado” que haviam concluido seu curso na Instituigcdo. No final
de 1989, através da Portaria n°® 660, de 30 de novembro, o Ministério do Estado de
Educac&o® reconheceu o curso de Letras - Licenciatura Plena, com habilitagdes em
Portugués/Iinglés e Portugués/ Francés, com suas respectivas Literaturas. Foi com

estes cursos e desta forma que a instituicdo comecou sua missdo de preparar

= importante afirmar que ndo s6 este Decreto, mas todos os demais documentos

assinalados nesta Dissertacdo fazem parte dos arquivos da UNEAL.
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professores para o ensino do entdo 2° Grau em areas especificas. Nessa diregéo, a
FFPA desenvolveu suas atividades académicas em quase duas décadas sem
maiores alteracdes, focada no ensino, como mandava o figurino da Educacéo
Superior de entéo.

Assim, como instituicdo especializada em termos funcionais, a FFPA
operou dinamicamente apenas em nivel de saber relacionado com a qualificacdo
técnica necessaria a formacao de profissionais para o Magistério da educacéo
basica. Apesar de ter nascido para atender a classe trabalhadora, o que justifica sua
opcdo pelo horario noturno, sua interagdo com a sociedade somente se dava
através dos interesses das elites, que paradoxalmente ndo estavam nem um pouco
preocupadas em introduzir o minimo possivel de condi¢cbes fisicas, materiais,
financeiras e humanas para que a instituicAo representasse um meio para 0O
progresso da ciéncia e da tecnologia. Afinal, segundo o Professor n° 03, em
entrevista realizada em 22 de Janeiro de 2010, “se seus filhos podiam buscar
carreiras de prestigio social fora do meio em que viviam, eram os formandos e as
formandas da FFPA que iriam dar sua contribuicdo como professores em todas as
escolas de Arapiraca e regido”. Era notéria, por grande parte da populagdo, uma
profunda indiferenca para a existéncia ou ndo do ensino superior, a nao ser por
aquelas familias de classe média alta que ndo queriam deslocar seus filhos para a

capital ou para outro Estado do Brasil.

Na percepgéo de uma das fundadoras desta instituicdo, a IES que se
instalou nesta cidade estava fundamentada na ideia de “racionalidade de gastos”,
justificando com isso, a sua op¢éo funcional, pela formacao de professores, por ser,
na visao da elite da época, cursos que dispensariam maiores investimentos. Assim,
em entrevista realizada em 23.11.2009, essa entrevistada, que foi uma das
fundadoras da FFPA e la ainda permanece até hoje como docente, assim se
expressa:

A criagdo da FUNESA/FFPA, com os cursos de
licenciatura se deu pela caréncia de professores
gualificados na cidade, sobretudo, para o ensino ginasial
(hoje, ensino fundamental do 6° a 9° ano) e ensino de
nivel médio, Cientifico ou Magistério. Eram poucos 0s
professores formados em disciplinas como: Lingua
Portuguesa, Matematica, Biologia, Quimica e Fisica.

94



Essas pessoas ou eram formadas na capital ou em
outras faculdades de outros Estados. Nessa época,
mesmo existindo apenas duas escolas de nivel médio, o
Colégio Nossa Senhora do Bom Conselho/CNEC e o
Colégio Estadual Prof. José Quintela Cavalcante, cuja
demanda para 0 ensino superior crescia a cada ano, a
implantacdo do nivel superior s6 foi possivel porque se
tratava de cursos com poucos investimentos.

Pelo que ja foi dito, percebe-se que a auséncia de cursos para
profissionais liberais, ndo representaria tanto a incapacidade econdmica do
municipio, que por sinal estava bem na época, mas a expressdo de seu carater
“rurbano”, fruto do tipo de cultura a que se propunha servir e que, de certo modo,
preparou jovens para aspiracbes bem limitadas no setor de formacdo de
profissionais para o ensino.(NARDI,2004,p.31-33)

Esse atraso de cunho cultural ndo procede s6 da populacdo externa, em
particular das elites que ndo ousaram avancar no campo profissional. Pela minha
experiéncia de quase 30 anos de exercicio profissional nesta instituicdo, ndo é
demais afirmar que Professores e alunos da prépria IES, despidos de sua dignidade
intelectual, véo apresentar marcas do Regime Militar. Estando eles desacostumados
a prética do debate sobre o desenvolvimento e futuro do municipio, acomodavam-se
facilmente as reais circunstancias do momento politico e as limitagdes institucionais
e culturais da instituicdo. Neste sentido, a FFPA longe estava de acompanhar as
transformacdes que vinham afetando a estrutura e o funcionamento das IES
brasileiras que se encontravam imersas em processos histérico-sociais mais amplos.
Situac6es como autonomia e melhoria de ensino ndo surgem numa IES como um
“toque magico”, um ideal de independéncia-expresséo da vontade de seus agentes
educacionais. Elas aparecem como uma forca socio-cultural e politica que se ergue
contra 0 monopolio do saber reservado as elites, aqui representadas pelas familias
tradicionais de Arapiraca e circunvizinhanca. De fato, um municipio como Arapiraca,
sem tradicdo intelectual mais solida, até porque recente na histéria, em meio a
grande opuléncia vinda do fumo desde seus primordios, era destituida de
experiéncia universitaria, o que justifica a lenta emergéncia de novos cursos
diretamente ligados as necessidades de desenvolvimento para a regido. Assim, no
meu entender, somente apos o funcionamento das licenciaturas plenas, a pressao

gerada pela demanda de vagas dos concluintes do 2° Grau (Ensino Médio) e o
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crescimento de emprego nas micro-empresas e no comércio é que levariam a
ampliacdo das matriculas dos cursos existentes e a busca de alternativas que
pudessem atender as novas exigéncias do mercado, refletindo as tendéncias para
um futuro bem proximo, ainda que essa demanda por ampliagdo de cursos e vagas
fosse mais forte do que viria responder assumir a instituicdo e as condicdes

necessarias para a oferta de um ensino de qualidade.

Esse quadro, conforme minha experiéncia, representa bem a dissociacao
entre o crescimento da rede de ensino médio e a formacdo de uma politica
educacional que garanta compensar a defasagem entre a necessidade de formagéao
profissional e os mecanismos de educacdo superior para seu atendimento. A
sociedade arapiraquense, ao que parece, ainda hoje nao reflete as mudancas da
situacao historico-social do municipio, que aponta a necessidade de uma emergente
diversificacdo na formacao de profissionais de nivel superior.Sobre esta situacéo, e
de acordo com Azevedo( 1976), a instituicdo vai criando sua proépria tradicédo cultural
e convivendo com as débeis forcas materiais e financeiras das quais se mantém e
se fortalece. Por fim, ela acaba imprimindo uma cultura da sociedade medieval
conformando-se com o que “pode” e “deve” fazer em matéria de educagédo superior.

De todo modo, por volta de 1985, quando se instaurou no Brasil a
chamada Nova Republica, que adquiriu caracteristicas de transicao do regime militar
para a democracia, marcado por movimentos sociais, politicos e econdmicos, nunca
vistos neste Pais, é que surge, ainda que exatamente no final da década (de 1980),
na FUNEC/FFPA, uma nova classe social que era mais acessivel aos estudos. A
educacgédo que, a principio, ocupava lugar secundario, vai agora para o primeiro lugar
na escala de valores dos jovens: mesmo que ainda de forma latente, reconhece-se
amplamente a importancia da educagdo como processo de crescimento e

desenvolvimento humano, social e cultural para o progresso da regiéo.

Tanto assim que chegamos ao inicio da década de 1990 na
FUNEC/FFPA com uma nova classe social que era mais acessivel aos estudos. A
educacao que a principio ocupava lugar secundario, torna-se preocupagcao primeira

para os jovens e adultos que, mesmo ainda de forma latente, vao reconhecer a
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importancia da educacdo como processo de crescimento e desenvolvimento

humano-social e cultural para o progresso da regiao.

Na visdo dos estudantes de Geografia Sidney Silval9 e Dhiego

Medeiros20, a FFPA representa,

a primeira instituicdo de ensino superior implantada inicialmente
em Arapiraca nasce de maneira timida, mas de significado inquestionavel,
pois é através dela e seus cursos que principia a qualificacdo profissional
de cunho superior ndo apenas no municipio ou na regido, mas em todo o
interior alagoano( SILVA e MEDEIROS, 2009,p. 9).

Neste periodo, o desenvolvimento histérico da educacdo superior vai
coincidir com a Crise Fiscal do Estado, e como ja disse no capitulo anterior, a
década de 1990 ficou conhecida como a década da desregulamentacéo setorial,
que atingiu a todo o Estado de Alagoas “ndo sendo favoravel ao “desenvolvimento
de Arapiraca e de outros municipios( cf.LIRA, 2007), Junto a crise politica que ha
muito tempo vinha se agravando em nosso Estado, a crise Fiscal do Estado de
Alagoas assume dimensfdes mais sérias atingindo ao setor econémico, por meio da
alta inflacdo e de altas taxas de desemprego que também crescia a cada ano
atingindo a todas as camadas sociais, principalmente a classe trabalhadora.Diante
desta crise,’a inadimpléncia na FFPA alcancava niveis elevados, o desemprego, e
0s salarios atrasados do funcionalismo publico estadual vado também ser
responsaveis pelo atraso no pagamento dos professores e funcionarios desta
instituicdo e pela escassez de material didatico- pedagdgico. Sem pretender aqui
fazer uma lista de tais materiais, na secretaria, por exemplo, muitas das vezes nao
se encontrava uma folha de papel oficio ou mesmo um clips para os trabalhos
internos, dito de outra forma: faltava o essencial para o desenvolvimento das
atividades administrativas e pedagogicas, era uma verdadeira calamidade
académica. Os professores desestimulados por ndo terem salarios dignos e
pagamento em dia, e sem condi¢cdes de trabalho, por varias vezes deixaram de
cumprir suas obrigacdes docentes. De outro, os alunos, mesmo néo podendo pagar
suas mensalidades, reclamavam da auséncia dos professores e do ensino de ma

qgualidade. Em meio a esses conflitos, o Sindicato dos Professores e o Diretério
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Central dos Estudantes( DCE ) trazem a tona o discurso de Fernando Afonso
Collor de Mello feito em meados de 1986, quando em campanha eleitoral para
governo do Estado assumiu em cima do palanque que, se vitorioso, 0s alunos da
FFPA nao teriam mais preocupacdo com “pagamento de mensalidades”, seus

estudos partir de entdo seriam gratuitos.

De fato,a criacdo desta instituicdo contribuiu para elevar a titulacdo dos
professores de toda regido do Agreste e municipios vizinhos, tendo em vista que as
primeiras turmas foram constituidas de professores da rede publica. Esse foi
realmente o primeiro passo dado em dire¢cdo a qualificacdo de professores para o
magistério em nivel basico. Para uma cidade que teve sua educacdo basica
atrasada em relacdo a outras cidades do interior e a prépria capital, ao chegar a
década de 1970 com grande crescimento econdmico, (mesmo ja sentindo o0s
reflexos de uma derrocada na economia fumageira em funcdo do declinio da
qualidade do fumo que circulava no mercado interno e externo), a implantacdo do
Ensino Superior privado neste periodo veio alavancar o setor educacional da inércia
em que se encontrava, trazendo novas perspectivas de vida e novas visdes de
mundo e de educacdo, vez que essa sociedade até entdo estava imersa nas

guestdes agricolas e comerciais.

Mas, se esse processo representou a melhoria do ensino na regiao, foi
também importante o0 aumento da procura por cargos burocraticos dos servigcos
publicos e privados. A ampliacdo dessa burocracia foi determinante na procura da
educacdo superior pela qual se processava a formacédo profissional, mesmo nao
sendo ainda, em muitos casos, aquela ideal para o desenvolvimento das tarefas que
lhe eram préprias. Muitos acabariam fazendo cursos de licenciaturas como forma de
adquirir o nivel superior, ao contrario da oligarquia, que queria mesmo ter seus filhos
“doutores”, ndo s6 para lhes dar a formacdo desejavel e adequada aos cargos
politicos, mas, sobretudo, para ampliar o “status quo” do prestigio familiar de que era
dotada. Os comerciantes, funcionarios publicos e privados, por sua vez, viam na

Faculdade um meio de ascensao social para seus filhos.
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3.4. A Estadualizagdo da FUNEC e sua Transformag&do em FUNESA

Se por um lado era notavel a contribuicdo da Faculdade para o processo
de qualificagc&o profissional da regido, por outro j& se previa engendrado um contexto
da crise do fumo, com consequéncias sérias para toda a sociedade. E que esse
periodo compreende tanto a consolidacdo quanto a crise da producao do fumo no
municipio. Suas bases vao estar assentadas em alguns fatos: o primeiro deles
relaciona-se com o “Milagre Brasileiro”, entre 1966 e 1975, que se deu, sobretudo,
pela expansao de fumos claros nos Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand, e fez do Brasil a primeira regido fumageira do mundo; o segundo vai estar
relacionado a Reforma Tributaria de 1966 que, criando o ICMS, vai modificar as
condi¢cbes de comercializacdo, elevando o custo da expedi¢cdo do fumo de Alagoas
para a Bahia, e este processo ndo favorecia as pequenas empresas, vindo a
provocar a faléncia de diversas fabricas de cigarro. Isso fez com que empresas
multinacionais viessem se instalar aqui com condi¢gdes de competir com a "Souza
Cruz” que ja existia ha muito tempo e tinha uma larga experiéncia neste campo.

Outro aspecto que merece destague € o da migracdo para as cidades.
Este fato afastou o consumidor do fumo de corda da zona rural, vindo a refletir no
cultivo desse tipo de fumo, cuja producéo nacional cai de 50% para 8% entre 1950 e
1990. O cultivo do fuma desaparece de quase todos os estados brasileiros, ficando
Bahia e Alagoas, e este com a maior fatia, cerca de 80% de fumo de folha para
exportacao.

Com a queda de producdo do fumo nos demais estados brasileiros, a
Bahia dobra o preco deste produto na proporcado de menos de 1 dolar o quilo para 2
dolares. Embora a literatura revisada nao traga ainda posi¢cdes mais claras sobre as
razBes dessa mudanca, se esta no plano nacional, internacional ou se a procura do
fumo baiano teve efeito no preco, de qualquer forma, acredita-se que, em reagao, as
empresas da Bahia “reajustaram o prego do fumo local para adequa-lo ao mercado
externo (NARDI, 2004, p.44). A principio, se essa medida ndo surtiu efeito imediato
no volume do fumo produzido na Bahia, em Alagoas ela provocou aumento da
procura do fumo da terra que representava quase a metade do pre¢co da Bahia. Com
isso, os compradores incentivaram a producdo nesse Estado, que vai dar um salto

de 65% entre 1976 e 1977, passando de 20 mil para 30 mil toneladas e a lavoura
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expande-se nos municipios da regido fumageira, sobretudo em Arapiraca. E nesse
contexto que de forma contraditoria vamos falar de crise, ndo a crise da escassez,
mas, a crise da superproducao do fumo, fendmeno, alias, bem caracteristico do
capitalismo. O que é fundamental reter daqui é que a concentracdo de fumo em
Arapiraca e demais municipios da regido fumageira deixou o Estado vulneravel,
questdes como relagbes de producado, qualidade e assisténcia técnica estavam no
centro dos problemas. Faltava, aos produtores, maior incentivo do governo federal
ao acesso a crédito. Nisto uma questao se coloca, ndo estaria ai a origem da crise?
Claro que sim. Na andlise feita por Nardi, essa situacdo, além de ser complexa,
trazia prejuizos para ao produtor, de forma que ao financiar sua cultura com
recursos proprios, o produtor ficava sujeito a especulacdo dos atravessadores por
ser geralmente obrigados a vender sua safra por um vil preco a fim de satisfazer
seus gastos de producdo (insumos ou outros); quando o financiamento era da
responsabilidade das empresas, aumentava a dependéncia do produtor em relacao
agueles e este pouco podia influir sobre o estabelecimento dos precos (NARDI,
2004, p.47).

O fato é que essa situacdo provocou declinio da cultura fumageira,
afetando também a maioria dos alunos egressos do ensino médio, que ndo podiam
continuar seus estudos numa instituicdo particular. Esse periodo, no seu final, vai
coincidir com a Crise Fiscal do Estado, que, como ja disse no capitulo anterior,
atingiria todo o Estado de Alagoas, “ndo sendo favoravel ao “desenvolvimento de
Arapiraca e de outros municipios (LIRA, 2007).

Junto a crise politica, que ha muito tempo vinha se agravando em nosso
Estado, a crise Fiscal do Estado de Alagoas assume dimensdes mais sérias
atingindo ao setor econdémico, por meio da alta inflacdo e de altas taxas de
desemprego que também crescia a cada ano, alcancando a todas as camadas
sociais, principalmente a classe trabalhadora. Com este quadro, a inadimpléncia na
FFPA alcangcava niveis elevados. O desemprego, e 0s salarios atrasados do
funcionalismo publico estadual vdo também ser responsaveis pelo atraso no
pagamento dos professores e funcionarios desta instituicio e pela escassez de
material didatico- pedagogico. Neste periodo, vivenciamos uma experiéncia impatr,
chegamos ao extremo de escassez de materiais. Sem pretender aqui fazer uma

lista de tais materiais, na secretaria, por exemplo, ndo se encontrava uma folha de
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papel oficio ou mesmo um clips para os trabalhos internos. Dito de outra forma:
faltava o essencial para o desenvolvimento das atividades administrativas e
pedagogicas, provocando uma verdadeira calamidade académica. Os professores
desestimulados por ndo terem salarios dignos e pagamento em dia, e sem
condi¢cdes de trabalho, por varias vezes deixaram de cumprir suas obrigacdes
docentes. De outro, os estudantes, mesmo néo podendo pagar suas mensalidades,
reclamavam da auséncia dos professores e do ensino de ma qualidade.

E em meio a esses conflitos que o Sindicato dos Professores e o Diretorio
Central dos Estudantes (DCE) trazem a tona o discurso de Fernando Afonso Collor
de Mello feito em meados de 1986, quando em campanha eleitoral para governo do
Estado. Ali ele assumiu, em cima do palanque, que, se vitorioso, os alunos da FFPA
nao teriam mais preocupacdo com “pagamento de mensalidades”, pois seus
estudos, a partir de entdo, seriam gratuitos. ( PROJETO DE REESTRUTURACAO
AFDMINISTRATIVA DA FUNESA, 2000).

Com base nesse discurso, ndo s6 ecoaram vozes que resgatavam a auto-
estima de professores, alunos e funcionarios, como renascia a esperanca de uma
instituicdo promissora. Acreditava-se que, tendo o corpo docente um salario definido,
a atividade docente, por exemplo, deixaria de ser “bico” para muitos dos
professores, 0 que na realidade ndo dava para ser diferente, de tao irrisério que era
o valor da hora/aula trabalhada®. Neste periodo, muitas das escolas de nivel médio
do Estado ja ultrapassavam em média a 400% desse valor. Dessa forma, o
professor precisaria trabalhar a semana inteira, isto é, 20h semanais para chegar ao
final do més com um salario de mais ou menos CZN$ 319,00 (Trezentos e Dezenove
Cruzados Novos),como foi o caso do professor entrevistado n° 04, que tem
registrado esse salario em sua carteira de trabalho, no ano de 1989. Essa situagéo
nem sempre era possivel para muitos professores, por depender da carga horaria
da(s) disciplina(s) e do numero de turmas que lecionavam, considerando que o
vestibular era realizado uma vez por ano, alguns professores s6 seriam convocados
para um semestre. A partir desse quadro ia ficando cada vez mais claro que a

solucéo para a crise da FUNEC/FFPA, seria mesmo sua estadualizacao.

» CZN$ 3,19 (Trés Cruzados Novos e dezenove centavos) era o valor nominal, cujo valor real ndo é
dificil de concluir se considerarmos o0 montante que nem em délar € significativo.
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Esse processo teve seu inicio organizando-se uma “Comissao Pro-
Estadualizagdo” que teve a incumbéncia de fazer um levantamento da atual situagéo
do quadro de professores e funcionarios, bem como uma avaliagdo do ensino nos
altimos anos, para definir diretrizes e acbes que deveriam nortear o trabalho da
instituicdo dai por diante. Essa foi, sem duavida, a fase mais critica vivida pela
comunidade académica. A Comisséo e todos os professores estiveram envolvidos
num grande dilema - continuar trabalhando “sem salarios”, valendo-se de toda a fé
gue se movia de suas conviccdes religiosas enfrentando caminhos pedregosos da
critica de adversérios e os ventos tempestuosos trazidos pela falta de apoio politico
mais consistente das liderancas deste municipio, ou decretar “estado de faléncia” na

instituicdo. Como a opc¢ao foi a primeira, segundo o professor entrevistado n° 02,

com o Dossié em méos, a Comisséo partiu para a grande
batalha em dire¢cdo ao Palacio dos Martirios. L&, jogando todas
as cartas de sua argumentacdo, mostrava-se ao governador
Fernando Collor de Mello a importadncia da FFPA para o
desenvolvimento da regido e, sobretudo, para o0 avanco
educacional de Alagoas. Alegava-se que a sociedade
arapiraguense precisaria de um contingente maior de
individuos com instrucao superior.

Ap6s uma jornada de quase dois anos e, em meio a conflitos internos,
resisténcia de alguns elementos do governo do Estado e forte movimentagéo
estudantil que se manifestava em passeatas sucessivas e noites de vigilia no
Palacio dos Martirios, nas quais se aclamavam o nome da FFPA e do Governador
do Estado, em janeiro de 1990, com o afastamento de Fernando Collor de Mello do
Governo do Estado, em 1989, para candidatar-se a Presidéncia da Republica, coube
ao seu vice, Moacir Lopes de Andrade, que assumiu em seu lugar, honrar o
“‘compromisso de campanha” e, autorizar a incorporagdo ao executivo estadual da
FUNEC, por meio da Lei n° 5.119, de 12 de janeiro de 1990, transformando-a,
assim, em pessoa juridica de direito publico. As despesas decorrentes de
pagamento de professores e manutengdo da proépria instituicdo estariam garantidas
com a execucdo desta Lei. Nos dias 11 e 14 de marco de 1991, através dos
Decretos Governamentais de numeros 34.830 e 34.877, sdo enquadrados no regime
juridico do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°® 1806, de 18 de setembro de

1954, os Servidores do Quadro de Pessoal da Fundacdo do Agreste Alagoano,
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sendo publicado no “Diario Oficial” do Estado de Alagoas nas manhas de terca e
sexta- feira, 12 e 15 de margo desse mesmo ano.

A partir desta data, a Diretoria da FUNEC/FFPA e toda a Congregacéao
fizeram cumprir 0 que estava determinado pela Lei n® 5.119/90, e logo cuidaram em
adaptar seus Estatutos. Esta determinacao esta expressa no Art. 3° que diz:

Dentro de 180 (cento e oitenta) dias o Poder Executivo Estadual
adaptara os Estatutos da Fundacgéo referida a legislacdo e normas
estaduais pertinentes, podendo, ouvido o Ministério Publico, integra-
la a ente fundacional ja existente, mediante alteracdo estatutaria
desta, respeitado o regramento da legislacéo federal e estadual de
ensino (ESTADO DE ALAGOAS- LEI N° 5.119 DE 12 DE JANEIRO
DE 1990).

Assim, em 29 de maio desse ano, por meio do Decreto n°® 34.928, sdo
aprovados os Estatutos da Fundacdo. Embora o quadro geral dessa instituicao fosse
de muitas duvidas em relagcédo a gestéo publica desse Estado, seu carater transitério
de muitas situacBes concernentes a estrutura e funcionamento do governo e da
gestdo da FUNEC permitiu a elaboracdo desse documento no prazo determinado.
Apés quase dois anos, ndo se registrou nenhuma alteracdo na forma de gestdo da
instituicdo, até que em 22 de outubro de 1991, o governador nomeou uma nhova
Diretoria para a instituicdo que ficou assim constituida: Diretor/Presidente- Flaudizio
Barbosa Santos; Diretor Administrativo-Financeiro- Profé. Maria José Santiago de
Melo; Diretor para Assuntos Académicos — Prof. Mario César Fontes; Secretaria
Executiva - Prof2. Maria Helena de Melo Aragdo. Para a Dire¢cdo da Faculdade foram
nomeados a Prof2. Deusdeth Barbosa da Silva na qualidade de Diretora da
instituicdo e como Vice-Diretor, o professor Erasmo Soares de Oliveira, todos com
mandato de 04 ( quatro) anos. ( PROJETO DE REFORMA ADMINISTRATIVA DA
FUNESA, 2000).

Com essa nomeacgao, concretizava-se um processo de rupturas na gestao
da Instituicdo. Quando estavamos em pleno periodo de Abertura Politica, e o pais
voltando a acender as luzes da democracia, tendo como palavras de ordem:
reconstrucdo nacional, descentralizacdo, gestdo democratica e eleicbes diretas, a
Instituicdo tem seus estatutos alterados na forma mais vertical possivel, e, apés um
ano e nove meses de estadualizacdo, recebe a nomeacéo do primeiro presidente da

nova “ente universidade”, uma pessoa que nao pertencia ao Quadro de Funcionarios
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da Instituicdo, embora ja fosse previsivel esta situacdo, pelo que diz o Art. 4°, da LEI
N° 5119 de 12 de JANEIRO del1990, que incorporou a FUNEC:

Enquanto inexistirem as normas previstas no artigo anterior, continua
inalterada a situacdo legal da Fundacdo exceto a administracéo,
podendo o executivo modificar a Diretoria, Conselho de Curadores e
integrantes da Assembléia Geral indicados pela instituidora.

O Art. 11 dos Estatutos da FUNEC prescrevia a composigéo da Diretoria
com “3 (trés) diretores escolhidos e nomeados pelo Governador do Estado para um
Mandato de 4 (quatro) anos”. Mesmo assim, ainda que se reconhega o poder do
Executivo para modificar a Diretoria, esse fato representou rompimento no processo
democrético praticado pela IES, que desde o inicio de seu funcionamento seguia a
orientacdo da Lei de Reforma do Ensino Superior - Lei n°® 5.540/68 -, que definia o
processo decisério para dirigentes das Universidades Federais por meio de seus
Colegiados, com base nos estatutos e regimentos. Esta Lei estabelecia ainda que “o
Reitor e o diretor da universidade, unidade universitaria ou estabelecimento isolado,
de carater particular, serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos” (LEI N° 5.540/68, § IIlI). Assim, os processos de eleicdo e nomeacédo de
Diretor e Vice-Diretor da IES fundamentavam-se na observancia de principios
democréticos, ainda que ligados a uma lista séxtupla, como se pode ver a sequir:

Os Reitores, Vice—Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes de
ensino superior mantidas pela Unido, salvo o disposto no 83° deste artigo, serao
indicados em lista de seis nomes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo
presidente da Republica (ART.16, INCISO 1V, 81°). Mesmo a FUNEC sendo antes
uma instituicdo privada, a Congregacdo elegia seis (6) nomes, que eram
apresentados ao presidente da Fundacdo por ordem de colocagcdo (do 1° ao 6°
lugar). De posse dessa lista, o presidente teria amplos poderes para escolher, um
dentre os seis, aquele que atendesse melhor aos critérios por ele definidos para
conduzir os destinos da instituicdo. Entretanto, em respeito a expressao da maioria,
a nomeacao saia sempre para o primeiro colocado. Dessa forma, observou-se que o
fato de ser o governo do Estado orientado pelo que consta nos estatutos e
regimento, em sua sagacidade cuidou logo em altera-los, retirando todo processo de
decisbes horizontais por meio de Colegiados, logo implantou um sistema
verticalizado de gestdo administrativa nos velhos costumes de apadrinhamentos

politicos, mesmo usando de prerrogativas de gestdo democratica em que se
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encontra constituido a administracdo da FUNEC no novo estatuto aprovado, através
de orgaos colegiados, tais como: Conselho de Administracdo, Conselho Curador e
Diretoria. Finda a ditadura no Brasil, em Alagoas a escolha dos dirigentes da nova
instituicdo seguira uma regra mais draconiana do que a do regime Militar

Assim, esse ato foi considerado, ho minimo, um retrocesso ao processo
de democracia vivida pela IES e que se elevava a cada dia com a abertura politica
gue se instalara no Brasil. A instituicdo converteu-se naquilo que poderia se chamar
de instituicdo-problema, uma espécie de instituicdo que, organizada para atingir
certos fins e apresentar melhores rendimentos, ndo consegue fazer bem nem uma
coisa nem outra: a partir daquele momento se estabeleceram formas conflitantes e
antagOnicas de administracdo superior.

Embora todos, governo e comunidade académica, quisessem uma
instituicdo eficiente, agil e eficaz, os acordos foram sempre dificeis de ser
conduzidos, deixando de preencher satisfatoriamente as funcdes académicas ou
socioculturais que justificam sua existéncia. Nisto podemos afirmar que as
deficiéncias constatadas ndo se produziam como simples efeito da estrutura interna
da instituicdo (mesmos que esta por razdes econdmicas, politicas e culturais ja se
apresentava com certas deficiéncias) e, muito menos, por conta exclusiva dos que a
constituiam. O meio social e politico concorreu definitivamente para criar, manter e
agravar as deficiéncias ja existentes. “Se sao as instituicbes que formam a
sociedade, como queria Durkheim, ndo € menos certo que as sociedades regulam
os dinamismos estruturais e historicos das instituicdes (FERNANDES, 1975, p. 51).
Podemos agora perguntar se na origem da crise da universidade ndo ha uma crise
mais radical que se apoia sobre as raizes histéricas da educagdo na busca do
saber? Porque o legado que temos do Brasil e particularmente de Alagoas, desde a
época colonial até a republica das oligarquias (Republica Velha) é de uma educacao
propensa a bloquear todo o processo de democratizacdo do ensino e de uma
concepcao de ensino superior voltada para as elites.

Evidenciou-se, neste periodo, que o Governo do Estado nado tinha um projeto
consistente para incorporar 0 ensino superior ao Estado. A lei que incorporou a
FUNEC estabelecia apenas sua incorporacdo, porém sobre as condi¢cdes de
funcionamento ndo faz mencdo, de modo que o bom ou mau tratamento dado a

instituicdo dependia dos esfor¢os da Diretoria, dos Departamentos da Faculdade e
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da luta incessante da Presidéncia da Fundag&o para conseguir, junto ao Gabinete
Civil, a quem estava vinculada naquele periodo, 0s recursos necessarios a
manutencao e pagamento de professores e funcionarios contratados.

Simplesmente, ndo havia orcamento garantido para a IES. Diante desses
fatos, posso afirmar que a estadualizacdo da FUNEC/FFPA néo estava relacionada
ao atendimento dos anseios da populagdo arapiraquense, nem as exigéncias do
mercado de trabalho por niveis mais elevados de escolaridade e, muito menos, para
acompanhar o crescimento econ6mico do municipio, mesmo com a queda da
producdo e comercializacdo do fumo, mas porque a educacgdo, que inicialmente
passara a ser vista como instrumento de ascensao social, agora se transformava
num instrumento politico na mao de quem estivesse no Palacio dos Martirios.

Em tese, com a transferéncia dessa instituicdo para a responsabilidade do
Estado, havia possibilidades da melhoria da qualidade do ensino. Mesmo que esse
ato tenha sido uma deciséo politica de carater populista, havia uma esperanca de
que, num futuro bem proximo, esse processo pudesse representar a passagem de
um estado de dependéncia cultural relativa para um estado de autonomia cultural
relativa, libertando o ensino superior da condicdo majoritaria de transmissor de
conhecimentos preestabelecidos, resultante de pesquisas externas, para um estado
de produtora de conhecimentos cientificos, fruto de pesquisas cientificas
institucionalizadas, de professores qualificados para esse mister e de outras
medidas de melhoramento do ensino superior. Mas nédo foi bem assim o que
aconteceu: logo nos deparamos com alguns obstaculos, que de certa forma
implicariam em mudangas substanciais nos processos administrativos e
pedagdgicos da instituicao.

E verdade que todos nés desejavamos uma faculdade publica que, além
da exceléncia no ensino, pudesse avancar na area da pesquisa e da extensédo. Mas
como isso seria possivel, se nem dotacdo orgcamentaria tinhamos para fazer face a
um projeto dessa natureza? E ndo sé isso: nem todos os atores da instituicao
estavam envolvidos nesta causa, havia uma pseudo convicgdo de que, ministrando-
se bem as aulas com algumas pesquisas didaticas, a situacdo neste campo estaria
a contento,haja vista que a maioria dos professores eram contratados, “com vinculo
empregaticio precario” (TAVARES e VERCOSA, 2007, p.200).e que por isso se
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dedicavam somente ao ensino e em horas exclusivamente dedicadas ao trabalho
frente aos discentes.

Diante destas e de outras limitacdes, as transformacdes dessa instituicao
s6 puderam ser sentidas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado da
ampliacdo de vagas em alguns cursos existentes na sede (Arapiraca) e pela
abertura de novas IES no interior de Alagoas, sob a responsabilidade da FUNEC.

Tanto assim que em 1992, vamos ter alguns acontecimentos que vao
marcar a histéria da educacdo superior. O primeiro ficou por conta da criacdo de
uma nova instituicdo de ensino superior, pela Lei n°® 5384, de 06 de Agosto deste
mesmo ano, em sua sede (Arapiraca): refiro-me a Escola Superior de
Administracdo e Negdcios do Agreste — ESAG, que, apds 6 anos de sua criacao,
teve seu nome alterado para Faculdade de Administracédo, Ciéncias Contabeis,
Juridicas e Sociais do Estado de Alagoas, pela Lei n°® 6.086, de 18 de dezembro
de 1998, cujo objetivo era dar suporte ao curso de Direito que j4 estava em
construcdo. O segundo vai significar crescimento e fortalecimento da IES e
consolidacdo dos anseios de estudantes, primeiro, os de Estudos Sociais que vao
ter seu curso reconhecido, em nivel de Licenciatura Plena, com habilitacdo em
educacdo Moral e Civica, pela Portaria Ministerial de n° 718, publicada no Diario
Oficial da Unido em12/05/1992; depois, os de Ciéncias, que, pela Portaria Ministerial
n° 1.441, de 1 de outubro de 1992, vao ter o seu Curso de Licenciatura Plena
reconhecido, com habilitacdes em Matematica, Quimica e Biologia.

Em 1993, por meio do Decreto Federal de 14 de outubro, o curso de
Administracdo é autorizado para funcionamento, tendo seu primeiro vestibular
realizado em marco de 1994, oferecendo 60 vagas para funcionamento no horério
noturno. (DECRETO FEDERAL DE 14 DE OUTUBRO DE 1993). Inaugura-se,
assim, o primeiro curso da nova instituicdo, abrindo novas perspectivas para o
empreendedorismo em Arapiraca. O incremento desses cursos com licenciatura
plena representou crescimento quantitativo e qualitativo para o ensino médio na
regido, que também exigia da IES ampliagdo de oportunidades de acesso ao ensino
superior através de mais outras opc¢des nas areas de atividades humanas. Tanto
assim que, pela Lei N° 5.554, de 4 de novembro de 1993, o governo do Estado

instituiu o curso de Ciéncias Contabeis, obtendo autorizacdo para funcionamento,
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pelo Decreto Presidencial de 26 de abril de 1995, com oferta de 60 vagas, que
passou a funcionar no horério noturno.

Em 1994, o municipio de Santana do Ipanema recebe a sua primeira
Escola Superior denominada, conforme Lei Estadual n°® 5.600 de 10 de janeiro do
mesmo ano, de Escola Superior de Ciéncias Humanas, Fisicas e Bioldgicas do
Sertdo- ESSER, para fins de ensino, pesquisa e extensao, vinculada e mantida pela
FUNEC, com os cursos de Zootecnhia e Pedagogia, ambos tiveram autorizacao para
funcionamento, através do Decreto de 26 de abril de 1995, e, pelo Parecer do
Conselho Estadual de Ensino n° 104/94, de 8 de novembro de 1994, acrescido de
mais 50 vagas para a cidade de Arapiraca, sob a responsabilidade da Faculdade de
Formacéao de Professores- FFPA.

Ao curso de Pedagogia competia oferecer as seguintes habilitacdes com
licenciaturas plenas: Magistério das Matérias Pedagogicas do Segundo Grau e
Supervisdo Escolar para o exercicio nas escolas de 1° e 2° Graus, e Orientacéo
Educacional®. Assim, com a criacdo dessa escola, o Governador do Estado,
Geraldo Bulhdes, por ser santanense, ndo mediu esforcos para ostentar essa
Instituicdo com prédio proprio em estilo moderno, mas com fachada neocléssica, e
equipamentos novos. Nesse mesmo ano, o Estado amplia o quadro de professores
para atendimento da demanda nas extensdes, e autoriza o primeiro Concurso
Publico para provimento de cargos para Professor Auxiliar, e que foi realizado em
outubro de 1994.

Em 1995, cria-se a Escola Superior de Ciéncias Humanas e Econdmicas
de Palmeira dos Indios, por intermédio da Lei 5.606, de 26 de janeiro de 1995, com
os cursos de Ciéncias Econbmicas e Pedagogia. Segundo o Prof. Flaudizio
Barbosa, 1° Presidente nomeado pelo Governador apds a estadualizacdo, esses
cursos foram avaliados, naquele momento, como inadequados ao mercado de
trabalho dessa regido, e por isso, ndo foram autorizados a funcionar. Essa nova
Instituicdo, mesmo sem prédio proprio, passou a desenvolver suas atividades em
forma de extensdo de Arapiraca, com 0s cursos de Letras com habilitagdo em
Portugués/inglés e Portugués/Francés; Estudos Sociais, com habilitacbes em
Historia e Geografia; Ciéncias, com habilitacdo em Biologia, Quimica e Matematica.

% Convém lembrar gue este curso sofreu alteracdo com a Nova LDB - Lei n°® 9394/1996 -, quando
retira as habilitag6es deixando o curso mais generalista.
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Para isso, o Conselho Estadual de Educagdo, em dezembro de 1994, ja havia
concedido autorizagéo para funcionamento, como extensao da FFPA e ampliado as
vagas de cada curso, de 60 para 100, ficando 50 vagas de cada curso para
Arapiraca e 50 de cada curso para Palmeira dos indios. Assim, a distancia entre o
pretendido e o realizado foi logo superado, deixando a comunidade de Palmeira dos
indios mais tranquila para dar inicio as suas atividades educacionais em nivel
superior.

Outro fator que merece destague neste ano, foi a alteracdo do nome da
Fundacao Educacional do Agreste Alagoano - FUNEC para Fundacéo Universidade
Estadual de Alagoas - FUNESA, através da Lei Estadual n® 5.762 de 29 de
dezembro de 1995. O ato em si teve repercussdes bastante positivas,
principalmente em se tratando do reconhecimento dos servicos prestados ao interior
de Alagoas. Acreditou-se que a mudanca do nome nao se tratava apenas de uma
simples alteracdo de nomenclatura: o termo “universidade”( mesmo sem as
credenciais académicas de uma universidade: como a pesquisa e a extensao) vinha
para sinalizar crescente desenvolvimento para o interior alagoano. Afinal, no Brasil,
nesta década , estava em curso o resultado de uma discussdo que vinha da
segunda metade dos anos de 1980 e que apontava para a necessidade de que
todas as universidades federais dessem conta da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Com a denominacgao de “fundagao universidade”, o projeto de expansao
do ensino superior da FUNEC prometia alcancar novos territorios, mesmo que para
isso tivesse muito que aprender. Na verdade, a instituicdo tinha nome de
Universidade, tinha um projeto de expansao que ja estava em evidéncia, mas lhe
faltavam recursos humanos qualificados, mais verbas e experiéncias didatico-
cientificas para que a instituigdo se aproximasse de uma verdadeira universidade.
Baseado neste quadro, a analise de Vercosa e Tavares nos encaminha para a
compreensao de que, mesmo pelas razbes acima expostas, a nocdo de
universidade parece responder a uma definicAo conceitual que articule as trés

fungbes béasicas acima elencadas.

Embora sem contar com a credencial académica de universidade,
primeiro pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ja que
“transformada” sob o império das velhas normas educacionais, e,
depois da ultima LDB, pelo Conselho Estadual de Educacdo, uma
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vez que integra o Sistema Estadual de Ensino Superior, no entanto,
aguela altura, a instituicdo parecia ter todas as condi¢des legais e de
financiamento para avancar da situacdo académica de faculdades
integradas para o status de instituicdo universitaria capaz de
desenvolver, de forma indissociavel, 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo de que as regibes onde estava instalada necessitavam
(VERCOSA e TAVARES, 2008, p.241).

De qualquer forma, neste momento, ainda que ndo preenchesse os
requisitos académicos de uma universidade, a FUNESA se constituia num grande
atrativo para os alunos que concluiam o 2° Grau. Afinal, a expansdo do ensino
superior ia ganhando for¢cas com o estabelecimento de novos cursos na sede, como
foi o caso do curso de Ciéncias Contabeis da Escola Superior de Administracéo e
Negdcios do Agreste, que neste ano teve autorizacdo por Decreto Presidencial, no
governo de Dr. Fernando Henrique Cardoso; e novas instituicbes em outras regides
de Alagoas, tendo como principal meta atender e interagir com as demandas locais.

Mas, a expansdao, apesar de ter sido motivada por demandas cada vez
mais crescentes da educacdo de massas, principalmente do ensino médio no interior
de Alagoas, precisaria estar sustentada por outras forcas sociais disponiveis e
interessadas em protagoniza-la. Refiro-me, ndo a alguns dirigentes municipais que,
encampando a ideia de universidade, uniram-se a ela em parceria para ter o ensino
superior em seu municipio, mas, aos empresarios, aos cidadaos individualmente ou
coletivamente organizados, grupos sociais, sindicatos, ou movimentos politicos
progressistas, interessados em fomentar articulagcdes de cooperacdo mutua entre a
universidade e 0s interesses sociais que representam. Alguns, mesmo sendo
induzidos a discutir sobre esse novo empreendimento intelectual, mantiveram
sempre uma relacdo distante e até hostil com a Instituicdo e, como ja mencionei
anteriormente, permaneceram indiferentes a sua existéncia.

Convém destacar que essa expansdo ndo teve apenas sentido de
ampliacdo geografica, mas também de alcance social. Com esse empreendimento
de carater intelectual, alguns setores sociais que antes haviam sido excluidos da
formacdo em nivel superior, encontraram na FUNESA condicfes igualitarias de
acesso para sua qualificacdo profissional. O modelo de expansdo adotado pela
instituicdo direcionou a oferta para cursos de licenciatura que ja existiam na sede,
com excecao de Administracdo e Ciéncias Contabeis em Arapiraca e Zootechia em
Santana do Ipanema, e por isso, operou um certo desequilibrio no panorama do

110



quadro de profissdes almejado pelas vocacdes profissionais dos jovens do interior
de Alagoas.

Mesmo assim, a instituicdo progrediu, se ndao do ponto de vista
académico, conforme recomendavam a antiga Lei do Ensino Superior e a nova LDB,
que tém como principio basico a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, ao menos na afirmacdo de um paradigma de universidade rigorosamente
napolednico, voltado para a profissionalizacdo, respondendo na pratica a ideia de
ser apenas depositaria e transmissora do saber humano, cultural e cientifico
produzido por outras instituicdes. A auséncia dessa articulacao entre as trés funcoes
- ensino, pesquisa e extensdo - parece ser comum na pratica de outras
universidades — nas particulares, ao menos - e, talvez por isso, é que o PNE/2001
tenha se preocupado em recolocar a responsabilidade das universidades em
“qualificar os docentes [...] da educacgéo superior que atuam em instituicdes publicas
e privadas, para que atinjam as metas previstas na LDB...”. Nesse sentido, essa
mesma preocupacao deveria ser para os dirigentes, orientando-os para uma politica
institucional que favorecesse a implantacdo, implementacdo e desenvolvimento de
acOes integradas de ensino, pesquisa e extensdo, que de fato ultrapassassem as
prescricdes de estatutos e regimentos, numa articulagdo mais estreita entre o
pedagdgico e o administrativo dentro da universidade.

A partir dessas consideracdes, questiona-se: Que caminhos deveriam ter
sido tracados para gue seus integrantes se aproximassem de uma universidade em
seu sentido académico? Seguir o modelo de universidade moderna, associando o
ensino a pesquisa nas diversas areas do conhecimento, conforme recomendacao da
Lei de Reforma do Ensino Superior - Lei 5.540/68? Ou focar no ensino - substrato
basico desta instituicdo enquanto “faculdades integradas”, que eram de fato, com
suas dificuldades precisando ser sanadas?

Para analisar a trajetoria da instituicdo nesta nova fase foi preciso fazer
algumas reflex6es sobre o que a Reforma Universitaria de 1968 determinou para as
instituicbes de ensino superior (IES) brasileiras, ja que tudo aconteceu na transigdo
constitucional de um marco regulatério da vida universitaria para outro que se
esbocou na nova LDB.

No art.1° da lei 5.540/68 |é-se: “0 ensino superior tem por objetivo a

pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de
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profissionais de nivel universitario e no Art. 2°: “o ensino superior indissociavel [sem
grifo no original] da pesquisa serd ministrado em universidades e excepcionalmente,
em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito publico ou
privado”. “A lei n° 5.540/68, em todo seu conteudo, procura afirmar ou reafirmar a
indissociabilidade das trés fungdes ou atividades-fim da Universidade: o ensino, a
pesquisa e a extensdo” (NISKIER: 1996, p. 395). Afinal, a matriz dessa reforma foi a
educacao superior dos Estados Unidos da América, trazida via acordos MEC/USAID.

Por ser dotada de uma vocacao profissionalizante desde seu nascedouro,
a funcdo da pesquisa, naquele momento, ndo assumia centralidade na FUNESA,
nao se reconhecendo essa fungdo relevante e como via para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Até porque a crise da economia dos anos de 1980-1990 que
atingia a todo o mundo ocidental (paises centrais e periféricos), e que chega, em
Alagoas, com repercussdes negativas para administracdo publica, era ainda mais
agudizada pela Crise Fiscal do Estado a qual jA& me reportei anteriormente. A
Universidade Estadual de Alagoas apresentava-se naquele momento como um
“custo” a mais para o Estado, que além de se inserir na politica neoliberal, estava
econdmica e politicamente falido.

A FUNESA, naquela conjuntura, sé restava um caminho: continuar
seguindo em sua vocacao profissional ou promover uma revolugdo na instituicéo,
usando o ensino e a pesquisa como meio de ruptura da inércia cultural que ha muito
tempo vinha imperando.

Mas como implementar a pesquisa se neste periodo as producdes
académicas brasileiras ja& abordavam a crise da universidade publica com enfoque
na discussao sobre a (im)possibilidade e a (des)vantagem do Governo Federal em
manter o modelo moderno de universidade?

Por outro lado, a nova LDB - Lei n® 9394/96 — estava as portas de chegar
e com ela toda a legislacdo complementar trazendo uma nova configuracdo para o
ensino superior, definindo principios de flexibilidade e diferenciacdo. Entretanto,
para as universidades, essa Lei mantinha o caréater pluridisciplinar que associa o
ensino e a pesquisa. Ora, para a FUNESA, que desde sua estadualizacdo nao
conseguira sequer estruturar-se e gozar de autonomia didatico-cientifica e
financeira, o problema s6 se agravou. Enquanto o pais passou a debater sobre as

causas e implicagbes desta politica de reforma universitaria para estruturacdo da
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pesquisa, na FUNESA, nem se podia pensar neste assunto. Sufocados com a crise
gue assolava Alagoas e, por extensao, a IES, os debates que foram travados no
inicio desse processo estavam focados no credenciamento da instituicdo, na
estruturacdo dos cursos, na busca de recursos para pagamento de professores e
manutencdo da propria instituicdo, quando ndo na necessidade pura e simples de
reconhecimento ou renovagado de reconhecimento de muitos de seus novos cursos
espalhados pelos diversos campi. Ali, a luta era pela sobrevivéncia da instituicao.
Sequer se discutia a unidade entre ensino e pesquisa.

Vieira (1991, p.148) analisando a situagéo dos debates sobre o ensino
superior que se deram em finais dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990,
advertia que:

O exame do debate sobre ensino superior demanda que o
investigador esteja atento ndo apenas aquilo que aparece
oficialmente como projeto [...] mas observe também como o discurso
vai sendo gestado e identifique as forgas que interferem na sua
elaboracdo.

A partir desse enfoque, pude compreender que o real significado de
reforma ndo se abstrai somente do exame de documentos nem da legislacdo: é
preciso ficarmos atentos ao contexto historico, politico, social e cultural que
demanda essa reforma. Naquele momento, a estruturacdo da universidade, a
organizacao dos cursos e a busca de equilibrio financeiro ja era uma manifestacéo
da mudanca social, ao nivel da instituicdo. Como afirma Florestan Fernandes,

A reforma universitaria ja €, em si mesma, uma manifestacdo da mudanca
social, ao nivel institucional. As pressdes de mudanca, a partir do meio externo e da
prépria universidade, precisariam tornar-se muito fortes para que ela se
desencadeasse (FERNANDES, 1975, p.153).

Logo, essa crise que ja vinha perseguindo a FUNESA desde o inicio da
década de 1990, respira mais forte em 1996, com o processo de desregulamentacao
da economia brasileira e da crise enfrentada pela agroindustria canavieira alagoana,
cuja raiz se encontra no “Acordo dos Usineiros”, celebrado no governo de Fernando
Collor de Mello (1987-1990), agravada nos governos Geraldo Bulhdes (1991-1994) e
cujo desfecho tragico dar-se-ia no Governo Divaldo Suruagy/Manoel Gomes de
barros (1995-1999). Ao se unir a crise politica do Estado de Alagoas, mais

conhecida como a Crise Fiscal do Estado de Alagoas, essa situacao vai afetar
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profundamente as finangas publicas estaduais, tornando-se ndo sé elemento central
da crise alagoana, como principal fator de desmantelamento do Estado, gerando
instabilidade econdmica, social e politica.

Na FUNESA, essa crise teve seu apice com o Programa de Demissfes
Voluntérias — PDV -, em fins de 1996 e 1997, quando um ndmero significativo de
funcionarios com vinculo permanente desde 1991, por forca da Lei Estadual José
Tavares que Ihes dera estabilidade sem concurso, a revelia da Constituicdo de 1968,
conforme entende Almeida ( 1999 ), encontravam-se no risco de manterem seus
empregos e sob pena de perder todos os direitos trabalhistas correspondentes aos
guase seis anos de atividade na instituicdo, juntaram-se aos servidores que ficavam
meses sem receber seus salarios. Nao fosse a confianca que cada um depositava
em um ser superior , ndo temendo a desgraca dos vendavais deste plano, néo
sobraria um sequer para contar, de cadeira, essa historia

Neste periodo, a execucdo orcamentaria do Tesouro Estadual era
orientada pelo critério financeiro, que procurava reduzir os gastos publicos para dar
conta de suas dividas e investimentos. Esse ajuste incidiu sobre os gastos com
pessoal que havia aumentado nos governos anteriores, provocando um inchago na
folha de pagamento do Estado. Por ndo haver uma politica de ajuste fiscal auténtica
gue garantisse ao Estado assumir os compromissos firmados, segundo Araken (
2001); Lira ( 2007), a inflacdo era um grande aliado, pois permitia reduzir salarios
reais e fazer cortes das demais despesas de custeio. Neste sentido, podia-se dizer

que a inflacdo era um meio eficaz para reduzir o gasto publico real.

Com a queda da inflacdo a partir de meados de 1994, decorrente da
implementagédo do Plano Real e a crise financeira do Estado de Alagoas, resultante,
sobretudo, do “Acordo dos Usineiros” e da implementagcdo da Lei Complementar
Federal n°® 82, de 27 de marco de 1995, conhecida como Lei Camata, que
disciplinava o limite de despesa com pessoal dos estados a 60% das receitas
correntes liquidas, concluiram os governantes que somente implementando o Plano
de Demissdes Voluntarias (PDV), combinada com outras medidas de adaptacéo a
Lei Camata, poder-se-ia manter equilibrio financeiro do “erario publico”.

Assim, o PDV foi gerando impacto em todos os 6rgdos do Estado,

principalmente na area de educacgdo, sendo que na educacdo superior/FUNESA
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esse Plano produziu efeitos mais perversos, porque além de retirar do sistema, apos
mais de um ano sem receber salario, cerca de 26% do corpo docente com vinculo
permanente e 83% do pessoal técnico e de apoio administrativo, conforme Decretos
n°® 34.830 e n°® 34.877 de 11 e 14 de marco de 1991 que incorporaram O0S
funcionarios da FUNEC no regime do Estado, ficando o0 ano letivo também
prejudicado. Os dados acima referidos encontram-se comprovados na Tabela a
seqguir:

Tabela n° 5 - Situacdo Funcional da FUNESA antes e depois do PDV

Espécie funcional Docentes Pessoal técnico e administrativo Total Parcial
Servidores permanentes 50 23 73
Serv. afastados - cargo eletivo e outros 02 - 02
Servidores que aderiram ao PDV 16 19 35
Servidores da FUNESA depois do PDV

Servidores remanescentes 32 04 36
Nomeados por concurso 28 - 28
Contratados com vinculo precario 144 80 224
TOTAL GERAL 288

Fonte: Diretoria Para Assuntos Académicos,(FUNESA, 2004).

Convém destacar que a diferenca percentual entre docentes e pessoal
administrativo ndo traduz vantagens para a instituicdo em relagdo aos primeiros, até
porque o numero de docentes com vinculo permanente na instituicdo esteve sempre
na faixa de mais ou menos 20% de suas necessidades; os demais, cerca de 80%
da caréncia, a instituicdo cobria pelo sistema de “contratos precarios. Desses
contratados, incluiam-se concursados de 1994 que estavam na espera de suas
nomeacdes e que sO vao conseguir no final de outubro de 1997 quando essas
primeiras tempestades ja estavam se acalmando. Assim,fui percebendo que dentro
da instituicdo foi se criando um clima de tratamento remuneratorio desigual entre os
professores do quadro permanente, que “remanesceram dos chamados pedevistas”
e os professores do quadro provisério, admitidos por meio de “contratos precarios”:
com salarios diferenciados que, diga-se de passagem, eram muito baixos,
vinculados a instituicdo pelo “sistema horista”, sem fluxo regular de recebimento
remuneratério. Algumas vezes, esses professores chegavam a concluir o semestre

sem ter ressarcimento de suas atividades docentes, e sem falar de direitos
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trabalhistas, que, pelo sistema de contrato implantado na instituicdo, nem se
cogitava tal prerrogativa em beneficio dos trabalhadores.

Pelo que se pode observar, a instituicdo chegou ao final da década de
1990 em situacéo de calamidade, seja pela crise fiscal do Estado de Alagoas que
levou o Estado a bancarrota atingindo a todos os cidad&os trabalhadores do Estado,
seja porque o PDV desestruturou ainda mais a instituicao, levando nessa enxurrada
muitos profissionais competentes e com larga experiéncia ho magistério superior. De
qualguer modo, a questdo central era a falta de definicdo clara de politicas publicas
direcionadas ao ensino superior do Estado.

Com a reducdo do quadro de professores com vinculo permanente, os
remanescentes da mesma area ou areas afins iam preenchendo as lacunas
deixadas pelos pedevistas e, ao aumentar sua carga horaria, eles se distanciavam
cada vez mais da funcdo da pesquisa. Durante esse periodo, nossas producdes
académicas foram sempre limitadas, e voltadas para matérias tais como: TCCs,
jornais, “folderes” de eventos da instituicdo e documentos oficiais, e mesmo assim,
parte desses documentos como jornais, relatérios, atas de reunides, de matricula,
etc., inexistem hoje na instituicdo. Como nesse periodo os interesses e valores
sociais que orientavam o crescimento e desenvolvimento da instituigdo conflitavam
na direcdo das fac¢des politicas da Regido e do Estado, isso acarretava quebra de
forcas para romper com as praticas politiqueiras que eram impostas a administracéo
central da instituicho e esta, por néo ter alcancado ainda maior grau de
amadurecimento, académico, intelectual e critico, e, sobretudo, por carecer de
legitimidade politica — ja que era discricionariamente designada pela autoridade
méaxima do Poder Executivo Estadual -, encaminhava as ac¢des educativas em
direcdo a dependéncia e a conquista de um novo “status” que a legitimasse, por
meio de prestigio politico e do poder que parecia ostentar na sociedade local e
regional.

E a partir dessa realidade que se acirram os conflitos entre professores e
estudantes de um lado, e gestores, de outro. Nao tendo estes condicbes de
responder satisfatoriamente, nem a um, nem ao outro segmento universitario, vao
avancando ao sabor da politica do momento. Por isso, quando estes nao

conseguiam trazer mudancas significativas para a instituicdo, e nem poderiam trazer
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pelo distanciamento que havia entre os lideres e liderados, a instituicdo acabava
sofrendo as consequéncias da falta de compromisso politico-administrativo,
representado pelas mudancas de presidentes, que gerava descontinuidade dos
processos administrativos e organizativos da instituicdo. Neste contexto, muitos
documentos foram extraviados, outros incinerados, o que me impede de apresentar
mais alguns dados quantitativos sobre a vida académica da FUNEC/FUNESA,
principalmente no periodo de sua estadualizacdo e apds sua transformacdo em
“Fundagao Universidade”.

Esta situacdo ficou patente quando em entrevista realizada em 1° de
dezembro de 2009,com um grupo de professores desta instituicdo, o entrevistado n°
2 assim expressou:

Considerando os periodos de grandes dificuldades
administrativa e pedagégica desta instituicdo, ora pelo
descrédito do ensino, ora pela auséncia de apoio politico-
administrativo e,sobretudo, pelo despreparo da instituicdo para
lidar com as questBes publicas, muitos assuntos, e até mesmo
documentos importantes receberam tratamento inadequado,
chegando a desaperecer entre uma gestdo e outra,0 que nao
justifica  a descontinuidade do processo administrativo,
embora, 0 processo democratico com responsabilidade no dia-
a-dia desta instituicdo tenha sido sempre marcado por
regimes de carater ditatoriais,alternando momentos de maior
afirmacao com outros de quase inexisténcia.

Analisando sobre o que acontece numa sociedade que se submete a um
processo de reforma universitaria, Florestan Fernandes diz que:

[...] a destruicdo envolve reposi¢cdo: os homens ndo destroem
socialmente sendo aquilo que eles querem reconstruir. Os alvos e 0s
objetivos visados contém, pois o que é substantivamente “dinédmico”
e “construtivo” do movimento de reforma universitaria (1975, p.155).

Entendo que a universidade € uma produgédo do ser humano, tanto assim
que foi essa a concepcdo que movia as estruturas mentais dessa geracdo de
professores e alunos que, mesmo sem condicbes de ter a pesquisa
institucionalizada, ndo hesitou em continuar lutando pelo seu crescimento. Assim, a
cada obstaculo enfrentado pela FUNESA durante sua trajetoria, acendia-se uma
chama de nossa conviccdo e do que pretendiamos com ela. De forma que, nem

mesmo nesta fase de transicdo confusa e deploravel em que a FUNESA toma
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propor¢cOes draméticas, em reacdo, a sociedade exigia maior expansdo de seus
servigos prestados a comunidade.

Foi ai que em 1998, no governo de Manoel Gomes de Barros, em Uniao
dos Palmares, ha muitos anos sem ensino superior, pessoas da comunidade
juntamente com o governador empreenderam esforgos para levar a FUNESA para
esse municipio. Inicialmente, com o curso de Letras, com habilitagbes em Lingua
Portuguesal/Lingua Inglesa, e Lingua Portuguesa/ Lingua Francesa, até os dois
primeiros anos, e as duas Ultimas turmas com habilitacdo somente em Lingua
Portuguesa/ Lingua Inglesa vinculadas, até entdo a Faculdade de Formacdo de
Professores de Arapiraca - FFPA, sob a Coordenacéo da Professora Maria José de
Brito Araujo, que passou a dividir sua carga horaria de 20h/semanais, com Arapiraca
e com Unido dos Palmares.

Em 2004, com a nomeac¢do dos aprovados no 2° Concurso Publico para
docentes desta instituicdo, realizado em agosto de 2003, o Professor/ Mestre Jairo
José Campos da Costa assume a Coordenacédo do Curso de Letras no municipio de
Unido dos Palmares, e logo teve que enfrentar problemas de ordem académica, uma
vez que a instituicdo, a partir de 2002, por nao ter apoio legal para manter extenséo
fora de sua sede sem as credenciais necessarias a sua existéncia, tais como:
criacdo de uma escola superior autbnoma, com infraestrutura apropriada a esse
nivel de ensino, foi desautorizada pelo 6rgdo competente (CEE/AL), a realizar
Concurso Vestibular na condi¢cdo de Extensao da FFPA/Arapiraca. Tanto assim que,
em 2006 quando a ultima turma estava prestes a concluir seu curso, a instituicao
encontrava-se ameacada de sofrer descontinuidade de suas atividades, caso nao
viesse a se adequar as novas exigéncias.

Assim, a FUNESA, junto com a comunidade de estudantes, professores,
empresarios e outras pessoas da sociedade local e regional reuniram-se com as
forcas politicas deste municipio e de municipios adjacentes, aglutinando suas
influéncias conseguiram criar a Escola Superior de Unido dos Palmares - ESUP e
realizar seu 1° Concurso Vestibular na nova instituicdo nos dias 28 e 29 de janeiro
de 2006, com autorizacdo concedida pelo Conselho Estadual de Educacédo para
funcionamento dos cursos de Geografia com 50 vagas e Letras com 50 vagas, tendo

este habilitagBes distintas, com vagas assim distribuidas: 50% para Habilitacdo em
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Lingua Portuguesa e 50% para Habilitacdo em Lingua Inglesa (COSTA, 2008, p.
145).

Em 1998, foi também criada no municipio de Sao Miguel dos Campos
uma extensdo da Faculdade de Formacdo de Professores de Arapiraca- FFPA,
através da Resolucdo 258/CONSED deste mesmo ano, que autorizou o
funcionamento do curso de Licenciatura em Letras em Unido dos Palmares, com 50
vagas. Esse curso vinha atender a uma demanda educacional do ensino médio,
assim como a necessidade de qualificacdo profissional dos professores de
Educacéo Bésica da regido, segundo a nova LDB. Assim, ele teve seu transcurso
normal dentro dessa modalidade até 2005, quando o Conselho Estadual de
Educacao resolve desautorizar a realizacdo de novos Concursos Vestibulares até
gue a FUNESA criasse uma IES autdbnoma, o que chegou a acontecer naquele ano,
gracas ao empenho da Direcdo da Instituicdo e dos esforgcos empreendidos pela
Prefeitura de S&o Miguel dos Campos.

Com essa expansao, a universidade se ressentia da necessidade de um
corpo de professores titulado conforme a LDB, e de um novo estatuto que viesse a
definir as diretrizes dessa Instituicdo. Nesse sentido, renascendo das cinzas
deixadas pela crise do PDV e para se adequar ao Projeto de Reforma Administrativa
do Estado, no ano 2000 foi realizado, por iniciativa da comunidade académica, o
primeiro Forum Universitario - FORUNIV, que vai definir o Estatuto Geral e uma
Proposta Pedagdgica para a Instituicdo. A principio, essas propostas geraram
impactos politicos junto ao governo do Estado, uma vez que, nascendo das bases
da instituicdo, confltava em alguns aspectos com o0s ideais politicos e
administrativos do governo do Estado. Essas propostas, portanto, ndo sado bem
acolhidas pelas autoridades competentes no campo do ensino superior, obtendo
como resultado o seu engavetamento, ainda que o grupo que ocupava o Governo
estadual naquele momento se autodeterminasse socialista e democratico.

Inconformados com a morosidade no tratamento das questdes desta
universidade, principalmente por ndo ter Estatuto e Regimento adequados e
aprovados a luz de seu crescimento e desenvolvimento e, funcionando mesmo em
condicbes precarias, a administracio da FUNESA, professores, pessoal
administrativo e alunos ndo mediram esforcos para levar avante sua missdo. Em

2001, além do apoio da Coordenadoria de Educacdo Superior e Ensino
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Profissionalizante, contou com o apoio do Conselho Estadual de Educacgao, que se
reorganiza trazendo novas esperancas para a educacao do Estado, sobretudo, para
a educacéo superior, e logo vai tratando de regularizar 0os cursos e orientar novos
procedimentos académicos com 0s quais a instituicAo deveria caminhar a partir
daquele ano.

Seguindo o0s ritmos desse incremento, as matriculas nos cursos da
FUNESA atingiram um crescimento acelerado, tanto na esfera local, quanto na
esfera regional, através dos “Campi”, possibilitando, como ja foi dito anteriormente,
alargar um pouco mais o atendimento a uma classe menos privilegiada que merecia
compor as estatisticas da educacdo superior de Alagoas, atingindo o apice dessa
piramide. De um lado, porque 0 ensino superior se mantinha a disposicdo da
oligarquia, tornando-se por natureza elitista; de outro, porque as linhas escolhidas
para tecer os fios dessa etapa de ensino ainda se apresentavam obscuras,
encaminhando-se a cada dia para aumentar as contradicdes e as anomalias do
padrdo brasileiro e alagoano, principalmente no seu inicio. E o que nos revela a
Tabela abaixo, sobre as matriculas nos cursos de graduacdo, extraida do PDI da
FUNESA em 2006:
Tabela n° 6 - Alunos nos cursos de graduacdo na FUNESA em 2005 e n° de
formados em 2004.

MATRICULA POR FORMADOS POR
CAMPUS CURSO CURSO CURSO EM 2004

Historia 232 23

Geografia 197 22

Letras 246 65

Pedagogia 336 57

ARAPIRACA Matematica 197 19
Quimica 166 10

Ciéncias Bioldgicas 186 18

Administracao de Negocios 302 32

Ciéncias Contébeis 286 37

Pedagogia 319 -

PALMEIRA DOS Historia 148 21
INDIOS Geografia 149 20
Letras 172 42

Matematica 153 15

SANTANA DO Quimica 40 -
IPANEMA Pedagogia 168 38
Zootecnia 182 03
TOTAL GERAL 3.479 422

Fonte: Pro-Reitoria de Graduagao- PROGRAD, PDI/2006.
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Ao analisar a relagdo entre o numero de concluintes e o de matricula na
universidade, levando-se em consideracdo um prazo estimado de integralizagéo de
4 a 6 ou 7 anos para a conclusdo do curso, verifica-se discrepancia entre essa
matricula e a saida desses alunos da universidade. Mesmo com seus cursos
regularizados, esta instituicAo comeca a perceber suas limita¢cdes quanto a formacao
de professores de educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, uma vez
gue este curso vinha se mostrando, na sua forma regular de funcionamento com
namero limitado de vagas, incapaz de atender a demanda de professores municipais
de educacao basica que necessitavam de qualificacdo profissional para adequar-se
as exigéncias da nova LDB. Tanto assim que, em parceria com prefeituras
municipais de 49 municipios de Alagoas, a instituicdo lanca um desafio com a
implantacdo do Programa Especial de Graduacao de professores- PGP, qualificando
cerca de 4.000 (quatro mil) professores em exercicio, funcionando em oito pélos
distintos: Arapiraca, Santana do Ipanema, Palmeira dos indios, Sdo Miguel dos
Campos, Vicosa, Maribondo, Marechal Deodoro e Coruripe. Esse Programa contou
com investimentos compartilhados na ordem de 60% para cada municipio
integrante e 40% para o Estado. Essa primeira verséo teve inicio em 2002 indo até
0 ano de 2007.

Em 2005, o Programa contava com um atendimento a 3.793 alunos,

conforme mostra o quadro a seguir.

POLOS Name(o de Municipios Numero de Numero de

atendidos pelo Pélo turmas alunos
| — Arapiraca 14 36 1.282
Il — Santana do Ipanema 07 09 430
Il = Palmeira dos indios 07 06 303
IV — Coruripe 01 03 169
V - Séo Miguel 03 07 368
VI - Vigosa 06 06 362
VIl — Marechal Deodoro 07 11 580
Total Geral 49 75 3.793

Fonte: Pré-Reitoria de Graduacado- PROGRAD, PDI/2006.
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Algumas caracteristicas comuns podem ser observadas na Proposta
Pedagdgica do PGP: contrariamente ao que muita gente falava sobre esse
Programa, caracterizando-o como um curso aligeirado, a organizacdo didatica do
curso era extremamente rigorosa, apenas acompanhava a disposicdo dos
professores em exercicio no municipio, com aulas que iniciavam as sextas-feiras,
final de tarde, e aos sdbados com horério integral (1° e 2° horéarios), com carga
horéria igual a do Curso de Pedagogia regular da IES, que era de 3.200h. Seu
curriculo era orientado pela entdo “Proposta de Diretrizes Curriculares para os
cursos de Pedagogia”, organizado por modulos, sendo cada disciplina desenvolvida
de forma ininterrupta durante um més ou dois, dependendo de sua carga horaria.
(PROPOSTA PEDAGOGICA DO PGP- FUNESA/2001)

Com o regime de parceria IES/Municipios alagoanos, o PGP funcionava,
em muitas situacfes, bem melhor do que o Curso de Pedagogia em sua propria
sede. Uma questdo merece destaque nesta historia: € que por ser pequeno o
contingente de professores com vinculo permanente na instituicdo, os processos
seletivos realizados para formacdo do quadro de docentes do Programa traziam,
para o seio desta universidade, professores com mestrado, o que de certa forma
elevava a qualidade do ensino-aprendizagem. Lembro-me bem de um depoimento
feito por um Secretario Municipal de Educacdo que dizia, com muita énfase, ao
reportar-se a importancia desse Programa para educacdo em seu municipio:

A educagdo em nosso municipio esta de cara e roupa novas, N0SS0S
professores ndo s6 maodificaram sua maneira de ser, mas também a
de ensinar, eles trazem para a sala de aula tudo que vao aprendendo
na universidade, as aulas sdo mais dinamicas, porque eles estdo
sempre motivados.

Dessa forma, as mudancas na pratica do aluno-professor iam operando
transformacdes significativas no exercicio de suas fun¢des docentes.

A medida que a educacdo superior na FUNESA ganhava importancia
como formadora de professores com o0s cursos de licenciatura especificos e com o
PGP, aumentava a necessidade de requalificacdo do seu corpo docente com vinculo
permanente e ampliacdo desse quadro na proporcdo de 1/3 com mestrado e
doutorado e ainda 1/3 desse corpo em regime de tempo integral (BRASIL- LDB/96,
ARTIGO 52). Foi com essa preocupacao que em 2003, o Sindicato dos Professores

e 0 DCE realizaram o segundo Férum Universitario - [I FORUNIV, que reavaliou o
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Estatuto, elaborou o Plano de Cargos e Carreira e definiu o Concurso Publico, para
provimento de cargos de professor, vindo este a acontecer em agosto de 2003. Aqui
importa registrar o papel desempenhado pelo Conselho Estadual de Educacdo na
recomposicao dos quadros docentes da IES, ja que, nos pareceres e resolucdes de
reconhecimento de todos 0s cursos constava a necessidade imprescindivel de
concurso para docente como condi¢cdo de novo reconhecimento.

Esse Concurso contou com o apoio da Coordenacdo de Educacdo Superior e
Ensino Profissionalizante - CESEP, da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Educagdo Superior, & qual a FUNESA era administrativamente vinculada, e
durante seis meses de discussdo com professores efetivos dos trés Campi, foi
levantado um quadro de caréncia de professores em todas as areas, como também
foram tomadas outras decisdes administrativas que deveriam subsidiar a elaboracéo
do Edital do Concurso Publico, conforme expressa a Proposta do Concurso Publico
para Docentes da FUNESA ( 2003):

¢+ A carga horaria do Concurso seria de 20h semanais;

% O aumento de carga horaria para 40h semanais seria concedido
primeiro aos professores aprovados e nomeados portadores de cursos
de poés-graduacado “stricto sensu”, e logo apds, os demais que

aspiravam dedicar mais tempo de seus servi¢cos na universidade.

Com essas medidas, a instituicdo sinalizava um novo tempo de sua
histéria, propiciando a implantacdo de um programa de iniciacdo cientifica e cursos
de especializagdo, bem como todo um processo de reforma dos projetos
pedagogicos dos cursos a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Esse foi um processo complexo, como todos os demais ja realizados pela
instituicdo, pois teve que passar por toda uma burocracia que demandava muita
sabedoria e paciéncia.

Enquanto isso, em 11 de junho de 2002, foi encaminhado ao governador
do Estado, a solicitacdo do Concurso, através de oficio da SECTES, n° 069/2002,
acompanhado do impacto financeiro realizado pela CAPEAL e SEPLAN, o qual
deveria se adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal e da Proposta Orgcamentaria da

FUNESA. Para isto, a Procuradoria Geral do Estado solicita a criagdo de um projeto
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de lei para reestruturar o Quadro de Pessoal e ampliar quantitativamente os cargos
de professor. Esse projeto foi aprovado sob o n® 6.353 de 17 de janeiro de 2003,
resultando na autorizacdo desse Concurso em 31 de mar¢co do mesmo ano. Esse
concurso foi realizado no periodo de 04 a 29/08/2003, obtendo-se como resultado
final a aprovacdo de 211 candidatos, cuja publicacéo no Diario Oficial do Estado se
deu no dia 10 de setembro de 2003.

Quanto a pesquisa, no ano de 2005, a instituicdo ja apresenta alguns
nacleos cadastrados na Diretoria Para Assuntos Académicos e em efetivo

funcionamento.

Tabela n° 7 - Nucleo de Pesquisa em funcionamento - 2005

NEPE — Nucleo de Estudos e Pesquisas Estatisticas Prof. MS. Edel Guilherme S. Pontes

NUCLEO DE ESTUDOS DE FILOSOFIA DA
EDUCACAO

HIDROGEO - Nucleo de Pesquisa em Hidrologia e
Geomorfologia

ARGONAUTAS — Pesquisa em Historia de Alagoas Prof. Ms. Ant6nio Felipe P. Caetano
NUPURB — Nucleo de Pesquisas Urbanas Prof. Roberto Silva de Souza
Nucleo de Estudos Josué de Castro Prof. Ms. Antonio Alfredo T. de Carvalho

Prof. José Carlos Valério

Prof. Ms. Rafael A. Xavier

NEHA — Nucleo de Estudos Histéricos e
Antropoloégicos

NUPEQUI — Nucleo de Pesquisa em Quimica
Organica e Fisico-Quimica

NUPECH — Nucleo de Pesquisa em ecologia humana  Prof. MS. Deyvson Rodrigues Cavalcanti
NEPEF — Nucleo de Estudos Politicos e Estratégicos Prof. MS. Luziano Pereira Mendes de Lima

Prfa. Ms Jeannie Menezes

Prfa?. Dra. Janesmar Camilo de M. Cavalcanti.

Metereologia e Geoprocessamento Prof. Ricardo Correia

Fonte: Pro-Reitoria de Graduagdo- PROGRAD, PDI/2006. (FUNESA).

Convém salientar que a pesquisa, aquela altura, continuava sendo um né
que precisava ser desatado da crise institucional que parece nao ter fim. Essa
realidade é refletida pelos niumeros. S&o poucos grupos de pesquisa, vinculados aos
trés “Campi” da Universidade. Orientados pelos professores, os alunos participam
ativamente dos estudos por meio de bolsas de iniciacdo cientifica ou como
voluntarios.

Outro fator marcante € que nem sempre 0s pesquisadores trabalham nos
laboratérios equipados com microscopios . E preciso lembrar que nas Ciéncias
Humanas e Sociais, a concep¢do classica da pesquisa da lugar a experiéncias
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diferenciadas, tao intensas e relevantes quanto as realizadas nas areas de Exatas e
Biolégicas. Mesmo assim, esses humeros ja sinalizam possibilidade de
credenciamento desta instituicdo como universidade de direito e de fato junto ao
CEE-AL, ao qual passou a caber, desde a LDB de 1996, a responsabilidade de
regular as IES de seu sistema, sendo esse 0 caso da FUNESA, criada e mantida
pelo Poder Publico Estadual.

Na tentativa de cumprir com sua funcéo social, e de fato poder adquirir o
“status” de universidade nos termos académicos recomendados pela LDB/96, a
FUNESA abre as portas para buscar fora de seus muros sua inser¢cao na sociedade,
analisando, discutindo e equacionando diferentes problemas existentes no
municipio-sede e na regido. Assim, a funcdo de extensdo nesta universidade
comecaria a se desenvolver, e a partir dos ndcleos de pesquisas e extensao,
professores e alunos, envolvidos numa acao multidisciplinar, foram redimensionando
a propria direcdo do ensino e da pesquisa ao priorizar as demandas locais e

regionais.

Tabela n° 8 - Atividades institucionais de extensao

CAMPUS Projetos

Arapiraca Programa Especial de Graduacéo de Professores — PGP
Educagdo Ambiental — uma proposta para o municipio de Arapiraca
Olimpiada Regional de Matematica da FUNESA
Empresa Junior de Administragdo
Palmeira dos indios Educacdo, Género e Sexualidade: novas experiéncias nas relacdes
Arapiraca cotidianas entre professores e alunos no Colégio Estadual Costa Rego —
Arapiraca.
Santana do Ipanema  Qualidade de alimentos e leite de cabras leiteiras da raca parda alpina do
sertdo de Alagoas.
Incentivo a criagdo de aves em sistema caipira
Universidade Popular
Capacitacdo e adequacdo genética da ovino-caprinocultura na regiéo de
Santana do Ipanema.
Jornada ampliada do PETI — uma proposta de unificagao discurso-pratica
efetiva.

Fonte: Pré-Reitoria de Graduacdo- PROGRAD, PDI/2006.

No ambito da Poés-Graduacdo, a FUNESA neste periodo ainda
apresentava restricdes quanto a sua institucionalizacdo, tanto quanto aos limites de

seu corpo docente, com titulagdo de mestrado e doutorado, inicialmente, e também
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quanto a carga horéria disponivel, razdo pela qual ela sempre ter oferecido apenas
poucos cursos neste nivel, registrando-se apenas 13 até 2005, conforme Tabela

abaixo.

Tabela n®9 - Oferta de Cursos de Pds- graduacgéo

NO

Cursos Ofertados
de turmas

[ERN

Pedagogia Organizacional e Gestdo do Conhecimento
Formacéao de Professores para a Educacéo Infantil
Geo-Historia

Lingua Portuguesa e Geo-Historia

Histéria dos Movimentos Sociais no Brasil

Gestdo de Pequenas e Médias Empresas
Psicopedagogia

Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Agrario
Formacéo para a Docéncia do Ensino Superior
Pedagogia — desafios a gestdo: novos mercados, novas relagdes
Agropecuéria Sustentavel

TOTAL

P PP R PR EP R R

[EnN
w

Fonte: Pr6-Reitoria de Graduacao- PROGRAD, PDI/ FUNESA/2006.

Com o aumento do Quadro de Professores, através do segundo Concurso
Publico, o Sindicato dos Professores e a Presidéncia da instituicio conseguem
elaborar e encaminhar aos 6rgdos superiores do Estado o anteprojeto de lei
solicitando a transformacao de suas unidades em uma universidade, tendo sido feita
a avaliacdo da FUNESA por comissdo externa de docentes nomeados pelo
Conselho Estadual de Educacéao, para fins de credenciamento da IES. Em resposta
aos esforgos desta instituicdo, no ano de 2006, o Conselho Estadual de Educacéo,
por meio do Parecer n° 100/2006 credencia a FUNESA como UNIVERSIDADE,
sendo para isso necessario uma reestruturacdo administrativa da Instituicdo, que foi
realizada pelo Governo do Estado de Alagoas, pela Lei 6.785/2006, de 21 de
dezembro de 2006 e logo em seguida, em 27 de dezembro do mesmo ano, teve seu
Estatuto aprovado pelo Decreto N° 3.538, passando de Fundacé&o a Autarquia,
sendo, por isso, necessario alterar sua denominacdo para UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE ALAGOAS - UNEAL, a partir de quando, nesta pesquisa, deixo de
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examinar a vida da IES, seja por se tratar de um fato ainda muito recente, portanto
em consolidagdo, seja porque me seria muito dificil lidar com tamanha
heterogeneidade institucional nos limites desta pesquisa.

Para concluir este capitulo, todos os fatos, tendéncias e mudancas da
FUNESA expostos até aqui vao trazendo evidéncias de que 0 ensino superior nesta
instituicdo passou e vem passando por transformacdes de natureza e grau tao
profundos que apontam para uma nova era cujos resultados ainda ndo se pode
dimensionar. Entretanto, o perfil que vira a ser o universo do ensino superior nesta
universidade estadual, somente no futuro sera definido, essencialmente, pela
evolucédo de alguns aspectos, como por exemplo, daqueles cujas forcas externas
incidem sobre o seu funcionamento (forcas econémicas, sociais, politicas e culturais)
e das forcas internas, movidas por seus dirigentes eleitos democraticamente pela
comunidade académica, pelo corpo docente e discente e pelos resultados que estas
transformacdes venham provocar no ambiente econdmico, politico, social e cultural
de Arapiraca, da Regido do Agreste e em todo o Estado de Alagoas. Assim, 0 seu
futuro estara condicionado em boa parte as escolhas que seus atores fizerem em
relacdo as demandas sociais locais e regionais e da capacidade de levar adiante

esta universidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ensino superior na FUNESA, em linhas gerais, tem sido caracterizado por
tracos bastante similares aos que o identificam em outras IES do Estado de Alagoas
e do Brasil. Percebi que nessa trajetoria, o ensino superior foi marcado por uma
imposicdo cada vez crescente de uniformidade de estilo, praticas e objetivos. Isso
leva-nos a crer que o pano de fundo dessa situacdo € o plano econdmico financeiro
que, a partir das politicas neoliberais de educacdo e da crise fiscal do Estado,
Alagoas, como o0s demais Estados deste pais,entrou na malha fina da
mercantilizacdo do ensino, e da desregulamentacdo dos setores publicos,vindo a
refletir na desestruturacdo da instituicdo que acabara de ser chamada universidade.

Para compreender melhor o que estava por trds dos bastidores
desta instituicdo, foi necessario fazer uma analise dos modelos de universidade que
deram origem aos modelos que foram implantados no Brasil. Foi ai que percebi a
centralidade daquele que orientou a universidade de Berlim,em 1810, dedicando-se
a pesquisa,constituiu-se como uma unidade indissociavel, cujas caracteristicas se
amoldam a uma universidade. Nele, o docente tem seu ponto de apoio na
investigacao cientifica .essa foi a mola propulsora no desenvolvimento das grandes
universidades européias e norte-americanas, e que deu origem ao projeto de
universidade de S&o Paulo, na década de 1930, bem como as grandes
universidades do Brasil.

Esse modelo (Humboldtiano) tem sobrevivido, € verdade, mas néao
sobrepbe a uma rede de IES que atualmente existe, das quais, em menor escala
sdo denominadas universidade, que se analisadas rigorosamente pelo crivo legal,
nao seriam universidade de fato, por ndo terem como prioridade a investigacao.
Esse foi o caso da FUNESA que desenvolvendo o ensino fundamentado na
pedagogia tradicional caracterizou-se como transmissora de conhecimentos,muitas

vezes de forma a-critica e ausente da pesquisa.Teve suas origens no modelo
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Jesuitico, vigente por mais de duzentos anos e permaneceu entre nos pela forca do
hébitus até hoje.

Convém destacar o fato de que para esta instituicdo ser enquadrada em
universidade, foi necessario elevar o nivel de qualificacdo dos docentes, a partir de
Concurso Publico( incluindo mestres e doutores), aumentar a carga horaria de
grande parte do corpo docente,entre outras medidas recomendadas pelo Mec , pelo
CEE e pela legislacdo vigente. Essas medidas foram importantes, entretanto, nao
foram precedidas de uma reflexdo sobre 0 ensino superior que se estava
empreendendo na instituicAo e que pudesse responder, em sua organizagao
académica, a uma universidade, que de fato priorizasse a investigagdo cientifica na
resolucdo de seu problemas, dos problemas da sociedade onde esta inserida e na
formacéo qualificada de profissionais, necessarios ao desenvolvimento de uma nova
cultura de educacdo e ensino que privilegie o ser humano em suas
dimensdes:intelectuais, sociais, culturais e religiosas,que 0 prepare para ser
autbnomo, capaz de exercer seus papéis de cidaddo e deixe de contribuir para
confina-lo a funcdes utilitaristas predeterminadas,proprio da sociedade capitalista.

A andlise dessas caracteristicas sobre os desafios e tendéncias atuais do
ensino superior na UNEAL podem constituir-se num grande desafio a ser
desenvolvido em torno de perspectivas atuais dessa instituicao.

Diante desta realidade, pela minha experiéncia como docente, a cerca
de 30 anos nesta instituicdo e pelos estudos realizados durante dois anos no
Mestrado em Educacédo Brasileira na UFAL, pude concluir que, na trajetéria espaco-
temporal da FUNEC/FUNESA até chegar a UNEAL, os efeitos regulatérios do
sistema tém se mostrado insuficientes para promover alteragfes significativas no
ensino superior dessa instituicao.

Por outro lado, convém destacar que nesta analise historico-social do
Ensino Superior da FUNESA, a luz das teorias de Le Goff, Maurice Halbwasch,
Pierre Nora, que nos remetem a reconstru¢do dessa historia, enfatizando o uso da
memoria e da historia oral, tornou-se imperativo ultrapassar a visdo positivista da
histéria que se prendia a fatos, leis e regulamentos sem,contudo, abrir espaco para
novas interpretagdes. Assim, de tudo que foi possivel extrair de visibilidade sobre a
FUNESA e o que se pode vislumbrar da UNEAL que surge a partir de 2006, foi

fundamental e importante trazer da memdéria um passado que ainda hoje é presente
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em nossa vivéncia enquanto profissionais desta instituicdo. Todo processo de
construcdo e crescimento dessa IES nédo se deu de forma unilateral.Envolta em
problemas materiais, humanos e submergida na crise fiscal do Estado, sobretudo,
na crise do “PDV”,como ja foi falado nos capitulos 2 e 3 desta dissertagdo, essa
instituicdo, como as demais universidades que adotaram o critério de flexibilidade,a
partir de uma concepgao de “universidade de modelos e de organizagéo, foi
adquirindo tracos de singularidade analoga a estrutura e o modo de funcionamento
dessa sociedade.

. Com a crise do capitalismo e a implantacdo do neoliberalismo na educacao
dos anos 1990 para cé, 0s organismos internacionais passaram a exigir das IES
reformas estruturais e administrativas. Neste periodo, a privatizacdo das IES
parecia, para alguns politicos, ser o meio mais eficaz para que as IES pudessem
responder significativamente aos desafios da contemporaneidade. Esse, porém, ndo
foi 0 caso da FUNESA: na contraméo da corrente que desfraldava a bandeira da
privatizacdo, o Poder Executivo Estadual, ao incorporar a FUNEC ao Estado, cuidou
logo para que a reforma se desse na direcdo contraria ao que se discutia e se
viabilizava no pais naquele momento, mesmo no seio das forcas mais a esquerda.

Seguir em direcdo contraria naquele momento, para o Estado de Alagoas,
a meu ver, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, representou, por mais
paradoxal que possa parecer, um ato de coragem e determinacdo, quando tudo
parecia acabado. De qualquer forma, nasce a FUNESA envolvida em um cenario de
subdesenvolvimento e em meio a crise fiscal do Estado, a desativacédo do IAA e do
Proalcool, numa época em que vai se dar, em Alagoas, a desregulamentacdo
setorial, que desarticula todas as medidas que protegiam os produtores regionais,
deixando o Estado em total faléncia.

Analisando, assim, as consequéncias do esgotamento jA no seu
nascedouro de uma perspectiva de universidade firmada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, em que pesem todos os esforgos para se manter uma educagao superior
com qualidade, faz com que a FUNESA, mesmo superando muitas de suas
limitagOes, ndo se deixando abater pelos vendavais que assoreavam oS rios € mares
da educacado superior que se encontravam envoltas nas tramas politicas e sociais
deste Estado, conseguiu apenas ser uma IES caracteristicamente napolebnica, com

feicobes mais delineadas de um conjunto de faculdades administrativamente
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integradas do que uma universidade com o perfil que estava em pauta, no Brasil,
naquele momento.

Os resultados desse estudo comprovaram algumas evidéncias do que foi
responsavel pelo perfil assumido pela FUNESA e herdado pela sua sucessora — a
UNEAL — e que podem ser assim resumidos.

Observam-se, em Alagoas, claras diferencas de interesses entre
individuos, grupos, governantes, que por isso levam as decisdes a se expressarem,
em meio a pressdes e negociacdes, como atos de reacdo e submissdo (movimentos
de contestacdo, greves, etc.) e de processos regulatérios e emancipatorios,
predominando, porém, 0s aspectos que preservam as permanéncias, também na
implantacéo e desenvolvimento da educacao superior.

Tanto na lei de reforma do ensino superior — Lei 5.540/68, quanto na atual
LDB — Lei 9394/96 e suas regulamentacdes, € possivel perceber ndo so nas “linhas”,
mas também nas “entrelinhas” que os legisladores modelam uma “universidade” ou
mesmo uma IES como sendo um tipo de instituicdo ideal que, entretanto, na
realidade, tomam a conformacéo da cultura em ac¢éo, recriando, permanentemente,
essa dicotomia entre o pais legal e o pais real;.

Convém lembrar que, tanto a universidade, quanto a IES representam
uma “sociedade em miniatura® com uma estrutura, pessoal e cultural prépria,
alimentando o fluxo dessa sociedade, e sendo por ela alimentada. E se essa
instituicdo universitaria ou IES ndo conseguiu, ainda, atingir um patamar de uma
universidade ideal, é porque nés e os que fazem as politicas publicas de educacédo
em Alagoas ndo conseguimos ainda a soltar os lagos do conservadorismo, que por
muitos governos nos uniram e conformaram a educacéo superior estadual publica a
essa direcao politica.

N&o se concebe a reconstrucdo de uma universidade, se a sociedade fica
a margem dessa reconstrucdo. A sociedade nunca sera atendida em suas
necessidades, se na universidade ndo houver uma transformagdo em direcdo a
democracia, que abale ou destrua o0 monopolio do poder que ainda ha nas maos de
conservadores. E exatamente ai onde reside o ponto central de minha defesa nesta
Dissertacdo, sendo corroborada por Fernandes (1975): sendo a universidade um
‘lécus do saber” € também la onde se acumulam as tensdes, que jamais serao

resolvidas por conflitos permanentemente acirrados ou por arranjos exteriores de
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mudancgas - sdo as alteracbes que nelas vierem a ocorrer que conseguirdo servir de
termdmetro para sinalizar mudangas no seio da instituicdo e na propria sociedade.
Para ser o foco original de alteracdo da estrutura da sociedade, a universidade
precisa definir-se e antecipar-se diante de padrdes e valores emergentes. E essa é a
forgca que impulsiona a pesquisa e a extensdo evoluindo na sua missdo de efetivar a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Neste sentido, quero reforgar minha posi¢cao inicial de que “somente
guando a pesquisa e a extensdo estdo em sintonia com 0 ensino, com a
universidade e com a sociedade € que se pode confirmar que h& unicidade na
relagao “teoria x pratica”, democratizacdo do saber construido e contextualizado com
a realidade social. Essa relacdo entre universidade e sociedade como tema de
relevancia, ontem na FUNESA e hoje na UNEAL precisa ocupar lugar de destaque
enquanto instituicdo indicada a dar respostas apropriadas as demandas sociais de
Alagoas. Ha uma tendéncia para reduzir essa discussao as preocupacdes com as
demandas da formacdo de pessoal docente dos niveis precedentes, ou do setor
empresarial. Ndo ha davida de que essa instituicdo sempre teve sob suas
expensas cuidar dessas questdes, mas sua relevancia transcende esses limites. E
necessario levar em conta os desafios que essa sociedade impde a qualquer
Universidade em sua totalidade. Trata-se,portanto, de traduzir objetivos da
sociedade em acbes concretas: formacdo de pessoal especializado, pesquisa e
extensdo. Sua preocupacdo deve se voltar tanto 4 educacdo bdsica, quanto a
educacdo especializada, especifica para determinadas carreiras,que atendam né&o
s6 as necessidades mais emergentes, mas, o seu olhar deve estar focado nas
tendéncias futuras, criando ou manipulando o conhecimento, via tecnologia, para as
novas geracoes.

Vejo que a principal responsabilidade da FUNESA residia em assumir
criticamente suas fungcbes constitutivas. Com todas as suas limitagcbes e
dificuldades, o ensino na FUNESA, que era elemento prioritario na agenda
académica de reflexdo e pesquisa, vinculando-se a analise do fenbmeno com visao
prospectiva do cenario futuro que a sociedade alagoana/arapiraquense esperava,
nao conseguiu inspiracao, forcas e meios para ultrapassar o credencialismo que a

sociedade dela exigia.
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Quais séo os principais desafios enfrentados hoje pelo ensino superior na

instituicdo? Sem precisar de muito esforco, porque essa pesquisa muito nos ajudou

nessa compreensao, e por isso, com o auxilio de Carlos Tunnerman e Marilena

Chaui( 2003), apresento algumas pistas que considero pontuais para encaminhar a

bY

instituicho que da continuidade a FUNESA ao cumprimento da missdo

educativa/cientifica que Ihe cabe na sociedade alagoana:

R/
L X4

X/

O primeiro desafio situa-se no campo quantitativo. Consiste em atender ao
namero de matricula sem sacrificar a qualidade dos servigcos prestados. A
educacdo superior precisa deixar de ser privilégio de poucos, as massas
estdo a espera de uma oportunidade - afinal, o saber é um direito do
cidaddo — mas isso ndo pode precarizar o trabalho docente ou, o que é
pior, permitir que a IES seja apenas um “bico” para muitos de seus
docentes;

O segundo desafio estd em estreitar as relagdes entre a universidade, a
sociedade e o Estado, jA que suas praticas sociais precisam estar
fundamentadas no reconhecimento publico de sua legitimidade, e de suas
acOes. Educacao, Ciéncia e Cultura devem ser concebidas como parte
integrante da cidadania e tarefa de qualquer Universidade que mereca
esse nome. Que essa relacao aqui proposta ndo seja, pois, de aparéncias.
As mudancas que acontecem na universidade acompanham as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas, e com instituicao social de
carater democratico, sua relacdo com a sociedade e o Estado precisa
caminhar na direcdo democrética,

O terceiro desafio consiste em manter equilibrio entre as funcdes basicas
de ensino, pesquisa e extensdo. Esse desafio s6 sera resolvido quando as
trés funcbes convergirem ao foco principal de sua missdo: formar
especialistas, profissionais com conhecimento e capacidade para contribuir
para o0 progresso, extensdo e disseminacdo do conhecimento da
sociedade alagoana, trabalhando, para tanto, comunidade académica e

poder constituido a quem cabe manter a instituicao.
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A X4

X/
°

X3

superior

O quarto desafio € o da qualidade que esta intimamente relacionada ao
interesse de avaliar o grau de resolutividade que este ensino traduz a
sociedade em que a IES esté inserida.

O quinto desafio consiste na proposicao e implementacdo de um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), ndo para ser elaborado e engavetado,
mas para servir de guia em todos os setores da instituicdo e de espelho
para o financiamento publico de suas acoes;.

O sexto desafio, por sua vez, implica o fato de que a institui¢do incorpore a
cultura da informatica, através da oferta de cursos on-line, ou mesmo nos
cursos regulares, que se utilizem da web para distribuir material e recursos
de apoio ao aprendizado do aluno. O uso das ferramentas: e-mail (correio
eletrébnico), MSN, Blog, Skype, Chat, Forum de Debates — de Ambientes
Virtuais de Aprendizagem, enfim - sdo recursos que ja fazem parte de
muitos paises “em desenvolvimento” e que potenciam a formacgao superior
contemporanea de seu tempo,

O sétimo desafio, que é o desafio da geracdo de conhecimento, mostra o
papel fundamental que tem a universidade no que concerne a pesquisa e a
promocdo do conhecimento cientifico e tecnologico. Esse esforgo
relaciona-se diretamente com as possibilidades existentes na instituicdo de
criar um “sistema interno de inovagao” genuino que lhe permita elevar seu
nivel cientifico e tecnoldgico, desde que, evidentemente, para tanto |lhe
sejam proporcionados 0s meios;.

O oitavo e ultimo desafio consiste no relacionamento da universidade com
0os setores produtivo e industrial. E importante promover um
relacionamento mais estreito e mutuamente benéfico entre os setores
universitario e produtivo. De modo geral, o setor produtivo e industrial ndo
toma conhecimento do trabalho feito nas universidades no campo da
pesquisa. E por isso que ele vai buscar tecnologia importada na qual

deposita toda confianca.

Em sintese, o grande desafio enfrentado e ndo vencido pela educacao

na FUNESA aponta para o estabelecimento e implementacdo de uma

politica que considere o conjunto da universidade como um todo e ndao apenas parte
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dela. Uma politica que atente para o fato de ser a universidade uma instituicao
multifacetada, composta por seus “campi”, com uma multiplicidade de papéis e
funcdes académicas. Sem essa visdo, a universidade que sucede a FUNESA jamais
conseguira fazer grandes realizacdes académicas.

Ha uma percepcao de que o momento atual esta propicio para inovacdes
de gestdo das Universidades, primeiro porque sendo um “ente” universidade, o
processo de escolha de seus dirigentes sera mediante eleicdes diretas por seus
pares, e este servira de carro-chefe para orientar todo o processo de
democratizagédo da instituicdo. Enfim, todos esses desafios podem promover novas
culturas que levam a transformacdes no interior da universidade, desde que haja
adocao de novos paradigmas de gestdo e de praticas pedagogicas que superem 0
conceito de educacdo como mera transmissdo/acumulacdo de conhecimento e
informagé&o por processos mais dindmicos e criativos, que promovam a emancipagao
do homem e sua insercéo na sociedade, sendo ocioso dizer que essa cultura precisa
permear as mentes dos académicos, dos governantes, mas, antes e sobretudo, da
sociedade para a qual a universidade existe. De outro modo, a FUNESA, que
formalmente ndo mais existe, continuara viva, na sua cultura e nas praticas que
insistem em permanecer, apesar de um discurso — aqui e ali — aparentemente

moderno.
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