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RESUMO

O processo de inovacdo é muito complexo, caro e demanda substancial volume de recursos,
além do que, o grau de incerteza que o permeia é elevado. E completamente imprescindivel o
papel do sistema financeiro como agente incentivador de investimentos para as empresas — J.
A. Schumpeter foi quem destacou a importancia do crédito com um elemento fundamental do
processo de desenvolvimento, o qual é responsavel por um adiantamento de poder de compra
aos empresarios, que o utilizam para atividades inovadoras - no entanto, em se tratando de
investimentos para inovagdo torna-se um mecanismo mais complexo. E nesse contexto que
esta dissertacdo pretende realizar uma contextualizacdo das fontes publicas de financiamento
a inovacgdo tecnoldgica, por meio dos programas governamentais de apoio as empresas
brasileiras na regido Nordeste, a qual se destaca pelo alto potencial inovador e um Sistema
Regional de Inovacdo em fase de consolidacao. Destaca-se fontes como CNPQ, FINEP, BNB,
BNDES e MCTI. Os dados demonstram que, no tocante ao ambiente institucional de
inovacdo, trés estados ganham destaque, a saber: Bahia, Pernambuco e Cear4, e isso se reflete
sobre a captacdo de recursos dos programas. No entanto, ainda ha muito espaco para melhoria

qguando comparado com a regido mais desenvolvida do pais — 0 Sudeste.

Palavras-Chave: Inovacdo. Financiamento a Inovacdo. Regido Nordeste.



ABSTRACT

The innovation process is very complex, expensive and it demands a substantial amount of
resources, besides, the degree of uncertainty that pervades it is elevated. The role of the
financial system as a promoter agent of investment for companies is completely indispensable
—J. A. Schumpeter was the one who pointed out the importance of credit as a key element of
the development process, which is responsible for an advancing the purchasing power of the
entrepreneurs who can use it for innovative activities — however, when it comes to
investments in innovation processes it becomes a more complex mechanism. In this context,
this dissertation intends to conduct a contextualization in the public funding sources to
technological innovation through governamental programs that support Brazilian companies
in its Northeast Region, which excels for its high innovative potential and a regional
innovation system that is in consolidation phase. Highlighted as sources are CNPQ, FINEP,
BNB, BNDES and MCTI. The data shows that as regards the institutional environment of
innovation, three states are highlighted, namely: Bahia, Pernambuco and Ceard, and this is
reflected on the resource captation of the programs. However, there is still a gap for
improvement when compared to the most developed region of the country - the Southeast.

Keywords: Innovation. Financing Innovation. Northeast.
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1 INTRODUCAO

E fato que as empresas, do ponto de vista econdmico, s6 conseguem se diferenciar
competitivamente por meio da inovacéo®, a qual, por sua vez, constitui um dos fundamentos
para o desenvolvimento econdmico na abordagem classica de Schumpeter (1982).

Este estudo apoia-se na percep¢do de que a atividade inovadora é condi¢do primaria
para a obtencdo e manutencdo da competitividade de paises, empresas e organizagdes, e €
atributo cada vez mais consensual entre estudiosos, gestores, pesquisadores e tomadores de
decisdo; com destaque para o papel do aprendizado como um elemento essencial para o
processo — principalmente a respeito do acirramento das condi¢des de concorréncia — uma vez
que 0s paises que possuem arranjos institucionais e demais mecanismos de incentivo a
inovacdo tendem a obter uma vantagem competitiva no mercado internacional.

O crescimento econdmico de uma regido estd intimamente ligado a sua capacidade de
gerar inovagdes, em consequéncia da interacdo dos agentes econdmicos envolvidos —
empresas, universidades, governo, instituicbes financeiras etc. — que se relacionam tanto
formal quanto informalmente, configurando um ambiente tecnolégico.

Deste modo, as atividades de financiamento a inovacao estdo relacionadas com a
alavancagem? e desenvolvimento dos sistemas nacionais de inovagdo dos paises. Os sistemas
sdo altamente dependentes de fontes de financiamento, ndo apenas no tocante as atividades de
P&D, bem como em investimentos em capital fixo (equipamentos e instalacfes), e
treinamento de pessoal qualificado (CHESNAIS; SAUVIAT, 2006). E valido ressaltar, ainda,
gue a tematica do financiamento da inovacdo tem em Schumpeter (1982) uma importante
referéncia até hoje. Ou seja, em sua abordagem, o crédito proveniente dos bancos comerciais
seria um instrumento crucial para o financiamento da inovagéo.

Contudo, € importante deixar claro que no processo de alocacdo de recursos escassos,
os agentes financiadores®, principalmente os privados, tendem a priorizar a disponibilizagéo
de recursos para etapas mais avangadas do processo de inovagdo, uma vez que levam em
consideragdo a andlise de risco as atividades econ6micas mais estruturadas e com um
historico de atuagdo conhecido (CHRISTENSEN, 1997).

! Vale ressaltar que, neste trabalho, o termo inovagéo tem uma ampla abrangéncia, seja ela de produto, processo,
servicos ou organizacional, tal como detalha Shumpeter (1982);

2 0 termo alavancagem, aqui descrito, significa incentivar, tornar mais favoravel o desenvolvimento dos
Sistemas de Inovag&o ou de recursos financeiros;

* Por agentes financiadores entendem-se todos os atores que disponibilizam recursos financeiros para inovacao,
tais como: entes governamentais, bancos privados, venture capital, entre outros.
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De modo geral, os diversos investidores buscam a maior rentabilidade possivel dos
ativos e, portanto, procuram taxas de juros elevadas, com liquidez em curto prazo. Isso
contrasta com as necessidades de financiamento da inovagéo, em que as empresas buscam
taxa de juros inferiores e de longo prazo, fazendo com que esse tipo de operagdo fique mais
complexa, dado o maior risco, resultando em reducéo na taxa de crescimento do investimento
(CINTRA, 2000).

O estudo de Armelline e Aquino (2013), conforme citacdao abaixo, mostra, para o caso
de paises em desenvolvimento, onde o capital privado é escasso, a importancia do estado no
incentivo a informacgdo, realizando uma contextualizagdo das fontes publicas de
financiamento a inovacdo tecnoldgica, por meio dos programas governamentais de apoio as

empresas brasileiras na regido Nordeste.

[...] antes de se compreender o papel de alguns dos agentes de fomento a
inovacdo no Brasil, € necessario considerar alguns conceitos de investimento
e financiamento, assim como a necessidade de acfes de ampliacdo das
politicas de incentivo a inovacdo, especialmente em paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil (ARMELLINE; AQUINO, 2013,

p. 3).

A explicacdo para a participacdo do estado no incentivo a inovacéo é encontrada em

Melo (2009, p. 89), o qual enfatiza que:

A importancia do financiamento para os investimentos em inovagdo vem
sendo apontada como um significativo gargalo estrutural ainda néo
solucionado pelas instituicdes financeiras privadas. Esse gargalo ¢é
justificado pelo risco encontrado no investimento da inovagdo, como as
incertezas e o longo prazo de retorno destes investimentos.

Seguindo essa logica, aumenta a importancia das politicas publicas para o
financiamento do processo de inovacgdo. O governo brasileiro deu passos significativos, neste
sentido, ao incorporar a inovagdo as politicas publicas, com os fundos setoriais, a Lei de
Inovacdo, a Lei do Bem, além da Politica de Desenvolvimento Produtivo e o Plano de Acdo
em Ciéncia e Tecnologia, dentre outros. Saber como se estruturam, quais 6rgaos oferecem
financiamentos nos diferentes ambitos — municipal, estadual, nacional e internacional — e
quais as exigéncias de cada um, sdo conhecimentos essenciais as empresas, instituicdes e aos
profissionais inovadores.

De acordo com Kupfer (2013), para alguns estudiosos ha a constatacdo de que,

levando-se em consideracdo o esforgo crescente de suporte publico, as dificuldades de inovar
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ainda sdo considerdveis no Brasil. Realizar uma tentativa de estabelecer uma relagdo causal
entre inovagdo e desenvolvimento econdmico, justamente tendo em vista os feedbacks
existentes nesta interacao, € deixar de ver a economia como o que ela realmente é - um espaco
de interacdes. A inovacdo é um fator de crescimento, mas as condi¢fes para inovar sdo mais
presentes em economias que crescem. Pode-se ainda atribuir parte das causas da dificuldade
em inovar a timidez da insergdo da industria brasileira no comeércio internacional.

Ou seja, em um ambiente em que a inovacdo é cada vez maior, o resultado é a maior
interacdo entre 0s agentes — empresas, instituicdes de financiamento e de ciéncia e tecnologia
em redes de pesquisa; criando um circulo virtuoso que fortalece os Sistemas de Inovagdo com
maior maturidade.

Isto traz & tona a hip6tese de que o sistema mais eficiente é 0 que consegue captar
mais recursos, porque possui um arranjo institucional mais articulado e organizado®. A
questdo que se coloca é: como construir e articular tal sistema sem 0s mecanismos de
financiamento? Em outras palavras, qual a importancia dos programas de financiamento
publicos a inovacdo para a reducdo das assimetrias dos Sistemas Regionais de Inovacgédo?

Diante do exposto, esta dissertacdo tem como objetivo realizar um mapeamento da
distribuicéo de recursos disponibilizados pelo Governo federal através de programas voltados
as atividades que promovam inovacdo e destacar a Regido Nordeste nesse panorama,
buscando apontar a assimetria que ha entre as regides ricas e pobres do pais, como um dos
fatores que explica as diferencas entre seus Sistemas Regionais de Inovacdo. Para tanto parte
da assertiva de que enfrentar o problema do financiamento a inovagdo € crucial para a
diminuigéo, no tempo, das assimetrias existentes entre os Sistemas de Inovagdo Regionais do
Nordeste e do Sudeste, explorando os seguintes objetivos especificos:

1. Realizar uma revisdo teodrica sobre os conceitos de inovacdo, sistemas de

inovacdo e a problematica do financiamento a inovacdo, levando-se em consideragao

os arcaboucos Schumpeteriano, Neoschumpeteriano e Pds-Keynesiano;

2. Fazer uma caracterizagdo do ambiente de C,T&I da regido Nordeste;

* O estudo do tema sistemas de inovacdo sugere que um sistema de inovacéo eficiente é caracterizado por um
perfil e um vigor sui generis, ambos desenvolvidos ao longo de décadas ou até de séculos. Indica ainda que as
distintas culturas de inovagdo influenciam de forma critica a capacidade dos atores econémicos e dos
formuladores de politicas de produzir e apoiar, respectivamente, a inovagdo bem-sucedida. Sua governanca
baseia-se na coevolugdo de relagGes estaveis entre as instituicbes cientificas/tecnoldgicas, a industria, o sistema
financeiro e o sistema politico.

® O capitulo 2 caracterizard o ambiente tecnolgico da regido Nordeste de modo a relacionar o ambiente
institucional de inovagdo com a captagdo de recursos, no capitulo 3, via Programas do Governo federal
selecionados.
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3. Analisar a dimensdo das disparidades intra-regionais a partir da captacdo de
recursos, e;
4. Fazer uma analise comparativa da regido Nordeste em relacdo ao Sudeste, no

tocante a contratacao de projetos;

1.1. Fonte de Dados

Os dados foram coletados em fontes como a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), Pesquisa da Inovacdo Tecnoldgica
(PINTEC) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP).

1.2. Metodologia

De acordo com Miguel (2010), a importancia metodologica de um trabalho pode ser
justificada pela necessidade de embasamento cientifico adequado, pela busca da melhor
abordagem para enderecar as questdes da pesquisa.

Segundo Oliveira (1997, p. 57), o método deriva da metodologia e trata do conjunto de
processos pelos quais se torna possivel conhecer uma determinada realidade, produzir
determinado objeto ou desenvolver certos procedimentos ou comportamentos. Dessa forma, o
método nos leva a identificar a forma pela qual alcangamos determinado fim ou objetivo.

Do ponto de vista metodoldgico, sera realizada uma pesquisa descritiva, justamente
por ter como foco a descricdo de caracteristicas do fenbmeno do financiamento a inovacao.
No tocante ao processo de pesquisa, entende-se que este tem aspecto qualitativo uma vez que
tenta examinar e obter maiores esclarecimentos acerca do mapeamento do financiamento a
inovacdo. E é exploratdrio, porque detalha a situacdo identificada e propde nova compreensao
ao tema, com a proposta de um roteiro metodoldgico para a qualificacdo das fontes de
financiamento a inovagéo no Brasil.

Dessa forma, a pesquisa utiliza ferramentas como: pesquisa bibliogréfica - elaborada a
partir de material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e
materiais disponibilizados na internet; pesquisa documental - elaborada a partir de materiais

gue ndo receberam tratamento analitico, como documentos, relatérios, registros, entre outros.
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No tocante a escolha de programas do governo federal, seguiu-se o critério de que
constituem uma importante fonte de recursos, principalmente para as empresas que nao
conseguem alavancar recursos proprios. O corte de tempo (cross-section) utilizado neste
trabalho — de 2008 a 2013 — se deu pelo fato de que a maioria dos programas utilizados como
suporte de dados tem implantagdo ap6s o ano de 2006, dessa forma, justifica-se o periodo em
questéo.

A regido Nordeste € destaque neste trabalho, tanto porque trata-se de uma regido com
um sistema de inovacdo menos consolidado, como pelas assimetrias na propria regido, em se
tratando de sistemas locais de inovacéo (retratados no capitulo 4), quanto pela captacdo de
recursos do governo federal. Também sera abordada uma analise comparativa, com a regido
Sudeste, a fim de chegar a algumas conclusbes de mensuracdo ou para realizarmos
consideracGes mais detalhadas acerca dos dados.

As analises comparativas, tanto em nivel intra como inter-regional, foram realizadas
através da prépria distribuicdo dos dados, uma vez que as frequéncias percentuais

demonstram muito bem esse fato.
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2. RELACAO ENTRE FINANCIAMENTO, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO.

Visando uma maior compreensdo da dindmica do fomento a inovacao e seus principais
atores, € necessario que alguns aspectos tedricos que sdo adotados nesta dissertacdo sejam
analisados. Nesse sentido, o presente capitulo discorre, de forma sucinta, sobre a problematica
do desenvolvimento, as definicdes de inovacdo e os mecanismos de financiamento, e seu
carater sisttmico, baseando-se nas teorias Schumpeteriana e Neoschumpeteriana sobre

inovacao e desenvolvimento econémico.

2.1. A Problematica do Desenvolvimento

Esta dissertacdo esta baseada na teoria de Schumpeter (1982), principalmente porque
este autor trata da questdo do financiamento a inovacdo — crédito - como um dos
fundamentos, que juntamente com a inovacdo e o empreendedorismo geram 0 processo de
desenvolvimento econémico a partir do rompimento do fluxo circular simples, que descreve
como uma economia que lentamente se adapta as mudancas. Nesse sentido, ndo se pretende
fazer uma resenha de todas as teorias do desenvolvimento econémico, uma vez que o foco é
justamente o referencial abordado por Schumpeter.

O estudo do crescimento e do desenvolvimento econémico € um dos temas de maior
relevancia da ciéncia econdmica. De acordo com Santos e Caliari (2012), o avanco do
conhecimento nesse campo de estudo permite compreender melhor algumas questfes, como,
por exemplo, a existéncia de paises ricos e pobres; a possibilidade de caracterizar um
propulsor do crescimento econdmico; a maneira como esse crescimento tem consequéncia no
desenvolvimento econdmico ou, ainda, as causas de uma nacao ser mais desenvolvida do que
a outra.

O debate acerca do desenvolvimento econdmico é um tema muito emblematico. E fato
que a ideia de desenvolvimento econdmico é referéncia, antes de qualquer coisa, as politicas
adotadas por paises, que se sustenta no tempo, tendo como consequéncias importantes
mudangas estruturais, institucionais e culturais, e, principalmente, por uma nova e superior
capacitacdo tecnologica (MANTEGA; REGO, 1998).

Adam Smith (1982) trouxe como aporte tedrico, a no¢do de que a livre atuacdo dos
mercados, sem intervengdes de governo, assegura o crescimento dos mercados e os frutos

decorrentes desse crescimento.
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A acumulacdo de capital tem grande importancia para que isso ocorra, ao elevar a
demanda por méo de obra, isso eleva a massa salarial e o tamanho do mercado interno,
possibilitando economias de escala e diminuindo os custos médios de producdo. O progresso
técnico reduz os custos e eleva os lucros, bem como permite ao empresario elevar os salarios.
Contudo, crescimento demografico muito rapido coloca um limite & expanséo dos salérios e a
concorréncia entre os produtores acaba deprimindo a taxa de lucro no longo prazo. Para
Smith, as intervencdes do governo deveriam limitar-se a regulamentacdo da concorréncia, a
manutencdo de sistemas de educacéo, a salde e a seguranca publica. Os empresarios, agindo
livremente na busca do interesse préprio, produz o bem comum ao ofertar novos produtos,
cria novos empregos e expande o nivel de renda.

Em sintese, seu modelo de desenvolvimento, é sem obstaculos e alavancado pela
poupanca, que se torna investimento, possibilitando incorporar trabalhadores produtivos; a
populacgéo, o capital e a tecnologia sdo complementares; com rendimentos crescentes, tanto os
salarios como os lucros sobem (SMITH, 1982).

Robert Solow, autor ortodoxo, deu uma contribuicdo relevante ao debate quando
publicou dois artigos originais que serviram de base para a teoria do crescimento econémico
(SOLOW, 1956 e 1957). O autor apresenta um modelo tedrico em que afirma que, sem
progresso tecnoldgico, ndo ha crescimento sustentado do produto per capita, bem como um
ensaio empirico mostrando que o progresso tecnoldgico foi o maior responsavel pelo
crescimento da economia norte-americana. No entanto, Solow ndo conseguiu dar conta de
qual fator levava ao progresso tecnolégico.

Outra tentativa de elaboracdo de uma teoria do desenvolvimento econdmico sdo as
pesquisas que tiveram como objeto de estudo a América Latina, iniciando na década de 1950,
desenvolvidas com a criacdo da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), por economistas da regido preocupados com o atraso de suas respectivas nagoes, a
exemplo de Celso Furtado (1964) e Raul Prebisch (1949). A vertente que permeia essa
corrente de pensamento econdmico ganhou grande importancia no Brasil, particularmente.

Sua principal contribuicdo consistiu na critica a teoria classica e neoclassica acerca da
divisdo internacional do trabalho, levando a uma segregacdo dos paises, segundo a
disponibilidade dos fatores de producao, condenando as na¢fes em desenvolvimento a eterna
dependéncia das economias desenvolvidas, ricos em tecnologia e capital. O Processo de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdo (ISI), adotado nas economias latinas para

criar suas indudstrias nacionais, foi fruto da visdo desses economistas.
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Celso Furtado (1964, apud SANTOS; CALIARI, 2012, p. 15), um dos maiores
expoentes do desenvolvimentismo, definiu o desenvolvimento econdmico como um processo
de mudanca social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas — preexistentes
ou criadas pela propria mudanca — sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introducéo de inovagdes tecnologicas.

No entanto, Schumpeter (1982) foi o autor que definiu o desenvolvimento econdmico
como um fendmeno originario da propria esfera econémica, ou seja, um processo enddgeno,
de dentro para fora, com novos aspectos qualitativos, e ndo imposto por forcas exogenas.
Diferente da situacdo de equilibrio, o processo desenvolvimentista cria seu préprio propulsor,
com rupturas que provocam deslocamentos (para cima) da funcdo de producdo. O boom do
processo inicia-se por inducdo do produtor, sendo posteriormente acompanhado pelos
consumidores. Por essa razdo, apontou-se a importancia do crédito ao empreendedor para
permitir inovagdes e o consequente desenvolvimento econémico.

A proxima sessdo far4d uma discussdo mais detalhada do arcabouco teérico
Schumpeteriano, bem como uma caracterizagdo dos Sistemas de inovacdo como elementos

importantes para o desenvolvimento das regides.

2.2. A Abordagem Schumpeteriana e a Inovagdo Como Principal Elemento do

Desenvolvimento Econdémico

Quando se fala em inovacdo, deve-se ter em mente que este € um conceito muito
amplo, que tem sido tema de varias discussdes, tanto na academia quanto nas empresas. Em
funcdo disso, diversos autores apresentam visdes distintas sobre a inovacéo.

Uma definicdo mais geral estéa descrita no Manual de Oslo (1997, p. 55), como segue:

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizagdo do local de trabalho, ou nas relagfes externas.

A percepcao de evolucdo emerge a partir das ideias de Schumperter (1982), segundo o

qual o elemento fundamental do desenvolvimento® se faz através das novas combinagdes que

® No capitulo primeiro de sua Teoria do Desenvolvimento Econémico, Schumpeter descreve um modelo
econdmico que ele denomina de “fluxo circular”, no qual, na vida econdmica, os agentes econémicos apegam-Se
ao estabelecido, e as adaptacfes as mudangas ocorrem em ambiente familiar e de trajetoria previsivel. Para mais
detalhes ver Costa (2006).
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sdo oriundas de um processo enddgeno, ou seja, elas emergem a partir de novos elementos

que sdo gerados dentro da prépria economia, tal como evidenciado na seguinte passagem:

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudangas da vida
econbmica que ndo lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro,
por sua prépria iniciativa [...] O desenvolvimento, no sentido que Ihe damos,
é definido ent&o pela realizagdo de novas combinacdes.

Esse conceito engloba os cinco casos seguintes: 1) Introducdo de novo bem
— 0u seja, um bem com que os consumidores ainda ndo estiverem
familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2) Introducéo de
um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda nao tenha sido
testado pela experiéncia no ramo préprio da inddstria de transformacdo, que
de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e
pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em
que o ramo particular da industria de transformacao do pais em questdo nédo
tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer néo. 4)
Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa
fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova
organizagdo de qualquer industria, como a criagdo de uma posicdo de
monopolio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma
posicdo de monopdlio (SCHUMPETER, 1982, p. 76).

E a partir desses desdobramentos que surge o conceito de destruicdo criadora, ou seja,
a substituicdo de antigos produtos por novos, que foi a ideia que Schumpeter transmitiu ao
descrever o processo do desenvolvimento econdémico. Assim, a abertura de novos mercados e
a organizac¢do da producdo (da oficina do artesdo as firmas), servem de exemplo “do processo
de mutacdo industrial que revoluciona constantemente a estrutura econémica a partir de
dentro, destruindo o antigo e criando elementos novos, em um processo de “destruicao
criadora” (SCHUMPETER, 1961, p. 103-104). Ao mesmo tempo, direciona 0s agentes
econbmicos as novas demandas e novas tecnologias, eliminando postos de trabalho em
mercados menos competitivos, bem como criando novas oportunidades e possibilita a cria¢éo
de novos negacios.

Percebe-se que 0 empresario inovador € um agente essencial na teoria schumpeteriana
do desenvolvimento, pois ele é o responsavel por realizar as novas combinac6es. Sua funcéo
caracteristica é introduzir inovagdes tecnoldgicas e sua motivacao € o lucro extraordinério. Na
andlise de Schumpeter, os lucros tém origem nas inovagdes.

Ele afirma, ainda, que os empresarios sdo um tipo especial, e 0 seu comportamento é a
forca motriz de um grande nimero de fenémenos significativos (SCHUMPETER, 1982, p.

88). Essa ideia fica explicitamente detalhada na seguinte passagem:
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Mas, qualquer que seja o tipo, alguém s6 é um empresario quando
efetivamente "levar a cabo novas combinacBes"”, e perde esse carater assim
gue tiver montado o seu negécio, quando dedicar-se a dirigi-lo, como outras
pessoas dirigem seus negdcios. Esse € a regra, certamente, e assim é tao raro
alguém permanecer sempre como empresario através das décadas de sua
vida ativa, quando é raro um homem de nego6cios nunca passar por um
momento em que Seja empresario, mesmo que Seja em menor grau
(SCHUMPETER 199743, p. 86).

Para ocorrer novas combinacfes, € essencial, além do empresario inovador, a
disponibilidade de crédito, para que os produtores possam adquirir insumos (trabalho,

ferramentas etc) a realizagdo dessas novas combinagdes.
2.3. A abordagem Neoschumpeteriana

Os paradigmas organizacionais, principalmente nas Ultimas décadas, vém evoluindo
no mundo e, deste modo, utilizar a inovacdo como opcdo estratégica’ passou a ser uma
adaptacdo necessaria, conforme Nelson e Winter (1982), para as organizacdes que desejam
conquistar e manter a lideranca. Seguindo esse raciocinio, as empresas tém na inovacao, o
elemento primordial para o sucesso, sendo a mesma, condicdo primaria para a criagdo de
vantagens, bem como de crescimento sustentavel de longo prazo. A capacidade de uma
organizacao ou pais em inovar de forma continua, se reflete na sua competitividade.

Dito de outra forma, o processo de inovacdo envolve a solucdo de problemas. Para a
teoria evolucionéria (ou evolucionista), a inovacdo passa a estar no centro das atencdes, uma
vez que as firmas ndo seriam maximizadoras de lucros, mas, antes disto, solucionadoras de
problemas.

Para facilitar a compreensdo da abordagem evolucionista € importante explorar uma
breve caracterizagdo dos principios que norteiam o pensamento evolucionario:

Nelson e Winter (1982), ao analisar o comportamento da firma, tem influéncia dos
trabalhos de Simon ® sobre racionalidade limitada, bem como, inspiram-se na teoria
evolucionista biologica de Darwin, que as organizacdes (firmas), através da adocdo de rotinas
de seus recursos humanos constituem sua "heranca genética, ou seja, um conjunto de genes

que explanam as caracteristicas da firma. Estas — rotinas — s@o traduzidas em procedimentos

" Inovar é a principal opcao estratégica para melhorar os resultados das organizaces em geral, e, em particular,
para alavancar a competitividade das empresas. Inovacao ndo é somente a implementacdo de um produto (bem
Ou servigo) ou de um processo novo ou significativamente melhorado. A melhoria de métodos de marketing e as
melhorias organizacionais também séo inovagGes. Para maiores detalhes, ler Tigre (2006).

¥ Ver SIMON, H. A. A behavioral model of rational choice. Quarterly Journal of Economics, n. 69, 1955, p.
99-118.
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organizacionais progressivos suficientes para balizar tanto com a atividade continua de
producdo da firma, no seu ambito interno, quanto com o grande afluxo e diversidade de
informacdo do ambiente no qual a mesma esta inserida.

O processo de Path Dependence é importante, uma vez que o aprendizado e a
competéncia sdo fatores essenciais para que as organizagdes solucionem problemas com os
quais as mesmas se deparam, e a adogdo de novas rotinas d& a firma mecanismos para
contrapor-se a um ambiente no qual prevalece a incerteza.

Dito de outra forma é justamente essa necessidade de constante acumulo de
aprendizado e busca de solugbes de problemas, que d& a firma a caracteristica de estar em
constante evolugdo. Quanto maior a incerteza no ambiente, mas as firmas sdo obrigadas a
adaptar-se, solucionar problemas, o que se traduz em realizar inovagdes. Diante da existéncia
de racionalidade limitada, o processo de inovacdo, e consequentemente de resolucdo de
problemas, se da de maneira diferente de firma para firma e nesse processo se da a dindmica
da concorréncia (NELSON; WINTER, 1982).

Em sintese, a capacidade das firmas em inovar determina a criacdo de vantagens
competitivas e, consequentemente, lucros de monopélio (ainda que temporariamente) e taxas
de crescimento das firmas; e essa capacidade remete-a a um processo de selecdo no qual as
chances de cada firma dependem das capacidades de acimulo de rotinas. As diferencas entre
as firmas sdo resultados de seus processos internos de aprendizado que geram vantagens
especificas. As caracteristicas particulares de cada empresa se expdem por meio de suas
rotinas, transcendidas por meio do processo de path dependence, ou seja, sua trajetoria é
moldada através do tempo, pelo seu aprendizado acumulado, pela maneira como ela toma
decisbes e soluciona seus problemas, que determinam seu padrdo de producdo, no seu ritmo
de crescimento e no seu processo de busca de inovacdes, enfim, em sua determinacdo de
estratégias.

A teoria evolucionaria® propde, deste modo, uma visdo na qual a firma age de forma
alicercada no principio de busca e selecdo e de inovacdo e imitacdo. O processo de inovagao
tecnoldgica diz respeito a um aglomerado especifico de rotinas e procedimentos da firma
pautadas no conhecimento tacito e na geracao de novos conhecimentos. O processo de selecdo
equivale ao processo de escolha pelo mercado: quais dos produtos e servigos oferecidos séo
adequados aos requerimentos e preferéncias dos consumidores e usuarios (NELSON;
WINTER, 1982).

% para maiores detalhes acerca da teoria evolucionaria ler Dosi (1988) e Lundvall (1988).
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Dado o exposto acima, dentro das abordagens Schumpeteriana e Neo-Scumpeteriana,
é notorio a importancia das inovacdes' para o processo de desenvolvimento econémico.
Nesse sentido, o processo de introducéo de inovacgdes nao se da somente no ambito interno da
firma, mas também fora dela, sendo que, com as interacdes entre os varios agentes envolvidos
(departamentos internos da empresa, concorrentes, fornecedores, consumidores e

instituicdes), o processo torna-se dindmico.

2.3.1. SISTEMAS DE INOVACAO

E indiscutivel que a inovagéo é o elemento fundamental para o desenvolvimento. Sem
inovar, 0 processo tende a estacionar. A interacao entre os individuos que compdem o sistema
econémico faz com que 0 mesmo alcance um nivel de desenvolvimento sustentado por canais
mais curtos.

Esta secdo aborda teoria institucionalista e neoschumpeteriana, e como elas discorrem
sobre maneira como o processo de desenvolvimento € mais amplo do que mudancas na
producdo e na produtividade. Ele implica mudar ideias, atitudes e, sobretudo, condutas.

A cadeia de institui¢cbes que age diretamente promovendo a introdugdo das inovagdes
nos mercados, através da criacdo e da difusdo do conhecimento, bem como do
estabelecimento dos fluxos de informacbes em direcdo ao setor produtivo, caracteriza o
Sistema Nacional de Inovacdo. Este seria o principal responsavel pela transformacdo do
conhecimento técnico-cientifico em novos produtos e processos, através de suas interaces
para com o setor produtivo. Logo, afirma-se que a inovagdo ndo surge como um fato isolado,
mas sim, como o desenrolar de um processo envolvendo ndo s6 o empreendedor, como
também um amplo conjunto de agentes (FREEMAN, 1995).

Abordagens mais recentes das politicas de desenvolvimento tecnoldgico tratam a
inovacdo como um fendmeno sistémico, em que participam diversas instituicdes e
organizacGes. Ao conjunto de agentes econdmicos responsaveis pela criacdo e implementacao
de inovacgOes da-se o nome de Sistema de Inovacgdo (SI). A ideia basica contida no conceito é
a de que o desempenho de inovagdo depende ndo apenas do volume de recursos financeiros
dirigidos ao sistema, mas também de como eles interagem.

A concepcdo geral que norteia a construcdo do ambiente de CTel se baseia na

perspectiva dos ‘“‘sistemas nacionais de inovagdo” que pode ser compreendido como uma

"% Vale salientar que essas inovacdes ndo se d&o apenas na criacdo ou mesmo melhoria de produtos, mas também
na criacdo de novos processos e novas formas de organizagoes.
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construcdo institucional, produto seja de uma acdo planejada e consciente, seja de um
somatdrio de decisbes ndo planejadas e desarticuladas, que impulsionam 0 progresso
tecnolégico (FREEMAN, 1995; NELSON, 1993).

Lundvall e Johnson (2000) afirmam que, no novo contexto, o aprendizado tende a ser
elemento-chave das estratégias de desenvolvimento. Existe uma conscientizacdo crescente de
que a competicdo na chamada “nova economia” torna a constru¢do de competéncias ¢ a
inovacédo pontos centrais para todos os players dos mercados globais.

Uma definicao de instituigdes seria: “regras e padroes de comportamento ou interacao
entre pessoas, verificados em uma sociedade, os quais adquirem alguma estabilidade, sendo
repetidos mesmo que por um breve periodo” (STRACHMAN, 2002, p. 579). Isso néo
significa que esses individuos necessariamente tenham consciéncia de tais normas e regras, ou
do seu significado e da sua racionalidade.

Um ponto importante a respeito das instituicdes é expresso na seguinte passagem:

As instituices podem tanto atuar como meios de redugdo da incerteza
comportamental como restringir os impactos de incertezas do ambiente em
que se encontram 0s agentes, através da coordenacdo de suas agdes e/ou
expectativas, concentrando-as em certos intervalos e reduzindo o montante
necessario de informagbes (EDQUIST; JOHNSON, 1997 apud
STRACHMAN; DE DEUS, 2005, p. 580).

As instituicdes podem ser formais como, por exemplo, regras e leis, ou informais — é
0 caso de comportamentos, costumes, tradicdes etc. - A medida que as sociedades evoluem ha
uma tendéncia a formalizacdo das instituicdes, pois o nivel de complexidade das mesmas se
eleva com crescente grau de especializacdo. Em consonancia com Strachman e De Deus
(2005), a tendéncia das sociedades a processos mais complexos intensificaria instituicoes
formais mais claras, tendo por finalidade delimitar com maior precisdo os deveres e direitos
de cada agente.

Outro ponto relevante é que as instituicdes estdo interligadas entre si, ainda que, as
vezes, de maneira muito timida. Novas instituicdes, ou até mesmo mudancas nas anteriores
geram impactos ao longo do tempo, alguns até de maneira indireta, em toda uma cadeia de
instituicoes.

Dosi (1988) tenta relacionar que o grau de clareza (qudo fortes s&o) das instituicdes
reflete-se de maneira bastante intensiva no modo de operagdo das economias, com suas regras
de comportamento, seus processos de aprendizado e de selecdo etc., indicando a relevancia

das inter-relacGes entre instituicbes e a maior compatibilidade entre algumas delas, quando
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comparadas a outras. Outro aspecto relevante, quando trata-se de instituicdes, € que quando
os agentes envolvidos, sejam eles publicos ou privados, se articulam em um arranjo
institucional, mobilizando o sistema educacional, meio industrial e empresarial, 0s quais sdo
responsaveis pelo processo de criacdo e difusdo de inovacOes resulta no que Nelson e
Rosenberg (1993) denominaram “Sistema Nacional de Inovagio™*.

Percebemos, portanto que no processo de inovagao o aprendizado é importante para
gue o conhecimento seja disseminado, e gerenciado do modo a transformar-se em ganho, e as
inovacOes se refletem neste Gltimo, uma vez que, sem conhecimento ndo ha inovacao,
principalmente o conhecimento técito, mas ele s6 pode ser utilizado se o agente tiver
capacidade de interpretacdo. O sistema de inovagédo, que tem como uma de suas bases o
aprendizado, deve ser cooperativo, uma vez que a interacdo entre os agentes é fundamental
para que o conhecimento, através do processo de aprendizado, possa desencadear novos
ativos intangiveis. Esse € o caminho para ampliar as possibilidades de oportunidades de busca
de novos ativos intangiveis (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Edquist'? (2005) discorre que as firmas ndo geram inovagdes como ilhas isoladas, mas
por meio de um ambiente de interacdo com outras organizacfes, Orgaos do governo,
fornecedores, concorrentes, instituicdes de ensino e pesquisa, consumidores, instituicoes
financeiras etc. Nesse sentido, a percepcdo de que a abordagem de Sistemas de Inovacgdo é
uma forma coerente de entender as fontes e politicas de fomento a inovacdo e ao
desenvolvimento.

A corrente evolucionista moldou e consolidou o termo “Sistema de Inovacdo”, onde a
inovacdo é o principal pilar indotor do crescimento da produtividade e do bem estar e a
dindmica da inovacdo como um processo amplo, dinamico, altamente complexo e enddgeno,
envolvendo diversos atores e instituicGes econdmicas, sociais, dentre outras (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005).

Como a inovagdo ndo acontece, ou acontece raramente de forma isolada, ou seja, se da
de forma sistémica, os sistemas de inovagdo sdo beneficiados justamente por essa rede
complexa de interacBes. Nesse sentido, 0 processo inovativo se da de maneira experimental,
alicercado em tentativas, com erros e/ou acertos. E perceptivel que quando as firmas fazem
parte de um ambiente competitivo e inserido em sistemas de inovagédo, as mesmas absorvem a

influéncia do ambiente institucional sobre os aspectos da dindmica tecnoldgica dos sistemas.

" Nelson (1993), entre outros, mostra que ha uma grande diversidade de arranjos relativos aos sistemas de
inovacdo de cada pais.
12 Edquist (1997, p. 7) sustenta que a origem dos sistemas de inovaco esté na teoria evolucionista.
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Cooke et. al. (1998) detalha trés aspectos fundamentais para a compreensdao da
dindmica de um Sistema Regional de Inovagdo. O primeiro ponto, a ideia de “aprendizagem
interativa”, diz respeito aos processos interativos nos quais o conhecimento é disseminado,
construindo um ativo coletivo dos diferentes agentes do sistema produtivo. O segundo ponto,
o termo “rede de cooperagdo regional” ¢ utilizado para compreender a infraestrutura
institucional da regido, que incorpora regras, normas, e desenvolvimento de recursos. E, por
ultimo, enfatiza que os processos econémicos e de conhecimentos criados e reproduzidos
dentro e fora das empresas fazem parte do “enraizado”. Esses processos sdo, geralmente,
criados e reproduzidos por meio de interacdo social e podem assumir diferentes modos,
tornando-os dificeis de replicar (CASALI et. al., 2010).

Analisando o lado do sistema de inovacdo, ha as empresas, a infraestrutura de
conhecimento, a politica regional de inovacéo e as instituices que sevem de suporte para
ambas. As empresas sdo atores econdmicos que assumem um papel muito relevante nos
sistemas de inovacdo, tendo responsabilidade de gerar, acumular e difundir conhecimentos.
Sdo consideradas organizagdes de aprendizagem com capacidade de interagir com outras
firmas e organizacdes que se encontram em seu ambiente. O aumento dessa relagcdo passa pelo
desenvolvimento de sistemas de inovagéo (Figura 1), que incluem agentes como o0 governo, as
empresas e 0s institutos de pesquisa, a exemplo das universidades, e as instituicbes de

financiamento.

Figura 1 - Sistemas de Inovagao
Fonte: ZAMBERLAM; SONAGLIO, 2011.
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Nesse aspecto, conforme a Figura 1, o estado tem importante papel na inovacao,
facilitando atividades e setores inovadores por meio da reducdo de tributos que possam onerar
as mesmas e pelo provento de crédito subsidiado ou com baixas taxas de juros, permitindo
empresas e instituicbes de pesquisa atuarem de modo a inovar e difundir novas tecnologias na
economia, 0 que vem a contribuir para a formacdo de um sistema de inovacgdo, conforme
demonstram Sbraglia et. al. (2006). Para estes autores, as firmas s&o o cerne de uma rede de
interacdes, sendo responsaveis pela velocidade do processo de inovacGes e de mudanca
tecnoldgica, operando como atores do desenvolvimento econémico, e onde 0s governos e
universidades (incluindo institutos de pesquisa) também estdo ligados de forma consistente a
essa rede, tendo como funcgdes o financiamento publico e a geragdo de conhecimento.

Em um aspecto mais amplo do sistema nacional de inovacao, pode-se afirmar que as
disparidades de niveis de desenvolvimento econémico vislumbradas pelos diferentes paises
sdo consequéncia da forma como os fluxos de conhecimento estdo arranjados e do peso dos
diferentes tipos de instituicOes e encadeamentos dos respectivos sistemas de producdo dentro
de cada pais. Isso ocorre porque cada pais desenvolve seu préprio caminho tecnoldgico ou
trajetéria, o qual é determinado pelos padrGes de acumulacdo passado e presente e pelos
fatores institucionais especificos do pais (CASALI et. al., 2010).

E nesse sentido que este trabalho tenta demonstrar como esse caréter local (ambiente
tecnoldgico local) esta estruturado entre agentes e instituicdes, e tem como foco apontar quais
sdo as fontes de financiamento publicos das atividades inovadoras, caracterizados nas

proximas secoes.

2.4. A Problematica do Financiamento a Inovagdo: Uma Revisdo da Literatura

O processo de inovacdo € muito complexo, caro e demanda substancial volume de
recursos, além do que, como discutido anteriormente, 0 grau de incerteza que o permeia é
elevado. E completamente imprescindivel o papel do sistema financeiro como agente
fomentador dos investimentos das empresas, assim foi destacado por Schumpeter (1982) ao
tratar do crédito como um elemento fundamental do processo de desenvolvimento, o qual é
responsavel por um adiantamento de poder de compra aos empresarios, que o utilizam para o
desenvolvimento de atividades inovadoras.

Financiar inovacdo é completamente diferente de financiamento a investimentos
convencionais, quer sejam disponibilizados os recursos tanto pelo setor privado quanto pelo

publico, uma vez que 0 processo inovativo é cercado de incertezas e riscos, principalmente na
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sua fase inicial, sem contar o fato de que o ativo especifico (conhecimento) é muito dificil de
ser codificado (tacito)™®, por ser intangivel e muitas vezes é o préprio conhecimento tacito, o
qual ndo pode ser disseminado por meio da comunicacdo formal, que dificulta da adogédo de

mecanismos de financiamento a inovacao, através dos canais tradicionais.

Em diversas areas do conhecimento, a forma de se fazer P&D e de se
realizar inovacgdes, sejam tecnoldgicas, em servicos, organizacionais ou nos
mercados, é muito distinta do passado recente. Parte desta mudanca deve-se
as alteracbes no ambiente cientifico e tecnoloégico e no ambiente
concorrencial, muito mais complexos e marcados pela entrada de novos
atores (CORDER; SALLES-FILHO, 2005, p. 33).

Schumpeter (1982) constréi um interessante arcabouco analitico ao abordar a relagdo
entre crédito e inovacdo, dado que o crédito € primordial ao processo econémico, uma vez que
é dele que vem o recurso monetario necessario para a realizacdo das novas combinacdes, que
estdo na base, como foi visto no topico anterior, dos processos de inovagdo schumpeterianos.
Esse crédito é essencial para a realizacdo das inovagdes e é ofertado por uma categoria de
individuos denominada de capitalistas. Esses recursos sdo oriundos dos fundos gerados por
inovacOes bem sucedidas e/ou da capacidade que os bancos tém de criar poder de compra, por

meio do multiplicador bancario.

Embora a concessdo de crédito ndo seja essencial ao fluxo circular normal,
porque nele ndo existe necessariamente nenhuma brecha entre os produtos e
0s meios de producdo, e porque se pode supor que ali todas as compras de
bens de producgdo feitas por produtores sdo transagdes a vista ou que, em
geral, qualquer um que seja comprador tenha vendido previamente bens do
mesmo valor em dinheiro, é certo que tal brecha existe na realizacdo de
combinagdes novas (SCHUMPETER, 1982, p. 111).

Para o autor, o crédito se torna uma variavel tdo importante justamente porque ele
permite que os empresarios, sem capital suficiente, implementem projetos inovadores. Esses
novos empreendimentos, provocardo descontinuidades, rompendo o fluxo circular, levando a

economia para novos patamares de desenvolvimento.

E sempre uma questdo, ndo de transformar o poder de compra que ja existe
em propriedade de alguém, mas da criagdo de novo poder de compra a partir
do nada — a partir do nada mesmo que o contrato de crédito pelo qual é
criado o novo poder de compra seja apoiado em garantias que ndo sejam elas

3 O conhecimento tacito é aquele adquirido pelo individuo ao longo da vida, que estd
na cabeca das pessoas. Geralmente é dificil de ser formalizado ou explicado a outra pessoa, pois é
subjetivo e inerente as habilidades de uma pessoa. Para maiores esclarecimentos ler Tigre (2006).
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préprias meio circulante — que se adiciona a circulagdo existente
(SCHUMPETER, 1982, p. 82).

Dessa forma, o banqueiro como produtor da mercadoria “moeda”, por meio do crédito,
torna-se financiador dos empreendedores, com o papel de atender a demanda de credito
indispensavel ao financiamento das novas firmas que véo introduzir as mudancas
revolucionérias na economia, ou seja, as inovagdes. Assim, o banqueiro se torna o
“capitalista por exceléncia”, juntando-se aos que desejam realizar novas combinagfes e aos
que possuem os fatores de producéo.

O empresario-inovador, ator que engendra 0 mecanismo de mudanca da estrutura
produtiva, toma posse do crédito bancério visando ter acesso aos meios de producdo, dado
que ndo dispbe de recursos proprios para concretizar seu empreendimento. Dito de outra
forma, o empreendedor s6 pode se tornar um empresario se ele se torna previamente um
devedor. “Torna-se um devedor em funcdo do funcionamento do processo de
desenvolvimento. Necessita primeiramente de crédito. Antes de requerer qualquer espécie de
bem, requer poder de compra. E o devedor tipico da economia capitalista” (SCHUMPETER
1982, p. 107). Aradjo (2012) traz a tona uma questdo essencial em Schumpeter: de onde
provém os recursos que serdo ofertados na forma de crédito? A autora ressalta a existéncia de
duas fontes basicas: fundos previamente existentes e a criacao de fundos. A primeira ndo é
equivalente a poupanca classica, mas resulta de inovacBes de sucesso e da escolha
intertemporal do consumo. A segunda fonte corresponde ao crédito bancario. Nao que o setor
bancario exerg¢a sua funcdo apenas diante da auséncia de fundos prévios — embora seja, para a
autora, a principal fonte para financiamentos — todavia, o artificio de assumir a inexisténcia de
fundos anteriores é empregado pelo economista para evidenciar o papel do setor bancario,
entre outros fatores (SCHUMPETER, 1982, p. 74-75).

Em uma visdo, que pode ser considerada complementar a Schumpeteriana, 0s
Keynesianos e Pds-Keynesianos ddo énfase ao papel do sistema financeiro para o crescimento
de uma economia, uma vez que, segundo Corder e Salles-Filho (2005), os bancos possuem a
capacidade de emitir moeda e financiar investimentos, os quais ndo sao determinados, a priori
, pelo volume de poupanca, mas séo o determinante do volume de acumulagdo, uma vez que,
como a poupanca varia em funcdo da renda, um aumento do nivel de investimento, eleva a
renda e, via efeito multiplicador, faz com que a poupancga se iguale posteriormente ao nivel de
investimento. Segundo Keynes (1982, p. 227), 0 empresario necessita estar seguro acerca de
dois pontos quando decide investir: o primeiro, é que poderad obter recursos suficientes em

curto prazo durante o periodo de producdo do investimento; segundo, que poderd,
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eventualmente, financiar suas obrigacdes de curto prazo mediante a emissdo de longo prazo
em condic¢des satisfatorias.

Dessa maneira, Keynes (1982) detalnou que o processo de financiamento dos
investimentos se daria em dois passos distintos, porém interligados. Ou seja, em um primeiro
instante, a criacdo de moeda-crédito por um banco (finance) visa atender a demanda por
liquidez dos empresérios, sendo este poder de compra novo direcionado a realizacdo dos
investimentos produtivos que, posteriormente, impulsionardo a renda e a criacdo da riqueza e,
consequentemente, gerardo poupanca financeira (funding). Se a cessdo do finance obriga o
banco a tornar-se temporariamente iliquido, o funding exige que os agentes que detém
recursos sob a forma liquida aceitem adquirir ativos menos liquidos sob a forma de titulos
representativos da riqueza, como os titulos de divida de longo prazo ou a¢Bes. Para Keynes
(1982), na consolidacdo do investimento, a poupanca financeira importa, uma vez que sera
utilizada para validar as dividas vincendas e alongar os prazos dos passivos dos devedores.

Dito de outra forma, ndo basta que a sociedade acumule riqueza sob forma de
poupanca (entendida como um direito sobre a riqueza), mas que essa poupanca financeira
seja direcionada para atender a demanda do financiamento ap6s o projeto de investimento ter
sido concluido e os fluxos de despesas a ele associados terem sido completados.

Dessa forma, em uma economia monetéria de producdo®, como na abordagem de
Keynes é a economia capitalista moderna, as decisdes de investimento dos empresarios estdo
apoiadas em um sistema financeiro complexo e articulado. Em outras palavras, o
financiamento do crescimento econdémico na economia capitalista pressupde a existéncia de
um sistema bancério organizado e mercados financeiros bem integrados que possibilitem
inter-relacdes financeiras complexas entre 0s agentes econémicos. Em economias desse tipo,
onde a rigqueza pode ser representada por titulos ancorados em moeda, 0s mercados
financeiros sdo instituicdes de vital importancia, uma vez que esses titulos representativos da
riqueza sdo comercializados, ou sob a forma de direitos de propriedades (suporte de direitos
sobre a riqueza existente), ou sob a forma de direito de crédito — direito sobre a producdo de
riqueza nova (KEYNES, 1982).

Nesses mercados, 0s bancos e demais instituigdes financeiras atuam lado a lado,
integrando uma rede vasta e complexa. Enquanto agentes intermediarios entre os agentes
liquidos e os agentes que desejam liquidez, os bancos e todos os demais tipos de instituicdes

financeiras sdo os vinculos entre a esfera da circulacdo financeira e a circulagdo industrial.

¥ Termo usado por Keynes para conceituar uma economia capitalista moderna.
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Todavia, os bancos sdo as Unicas instituicdes que combinam a criacdo de meios de
pagamentos, sob a forma de moeda de crédito, com a gestdo privada de ativos financeiros
(FREITAS, 2009, p. 5).

Paula (2011, p. 19) detalha de maneira muito enfatica que na perspectiva de Keynes e

dos pbs-keynesianos:

[...] bancos sdo vistos como entidades que, mais do que meros
intermediadores passivos de recursos, sdo capazes de criar crédito
independentemente da existéncia de depOsitos prévios, através da criacao
ativa da moeda bancéaria. O comportamento dos bancos — como uma firma
que possui expectativas e motivagdes proprias - ttm um papel essencial na
determinacdo das condicdes de financiamento em uma economia capitalista,
ao estabelecer o volume e as condicBGes sob os quais o crédito é ofertado,
pois deles depende a criacdo de poder de compra novo nhecessario a
aquisicdo de ativos de capital que proporciona a independéncia da
acumulacéo de capital em relacéo & poupanca prévia.

Dadas as condicGes acima descritas, € possivel concluir que o financiamento € um dos
principais fatores que leva ao desenvolvimento, mas para Keynes e os Pds-Keynesianos é
necessario identificar a estrutura financeira compativel, que em conformidade com Paula
(2011), estd baseada em um sistema bancéario desenvolvido, para o finance, e de mercados
organizados de acgdes, para o funding. O grande problema é a dificuldade de manter um
ambiente que possua estas duas estruturas simultaneamente.

Nesse sentido, Crocco (2003) ressalta a importancia do crédito para o
desenvolvimento de qualquer nacdo ou regido. O impacto que ele pode provocar dentro de
uma economia é muito intenso.

Minsky (1984), assim como Schumpeter, destaca o financiamento das firmas em sua
andlise. Os bancos, ao conceder crédito, avaliam os fluxos de caixa dos tomadores, tomando
como base se os lucros atuais e prospectivos do projeto a ser financiado serdo suficientes para
honrar as clausulas contratuais, como se fossem uma margem de risco, denominadas pelo
autor de “margem de seguranga”. Além disso, os bancos exigem uma garantia do tomador
empréstimo. Porém, o colateral — margem de seguranca - teria importancia secundaria como
garantia da operacdo, se comparado a geracdo estimada de fluxo de caixa, mas garante uma
receita futura, caso os lucros prospectivos ndo se concretizem (FREITAS, 2009).

Para Minsky, as inovacOes financeiras desempenham um duplo papel. Primeiro; séo
utilizadas pelos bancos como estratégia para ampliar seu raio de atuacdo, aumentando os
lucros, uma vez que 0s novos instrumentos e procedimentos multiplicam as formas de divida

e de haveres. Dito de outra forma, a realizagdo de inovagdes financeiras é impulsionada pelas
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mesmas motivacles pelos lucros, que também sdo o motor no setor produtivo; segundo, as
inovagdes financeiras, que, na abordagem de Minsky, emergem, basicamente, das
necessidades de uma economia em ascensdo e desempenham a funcdo de atenuar a elevacéo
das taxas de juros, tornando possivel a ampliacéo do nivel de endividamento da economia. Ao
longo da fase expansionista, 0os bancos e as demais institui¢des financeiras podem testar novos
passivos e elevar seus graus alavancagem® (isto ¢, relagio ativos/patriménio liquido), “sem
que seus passivos percam credibilidade de forma significativa” (MINSKY, 1984 apud
FREITAS, 2009).

O autor ainda detalha que o setor bancério é criativo e dindmico quando se trata de
fazer lucros. Os banqueiros buscam ativamente elevar suas rentabilidades ajustando seus
ativos e seus passivos, obtendo vantagens nas oportunidades que lhes sdo oferecidas. O
objetivo € a maximizacdo de lucro. Esse ativismo por parte dos bancos afeta ndo somente o
volume e a distribui¢do do financiamento, como também o comportamento ciclico dos precos,
da renda e do emprego.

Dessa forma, o crédito, ou a criacdo deste, justifica o papel relevante das instituicdes
bancéarias no crescimento econdmico de um pais, provendo recursos financeiros aos diversos
setores da economia, que antecipam ou possibilitam investimentos, também em atividades
inovadoras, e consumo, assim como estimulam o crescimento do produto.

Zysman (1983) caracteriza um sistema financeiro em duas estruturas:

o Sistema Financeiro com base no mercado de capitais, que possui um mercado

de capitais bastante organizado e forte, cujos instrumentos de financiamento sdo

diretos, tais como: aces e titulos de divida, e forte predominancia institucional, e;

o Sistema Financeiro com base no mercado de crédito, onde h4 um mercado de

capitais mais timido e ha predominancia do crédito como meio de financiamento as

empresas, as quais se endividam rapidamente em momentos de expansao da economia.

O grande problema é que, do ponto de vista institucional, uma economia que ndo conta

com um mercado financeiro organizado e com um mercado de capitais atraente tende

a enfrentar problemas para estimular investimentos.

E possivel perceber que mesmo as grandes empresas precisam desses recursos visando

construir novas combinagdes produtivas, as quais ndo podem ser financiadas, em alguns

5 A alavancagem financeira representa a capacidade da empresa em aumentar o seu lucro liquido usando a
estrutura de financiamento. Este indice podera ser encontrado através da seguinte formula:
GAF = RETORNO SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO/RETORNO SOBRE O ATIVO TOTAL.
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casos, com recursos proprios. Dessa forma, os bancos, ao concederem crédito, estdo
desencadeando possibilidades de investimentos em atividades inovadoras.

Por fim, cabe destacar as especificidades do financiamento a inovacdo que é o
investimento em ativos intangiveis e seu impacto sobre a capacidade das empresas inovadoras
de obter financiamento. Os ativos intangiveis podem ser definidos como aqueles que néo
possuem substéncia fisica, com valor de dificil avaliacdo, como, por exemplo, 0s recursos
humanos, as competéncias organizacionais, patentes, marcas, além da rede de relagdes
construida pela empresa. A necessidade de investir recursos em ativos intangiveis para as
atividades inovativas tende a diferenciar o padrdo de ativos detidos pelas empresas
inovadoras, que se reflete no maior peso relativo dos ativos intangiveis. Assim, essas
empresas tendem a ser subavaliadas, na medida em que o foco dos padrdes contabeis de
avaliacdo sdo os ativos tangiveis (equipamentos e instalacfes, por exemplo). As pequenas
empresas e empresas de base tecnoldgica tendem a ser mais prejudicadas em relacdo a este
aspecto, uma vez que a proporcdo de ativos intangiveis nessas empresas costuma ser
preponderante (HOLLANDA, 2010).

O instrumento governamental de apoio mais antigo e utilizado em diversos paises € o
incentivo fiscal para atividades de P&D. Em geral, este incentivo ocorre na forma de deducéo
do imposto de renda e/ou através de créditos fiscais. O incentivo fiscal pode atuar premiando
as empresas que realizam atividades de P&D, através da deducdo do imposto de renda e, por
outro lado, favorecendo os esforcos financeiros crescentes nestas atividades através da
concessao de créditos fiscais. Uma critica aos instrumentos de incentivo fiscal é que o apoio
destes se limita a determinadas atividades, deixando de fora etapas relevantes do processo de
inovacdo, como, por exemplo, o desenvolvimento de prototipos e a comercializacdo pioneira.
Além disso, com base em pesquisas empiricas, observou-se que o incentivo fiscal tende a
favorecer grandes empresas estabelecidas, ndo atendendo menores empresas e empresas de
base tecnoldgica (RAPINI, 2010).

Os incentivos ndo fiscais ao financiamento da inovacdo se ddo através do aporte de
recursos nas empresas por meio de instrumentos como a concessao de empréstimos com taxas
reduzidas de juros, as diversas formas de subvencdo, o capital de risco, a participacdo
acionaria e as compras governamentais. A utilizacdo dos instrumentos baseados em incentivos
ndo fiscais é decidida pelos governos de acordo com as prioridades estabelecidas na politica
de inovagdo. Estes instrumentos em geral sdo mais abrangentes no apoio as atividades do

processo de inovacao.
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2.4.1. A Importancia do Financiamento Publico a Inovacéo

Luna et. al. (2012) deixa claro que os recursos destinados a inovacdo na empresa
podem ser obtidos através de recursos proprios, aporte de capital e financiamento. No entanto,
0 processo de concessdo de crédito as inovagdes € dificultado, uma vez que ha incerteza e
assimetria de informacéo entre os agentes envolvidos: inovadores e financiadores.

De acordo com Rapini (2010), os governos de muitos paises estdo se utilizando de
incentivos fiscais como propulsores de atividades de P&D, no ambito privado. Estes
mecanismos, de modo geral, s&o na forma de deducdo do imposto de renda e/ou através de
créditos fiscais. O imposto de renda é abatido da lucratividade das empresas que realizaram
atividades de P&D, podendo ser considerado os dispéndios absolutos em determinado periodo
fiscal ou os incrementos em relacdo a determinado periodo. J& o crédito fiscal se traduz na
reducdo da aliquota do imposto a ser paga. Para as aquisi¢cbes de bens de capital este
instrumento possibilita também acelerar as taxas de depreciacao dos bens adquiridos.

O estado tem, segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2014), um papel
relevante para a alavancagem de dispéndios privados em P,D&I. E necessario prover um
ambiente favoravel ao financiamento a inovacdo, superar as dificuldades ao desenvolvimento
de fontes privadas de financiamento, melhorar a qualidade de seus instrumentos de fomento e,
principalmente, estabelecer um compromisso de longo prazo com a inovagcao empresarial.

Segundo Santos et. al. (2009), as politicas publicas de fomento a inovacao, tiveram
inicio com o surgimento de um marco legal e a defini¢cdo de novos instrumentos de incentivo
a inovacdo, em sua maioria, de acordo com Bastos (2012, p. 127) advindos da esfera federal
de governo, conjugando financiamentos ndo reembolsaveis e reembolsaveis, participacdo
acionéria e incentivos de natureza tributéria.

O financiamento pelo sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l) no Brasil,
segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2014), avangcou nos ultimos 15 anos, mas esse
esforco ndo é suficiente para transformar a inovacdo em vetor central do aumento da
competitividade e do crescimento da economia brasileira. As operaces de crédito para
inovacédo tém crescido sem sustentabilidade, pois estéo lastreadas nos recursos provisérios do
Plano de Sustentacdo dos Investimentos (PSI), nos empréstimos tomados junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) e Fundo Nacional de

Telecomunicacges (Funttel).
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E igualmente importante a remocao de obstaculos que afetam a capacidade
de autofinanciamento privado. De acordo com a Pesquisa de Inovacdo do
IBGE, de 2011 (PINTEC, 2011), apesar do aumento percentual de empresas
inovadoras que utilizaram ao menos um instrumento de apoio
governamental, a principal fonte de financiamento das atividades inovativas
das empresas tem origem em recursos proprios das empresas. Para as
atividades de P&D interno, o percentual financiado pelas proprias empresas
foi de 87%, enquanto que para as demais atividades, compreendendo
aquisicdo de P&D externo, 78% dos recursos originaram-se da propria
empresa (CNI, 2014, p. 18).

O desenvolvimento de Sistemas de Inovacdo vem se firmando com as Agéncias
Governamentais de Fomento como instituicfes de apoio com a ampliacdo dos programas de
financiamento publicos. As empresas podem recorrer aos recursos disponibilizados pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e pelas Fundagbes de Amparo a Pesquisa
(FAPSs).

Estas iniciativas despertam a atengdo para a necessidade de se criar uma base
sustentavel ao desenvolvimento, uma vez que é vital aumentar a competitividade das
empresas e assegurar a criacdo de emprego e renda, bem como a reducdo das disparidades

regionais.
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3 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO A INOVACAO NO
BRASIL

O governo brasileiro utiliza, basicamente, trés mecanismos para apoiar e estimular o
setor privado a aumentar seu nivel e qualidade de investimentos em inovagdo: incentivos
fiscais para subsidiar o custo da P&D, financiamento a inovacdo a taxas preferenciais € apoio
financeiro a arranjos hibridos direcionados a estimular a colaboracao voltada a inovagao.
Estes ultimos tém chegado a subsidiar a totalidade dos recursos previstos (0s programas de
subvencdo) e de fato se referem a projetos envolvendo uma empresa isoladamente em
articulacdo com alguma instituicdo de ensino e pesquisa. Apesar de contemplarem a palavra
“inovacdo” na defini¢do de seus programas, os instrumentos, de fato, se dirigem as etapas
iniciais do processo inovativo, em especial as atividades de P&D (CASSIOLATO, 2010).

Cassiolato (2010, p. 77-78) explica que, no caso especifico do Brasil, no periodo
recente, o efeito liquido dos mecanismos de politica de inovagdo implementados tem sido, de

uma maneira geral:

1. Com relagdo a grandes empresas: baixa utilizagdo dos instrumentos
disponiveis que, quando utilizados, na maioria dos casos, servem apenas
para baixar o custo de projetos que as empresas tém em carteira; no maximo
uma pequena adicionalidade e algum tipo de transbordamento tende a
ocorrer, mas sem que sejam observados efeitos dindmicos significativos.
Neste caso, a atividade do BNDES de apoio a consolidagdo e
internacionalizagdo de grandes grupos nacionais tem um efeito muito mais
significativo nas estratégias de P&D e inovagao.

2. Com relacdo a pequenas empresas: um investimento publico
extremamente importante e elevado em termos do montante de recursos
alocados cujo efeito liquido é extremamente modesto, limitando-se ao
preenchimento de alguns nichos de mercado, sendo incapaz de gerar
empresas transformadoras, capazes de ocupar parcela significativa dos
mercados. As poucas exce¢des ao longo dos Ultimos anos restringem-se a
algumas empresas de software, algumas ja adquiridas pelo capital
estrangeiro e a Unica empresa de porte em biotecnologia foi também
adquirida por empresa estrangeira, 0 que representou o término de qualquer
possibilidade de se obter posicionamento significativo de mercado.

As proximas sessOes discorrerdo sobre os incentivos fiscais para subsidiar o custo da
P&D, ao tratar do marco legal da Lei de Inovacdo, como também dos diferentes mecanismos
de financiamento a inovagdo no Brasil que servirdo de referéncia para a analise dos dados do
financiamento a inovacdo no Nordeste, no periodo de 2008 a 2013, a ser desenvolvida no

préximo capitulo.
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3.1. Marco Legal: A Lei de Inovagéo e Suas Complementariedades

Em conformidade com um estudo da Associa¢do Nacional de P, D&E das empresas
inovadoras (Anpei) de 2006, as primeiras ferramentas de incentivo a adocdo de estratégias
empresariais de inovagdo no Brasil foram instituidos em 1993 pela Lei n°. 8661, onde as
principais diretrizes eram abatimentos de despesas de P&D do imposto de renda e néo
pagamento de imposto sobre produtos industrializados incidentes sobre os equipamentos e
instrumentos destinados a atividades de P&D, além da possibilidade de se lancar méo da
depreciacdo acelerada desses equipamentos e instrumentos (MOREIRA et. al., 2007). As
empresas estavam obrigadas, para terem acesso aos privilégios, a apresentar previamente
programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial para analise e posterior aprovacao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Os incentivos fiscais previstos pela lei do imposto de renda, em 2002, foram
ampliados pela Lei n°. 10.637, criando condigdes as empresas em geral a debitarem, do lucro
liquido, as despesas associadas a pesquisa tecnologica e ao desenvolvimento da inovacgédo. Os
fundos setoriais foram criados entre 1999 e 2002 acompanhados de novos instrumentos, como
a subvencdo econdmica, a equalizacdo de taxa de juros e 0s mecanismos de provisao de
liquidez aos investimentos em fundos de investimentos em empresas de base tecnoldgica.
Esses instrumentos tiveram seu impacto bastante reduzido em seu pouco tempo de existéncia
(Anpei)*®. Além disso, essas iniciativas ficaram, de certa forma, & margem da politica
econdmica e de auséncia de estratégias mais amplas para o desenvolvimento da indistria.
Mesmo com alguns gargalos, pode-se dizer que essa politica industrial e tecnolégica, proposta
pelo governo, representa um avanco em nivel institucional e em relacéo a politica de incentivo

a inovacao.

3.1.1. LE1 10.973/1994 (INOVACAO)

O Brasil vem promovendo, desde o final da década de 1990, profundas reformas nas
politicas de apoio a inovagdo. A nova legislacdo para apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(CT&lI) é constituida, principalmente, pelos fundos setoriais de Ciéncia e Tecnologia, pela
“Lei de Inovagdo” (Lei n® 10.973/2004) e Lei de incentivos fiscais a inovacao e a exportacao

16 A Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei) foi criada em 1984
no Brasil, tendo como missdo estimular a inovagdo nas empresas e elevar essa atividade a condigdo de fator
estratégico para a competitividade e produtividade das companhias e para a politica econémica, industrial,
cientifica e tecnoldgica do Pais.
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(Lei n° 11.196/2005), entre outros diplomas legais (MORAIS, 2008). As modifica¢cdes na
legislagdo tém por objetivo impulsionar processos mais intensivos de modernizagéo
tecnoldgica nas firmas e propiciar uma configuracdo institucional mais favoravel ao
aprofundamento da cooperacgéo entre os agentes publicos da area de ciéncia e tecnologia e o
setor produtivo.

Nesse sentido, a Lei de Inovacdo é considerada um dos pilares da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (Pitce), cujo foco € a elevacdo da eficiéncia econémica e
o0 desenvolvimento e disseminacao de tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de

atividade e de competicdo no comércio internacional (BRASIL, 2003).

Sancionada em 2 de dezembro de 2004, a Lei 10.973, denominada “Lei da
Inovagdo”, foi regulamentada em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto 5.563
(BRASIL, 2007) com o objetivo principal de estimular a cooperacdo entre
universidades e empresas e gerar inovagOes tecnologicas capazes de
incrementar a competitividade nacional. Nesse sentido, esta lei esta
organizada em trés vertentes: 1. Constituicio de ambiente propicio as
parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnolégicos e
empresas; 2. Estimulo & participagdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia
no processo de inovagao; 3. Incentivo a inovacdo na empresa (ALMEIDA et.
al., 2008, p. 105).

A lei supracitada reflete a necessidade do pais de ter acesso a instrumentos legais
eficientes que corroborem para o alicerce de um cenério favoravel ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico e ao incentivo a inovacdo. A comparacdo com legislacGes
internacionais mostra que a Lei de Inovacdo inspirou-se na Lei de Inovacdo e Pesquisa da
Franca, n°. 99.587, de 12 de julho de 1999, que estabelece os procedimentos legais da relacéo
publico-privada e cria mecanismos que estimulam a inovacdo tecnoldgica no ambiente
universitario. “A similitude entre o teor da Lei de Inovacdo e Pesquisa da Franca e o texto do
projeto de lei nacional ¢ bastante evidente” (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005,
p. 10 apud ALMEIDA et. al., 2008).

O marco regulatério que viabiliza a concessdo de subvencdo econdmica foi
estabelecido a partir da aprovacdo da Lei de Inovacdo e seu decreto, e também da Leli
11.196/05, Decreto no 5.798/06, que sera detalhada no préximo topico. A Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), agéncia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, é a responsavel
por operacionalizar a concessao dos recursos.

A seguir sera discutido o tema dos incentivos fiscais. De acordo com a Anpei, a Lei de

Inovacao previa o envio de projeto de lei da Unido ao Congresso Nacional, no prazo de 120
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dias, concedendo incentivos fiscais para inovacdo nas empresas. Entretanto, isso ndo ocorreu.

Os novos incentivos foram incluidos na Lei n® 11.196/2005.

3.1.2. LEI DO BEM (LEI N° 11.196/2005)

Novos programas de incentivos fiscais, ao longo dos ultimos anos, foram
implementados e outros alterados, com o objetivo de torné-los mais eficientes e direcionados
a certos tipos de beneficiarios, como pequenas empresas ou certos tipos de industrias.

De acordo com a Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico
(2005), 18 paises da OCDE possuem incentivos fiscais a P&D, enquanto em 1996 apenas 12
0s possuiam. Os incentivos fiscais mais cobmodos para gastos com P&D incluem: deducéo
imediata dos gastos correntes com P&D (todos os paises) e varios tipos de reducdes fiscais,
como créedito fiscal (12 paises em 2004) ou desconto em lucros taxaveis (seis paises).
Enquanto muitos dos incentivos existentes recompensam aumentos incrementais nos
investimentos em P&D (baseados em diversas formulas), 0os novos incentivos se baseiam no
nivel de investimento em P&D no ano corrente. Em 2004, Espanha, Meéxico e Portugal
estabeleceram grandes subsidios sem fazer distingdo entre pequenas e grandes empresas. O
Canad4, os Paises Baixos e especialmente a Italia sdo significativamente mais generosos com
as pequenas empresas do que com as maiores. Austria, Finlandia, Alemanha e os Paises
Baixos estruturaram e consolidaram seus programas de apoio a inovagdo, visando a
simplificacdo de sua utilizacdo (OCDE, 2005).

Principalmente na ultima década, os incentivos as atividades inovativas (P&D) no
Brasil mudaram sensivelmente. Essa instabilidade também foi consequéncia das limitacdes
fiscais do estado brasileiro e demonstra bastante variabilidade dos instrumentos de apoio a
P&D e a inovacdo. Até 2005, a legislacdo de incentivo a realizacdo de P&D empresarial tinha
por base a Lei n° 8.661/1993, que estabeleceu os Programas de Desenvolvimento
Tecnoldégico e Industrial (PDTI) e os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuério (PDTA) (CNI, 2005).

A Lein° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que até a sua conversao em lei
tramitou como “MP do Bem” (Medida Proviséria 252/2005 e,
posteriormente, Medida Provisoria 255/2005), foi regulamentada pelo
decreto n°. 5.798, de 7 de junho de 2006. Os artigos 17 a 26 de seu Capitulo
111 consolidam os incentivos fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir
de forma automatica, desde que realizem pesquisa tecnoldgica e
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desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Esse capitulo foi editado por
determinacdo da Lei da Inovacdo (MOREIRA et. al., 2007, p. 36).

Os beneficios do Capitulo Il da Lei do Bem estdo alicercados em incentivos fiscais e
fazem referéncia ao débito na apuracdo do Imposto de Renda devido, dos dispéndios com
P&D, reducdo de IPI na compra de equipamentos; amortizacdo acelerada dos gastos para
aquisicdo de bens intangiveis; depreciacdo acelerada dos equipamentos comprados, crédito do
imposto de renda retido na fonte incidente sobre as remessas ao exterior de valores para
pagamento de royalties relativos a assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados; reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares
(ALMEIDA et. al., 2008).

Em conformidade com Moreira et. al. (2007), os valores destinados as micro e
pequenas empresas, disponiveis a execucdo de P&D de interesse e por conta da pessoa
juridica que promoveu a transferéncia, podem ser deduzidos como despesas operacionais no
calculo do IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem representar
receita para as micro e pequenas empresas.

Também foram estabelecidas, além dos incentivos fiscais, subvencGes econdmicas
concedidas em funcéo de contratacGes de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
empregados em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica regulamentada pela Portaria MCT n°. 557. Verifica-se que, em relacdo a
legislacdo anterior, houve uma ampliacdo consideravel no valor dos incentivos, possibilitando
uma reducdo importante dos custos de realizacdo de projetos de P,D&I pelas empresas.

Empresas beneficiadas pela Lei de Informatica ndo poderdo usufruir dos incentivos a
P&D constante na Lei do Bem. Essa lei considera inovacdo tecnoldgica a concepc¢éo de novo
produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que impliqguem melhorias incrementais e efetivo ganho
de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade no mercado (ALMEIDA
et. al., 2008).

N&o se beneficiam dos incentivos, portanto, gastos como a mera modernizagdo, a
aquisicdo de novos equipamentos industriais ou a simples aquisicdo de novas tecnologias
(WEISZ, 2006).

Nesse sentido, os programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) vém
ganhando espago crescente no planejamento dos governos federal, estaduais e municipais no

Brasil, animando processos de concertagdo federativa no setor.
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3.2. Programas do Governo Federal de Financiamento a Inovacéo no Brasil

No processo de elaboracdo desta dissertacdo, observou-se que existem VAarios
instrumentos para financiamento de CT&I no Brasil, sendo que os fundos setoriais se
destacam entre os demais. Para Lima e Rasoto (2010), esses fundos sdo de suma importancia,
pois trazem a estabilidade de recursos.

De acordo com Bueno e Torkomian (2014, p. 141), no Brasil, 0s mecanismos de apoio
financeiro podem ser classificados em trés categorias:

e Financiamento ndo reembolsavel: apoio financeiro de aplicacdo de recursos
publicos diretamente em empresas visando compartilhar 0s custos e riscos
inerentes as atividades de PD&I;

e Financiamento reembolsavel: ¢ a forma mais tradicional de fomento ao
desenvolvimento tecnoldgico, apresentando condi¢des vantajosas de encargos,
prazos de amortizacgdo e caréncia; e,

e Incentivos fiscais: concessdo de beneficios ou isencGes fiscais para empresas
que realizam projetos de PD&I por conta prdépria ou mediante coopera¢do com
ICT.

3.2.1. FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP)

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi criada em 1967 e esta vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o propdsito de institucionalizar o Fundo de Estudos
de Projetos e Programas. Em 1969 o governo lancou o Fundo de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6gico (FNDTC), que tem como objetivo financiar projetos em parcerias entre as
empresas e instituicdes de pesquisa, ou organizacbes sem fins lucrativos (MCTI, 2013).

Por esta razdo, a FINEP tem como missdo “promover e financiar a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros
de pesquisa e outras instituicdes publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros e
integrando instrumentos para o desenvolvimento econdmico e social do Pais”.

Seguindo a ldégica de financiamento a inovacdo e cooperagdo entre 0s agentes e
instituicdes do Sistema Nacional de Inovagdo, o Brasil criou os fundos setoriais de Ciéncia e
Tecnologia como instrumento da politica de inovacdo do Pais. De acordo com a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), as receitas sédo oriundas de impostos sobre a exploracdo de

recursos naturais e parcelas do imposto sobre produtos industrializados (IPI).
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Os fundos setoriais foram criados em 1999 e sdo os principais instrumentos para
obtencdo de recursos destinados a financiar atividades de inovacao no pais. Eles tém tornado
possivel a parceria entre empresas e universidades, seguindo, a légica institucionalista, de
disseminacéo e propagacdo do conhecimento, resultando em novos projetos e possibilidades.
Este tipo de método marca o inicio de um novo modelo de financiamento a inovagao, visando
a estabilidade de recursos e a promocdo de maior sinergia entre os agentes (universidades e
empresas), aspecto muito importante para a evolucdo do modelo.

De acordo com Valle et. al. (2002, p. 13), 0 modelo de gestao dos fundos setoriais teve
como objetivo desafogar os principais pontos de estrangulamento do Sistema Nacional de
Inovagéo. Dentre estes se destacam: a) a necessidade de estabelecimento de um padréo de
financiamento de longo prazo, com fontes estaveis e diversificadas; b) ampliacdo da base
instalada em C&T, reduzindo as disparidades regionais; ¢) maior vinculacdo entre a ciéncia e
o desenvolvimento tecnoldgico, a fim de se ampliar a capacidade inovativa nacional, o que
remete para a importancia de se estimular maior interacdo entre universidades e institutos de
pesquisa com o setor produtivo; d) priorizacdo e focalizagdo em areas criticas, que se mostrem
potencialmente estratégicas para o pais.

Como as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo as que mais necessitam de
recursos, representando os maiores gargalos do Sistema de Inovacdo, séo destinados
obrigatoriamente ao menos 30% dos recursos as mesmas (FINEP, 2013). O modelo evita a
concentracdo das atividades de Ciéncia e Tecnologia e possibilita a distribuicdo de seus
beneficios. Além disso, a alocacdo dos recursos é gerenciada de modo a reduzir a disparidade
entre as regides, além de medidas voltadas ao maior desenvolvimento cientifico e tecnologico
das mesmas, com programas de capacitacao, exploracdo das potencialidades locais etc.

Uma questdo que merece destaque é que os fundos setoriais tém como base, em seus
editais, projetos que tenham em sua composi¢do maior sinergia entre centros de pesquisa
publica e o setor privado, na condicdo de executor de atividades de pesquisa e agente
financiador. A perspectiva de Valle et. al. (2002) é que essa maior sinergia entre estes atores
permite ainda sensibilizar e conscientizar as empresas acerca de seu papel no
desenvolvimento do sistema nacional de inovacao.

Ainda de acordo com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o modelo de

gestdo concebido para os fundos setoriais é baseado na existéncia de Comités Gestores, um

17 Os fundos setoriais foram criados para a alavancagem de investimentos em setores chave para a economia, tais
como: aeronautico, agronegdcio, aquaviario, biotecnologia, energia, espacial, hidrico, infraestrutura, mineragéo,
petrolifero, salde, transporte, informatica, dentre outros.
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para cada fundo, com cada Comité Gestor sendo presidido por um representante do MCTI e
integrado por representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e

empresariais, além das agéncias do MCT, a FINEP e o CNPq.

3.2.2. CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO (CNPQ)

O caminho da investigacdo cientifica € o mais comum para a construcdo de teorias;
por isso, uma das principais preocupacfes da area se expressa na busca de seu préprio
entendimento do que é a pesquisa cientifica.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), através
dos fundos setoriais*®, busca "promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais e contribuir na formulagdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia"
(CNPQ, 2015™). Ainda de acordo com as informacdes contidas naquele sitio, para cumprir
sua missao, o CNPq dirige seus esforcos para duas metas basicas, o fomento a pesquisas, que
é o seu foco, e a difusdo de C&T (MUELLER; SANTANA, 2003, p. 3).

O Programa RHAE, criado em 1988, inicialmente denominado de Recursos Humanos
para Areas Estratégicas, teve um importante papel na disseminacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia & Tecnologia, explicitando a necessidade de implementacdo de mecanismos voltados
para a capacitacdo tecnoldgica de Recursos Humanos em apoio ao desenvolvimento

tecnoldgico nacional.

Para a implementacdo do RHAE foram criados instrumentos de fomento
inovadores, sob a modalidade de bolsas de fomento tecnolégico, os quais,
desde entdo, vém contribuindo de forma bastante significativa para a
ampliacdo do esforco de consolidacdo da base técnico-cientifica nacional.
Tal esfor¢co vem permitindo a inclus&o do setor empresarial ndo apenas como
cliente do Sistema, mas, principalmente, como parceiro do Estado na
construgdo de uma cultura cientifica e tecnoldgica mais apropriada para 0s
desafios da inovacdo tecnoldgica. Dado que sua meta é a formacdo de
recursos humanos em areas estratégicas para desenvolvimento do pais, o
CNPqg dispende recursos financeiros, na modalidade de bolsas, para a
iniciacdo e gestdo de programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de
projetos. Além disso, ainda investe em agdes de proliferagdo cientifica e
tecnoldgica com apoio financeiro a promocgdo de eventos cientificos e a
participacdo de estudantes e pesquisadores nos principais congressos e

8 0 CNPQ estimula a fixacdo e capacitagido de recursos humanos no pais com destacado desempenho
académico e tecnolégico e/ou reconhecida competéncia profissional em areas estratégicas e temas de interesse
dos Fundos Setoriais.

9 Disponivel em: <www.cnpg.br.>
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eventos nacionais e internacionais na area de ciéncia e tecnologia
(PEREIRA, 2012, p. 116).

Existem vérias modalidades de bolsas que podem ser pleiteadas junto ao CNPq. De
uma forma geral, estas modalidades sdo agrupadas em trés categorias: bolsas individuais no
pais, bolsas individuais no exterior, bolsas por quota no pais.

H& duas maneiras principais de acesso ao fomento: a demanda espontanea e a
demanda induzida, sendo que a ultima estrutura possui dois tipos de programas: programas

tematicos e setoriais; e programas regionais, e € disponibilizada por meio de editais.

3.2.3. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES)

Desde 2011, o BNDES, em parceria com a FINEP e outros 6rgaos publicos, participa
do Plano Inova Empresa®. Este tem como objetivo fomentar projetos de apoio & inovacéo
em diversos setores considerados estratégicos pelo governo federal, tais como: petrolifero,
aéreo, infraestrutura, energia etc.

De acordo com os dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 0s
investimentos em pesquisa e inovagdo no setor produtivo, no Brasil, chegaram a marca 1,6%
do Produto Interno Bruto (PIB), em 2010. Mesmo assim, ainda € um nivel baixo, em
comparagdo com 0s paises mais industrializados do mundo, que investem em média, 2,5% do
PIB no desenvolvimento de produtos mais competitivos para o mercado. O Plano Inova
Empresa surge, justamente, para reverter esse quadro, tentando aumentar para 2% do PIB os
investimentos publicos e privados em inovacao.

E de ampla ambrangéncia o reconhecimento da relevancia do BNDES como fonte
publica de financiamento para investimentos em expansao e modernizacao do setor produtivo
e da infraestrutura do pais, os quais carregam, na maioria das vezes, inovagdes. Mesmo sendo
dificil avaliar, ao longo do tempo, a atuacdo precisa do BNDES no financiamento a inovacéo,
sO recentemente as informacdes sobre o apoio e financiamento direto a inovacdo passaram a
ser registradas de forma sistematica separadas das demais acdes. O fato é que, muito embora o
BNDES sempre tenha apoiado atividades inovadoras, a inovacdo s6 entrou na agenda do

banco, de forma explicita, nos ultimos anos (CNI, 2014).

2 por meio do Inova Empresa, séo realizados Planos Conjuntos, que consistem em chamadas publicas para a
selecdo dos projetos que serdo contemplados pelos mecanismos de apoio disponiveis pelo BNDES, pela FINEP e
pelos 6rgdos publicos participantes.



47

O Plano Inova Empresa, basicamente, divide-se em duas linhas principais: a primeira
esta relacionada ao financiamento, na qual destaca-se a preocupacdo em organizar 0 acesso
aos recursos pelas empresas e possibilitar o cruzamento de varios instrumentos ja existentes —
capital de risco, crédito, subvencdo — com uma unica porta de entrada, em um mesmo projeto:
0 BNDES e a FINEP. A segunda est& baseada na criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial (EMBRAPII), uma organizacdo social ainda em formacgdo que contaré
com R$ 1 bilhdo para apoiar o intercambio entre empresas e institutos tecnologicos na
execucdo de projetos inovadores.

As operagdes relacionadas ao BNDES FUNTEC (fundo de tecnologia) séo realizadas
na forma de apoio direto, na modalidade ndo reembolsavel e limitadas a 90% do valor total do
projeto. Podendo ser apoiados com recursos do programa projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, inseridos nas chamadas (os editais tematicos
direcionam 0s recursos as areas prioritarias estabelecidas pelo Plano) dos Planos Inova
Empresa: Inova Aerodefesa; Inova Agro; Inova Energia; Inova Petro; Inova Salde; Inova
Sustentabilidade; PAISS Agricola (SNICKER; VENTURA, 2014, p. 11).

Nascimento Neto (2013, p. 3), explica que:

[...] estéo entre as a¢Oes a serem incentivadas nos sete eixos estratégicos: (1)
Agropecudria e Agroinddstria: insumos; mecanizacdo e agricultura de
precisdo; genética; rastreabilidade, planejamento e controle de produgdo
agropecudria; sanidade agropecudria e bem-estar animal; equipamentos,
tecnologia de alimentos e embalagens com novas funcionalidades; (2)
Energia: redes elétricas inteligentes; veiculos hibridos e eficiéncia energética
veicular; tecnologias para gaseificacdo da biomassa; (3) Petr6leo e gas:
tecnologias para a cadeia do pré-sal e para a exploracdo do gas ndo
convencional; (4) Salde: investimentos em oncologia e biotecnologia;
equipamentos e dispositivos médicos; (5) Defesa: propulsdo espacial,
satélites e plataformas especiais; sensores de comando e controle; (6)
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo: computagdo em nuvem,
mobilidade e internet; semicondutores e displays; softwares; banda larga e
contetdos digitais; e, (7) Sustentabilidade socioambiental: combate aos
efeitos de mudangas climéticas, efeito estufa e poluentes; tratamento de
residuos, aguas e solos contaminados; reducdo do desmatamento da
Amazonia; mobilidade e transportes sustentaveis; saneamento ambiental.

A Confederacdo Nacional da Industria (2014) mostrou que Varios editais, no d&mbito
do Inova Empresa, foram langados, até dezembro de 2013. A maior parte deles previa a
integracdo dos instrumentos, com excecdo dos editais de subvencdo, lancados exclusivamente
pela FINEP. Séo eles: Inova Energia; Inova Aerodefesa; PAISS; Inova Saude/Biofarmacos;
Inova Salde/Equipamentos Médicos; Inova Salude/Eg. Médicos/Cooperativo; T1 Maior,

Tecnova; Parques Tecnoldgicos; Subvencdo-Nanotec; Subvencdo Construcdo Sustentavel e
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saneamento ambiental; Subvencdo Biotecnologia; Subvencdo Tecnologia Assistiva. Mais
recentemente, foi langado o edital do Inova Auto.

Os principais resultados, de acordo com os registros da FINEP e do BNDES, apontam
para o fato de que a demanda por recursos da grande maioria dos editais dos Inova foi maior
do que a oferta. O déficit total, considerando os editais exclusivos da FINEP no ambito do
plano, foi de R$ 8,1 bilhGes, o que traz um alerta para 0 governo a respeito da pressao do
sistema de inovacdo sobre os recursos publicos e a necessidade de revisar e ampliar a
dimensao da oferta (CNI, 2014).

3.2.4. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (BNB)

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e
do Centro-Oeste (FCO), criados em 1989, constituem um dos principais instrumentos de
promocao e financiamento das atividades intrinsecas a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n° 6.047 de 2007. Esses recursos destinados ao
desenvolvimento regional sdo gerenciados pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIN), e
0s empréstimos sdo concedidos por meio dos bancos operadores.

O objetivo do FNE Inovacdo é financiar a implantacdo, expansdo, modernizacéo,
reforma e relocalizacdo que viabilizem inovagbes em produtos, servigos, processos e/ou
marketing nos empreendimentos ou no desenvolvimento da inddstria regional de software e
das empresas de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagédo (TIC). Considera como empresas
privadas (firmas individuais e pessoas juridicas), constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no pais, na forma da Lei, bem como os produtores rurais,
atendidos individualmente ou por meio de suas entidades associativas.

As aplicacbes do FNE sdo norteadas por programac@es anuais que espelham a cada
ano as atualizagcBes do marco regulatério dos fundos constitucionais, as politicas publicas
federais e estaduais, assim como as mudancas geradas pela dinamica socioecondmica regional
e nacional. Parte desse processo, a presente Programacdo Anual do FNE documenta o
planejamento da aplicagéo dos recursos do fundo, trazendo as regras gerais, 0s programas de
financiamento, bem como o plano de aplicagdo, com as projecdes de distribuicdo do
orcamento previsto para 2015, de R$ 13,3 bilhdes (BNB, 2014).

As inovacOes apoiadas sdo as caracterizadas por investimentos que melhorem a
competitividade do empreendimento, seja por diversificacdo da linha de produtos ou servicos,

diferenciacdo no mercado de atuagdo, utilizacdo de novos materiais, matérias primas ou
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embalagens, melhoria nos processos, significativo aumento de produtividade, agregacéo de
servigos ou novas funcionalidades, substituicdo de importacOes ou efetivo ganho de qualidade
no produto ou servico a ser disponibilizado (BNB, 2014).

De acordo com o BNB (2014, p. 55) o programa tem como publico-alvo empresas
privadas (firmas individuais e pessoas juridicas), constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no pais, na forma da Lei, bem como os produtores rurais,
atendidos individualmente ou por meio de suas entidades associativas, com limites maximos
de financiamento conforme Tabela 1.

Tabela 1 - FNE Inovacéo - limites de financiamento (investimento —em %)

Baixa Renda, Renda Estagnada e

Porte/Tipologia da Regido Dinamica Alta Renda
Mini/Micro/Pequeno 100 100
Pequeno-Médio 100 95
Meédio 95 90
Grande 95 80

Fonte: BNB, 2014.

E importante destacar também que o FNE INOVAGCAO se apresenta como um
programa de crédito que pretende desfazer a concepcdo um tanto equivocada que a inovagao
estaria restrita @ implantacdo de alta tecnologia com a necessidade de grandes investimentos.

A préxima sessdo fara uma analise sobre os indicadores de inovacdo e dados de
financiamento a inovacao.
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4. ANALISE DOS DADOS DOS PROGRAMAS FEDERAIS DE FINANCIAMENTO A
INOVACAO NO BRASIL — O CASO DO NORDESTE: 2008 A 2013.

O Nordeste € caracterizado por ser uma regido com uma disparidade no tocante a que
demonstrem melhor desempenho socioecondmico em relagdo as regides mais desenvolvidas
do pais (Sudeste e Sul), e nesse sentido, como faz parte da regido nordeste, Alagoas também
faz parte deste hall de indices que expressam uma situacdo preocupante.

O cerne deste capitulo é tentar caracterizar alguns fatores que podem contribuir para
que um sistema de inovagdo seja mais ou menos consolidado, tais como nimero de doutores,
instituicdes e iniciativas ligadas ao processo de inovacdo, niumero de universidades, entre
outros. Espera-se, assim, que o(s) estado(s) que tenham uma estrutura mais diversificada, em
se tratando dos fatores supracitados tenha(m) maior capacidade de captar recursos dos
Programas e Planos selecionados, uma vez que um ambiente de C,T&l mais robusto
proporciona melhores condi¢cBes para interpretar os editais das chamadas publicas dos

programas bem como melhores condicGes de aproveitamento dos fundos de financiamento.

4.1. Indicadores e Caracteristicas do Ambiente Inovador da Regido Nordeste

O relatorio do CGEE (2011, p. 31) discorre sobre as caracteristicas do ambiente de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Nordeste da seguinte maneira:

[...] no Nordeste, de um lado, os elevados esforgos para acelerar o
desenvolvimento da regido foram exitosos para permitir que sua matriz
produtiva, agora mais diversificada, viesse a acompanhar o ritmo mais
acelerado do restante da economia nacional. Mas ndo tem sido capaz de
fazer a regido convergir para 0s mesmos niveis de renda e condicOes de vida
daquela: a renda per capita média do Nordeste ainda se encontra em 2007 no
patamar de 50% da renda nacional. De outro lado, 0 crescimento da
economia nordestina ainda ndo foi capaz de impulsionar adequadamente as
varias sub-regides do interior nao-litordneo. No grande territério semiarido
nordestino que cobre a grande maioria de seus estados, a conformacdo da
rede urbana e das atividades socioecondmicas é escassa relativamente ao
tamanho das areas metropolitanas do litoral.

Nesse sentido, o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento

Sustentavel do Nordeste (CGEE, 2014, p. 17), enfatiza o seguinte:

A elaboracdo de um plano para a promocao da ciéncia, tecnologia e inovagéo
no Nordeste do Brasil ocorre em um ambiente de grandes transformagdes no
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contexto mundial e nacional, que vém influenciando e continuard
impactando a trajetéria do desenvolvimento desta regido. Por isso é
pertinente fazer um esboco das tendéncias do ambiente mundial e brasileiro
dos anos recentes, que, por sua vez, devem impactar o futuro préximo, além
de explicitar mudancas importantes que vém acontecendo no Nordeste, nas
varias dimensdes da realidade regional, e identificar desafios a serem
enfrentados nos proximos anos.

Cooke (2001; 2002 apud ROSARIO et. al., 2011) detalha que um Sistema Regional de
Inovacéo e constituido por quatro elementos basicos que completam o modelo analitico de
sistema regional. Os elementos unem caracteristicas do sistema de producdo e inovagdo e da
rede organizacional e infraestrutura institucional que permitem a existéncia de atividades
inovativas. As empresas, presentes no sistema de producdo e inovacao, e a infraestrutura de
conhecimento sdo sustentadas pelas instituicGes e pela politica regional de inovacdo. As
firmas sdo consideradas organizagOes de aprendizagem com capacidade de interagir com
outras firmas e organizacdes que se encontram em seu ambiente.

OrganizacGes publicas ou privadas, que fazem parte da infraestrutura, sdo elementos
fisicos e organizacionais necessarios para 0 apoio a inovacao, e podem desempenhar papéis
diferentes por meio da producdo, financiamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da
inovacdo. Nominalmente, essa infraestrutura € composta por universidades, incubadoras de
empresas, parques cientificos, parques tecnoldgicos, centros de pesquisa publicos e privados,
agéncias consultivas, 6rgdos reguladores da propriedade intelectual e 6rgédos financiadores da
inovagdo (ASHEIM, 1995).

Outro ponto que merece atencdo é o fato das instituicdes serem as regras do jogo para
que haja incentivo econdémico na busca pela inovagdo. De modo geral, “instituicdo” é toda e
qualquer acdo que regule o desenvolvimento de inovagdes, de novas firmas e de novas
organizacOes que sustentem o carater inovador de um sistema de producdo regional baseado
em conhecimento (ROSARIO et. al., 2011).

O ultimo elemento vem do conjunto de politicas publicas que conduz os incentivos
regionais para reforcar a atividade inovadora. Tais politicas sdo destinadas a melhorar a
interacdo entre o conhecimento das infraestruturas, empresas e instituicbes. Além disso, estas
politicas devem responder as necessidades individuais e coletivas para a inovagdo. Em outras
palavras, sdo desenvolvidas politicas de apoio as regides com potencial endégeno, através do
incentivo a difusdo de tecnologias a escala regional (COOKE, 2001).

E notorio que um programa e/ou plano de desenvolvimento de CT&I tem de ter como
missdo estimular a producédo, apropriacdo e difusdo de conhecimentos que levem a cabo o

avanco técnico da estrutura produtiva e a um melhor indicador da qualidade de vida da
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populagdo de um dado local, por meio do emprego de bases de conhecimento e do
desenvolvimento de competéncias inovativas de empreendedores, pesquisadores e sociedade
organizada, sabendo-se que estes sdo agentes fundamentais da formulacdo e implementacéo
de politicas.

Diante disso, a base cientifica e tecnoldgica, a estrutura produtiva e a capacidade de
aprendizagem da populagdo regional constituem fatores fundamentais para o arcabougo das
metas contempladas no Plano. A base de CT&lI sera fator mais importante na medida em que
corresponder as demandas da populacdo e da estrutura produtiva, promovendo
compartilhamento de conhecimento, cientificos e tradicionais, entre agentes locais e entre
estes e agentes externos. Por outro lado, a populagdo e a estrutura produtiva mais se
beneficiardo da base de CT&I quanto maiores forem suas habilidades para com ela
interagirem.

De acordo com a CGEE (2014), na Gltima década, a base cientifica e tecnoldgica do
Nordeste foi especialmente impactada pelas politicas nacionais de CT&I orientadas a reducéo
da assimetria existente na base cientifica e tecnoldgica brasileira, construida ao longo dos
ultimos 50 anos.

No caso do Nordeste, que é caracterizado como uma regido periférica, mesmo
reconhecendo que inovacao € fator essencial para o processo de acumulagdo, caracteristicas
que definiram sua formacdo socioecondmica (tais como agricultura e industria intensivas em
trabalho de baixa produtividade e baixa escolaridade) limitam a incorporacdo e expansao de
competéncias e equipamentos necessarios a dinamica da inovacao em diversos setores. Diante
disso, um enorme contingente da sociedade permanece a margem do processo criativo,
aumentando a parcela da méo de obra que ndo consegue atender as exigéncias de qualificacdo
para inovagdo contemporanea.

Em se tratando de politica de CT&I para a regido Nordeste, é visivel a necessidade de
estimulos para aumentar a difusdo de inovacGes realizadas por agentes econdmicos situados
em outras localidades e também elevar as capacidades enddgenas da regido para inovacdo,
conseguindo identificar variedades de produtos e atores da economia de acordo com sua
insercdo no mercado. De outro lado, é de extrema importancia dinamizar os nichos informais
onde se encontra parte substancial dos agentes regionais, cujas habilidades esbarram na
limitacdo de oportunidades de acesso a educacdo e aprendizagem. Mesmo distante dos
exemplos de sistemas mais desenvolvidos observados em regifes e paises mais avangados,
pode-se afirmar que algumas autoridades e setores empresariais dos estados do Nordeste

despertaram para a construcdo de seus sistemas de inovacdo e tém impelido, com apoio do
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governo federal, a criagdo de instrumentos, organizagdes, instituicdes de suporte a inovagdo e
a adequacdo de seus contextos para a dindmica inovativa (CGEE, 2014). Identificou-se que a
grande barreira a ser enfrentada é complexa, especialmente no que diz respeito a articulacédo
das relacdes entre as partes dos sistemas, no que pesem o fato de que os componentes atuam
historicamente e dos fluxos de informacéo e cooperacdo entre 0s agentes para que se elevem
suas capacidades inovativas. Encarar esses desafios exigem mudancas culturais de grandes
proporcles que requerem compreensdo mais aprofundada do contexto regional em que se
situa a CT&I regional.

Outro aspecto importante é que, em relacdo a regido Nordeste, 0 avango recente de sua
base cientifica e tecnoldgica foi alicercada, de forma muito intensiva, no processo de
expansdo e interiorizacdo das universidades publicas, nas politicas de desconcentracao e de
correcdo de assimetrias no sistema de CT&I adotadas pelo governo federal na Gltima década,
compreendendo-se estas como relevantes iniciativas positivas (CGEE, 2014).

A uniformidade nos programas de ambito federal voltados a construcdo desse
importante ativo, sem distinguir as especificidades dos diferentes espacos do territorio
brasileiro, contribui, na auséncia de agendas préprias de pesquisa em nivel local, para
incentivar o distanciamento da base cientifica e tecnoldgica das demandas da base produtiva e
da sociedade locais.

Essa discussdo é detalhada no seguinte ponto, de acordo com o relatério da CGEE
(2014, p. 40):

A distancia que separa o Nordeste das regifes brasileiras mais dindmicas, no
que diz respeito aos indicadores educacionais, cientificos e tecnoldgicos, a
formac&o limitada de recursos humanos qualificados, & baixa capacidade de
absorcdo de talentos e da estrutura de pesquisa e inovagdo, exige politicas e
agendas especificas e criativas que acelerem o processo de emparelhamento
com o resto do Pais, o qual, por sua vez, ja apresenta fragilidades frente aos
padrBes dos lideres emergentes asiaticos.

4.1.1. INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA

A regido Nordeste detém 14% dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT), com instituicdes sede de redes nos estados de Pernambuco, Bahia, Ceara, Rio Grande
do Norte, Sergipe e Paraiba. As Universidades Federais de Pernambuco, da Bahia e do Ceara
estdo entre as 10 instituicbes nacionais com maior participacdo de pesquisadores nacionais

(CGEE, 2014). Grande parte dos INCT regionais faz referéncia a temas como recursos
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naturais, de certa forma, ligados a questfes da pobreza. Pautas da fronteira do conhecimento
sdo tratadas de maneira mais ténue. Apesar de estar entre os objetivos do programa a
integracdo com o sistema produtivo, a maior parte dos Institutos ndo contempla a base
produtiva local.

O levantamento realizado sobre o montante de novas organizaces, infraestruturas de
pesquisa e inovagao publicas e privadas e respectivas iniciativas, com viés a cobertura de
demandas dos setores produtivos, em especial ligados a investimentos em novas areas na
regido, é apresentado posteriormente no Anexo 1.

Os dados em anexo estdo sintetizados na Figura 2. Nela, percebe-se a lideranca dos
estados da Bahia, Pernambuco e Ceard, respectivamente, na presenca de instituicoes

capacitadoras na geracdo de inovacao.
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Figura 2 — Namero de institui¢Ges publicas e privadas geradoras de inovacdo nos estados
do Nordeste em 2013

Fonte: Elaboragdo prépria com base em CGEE, 2014.

Através do Anexo 1 também é possivel observar que os estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco contam com um arranjo institucional mais consolidado, com a presenca de varios
atores interagindo no sistema, marcando também a abrangéncia em vérios setores, como: no
caso da Bahia, em Biotecnologia, industria automotiva e energia; Pernambuco com industria
automotiva, petréleo e gas e quimica, e; Ceard com forte presenca em setores estratégicos
(Petréleo e gas, Farmacos, TIC etc). Cabe destacar, levando-se em consideracdo o anexo 1,
que os estados do Piaui (que ndo possui nenhuma iniciativa), Maranhdo e Alagoas tém um

sistema ainda incipiente e em fase de maturacao.
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Um estado, conforme o Anexo 1, que chama a atencéo pela forte interagdo entre o
arranjo institucional em setores-chave é a Paraiba, que apresenta uma configuracdo que marca
um enorme esforco na industria de desenvolvimento de software e inovagao e novos negocios.

Uma populacdo com elevados niveis de educacdo e de padrdo de qualificacdo
profissional, que consegue se ajustar aos permanentes avancos tecnoldgicos do processo de
trabalho e dos bens e servicos em geral, é condigdo necessaria para um SRI mais forte, bem
como para o desenvolvimento do pais, para sua competitividade e para a propria qualidade de
vida de seus cidadaos. Alcancar padroes satisfatorios de educacdo e qualificacdo profissional
é um dos maiores desafios que se colocam para o Brasil e, principalmente, a regido Nordeste.

Gongalves (2007) afirma que a qualidade da vizinhanca é fator essencial para o
processo de transbordamento tecnoldgico. Logo, baixos indices de industrializacdo, de
escolaridade da populacdo adulta, de doutores, de empregados com formacdo tecnologica, de
diversidade tecnold6gica e uma estrutura industrial concentrada em poucas empresas
funcionam como barreiras ao processo de difusdo espacial da atividade tecnolégica entre as
microrregides brasileiras, medida por patentes. Nesta linha de raciocinio Brennand e

Brennand (2012, p. 181) explicam que:

[...] para assegurar uma melhor inser¢do do Brasil na C&T global, os
objetivos estratégicos nacionais colocam a expansdo da educagdo com base
em dois objetivos fundamentais: realizar a expansdo qualificada e
diversificada das oportunidades de oferta de ensino superior, orientada a
partir de um planejamento indicativo de prioridades; implantar novas
diretrizes curriculares, indicando revisdes com vistas a formar cientistas e
demais profissionais com perfis adequados as novas exigéncias do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

As InstituicBes de Ensino Superior (IES) sdo de extrema importancia ndo somente na
formacao de recursos humanos, mas também na geracdo de conhecimentos técnico-cientificos
para o desenvolvimento socioecondmico no contexto dos Sistemas de Inovacdo. Sdo agentes
basilares e auxiliam o processo de criacdo e disseminacdo, tanto de novos conhecimentos,
guanto de novas tecnologias, através de pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
e, por essa razdo, sdo encaradas como agentes estratégicos para o catch-up®* (CHIARINI;
VIEIRA, 2012).

As instituices de ensino superior produzem resultados de pesquisa que podem ser
diretamente apropriados pelas empresas no seu processo de inovagdo — seja para solugéo de

problemas, seja para a criagdo de novos processos e produtos. Além do mais, as IES

2! Processo no qual um grupo de paises compete com sucesso com 0s paises ricos, cresce mais rapidamente do
que eles e assume um papel decisivo entre as na¢cdes do mundo.
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produzem profissionais e pesquisadores qualificados. Estes, ao serem incorporados pelas
empresas e outros setores da sociedade, levam consigo ndo apenas conhecimento cientifico
recente, mas também habilidades para resolver problemas complexos, realizar pesquisa e
desenvolver novas ideias.

A Tabela 2 demonstra uma disparidade intra-regional acentuada, no periodo
selecionado, uma vez que, o estado da Bahia, por exemplo, tem um nimero de Instituicbes de
Educacao Superior (IES), para o ano de 2008, 900% maior que o estado de Sergipe, que
permanece nesse patamar ao longo do periodo (2008-2013), embora seja preciso uma analise
mais detalhada, em funcdo da diferenca entre as dimensdes destes estados. No caso dos
estados de Pernambuco e Ceara, segundo e terceiro lugares, respectivamente, percebemos que
0 ndmero de instituicbes permanece estavel ao longo do tempo.

Tabela 2- Namero de Institui¢cbes de Educacdo Superior na Regido Nordeste (2008-2013)

UF/ ANO 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Alagoas| 24 556 25 558 25 577 26 602 30 68 27 605
Bahia| 125 28,94 127 2835 116 2679 115 26,62 116 2642 118 26,46
Ceard| 52 1204 51 11,38 48 11,09 53 1227 54 1230 54 12,11
Maranhdo| 29 671 32 7,14 32 739 30 694 32 729 33 7,40
Paraiba| 34 787 37 826 37 855 38 880 37 843 36 807
Pernambuco | 96 22,22 100 22,32 95 2194 94 21,76 96 21,87 98 21,97
Piaui| 35 810 37 826 38 878 37 856 34 7,74 39 874

Rio Gra”ﬂiftg 23 532 24 536 27 624 25 579 24 547 25 561
Sergipe| 14 324 15 335 15 346 14 324 16 364 16 3,59
Nordeste | 432 100 448 100 433 100 432 100 439 100 446 100

Fonte: MEC/INEP.

Ganha énfase, nesse panorama, a interiorizagdo das IES em toda a regido, com
destaque para o estado de Pernambuco, que tinha IES publicas na capital e 22 no interior, no
ano de 2009 e passou a ter 26 no interior, no ano de 2013. De toda forma, as IES particulares
tém um peso de 90% no Nordeste para todo o periodo. Ao comparar com a regido mais
desenvolvida do pais (Sudeste) nota-se 0 quanto o Nordeste precisa evoluir em termos de
indicadores de inovacao, a saber, nivel de educacgdo, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero de Institui¢des de Educacao Superior na Regido Sudeste (2008-2013)

UF/ ANO 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
ES| 88 8,23 88 8,07 88 7,53 88 7,74 88 7,50 83 7,25
MG| 308 2881 309 2835 370 3165 335 2946 346 2950 338 29,52
RJ| 136 12,72 137 12,57 139 11,89 137 1205 141 12,02 134 11,70
SP| 537 50,23 556 51,01 572 4893 577 50,75 598 50,98 590 51,53
Sudeste [ 1.069 100 1.090 100 1.169 100 1.137 100 1.173 100 1.145 100

Fonte: MEC/INEP.
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Ao logo do periodo, apenas o estado de Sdo Paulo possui maior nimero de IES que
todo o Nordeste. Se comparar as regides, pela tabela acima, visualizamos que o nimero de
InstituicOes de Ensino Superior € 250% maior que o da regido Nordeste. Desse montante, as
instituicbes puablicas contam com, aproximadamente, 10%, sendo 90% constituido de

instituicdes privadas®.

4.1.2. NUMERO DE DOUTORES

Outro aspecto importante a considerar, refere-se ao indicador do potencial cientifico e
tecnoldgico gerado a partir do numero de doutores atuando na regido. O sistema de pos-
graduacdo tem propiciado um crescente nimero de mestres e doutores, em um leque
diversificado do conhecimento. A associagdo entre pds-graduacdo e pesquisa possibilitou a
evolucdo positiva de diversos indicadores, entre eles as publicacdes cientificas. As proprias
exigéncias de titulacdo e qualificacdo do corpo docente adotadas pelas universidades foram
sustentadas pela atuacdo decisiva de trés grandes agéncias federais: o Programa Nacional de
Pds-Graduacdo da CAPES; o CNPq e FINEP. Essas trés agéncias foram centrais no sucesso
da pesquisa no Brasil (SANTOS et. al, 2009).

Nesse sentido, o crescimento da producdo cientifica, na formacdo de doutores, nos
sistemas de apoio a P&D empresarial criam novas oportunidades, a0 mesmo tempo em que
demandam analise cuidadosa para que sejam identificados os gargalos e as oportunidades de
melhoramentos. Todos estes sdo fundamentos essenciais para que as politicas para C&T&I
sejam cada vez mais politicas de estado, e ndo de governos, e contribuam cada vez mais para
0 desenvolvimento econdmico e social dos brasileiros.

Pavitt (1998) explica que a relacdo causal entre desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é no sentido do ultimo para o primeiro, de modo que a dire¢do da pesquisa
cientifica de um pais € influenciada de forma intensa pelas naturezas dos problemas sociais e
tecnoldgicos nacionais, sendo este o motivo pelo qual os paises se especializam em
determinadas areas cientificas de acordo com seus requerimentos sociais.

Em nameros absolutos, conclui-se que aproximadamente 70% do total de doutores da
Tabela 4 estdo lotados no setor publico e 30% no setor privado. Do montante que esta lotado
na categoria publica, cerca de 39.000 (65% do total) se encontra na esfera federal e 0s outros
45% (cerca de 21.000 doutores) na estadual (35%) e municipal (10%).

22 E vélido destacar que as IES privadas favorecem inovagdo, uma vez que, também, capacitam recursos
humanos, em diversas areas, 0s quais colocaram seus conhecimentos em prética, tanto no setor publico quanto
no privado.
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Cabe ainda salientar que, no periodo selecionado, 80% do total de doutores estdo em
universidades e 5,1% em centros universitarios, 13,5% em faculdades e, aproximadamente

1,4% em institutos tecnoldgicos.

Tabela 4 - Numero de Doutores Formados na Regido Nordeste (2008-2013)

UF/ ANO 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Alagoas| 594 4,78 691 4,59 825 4,92 954 495 1173 548 1.198 5,00
Bahia| 3.240 26,07 3.202 2128 4.012 2392 4416 2290 4.853 22,67 5429 22,66
Ceard| 1605 1292 2038 1355 2188 1304 2529 1311 2844 1328 3.262 13,62

Maranhdo| 443 3,57 727 4,83 665 3,96 928 481 1094 511 1383 577

Paraiba| 1675 1348 2169 1442 2298 1370 2839 14,72 3.080 14,39 3.594 15,00

Pernambuco| 2.775 22,33 3.044 2023 3504 2089 3616 1875 3.924 1833 4.155 17,34

Piaui | 434 3,49 633 4,21 694 4,14 903 468 1061 49 1119 4,67

Rio Grande do
Norte

Sergipe | 557 4,48 740 4,92 906 5,40 928 481 1039 485 1257 525
Nordeste 12.426 100 15.046 100 16.773 100 19.285 100 21.408 100 23.958 100

1.103 8,88 1.802 1198 1681 1002 2172 1126 2340 1093 2561 10,69

Fonte: MEC/INEP.

O Sudeste formou cerca de 3 vezes mais doutores que o Nordeste no periodo
selecionado, sendo a iniciativa publica, principalmente as universidades federais, a maior

responsavel pela formacao (Tabela 5).

Tabela 5 - NUmero de Doutores Formados na Regido Sudeste (2008-2013)

PL\JI\II:C/) 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
ES 812 2,00 1.276 2,54 1.113 2,28 1.807 3,40 1.987 3,32 2.081 3,35

MG 7405 1827 9578 19,09 10.141 20,77 11.734 22,09 12.640 21,13 13.614 21,92

RJ 9.924 2449 11625 2318 12300 25,19 8958 16,86 13.768 23,02 14.023 22,58

SP 22385 5524 27.682 5519 25270 51,76 30.623 57,65 31416 52,53 32385 52,15
Sudeste | 40.526 100 50.161 100 48.824 100 53.122 100 59.811 100 62.103 100

Fonte: MEC/INEP.

Pela Figura 3, abaixo, percebemos que as areas mais tradicionais tém o maior nimero
de doutores, no entanto, ha uma discrepancia muito grande, entre o Sudeste e 0 Nordeste, em
todas as grandes areas de conhecimento. A diferencga chega a quase 350% na area Ciéncias da
salde e, aproximadamente, 320% na grade area de engenharia, fator esse que pesa muito para

a producdo de conhecimento em setores chave da economia.
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Né&o Informado
Linguistica, Letras e Artes
Engenharias

Ciéncias Sociais Aplicadas
7,29% B Sudeste
734% m Nordeste

Ciéncias Humanas
Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias da Saude 8,38%
Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Agrarias

0,00% 2,0006 4,0000 6,000 8,000 10,00%

Figura 3 - Participacdo Percentual das Grandes Areas do Conhecimento no Nordeste X

Sudeste Sobre Total de Doutores Titulados no Brasil, 2013.
Fonte: Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

O argumento de parte da comunidade cientifica brasileira, assim como dos gestores e
tomadores de decisdo em C&T é que ha necessidade de aumentar o nimero de doutores,
principalmente em areas estratégicas, como as de engenharias, por exemplo, tendo como meta
os valores relativos exibidos pelos paises avancados. E a politica para a pds-graduacao
caminha nessa dire¢do (VELHO, 2007).
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Figura 4 — Namero de Doutores por Habitante em Relacéo as Regides Brasileiras

Fonte: Elaboracdo prépria com base em CNPq.
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A anélise regional mostra que a regido brasileira que mais avancou desde o ano de
2000 até 2010 em relacdo a formacdo de doutores, relativamente a sua populagéo foi a regido
Sul, sequida do Sudeste e Centro Oeste (Figura 4). J& a analise intra-regional (Figura 5)
mostra que Paraiba e Rio grande do Norte foram os estados que mais avancaram na formacao
dessa mao de obra qualificada. Alagoas estd na mesma posi¢do relativa da Bahia e Ceara.
Maranhdo é o pior estado no avanc¢o desse fator inovativo.
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Figura 5 — Numero de Doutores por Habitante em Relacédo as Regides Brasileiras
Fonte: Elaboracgdo propria com base em CNPq.

4.1.3. INCUBADORAS

Outro importante indicador do ambiente institucional de inovacdo é o nimero de
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos, que, segundo Enriquez e Costa (2001) as
incubadoras de empresas e 0s parques tecnoldgicos sdo elementos que constituem sistemas
locais de inovacdo tecnoldgica, uma vez que tornam possivel a transferéncia de tecnologia
entre a universidade e o setor produtivo. Nos locais onde estdo situados, criam politicas de
suporte as empresas incubadas na gestdo tecnoldgica e, sobretudo, sdo o centro mais
importante da cultura empreendedora das regides. Elas sdo estruturas desenhadas para
estimular a criagdo, o desenvolvimento e a consolidacdo de empreendimentos competitivos e
inovadores.

De acordo com Steiner et. al. (2008) as incubadoras contribuem para a alavancagem
regional, diminuem os riscos dos empreendimentos - uma vez que favorecem a criagdo de

novas empresas e empregos - sdo altamente geradoras de emprego - e 0 custo de emprego é
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muito mais baixo do que uma grande empresa - e ainda contribuem para melhorar a
distribuicéo de renda das regides onde atua.
Dornelas (2002), ao fazer uma analise detalhada sobre incubadoras, as distribui em
trés modalidades, de acordo com suas caracteristicas principais:
1. Incubadoras de Empresa dos Setores Tradicionais: sdo incubadoras que abrigam
empresas dos setores tradicionais da economia, detentoras de tecnologia ja existentes,
mas que queiram agregar valor, através do incremento de alguma inovacdo ao seu
produto ou processo de producéo.
2. Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica: sdo incubadoras vinculadas a algum
centro de pesquisa, constituindo empresas, cuja principal atividade esta direcionada a
algum tipo de inovacao tecnoldgica, proveniente de pesquisas aplicadas.
3. Incubadoras de Empresas Mistas: sdo incubadoras que constituem empresas de base

tecnoldgica e empresas dos setores tradicionais.

Tecnologia Mista Tradicional

AL BA CE MA PB PE RN SE

Figura 6 - Numero de Incubadoras de Empresas na Regido Nordeste, por Setor, 2013.
Fonte: Alon, 2013.

Na Figura 6, que mostra a distribui¢cdo das incubadoras por estados, podemos observar
qgue Pernambuco, Ceara e Bahia levam vantagem em relacdo aos demais no tocante a
atividade de incubacdo (também em termos de empresas), sendo os estados da Bahia e de
Pernambuco o0s que possuem 0 maior numero de incubadoras de empresas de base
tecnoldgica. Eles sdo seguidos por Rio Grande do Norte e Alagoas. Maranhdo tem uma
incubadora de empresas (apenas duas empresas), 0 mesmo que a Paraiba, que tem uma das
incubadoras mais fortes da regido (como Parque Tecnoldgico de Campina Grande).

No tocante ao ambiente institucional de inovagéo, existe uma grande variedade de

conceitos que descrevem a agregacdo de empreendimentos com base tecnoldgica. O Sistema
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Paulista de Parques Tecnoldgicos conceitua essa estrutura como empreendimentos criados e
geridos com o objetivo permanente de promover pesquisa e inovagdo tecnoldgica, estimular a
cooperacao entre instituicdes de pesquisa, universidades e empresas, bem como dar suporte ao
desenvolvimento de atividades empresariais intensivas em conhecimento, implantadas na
forma de projetos urbanos e imobiliarios que delimitam &reas especificas para localizagdo de
empresas, instituicdes de pesquisa e servicos de apoio (STEINER, 2008, p. 19).

Outro fator que é muito importante nesta analise é a evolucdo dos gastos dos estados
em C,T&l, uma vez que o MCTI (2009) aponta tais dispéndios a principal referéncia para
aferir esforcos empregados em C&T. Mensurar 0s gastos publicos com inovagdo € de
extrema relevancia para o entendimento do sistema de inovacdo uma vez que parte
consideravel do esforco nacional em C&T foi realizada por este setor, sendo o setor industrial
privado contribuinte de uma pequena parcela. Nessa perspectiva, 0 montante dos gastos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) constitui um dos principais indicadores de insumo das
atividades de C&T. O dispéndio em inovagdo por setores, e 0 percentual sobre o Produto
Interno Bruto (PIB), por exemplo, é um importante indicador universal do esforco cientifico e
tecnoldgico de um Pais.

Nessa perspectiva é possivel esclarecer algumas questdes, assim como aponta
Nazareno et. al. (2010, p. 3):

Os gastos realizados pelo poder publico no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico possuem grande relevancia no Brasil, ja que sdo baixos 0s
dispéndios efetuados pelas empresas privadas. Sabe-se que a andlise dos
gastos publicos em C&T, isoladamente, ndo explica 0 comportamento e 0
desempenho da area nem qualifica a sua aplicacdo. No entanto, o estudo
desses gastos permite compreender a dindmica e a tendéncia dos
investimentos.

Segundo Gunther et. al. (2012), ao longo dos ultimos anos, o documento formulado
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, mais conhecido como
Manual de Frascati (OECD, 2002) e o Manual para Estatistica das Atividades Cientificas e
Tecnoldgicas, produzido pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia a
Cultura (UNESCO, 1984) se tornaram os maiores referenciais, tantos conceituais, quanto
metodoldgicos, para delimitar indicadores de gastos, na area de C, T&l.

Seguindo essa ideia, 0s aspectos explorados no Manual de Frascati ndo se limitam ao
arcabouco principal das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), provendo, dessa
forma, um viés metodoldgico que busca desagregar os indicadores de dispéndios segundo trés

dimens0es, a saber: a primeira delas esta intimamente ligada ao qual tipo de P&D o0s gastos
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estdo direcionados. Dentro desta dimensdo, o manual distingue trés categorias: duas estéo
relacionadas a pesquisa: basica, mais experimental; e aplicada, mais voltada ao campo
empirico. A terceira diz respeito ao desenvolvimento experimental e consiste no
conhecimento adquirido através da pratica, voltados aos novos materiais, para a configuracao
de novos processos.

A segunda dimensdo (Manual de Frascati, 2002), detalha quais sdo as fontes de
financiamento das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, que, de acordo com o proprio
manual, podem ser 0s seguintes: o governo, basicamente tratado nesta dissertacdo, as
empresas privadas, as instituicbes de ensino superior (IES), os centros de pesquisa e as
instituicdes sem fins lucrativos.

A terceira esta relacionada a area de destino dos recursos, por exemplo, se forem as
empresas, quais setores serdo beneficiados; se forem as IES, quais areas do conhecimento
foram contempladas. Esta dissertacdo explora mais a primeira dimensdo, devido a limitacdo
de dados para abordar as outras duas dimensdes, decompondo os gastos por unidades da
federacéo.

Observando os dados da Tabela 6, destacam-se para o ano de 2008, por exemplo, 0s
estados do S&o Paulo, no Sudeste, e Ceard e Bahia, no Nordeste, que investiram
respectivamente 3,56%, 1,60% e 1,49% de suas receitas em C&T, demonstrando uma
significativa preocupacao por parte dos governos desses estados em atividades cientificas e
tecnoldgicas. No ano de 2013, esses valores sdo, respectivamente, para os estados
supracitados, 4,51%, 1,61% e 1,92%, demonstrando que a Bahia ultrapassou o Ceard em
esforgo tecnoldgico. Os estados de Alagoas e Rio Grande do Norte duplicaram o gasto em
inovacdo no periodo selecionado®, enquanto os estados do Piaui e Sergipe, mais que
triplicaram este dispéndio e o estado da Paraiba® elevou esses gastou em mais de 500%, de
2008 a 2012.

O estado do Espirito Santo aumentou os gastos em quatro vezes, de 2008 a 2012, no
entanto, seu PIB corresponde a, aproximadamente, 8% do de S&o Paulo, 22% do PIB do Rio
de Janeiro e 26,6 do de Minas Gerais.

Vale ressaltar que o estado da Bahia elevou os gastos em aproximadamente 35%,

porém seu PIB cresceu 20%, no mesmo periodo. O PIB da Paraiba, estado que teve o maior

% 0s dados do MCTI estdo disponiveis até o ano de 2012, por isso ndo captamos os valores para 2013.
%0 estado da Paraiba representa um diferencial na regifo, em termos de evolucdo dos indicadores, no tocante
aos esforcos em C, T&lI.
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crescimento percentual do dispéndio em inovacdo em relagdo a sua receita, corresponde 40%
do PIB da Bahia, para 0 ano de 2012.

Outro ponto que merece destaque é o fato do estado do Maranh&o apresentar o quarto
maior PIB da regido e ter 0 menor acréscimo nos seus gastos com inovacdo. Seu PIB cresceu
50%, de 2008 a 2012, enquanto seus gastos com C,T&lI elevou-se apenas 10%. Esse fraco
esforgo inovativos se reflete sobre os demais indicadores de inovacéo, e, espera-se, COmo sera
visto mais a frente, que isso tenha impacto sobre a captacdo de recursos dos programas do

governo federal selecionados.

Tabela 6 - Percentual dos Dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos Governos

Estaduais em Relagdo as Suas Receitas Totais, 2008-2012. (em percentual)
Regides e Unidades da Federagéo 2008 2009 2010 2011 2012
Total 1,70 1,89 1,99 2,10 2,16
Nordeste 0,95 1,10 1,31 1,16 1,27
Alagoas 0,31 0,44 0,53 0,38 0,60
Bahia 1,49 1,42 1,96 1,60 1,92
Ceard 1,60 1,47 1,71 1,29 1,61
Maranh@o 0,27 0,35 0,88 0,34 0,30
Paraiba 0,44 1,74 2,09 1,97 2,37
Pernambuco 0,99 0,91 0,75 1,11 0,77
Piaui 0,20 0,70 0,83 0,89 0,74
Rio Grande do Norte 0,50 1,36 1,42 1,16 0,98
Sergipe 0,38 0,49 0,32 0,38 1,28
Sudeste 2,43 2,61 2,68 2,97 3,02
Espirito Santo 0,25 0,64 0,72 0,83 1,06
Minas Gerais 1,01 1,09 1,20 1,21 1,12
Rio de Janeiro 1,15 1,24 1,35 1,39 1,33
Séo Paulo 3,56 3,68 3,76 4,34 4,51

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Outro fato importante é que o Sudeste, além de ter um PIB expressivamente maior,
que o do Nordeste, investe 3,02% em C,T&I, enquanto o Nordeste investe menos da metade
(1,27%). Tais indicadores tem impacto sobre a base tecnoldégica como também nas assimetrias
existentes entre as regides.

Esses dados por estado demonstram uma significativa tendéncia a desconcentracdo
dos investimentos em atividades cientificas e tecnoldgicas nos estados, bem como uma
discrepancia intra-regional no mapeamento dos indicadores — espera-se que também haja essa

distorcdo intra-regional na distribuicdo dos recursos — apesar de que, com relacdo a
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implementacdo de atividades internas de P&D pelas empresas inovativas (Tabela 6),
apresentar forte tendéncia a concentracdo. Através da Tabela 8 é possivel observar que ha
estados do Nordeste com significativos recursos destinados a C&T pelos governos estaduais,
0 que ao longo dos anos demonstra ser uma tendéncia cada vez mais crescente, mas ainda
pouco significativa comparada aos estados das regides Sudeste (MARTINS et. al., 2008).

Um dos grandes problemas no tocante a mensuragdo do dispéndio em C,T&I nas
Instituicbes de Ensino Superior, presente nas notas gerais dos indicadores de ciéncia e
tecnologia elaborados pelo MCT, esta na diferenciacdo entre os gastos realizados com
pesquisa e 0s voltados a educacdo, uma vez que recursos humanos e materiais, normalmente,
sdo utilizados concomitantemente nestas duas atividades (GUNTHER, 2012). Em funcdo
desta dificuldade, o MCT]I achou conveniente estimar apenas 0s gastos com a p6s-graduacéo
como proxy dos dispéndios em C&T nas instituicGes de ensino superior.

Nessa perspectiva, os dados da Tabela 6, em convergéncia com os dados
anteriormente explanados, ha um grupo de estados (Bahia, Pernambuco e Ceard) que tem
um perfil®> completamente diferente dos demais, que demonstra indicadores mais robustos,
no tocante a reflexdo de esforcos de inovacao.

Cabe destacar, mais uma vez, na Regido Nordeste, h4 assimetrias intra-regionais
que evidenciam um desenvolvimento desigual da regido, uma vez que, os estados de
Alagoas e Sergipe, por exemplo, ndo apareceram na Tabela 7, por ndo apresentarem
valores expressivos. Os dados do estado do Piaui sé foram contabilizados no ano de 2012,
representando 0,5% do total de gastos do estado da Bahia e 0,9 do estado do Ceard, para o

mMesmao ano.

%> Estamos caracterizando o ambiente institucional de inovacdo com estes indicadores.
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Tabela 7 - Estimativa dos Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, por Regido, Unidade da Federacéo e
Instituicdo, 2008-2012 (em milhdes)

Unidades da federacgao e
sigla da IES 2008 2009 2010 2011 2012
Nordeste 88,6 110,3 149 2247 270,5
Bahia 44 .4 55,1 68,4 113,2 125,8
Ceara 24,7 26,9 42,6 54,3 75
Maranhéo - 0,9 3,7 1,8 4
Paraiba 45 12,8 13,1 28,9 345
Pernambuco 10,9 9,6 15,7 15,6 15,6
Piaui - - - - 0,7
Rio Grande do Norte 4 5 5,6 10,9 14,8
Sudeste 3.356,20 3.394,60 4.104,30 5.259,80 5.989,10
Minas Gerais 4,6 10,8 10,2 17,8 17,4
Rio de Janeiro 169,9 1925 208,2 2746 314,7
Sédo Paulo 3.181,70 3.191,30 3.885,90 4.967,40 5.657,10
Fonte: MCTIL.

Se compararmos os dispéndios das regides Nordeste e Sudeste, percebemos que
essa assimetria é ainda mais critica, uma vez que os gastos do Nordeste representam,
aproximadamente, 0,2% do total de gastos do Sudeste em 2008 e 0,5% em 2012.

Os gastos das instituicGes estaduais de nivel superior do Rio de Janeiro em pos-
graduacdo sdo maiores que o total do Nordeste, em todo o periodo. Vale ressaltar que os
dispéndios do estado de Minas Gerais sdo menores que os dos estados nordestinos da
Bahia, Ceara e Paraiba.

Uma analise mais aprofundada é possivel com a decomposicao destes, como se pode
perceber na Tabela 8, comparando com indicadores da regido, o estado de Alagoas apresenta
uma trajetdria crescente, tanto em atividades de P&D, quanto em Atividades Cientificas e
Técnicas Correlatas (ACTC?®) que passa de 6,1 milhdes em 2008 para 20,6 mi em 2012, cujo
montante é maior que os gastos com P&D. No caso da regido Sudeste, os gastos com P&D

séo consideravelmente maiores do que com os gastos em ACTC.

% A mensuragdo dos dispéndios relacionadas as atividades de ciéncia e tecnologia, é tratada apenas dentro do
Manual da UNESCO (1984), que abrange os esforcos relacionados a disseminacdo das informaces, treinamento
e educagdo, coleta de dados em geral, testes, normalizacfes e certificacBes, registros e concessdes de
marcas e patentes.



67

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia decompde os gastos em P&D, como:

Aqueles que compreendem todo o trabalho criativo efetuado
sistematicamente para ampliar a base de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, e sdo classificadas em pesquisa fundamental, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, ensino de pds-graduacdo, além de
treinamentos e bolsas de estudo.

Por outro lado, as Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC) séo aquelas
que dao suporte direto as atividades de P&D. A transferéncia das pesquisas para a producéo
industrial, coleta e a disseminacdo de informacdes das atividades de C,T&I, a promocéo

industrial etc, sdo exemplos desses indicadores. (NAZARENO et. al., 2010, p. 9).
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Tabela 8 - Brasil: Dispéndios dos Governos Estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) por Modalidades de Atividade, Segundo Regides e
Unidades da Federacéo 2008-2012 (em R$ milhdes correntes)

Grandes Regises 2008 2009 2010 2011 2012
Unidades da Federagao | gt P&D ACTC | ceT | PeD | AcTC ceT | peD | AcTC c&T P&D ACTC c&T P&D ACTC

ol 5957.00| 502200| 93580 | 6.809.00 | 5.207,10 | 1.602,80 | 823340 | 6.064,90 | 216850 | 9.733,00| 7.67430| 205860 | 11.053,30|  865820| 2.395,00
Nordeste 7325 306,9 4255| 9388| 3054 6335| 12966| 3337 9620| 12451 4512 7938| 15389 507.7| 10312
Alagoas 133 73 61| 216 8,9 12,7 304 9.2 213 215 9.8 116 37.4 16,8 206
Bahia 2028 1106 1822| 3054| 1012 2041 4872 | 1204 366,8 4335 19538 2377 614.2 192.1 4221
Ceara 1852 69,2 1160| 1924| 554 1370 2663| 635 2028 2198 64,6 1552 2660 1008 1652
Maranhdo 18,9 12,7 62| 265| 136 129 751|165 58,5 332 16,3 16,9 32,7 255 72
Paraiba 243 20,9 35| 983| 323 66,0 1220] 317 90,3 1357 499 859 1740 57,8 1163
Pernambuco 1426 735 691| 1478| 636 84,2 1462| 582 88,0 2366 84,3 1523 1920 724 1196
Piauf 86 11 75| 361 22 33,9 459 19 440 52,0 08 51,2 55,3 27 52,6
Rio Grande do Norte 29,5 9.2 203| 812|172 70,0 1044] 190 85,4 89,9 235 66,5 853 323 53,0
Sergipe 17,2 26 146|  236| 110 126 191] 133 5.7 22,9 6.3 16,6 82,0 73 747
Sudeste 52254| 47151 5103 | 5.8711| 4.9017 9693| 6.9368| 57312| 12056| 8487.0| 72231| 12648| 95144 8.1505| 13638
Espirito Santo 274 6.6 208| 691] 116 57,5 852| 162 69,0 1162 206 95.6 1448 23.4 1214
Minas Gerais 4038 2023 2015| 4438| 2046 2392 5570| 2139 3430 662,9 3360 3269 7330 206.4 4366
Rio de Janeiro 4918 3857 1061| 5228| 4612 616 6852 | 4889 1964 8009 5993 2016 8443 696.9 1474
Séo Paulo 43024| 41204 1820 | 48354 | 42243 6110| 56094 | 50122 5972| 69080| 62673 6407 | 77923 71338 658.4

Nota(s): (1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC);

Fonte: MCT]I.
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Mais uma vez, na regido Nordeste, os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara
(podemos chamar de grupo 1) apresentam um arranjo institucional que possibilita melhores
condicdes para a geracdo e desenvolvimento das inovacdes. Os estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte (grupo 2) estdo em um nivel intermediario e Maranh&o, Alagoas, Sergipe e
Piaui (grupo 3) estdo em um nivel mais baixo, no tocante ao ambiente institucional de
inovacao.

Espera-se que essas condicOes se reflitam sobre a captacdo de recursos dos programas
governamentais que serdo explorados mais a frente. Pode-se, entdo, dividir a regido Nordeste
em trés grupos, com estados que possuem caracteristicas comparaveis: no primeiro, estdo os a
Bahia, Pernambuco e Ceard, com melhores condicGes para apropriacdo e captacdo dos
recursos; Paraiba e Rio Grande do Norte, no segundo grupo, com indicadores de inovacao
semelhantes, e; Maranhdo, Alagoas, Sergipe e Piaui, no terceiro, com dados mais modestos,
no tocante aos indicadores selecionados. Isso demonstra uma forte assimetria de intra-
regional, uma vez que, os estados do grupo 1, estdo em melhores condigdes que o estado do
Espirito Santo, que faz parte da Regido Sudeste.

Em relacdo as regides, fica claro que o Nordeste, apesar dos avancos, explorados ao
longo deste capitulo, estd muito aquém dos indicadores do ambiente de inovacdo do Sudeste,
principalmente se comparados aos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Diante do exposto, fica evidente que a regido Nordeste tem enorme potencial para
expandir e consolidar um sistema regional de inovacdo capaz de intensificar as interacfes
entre os estados, de modo a equalizar, ou, pelo menos, minimizar as diferencas entre 0s
sistemas locais — dos estados mais desenvolvidos aos mais atrasados — e alavancar a economia
regional a patamares que convirjam aos dos estados mais desenvolvidos, resultando em uma
renda mais alta e indicadores socioecondmicos mais robustos de modo a melhorar a qualidade
de vida da populacéo.

O préximo tdpico abordard questdes acerca do financiamento a inovacdo no Nordeste

a partir de dados de programas importantes do governo federal, no periodo de 2008-2013.

4.2. Financiadores Publicos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

De acordo com Macaneiro e Cherobim (2009) os programas governamentais operados
pelas agéncias brasileiras de fomento atuam na forma de concesséo de bolsas de pesquisa, de
subvengdo econdmica, de financiamento e na promog¢do do capital empreendedor. As

principais agéncias no credito a inovagdo em nivel federal sdo: a Financiadora de Estudos e
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Projetos (FINEP), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). Essas instituicfes atuam vinculadas ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
4.2.1. FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP)

A Tabela 9 apresenta o numero de projetos contratados, por meio de chamadas
publicas, com fundos disponibilizados a C,T&I, com execucéo via fundos setoriais, por estado
da regido Nordeste. E possivel perceber que o nimero de projetos contratados decresce,
consideravelmente a partir do ano de 2011, em funcdo do ajuste fiscal do governo?’, sendo
que os estados do Piaui e Sergipe nao tiveram nenhum projeto, via fundos setoriais, aprovado.

Também podemos perceber que os estados do grupo 1, conforme detalhado no tépico
4.1, detém, aproximadamente, 70% do total de projetos aprovados, apontando para a hip6tese
retratada nesta dissertacdo — 0s sistemas que possuem um arranjo institucional com uma
melhor configuracdo, no tocante aos indicadores apresentados na sessao anterior, conseguem
ter acesso a um montante maior de financiamento.

Os estados que pertencem ao grupo 2, com os estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba, captaram, aproximadamente, 14% em 2008, passando para 25% do total em 2013.
Ao longo do periodo é possivel notar que os estado da Paraiba e Rio Grande do Norte tém
uma trajetoria ascendente, talvez pelo fato destes estados terem sido os que mais formaram
doutores aos longo do corte de tempo (média de 46% de crescimento do grupo 2) bem como,
a Paraiba ter sido o estado que mais elevou, em percentual, o nivel de gastos com C, T e | em
relacdo ao PIB.

Ao analisar os dados do grupo 3 (Alagoas, Sergipe, Maranhdo e Piaui) nos
defrontamos com um nivel de aprovacéo de 17%, do total de projetos aprovados na regido em
2009, caindo para 11,9% em 2013. Esse resultado n&o foi pior por que o estado de Alagoas
realizou grande esforco tecnoldgico®, ao longo deste periodo. Essa comparacdo dos grupos 2
e 3 deve ser realizada com muita cautela, no entanto, os estados do grupo 2 (apenas dois
estados) conseguem ter, para 0 caso da Finep e dos indicadores de inovagdo, melhores
resultados que os do grupo 3 (quatro estados), quando levamos em contados os dados

agregados.

2" 0 ajuste fiscal foi necessario para que o pais voltasse a crescer sem inflagao.
?8 para maiores detalhes ler o Plano de Ciéncia e tecnologia do estado de Alagoas (2013).
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Tabela 9 — NUumero de Projetos Contratados, por Estados da Regido.

UF 2000 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Alagoas (AL) 3 [ 341% | 10 |714% | 3 [612%| 3 [390%]| 6 |7,14%
Bahia (BA) 19 |2159% | 24 |[1704%| 10 |[2041%| 16 |20,78%| 25 |29,76%
Cearé (CE) 20 |2273% | 21 |1500%| 14 |[2857%| 15 |1948%| 9 |10,71%
Maranhdo (MA) | 6 | 682% | 5 |357% | 1 |204% | 2 |260% | 3 |357%
Paraiba (PB) 6 | 68% | 12 |857% | 5 |1020%| 8 |10,39%| 12 |14,29%
Pernambuco (PE) | 20 |22,73% | 35 |2500%| 11 |[22,45%| 16 |[20,78%| 14 |[16,67%
Piauf (P1) 3 | 341% | 4 [28%| 0 |000%| 1 |130%]| 1 |119%
R;\?o?t;a?seN;jo 7 | 795% | 18 [1286%| 5 [1020%| 8 [10,39%| 8 | 9,52%
Sergipe (SE) 3 | 341% | 5 |357%| 0 |000%| 4 |519% | 4 |4,76%

Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 2014.
Observagdo: Os dados para 2008 ndo estdo disponiveis, por isso iniciamos em 2009.

Também percebe-se que, como apresentado em Vvarios estudos cientificos e de acordo
com os dados disponibilizados em vérios 6rgdos do governo — FINEP, IBGE, BNB, BNDES
etc., os estados do Ceard, Bahia e Pernambuco lideram a captacdo de recursos através de
fundos setoriais (cerca de 70% do total destinado a regido), uma vez que had um arcabouco
institucional mais robusto, retratado ao longo desta dissertagcdo, que permite que as empresas
consigam traduzir de maneira mais clara as clausulas dos editais, e/ou, essa mesma
configuracdo (institucional) melhor adaptada, o que garante que o sistemas locais de inovacgéo
desses estados sejam mais consolidados.

Quando levamos em consideracao a andlise inter-regional, percebemos que os estados
de Séo Paulo e Rio de Janeiro estdo muito além do que qualquer estado da regido nordeste, ou
de qualquer regido do Brasil (essa assimetria fica muito evidente com dados financeiros), pois
seus Sistemas de Inovacdo (SI) sdo maduros e robustos, possibilitando criar condicdes
favoréveis a geracdo de inovacao e desenvolvimento local. No entanto, os estados da Bahia e
Pernambuco conseguem melhor desempenho que o estado do Espirito Santo, por exemplo.

Destarte, fica evidenciada a assimetria, tanto do ponto de vista inter quanto intra-
regional, apontando para a necessidade de politicas publicas que visem a reducdo dessas

discrepancias.


http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=AL
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=BA
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=CE
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PB
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PE
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PI
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=RN
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=RN
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=SE
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Tabela 10 - Volume de Recursos Disponibilizados, por Estados da Regido (Em milhdes R$)

UF 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Alagoas (AL) 5.000.591,00 2,08% 13.267.922,10 3,10% 12.942.243,78 5,20% 1.159.563,00 0,53% 5.178.402,25 1,74%
Bahia (BA) 86.391.347,33 | 35,90% 127.977.259,79 | 29,94% | 180.060.583,45 | 72,28% | 77.769.880,81 35,35% | 39.134.277,52 13,12%
Ceara (CE) 30.713.656,12 | 12,76% 45.818.001,41 10,72% | 15.822.020,57 6,35% 6.944.035,89 3,16% 28.067.734,83 9,41%

Maranhédo (MA) 6.799.497,07 2,83% 7.859.245,18 1,84% 1.601.420,40 0,64% 7.956.245,24 3,62% 2.043.969,00 0,69%

Paraiba (PB) 8.938.781,16 3,71% 14.054.684,09 3,29% 8.837.960,00 3,55% 4.416.779,60 2,01% 8.166.451,72 2,74%

Pernambuco (PE) |64.597.816,00| 26,85% 173.084.509,60 | 40,50% | 12.251.690,28 4,92% 116.685.642,86 | 53,04% | 191.944.381,96 | 64,36%

Piaui (PI) 2.507.281,96 1,04% 8.316.655,43 1,95% 1.580.848,71 0,63% 0 0,00% 2.820.734,00 0,95%

Rio Grande do Norte

(RN) 27.741.905,03 | 11,53% 23.771.449,63 5,56% 9.812.367,60 3,94% 5.078.586,13 2,31% 11.300.989,59 3,79%

Sergipe (SE) 7.064.190,10 2,94% 6.792.906,49 1,59% 2.660.696,50 1,07% 0 0,00% 7.841.698,77 2,63%

Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 2014.
Observagdo: Os dados para 2008 ndo estdo disponiveis, por isso iniciamos em 2009.


http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=AL
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=BA
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=CE
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PB
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PE
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=PI
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=RN
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=RN
http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=ano&ano=2009&uf=SE
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A Tabela 10 apresenta, para 0 mesmo corte de tempo, em termos monetarios, o
montante de recursos disponibilizados, através dos projetos contratados FINEP,
proporcionando uma ideia mais detalhada, no tocante a movimentacéo financeira dos fundos
setoriais, também por estados da regido Nordeste, em milhGes de reais.

Apesar dos dados mostrarem que os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara sdo 0s que
possuem uma combinacdo institucional mais desenvolvida, se levarmos em conta a
capacidade das firmas em interpretar de forma total as clausulas dos editais de chamadas
publicas e conseguirem um nimero maior de projetos aprovados, através dos fundos setoriais,
quando os comparamos com a regido mais desenvolvida do pais, o Sudeste (Figura 7),
percebemos o quanto o Nordeste ainda tem um longo caminho a percorrer, dada a magnitude
dos nameros: 88 projetos aprovados em 2009 e 140 em 2010 no Nordeste frente a 336 e 408
projetos aprovados em 2009 e 2010, respectivamente, no Sudeste.

Um fato que chama a atencdo na Tabela 11 é que o estado de Pernambuco consegue
uma grande alavancagem de recursos, passando de 26,85% do total em 2008 para 64,36% em
2013, enguanto a Bahia cai de 35% para 13,12 no mesmo periodo.

Vale salientar, ainda, que, desse total da regido Sudeste®®, o estado de Sdo Paulo tem
um peso muito grande, sendo responsavel por 50% dos projetos aprovados no periodo.
Quando adicionamos o Rio de Janeiro o percentual fica acima de 80% do total de projetos

aprovados na regido Sudeste no periodo 2009-2013.

408

311

224

193

2009 2010 2011 2012 2013

B Nordeste M Sudeste

Figura 7- Numero de Projetos Contratados pela FINEP, Nordeste X Sudeste (2009-

2013).
Fonte:FINEP, 2014.

# A disparidade entre as regides brasileiras é algo que, ndo raro, tem sido estudado, principalmente por ser tio
grande. Deve-se atentar para os condicionantes que permitem o desenvolvimento de cada uma das regibes
brasileiras, que tantas vezes € tdo desigual. Principalmente porque no Brasil ha estudos que mostram uma grande
concentragdo de atividades econdmicas na regido Sudeste, mesmo com os esfor¢os para o desenvolvimento de
outras regides (CARVALHO; CHAVES, 2013, p. 2).
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A FINEP também é responsavel por programas que tém como finalidade promover a
expanséo e o fortalecimento da inovacdo no ambiente empresarial, a ampliacdo das fronteiras
do conhecimento, o apoio a consolidacdo da infraestrutura de C,T&l bem como das
tecnologias voltadas para o desenvolvimento e a inclusdo social. Dentre eles estd o
INOVACRED®, cujo objetivo é disponibilizar suporte financeiro, por meio de crédito
reembolsavel, a investimentos para a introducdo de novos produtos, processos, Servigos,
marketing ou inovacdo organizacional, bem como o aperfeicoamento dos ja existentes, no
ambiente produtivo ou social, visando ampliar a competitividade das empresas no ambito
regional e até nacional (Finep, 2013).

O programa descentralizado INOVACRED, langado no final de 2012, se aproxima no
seu primeiro ano de operacdo de 11 (onze) instituicGes credenciadas junto a FINEP. A
principal mudanca ja aprovada pela FINEP se refere ao valor maximo disponivel a ser
solicitado por instituicdo financeira, de R$ 30 milhdes para R$ 80 milhdes.

O relatorio da NOVARIS (2013, p. 11) detalha o processo de acesso aos recursos da
seguinte maneira:

A empresa necessita, para candidatar-se a linha de financiamento do
INOVACRED, responder a um formulario com perguntas vitais para a
aprovagdo do montante de recursos do financiamento e o projeto de um novo
produto. A FINEP espera que as respostas sejam desenvolvidas de forma
clara e objetiva, transparecendo o objetivo pretendido no projeto. Muitas
empresas subestimam o formulério, preenchendo-o sem a devida
responsabilidade, comprometendo todo o esforco empreendido do projeto.

Com dados consolidados em outubro de 2013, as 11 (onze) instituicdes financeiras
credenciadas no programa junto a FINEP, encontram-se na Tabela 11, assim como suas
siglas, suas classificagOes perante o Banco Central do Brasil (BCB), seus estados de atuagéo
e seus respectivos limites financeiros disponiveis para financiamento de projetos inovadores.

A estratégia da FINEP é transformar bancos estaduais, bancos de desenvolvimento
regional, agéncias de fomento e fundagoes de amparo a pesquisa em “agentes de
financiamento”. Essas institui¢des, com estrutura de andlise de crédito e de projetos montada,

serdo a base para a expansao do crédito nas cadeias produtivas.

% O INOVACRED tem como objetivo oferecer financiamento as empresas de receita operacional bruta anual ou
anualizada de até R$ 90 milhdes, para aplicagdo no desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos, ou
no aprimoramento dos ja existentes, ou ainda em inovagdo em marketing ou inovacdo organizacional visando a
ampliar a competitividade das empresas no ambito regional ou nacional. Esse apoio sera concedido de forma
descentralizada, por meio de agentes financeiros, que atuardo em seus respectivos estados ou regides, assumindo
0 risco das operacGes. Vale a pena destacar que essas empresas sdo do setor produtivo.
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Tabela 11 - Instituicdes Financeiras habilitadas e Volume de Recursos Disponiveis —
Programa Inovacred (2013)

~ . LIMITE
INSTITUICAO FINANCEIRA TIPO DE INSTITUICAO ESTADO (S) FINANCEIRO
Badesul Desenvolvimento S. Agéncia de Fomento
A. - Agéncia de Fomento RS g (estadual) Rio Grande do Sul R$ 80.000.000,00
(BADESUL)
Banco Regional de Banco de Parana (PR), Rio Grande
Desenvolvimento do Extremo Desenvolvimento do Sul (RS) e Santa R$ 80.000.000,00
Sul (BRDE) (pluriestadual) Catarina (SC)
Agéncia de Fomento do Agéncia de Fomento
Estado do Rio de Janeiro g (estadual) Rio de Janeiro (RJ) R$ 80.000.000,00
(AGERIO)
Agéncia de Fomento do Agéncia de Fomento
Estado de Santa Catarina S. g (estadual) Santa Catarina (SC) R$ 79.950.000,00
A. (BADESC)
. B i
Banco do Estado do Rio anccg(;rcizre;cdlzl com
Grande do Sul S. A. . Rio Grande do Sul (RS) R$ 80.000.000,00
(BANRISUL) Desenvolvimento
(estadual)
Acre (AC), Amazonas
Banco Comercial com (AM), Amapa (AP),
Banco da Amazodnia S. A. Carteira de Maranhdo (MA), Mato
(BASA) Desenvolvimento Grosso (MT), Para (PA), R$:30.000.000,00
(federal) Rondénia (RO), Roraima
(RR) e Tocantins (TO)
Agéncia de Fomento do Agéncia de Fomento
Estado de Sdo Paulo S. A. g (estadual) Sdo Paulo (SP) R$ 80.000.000,00
(DESENVOLVE SP)
Banco de Desenvolvimento Banco de
de Minas Gerais S. A. Desenvolvimento Minas Gerais (MG) R$ 80.000.000,00
(BDMG) (estadual)
Agéncia de Fomento do Adéncia de Fomento
Parand S. A. (FOMENTO g (estadual) Parana (PR) R$ 80.000.000,00
PARANA)
Agéncia de Fomento do Agéncia de Fomento
Estado da Bahia S. A. g (estadual) Bahia (BA) R$ 80.000.000,00
(DESENBAHIA)
Banco de Desenvolvimento Banco de
do Espirito Santo S. A. Desenvolvimento Espirito Santo (ES) R$ 30.000.000,00
(BANDES) (estadual)

Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 2014.
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4.2.2. CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO (CNPQ)

O CNPq tem como objetivo a formacéo de recursos humanos, através da concessao de
bolsas, no campo da pesquisa cientifica e tecnolégica em vaérias instituicbes de ensino e
pesquisa, tanto no Brasil como no exterior, voltados para as areas estratégicas dos Fundos
Setoriais. Tém como publico-alvo os jovens de ensino médio e superior, em nivel de pés-
graduacdo, interessados em atuar na pesquisa cientifica e especialistas para atuarem em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas e centros tecnologicos (MUELLER, 2003).

De acordo com o MCTI, investimentos em CT&I apresentam sérias desigualdades
regionais no Brasil, uma vez que o CNPq investiu apenas R$ 534 milhdes na regido Norte,
valor abaixo do aportado nesse periodo para a regido Centro-Oeste, que foi de R$ 928
milhdes, 1,9 milhdes no Nordeste e, mais distante ainda do que foi destinado a regido Sudeste,
R$ 6,7 milhGes, de 2000 a 2012 (Figura 8).

Sudeste: 6.782,9
Sul: 2.115,1
Nordeste: 1.948,5
Centro-QOeste: 928.3
Norte: 5342

m Contro-Ocste Nordeste m Norte = Sudeste = Sul

Figura 8 — Investimentos realizados pelo CNPQ, Brasil 2000-2012, em milhdes de R$.

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (CNPQ), 2014,

A figura acima nos da uma visdo mais clara da disparidade na distribuicdo dos
recursos do CNPQ para o Brasil, uma vez que a Regido Sudeste captou mais da metade do

total de investimentos. Esta assimetria inter-regional, que fica evidente em todos o0s
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programas analisados, deixa claro a importancia da politica de C, T e | como fator decisivo
para a melhora desse quadro.

Os recursos provenientes da Capes também apresentaram as mesmas disparidades, que
no mesmo periodo, investiu R$ 5,6 bilhdes no Sudeste, valor 15% maior do que foi aportado a
todas as demais regides. Nesse caso, restou ao Norte apenas R$ 370 milhdes, ao Centro-
Oeste, R$ 650 milhdes, ao Nordeste R$ R$ 1,7 bilhéo, e ao Sul R$2,1 bilhdes.

Esses investimentos foram destinados pelo CNPQ via Fundos Setoriais, que foram
implantados em 1999, cujo objetivo é tornar possivel a parceria entre empresas e
universidades, seguindo, a ldgica institucionalista, de disseminacdo e propagacdo do
conhecimento, resultando em novos projetos e possibilidades. Este tipo de método marca o
inicio de um novo modelo de financiamento a inovacao, visando a estabilidade de recursos e a
promocdo de maior sinergia entre os agentes (universidades e empresas), aspecto muito
importante para a evolugdo do modelo.

O mais interessante é que as discrepancias no ocorrem somente em nivel regional®’.
Tais disparidades ocorrem também intra-regionalmente®?, pois dos recursos aportados ao
Norte, 0 Amazonas e o Para receberam 83,3% desse montante. Ficando o estado de Roraima
com a menor quantia bem como acontece com a regido Nordeste, com os estados da Bahia,
Pernambuco e Cearé absorvendo a maior parte dos recursos.

A Tabela 12 demonstra que os investimentos com bolsas em areas estratégicas foram
mais intensivos nos setores de petrdleo, energia e infraestrutura. No entanto, o volume de
recursos disponibilizados para a maioria dos fundos se reduziu a partir de 2011, em funcéo do
ajuste fiscal no governo federal em 2012. O Nordeste foi contemplado, no caso dos setores de
Biotecnologia e Energia, com aproximadamente 20% do total de bolsas destinadas ao pais no
ano de 2008 e caiu para 14% em 2013. No caso do setor de Infraestrutura, esse percentual foi
cerca de 23% em 2008 caindo para 13% em 2013.

3! Esta dissertagdo busca, através da apresentacéo dos dados, explicitar tais disparidades.

%2 Tendo como finalidade contribuir para a formulacéo de politicas de desenvolvimento regional que incorporem,
de forma mais explicita, o desenvolvimento das atividades de CT&lI, faz-se necessario analisar a evolugdo das
desigualdades regionais nos indicadores dessas atividades no Brasil ao longo da Ultima década. Para maiores
detalhes ler Cavalcante (2011).



Tabela 12 - Investimentos Realizados em Bolsas e Fomento a Pesquisa dos Fundos

Setoriais, em Milhdes de Reais — Nordeste X Brasil (2008-2013).

ANO
REGIAO DE DESTINO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CT-AFRONAUTICA
Tlordaste 200561 | 290561 | 474849 | 280377 | 423680 | 229460
Brasil 2437018 | 2487018 | 4130350 | 1995541 | 4403508 | 3266472
CT-AGRONEGOCTO
Tlordaste 222247 | 4222247 | 8834267 | 1835703 | 3113935 | 574020
Brasil 27987209 | 27987909 | 50352446 | 17555596 | 24280081 | 13183507
[CT-AQUAVIARIO
Tlordasta Q47669 | 947669 | 1116089 | 143876 | 357644 | 475157
Brasil 5073404 | 5073404 | 7749240 | 3262046 | 3323002 | 3204864
CT-BIOTECNOLOGIA
Flordeste 1864120 | 1864120 | 2798482 | 1368724 | 231390 | 431044
Brasil Q000746 | 9000746 | 20810386 | 7736247 | 2746234 | 6491139
CT-ENERGIA
Tlordaste 4043052 | 4042059 | 8836791 | 2182859 | 6495395 | 1041524
Brasil 20662282 | 20662282 | 31221187 | 8049997 | 24954156 | 7170251
CT-HIDRO
Tlordaste 3852023 | 3852023 | 8446392 | 3011073 | 3061024 | 1823968
Brasil 14510448 | 14510448 | 25720864 | 11208376 | 8559458 | 8270176
CT-INFO
Flordaste 2178011 | 2178011 | 2914778 | 013922 | 3001278 | 1925056
Brasil 9224834 | 9224834 | 12544117 | 21455027 | 11916041 | 7049019
CT-INFRA-FSTRUTURA
Tlordaste 8023063 | 8023068 | 6902434 | 1144168 | 1160449 | 3506497
Brasil 34104270 | 34104270 | 36409054 | 5249993 | 5020288 | 3658898
CT-MINERAL
Tlordaste 787770 | 787770 | 1208999 | s74418 | 652331 391111
Brasil 1362582 | 3562582 | 6423529 | 3671781 | 5874310 | 3398872
CT-PETROLEO
Tlordaste 8678245 | 8678245 | 9429415 | 4291482 | 3191864 | 1933937
Brasil 14838130 | 34838130 | 34543635 | 11316383 | 7911046 | 5075819
CT-SAUDE
Flordasts 4047873 | 4047873 | 7432213 | 3433335 | 1543936 | 772464
Brasil 29332800 | 29332800 | 45465865 | 13731389 | 23340152 | 14884338
CT-TRANSVERSAL
Slordaste 24558367 | 6187065 | 45129770 | 49181322 | s4900089 | 19225030
Brasil 117652922 | 117652030 | 231689298 | 246332531 | 284582484 | 93591389
VERDE E AMARFLO
Tlordaste 313206181 | 6187.06 | 4849120 | 454296 | 458390 | 4444780
Brasil 6187065 | 3329618 | 35044101 | 9560429 | 3543970 | 15596640

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (CNPQ), 2014.
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4.2.3. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES)

O Plano Inova Empresa tem abrangéncia nacional, mas atraveés da Tabela 13 é possivel
perceber que o nimero de operagdes contratadas cresceu ao longo do periodo — exceto nos
anos de 2009 e 2011, que ndo houve nenhuma contratacdo na regido Nordeste — com duas em
2008, no estado da Bahia, beneficiando os setores do Comércio e Industria de Transformacéo,
e passando para seis em 2012 e dez em 2013, totalizando um montante de R$ 24.074.584.03
disponibilizados para investimentos em inovagéo.

Outro ponto que merece destaque é que os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara,
como aconteceu com as contratagdes dos projetos da FINEP (Tabelas 9 e 10), levam

vantagem sobre os demais em todos os estados, e as empresas de grande porte foram as

maiores beneficiarias.

Tabela 13 - Saldo Liquido das Operac6es do Plano Inova Empresa (Nordeste, 2008 -

2013)
. Grupo Valor
Anp Ramode - Generode  Regido UF porte Instrumento . -otado
atividade atividade  geogréfica - financeiro
Pf/pj (R9)
Comércio e Ativ imobil,
2008 - profissional e Nordeste Bahia Pequena  Bndes prosoft 1.400.000
Servicos
adm
Industria de Veiculo, . Engenharia
2008 ~ reboque e Nordeste Bahia Grande . 78.086.000
transformacao . automotiva
carroceria
pp10 | INdustriade - Farmoquimico, o qoqe Ceara  Grande  FUNTEC  25.489.000
transformacdo  farmacéutico
2012 Comer cloe Educacéo Nordeste Bahia Grande .BNDENS 13.559.000
Servicos inovacéo
2012 Come_r cloe Educacéo Nordeste Bahia Grande BNDESN 32.000.000
Servicos qualificacdo
2012  ndustria de Quimica Nordeste Bahia Grande BNDES g4 407.000
transformacéo proengenharia
Comércioe  Informagéo e Psi - bk -
2012 . acao Nordeste Paraiba Pequena tecnologia 435.150
Servigos comunicagdo X
nacional
A Veiculo,
2012 Industria d? reboque e Nordeste  Pernambuco  Grande BNDES . 71.622.000
transformacéo . proengenharia
carroceria
Inddstria de Veiculo, Psi -
2012 N reboque e Nordeste  Pernambuco  Grande . 352.759.000
transformacéo . proengenharia
carroceria
2013 Indistria d? Coque, petr}oleo Nordeste Alagoas Grande .BNDE:Q" 110.807.000
transformacdo e combustivel inovagédo
2013 Indistria de — Coque, petroleo Nordeste Alagoas Grande  Psi-inovacdo  87.352.000

transformacao

e combustivel




80

Ramo de Genero de Regido Clge Instrumento Vs
Ano - L o UF porte : : contratado
atividade atividade  geogréfica - financeiro
pf/pj (R9)
Comércio e Ativ imobil, Psi - bk -
2013 . profissional e Nordeste Bahia Pequena tecnologia 919.578
Servicos ;
adm nacional
2013 Comer cloe Educacdo Nordeste Bahia Grande  Psi-inovagdo  14.000.000
Servigos
pp13 Comercioe  Saddeeserv o qoqe Bahia Grande  FUNTEC 6.669.450
Servigos social
Comércio e Ativ imobil,
2013 . profissional e Nordeste Ceara Média FUNTEC 5.627.273
Servicos adm
ppy3 IndUstriade —Outrosequip o qecte  ceara  Medi- PSI-  4.085.900
transformagdo transporte grande  proengenharia
IndUstriade  Farmoquimico Psi - projetos
2013 x ~ .. Nordeste Pernambuco Grande transformadore 800.000.000
transformacdo  farmacéutico s
_— Veiculo,
2013 Industria d? reboque e Nordeste  Pernambuco  Grande BNDES . 58.648.000
transformacéo . proengenharia
carroceria
Industria de Veiculo, Psi -
2013 N reboque e Nordeste  Pernambuco  Grande . 160.918.000
transformacéo carroceria proengenharia

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), 2014.

De acordo com o BNDES, o orgamento do governo para o Inova Empresa é de R$
28,5 bilhdes que, somado aos R$ 4,4 bilhGes previstos para os parceiros, atinge o montante de
R$ 32,9 bilhdes a precos correntes de 2013.

De modo que, pela Tabela 13, os setores automobilistico, de combustiveis e
farmacéuticos foram os principais beneficiarios na industria de transformacéo, no entanto, o
setor de servigos foi o carro-chefe, principalmente no estado da Bahia. Esse fato aponta uma
interacdo com os dados apresentados no tépico 4.1, ratificando que a Bahia possui 0 maior
namero de Instituicbes de Ensino Superior e doutores na regido. Também é perceptivel que
este é um programa que beneficia, principalmente as grandes empresas (isso justifica os altos
valores).

Outro ponto que chama a atencdo é o fato de que apenas os estados da Babhia,
Pernambuco, Alagoas e Ceara receberam recursos do Inova Empresa, sendo que o Ceard,
mesmo com um arranjo institucional mais desenvolvido recebeu menos recursos que Alagoas.
Talvez isso se deva ao fato deste ultimo ter realizado um grande esforco tecnologico nos
ultimos anos (SECTI, 2,13). O polo de Tics de Alagoas recebeu um investimento de R$ 15
milhGes do BNDES.

Segundo o BNDES (2014), mesmo com os valores explicitados na Tabela 13, a
maioria dos editais dos Inova a demanda por recursos foi maior do que a oferta. O deéficit
total, considerando os editais exclusivos da Finep no ambito do plano, foi de R$ 8,1 bilhdes, o
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que traz um alerta para 0 governo a respeito da pressao do sistema de inovacdo sobre os

recursos publicos e a necessidade de revisar e ampliar a dimenséo da oferta (Tabela 14).

Tabela 14 - Editais do Inova Empresa, principais resultados até dez 2013.

Recurso Disponivel (todas as

Edital modalidades) Demanda Final Oferta-Demanda
Inova Energia 3.000 3.400 -400
Inova Aerodefesa 2.900 8.600 -5.700
PAISS 1.000 2.000 -1.000
Inova Saude/Biofarmacos 1.300 2.400 -1.100
Inova Satde/Equipamentos Médicos 600 544 56
Tecnova 190 190 0
Parques Tecnoldgicos 110 110 0
TI Maior 60 79,6 -20
Nanotecnologia 30 26,8 3
Cons_trugao, Sustent. E sanea. 30 167 13
Ambiaental
Biotecnologia 24 7,9 16
Tecnologia assitiva 20 3,9 16
Inqvg Saude/Equamentos 15 113 4
Médicos/cooperativo
Subtotais - editais encerrados 9,2 17,4 -8,2

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), 2014.

Na Figura 9 € possivel perceber que, exceto para os anos de 2009 a 2011, ndo ha uma

disparidade muito acentuada entre as regides Nordeste e Sudeste, no que tange ao nimero de

projetos contratados pelo Plano Inova Empresa, dado que, para o ano de 2008, por exemplo, o

montante de projetos contratados no Nordeste foi de aproximadamente R$ 744.000.000,00,
enquanto o Sudeste obteve algo em torno de R$ 823.000.000,00 (BNDES, 2014).

9.000.000.000,00 -

8.000.000.000,00 -

7.000.000.000,00 -

6.000.000.000,00 -|

5.000.000.000,00 -

4.000.000.000,00 -

3.000.000.000,00 -

2.000.000.000,00 -

1.000.000.000,00 -
0,00

il

2008

2009 2010 2011

B Nordeste M Sudeste

2012

2013

Figura 9 - Valores dos Projetos Contratados pelo Plano Inova Empresa, em Bilhdes

de R$, Nordeste X Sudeste (2008-2013)

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), 2014.
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O BNDES possui presenca destacada em Pernambuco com cerca de 76% dos recursos
investidos, seguidos dos estados da Bahia e Alagoas, respectivamente, mas sem muita

expressao (Tabela 13; Figura 10).

[ ] R$ < 150.000.000,00
[] 150.000.000,00 < R$ < 250.000.000,00

- R$ > 150.000.000,00

Figura 10 — Estados com Maior Participacdo de Recursos de Pesquisa Advindos do

BNDES 2008-2013 (em milhGes R$)
Fonte: Elaboragdo prépria

4.2.4 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (BNB)

A Tabela 15 montra o montante de financiamento a inovacdo no Nordeste no periodo
de 2010-2013, data de implantacdo dos Programas por porte de empresa, geridos pelo Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), disponibilizados pelo FNE (Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste), destrinchada por estado.

Ao analisar a Tabela percebemos que o nimero de projetos contratados saltou de 12
em 2010 para 26 em 2011, reduziu para 11 em 2012 e 13 em 2013. Percebemos também que
os recursos destinados a inovacdo no Nordeste pelo FNE, no periodo, tem sido mais
intensificado nos estados de Sergipe, Piaui, Maranhdo e Ceard. No tocante ao grau de
diversidade da economia, os estados da Bahia e Sergipe tiveram recursos empregados em
quatro setores (Agricola, Comércio, Industria e Servicos), sendo as empresas de médio porte

as mais beneficiadas.
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Tabela 15 - Saldo Liquido das Operac6es de Inovacdo no Nordeste (FNE Inovacao,

2010-2013)

ANO UF Porte Qte Op Valor Contratado
2010 AL PEQUENO 1 53.566,51
2010 AL GRANDE 2 140.868,67
2010 SE MICRO 1 38.749,15
2010 BA MICRO 2 74.204,00
2010 BA MEDIO 2 62.869,36
2010 CE MICRO 1 29.763,78
2010 CE PEQUENO 1 325.701,48
2010 RN MEDIO 1 196.863,95
2010 PB GRANDE 1 100.240,37
2011 AL GRANDE 1 139.607,82
2011 BA MICRO 2 112.459,86
2011 BA PEQUENO 5 275.233,89
2011 BA MEDIO 3 164.510,99
2011 CE GRANDE 1 351.170,02
2011 SE MINI 1 181.800,00
2011 SE PEQUENO 1 303.365,90
2011 MA PEQUENO 1 146.400,00
2011 PE MINI 1 71.400,00
2011 PE PEQUENO 2 142.800,00
2011 PI GRANDE 1 7.797.909,53
2011 RN MEDIO 1 2.194.015,53
2011 SE MINI 2 157.650,00
2011 SE PEQUENO 3 216.674,20
2011 SE PEQUENO-MEDIO 1 21.060,00
2012 AL MEDIO 1 544.275,00
2012 CE MICRO 1 39.639,24
2012 SE MINI 1 188.793,13
2012 MA PEQUENO 5 274.442,68
2012 PE PEQUENO 1 471.802,15
2012 SE PEQUENO 1 4.000,00
2012 SE MEDIO 1 9.720,00
2013 AL MEDIO 1 100.350,00
2013 BA MICRO 1 10.101,22
2013 CE MICRO 1 20.250,00
2013 SE MINI 1 62.228,46
2013 MA MICRO 3 260.294,60
2013 MA PEQUENO 1 53.850,00
2013 PE MEDIO 1 129.226,27
2013 RN MICRO 1 212.320,00
2013 SE MEDIO 1 900.108,77
2013 SE GRANDE 1 2.326.811,74



84

ANO UF Porte Qte Op Valor Contratado
2013 SE PEQUENO-MEDIO 1 422.881,77
TOTAL 62 18.307.152,77

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), 2014.

Em termos de priorizacdo de beneficiarios dos recursos de financiamento do FNE,
vem sendo dispensado tratamento diferenciado aos empreendimentos produtivos de menor
porte, particularmente aquele publico que é atendido com politicas publicas, setoriais e
macroecondmicas do Governo Federal: agricultura familiar, mini e pequenos produtores
rurais, micro e pequenas empresas (BNB, 2014, p. 6).

Figura 11 retrata que, em 2010 e 2012, as microempresas tiveram um acesso maior aos
recursos do FNE Inovagéo, sendo que em 2011 e 2012, as empresas de pequeno porte foram
as que mais se beneficiaram no tocante a captacdo de recursos. Outro ponto que merece
destaque é que, no ano de 2012, houve uma queda muito acentuada, em relacdo ao ano

anterior, para as empresas de mini, micro, médio e grande porte.

De acordo com o BNB (2014), no tocante a priorizacdo de beneficiarios dos recursos
de financiamento do FNE, os empreendimentos produtivos de menor porte tem tratamento
diferenciado, particularmente aquele publico que é atendido com politicas publicas, setoriais e
macroeconémicas do Governo Federal: agricultura familiar, mini e pequenos produtores

rurais, micro e pequenas empresas.

E de conhecimento geral que no Nordeste ha a predominancia de areas de baixa
dinamicidade econdmica, a exemplo de grande parte da sua por¢do semiarida, que representa
62,7% do seu espaco geografico e compreende cerca de 40% da populacdo. Dessa forma, esse
programa busca justamente a reducdo das assimetrias regionais, e a prova disso, conforme
Figura 13, € que o estado do Piaui lidera a captacéo de recursos, ainda que moderados quando
comparados com os programas de maior porte, detalhados anteriormente.

Sendo assim, a Programacdo Regional do BNB (2014, p. 7) destaca o seguinte:

Contudo, a area financiavel pelo FNE também apresenta areas dinamicas e
competitivas em comeércio, servicos e industria, centros urbanos bem
estruturados, potencial relevante para ampliagdo do turismo, agronegocio e
producdo de energias renovaveis, dentre outras atividades.

Diante do exposto, é possivel perceber que o quadro de desigualdade entre regides do
pais ocorre também em alguma medida dentro da propria regido (intra-regional),

representando um desafio adicional a ser enfrentado nas a¢6es de banco de desenvolvimento.
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Figura 11 - Numero de Projetos Contratados, Regido Nordeste (2010-2013).
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), 2014.

E possivel perceber, na Figura 12, que, no ano de implantagio do programa, os valores
contratados ndo chegaram a um milh&o de reais, no entanto, em 2011, ponto de pico, tanto em
projetos contratados, como em valores dispensados, houve uma expansao consideravel de
recursos disponibilizados pelo FNE Inovagéo, chegando a ultrapassar a casa dos 12 milhdes
de reais. Em 2012, com a restricdo do governo, houve uma redugdo do volume de recursos

empregados, apresentando uma recuperacado ja no ano de 2013.

12.276.057,74
4.316.992,45
2.076.403,90
725.725 gg 6
2010 2011 2012 2013

Figura 12 - Valores contratados, em R$, Regido Nordeste (2010-2013).
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), 2014.

Num ambito geral, a instituicdo que mais estd inserida no Nordeste em relagdo ao
montante de recursos investidos em pesquisa, para 0s programas analisados, € 0 BNDES
(Figura 12). Em segundo lugar e muito proximo em dispéndio estd a FINEP, seguida do
CNPqg e BNB.
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O BNB destaca-se, respectivamente, nos estados do Piaui, Sergipe e Rio Grande do
Norte, somando cerca de 79% dos recursos (Tabela 15; Figura 13). O estado do Maranhéo,
mesmo sem grandes expressdes, conta com o BNB. Porém, chama-se atencdo pela possivel

expressao do CNPQ que pode existir, mas ndo pdde ser visualizar pela auséncia de dados.

[ ] R$<1.000.000,00
] 1.000.000,00 < R$ < 3.000.000,00
1 3.000.000.00 < RS < 5.000.000.00

é‘_‘}. B R$ >5.000.000,00

Figura 13 — Estados com Maior Participacdo de Recursos de Pesquisa Advindos do BNB
2008-2013 (em milhdes R$)

Fonte: Elaboragéo propria

4.3. Participacéo dos Financiadores Publicos

Os agentes de fomento a inovacdo existem para promover o desenvolvimento
econémico por meio de investimentos publicos — e/ou em parceria com a iniciativa privada —
em areas estratégicas da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, interagindo com alguns atores, tais
como: universidades, empresas, institutos tecnolégicos e outras instituicdes publicas e
privadas. Tais agentes servem de aporte para a melhoria da competitividade das empresas
através da inovacao tecnoldgica como fator estratégico bem como dao robustez a insercao da
inovacdo, visando a elaboracdo e implementacdo de politicas de governo voltadas para o
incentivo a inovacdo, com foco em acgdes estratégicas, estruturantes e de impacto para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil (CNI, 2014).

De acordo com o CGEE (2011), a inovagdo deve estar alicercada em novos
instrumentos de apoio, representando, dessa forma, um desafio operacional importante para as
instituicOes publicas de fomento. Para ter condicGes de atender as necessidades de expansédo

da demanda, as instituicdes devem implantar um amplo processo de reestruturacdo de suas



87

formas de atuacdo, rotinas operacionais, procedimentos e infraestrutura de suporte, contando
com seus sistemas de informac&o, o que requer tempo e investimentos para ser executado.

A Figura 14 explicita que o BNDES ¢ a instituicdo que participa com um montante
maior de recursos na Regido Nordeste, seguido pela Finep. Apesar do BNB trabalhar em prol
de micro e pequenas empresas, disponibilizou apenas 1% do total do BNDES e 1,35% da
Finep.

1.904.784.351

1.435.373.323

438.637.099
g 19.329.981
A
finep cnpq bndes bnb

Figura 14 — Participacdo Monetéaria das Institui¢des Publicas Financiadoras de Pesquisa

no Nordeste entre 2008 e 2013 (programas selecionados).
Fonte: Elaboragdo propria com base em FINEP, CNPg, BNDES e BNB (2015).

Analisando por estado, 0 CNPQ néo disponibiliza dos dados desagregados, porém, é
facil visualizar que dentre as trés outras institui¢fes, a participacdo varia de acordo com o
estado (Tabela 16). A FINEP se faz presente, respectivamente, em Pernambuco e Bahia,
somando cerca de 75% dos recursos dispendidos (Tabela 10; Figura 7). Entre os estados sem
grandes expressfes dessas instituicdes, a partir desses dados, conclui-se que o Ceara e a
Paraiba contam com maior recurso da FINEP.

Tabela 16 — Participacéo das Instituicdes Publicas Financiadoras de Pesquisa por
Estado do Nordeste no Periodo Entre 2008 e 2013

UF FINEP BNDES BNB
Alagoas (AL) 2,62% 10,40% 5,06%
Bahia (BA) 35,62% 11,92% 3,62%
Ceara (CE) 8,87% 1,85% 3,97%
Maranhdo (MA) 1,83% 0,00% 3,80%
Paraiba (PB) 3,09% 0,02% 0,52%
Pernambuco (PE) 38,91% 75,81% 4,22%
Piaui (PI) 1,06% 0,00% 40,34%
Rio Grande do Norte (RN) 5,41% 0,00% 13,47%
Sergipe (SE) 1,70% 0,00% 25,01%

Fonte: Elaboracéo propria com base em Finep, CNPq, BNDES e BNB (2015).
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Se realizar uma correlacdo dos niveis de maturidade dos sistemas locais de inovacéo,
através dos indicadores de inovagdo abordados no tdpico 4.1, com a capacidade de captacao
de recursos, percebemos que esta € positiva. No entanto, para o estado do Ceara esperadvamos
resultados mais expressivos, uma vez que este ficou no grupo dos trés estados com melhores
indicadores — Bahia, Pernambuco e o proprio Ceara.

Os dados expressos na Tabela 15 mostram que ha uma discrepéncia intra-regional na
distribuicdo dos recursos, para todas as instituicbes abordadas neste trabalho. No caso do
Programas da FINEP e BNDES, se destacaram o0s estados da Bahia (com 35% e 11%,
respectivamente). Porém em uma andlise mais aprofundada percebe-se que os estados do
Piaui, Maranhdo, Sergipe e Alagoas tém pouca participacdo nos recursos da FINEP, seguidos
por Paraiba e Rio Grande do Norte, mas com uma diferenca consideravel para os dois que
captam mais recursos.

Os estados de Pernambuco e Bahia, novamente, tém uma maior participagdo, para o
caso dos recursos do BNDES, com 75% e 11,95, respectivamente, seguidos pelo estado de
Alagoas (interessante resultado). Ainda assim, as assimetrias sdo visiveis quando se trata da
distribuicdo do montante de financiamento para a regido Nordeste. Alguns estados, como é o
caso do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, ndo captaram recursos expressivos,
enquanto que o Ceara e a Paraiba participaram com 1,85% e 0,02% do total de recursos. Esta
participacdo € minima quando comparada ao estado de Pernambuco, ou mesmo com a Bahia e
Alagoas.

A distribuicdo percentual sintetizada dos recursos, por programa, e por estados da
regido, nos da uma visao mais clara da assimetria intra-regional. Um fato que chama a atencédo
é gue, quando foi realizada a analise da configuracdo do ambiente de inovacdo, analisada no
topico 4.1, o estado de Alagoas apresentou caracteristicas compativeis com Sergipe, Piaui e
Maranhdo. Esperava-se que Alagoas ficasse entre 0s estados que menos conseguiram captar
recursos, no entanto, conseguiu ter acesso a 10% do total — atras, apenas, dos estados da Bahia
(75%) e bem préximo de Pernambuco (11,92%). Nesse sentido, esperava-se que o estado do
Ceara ficasse com a terceira posicdo, uma vez que possui uma melhor configuracdo
institucional.

Diante do exposto é preciso estabelecer mecanismos de financiamento que tenham
como objetivo otimizar recursos financeiros ¢ humanos a favor da superagdo das assimetrias

intra e inter-regionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo partiu, no capitulo 2, de maneira bastante sucinta, de uma discussdo a
luz das principais teorias do desenvolvimento, como a de Adam Smith e sua visédo de que a
livre atuacdo dos mercados, sem intervencdes de governo, assegura 0 crescimento dos
mercados e os frutos decorrentes desse crescimento assim como do arcabouco da Cepal, que
definiu o desenvolvimento econdmico como um processo de mudanga social pelo qual um
numero crescente de necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria mudanca —
sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de
inovacoes tecnoldgicas.

Todavia, a teoria schumpeteriana é a que da sustentacdo tedrica a esta dissertacao,
uma vez que preconiza que as novas combinaces sdo oriundas de um processo enddgeno
responsavel pelo desenvolvimento econdmico. Por sua vez, a inovacdo e seu carater
sistémico, a luz da teoria neoschumpeteriana, da énfase a criacdo e robustez de um Sistema
Regional de Inovagédo, a partir de interacbes entre os pilares: academia, governo e setor
produtivo, como apoio de instituicbes de promocdo a inovacao e sociedade.

O financiamento a inovacdo, objeto de analise dessa dissertacdo, torna-se, deste modo,
um fator de grande importancia uma vez que na abordagem schumpeteriana, conforme a
sessdo 1, o papel do sistema financeiro como agente fomentador de crédito, o qual é
responsavel por um adiantamento de poder de compra aos empresarios, € de suma
importancia para o desenvolvimento de atividades inovadoras.

Nessa perspectiva, dado que o processo inovador é cercado de incertezas ao longo do
tempo, é necessario que a esfera publica estimule as inovacGes por meio de subsidios, que
podem ser direcionados a um setor especifico, ou a um grupo de empresas, e de programas
gue tenham como objetivo o desenvolvimento do pais e a reducdo das assimetrias regionais.

O capitulo 3 fez uma sintese dos principais agentes governamentais responsaveis pelo
fomento de atividades inovadoras no Brasil, a saber: A Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) com os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste.

O capitulo trés faz uma caracterizacdo do ambiente institucional de inovagdo do
Nordeste, e, para esta regido, foi constatado que os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara
possuem uma configuracdo institucional mais completa, no tocante ao incentivo a inovacao.

Estados como a Paraiba e Rio Grande do Norte mostraram uma trajetoria ascendente no
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tocante a evolugdo dos indicadores de inovacao, trabalhados no capitulo 3, tais como:
Instituicdes de Ensino superior (IES), numero de pesquisadores doutores, gastos dos estados
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l).

A articulacdo com viés para inovacdo tecnologica ainda € incipiente nos estados de
Alagoas, Sergipe, Maranhdo e Piaui. E necessario identificar e qualificar os projetos e acdes,
bem como iniciativas de apoio, que visem intensificar a interagdo entre centros de pesquisa e
empresas com finalidade de definir estratégias para o desenvolvimento desses estados.
Contudo, criar um ambiente favoravel a inovacdo nas firmas significa dispor de recursos
humanos qualificados, agilidade na transferéncia do conhecimento, modernizagdo da
infraestrutura de pesquisa, criando e disseminando canais de financiamento de projetos
orientados para o desenvolvimento regional e local.

Também foi possivel demonstrar que, mesmo com a melhora, em termos de C, T&I no
Nordeste, ainda h&4 uma discrepancia muito grande, principalmente se a compararmos com a
regido mais desenvolvida do pais — Sudeste — e, 0 que chama mais a atencdo ao longo deste
trabalho, é que ha uma disparidade intra-regional, em termos de indicadores de Ciéncia e
Tecnologia, muito grande entre os estados do Nordeste. Podemos, assim, definir trés grupos
na regido. O primeiro grupo, com os estados da Bahia Pernambuco e Ceara, em melhor
situacdo, destaca-se, por um ambiente institucional de inovagdo mais robusto, refletindo em
uma maior captacdo de recursos; o segundo grupo — intermediario: destacam-se os estados da
Paraiba e Rio grande do Norte, por apresentarem um crescimento expressivo de investimentos
em inovacdo, e; o terceiro grupo, Maranhdo, Sergipe, Alagoas e Piaui, sdo os estados que
necessitam de politicas publicas mais intensivas, que corroborem para convergéncia, em
termos de indicadores de inovacao.

No entanto, para que haja uma atuacdo mais intensiva dos agentes responsaveis pelo
desenvolvimento regional é necessario dar énfase a alguns desafios da sociedade nordestina
que se vislumbram para o futuro préximo, tais como: manutencdo do dinamismo do
investimento, reducdo das desigualdades e melhoria dos indicadores sociais, diversificagdo da
base energética, ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, melhoria da educacéo,
intensificacdo da difusdo de tecnologias Uteis para o desenvolvimento regional, forte arranjo
institucional para o sistema regional de CT&lI, entre outros.

Em sintese, os dados apontam para o fato de que os estados que possuem um sistema
de inovacdo mais maduro conseguem captar mais recursos, a exce¢do do estado de Alagoas
com os recursos advindos do BNDES. Além do mais, é possivel perceber a grande assimetria,

tanto inter quanto intra-regional no Brasil, no tocante ao ambiente inovador, apesar de alguns
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casos particulares e/ou programas que tem como foco uma linha de produtos ou servicos de
baixo valor agregado. Nesse sentido, diante do que foi exposto nesta dissertagéo, fica evidente
que os estados que possuem Sistemas de Inovagdo (SI’s) mais robustos — com melhor
configuracdo institucional — conseguem captar mais recursos dos programas do Governo
Federal, e que, se essa conjuntura tende a se perpetuar, ou mesmo aumentar, ao longo do
tempo se acBes que modifiqguem seu perfil, em termos de politicas econémicas, ndo forem

implementadas.
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Anexo 1 - Iniciativas Nacionais e Infraestruturas em CT&I no Nordeste
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
ALAGOAS
Instituto Senai de Tecnologia de Plasticos Instituto Senai de Tecnologia, em implantagdo. Ind. Produtos de Plasticos Maceio
Iniciativa no campo privado da empresa em
GRANBIO - Unidade de producéo de etanol de desenvolvimento em Alagoas e que demanda a
segunda geracdo com base em Biotecnologia universidade recursos humanos qualificados e Biotecnologia e Sucroalcoooleiro Macei6
Avancada participacdo em pesquisa de fronteira em centros
mundiais.
Rede de pesquisa nacional focada no desenvolvimento
de variedades de cana de acucar, envolvendo
x . universidades e empresas, com forte expressao no
RIDESA (Estacao de Pesquisa da estado de Alagoas. Envolve forte parceria com o setor Biotecnologia e Sucroalcoooleiro Maceio
Serra do Ouro) : -
privado e j& apresenta
resultados importantes para o setor Canavieiro nacional
e regional.
Parque Tecnologico de Alagoas PTAL Agricultura/Fruticultura Maceid
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Rede Slbrgf;l?;?niggomdustrla 3 ICTs participantes Agricultura/Fruticultura Macei6
BAHIA
Centro de Engenharia da Ford Centro de pesquisa responsavel pelo desenvolvimento Automotiva Camacari
do novo veiculo global da empresa, Ford Ka.
Parceria entre 0 SENAI, universidades e empresas para
desenvolvimento de tecnologias e sistemas de Automacéo
CIMATEC automacdo industrial; projeto piloto do novo sistema industrial Salvador
EMBRAPII.
Centro de Tecnologia Industrial do SENAI para
pesquisa e servigos tecnoldgicos voltados para a Tecnolodia
CIMATEC Industrial inddstria pesadas e de in dustri?al Camacari
grande porte localizados no entorno do Polo Industrial
de Camagari.
Institutos SENAI de Inovagio em Visa promover o desenvol_vimento_~tecnolégico _d_e Soldagem,
Conformagio e Unido de conformagdo a quente e fr.IO e unido de materiais colagem, Salvador
Materiais (soldagem, colagem, rebitagem) em  processos rebitagem
convencionais e especiais.
Institutos SENAI de Inovagdo em Automacéo Salvador
Automagdo da Producédo Visa agregar competéncias tecnoldgicas fornecendo industrial
métodos automatizados e sistemas integrados.
. . Possui laboratérios que atendem as necessidades do
Institutos SENAI de Inovagao - proprio SENAI-BA, proporcionando também ambiente o
Centro de Referéncia em de aprendizagem para os alunos SENAI com a prética Logistica Salvador

Logistica

dos diversos tipos de armazenagem utilizados pela
indUstria.
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Situado em Salvador abrigando empresas de Tecnologia da
Tecnologias da Comunicacdo e Informacdo. Desenvolve Informa?;éo o
- . . . _ pesquisaem . Comunicaco,
Tecnocentro@Parque Tecnoldgico da Bahia bioinformética, biosensores e desenvolvimento de Enerdias Salvador
softwares, além de fomentar a geracao de Renovgveis
empreendimentos inovadores através da incubadora de En enharias’
empresas AITY. 9
Plataforma de pesquisa e
desenvlvimento de soroterapias e Biotecnologia e
blopro_spg(cj(;ag (.je m%)lgculas do Plataforma voltada para a P&D em soroterapias salde Camagari
se?arl IO’ glanc;) B ir-que regionalizadas e bioprospec¢do de moléculas para a
ecnologico da banhia salide humana.
Centro de producéo de Unidade de producdo de imunobioldgicos (soros Biotecnologia e ]
imunobiolbgicos@Parque regionalizados  contra  acidentes por  animais satde Camacari
Tecnoldgico da Bahia peconhentos).

Bahiaf_arma e Biocen do Biotecnologia e )
Brasil/Cuba@Parque satde Camacari
Tecnologico da Bahia Plataforma de PD&I em vacinas recombinantes.

Laboratorios i o _ Biotecnologia e .

Compartilhados@Parque Construgdo de Laboratérios Compartilhados para a satde Camacari
Tecnologico da Bahia PD&I em biotecnologia em saude.

Plataforma de PD&I derivadas da Biotecnologia e
biodiversidade@Parque g Camagari

Tecnolbgico da Bahia

Plataforma de PD&I com foco na biodiversidade
brasileira.

saude

INCTTOX

O Laboratdrio de Animais Peconhentos e Herpetologia
(LAPH-UEFS) compde o INCTTOX para fins de P&D
em soroterapias e farmacos derivados de toxinas
animais.

Biotecnologia e
salde

Feira de Santana
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DISCRIMINACAO

DESCRICAO

SETOR/TEMATICA
RELACIONADOS

LOCALIDADE

Centro de Desenvolvimento de
novos radiofarmacos

Ampliagdo da linha de pesquisa de tratamento contra o
cancer na Bahia a partir do Convénio firmado entre a
Secti e a
Clinica Delfin para a aquisicdo do equipamento PET-
CT para a producdo, na Bahia, do elemento radioativo
utilizado nos exames.

Saude
humana/Oncologia

Lauro de Freitas

Coordenagéo e mecanismos de gestdo do Sistema de
Parques dos Parques Tecnoldgicos situados nas

Macrorregides:Cerrado,
Semiarido, Litoral Norte,

Sistema de Parques Tecnoldgicos . Gestdo em CT&lI Litoral Sul, Recéncavo-
macrorregides da - o
. Regido Metropilitana de
Bahia.
Salvador.
Polo de Tecnologia da
Informagcédo e Biotecnologia da o - . Tle .
Regiao sul@Parque Tecnologico Criag8o do Parque Tecnologico de lIlheus. Biotecnologia I1héus
de llhéus
Polo de Pesqusia Aplicada a
Agroindustria do Cerrado - - . Lo
Baiano@Parque Tecnologico de Criagdo do Parque Tecnoldgico de Barreiras. Agroinddstria
Barreiras Barreiras
Polo de Biotecnologia e
Agroinddstria do Semiarido Criacéo do Parque Tecnoldgico de Juazeiro Biotecnologia e Juazeiro
Baiano@Parque Tecnldgico de ¢ a g ' Agroindustria
Juazeiro
. Criacgdo de infraestrutura para PD&I para a producéo de Biotecnologia/Se .
Instituto do Mar A . P . . guranca Bahia
géneros alimenticios baseados em insumos marinhos X
Alimentar
Centro de exceléncia em imageamento sismico e
Centro de Supercomputacio para modelagem de nivel internacional para o
P putacao p desenvolvimento de estudos Energia Salvador

Inovacgdo Industrial - SENAI

em campos complexos de éleo e gas, como os do pré-
sal.
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Instituto Brasileiro de Robética Visa buscar solucbes para tarefas complexas da Robética e
industria e desenvolver pesquisas que irdo expandir o Tecnologia Salvador
(BIR) - SENAI - o oo A n ;
conhecimento em robdtica e inteligéncia artificial no Industrial
pais.
Laboratério de Dinamdmetros de . ) .
Motores - SENAI Laboratério de alta performance para ensaios de Automotivo Salvador
motores automotivos do Norte/Nordeste.
Centro de PD&I a partir da . . .
Cultura do Sisal@Parque D_esenvolv!mento de bioprodutos a partir daAgave Agroindustrial Semiérido
. : sisalana (Sisal).
Tecnoldgico da Bahia
Centro de Tecnologias
Inovadoras em Tecnologia da Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologias Inovadoras ,
TIC em Saude Salvador

Informacg&o da Fiocruz@Parque
Tecnol6gico da Bahia

de Informética para a atencdo bésica a salde.

Plataforma de PD&I a partir da
Cultura do Cacau@Parque
Tecnologico da Bahia

Plataforma de pesquisa para desenvolver tecnologias de
combate a vassoura de bruxa.

Biotecnologia e
agroindustria

Camacari/Macro
rregido Litoral
Sul

Infraestrutura de rede de fibras 6ticas de alta

Radial Valencga-Ipiad,
Radial Vitdria da

Rede de Banda larga velocidade. Tic Conquista-Guananbi e
Regido Sul

Parcerias Publico-Privadas para definir estratégias e

Programa Cidades Inteligentes !mpl_ementar solucdes integradas para cidades TIC D|v_er,sqs
inteligentes no municipios
Estado da Bahia.

x . 5 . Seguranca
Centro Integrado de Gestéo e Planejado para atender as necessidades de seguranca plblica e defesa Salvador

Emergéncias (Cige)

publica e defesa civil.

civil
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
1% iniciativa institucional do Fraunhofer no Brasil. O
Fraunhofer Project Center para Sistemas e Engenharia
Centro de Cooperacio de Software reline a competéncia em pesquisa do Sistemas e
perac Laboratdrio de Engenharia de Software da UFBa (LES) .
Fraunhofer/UFBA em Sistemas e stica industrial d . h Engenharia de Salvador
Engenharia de Software ea pratl_ca in us_trla o0 Instituto Fraunhofer para Software
Engenharia Experimental de Software (IESE), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento de solucdes
inovadoras de software para a industria brasileira.
Centro de desenvolvimento de Incentivar a competitividade nos APLs de Piscicultura, Diversas reqises
APLs - Arranjos Produtivos Fruticultura, Caprinovinocultura, derivados de Cana-de- Gestédo de CT&l g
- , : . do Estado
Locais acucar, Sisal, Fornecedores da Inddstria
Automobilistica, Transformagdo Plastica, Rochas
Ornamentais e Turismo
Centro de Apoio ao PD&I para a produgdo de géneros alimenticios baseados Agroindustrial/S -
. . eguranca Semiérido
desenvolvimento da Seguranca em subprodutos do sisal. alimentar

Alimentar

Unidade de beneficiamento de
tildpia/Unidade de curtimento de
pele da tilapia

Acdo conjunta entre piscicultores reunidos em
associacOes e cooperativas, a Seagri (Bahia Pesca),
Secti, Sedir
(Companhia de Desenvolvimento e Ag¢do Regional -
Car) e a empresa Netuno Pescados.

Agroindustria

Paulo Afonso

Centro de Pesquisa em Campos

- L. . . Energia Camacari
Maduros@Parque Tecnoldgico Centro Tecnoldgico em Energia para pesquisa em g ¢
da Bahia campos maduros.
Programa de inclusdo sociodigital da Bahia para
garantir o0 acesso as tecnologias da informacdo e da
Programa Cidadania Digital comunicacdo através de uma rede de computadores TIC 417 municipios

conectados a internet banda larga com mais de 1.000
Centros Digitais de
Cidadania (CDCs) em todo o Estado.

da Bahia
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Objetivo em fomentar e disseminar o Conhecimento
Cientifico e Tecnologico em que estudantes da rede -
o i ecs P Popularizagdo da
Centro de Educacéo Cientifica do publica de A .
NP . . - . . Ciéncia e Serrinha
Semi-Arido ensino participam de oficinas de ciéncia e tecnologia, ;
. . . i - . Tecnologia
ciéncia e meio ambiente, ciéncia e robética, e ciéncia e
arte.
Parque Tecnologico de Salvador TIC Salvador
Tecnovia
Rede SIBRATEC para produtos o
L e Construcdo civil,
metélicos, produtos quimicos, . P . Salvador
. ind. quimica e metalurgia.
construgéo civil o
4 ICTs participantes
Instituto SENAIS de Tecnologia de o e
x Construcéo civil, ind. quimica e
Construcédo eletroeletronica Salvador
Civil/Quimica/Eletroeletrénica
Institutos SENAI de Inovagdo em
Conformacdo e Soldagem/ Metalmecénica, ind. transformacéo Salvador
Automacéo da Produgdo
INCT de Energia e Ambiente UFBA, Preparacdo de biocombustiveis, sequestro de Biocombustiveis Salvador
carbono, purificacdo, certificagdo, sensores.
INCT Geofisica do Petrdleo UFBA, Engenharia de reservatorios; imageamento Petrdleo e Gas Salvador
fisico.
INCT em Ambientes Marinhos Ecologia e meio
Salvador

Tropicais

UFBA, Ambientes marinhos, processo, dindmicas e
relagdo com mudangas climaticas.

Ambiente




108

SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
INCT de Doengas Tropicais ] Nlndusltrlgs de _Farmaqos, , Salvador
Orgdos publicos ligados & saude
UFBA, Biomarcadores imunoldgicos e genéticos.
INCT de Tecnologia em Saude Ageéncias reguladoras, gestdo publica Salvador

UFBA, Avaliagdes e indicadores (clinicos, seguranca,
intervencgdes populacionais).

do setor de saude

Embrapa Mandioca e Fruticultura

Unidade de pesquisa de produtos, que realiza pesquisas
com mandioca, citros, banana, abacaxi, manga, mamao,
maracuja, acerola, umbu-caja, dentre outros. Atende
também a demandas de cooperacdo internacional, com
destaque para o trabalho realizado com Paises africanos.

Agropecuéria

Cruz das Almas

Centro de pesquisa e

Unidade integra a rede de centros de desenvolvimento

desenvolvimento mundial da mundiais da Ford no desenvolvimento de novos Automotivo Cama@ari
Ford produtos.
Organizacdo produtiva para pesquisa em biotecnologia ) ) )
Moscamed (BA) e producdo de vetores de controle biolégico para Biotecnologia Juazeiro
controle de pragas (Juazeiro).
CEARA
Tecnologias de
Integracéo de
Instituto Atlantico (CE) Instituigio privada de prestacio de servicos em sistemas sistemas e Fortaleza
de software, em parceria com universidades e empresas automagdo de
para desenvolvimento de novos negacios. sistemas (T1Cs)
Centro de Tecnologia do Gas e Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento na area de . .
Petroleo e Gas Fortaleza

Energias Renovaveis (UFC)

petroleo e gas, biocombustiveis e modelagem
ambiental.
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
) O Geopark Araripe cobre 6 municipios da regido Cariri Biologia,
Geopark Araripe cearense, num total de 3.796 km2. Conta com rico Geologia, Crato
patriménio bioldgico, geoldgico e paleontolgico e Paleontologia
contém a principal jazida de fosseis cretdceos do Brasil.
Empresas e grupos de pesquisa que atuam em
Empresas produtoras de colaboracdo. A regido abriga 10 instituicbes e 33 _ )
equipamento e grupos de pesquisadores que atuam em diversas areas teméticas de Energia Eo6lica Fortaleza
pesquisa em Energia Edlica pesquisa de interesse para o setor, com cerca de 29% e
39% do contingente nacional respectivamente. A
nacionalizacdo das tecnologias pode ser um desafio.
Instituto SENAI de Tecnologia de Ind. metal-
A . Fortaleza
Metalmecanica mecanica
Institutos SENAI de Inovagdo em o
. . Construcéo civil Fortaleza
Tecnologias construtivas
Parque Tecnolégico do NUTEC TIC
PARTEC Fortaleza
INCT de Biomedicina do Semi- Industrias de
. . . Fortaleza
Arido Brasileiro L . Farmacos
UFC, Biofarmacos e biomarcadores.
INCT de Nanobioestruturas e Inddstria Fortaleza
Simulagao Biomolecular UFC, Caracterizagdo e interacdo de manomateriais e Farmacéutica, de
biomoléculas, dindmica molecular, biosensores. Saude
INCT de Transferéncias de Orgdos ambientais e de
transportes terrestres e Fortaleza

Materiais Continente-Oceano

UFC, Dinamica dos movimentos estuarinos

maritimo/fluvial
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DISCRIMINACAO

DESCRICAO

SETOR/TEMATICA
RELACIONADOS

LOCALIDADE

Centro de Oceanografia do
Atlantico Tropical

Criado em 2013 pelo MCTI e Ministérios da Defesa e
da Pesca e Aquicultura, um dos trés centros regionais
componentes do Instituto Nacional de Pesquisas
Oceanicas e Hidroviarias - INPOH (sede Coppe/UFRJ),
para mapeamento do Atlantico Tropical brasileiro,
pesquisa em desenvolvimento pesqueiro, mudancas
climéticas relacionadas ao aumento do nivel do mar e
exploragdo de fontes renovaveis para geracdo de
energia.

Recursos

marinhos,
mudancas
climaticas,

energias
renovaveis

Fortaleza

Embrapa Caprinos e Ovinos

Unidade de pesquisa de produtos que atua junto ao setor
produtivo de caprinos e ovinos promovendo, por
exemplo, incremento da qualidade do leite, carne e
derivados, melhorias na organizacdo dos sistemas de
producédo para oferta
regular de produtos e capacidade para inser¢do em
novos mercados.

Sobral

Embrapa Agroindustria Tropical

Unidade de pesquisa em protecdo e sistemas de
producdo de plantas, melhoramento e biologia vegetal,
seguranca dos
alimentos, gestdo ambiental, pés-colheita e processos
agroindustriais.

Agronegdcio

Fortaleza

INCT em Salinidade

UFC, Processos de dessalinizacdo e instrumentos/
sensores de salinidade.

Agricultura
(insumos
agricolas)

Fortaleza

MARANHAO

Embrapa Cocais

Unidade de Pesquisa focada no desenvolvimento de
tecnologias em Sistemas Integrados de Baixo Impacto e
para Cadeias Produtivas das Palmeiras Nativas. Em
Transferéncia de Tecnologia, atua em ac¢Bes voltadas
para a melhoria
dos Sistemas de Producdo da agropecuaria regional.

Agropecuéria

Sao Luis

Instituto SENAI de Tecnologia de
Construcéo Civil

Instituto SENAI de Tecnologia, em implantacéo.

Construcgdo Civil

Sao Luis




PARAIBA

Parque Tecnoldgico de
Bodocong6

PaqTcPB, Campina Grande.

Desenv. de
software e
dispositivos
eletroeletronicos

Campina Grande

Centro de Inovacéo e Tecnologia
Telmo Araujo CITTA (em
implantacéo)

Fomento a inovacdo oferece instalagbes e servigos e
infraestrutura de comunicacdo para empresas
consorciadas.

inovag&o e novos
negécios

Campina Grande

Institutos SENAI de Tecnologia
Téxtil e Vestiario/Alimentos/
Couro e Calcados/Automacéo

Industrial e Tl

Institutos SENAI de Tecnologia, em implantacéo.

Diversos;
Engenharia

Jodo Pessoa

INCT em Controle das
IntoxicagBes por Plantas

UFCG, Controle de toxidade de plantas na alimentagdo
animal.

Agropecuéria

Jodo Pessoa

Embrapa Algodao

Unidade de pesquisa de produtos que atua em todo o
Pais na geracdo de tecnologias, produtos e servicos para
as culturas do algoddao, mamona, amendoim, gergelim,
sisal e pinhdo-manso.

Campina Grande

Rede Sibratec para couro e
calgados, madeira e moveis,

produtos minerais ndo metalicos, 3 ICTs participantes Diversos Jodo Pessoa
téxtil e confecgdes, alimentos e
bebidas
Instituto criado por Lei, baseado na cidade de Campina
INSA Instituto Nacional do Grande, articula projetos de pesquisa, inovagdo e Semiérido Campina Grande

Semiérido (PB)

difusdo de
tecnologias de interesse para o semiarido.
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PERNAMBUCO

Centro de Pesquisa, Tecnologia,

Centro de pesquisa global da Fiat/Chrysler em
implantacio em Pernambuco voltado para o

< . desenvolvimento de novos Automotivo Recife
Inovacgdo e Engenharia da FIAT - .
produtos com previsdo de abrigar cerca de 500
profissionais até 2020.
Instituto de Tecnologia Edson Instituto privado de P&_D em |mplanfa<;_ao, com foco em
. acumuladores de energia, sistemas hibridos para o setor
Moror6 Moura— ITEMM (PE) . ; . x . .
. automotivo com potencial de articulagdo com Automotivo Belo Jardim
relacionado com a empresa o .
Baterias Moura unlversw_lades e outras empresas d_o setor automotivo e
de energia. Sediado em Belo Jardim, PE.
Parque tecnologico de TIC considerado modelo .
; - S Desenvolviment
exemplar de articulagdo governo universidade e
empresa; apoia 0 0 de software,
Porto Digital presa, x P . aplicacoes de Recife
surgimento e maturagdo de empresas star-up, participa TI1Cs em geral.
de INCT e devera ser sede do Instituto Nacional de TI forma éogde stért
em estruturagdo pelo SENAI/CNI. ¢
INCT de Foténica _UFPE, Materiais e equipamentos éticos e de Inddstrias equip. de mforrpa_tlca e Recife
imageamento. produtos épticos e eletrénicos
INCT para Engenharia de UFPE, Processos e produtos de software. Industria de Recife
Software Informatica
Instituto SENAI de Inovacgéo em Instituto de inovacéo do SENAI associado ao INCT de Desenv. de software e .
. . - ~ ; L A Recife
Engenharia de Software Engenharia de Software, em implantacéo. dispositivos eletrdnicos
Parque Tecnoldgico de Eletro- Parque que abriga empresas de produtos elétricos e ,I\/Iqteriais e gquipamentos Recife
Eletrdnico de Pernambuco eletronicos, sistemas de controle. opticos e,de_ Imageamento;
produtos elétricos e eletrdnicos
Parque Tecnoldgico de Metal- Em projeto, para abrigar e fortalecer a inovacéo nas Ind. metal- Recife
Mecénica empresas do setor. mecanica
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Instituto SENAI de T~ecnolog|a em Instituto SENAI, previsto. Ind. de i Recife
Automacgao transformagéao
Laboratério Integrado de Gas . . )
) . . Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento na area de , , .
Petr6leo e Biocombustivel ! N e Petréleo e Gas Recife
petréleo e gés, biocombustiveis.
(UFPE)
Instituto Nacional de Unido e . . )
Revestimento de Materiais - Ir:;rr%elzgztu;i dgigics)%l%zasg\ieizenvolwmento na area de Petrdleo e Gas Recife
INTM (UFPE) P gas, :
Centro de Estudos e Ensaios em Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento na area de
Risco e Modelagem Ambiental- petréleo e gés, biocombustiveis e modelagem Petréleo e Gas Recife
CECIMA/UFPE ambiental.
Novo campus de Ensino de Nova unidade de formacéo de engenheiros para dar Engenharia Recife
Engenharia da UFRPE suporte as empresas em implantagio na regido, em
especial no ambiente do Porto de Suape.
Instituto SENAI,de. Tecnologia em Instituto SENAI, em implantagéo. Ind. quimica Recife
Quimica
o ) Em criacdo, abrigard conjunto de startups derivadas de o
Parque Tecnologico de Farmacos pesquisas em farmacos, medicamentos e Kkits Saude, ind. Recife
e Biotecnologia diagnosticos de farmacéutica
base sintética e biotecnologia para salde humana e
animal.
Unidade de Producéo de Unidade pioneira de produgéo de radiofarmacos com Recife

Radiofarmacos do CRCN/MCTI

fornecimento ao setor hospitalar pablico e privado.

Medicina e
saude
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Conglomerado de laboratérios de universidades,
empresas nacionais e multinacionais na estruturacdo de o .
SISTFARM um modelo organizacional para producdo de Farmoquimica Recife
farmoquimicos. Participa e coordena o INCT de
Inovagio Farmacéutica e uma Rede Sibratec.
INCT paraJ novagao UFPE, Farmacos e biofarmacos Indystna de Recife
Farmacéutica Farmacos
Programa de P6s-Graduagio em Producdo de conhecimento e formagéo de recursos )
~ A i 3 5 Saude, Ind. .
Inovagio Terapéutica humanos qualificados para producdo de farmacos e e Recife
(PPGIT/UFPE) medicamentos, assisténcia farmacéutica e gestdo do Farmoquimica
sistema Unico de saude.
Mestrado Profissional em Formacdo de recursos humanos qualificados para ] _
Economia da Saude (PPGIT- producdo de conhecimento econdmico voltado a gestdo Saude Recife
PIMES/UFPE) da satde publica.
. UFPE, Processos e produtos para analise quimica e —_
INCT de Nanotecnologia para bioguimica, marcadores fotocrémicos, bio e Ingu§tr|a_de Recife
Marcadores Integrados . . quimica fina
imunoensaios, sensores.
Saude,
INCT Virtual da Flora e dos UFPE, Herbarios, taxonomia de plantas micotecas e agricultura, Recife
Fungos acervos. 6rgdos publicos
e ONGs
Unidade de pesquisa ecorregional, responsavel por
gerar tecnologias que transformem a area mais seca do
Embrapa Semidrido Brasil em um_lugar cheio de possmllld_ades produtivas. Agronegécio Recife
De forma inovadora, suas pesquisas constroem
alternativas para a pequena agropecudria e para 0
negdcio agricola irrigado.
Organizacao social de apoio a exportacao de frutas, com
infraestrutura de laboratdrio de exceléncia em sintonia i
Laboratério de Toxicologia Agricultura e Recife

com produtores; abriga unidade localizada no Porto de
Rotherdam para suporte tecnolégico no local de
recepgao da producdo exportada, sediado no ITEP.

fruticultura
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SETOR/TEMATICA

DISCRIMINACAO DESCRICAO RELACIONADOS LOCALIDADE
Rede Sibratec para laticinios, Ind. alimentos e Recife
alimentos e confeccbes 5 ICTs participantes confecgdes
Instituto SENAI de Tecnologia em . . . x .
Alimentos e Bebidas Instituto SENAI de Tecnologia, em implantacéo. Recife
RIO GRANDE DO NORTE
— . Industrias
INCT de Comunicagdes Sem Fio UFRN, Sistemas de comunicagéo sem fio, TV e radios eletrénicas Natal
digitais.
INCT Estudos Espaciais UFRN/ITA, Bioexperimentagdo em microgravidade, Aeroespacial Natal
astrobiologia.
INCT Interface Cérebro Maquina UFRN, Registro e estimulagdo neuronal. Neuroengenharia Natal
Centro de Tecnologias de Gas e Inf q . q i ‘rea d
Energias Renovaveis- n ra}estrutura e pesquisa e desenvol vimento na area de Petroleo e gas Natal
CTGAAS/RN petrleo e gas, biocombustiveis e modelagem
ambiental.
Instituto SENAI de Te;nologla de Instituto SENAI de Tecnologia, em implantacéo Petréleo e gas Natal
Petroleo e Gas
InSt'tUtES SE.NAI de Ipov_ac;ao em Instituto SENAI de Inovacgéo em implantacdo Energia Natal
nergias renovaveis
Rede SIBRATEC para couro e
calgados, madeira e moveis,
cerdmica, téxtil e confeccoes, - Diversos;
alimentos e bebidas, produtos 5 ICTs participantes Engenharia Natal

quimicos, construgdo civil,
agroindustria de alimentos
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SERGIPE
Sergipe Parque Tecnologico SergipeTec Engenharia de reservatorios; Aracaju
gip d g gip imageamento fisico !
INCT de Frutas Tropicais UFSE, Processamento biotecnologico. Agroindustria Aracaju
Unidade de pesquisa ecorregional, que desenvolve
tecnologias para 0s agroecossistemas da Baixada
. . Litoranea e Tabuleiros Costeiros do Nordeste do Brasil. - .
Embrapa Tabuleiros Costeiros Realiza pesquisas com frutiferas, grios, Agropecuéria Aracaju
hortalicas,pecuaria, aquicultura, agroenergia,
agroecologia, dentre outras acGes.
Rede Sibratec para téxtil e Diversos:
confecgdes, alimentos e bebidas, 4 ICTs participantes Engenharia Aracaju

produtos quimicos.

INSTITUICOES MUTIESTADOS

Empresas produtoras de
equipamento e grupos de
pesquisa em Energia Edlica (PE,
RN e CE)

Empresas e grupos de pesquisa que atuam em
colaboracdo. A regido abriga 10 instituicbes e 33
pesquisadores que atuam em diversas areas teméticas de
pesquisa de interesse para o setor, com cerca de 29% e
39% do contingente nacional respectivamente. A
nacionalizacdo das tecnologias pode ser um desafio.

Energia etlica

RIDESA (AL, PE, PB)

Rede de pesquisa nacional focada no desenvolvimento
de variedades de cana de aclcar, envolvendo
universidades e empresas, com forte expressdo no
estado de Alagoas. Envolve forte parceria com o setor
privado e j& apresenta resultados importantes para o
setor canavieiro nacional e regional.

Biotecnologia e
Ind.
Sucroalcooleira

Renorbio (sede itinerante nos
estados do NE) (todos os estados)

Rede de pesquisa para intensificar a formacdo de
recursos humanos de alto nivel na &rea de biotecnologia
e promover transformagdo de resultados de pesquisa
cientifica em novos negocios.

Biotecnologia,
aplicagdes na
salde e
agricultura

Fonte: CGEE, 2014.






