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RESUMO

Com amparo em estudos teoricos feministas acerca das opressdes de género, e dentro de uma
perspectiva interseccional e histdrica, através de revisdo de literatura, analise documental -
amparada no método da analise de contetdo, segundo o que propde Bardin: pré-analise,
exploracdo do material/ tratamento dos resultados obtidos e interpretagéo - e entrevistas, esta
pesquisa teve por objetivo observar o encarceramento feminino no estado de Alagoas. A
partir, da compreensdo de causas que teriam alterado a dindmica do encarceramento de
mulheres de forma substancial e de causas mais préximas ao momento presente que também
produzem impacto, através de uma perspectiva de analise comprometida com uma historia do
presente. Foram destacados os periodos de 1913 a 1921 e 2005 a 2019, e o impacto da Lei
11.343/06 foi analisado nesse contexto. O estudo compreendeu tanto a observacdo da
evolucdo dos espacos destinados a custodiar mulheres, como também suas relagbes com o
crime. Foi possivel verificar que as formas de controle do corpo feminino sdo sempre
atualizadas, a medida em que a sociedade se desenvolve, tanto na esfera informal, no lar ou
fora dele, quanto na formal, através do sistema de justica criminal. Se antes eram encarceradas
por desordens ou loucura, hoje o envolvimento com o trafico assume o papel selecionador que
se vale de opressdes e vulneracdes como género, raca e classe para segregar e reafirmar a
condicdo de estar a margem. O resultado € uma massa de mulheres jovens, maes, de baixa
escolaridade, ndo brancas, que passam pela policia, recebem anotacdes em seus registros
criminais e mais um estigma a ser carregado depois do carcere. Foi possivel perceber que a
Lei de Drogas é reflexo de uma tendéncia ao maior rigor punitivo pés redemocratizacéo, o
que foi apontado, no estudo, como causa proxima ao encarceramento massivo, especialmente
o de mulheres. Tal causa é refletida ndo s6 na Lei de Drogas, mas em um conjunto de leis que
impactam sobremaneira esse encarceramento. Além disso, também foi possivel observar que
0 autoritarismo, nas modalidades psicologico-social e ideoldgico latente, apontado como
causa profunda, também impacta para que esse seja 0 cenario de encarceramento feminino.

Palavras-chave: estudo de género; encarceramento em massa; trafico de drogas.



ABSTRACT

Based on feminist theoretical studies about gender oppressions, and within an intersectional
and historical perspective, through literature review, document analysis - supported by the
method of content analysis, according to what Bardin proposes: pre-analysis, exploration of
the material / treatment of the results obtained and interpretation - and interviews, this
research aimed to observe the incarceration of women in the state of Alagoas. From the
understanding of the causes that would have altered the dynamics of the incarceration of
women in a substantial way and of causes closer to the present moment and that also produce
an impact, through a perspective of analysis committed to a history of the present. The periods
1913 to 1921 and 2005 to 2019 were highlighted, and the impact of Law 11.343/06 was
analyzed in this context. The study comprised both the observation of the evolution of the
spaces destined to custody women, as well as their relations with crime. It was possible to
verify that the forms of control over the female body are always updated, as society develops,
both in the informal sphere, in the home or outside it, and in the formal one, through the
criminal justice system. If before they were incarcerated for disorder or insanity, today
involvement in trafficking takes on the selective role that makes use of oppressions and
vulnerabilities such as gender, race, and class to segregate and reaffirm the condition of being
on the margins. The result is a mass of young and black women, as well low levels of
education, mothers, who go through the police, receive notations on their criminal records and
yet another stigma to carry after prison. It was possible to perceive that the Drug Law is a
reflection of a tendency to greater punitive rigor after the redemocratization, which was
pointed out, in the study, as a proximate cause to the massive incarceration, especially of
women. Such cause is reflected not only in the Drug Law, but in a set of laws that greatly
impact this incarceration. Moreover, it was also possible to observe that authoritarianism, in
the psychological-social and ideological latent modalities, pointed out as a background cause,
also impacts this scenario of female incarceration.

Key Words: gender study; mass incarceration; drug trafficking.
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1 INTRODUCAO

O processo de escrita desse trabalho foi desafiador. Tarefa dolorosa e fascinante, na
mesma medida, ja que percorrer 0os caminhos de parte da historia das mulheres no estado de
Alagoas me fez compreender o nosso papel de maneira mais consciente e consistente.
Estamos diante de uma histéria também autoral, pois estou em cada péagina, percorrendo um
caminho de autoconhecimento e reconhecimento, sem deixar de ser fiel as fontes e ao

compromisso com o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica.

Desenvolver pesquisa que tem nas questdes de género suas bases, assim como no
feminismo negro, em especial, € também lembrar do meu percurso de constru¢cdo como
mulher pesquisadora, parda, pertencente ao sul global e que tem suas raizes no estado de
Alagoas, nordeste brasileiro. Estado esse que entre 2007 e 2014 teve o maior crescimento, no
Brasil, da populacdo carceraria feminina, sendo de 444%, enquanto a populacdo carceraria
masculina cresceu 250% no mesmo periodo.! E que, como estado canavieiro, foi fortemente
marcado pela escraviddo e pelo patriarcado lidando, até os dias de hoje, com esse legado de

opressdes e vulneragdes sociais.

Estando o género no centro das andlises aqui construidas, significar a historia foi
percurso essencial para interpretacdo das representacdes sociais. O género foi, entdo, pensado
a partir das contribuicGes de Joan Scott?, ou seja, como categoria de analise historica, o que
compreende observacdo ndo so6 da relacdo entre experiéncias masculinas e femininas no
passado, mas também a ligacéo entre as praticas pretéritas e atuais. Como o género funcionou
e funciona nas relacdes sociais e humanas? Como da sentido a atual organizacao social? S&o
perguntas que norteiam o estudo e dependem do género como categoria de andlise para chegar

as respostas.

A adaptacdo as coisas como elas sdo, ou seja, viver no imediatismo do presente, é
facil. O processo histérico que gerou o atual estado de coisas, muitas vezes, € ignorado. Nao €
comum pessoas, em geral, questionarem o crescimento acelerado do encarceramento

feminino, indagacBes desse tipo ocorrem com maior frequéncia apenas em circulos

! BRASIL. Ministério da Justica. (2014). Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias — INFOPEN
Mulheres. Brasilia, DF: o autor.; 2018. p.13.

2 Para Joan Scott, o género ndo sé é um elemento constitutivo de relagBes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre 0s sexos, como € a forma primeira de significar as relagdes de poder. Perspectiva que muito se
aproxima com aquela através da qual pretendeu-se construir o presente trabalho. [SCOTT, Joan. Género: uma
categoria Gtil para analise histérica. In: HOLANDA, Heloisa Buarque de (org). Pensamento feminista:
Conceitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019].
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especificos. A preocupacdo aqui nao €, no entanto, com uma produgao histérica convencional.
Espero me distanciar da expectativa de uma histéria completa do passado recente do
encarceramento feminino no estado de Alagoas. A preocupacdo primordial é mais analitica e
consiste em entender as condi¢des historicas de existéncia das quais dependem as praticas

contemporaneas de controle dos corpos femininos.

O objetivo central consiste na compreensao da condi¢do feminina na sociedade desde
a modernidade, com foco nas repercussdes do controle punitivo no estado de Alagoas. Isso a
fim de refletir sobre as seguintes questdes: como se deu a relacdo das mulheres alagoanas com
0 espaco de aprisionamento? Como a sociedade, a partir da instituicdo carcere e politicas
publicas, exerceu o controle sobre seus corpos? Por quais motivos (quais crimes), ao longo do
tempo? Bem assim, quem s&o essas mulheres, e quais suas identidades étnico-raciais? Qual
sua relacdo com oportunidade de estudo e trabalho? O que os dados colhidos quando do seu
encarceramento conseguem dizer sobre elas? Tais questionamentos foram levantados com o
intuito identificar os pontos de ruptura e continuidade na historia da relacdo das mulheres
alagoanas com o céarcere, a partir da analise dos primeiros anos de aprisionamento no estado
(1913-1921-1940) em contraponto aos anos mais recentes, aqui compreendidos como 0s anos

posteriores a entrada em vigor da Lei de Drogas (2005 a 2019).

Tendo em vista que o sistema penal seleciona o corpo negro a puni¢do e que, no
contexto de uma analise centrada na historia das mulheres, o envolvimento com o tréafico é
fator preponderante a selecdo, a abordagem interseccional € o fio condutor deste trabalho. Tal
abordagem dar-se-a nos termos propostos por Kimberlé Crenshaw?, ou seja: como ferramenta
analitica que se fundamenta no pensamento do feminismo negro, de modo a romper com a
idealizacdo da mulher como sujeito universal — geralmente compreendida como a branca,
matriz do feminismo liberal —, e busca compreender as consequéncias estruturais e dinamicas

de interagdo a partir de dois ou mais eixos da subordinacdo®. Assim, ndo sé a dimensdo de

% O conceito de interseccionalidade foi sistematizado pela feminista norte americana Kimberlé Crenshaw, e
inaugurado por ela em artigo publicado em 1989: Demarginalizing the intersection of race and sex: a black
feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics - O artigo pode ser
acessado em:

https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf -. Em 1991, a
autora reaplicou o conceito no texto: Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
Against Women of Color - 0 texto pode ser encontrado em:
https://negrasoulblog.files.wordpress.com/2016/04/mapping-the-margins-intersectionality-identity-
politics-and-violence-against-women-of-color-kimberle-crenshawl.pdf e, uma versdo traduzida no portal
4 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagéo racial
relativos ao género. Rev. Estud. Fem. 2002, vol.10, n.1. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-026X2002000100011&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em:
27/05/2020.
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género, mas também a relevancia da raca e da classe social sdo consideradas variaveis

imprescindiveis para analise das praticas de dominacgao/controle dos corpos femininos.

Além dos marcos tedricos apresentados até aqui, contribuiram ainda para andlise, 0s
pensamentos de Michel Foucault e David Garland. Aproximacdes entre os dois autores foram
feitas para pensar a historia do presente do encarceramento feminino no estado de Alagoas.
Se, com a arqueologia, Foucault se distancia da figura de um historiador convencional para
salientar a descontinuidade e a diferenca estrutural ao invés de tracar processos de mudanca,
ou seja, estava mais preocupado em distinguir épocas histéricas e tracar a l6gica diferencial de
suas estruturas, com a genealogia, a partir de meados da década de 1970, em uma abordagem
historico-critica, lanca luzes sobre o que seria, de fato, escrever uma historia do presente. 1sso,
visando expor a proveniéncia e como as contingéncias deste processo continuam a formatar o
presente, imerso na preocupacdo de entender a realidade e as formas de verdade e

subjetividade as quais o presente dé causa. °

David Garland, em Cultura do Controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea, parte da hipdtese que muitas das transformacgdes sociais ocasionadas na lei
penal e em sua aplicagdo podem ser melhor entendidas observando o campo como um todo,
ndo apenas através da analise isolada de cada elemento. E, essa forma de anélise, através do
texto Theoretical advances and problems in the sociology of punishment, podemos entender
como uma observacdo do fenbmeno a partir do contexto em que estd inserido e pode ser
realizada através do que chamou de “Proximate causes and background causes”, aqui

traduzidas livremente para causas proximas e profundas.

Ou seja, em sua analise, circunstancias situacionais como aumento no tempo de
cumprimento de pena para determinado crime ou para o beneficio da progressao de regime,
assim como uma promotoria mais agressiva e que reverbera em acordos mais duros,
determinam o aumento nos nimeros de encarceramento assim como 0s “motores principais”,
como o autoritarismo. Assim sendo, observar o encarceramento de mulheres a partir da Leli
11.343/06, tdo s6, ndo mais pareceu interessante. O autor constréi seu pensamento a partir
tanto das adaptacbes governamentais e politicas de controle do crime, quanto das condicdes

culturais que influiram para sua popularizacio. E também o que aqui se pretende.

E intenc&o, neste estudo, discutir criticamente o controle social de mulheres, a partir

de suas dimensdes formal e informal, razdo pela qual as contribui¢bes de Foucault e Garland

> GARLAND, David; FRANCA, Leandro Ayres (trad.). O que significa escrever uma ‘Historia do Presente’? A
abordagem Genealdgica de Foucault explicada. Revista Justiga e Sistema Criminal, v.6, n.10, 2014, pp. 82-83.
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foram importantes. Apesar do decurso do tempo, ainda ha influéncia de ambos os controles na
dindmica social. Os autores, no entanto, ndo formularam seus estudos considerando 0 género
como categoria de analise, mas, ainda que indiretamente, forneceram ferramentas Uteis para
pensar uma histéria ndo convencional que repercute nas praticas de dominacdo e
aprisionamento da contemporaneidade, o que também implica na selecdo do corpo feminino a

punicao.

A pesquisa apresenta a custddia como o conjunto de medidas intensamente
opressivas, compreendendo tudo aquilo que se faz para reprimir, vigiar, controlar e encarcerar
as mulheres, no lar ou fora dele, mediante a articulagdo de mecanismos de exercicio do poder
do Estado e da sociedade. N&o basta estudar o controle social exercido sobre as mulheres
apenas na esfera publica, pois isso forneceria um conhecimento apenas parcial do modo com
0 qual o sistema opera, as controla e custodia. Nao é, pois, possivel analisar o processo de
criminalizagdo das mulheres sem considerar os mecanismos informais e formais, uma vez que
tal separacdo é produto da interacdo politico-social. E o que se faz na segunda secdo desta

pesquisa.

Para compreender a influéncia da Lei n® 11.343/06 e, consequentemente, do trafico e
das politicas sobre drogas no encarceramento feminino, principalmente no estado de Alagoas,
a investigacdo desta pesquisa parte da analise do controle social sobre as mulheres — informal
e formal —, j& que nem sempre o envolvimento com drogas ilicitas foi fator preponderante
para 0 encarceramento feminino. Até 1980, no Brasil, mulheres eram levadas a recluséo
majoritariamente por delitos relacionados a condicdo de género ou a desobediéncia, além de
praticas associadas a um estado mental anormal, fato que nem sempre correspondia a um
retrato da realidade, mas a desobediéncia aos papéis de género definidos pela sociedade

patriarcal.

E comum, ao longo do tempo, a edicdo ou modificacdo de preceitos que d3o
tratamento de maior ou menor rigor a certas condutas, fato que tem intima relacdo com o que
se quer construir, uma vez que, com o passar dos anos, o trafico de drogas foi encarado com
maior rigor, embora, em outra fase, tenham sido encontradas possibilidades para a
flexibilizagdo do tratamento dado pelo sistema punitivo. Por isso, na terceira se¢do foram
destacados para analise dois momentos, em especial. O primeiro compreende a entrada em

vigor da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de crimes Hediondos em 1990. Ja o segundo,
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a desconsideracdo da equiparacido do trafico de entorpecentes privilegiado® ao crime
hediondo, tanto em 2016, através do julgamento pelo STF do HC 118.533, como também e,
mais recente, a ratificacdo da ndo equiparacdo de tal modalidade de trafico ao crime hediondo
pela Lei n° 13.964/2019, mais conhecida como Lei Anticrime.

Por Gltimo, o estudo tem como objetivo analisar o encarceramento de mulheres no
estado de Alagoas, especialmente, nos seus primeiros anos e apos a entrada em vigor da Lei
de Drogas, n° 11.343/06, atentando para as politicas voltadas a questdo, adotadas tanto pelo
Brasil quanto pelo estado de Alagoas e estabelecendo correlagdes. Politicas, no plural, pois no
decorrer da pesquisa percebi que ndo apenas a politica de drogas, adotada por um ou outro

ente da Federacéo, impacta no encarceramento de mulheres.

Para atender aos objetivos propostos, realizei levantamento de dados junto aos
arquivos do Conselho Penitenciario de Alagoas, Instituto Historico e Geografico de Alagoas e
Arquivo Pablico Municipal. Também contei com dados referentes ao encarceramento em
Alagoas no periodo de 2005 a 2019, fornecidos pela Chefe de Pesquisa e Estatistica da
Secretaria de Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), apos autorizacao pela 16* Vara de
ExecucOes Penais. A pesquisa contou com trés etapas da analise de conteudo, segundo o que
propde Bardin’: pré-analise, exploracdo do material/ tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo. Os documentos pertinentes a tematica abordada foram separados, digitalizados,

catalogados e arquivados em acervo pessoal.

Todas as dimensdes aqui analisadas compdem o caminho percorrido para que se possa
compreender o encarceramento feminino e sua relacdo com as politicas de drogas e demais
instrumentos legais, em alguma medida, encarceradores e desencarceradores. A observacao a
partir das perspectivas aqui propostas, fundadas em analise que parte do género como
categoria util a interpretacdo historica, precisa ser compartilhada para que o tempo ndo mais
esteja a servico do silenciamento e seja instrumento incentivador e fortalecedor de mulheres

gue seguirdo construindo novos caminhos.

& Tréafico privilegiado representa a modalidade de trafico de drogas que encontra previsdo no artigo 33, §4°, da
Lei n® 11.343/06. Corresponde a uma causa de diminui¢do da pena de 1/6 a 2/3, desde que 0 agente cumpra 0s
requisitos taxados no artigo: seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagdo criminosa.

7 BARDIN, Laurence. Andlise de conteddo. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2016.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA EM BUSCA DA COMPREENSAO DO CONTEXTO
QUE CULMINOU NA LEI 11.343/06 E SEU REFLEXO NO ENCARCERAMENTO
DE MULHERES DO ESTADO DE ALAGOAS

2.1 Percurso até a delimitacao do objeto

O interesse pelo tema veio bem antes do inicio da construcdo desta dissertacdo em
2019. Em 2017, na segunda metade do ano e cursando o nono periodo da Faculdade de
Direito de Alagoas, lembro que sentada em uma mesa da praca de alimentacdo do Maceio
Shopping com duas amigas, discutiamos 0s proXimos passos rumo aos nossos objetivos,
tragamos metas e vislumbramos cenas do futuro, como de costume. Entdo falei da
preocupacdo com a escolha do tema do meu trabalho de concluséo de curso, precisava de algo
que me tocasse profundamente, ja que o processo de escrita costuma fluir mais facil assim,
para mim. Além disso, gostaria de atrelar a escolha a um tema que professores por quem
possuia admiracdo ja pesquisassem, pois uma das amigas com quem conversava havia
acabado de mencionar um caminho dificil para concluir a graduacdo, em razdo de uma

experiéncia ruim com orientacao.

Alguns temas passaram a ser discutidos nagquela mesa e dois se sobressairam. Poderia
ter estudado o tribunal do juri e alguma nuance especifica, diante da aproximacdo que 0s
estagios na 49° Promotoria da Capital e na 82 VVara Criminal da Capital me proporcionaram ao
tema. Mas pensar a condicdo das mulheres encarceradas e a relacdo com o crime, até entdo
ndo sabia que o que mais as levava a custodia pelo sistema penal era o trafico de drogas,
atrelada a ideia de ter a Professora Elaine Pimentel como orientadora, uma referéncia no

assunto, foi o caminho que mais gerou identificacao.

Posteriormente, com o levantamento bibliografico e de dados junto ao site do
Departamento Penitenciario Nacional, a pesquisa se mostrou realizavel. Uma vez que estava
diante de tema atual e relevante, além da envoltura em problemaética consistente. Foram,
entdo, tracados os objetivos e no dia 1° de fevereiro de 2018 consegui contato com a
professora Elaine Pimentel. Relatei o que havia encontrado até aquele momento e perguntei se
gostaria de ser minha orientadora, ela aceitou e foi quando de fato a pesquisa iniciou. Durante
a defesa do trabalho de conclusdo de curso, em 24 de maio de 2018, recebi incentivo para

continuar pesquisando o tema. Posteriormente, percebi as lacunas que precisavam ser
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preenchidas, a problematica foi ajustada, as leituras foram aprofundadas e um novo projeto de
pesquisa acerca do assunto estudado se desenvolveu, o qual veio a ser aprovado em 07 de
dezembro de 2018 pelo Programa de Pos-Graduacdo em Direito Pablico da Faculdade de
Direito de Alagoas. O resultado de quase quatro anos de pesquisa (entre graduacdo e

mestrado), sera relatado nas se¢bes que seguem.

A ideia que primeiro tracei para alcancar os objetivos desejados, ou seja, 0 percurso
metodoldgico, foi modificada profundamente. Logo no inicio do mestrado, ao pagar a
disciplina de Histéria das ldeias e passar a integrar o Grupo de Pesquisa Biopolitica e
Processo Penal®, um novo caminho se revelava. Ndo mais parecia possivel falar do
encarceramento feminino no estado de Alagoas atualmente sem buscar no passado sua
proveniéncia e, também, como as contingéncias desse processo continuaram a formatar o
presente.® As discussdes dentro e fora da sala de aula, nos corredores com os colegas e
professores, alem das travadas nos grupos de pesquisa e de apresentacdo de trabalhos em
eventos académicos, fizeram com que o pensamento fosse amadurecido. Uma pesquisa de
campo nos arquivos publicos da cidade de Macei6 se revelou essencial e foi realizada. ° O

projeto de dissertacdo comegou, entdo, a se modificar.

As indagacOes que levaram primeiramente a construcdo de um trabalho de concluséo
de curso, ganharam rigor e, a medida que a pesquisa crescia, essas indagacfes me tocavam
com maior profundidade. Um caminho que apresentava a Lei n° 11.343/06 quase como a
Unica responsavel pelo atual estado de encarceramento massivo de mulheres alagoanas,
adaptou-se diante da compreensdo de que, na verdade, muitos foram os fatores politicos,
sociais, historicos e criminoldgicos que contribuiram para essa realidade, em maior ou menor
grau. E inegavel, contudo, que a referida Lei tem papel destacado nesse contexto. Diante
disso, a Lei passou a ser encarada, entdo, tanto como um reflexo dos processos de formacao
social, como também, produtora de alteragdes no cenario carcerario, ainda que ndo

exclusivamente.

8 Pagando tal disciplina, ministrada pelo Prof. Dr. Hugo Leonardo, conheci Jéssica Ledo, mestranda que
integrava 0 Grupo de Pesquisa Biopolitica e Processo Penal, pertencente ao Centro Universitario Tiradentes e
coordenado pelos professores: Dr. André Sampaio e Me. Marcos Melo, e que me convidou a conhece-lo. Hoje
integro e sou pesquisadora do grupo.

° A esse método Michel Foucault deu o nome de genealogia, sera melhor abordado adiante.

10 Mais do desenvolvimento da pesquisa nos arquivos, sera abordado em tdpico posterior.



18

2.2 Ensaiando 0os marcos tedricos

Ao longo do processo de construcdo desse estudo, as leituras realizadas permitiram o
encontro com diferentes lentes interpretativas. Ao mesmo tempo, deparei-me com
informac@es colhidas a partir do levantamento bibliografico, dos dados coletados junto aos
6rgdos voltados a prestar informacfes penitencidrias e outras provenientes da analise de
documentos em arquivos publicos o que, por si, exigiu cuidado e logistica de interpretacdo

diferente da que estava acostumada a construir.

Isso se deu pois, como aponta Arlette Farge, 0 arquivo ndo se parece com textos ou
documentos que estamos habituados a lidar no dia a dia, nem mesmo com as
correspondéncias, diarios ou autobiografias. Mas sim, sdo “vestigio bruto de vidas que nao
pediram para ser contadas dessa maneira, e que foram coagidas a isso porque um dia se
confrontaram com as realidades da policia e da repressdo”*l. Aqui, pelo olhar do outro, nos
arquivos de 1913, as mulheres foram representadas por expressdes como: “a preta”, “a
crioula”, “a meretriz” ou “a cigana”. A auséncia de cidadania e a consequente exclusao,

chama atencéo e provoca reflexdes.

O encontro do material coletado que remete a diferentes tempos historicos, com a
perspectiva do género como categoria de analise histdrica Gtil a interpretacdo dos fatos do
presente, como ensina Joan Scott, para entender algumas das nuances do encarceramento
feminino no estado de Alagoas e sua relacdo com a entrada em vigor da Lei n°11.343/06,
despertou a sensacdo de que nenhuma teoria seria capaz de dar conta da compreensdo do
fendmeno estudado. Ao mesmo tempo, todas elas se mostravam relevantes no processo de
observacdo e desenvolvimento da ideia. E como se, simultaneamente, fossem cobrindo
pontos-cegos e abrindo outros. Por esta razdo, somou-se ao estudo da dogmatica penal,
especificamente da Lei 11.343/06, interpretacdo que sucedeu tanto das lentes da criminologia,

especificamente dos feminismos criminoldgicos, por meio dos ensinamentos de Fernanda

I FARGE, Arlette. O sabor do arquivo. -1.ed., 1.reimp.- Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2017. p.11-13.



19

Martins'?, quanto da sociologia do crime, por meio dos ensinamentos de Michel Foucault'® e

David Garland®.

Para chegar ao texto que agora se apresenta foi essencial que os dados empiricos
dialogassem com as teorias, em uma relacdo circular. Trazer um topico destinado ao ensaio
dos marcos tedricos foi uma escolha que priorizou a organizagdo das ideias e facilitacdo do
entendimento. Isso ndo significa que toda a fundamentacdo tedrica da pesquisa, sera
encontrada nessa se¢do. Ao longo do trabalho, conforme a necessidade foi surgindo, outros
didlogos com autoras e autores foram feitos. O nucleo, porém, é o que encontrardo nas linhas

seguintes.

2.2.1 Género, interseccionalidade e feminismos criminoldgicos como ponto de partida

“Precisamos pensar nas nomenclaturas que usamos constantemente. Nao apenas para
evitar reforcar opressdes, mas para observar, inclusive, outros saberes”®. Este trecho diz
muito acerca do que pretendi com a construcdo desta pesquisa: analisar o fenémeno a partir,
principalmente, do olhar centrado no género e amparada por estudos de mulheres que vieram
antes € forma de resistir, sofrer e alegrar, na mesma medida. Sendo assim, foi necessaria a
unido e confronto de metodologias que juntas pudessem resultar em uma Visdo menos
colonizada possivel do fenbmeno. A primeira preocupacéo, portanto, foi com levantamento e
revisdo de literatura centrada em analises de género e feministas, para que uma base solida
sustentasse a pesquisa de campo e eu encontrasse 0s elementos necessarios a interpretacdo sob

0 viés pretendido.

Ao fim do processo de criminalizacdo, a sociedade espera que as mulheres se
arrependam de qualquer comportamento desviante e voltem ao exercicio do papel social
atribuido a elas. Afinal, quando adentram no espaco do direito penal, que ndo Ihes pertence, as
mulheres que cometem crimes cruzam trés espacos proibidos. O primeiro é a lei e, por

confronta-la, terdo em resposta um castigo penal. O segundo € a transgressao das normas

12 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

13 FOUCAULT, Michel. Histéria da loucura na idade classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978; FOUCAULT,
Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 18. ed. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal; FOUCAULT,
Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

4 GARLAND, David. Theoretical advances and problems in the sociology of punishment”. Punishment and
Society, 20, 2018, p. 13. Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/14624745177372744#
articleCitationDownloadContainer >. Acesso em: 30/08/2021.

15 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.17.
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sociais, as quais se esperava que desempenhassem notavelmente. O terceiro é a invasdo de um
espaco publico que ndo lhes pertence, da maneira mais subalterna: por meio de um delito.
Violam, entdo, os atributos de docilidade e privacidade que deveriam caracteriza-las. A
sanc¢do &, pois, ndo s6 uma puni¢do formal, como também reprimenda moral dos controles

sociais informais.t®

A anélise parte, entdo, dos ensinamentos de Joan Scott em Género: uma categoria (til
de analise historica. Para Scott, 0 género tanto é um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, como é a forma primeira de significar as
relacGes de poder.}” Quando o carater social é destacado da construco do género, a intengéo é
problematizar o “ser mulher” em sociedade. Entdo, 0 género é tomado como pergunta, como
categoria que permite colocar em questdo o sujeito como ser social, cultural, historico,
politico e detentor de direitos.’® No entanto, quando a autora conceitua género a partir das
diferencas percebidas entre os sexos, tal conceito parece manter uma linha que associa corpo-
sexo-género-desejo-orientacdo sexual-sexualidade em duas formas, as do masculino/feminino,

sem levar em conta o contetido histdrico da construcio dos corpos sexuados. *°

Essa é uma critica feita por Berenice Bento a Joan Scott. Faz sentido se a analise levar
em consideracao apenas o texto que se tornou canone, datado de 1986. Mas para compreender
0 que de fato a autora quis dizer, apds quase 35 anos da publicacdo original, também se faz
necessario atentar para suas producdes posteriores. Em 2008 a historiadora escreve
Unanswered questions, texto através do qual aponta que suas ideias foram usadas
incorretamente por alguns autores. Aponta que alguns usaram de modo essencialista ou até
mesmo a partir de interpretagdes que ndo condizem com o que pretendeu dizer.? Isso porque,

como explica em Gender: still a useful category of analysis?, suas ideias partem de um ponto

6 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prises: Seletividade de Género e Crime de Trafico de
Drogas no Brasil. 2014. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Faculdade de Direito. Rio de Janeiro, 2014. p.70.

17 SCOTT, Joan. Género: uma categoria (til para analise histérica. In Pensamento feminista: conceitos
fundamentais. LORDE, Audre [et al.]. Org. HOLANDA, Heloisa Buarque de. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo,
2019.

18 Gomes, Camilla de Magalhdes. Género como categoria de analise decolonial. Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais [online]. 2018, v. 18, n. 1, pp. 65-82. Disponivel em: <https://doi.org/10.15448/1984-
7289.2018.1.28209>. ISSN 1984-7289. https://doi.org/10.15448/1984-7289.2018.1.28209. Acesso em
09/09/2021.

19 BENTO, Berenice. A reinvencgdo do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.

20 SCOTT, Joan W. Unanswered questions. The American Historical Review, v. 113, n. 5, p. 1422-1430, 2008.

Disponivel em: https://academic.oup.com/ahr/article/113/5/1422/41317. Acesso em: 09/09/2021.
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central: se género é um conceito, mulher também o ¢, assim como homem.? Assim sendo,
usar o género como categoria de analise € compreender que estamos distantes de qualquer
posicdo essencialista ou interpretacdo que se firme no sexo como categoria fixa e que, na
verdade, funcionard como desestabilizador de conceitos como mulher, homem, sexo e mesmo

corpo. Género seria, entao:

um conceito, uma categoria de analise, submetido, portanto, a reconstrucao, discussao,
problematizacdo. Analisado diante do contexto histdrico, social, cultural, homem e
mulher seriam realidade, estariam fora da histdria, fora de qualquer contexto. Seriam

natureza. Pois ndo. O uso dessa categoria implica que homem e mulher sdo conceitos

social, corporal e historicamente inscritos tal qual “género”.??

Essas reflexfes ndo fazem sentido, porém, se ndo houver uma articulacdo com a raca.
Segundo Camilla Gomes, uma andlise a partir das interlocucdes entre género, classe e raga é
fundamental para construgéo de um trabalho brasileiro e latino-americano. Nesse sentido, o
género se transforma, entdo, em categoria de andlise decolonial. Pois, para além das
interlocugdes necessarias, trata-se tambem de analisar como as categorias de opresséo
funcionam criando experiéncias diferentes, ao mesmo tempo, causa e efeito d(n)a criacdo dos
conceitos umas das outras. Por essa via, a compreensao acerca do género depende da forma
com que se compreende a raga e a classe, e 0 contrario igualmente. 2> A intengdo é abandonar
a ideia da mulher universal vista sob um sistema Unico de opressdo. Ambas as categorias —

género e raca — formam uma hierarquizacdo binaria que categoriza, exclui e explora.

Ainda acerca do género como categoria de andlise, vale destacar as consideracGes de
Fernanda Martins em “Feminismos Criminologicos”. Problematiza a forma como o conceito
de género foi utilizado pela criminologia feminista, a partir dos pensamentos de Judith Butler
e Michel Foucault e seus questionamentos acerca do que seria a critica®®. Para isso, a autora
provoca, inicialmente, uma reflexao “sobre como as certezas acabam servindo de suporte para

justificar um mundo que ndo arrisca saidas para além do que se tem disponivel”?® e, nesse

21 SCOTT, Joan W. Gender: still a useful category of analysis? Diogenes, v. 57, n. 1, p. 7-14, 2010. Disponivel
em: https://we.riseup.net/assets/569609/Scott.pdf. Acesso em: 09/09/2021.

22 Gomes, Camilla de Magalhdes. Género como categoria de andlise decolonial. Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais [online]. 2018, v. 18, n. 1, pp. 65-82. Disponivel em: <https://doi.org/10.15448/1984-
7289.2018.1.28209>.

23 Gomes, Camilla de Magalhdes. Género como categoria de andlise decolonial. Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais [online]. 2018, v. 18, n. 1, pp. 65-82. Disponivel em: <https://doi.org/10.15448/1984-
7289.2018.1.28209>.

24 Em nota de rodapé niimero 311, no livro Feminismos Criminoldgicos, Fernanda Martins explica que o dialogo
com a “critica” se conecta a interpelagdo proposta por Augusto Jobim em Politica da Criminologia, a qual afirma
a critica como “maquina de torgdes em locais incomodos” para “expor em que tipos de evidencias, de modos de
pensamento adquiridos e ndo refletidos repousam as praticas da penalidade que naturalizamos”. [AMARAL,
Augusto Jobim. Politica da Criminologia. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020].

%5 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. -1.ed.- Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. pp.114-115.
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sentido, aduz que a criminologia feminista teria negociado com a arte de ser governado?
quando se restringe a produzir conhecimento pautada na racionalidade de saberes perpetuados

pelo olhar masculino de dizer e fazer ciéncia.?’ Para a autora:

n&do basta colocar em questdo a distribuicdo desigual do funcionamento do aparelho
repressivo (tradicionalmente chamado de "seletividade"), tomando a critica de
género enquanto substrato de disposi¢do de sujeitos diante das agéncias de punigéo.
Propriamente, a critica exige questionar em sua singularidade as praticas de governo

que ordenam "direitos", "sujeitos de direitos”, através de regimes de verdade que
instituem obediéncia esses quadros enquanto quadros legitimos de dispor corpos e
assujeitamento.

Dessa forma, talvez a saida seja, como aponta Fernanda Martins, pensar a partir do
reconhecimento da pluralidade da vida como poténcia em género que subverte as categorias
fixas do monopdlio estatal para dizer Justica, afastando-se/desmontando o binarismo puablico-
privado, ou todos os binarismos que rodeiam as potencialidades transformadoras de género
para além de qualquer rigidez, inclusive a punitiva. Aqui, isso significa dizer que, para pensar
0 encarceramento feminino, primeiro é preciso partir da nocdo de que ndo ha uma separagéo
entre 0 que desejam o publico (Estado) e o privado (escola, familia, igreja...): o controle dos

corpos de mulheres.

Como verdo adiante, as razfes da custodia das mulheres, se observadas
exclusivamente a partir da nominacdo do crime cometido, mudaram. Mas, tal afirmacédo nédo €
totalmente verdadeira se a andlise é aprofundada. E importante dizer que a intencdo por trés
da exclusdo pela reprimenda permanece através do tempo. Trata-se mais de uma repressao
pela quebra de expectavas quanto ao papel social que se esperava que desempenhassem pela
norma penal violada. Assim, ndo ha separacéo entre publico e privado e o primeiro reflete o

patriarcado que subsiste as relagdes privadas.

A estabilidade da episteme precisa, entdo, ser tencionada. E a categoria género precisa
ser compreendida como poténcia subversiva, pois “a subjetivagdo que produz identidades e
assinala a conformidade de género ndo existe fora das normas preestabelecidas” 2 e “o

assujeitamento a essas regras estd aliado a ‘serviddo voluntaria’ que insiste em ignorar os

%6 Para construcdo de tal pensamento, a autora dialoga com as ideias de Michel Foucault, para quem uma atitude
critica deve ser tomada como “a arte de ndo ser governado”, ou melhor, “a arte de ndo ser governado assim € a
esse preco”, “a arte de ndo de tal forma ser governado”. [FOUCALT, Michel. Qu'est-ce que la critique? Critique
et Aufklérung. Bulletin de la Société francaise de philosophie, Vol. 82, n°® 2, pp. 35 - 63, avr/juin 1990
(Conferéncia proferida em 27 de maio de 1978). Traducdo de Gabriela Lafetd Borges e revisdo de wanderson
flor do nascimento. Disponivel em: < http://michel-foucault.weebly.com/uploads/1/3/2/1/13213792/critica.pdf>.
Acesso em: 11/09/2021].

27 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminolégicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. pp.114-115.

28 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminolégicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.116.
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pontos de resisténcia para além do instituido” 2°. Fernanda Martins propde, entdo, uma leitura

interdisciplinar do género pela qual, através da critica, burlam-se as regras. *

Por isso, a opgéo de, neste trabalho, falar a partir de “feminismos criminologicos” e
ndo apenas, da criminologia feminista. Ao tempo em que reconheco o papel desta para
tensionar o0 que estava posto até entdo, ndo é possivel ignorar as contribuicdes de Fernanda
Martins ao campo. O que significa dizer que, inspirada na autora, me propus a pensar 0
fendmeno em anélise a partir do plural, considerando as multiplas experiéncias e multiplos
corpos, portanto, a partir de maltiplas teorias e feminismos. Uma vez que uma viséo reduzida
a semantica juridica é incapaz de gerar respostas aptas a romper com uma Visdo
universalizada questiono, entdo, o que podemos aprender com as outras areas do saber, como

a historia e a sociologia do crime.

E preciso dizer ainda que, apesar de estarem inseridas em um mesmo espaco fisico — a
prisdo —, as mulheres encarceradas ndo devem ser vistas através de mais um olhar totalitario.
Nunca existiu uma mulher universal. Ser mulher € muito mais complexo e contingente do que
aquilo que cabe em um universalismo cientifico que nada tem de neutro. Busquei, entéo,
romper com essa Vvisdo totalitaria na pesquisa, levando em consideracdo o que traz Donna
Haraway em Saberes Localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da
perspectiva parcial®. Portanto, todos os dados explorados adiante, apesar de
sistematicamente organizados, foram observados a partir da lente da desconstrucédo, ou seja, a
analise parte do questionamento a uma producéo do saber totalizante e, para tanto, encontrou

amparo nos feminismos como meio de tensionamento do status quo.

Né&o é possivel ignorar o que diz Donna Haraway no texto acima mencionado, quando
afirma que ao nomear ou categorizar (mulheres encarceradas ou mulheres encarceradas por
trafico, por exemplo) também se produz exclusdo e silenciamento, na medida em que aqui a
individualidade das sujeitas ndo consegue transparecer com analises numerais, quantitativas,
ainda que sejam qualitativas também. No entanto, compartilho do pensamento da autora
quando afirma também que néo se trata de excluir tdo s6, mas quando se delimita 0 campo ha

producdo de um saber localizado, ou seja, uma perspectiva parcial que ndo se pretende

29 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminolégicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.116.

30 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminolégicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.113.

31 HARAWAY, D. Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva
parcial. Cadernos Pagu, Campinas, SP, n. 5, p. 7-41, 2009. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/
ojs/index.php/cadpagu/article/view/1773. Acesso em: 15 dez. 2020.
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totalitaria, a fim de ndo recair no falologocentrismo32. Permite-se, a partir desse lugar, a
responsabilizacéo pelo que se aprende a ver para além do olho ocidental que, por sua vez, tem
se mostrado errante, nas palavras da autora: uma lente viajante, violenta e que insiste em

espelhos para um eu conquistador.®®

Com o fim de escapar também a representacdo, ndo é intencdo falar pelas mulheres
penalizadas, mas buscar um caminho de apresentacdo dos dados sobre elas que, através do
recorte de género, pretende atravessar os truques da producdo de ciéncia falologocéntrica e
dos jogos de poder. Tendo em vista que as diferencas que atravessam as mulheres ndo podem
recair em mais uma identidade falsa na medida em que ¢ totalizante, como “mulheres
encarceradas”, proponho, entdo, o exercicio de compreensdo dos dados demonstrados e
analisados entendendo que ndo se tratam apenas de ndmeros, mas por trds deles existem
mulheres, com vivéncias individuais, dores e marcas Unicas de sofrimento que, como sera
demonstrado adiante, muito tem a ver com a cor da pele que carregam e que nao Se resume ao
que se viveu entre as paredes do carcere. Por tras dos numeros existem historias de vida que
as conduziram a esse lugar no mundo, o carcere. S8 muitas as vidas impactadas
concomitantemente pela permanéncia na prisdo e muito a ser experienciado depois dela
também, diante dos seus reflexos. “As ciéncias naturais, sociaiS € humanas sempre estiveram

implicadas em esperangas como a universalidade”®*, € com o que se quer romper.

Oprimidas pelo siléncio, as mulheres ndo puderam dizer quais 0s seus lugares dentro
de um sistema opressor e patriarcal. Entdo a histdria — contada por homens — ditou. Mas que
lugares sdo esses? A resposta a esse questionamento busca amparo em revisao de literatura
que contou com o pensamento de autoras como Heleieth Saffioti®®, Joan Scott®®, Michele

Perrot®’, Silvia Federici®®*°, Simone de Beauvoir®®, Soraia Mendes*! e Fernanda Martins*2. E,

32 Expressdo que se refere a producéo do conhecimento no ocidente, que apesar de se dizer atual e critica, muitas
vezes, € producgao por quem autorizou ou autoriza a falar: o europeu branco.

33 HARAWAY, D. Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva
parcial. Cadernos Pagu, Campinas, SP, n. 5, p. 7-41, 2009. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/
ojs/index.php/cadpagu/article/view/1773. Acesso em: 15 dez. 2020.

3% HARAWAY, D. Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva
parcial. Cadernos Pagu, Campinas, SP, n. 5, p. 7-41, 2009. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/
ojs/index.php/cadpagu/article/view/1773. Acesso em: 15 dez. 2020.

35 SAFFIQTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013

3% SCOTT, Joan. Género: uma categoria (til para anélise historica. In Pensamento feminista: conceitos
fundamentais. LORDE, Audre [et al.]. Org. HOLANDA, Heloisa Buarque de. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo,
20109.

3" PERROT, Michele. As mulheres ou os siléncios da histéria. Bauru: EDUSC, 2005.

38 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017.
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na dimensdo interseccional necessaria encontra-se fundamento nas reflexdes de Lélia
Gonzales®®, Angela Davis*, Patricia Hill Collins*®, Sueli Carneiro*, Juliana Borges*’ e
outras, que brilhantemente enfrentaram o tema, além de Kimberlé Crenshaw*®, autora que

fundamenta a perspectiva interseccional sob a qual a pesquisa se constroi.

Para Crenshaw, a metodologia interseccional considera os caminhos pelos quais “o
racismo, 0 patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes
e outras™*®. A abordagem interseccional trazida por Crenshaw ampara-se numa severa critica
as tendéncias tedricas e politicas superinclusivas, nas quais condi¢fes de subalternidade que
sdo identificados nas experiéncias peculiares de grupos de mulheres passam a ser
considerados como inerentes a um problema central de género, ou seja, contemplados na
condicdo feminina.

“O problema dessa abordagem superinclusiva é que a gama total de problemas,
simultaneamente produtos da subordinacdo de raga e de género, escapa de anélises efetivas”®?,
diz a autora. E é nesse sentido que a interseccionalidade aparece como via analitica
importante para pensar as condi¢cbes em que siléncio e mito tornaram-se ferramentas para o
exercicio do controle de corpos femininos ao longo da histéria narrada pelos olhares

opressores do patriarcado, sustentaculo das praticas punitivas.

3% FEDERICI, Silvia. A histéria oculta da fofoca: mulheres, caca as bruxas e resisténcia ao patriarcado. S&o
Paulo: Boitempo, 2019.

40 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970.

41 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

42 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

43 GONZALES, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Cadernos de Formagao Politica do Circulo
Palmarino, nl1. 2011.

“ DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletronico]. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

4 COLLINS, Patricia Hill. Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empodera-
mento. 1.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019.

46 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Séo Paulo: Pélen Livros, 2019.

47 BORGES, Juliana. Encarceramento em Massa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

48 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacéo
racial relativos ao género. Rev. Estud. Fem. 2002, vol.10, n.1.

49 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacédo
racial relativos ao género.Rev. Estud. Fem. 2002, wvol.10, n.l. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-026X2002000100011&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em:
27/ 05/2020. p. 177.

%0 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacéo
racial relativos ao género.Rev. Estud. Fem. 2002, wvol.10, n.l. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-026X2002000100011&script=sci_abstract&tIng=pt, acesso em 27/
05/2020, as 14:31, p. 174.



26

2.2.2 Contribuicdes da sociologia do crime: aproximagoes entre Michel Foucault e David

Garland para uma histéria do presente do encarceramento feminino em Alagoas

A percepgdo em relacdo as causas dos crimes, aos mecanismos mais adequados para
combaté-los e as medidas de tratamento penal a serem impostas aos criminosos se alterou de
modo significativo a partir de meados da década de 1970, guardando relacdo com o0s
acontecimentos politicos, sociais e econdmicos que caracterizam o contexto histérico mais
recente.>! No Brasil, por exemplo, Ernesto Geisel, no curso de 1975, combinou medidas
liberalizantes com medidas repressivas. Ja em 1977 temos o fechamento do Congresso
Nacional e alteracdo das regras para eleicdo que aconteceria no ano seguinte. No mesmo
periodo, novas formas de organizacdo e resisténcia se desenvolveram: temos o caso dos
sindicatos dos trabalhadores no ABC Paulista e, também, a eclosdo do movimento feminista
organizado no pais, embora desde o inicio do séc. XX houvesse mulheres envolvidas nos

movimentos sufragistas nacionais.>?

Nesse periodo historico houve intensa producdo intelectual e alguns autores
revisitaram seus escritos. E o que acontece com Michel Foucault. O autor migra da fase
arqueoldgica de seu trabalho e, com Vigiar e punir, inaugura o que designou como genealogia
(influenciado por Nietzsche). A partir dos ensinamentos de Foucault acerca da construcdo de
uma histéria do presente, apresento um panorama historico, no entanto, ndo necessariamente
linear que, possibilita uma compreensdo diacronica das condicGes histdricas de repressao as
drogas. Condicdes essas, das quais dependem as praticas contemporaneas de controle dos
corpos de mulheres. Em um primeiro momento analisei tal controle a partir do silenciamento
e da mistificacdo e, em secdo posterior, esta analise é somada ao contexto que culminou na
entrada em vigor da Lei 11.343/06.

Explico: a ideia ndo € cair na construcdo de um manual no qual encontrassem téo
somente uma divisdo sistematizada por anos da Lei de Drogas (atualmente 11.343/06), nem
mesmo da evolucdo do controle penal amparado na referida Lei. Aqui, a proposta é

genealdgica, como diria Michel Foucault. Ou seja, a analise parte de uma questdo posta no

1 ROBERT, Philippe. Sociologia do Crime. 3. ed. Petrdpolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2011. p.15.
%2 DIMAMBRO, Nadiesda. Mulheres no Brasil dos anos 1970: militincia, midia e padrdo da beleza. In:
Extrapensa, Sdo Paulo, v.12, jan/jun. 2019. p.159.
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presente, mas busca no passado sua proveniéncia e, também averigua como as contingéncias
desse processo continuaram a formatar o presente®3.

N&o para conectar o encarceramento em massa de mulheres (fenbmeno) com sua
origem, mas para vislumbrar o processo erratico e descontinuo pelo qual o passado se tornou
presente. A intencdo foi costurar uma teia que unisse a interpretacdo dos cenarios: politico,
econdmico, social e histérico com a interpretacdo que adveio da analise dos documentos
encontrados no campo, bem como das leituras do referencial tedrico. A ideia consiste, pois,
em ampliar a lente de andlise para, a partir desses contextos, compreender também as lutas de
poder e dominacdo que reverberam na prisdo, especificamente, a de mulheres. Isso, a fim de
operar uma historia do presente do encarceramento feminino no estado de Alagoas e avaliar a
influéncia desse contexto na formulacdo da Lei 11.343/06 e 0 consequente impacto da sua

entrada em vigor.

Para Foucault “a genealogia restabelece os diversos sistemas de submissdo: ndo a
poténcia antecipadora de um sentido, mas o jogo casual das domina¢des”®*. Reflexdo
bastante pertinente dentro do contexto estudado, afinal a dindmica social que oprime mulheres
através do encarceramento ndo deixa de ser resultado de um jogo de poder entre 0s mais
fortes e que reverbera no controle dos seus corpos. Foucault se interessa pelo corpo
atravessado pelas microfisicas do poder e a genealogia esta, portanto, “no ponto de articulagao
do corpo com a histéria. Ela deve mostrar o corpo inteiramente marcado de historia e a

histéria arruinando o corpo.” >®

Essa forma de construgdo de pensamento que, David Garland traduziu em método de
analise historica, pois criar um método ndo era a inten¢do de Foucault, em muito contribuiu
com essa pesquisa. Isso porque permitiu uma analise holistica do fenémeno estudado,
considerando elementos antes afastados da observacdo, ou mesmo ignorados, tendo em vista
que a primeira hipotese tracada foi que a Lei 11.343/06 possuia um papel quase que exclusivo
no encarceramento em massa de mulheres e, com a evolucdo do estudo, um conjunto de

fatores surge para explicar as dindmicas que permeiam esse encarceramento.

O objetivo € tracar as lutas, os deslocamentos e os processos de redefinicdes dos

discursos, relagdes e dispositivos, a partir dos quais emergiram as praticas contemporaneas de

% GARLAND, David; FRANCA, Leandro Ayres (trad.). O que significa escrever uma ‘Historia do Presente’? A
abordagem Genealdgica de Foucault explicada. Revista Justiga e Sistema Criminal, v.6, n.10, 2014, pp. 82-83.
% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 18. ed. Rio de Janeiro: Edices Graal,
2003. p.16.
% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 18. ed. Rio de Janeiro: Edices Graal,
2003. p.15.
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encarceramento das mulheres e mostrar as condi¢des historicas de existéncia das quais essa
pratica depende. N&o se ignora, pois, que a atualidade foi formatada por complexas lutas e
relagdes de poder®® e que, desse contexto, também ¢é resultado a dindmica social que oprime
mulheres através do encarceramento. Foucault, no entanto, ndo prop6e formas de resisténcia a
dominacdo masculina sobre as mulheres, mas formas de analise, descricdo critica das relacoes
entre poder e saber. Uma forma de pensar o sujeito dentro das redes de poder que ensejam
opressdo e assujeitamento. Ou seja, ainda que indiretamente, fornece ferramentas Uteis para
pensar a construcao historica dos sujeitos, assim como para pensar 0s meios pelos quais se
exerce dominagdo. E, a prisdo, assim como as mulheres encarceradas, inserem-se nesse

contexto de observagédo.®’

No entanto, uma analise a partir tdo s6 do que Foucault chamou de genealogia ndo
pareceu suficiente para entender / explicar o fendmeno estudado. Nesse sentido, outro autor
surge para contribuir com a construgdo de uma perspectiva de analise comprometida com a
historia do presente: David Garland. O estudo da sociologia da punicdo vem se
desenvolvendo. O campo ja existente vem sendo remodelado e Garland faz parte disso. Para o
autor, as mudancas nao estdo acontecendo a partir de uma completa inovacgao, mas a partir da
sofisticacdo tedrica e metodologica que da consisténcia e amplitude as contribuicdes

existentes.>®

Nesse contexto, em ‘“Theoretical advances and problems in the sociology of
punishment”, David Garland contribui para o campo de estudo, descrevendo alguns dos
progressos e apontando alguns problemas que continuaram a existir com a evolucdo das
pesquisas, concentrando-se na andlise histdrica e na teorizacdo da sociologia. O autor provoca
reflexdes sobre os estudos historicos e seus compromissos tedricos que, com as mudancas das
geracOes, estdo cada vez menos preocupados com 0 avanco de uma estrutura interpretativa e
mais interessados em fazer uma intervencao no presente, identificando a situacdo atual. Para
Garland, um bom trabalho analisaria o crime e a punicdo ndo s6 através do controle penal,

mas também do social — violéncia estatal e interpessoal, juntas — e, também, preocupar-se-ia

% GARLAND, David; FRANCA, Leandro Ayres (trad.). O que significa escrever uma ‘Historia do Presente’? A
abordagem Genealdgica de Foucault explicada. Revista Justiga e Sistema Criminal, v.6, n.10, 2014, pp. 82-83.
5" COSTA, Elaine Cristina Pimentel. Amor bandido: As teias afetivas que envolvem a mulher no trafico de
drogas. 2 ed. Macei6: Edufal, 2008. pp. 48-49.

% GARLAND, David. Theoretical advances and problems in the sociology of punishment”. Punishment and
Society, 20, 2018, p. 13. Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1462474517737274#
articleCitationDownloadContainer >. Acesso em: 30/08/2021.
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com uma analise a partir do que chamou “Proximate causes and background causes”, aqui

traduzias livremente para causas proximas e profundas.®

Isso significa que os fenbmenos penais, apesar de necessitarem de uma analise a partir
de seus proprios termos, carecem de apreciacdo como parte de u m contexto maior, o social.
Pois também sdo forma, por meio da qual é possivel controlar a sociedade. O autor enfatiza
que o controle penal opera em conjunto com, ou substituindo, outros fatores. Uma forma de
interpretacdo do fendmeno penal que para Garland representa um avanco a ser saudado nos
estudos da sociologia da punicdo. Nesse sentido, um estudo que compreendesse ndao sO as
adaptacGes governamentais e politicas de controle do crime, mas também as condicdes
culturais que influiram para sua popularizagdo seria um bom caminho a ser seguido. Isso a
partir, justamente, ndo s6 da compreensdo de causas que teriam alterado a dinamica do
sistema de forma substancial, como também de causas mais proximas a0 momento presente e

que também causam impacto.

Ou seja, em sua andlise, circunstancias situacionais como as decorrente do maior rigor
punitivo pds-redemocratizacdo (causa proxima selecionada ao estudo), entre elas: maior
tempo de prisdo para pequenos delitos, tempo de cumprimento de pena cada vez maior para
crimes violentos e infratores reincidentes, policiamento e punicdo mais severos para crimes
envolvendo drogas, especialmente o trafico, assim como uma promotoria mais agressiva e que
reverbera em acordos mais duros, determinam o aumento nos numeros de encarceramento
assim como os “motores principais”, como 0 autoritarismo (causa profunda selecionada ao
estudo). Assim, observar o encarceramento de mulheres a partir, tdo so, da Lei 11.343/06 mais

uma vez nao pareceu interessante.

No entanto, nenhum desses autores trabalhou suas teorias a partir de uma analise que
tivesse as questes de género no centro. Por essa razao, tornou-se imprescindivel contar com
0 pensamento das autoras acima citadas, a fim de evitar uma historia do presente fundada nas

bases tedricas do opressor.

2.3 Consideracdes acerca da pesquisa de campo e 0s percursos metodologicos

%% GARLAND, David. Theoretical advances and problems in the sociology of punishment”. Punishment and
Society, 20, 2018, p. 13. Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1462474517737274#
articleCitationDownloadContainer >. Acesso em: 30/08/2021.
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Escrever sobre a relagdo entre as mulheres e os controles informais e formais, estes
ultimos, especialmente, atraves das prisdes femininas, ndo é tarefa facil, pois por muito tempo
o siléncio regeu nossas vidas. No estado de Alagoas, por exemplo, até o presente momento
ndo ha publica¢des dedicadas exclusivamente a analisar tal contexto a partir da historia dos
estabelecimentos prisionais ja destinados as mulheres. Sendo assim, diante das auséncias, para
construcdo da pesquisa foi demandado grande esforgo e diversidade metodoldgica, contei com
levantamento e revisdo de literatura, analise documental e entrevistas orais. Quanto a
bibliografia, merece mencéo o volume I do livro Systemas Penitenciarios do Brasil de Lemos
Brito, 1924. O autor faz uma descrigédo e levantamento da situacdo de diversas prisdes dos
estados do nosso Pais, o que incluiu o primeiro estabelecimento com essa finalidade nesta
capital, que por abrigar ndo s6 homens, mas também mulheres, foi objeto desse estudo e faz

parte da historia que se pretende delinear, a Cadeia de Maceio.

Natalia Martino,®° salienta o fato de pesquisadores da sociologia das prisdes ja terem
atentado para a necessidade de compreensdo das trajetdrias institucionais dos
estabelecimentos penais como uma das formas de se chegar ao entendimento do seu
funcionamento. Segundo a autora, a importancia desse recorte histérico no campo ja foi

levantada, por exemplo, pela revisdo bibliografica de Bottoms:

Nenhum novo governador da Albénia, qualquer que seja seu estilo gerencial
preferido, poderia permitir-se ignorar o medo e a desmoralizagdo generalizados dos
funcionérios estaduais, baseados diretamente na historia recente da prisdo (de crises
de segurancga). Qualquer observador experiente de prisdes poderd se lembrar de
outras situacfes nas quais um evento particular recente (ou até nem tdo recente)
tenha sido igualmente importante por causa das memorias e percepcbes dos
funcionarios, dos presos ou de ambos. (Tradugéo Livre)5!

Nesse sentido, Elaine Pimentel acrescenta a importancia que atentar para os ambientes
tem na compreensdo das particularidades vividas por mulheres em situacdo de
encarceramento e pds-encarceramento®?. Diante da dificuldade em resgatar o inicio da historia
do aprisionamento de mulheres em Alagoas, fazendo uso apenas de fontes secundarias, livros
ou artigos cientificos, tendo em vista que o baixo percentual de mulheres atras das grades,
guando em comparagdo com a populacdo carceraria masculina, é uma das raz6es para poucas
menc¢bes a elas na literatura disponivel para o periodo estudado — principalmente nos

primeiros anos, 1870 a 1969, enquanto ficavam custodiadas na Casa de Detencdo de Alagoas

80 MARTINO, Natalia Cristina Costa. Mulheres Encarceradas: cruzamentos entre redes familiares e redes
prisionais. S&o Paulo: IBCCRIM, 2019. p.76. (Monografia digital)

61 BOTTOMS, Anthony E. Apud MARTINO, Natélia Cristina Costa. Mulheres Encarceradas: cruzamentos
entre redes familiares e redes prisionais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2019. p.76. (Monografia digital)

2 PIMENTEL, Elaine. As mulheres e a vivéncia pés-carcere. Macei6: Edufal, 2015.p.97.
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e, entre 1969 a 1975, quando permaneceram no Presidio das Mulheres de Pilar — uma
pesquisa empirica documental e cuidadosa em 6rgdos publicos da capital Alagoana se revelou

necessaria.

Com um olhar atento para conjuntura politico-social da época e as implicacfes para
mulheres presas, verifiquei por meio de técnicas de analise de contetdo, nos termos propostos
por Laurence Bardin®, quais as instituicdes ja destinadas a abrigar mulheres, por quanto
tempo permaneciam sob custodia, quais os crimes que as levavam ao céarcere, bem como a
evolucdo dessa dindmica com o tempo, no estado de Alagoas. Isso, com intuito de entender
como era exercido o controle sobre os corpos femininos, e em que momento passou a ser feito

n&do so entre as paredes do lar, mas também pelo Estado.

A pesquisa contou com trés etapas da anélise de conteudo: pre-analise, exploracdo do
material/ tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. Na pré-andlise, foram organizados
0s materiais encontrados durante visitas realizadas no Conselho Penitenciario de Alagoas, nos
arquivos publicos: do poder judiciario de Alagoas e do estado de Alagoas —~APAL, e Instituto
Histdrico e Geografico de Alagoas — IHGAL. Da mesma forma procedi com os documentos
enviados pelo setor de estatistica da Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social
— SERIS. E, a selecéo se deu mediante a regra de pertinéncia, ou seja, 0s documentos retidos

guardavam relacdo com o objetivo principal da pesquisa.

A exploracdo do material ocorreu de forma manual, todos os documentos foram
digitalizados e arquivados em drive particular. No entanto, apenas os registros de entrada e
saida da Casa de Detencdo, no periodo de julho a dezembro de 1913 e o0s registros acerca do
encarceramento feminino mais recente, 2005-2019, enviados pela SERIS, foram colocados
em tabelas do Excel, para que melhor pudessem ser tratados e, entdo, através de operacdes
estatisticas, transformados em gréaficos. Para interpretacdo aproximei os resultados obtidos das

analises documentais as teorias que sustentam o estudo.

Inicialmente, realizei visitas a sede do Conselho Penitenciario de Alagoas, onde estdo
arquivadas atas das sessdes ja realizadas, desde 11 de mar¢o de 1926, ano de sua fundacéo,
até os dias correntes. A primeira delas ocorreu aos dias 04 de junho de 2019, oportunidade em
que foram selecionadas para analise duas mil duzentas e dezesseis atas, dispostas em 06 (seis)
livros, todas as que estavam compreendidas entre 1926 e 2003, ano de inauguracdo do

Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia. Durante uma semana visitei a sede a fim de

8 BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2016.
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digitalizd-las, pois como afirma Arlette Farge “em plena coleta, ndo had como dispensar
informacdes, pois o importante é deter o conjunto de dados sobre a questdo, naturalmente nos

limites cronoldgicos e espaciais previamente estabelecidos”®.

Isso, com o objetivo de verificar quais foram e por quanto tempo funcionaram o0s
estabelecimentos j& destinados a custddia de mulheres neste estado, o Presidio das Mulheres
do Pilar; Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia em Pilar (1969); Estabelecimento
Prisional Feminino Santa Luzia em Macei6 (1975), e reinauguracdo do Gltimo em 2003. Cabe
registro, no entanto, de lapso temporal na analise, entre 19 de julho de 1985 e 06 de abril de
1995, pois as atas desse periodo foram perdidas e, apesar dos esforcos, até a presente data ndo
foram encontradas. Com as datas de inauguracdo dos estabelecimentos ha pouco
mencionados, encontradas nas atas, foi possivel tragar outros caminhos para pesquisa, 0 que
compreendeu a procura por matérias jornalisticas divulgadas em periodo proximo as
inauguracbes, bem como documentos, que pudessem ter relacdo com as instituicdes

pesquisadas.

Me encaminhei, entdo, ao Instituto Historico e Geografico de Alagoas (IHGAL). Em
razdo do vasto acervo do local, a visita foi precedida de uma analise atenta de sua
catalogacdo, disponivel em seu website, ocasido em que, a partir dos anos de circulacdo dos
jornais, selecionei os que seriam observados. Posteriormente, ja no local, no dia 18 de julho
de 2019, foram analisados jornais que circularam no periodo destacado, quais sejam: A
Noticia; Diario da Manh@; Diario de Alagoas; Diario de Maceid; Diario Oficial do Estado de

Alagoas; Gazeta de Alagoas; Jornal de Hoje; Jornal do Pilar.

Foi possivel tracar ndo s6 uma linha sucessoria dos estabelecimentos prisionais onde
mulheres foram custodiadas, como também, atentar para como as noticias eram divulgadas e
quais as preocupacOes dos gestores da época, através da analise dos discursos proferidos
durante as solenidades de inauguracdo, colacionados nas matérias dos ja mencionados jornais.
A fim de identificar como se deu o controle das mulheres consideradas criminosas no estado

de Alagoas e por guais crimes deveriam ser castigadas.

No entanto, pouco ou quase nenhuma eram as informacgdes acerca de como a relacéo
entre o direito penal, crime e encarceramento feminino nesse estado, no que se refere ao
tempo em que as mulheres permaneciam custodiadas, quais 0s crimes que mais as

encarceram, bem como as condigdes a que eram submetidas. Em busca dessas informacdes,

5 FARGE, Arlette. O sabor do arquivo. -1.ed., 1.reimp.- Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2017. p.11-13.
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foram realizadas ainda, visitas ao Arquivo Publico do Estado de Alagoas (APAL), onde o
foco da pesquisa deixou de ser 0s jornais da época e passou a ser a procura por documentos
que pudessem ter alguma relacdo com os estabelecimentos prisionais do estado.

Primeiramente, foi feita uma analise do catalogo do acervo, do qual foram
selecionadas — através dos filtros: casa de detencdo; cadeia de Macei0; cadeia; penitenciaria e
presidio — todas as caixas que pudessem ter alguma relacdo com a histdria que se pretendia
construir: 69 no total. E, posteriormente, quando das visitas ao local, aos dias 25 e 26 de julho
de 2019, foram excluidas aquelas que guardavam documentos com datas muito distantes dos
periodos estudados. Restaram 4 caixas contendo a movimentacao diaria da Cadeia de Maceio,
que passaram a ser foco da atencdo. Foram verificados cerca de 400 registros, além de jornais
diversos dos encontrados no arquivo anterior (A cidade — Pilar e A Cidade Crista — Pilar),
descoberta que trouxe mais informacGes sobre a quantidade de que mulheres chegavam a ser
recolhidas a Cadeia de Macei6. Aqui, ainda com base na analise de conteldo proposta por
Bardin®, foi possivel categorizar os dados segundo os valores praticos: tempo de custddia e
crimes cometidos. Essa fase da pesquisa, relacionada aos primeiros anos do encarceramento

de mulheres no estado, foi concluida em 12 de agosto de 2019.

Quanto a historia mais recente, aqui compreendido o periodo posterior ao ano de 1996,
pode-se contar com fontes literarias e entrevistas. Foi de grande relevancia para construgédo
dessa fase da pesquisa o livro: As mulheres e a vivéncia pds-carcere, de Elaine Pimentel, o
anico registro detalhado e escrito sobre os primeiros momentos do Estabelecimento Prisional
Feminino Santa Luzia (EPFSL), unico presidio exclusivamente feminino em Alagoas.
Também pude contar com entrevista a Profa. Dra. Suzann Flavia Cordeiro de Lima®®,
arquiteta e urbanista autora de varios projetos arquitetdnicos e consultorias de unidades penais
no Brasil e fora do pais e, as integrantes do grupo de extensdo da Faculdade de Direito de
Alagoas, Reconstruindo Elos: acGes interdisciplinares de cidadania e direitos humanos em
unidades prisionais de Maceid, Laysa Witdria da Silva Oliveira e Leticia Soares Acioli
Lopes®”. Juntas, as entrevistas, possibilitaram delinear, através dos relatos orais, a

configuracdo atual da penitenciaria em comento.

5 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: Edicdes 70, 2016. pp.150-151.

% A entrevista com a Profa. Dra. Suzann Flavia Cordeiro de Lima que, também é pesquisadora e tem como
objeto o estudo do sistema carcerario, sob a perspectiva da arquitetura prisional, aconteceu em 05 de agosto de
2019, na sala do Nucleo de Pesquisas Sobre Projetos Especiais - NUPPES, localizada no bloco da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Alagoas.

67 Laysa Oliveira e Leticia Lopes foram integrantes do Nucleo de Estudos e Politicas Penitenciarias — NEPP,
voluntéarias de iniciacdo cientifica PIBIC/CNPq, na area de sociologia juridica sob orientagdo da Professora Dra.
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Na segunda etapa da pesquisa, autorizada em 16 de julho de 2020 por Juiz de Direito
integrante da 162 Vara Criminal da Capital Execucdes Penais, foram analisados os relatérios
anuais de encarceramento do estado de Alagoas, correspondentes aos anos de 2005 a 2019%,
Esse recorte temporal se justifica pelo fato de 2005 ser o ano imediatamente anterior ao da
entrada em vigor da Lei n® 11.343/06 e por 2019 ser o Gltimo ano completo antes do inicio da
pandemia de COVID-19 no Brasil, pois em decorréncia da propagacdo do virus, muitas das
formas de organizagdo social foram modificadas, incluindo o trabalho, o que repercutiu em
uma maior dificuldade de acesso a informacdo. Na pré-andlise foram selecionados e
organizados apenas os dados referentes ao encarceramento de mulheres, uma vez que 0s
documentos recebidos também contemplavam dados acerca do encarceramento de homens.
Para o tratamento dos resultados obtidos, os dados foram categorizados segundo os valores:
relativos ao aprisionamento (regime de cumprimento de pena, penalizagdo, encarceramento,
crime cometido, pena aplicada e atividades desenvolvidas dentro do sistema prisional);

fisiolégicos (sexo e idade); sociais (raca, escolaridade e estado conjugal).

Inicialmente, fiz um levantamento do aprisionamento de mulheres no estado, entre 0s
anos de 2005 e 2019, a fim de compreender as generalidades do universo de mulheres
encarceradas em Alagoas apds a entrada em vigor da Lei n° 11.343/06, correlacionando com
as politicas sobre drogas adotadas pelo Brasil e pelo estado. Posteriormente, senti a
necessidade de reduzir a amostra para perceber qual o perfil das mulheres penalizadas pelo
trafico de drogas, associacdo para o trafico e trafico internacional de entorpecentes. Entéo,
uma nova solicitacdo a 16* Vara de Execucdes Penais, a fim de conseguir dados mais

especificos, no entanto, até 0 momento tais dados ndo foram disponibilizados.

A intencdo, por tras dos levantamentos, foi perceber como se deu a relacdo das
mulheres alagoanas com o espaco de aprisionamento, como a sociedade, a partir da institui¢éo
carcere e politicas publicas, exerceu o controle sobre seus corpos, por quais motivos (quais
crimes), ao longo do tempo. Bem assim, quem sdo essas mulheres, e quais suas identidades

étnico-raciais? Qual sua relacdo com oportunidade de estudo e trabalho? O que os dados

Elaine Pimentel e integrantes do projeto de extensdo Reconstruindo Elos: a¢fes interdisciplinares de cidadania e
direitos humanos em unidades prisionais de Maceid, também sob orientacdo da referida professora, o que
justificou a opcao da autora por entrevista-las, uma vez que a proximidade semanal com o EPFSL e olhar atento
enquanto pesquisadoras conferiram as entrevistadas uma excelente memaria para narrar 0 ambiente que é objeto
de estudo em comum, aproximagao pratica que faltava a autora, além de possuirem uma perspectiva sensivel as
necessidades préprias do género como categoria de analise. As entrevistas aconteceram em 10 de agosto de
2019, via chamada de video.

8 Apesar de encaminhados pela chefe do setor de estatistica da Secretaria de Estado de Ressocializagdo e
Inclusdo social, os dados foram tabulados pelo Departamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN.
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colhidos quando dos seus encarceramentos conseguem nos dizer sobre elas? Pretendi
identificar, portanto, os pontos de ruptura e continuidade na relagcdo das mulheres alagoanas
com o carcere, a partir da analise dos primeiros anos de aprisionamento no estado em
contraponto aos anos mais recentes, aqui compreendidos como 0s anos posteriores a entrada
em vigor da Lei de Drogas, a partir da identificacdo das causas proximas e profundas e suas

influéncias sobre o fendmeno estudado.

3 DO INFORMAL AO FORMAL, O CONTROLE SOCIAL DAS MULHERES

3. 1 Controles sociais informais sobre mulheres: A determinacdo do lugar dos seus

corpos na historia através do silenciamento

Sob o contexto do controle exercido pelo meio social informal, duas formas de
opressao e disciplina do corpo das mulheres, durante a pesquisa, sobressairam-se perante as
demais, quais sejam: o silenciamento e 0 mito. Ambos, ao logo da histéria, exerceram forte
influéncia ou até determinaram o lugar que as mulheres poderiam ocupar. Atuaram como
formas de controle do corpo feminino, uma espécie de violéncia que primeiro se realiza no
ambito familiar, mas ndo encontra ai limitacdo final, atinge a escola e 0 mercado de trabalho,
entre outros ambitos do meio social. Inclusive, repercute na selecdo por parte do sistema
penal, influenciando na escolha de quem deve compor a massa encarcerada. Ja a discussao
acerca do controle formal do corpo feminino se realiza sob o amplo contexto do sistema de
justica criminal, principalmente, através do direito penal e processual penal e,

consequentemente, do carcere.

Em sentido lato, o controle social tem relacdo com as formas pelas quais a sociedade
responde, informal ou formalmente, difusa ou institucionalmente, aos comportamentos das
pessoas que rotula como desviantes, problematicas, ameacadoras ou indesejaveis e reage
demarcando o proprio desvio e a criminalidade como uma forma especifica dele. Segundo
Vera Regina Pereira de Andrade, a fun¢do do controle social, seja informal ou formal, é a
selecdo entre os bons e 0s maus, os incluidos e os excluidos e, portanto, quem fica dentro e

quem fica fora do universo em questéo, sobre quem recairdo os pesos da selecéo, classificagdo



36

e estigmatizacdo.%® Soraia Mendes acrescenta que, se de um lado, o controle a que esto
submetidas as mulheres na familia, escola, trabalho, meios de comunicagdo ndo ¢é
propriamente juridico, por outro, o sistema penal também cumpre funcdo disciplinar para
manter as mulheres subordinadas. Assim, os controles formal e informal se sustentam entre si

para perpetuar e legitimar a subordinagéo das mulheres.

O controle sobre as mulheres foi exercido, por muito tempo, de maneira informal no
contexto social. Elena Larrauri usa a expressao “controle informal” para se referir a “todas as
respostas negativas que provocam certos comportamentos que violam as normas sociais, que
ndo atendem as expectativas comportamentais associadas a um determinado género ou
funcdo”’t. Primeiro as mulheres foram moldadas pela estrutura familiar, ou mesmo por
instituicOes educacionais e religiosas. E, apenas como ultimo recurso foram submetidas a

controle por mecanismos formais, como o sistema penal e, consequentemente, o carcere.

Soraia Mendes afirma que a historia ndo deve se limitar a uma descri¢do do passado,
mas constituir esfor¢co para compreensdo da vida no agora, evitando-se a repeticdo daquilo
que desumaniza e impede uma vida em plenitude. E sob essa perspectiva que a histdria da
relacdo das mulheres frente ao poder punitivo se revela ndo apenas como mera referéncia ao
passado, mas como possibilidade de provocar reflexdes e (re)pensar presente e futuro. Na
historia se encontram, portanto, as chaves para desnudar a construgdo dos exercicios de poder

sobre as mulheres, sejam informais ou formais.”?

Antes, ressalte-se que indispensavel, nesse cenario, é a ruptura com a ideia de que a
historia € linear e, também, a ciéncia de que qualquer reconstrucdo (historica) é sempre
arbitraria, inclusive quando o objeto de investigacdo denota estabilidade. N&o é intencdo deste
estudo realizar historiografia, tdo s6 estabelecer bases fundamentais para compreensdo do

fendmeno estudado, identificando os momentos de ruptura e viradas na dindmica social.”

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, p. 71-102, jan. 2005.
ISSN 2177-7055. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15185/13811>.
Acesso em: 26 jul. 2020. p.77.

0 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 165.
"“Todas aquellas respuestas negativas que sucitan determinados comportamientos que vulneran normas
sociales, que no cumplen las expectativas de comportamiento asociadas a un determinado género o rol”.
LARRAURI, Elena. Control informal: las penas de las mujeres”. In: LARRAURI, Elena. Mujeres, derecho
penal y criminologia. Madrid: Siglo Veintiuno, 1994, p. 1.

2 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.115.

8 Carvalho, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.45.
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N&o cabem aqui generalizacBes de postulados: é preciso que se atente para uma
perspectiva historica e transcultural que leva em consideracdo ndo sé os dados coletados a
partir do séc. XX. Ndo se pode ignorar as mudancas ocorridas em um espaco de tempo que
antecede o advento do capital e 0 mercantilismo europeu, em primeiro lugar, e mais tarde a
colonizagéo e imperialismo’®. Segundo Eleanor Leacock “h4 quase uma espécie de racismo
embutido na premissa de que as culturas dos povos de terceiro mundo permaneceram
9575

virtualmente estaticas até que fossem destruidas pela proliferagdo do industrialismo urbano

A antrop6loga destaca ainda que:

Sem duvida, uma das mudangas mais consistentes e largamente documentadas que
foram produzidas durante o periodo colonial foi o declinio do status das mulheres
em relagdo aos homens. As causas da mudanca, foram em parte, indiretas. Nesse
sentido, a introducdo do trabalho remunerado para os homens e o comércio de
mercadorias basicas aceleraram processos de fragmentacdo de coletivos tribais em
unidades familiares individuais, em que mulheres e criancas passavam a depender
unicamente de um unico homem. Esse processo foi reforcado pela outorga aos
homens de qualquer tipo de autoridade publica e do direito legal de posse [...].”

O que se quer dizer é que a naturalizagdo da posi¢do subalternizada, que situou 0s
homens como dominantes e detentores de autoridade sobre elas ignora ndo s6 a historia
mundial como transmuta a totalidade das estruturas tribais e, portanto, culturais, de tomadas
de decisdes. Em qualquer lugar da Africa que se procure, por exemplo, é possivel encontrar
dados etno-histdricos’” atestando que a autoridade ja foi compartilhada por mulheres, que a
perderam mais tarde. Eleanor Leacock alerta, no entanto, que este ndo é mais um argumento
que convalida o matriarcado como um estagio de evolucdo social, mas que se trata da
natureza do processo de tomada de decisdo em sociedades anteriores a existéncia de classes.’®

Na alta Idade Média mulheres participavam de movimentos heréticos e ingressavam
em ordens reconhecidas, de modo que a postura religiosa delas era bastante relevante.
Algumas, inclusive, eram atuantes na esfera pablica, intervindo na economia, na politica e na
familia, o que implicava trabalho no campo e producdo de mercadorias. Durante o séc. V ao
X, hé registros de mulheres integrando o clero e monges com elevados niveis educacionais,

para o0 periodo em questdo. Uma perseguicdo ao género e sua repressdo ira desenvolver-se

74 LEACOCK, Eleanor Burke. Mitos da dominacdo masculina: Uma coletanea de artigos sobre as mulheres
numa perspectiva transcultural. Sdo Paulo: Instituto Lukécs, 2019. p.53.

S LEACOCK, Eleanor Burke. Mitos da dominacdo masculina: Uma coletanea de artigos sobre as mulheres
numa perspectiva transcultural. Sdo Paulo: Instituto Lukécs, 2019. p.53.

6 LEACOCK, Eleanor Burke. Mitos da dominacdo masculina: Uma coletanea de artigos sobre as mulheres
numa perspectiva transcultural. Sdo Paulo: Instituto Lukécs, 2019. p.53.

7 Para consultar exemplos de relatos contrastantes sobre os papéis desempenhados por mulheres em diferentes
sociedades e partes do globo, consultar a obra da antrop6loga Eleanor Leacock: Mitos da dominacdo masculina:
Uma coleténea de artigos sobre as mulheres numa perspectiva transcultural.

8 LEACOCK, Eleanor Burke. Mitos da dominacdo masculina: Uma coletanea de artigos sobre as mulheres
numa perspectiva transcultural. Sao Paulo: Instituto Lukéacs, 2019. p.56.
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mais tarde, séculos a frente, especialmente a partir do séc. XlIlI, quando aos homens foi dado
0 poder e o saber para proclamar a fé.”®

No percurso histdrico, a baixa Idade Média revela-se um periodo paradigmatico, no
qual as mulheres foram descritas, classificadas e custodiadas de todas as formas. E no fim do
séc. XV e inicio do XVI que a posicdo social das mulheres comeca a ser deteriorada com
intensidade®®. Ao longo dos séculos XVI e XVII, as mulheres perderam terreno em todas as
areas da vida social, segundo Silvia Federici, uma das areas-chave pela qual se realizaram
grandes mudancas foi a lei. As mulheres perderam o direito de realizar atividades econdmicas
por conta propria, de fazer contratos ou representarem a si mesmas nos tribunais. Além da
desvalorizacdo econdmica e social, experimentaram um processo de infantilizagéo legal.8!

Instituiu-se 0 que se pode descrever como uma verdadeira guerra contra elas,
especialmente as que pertenciam as classes mais baixas. As acusagdes por bruxaria e
agressdes contra esposas “rabugentas” e “dominadoras” eram reflexo do cenario de opressdo
que se estabelecia. Nesse momento histdrico pode-se ressaltar o Malleus Maleficarum ou
Martelo das Feiticeiras, uma espécie de manual dos inquisidores que, embora antecedido por
outros escritos, foi aquele que se destacou por estabelecer uma relacéo direta entre a feiticaria
e as mulheres, oferecendo substrato juridico para os primeiros processos coletivos contra
feiticeiras. 8

Foi a partir dele que se firmou uma relacdo de crencas na propensao feminina ao
delito, por serem supostamente mais fracas na mente e no corpo, o que levantou afirmacdes
quanto a perversidade, malicia e pouca fé das mulheres. E que o poder punitivo é
consubstanciado de modo a reforcar seu poder burocratico e reprimir a dissidéncia das
mulheres. Com isso, tem-se a legitimacdo de suas agéncias selecionadoras. Ndo € unanime,
entre aqueles e aquelas que estudam a criminologia, 0 momento histérico do seu surgimento,

mas Zaffaroni® toma o Malleus Maleficarum como o primeiro discurso criminolégico.®*

9 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de Género e Crime de Trafico
de Drogas no Brasil. 2014. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Faculdade de Direito. Rio de Janeiro, 2014. p.24.

8 Com intensidade pois vale lembrar que a opressdo, o afastamento e a reclusdo feminina ndo sdo inovagdes
medievais. No tempo de Jesus Cristo, na Palestina, as meninas, aproximadamente aos doze anos, passavam do
poder paterno para o marital como mercadorias. A consequéncia do papel doméstico delimitado era a reducéo da
participacdo publica. Mas foi a partir da baixa idade média, no contexto da caga as bruxas, que se construiu um
discurso de exclusdo e limitagdo da participagdo da mulher na esfera plblica, além de grande perseguicao.
IMENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 27.]

81 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017. p.199-200.

8 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 21.

8 Segundo o autor, ao longo da histéria a ideologia da punicdo afastou-se do biologicismo e buscou construir a
inferioridade a partir da moral. Porém, com relacdo as mulheres, construiu-se assim como ainda se constroi uma
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Foi muito longo o caminho para que as mulheres voltassem a ter voz em uma
sociedade profundamente demarcada por questdes de género, raca e classe. Da mesma forma,
foi grande a demora para que mulheres adentrassem no campo da ciéncia, tanto como objeto
de estudo, quanto na qualidade de produtoras de conhecimento. Por muito tempo, foram
reduzidas apenas as identidades de filha, irm&, esposa, vilva e mae, figuras que tendem a
absorver todas as outras. O sentimento maternal, inclusive, foi traco fundamental de analise
criminoldgica, ao longo dos séculos. Com a Revolugdo Francesa do séc. XVIII, periodo no
qual nenhuma mulher gozava de igualdade politica, as mulheres chegaram a tomar as ruas
como insurgentes, mas logo foram recolhidas ao espaco doméstico®®, lugar de opressdo,
confinamento, silenciamento e, muitas vezes, violéncia. Nos quartos, locus propicio para o
controle de corpos femininos, havia escrivaninhas, diarios e historias ndo contadas. Nesse
contexto, o discurso juridico era alimentado ndo apenas pelo discurso moral, mas também
pelos saberes da medicina, que fundamentavam o receio de que as mulheres se tornassem
incontrolaveis.

Em As mulheres ou os siléncios da histdria, Michelle Perrot, logo nas primeiras
paginas, denuncia um paradoxo: Mulheres-silenciosas. Mas como? Se sdo sempre vorazes e
tagarelas, sob o olhar masculino.®® Visdo também encontrada nos estudos de Lombroso e
Ferrero sobre a mulher delinquente, quando, por exemplo, afirmaram que diante da
incapacidade das mulheres em guardar segredo, acabavam sendo vitimas de sua fofoca,
mesmo quando negavam obstinadamente a culpa.8” Em La Donna Delinquente, os autores, ao
estudarem a mulher criminosa, referendados pela cientificidade positivista, conseguiram, no
campo penal, reunir os discursos: médico, juridico e moral (religioso). Na teoria do atavismo
as mulheres seriam fisiologicamente inertes e passivas, sendo que a prostituta veio a se tornar
o melhor exemplo de delinquente feminina.®® “Merece destaque na teoria lombrosiana 0

aspecto relacional de que quanto maior for a capacidade intelectual da mulher, mais

inferioridade bioldgica e moral. [Discurso feminista e poder punitivo. In: PIERANGELI, José Henrique (coord.).
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.49-84].

8 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.20.

8 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 31.

8 PERROQOT, Michele. As mulheres ou os siléncios da histdria. Traducio de Viviane Ribeiro. Bauru: EDUSC,
2005.

8 LOMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmo. Criminal Woman, The Prostitute, and The Normal
Woman. Durhan:Duke University Press, 2004. p.191.

8 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. pp.43-45.
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periculosidades sociais oferece, na medida em que se distancia da maternidade e da

subserviéncia natural”®®,

Tem-se, entdo, entre o fim do séc. XIX e inicio do XX, o paradigma etioldgico, que
influenciou os estudos criminais sobre homens e mulheres. Esta nova abordagem
individualizava os sinais antropoldgicos da criminalidade e observava individuos que
continham tais sinais dentro do universo social, especialmente os que integrassem 0s carceres
e manicomios judiciais. A criminologia passa a ter a fungdo de analisar as causas do crime
(etiologia) e dos fatores que determinavam o comportamento criminal, o que recaia de
maneira muito peculiar sobre as mulheres acusadas ou ja condenadas por crimes.® Essa fase é
conhecida como a era lombrosiana, que associava beleza e prostituicdo para medir a

periculosidade das mulheres.

Soraia Mendes e Vera Malaguti concordam que o positivismo teria atualizado
historicamente a programacéo criminalizante da inquisicio moderna.®® Todavia, apenas de
forma aparente ¢ que “o método patologizante abandona a f¢ em Deus e se agarra no
cientificismo, espraiando-se na sociologia, na psicologia, na pedagogia, na antropologia, nas

disciplinas em geral”®.

N&o sdo, porém, inovacOes da criminologia positivista as identidades atribuidas as
mulheres. Em 1488-1558, Tiraqueau, magistrado francés, ja dizia que as mulheres eram
faladoras, fofoqueiras e inconfiaveis.®® O fato é que conversa fiada e tagarelice ndo fazem,
nem contam histéria. Por muito tempo houve siléncio, das fontes oficiais e de relatos de

mulheres sob o seu proprio ponto de vista®.

Michelle Perrot conta como “no teatro da memoria as mulheres sdo uma leve
sombra”®®, dando énfase ao déficit documental e 0 que isso representa. Nesse contexto, ao

falar sobre os arquivos do crime aduz que apesar de

8 AKOTIRENE, Karla. O pa i, prezada: racismo e sexismo institucionais tomando bonde nas penitenciérias
femininas. S&o Paulo: Pélen, 2020. p.46.

% CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de Género e Crime de Trafico
de Drogas no Brasil. 2014. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Faculdade de Direito. Rio de Janeiro, 2014. p.33.

%1 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 50.

9 BATISTA, Vera Malaguti. A nomeacdo no mal. In. MENEGAT, Mariildo; NERI, Regina (orgs.).
Criminologia e subjetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.40-41.

% DELUMEAU, Jean. Historia do medo no ocidente:1300 a 1800. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.
p.334.

% PERROT, Michele. As mulheres ou os siléncios da histdria. Bauru: EDUSC, 2005. p.9-11.

% PERROT, Michele. As mulheres ou os siléncios da histéria. Bauru: EDUSC, 2005. p. 33.
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ricos para o conhecimento da vida privada, dizem pouco sobre as mulheres, na
medida em que seu peso na criminalidade é fraco e decrescente [...], ndo em virtude
de uma natureza doce, pacifica e maternal, como pretende Lombroso, mas devido a
uma série de praticas que as excluem do campo da vinganca ou do afrontamento. A
honra viril ultrajada é vingada com assassinato. O roubo nas estradas ou os furtos, 0s
assaltos ou o atentado eram, até uma data recente, coisas de homem. Assim, olhar de
homens sobre homens, os arquivos publicos calam as mulheres.®

Ao longo dos séculos XVI e XVII, as mulheres perderam espaco em todas as areas da
vida social. A presenca em publico passou a ser malvista e elas foram orientadas a ndo sentar
em frente as suas casas, nem ficar perto das janelas, ou mesmo reunirem-se com suas amigas.
Inclusive, ndo deveriam visitar os pais com frequéncia depois do casamento. Foram acusadas
de gozarem de pouca razoabilidade, de vaidade e de selvageria, e a voz feminina passou a ser
especialmente culpavel, um instrumento de insubordinagéo, por isso deveriam ser controladas.
A principal vila passou a ser a esposa desobediente que, ao lado da desbocada, da bruxa e da
puta, eram alvos favoritos dos dramaturgos, escritores populares e moralistas.®” A visdo do
que era ou deveria ser a mulher era disseminada e 0s mitos cercavam e construiam uma

identidade feminina aceita pela sociedade.

E nesse contexto que novas leis e formas de tortura eram destinadas a controlar e
oprimir o comportamento das mulheres. Nessa época, a era da razdo, na Europa eram
colocadas focinheiras naquelas acusadas de serem desbocadas que, como cées, eram exibidas
nas ruas. ®® Na Inglaterra, mesmo um século depois, ainda havia relatos de mulheres punidas
com uma mordaca®®, o que se assemelhava a um aro e envolvia-lhes a cabeca com uma
corrente presa a ele e uma haste de ferro que era introduzida na boca da mulher.%° O siléncio
era um dever e uma punicdo. Além disso, justificou a apropriacdo do trabalho das mulheres

pelos homens e até a criminalizacdo do controle delas sobre a reprodugdo.t®t

Esse periodo, que pode ser denominado de caca as bruxasi®?, foi um momento

decisivo na vida das mulheres. Muitas delas foram submetidas a praticas horriveis, deixando

% PERROQOT, Michele. As mulheres ou os siléncios da historia. Bauru: EDUSC, 2005. p. 35.

% FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017. p.199-202.

% FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017. p.203.

% Tal instrumento de tortura era, muitas vezes, importado por autoridades para dentro do lar. Embora o
amordacamento de mulheres estivesse associado, majoritariamente, a um desfile pablico, o instrumento também
era preso a uma das paredes da casa, onde a mulher permanecia até que o marido decidisse liberta-la. [DAVIS,
Angela. Estar&o as prisoes obsoletas? -3%d. Rio de Janeiro: Difel, 2019. Pp.44-45]

100 DAVIS, Angela. Estarao as prisdes obsoletas? -3ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019. p.45.

101 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017. p.203.

102 A identificacdo das mulheres como bruxas foi uma estratégia largamente difundida para promover o controle
das préticas femininas que vigoravam nas sociedades campesinas e que, em certo momento, foram vistas como
modos de resisténcia as determinagbes de um Estado a favor da economia em expansao.
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marcas na psique coletiva e no senso de possibilidades. Destruiu um universo de praticas
femininas e fez surgir um novo modelo de feminilidade: a mulher domesticada (esposa ideal,
passiva, obediente, casta e de pouquissimas palavras, sempre ocupada com as tarefas do
lar).1%® Nesse contexto, “a caga as bruxas é elemento histérico marcante enquanto pratica
misodgina de perseguicdo”®. Seu impacto foi tamanho que por mais de trés séculos nenhuma
mulher restou ilesa aos delirios persecutorios desse tempo. Depois do Martelo das Feiticeiras,
até o séc. XIX, a criminologia, salvo referencias esporadicas, ndo mais se ocupou das

mulheres.10°

Todas essas experiéncias, porém, foram vivenciadas em contextos historicos,
geograficos e politicos distintos. No Brasil, durante a fase colonial, era comum a perseguicéo
de mulheres curandeiras e parteiras, ou seja, daquelas que detinham conhecimento sobre o
proprio corpo. O saber informal que era transmitido de mée para filha atraves da fala e, muitas
vezes, essencial para sobrevivéncia ndo s6 das mulheres, mas também dos costumes
femininos foi, portanto, alvo de intensa repressdo. Ao substituirem a falta de médicos e
cirurgides, elas acabaram na mira da Igreja.'® Del Priore traz o exemplo de um processo-
crime contra a escrava Maria e acrescenta que diante da auséncia de cirurgido era possivel que

mulheres escravas se livrassem da condenacéo.

No processo, o escrivdo nota que na vila existia apenas um cirurgido, o qual “por
padecer numa enfermidade de um flato epicondrio, ndo usava curar enfermos”. Por
causa da impossibilidade de o cirurgido prestar assisténcia aos doentes era costume
mulheres aplicarem alguns remédios aos enfermos curando com ervas e raizes que
suas experiéncias lhes administram, as quais sdo toleradas pelas justicas pela penuria
e falta de médicos e professores de medicina, aplicando ervas e raizes por ignorarem
remédios. %

O discurso criminoldgico surgido tanto na Europa quanto nas coldnias se
configurou, entdo, como um discurso de perseguicdo, controle e repressdo as mulheres. O
patriarcado se revelou a primeira grande privatizacdo do controle social punitivo. Através do
processo de silenciamento, controlou além do corpo, uma transmissdo cultural por meio da
oralidade feminina. O sexismo fez com que as mulheres fossem queimadas como bruxas na
inquisicdo, sendo destruidas sob a forma de bibliotecas de oralidade na Europa. Ja as

africanas, nas Américas, foram impedidas até mesmo de pensar! Impedidas de orar ou praticar

103 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagio primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017. p.205.

104 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 28-29.
105 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: Novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 28-29.
106 CHERNICHARQO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prises: Seletividade de Género e Crime de Trafico
de Drogas no Brasil. 2014. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Faculdade de Direito. Rio de Janeiro, 2014. p.31.

107 PRIORE, Mary Del, (Org.). Histdria das Mulheres no Brasil. 8a Ed. Sdo Paulo: Contexto. p.81.
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seus fundamentos, foram submetidas aos racismos epistémicos religiosos e depois ao racismo
de cor.’%® E, a historia cuidou de perpetuar o “epistemicidio dessas mulheres pela dominagio
masculina, branca e burguesa, invisibilizando assim a dimensdo de género-raga nas

metanarrativas comprometendo as analises das opressdes”%.

Aponta-se, também, a partir do séc. XVI, uma ressignificacdo do termo gossip*?, que
com um tom cada vez mais pejorativo, passa a designar a mulher envolvida em conversas
futeis.'** Ao passar adiante os conhecimentos adquiridos, através da fala, fossem relativos as
curas medicinais, aos problemas amorosos ou a compreensdo do comportamento humano, as
mulheres tiveram essa espécie de producdo de conhecimento rotulada como fofoca. Assim,
quando ndo eram silenciadas violentamente, tinham suas vozes ignoradas e menosprezadas
pelo universo masculino, 0 que representava mais uma forma de degradacgéo. A elas cabia o
estereotipo da maldade, da inveja e do poder. Foram silenciadas e, até hoje, excluidas de

muitos lugares onde s3o tomadas decisdes.!*?

Construidas pelo imaginario dos homens, aquelas que ndo atendiam as expectativas de
uma sociedade patriarcal restava o estigma da histeria, da loucura ou da delinquéncia. Quando
negras, e tomavam posicdo, principalmente as retintas, ainda eram aprisionadas em uma
imagem de controle® que as apresenta como raivosas, inconvenientes ou sem modos.'** Tais

imagens “sdo tracadas para fazer com que o racismo, o sexismo, a pobreza e outras formas de

108 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p.39.

109 AKOTIRENE, Karla. O pa i, prezada: racismo e sexismo institucionais tomando bonde nas penitenciarias
femininas. Sao Paulo: Pélen, 2020. p.42.

110 A histéria do termo “gossip” [atualmente traduzido como “fofoca”] é emblematica nesse contexto. Por meio
dela, podemos acompanhar dois séculos de ataques contra as mulheres no nascimento da Inglaterra moderna,
quando uma expressdo que usualmente aludia a uma amiga préxima se transformou em um termo que
significava uma conversa fitil, maledicente, isto é, uma conversa que provavelmente semearia a discordia, o
oposto da solidariedade que a amizade entre mulheres implica e produz. Imputar um sentido depreciativo a uma
palavra que indicava amizade entre as mulheres ajudou a destruir a sociabilidade feminina que prevaleceu na
Idade Média, quando a maioria das atividades executadas pelas mulheres era de natureza coletiva e, ao menos
nas classes baixas, as mulheres formavam uma comunidade coesa que era a causa de uma forca sem-par na era
moderna.[FEDERICI, Silvia. A historia oculta da fofoca: mulheres, caca as bruxas e resisténcia ao patriarcado.
Séao Paulo: Boitempo, 2019.p.3.]

111 FEDERICI, Silvia. A historia oculta da fofoca: mulheres, caca as bruxas e resisténcia ao patriarcado. Sao
Paulo: Boitempo, 2019.p.7.

112 FEDERICI, Silvia. A historia oculta da fofoca: mulheres, caca as bruxas e resisténcia ao patriarcado. S&o
Paulo: Boitempo, 2019.p.13.

113 O conceito de imagens de controle pode ser aprofundado em duas obras, a saber: COLLINS, Patricia Hill.
Pensamento Feminista Negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empoderamento. Tradugdo Jamille
Pinheiro Dias. 1% edicdo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2019 e HOOKS, Bell. Olhares negros: raca €
representacdo. Sao Paulo: Editora Elefante, 2019. Também sera melhor abordado adiante.

114 BORGES, Juliana. A constru¢do da “mulher negra criminosa” na sociedade brasileira. In Mulheres,
feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli Carneiro.
PIMENTEL, Elaine; DORVILLE, Morais Elita. (Orgs). Macei6: EDUFAL: 2019. pp.99-108.
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injustica social paregam naturais, normais e inevitaveis na vida cotidiana”!®®. Tudo isso

ditava, para as mulheres brancas e para as negras, os lugares que lhes cabiam.

As mulheres foram entdo, representadas em vez de descritas ou contadas.
Naturalmente invisibilizadas, foram “privadas da possibilidade de determinar a propria
experiéncia e forgcadas a encarar os retratos misoginos ou idealizados que os homens fazem
delas”®, Vé-se que diversos foram os discursos construidos sobre elas, sob os mais variados
aspectos, sempre a partir da visdo masculina. Esses discursos passaram de geracdo em
geracdo, resultando em uma identidade historicamente construida e aceita pelo senso comum,
com padrdes de comportamento a serem seguidos. Para uma abundéncia de narrativas sobre
elas, ignorou-se, no entanto, o que elas proprias pensavam a seu respeito, 0 que enxergavam

Ou 0 que sentiam.

E nesse contexto, de uma identidade imposta e construida socialmente a partir de
padrdes culturais'!’, que vozes como a de Simone de Beauvoir puderam ecoar e fazer
entender o porqué que “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” 8, O que significa que os
padrdes criados historicamente foram enraizados, tdo profundamente, na sociedade, que s&o

tidos como verdadeiros/naturais. Ainda neste sentido, Saffioti 1*° afirma que:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através da
atribuicdo de distintos papeis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes
categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, 0s campos em que
pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar
0 homem.

Mesmo contando com vozes como a de Mary Wollstonecraft que, em 1792, ou seja, ha
mais de 200 anos, ja denunciava a desigualdade de género no campo politico, a discriminacao
na educacao e a inferiorizacdo das mulheres, ndo foi o bastante para que pudéssemos contar
com uma realidade diferente. 1sso porque, como argumenta a autora em Reivindicacdo dos
Direitos da Mulher, a maioria dos homens, inclusive os intelectuais, ao se depararem com

suas reivindicacdes, tentavam ridicularizar os argumentos os quais ndo conseguiam rebater.2°
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O que ainda ocorre e com mais frequéncia do que gostariamos, a todo tempo precisamos lutar

para romper com tentativas de silenciamento como a exemplificada nas linhas anteriores.

Mary Wollstonecraft ja afirmava que considerava “a independéncia a grande bengao
da vida. A base de toda virtude” 2!, Para a autora o mito da fragilidade que se imutava as
mulheres era resultado de uma educacdo que priorizava uma preocupacdo com a beleza em
detrimento do desenvolvimento do intelecto. Nesse sentido, provoca reflexdo sobre o
distorcimento, a época, do entendimento acerca do sexo feminino que, em uma homenagem
iluséria as mulheres civilizadas do século, caracterizava-se, com raras exce¢des, por uma
inspiracdo ao amor, quando deveriam nutrir uma ambicdo mais nobre e exigir respeito por

suas capacidades e virtudes. 122

Se as mulheres, oprimidas pelo siléncio, ndo puderam dizer qual o seu lugar, a historia
— contada por homens — ditou. Em 1869, em A Sujeicdo das Mulheres, Stuart Mill, com tom
critico, denunciava o fato de que “todas as mulheres sao levadas, desde seus primeiros anos de
vida, a crenca de que o ideal de seu carater é exatamente o oposto do ideal do homem; nem
vontade prépria, nem governo por autocontrole, mas submissdo e rendicdo ao controle de
outros”'?3, Além disso, ainda segundo o autor, a elas era vendida a ideia de que a docilidade, a
submiss@o e a resignacdo, o que correspondia ao silenciamento/opressdo de sua vontade

individual, faziam parte da atratividade sexual. Uma forma de manter-lhes sob sujeic&o.?*

Afinal, a subalterna'®® pode falar? Uma pergunta avassaladora e cética da qual a
resposta € ndo. Nao por ser resultado da mudez, mas porque lhes falta espaco de
enunciacéo.*?® Spivak, ao trabalhar o conceito de subalternidade, aduz que, se no contexto da
producdo colonial o sujeito subalterno ndo possui historia e ndo pode falar, uma ainda maior

obscuridade é encontrada por sujeitos femininos. 27 Se falavam entre si, Ihes era atribuido o

121 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicacéo dos direitos da mulher. Trad. de Ivania Pocinho Motta. Séo
Paulo: Boitempo, 2016.p.17.
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aqueles que estdo em uma posicédo de identidade que os coloca a margem da base de acdo politica, o que inclui a
mulher. [SPIVAK, Gayatri Chakravony. Pode o subalterno falar? Tradugdo de Sandra Regina Goulart
Almeida, Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. - Belo Horizonte : Editora UFMG,2010. p.17].

126 BIDASECA, Karina. Mujeres blancas buscando salvar a Mujeres color café: desigualdad, colonialismo
juridico y feminismo postcolonial. In Andamios, Volume 8, nimero 17, setembro-dezembro, 2011, pp. 61-89.

127 SPIVAK, Gayatri Chakravony. Pode o subalterno falar? Traducio de Sandra Regina Goulart Almeida,
Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. - Belo Horizonte : Editora UFMG,2010. p.17.
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rotulo da fofoca, seus conhecimentos eram tratados com desdém. Com a mudez de fontes e
relatos, tiveram sua imagem desenhada por homens. Na contemporaneidade até as estatisticas

muitas vezes sdo assexuadas.

O siléncio foi, ao mesmo tempo, disciplina do mundo e dos corpos, uma regra politica,
social e familiar. As mulheres ndo podiam falar sobre si mesmas, também néo podia existir
queixa, exceto no confessionario, para as catolicas. Afinal, o siléncio faz parte de sua
natureza, quando conveniente ao homem, por 6bvio. Ainda hoje, as paredes de casa abafam os
gritos de mulheres e criangas agredidas. Se o controle ndo mais podia ser exercido sobre seus
corpos retirando-lhes a voz, a violéncia assume o papel disciplinar. Em suma, as mulheres ndo

contam.

Ao revelar o conceito de “dororidade”, Vilma piedade evidencia o silenciamento
historico do povo preto, principalmente, quando de forma impactante afirma que fala de um
lugar marcado pela auséncia, pelo ndo lugar, pela invisibilidade do ndo ser, sendo. Dai 0
porqué da necessidade de se falar em dororidade. Para além daquilo que a sororidade pode
significar para as mulheres, a dororidade ¢ capaz de conter em seu significado “as sombras, o

vazio, a auséncia, a fala silenciada, a dor causada pelo racismo. E essa Dor é preta.”?®

Sonia Giacominni, analisando a opressdo exercida sobre as mulheres dentro da
realidade brasileira, considera ter ocorrido um duplo siléncio. Ao siléncio sobre as mulheres,
em geral, tendo em vista que “a historia ¢ masculina, somou-se 0 siléncio sobre as classes
exploradas, pois “a historia ¢ das classes dominantes”. 12° Sobre a exploragdo de classe, afirma
gue muito ja foi dito. J& a opressdo de género, principalmente sob um recorte de raca, aparece

apenas travestido na mitologia sobre a natureza patriarcalista do escravagismo brasileiro. **°

Se a historiografia também foi campo de silenciamento, pouco se detendo nas relacbes
de género, em especial na sua associacdo com a raca, segundo Sueli Carneiro: serd a ficcdo,
aqui lida como “mito”, que de maneira mais sistematica se encarregara de estabelecer os
atributos definidores do ser mulher e mulher negra em nossa sociedade.’3! Se o siléncio,
paradoxalmente, serviu ao controle social das mulheres em geral, e ditou o lugar que
deveriam ocupar, 0 mito assumiu, mais profundamente, o seu papel com relacdo as mulheres

negras. Por essa razdo, a construgcdo e a opressdo das identidades das mulheres negras séo

128 PIEDADE, Vilma. Dororidade. S&o Paulo: Editora N6s, 2017. pp. 16-17.

128 GIACOMINI, Sonia. Mulher e escrava. Petropolis: Vozes, 1988. p.19. Apud Sueli Carneiro. Escritos de uma
vida. S&o Paulo: Pélen Livros, 2019. p.154.

130 GIACOMINI, Sonia. Mulher e escrava. Petropolis: Vozes, 1988. p.19. Apud Sueli Carneiro. Escritos de uma
vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019. p.154.

181 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019. p.155.
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temaéticas que precisam ser compreendidas sob uma perspectiva interseccional. Aqui pensada,

principalmente, a partir da perspectiva de Kimberlé Crenshaw.

3. 1. 1 Reflexo dos mitos, o controle pela construcdo e opressdo das identidades das

mulheres

Ha diversas espécies de mitos. Este, sublimando um aspecto imutavel da condicao
humana que é o "seccionamento” da humanidade em duas categorias de individuos,
€ um mito estatico; projeta em um céu platbnico uma realidade apreendida na
experiéncia ou conceitualizada a partir da experiéncia. Ao fato, ao valor, a
significacdo, a nogdo, a lei empirica, ele substitui uma Ideia transcendente, ndo
temporal, imutavel, necessaria. Essa ideia escapa a qualquer contestagdo porquanto
se situa além do dado; é dotada de uma verdade absoluta. Assim, a existéncia
dispersa, contingente e multipla das mulheres, o pensamento mitico opGe o Eterno
Feminino Gnico e cristalizado; se a definicdo que se da desse Eterno Feminino é
contrariada pela conduta das mulheres de carne e 0sso, estas é que estdo erradas.
Declara-se que as mulheres ndo sdo femininas e ndo que a Feminilidade é uma
entidade. (BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Sao Paulo: Difusdo Europeia
do Livro, 1970. p. 299)

A psicologia analitica de Carl Gustav Jung, assim como antropologos (as) e estudiosos
(as) da religido, dos quais sdo exemplos Joseph Campbell e Mircea Eliade, vem apresentar o
mito ndo como uma fuga da realidade, fantasia ou fabulacdo primitiva, mas realidade viva e
uma forma de atribuir sentido ao mundo, aos fatos, as relagdes humanas. Afirmam que o mito
vem satisfazer as necessidades simbdlicas e de significado da psique e atuar como campo
fértil ndo s6 do senso comum, mas também do conhecimento cientifico, principalmente nas
ciéncias humanas. Inclusive, é possivel falar em uma consciéncia coletiva construida a partir
do mito: a consciéncia mitica.®? E, Freda Adler e Herberth vém acrescer o pensamento ao
afirmar que subsidiamos um conjunto de mitos tranquilizadores ndo por bons motivos, mas

porque eles nos permitem manter ficcOes confortaveis diante da realidade desconcertante. 133

Os séculos XVI e XVII foram importantes marcos temporais para entender o processo
de silenciamento das mulheres, e a consequente disciplinarizacdo de seus corpos, no contexto
da idade média e da caca as bruxas. No século XX, o deslocamento dos eixos das pesquisas na
area da psicanalise das origens — com buscas centradas na histéria das sociedades — para a

historia de vida das pessoas — que vai procurar a origem dos ajustamentos inadequados e dos

132 SERBENA, Carlos A. Considerag@es sobre o inconsciente: Mito, simbolo e arquétipo na Psicologia
analitica. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
68672010000100010. Acesso em: 27 de janeiro de 2020.

133 ADLER, Freda; HERBERT M. Adler. Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal. New York:
McGraw-Hill, 1975. p.134.
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estados patoldgicos — representou uma transformagdo na forma de lidar com os episodios da

vida humana.t®*

Segundo Freda Adler e Herberth, assim como as espécies evoluem as teorias também
e, sendo assim, o darwinismo social, com seu atavismo bioldgico, foi entdo substituido por
uma nova consciéncia psicossocial e inovadores como Freud na psiquiatria e Durkheim na
sociologia comecaram a reformular a nossa imagem de nds mesmos. Ainda segundo a autora,
0S novos conceitos surgidos nessa fase teriam possibilitado a formulagdo de perguntas
diferentes acerca da criminalidade feminina, assim como buscar, de maneiras diferentes,
respostas para perguntas antigas. Consequentemente, a mente feminina, sua condi¢do social e

seu corpo se tornaram, finalmente, criminologicamente relevantes.'%

Nessa fase, a teoria freudiana causou grande repercussdo com questfes ligadas a
sexualidade, que afrontavam a moral social, o que contribuiu para manter as mulheres
envoltas em mitos, responsaveis pela limitagdo dos papeis sociais a elas atribuidos. 1*® N&o se
deve confundir, no entanto, 0 mito com a apreensdo de uma significacéo, esta € indissociavel
ao objeto, é revelada a consciéncia numa experiéncia viva. Ao passo que 0 mito € uma ideia

transcendente que escapa a toda tomada de consciéncia.*®’

Freud ndo viveu em um tempo qualquer: o mundo estava em ebulicdo e a sociedade
passava por mudancas significativas. Era a modernidade. Como um retrato de seu tempo, 0
autor sucumbiu a falocracia que silenciava e sufocava as mulheres. As afirmacdes que fez
sobre elas eram, antes de tudo, 0 que se comentava na sociedade da época.!®® Esse é também o
pensamento de Betty Friedman, com relacdo ao autor, ao afirmar que: ao descrever e
interpretar os problemas relacionados as mulheres, Freud continuou prisioneiro de sua propria
cultura, ou seja, como qualquer cientista social, a autora conclui que ele ndo foi capaz de

observar se distanciando da estrutura social na qual viveu. 13

Betty Friedman afirma que “a mistica feminina, elevada pela teoria Freudiana & uma

religido cientifica, apresentava a mulher uma Unica perspectiva ultra-protetora, cerceadora e

134 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013. pp.402-403.

135 ADLER, Freda; HERBERT M. Adler. 1975. Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal. New
York: McGraw-Hill1, 975. p.33.

138 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013. pp.403-404.

137 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970. p.301.

138 MOLINA, José Artur. O que Freud dizia sobre as mulheres. 2.ed. Sdo Paulo:Editora Unesp, 2016.pp.16-
17.

139 FRIEDAN, Betty. Mistica Feminina. Rio de Janeiro: Tradugéo portuguesa by Editora Vozes Limitada, 1971.
p.79.
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negadora do futuro”*®. No entanto, a autora provoca reflexdes sobre o fato de muitos
daqueles que propagaram a teoria de Freud, sociologos, educadores, publicistas, escritores de
revistas, orientadores infantis e conjugais, ministros, etc., terem sido incapazes de entender o
que o autor queria dizer. Essas pessoas, mais que a propria teoria, na visdo da autora, cada
uma com suas proprias interpretacGes, teriam sido as principais responsaveis por difundir,
como cinzas de um vulcdo, a mistica feminina, ou seja, o papel socialmente aceito a ser

desempenhado pelas mulheres na sociedade.*!

O que pode ser visto com desconfianca, no entanto, é o fato de Freud ter forcado
cientificidade as suas conclusdes, consequentemente, dai ter acabado por influenciar o
pensamento de uma época, a exemplo do mito da passividade feminina. Em 1975, ja ¢
possivel perceber, através dos escritos de Freda Adler e Herbert, a passividade atrelada a
figura feminina. No texto, quando narram as impressdes de uma conselheira que trabalhava
em uma casa correcional para mulheres, relatam, inclusive, que as proprias mulheres “do
passado” (as de mais idade que passavam pela casa) tinham uma espécie de visdo tradicional
sobre si mesmas, uma imagem que relacionava a mulher a pessoa que tem filhos, corresponde
as expectativas sexuais do companheiro e mantém a boca fechada e, apesar de serem
agressivas em algum momento, sustentam que as boas mulheres sdo passivas!*?. E, pode-se
ver resquicios dessas ideias até hoje, em sociedades que ainda ndo superaram o ideal

patriarcal do ser mulher.

Assimilando o ativo ao viril e o passivo ao feminino (e levando isso as ultimas
consequéncias), a psicandlise freudiana legitimou cientificamente o velho mito,
promovendo sua ampla aceita¢do nas sociedades baseadas na ciéncia e na tecnologia
cientifica. Assim, acabou 0 mito da passividade feminina por se transformar numa
verdadeira profecia autorrealizadora. [...] A mulher se definiu, de fato, como uma
criatura passiva [...]. Ela elevou a categoria de verdade suprema aquilo que ndo
passava de uma hipétese cientifica [...].24

Segundo Saffioti, o psicanalista austriaco teria tentado encontrar na anatomia a
explicacdo para os tracos psicologicos da mulher, chegando a mesma conclusdo errbnea e

desfavoravel a que os mitos oriundos da biologia haviam levado: a anatomia da mulher

140FRIEDAN, Betty. Mistica Feminina. Rio de Janeiro: Tradugdo portuguesa by Editora Vozes Limitada, 1971.
p.79.

141 FRIEDAN, Betty. Mistica Feminina. Rio de Janeiro: Traduc&o portuguesa by Editora Vozes Limitada, 1971.
p.79.

142 ADLER, Freda; HERBERT M. Adler. 1975. Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal. New
York: McGraw-Hill1, 975. p.08.

143 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expresséo Popular, 2013. P.409.
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imprime o seu destino.’** Assim como Lombroso, Freud estaria fadado ao erro, uma vez que
tentou explicar o comportamento das mulheres com base na biologia, quando as diferengas na
comparagdo com 0s homens tinham mais relacdo com as disparidades nos papeis sociais que

na composicao fisica ou psicoldgica. 14°

Nesse contexto, Freud teria abordado “a mulher” a partir de uma perspectiva neutra e
universal como se todas compartilhassem das mesmas caracteristicas e enfrentassem o0s
mesmos problemas. E s6 a partir dos trabalhos de autoras como Simone de Beauvoir em
The Second Sex, Judith Butler em Gender Trouble: Feminism And the Subversion of Identity,
Seyla Benhabib em Situating the self: gender, community and postmodernism in
contemporary ethics, que outras perspectivas acerca do género sdo desenhadas ou mesmo

estudadas e confrontadas com rigor cientifico.

Em Problemas de Género, Butler tem como principal problema teérico o conceito de
mulher como marcador de identidade. Logo nas primeiras paginas, a autora inspira-se em
Simone de Beauvoir e tece criticas problematizando o fato do feminismo, até entdo, pouco
atentar para o conceito de género, pressupondo “a mulher” como uma categoria universal,
capaz de representar os interesses das mulheres como um todo. Para autora, apesar do
feminismo, a partir dai, ter cumprido um importante papel em dar visibilidade politica a
causa, ocultou as disputas e assimetrias entre as préprias mulheres. O sujeito universal é
encarado como um problema central para a politica feminista. Isso, a partir da legitimacéo e
exclusdo que sua representacdo determina, uma vez que para a autora a mulher universal a

qual o feminismo representava ¢ produto das relacdes de poder que objetivava combater.4®

Vé-se que a universalizagdo da mulher ndo foi vista como um problema para alguns
autores. E, sobre esse ponto é possivel criticar também o feminismo em seus primeiros
momentos. Dai a necessidade, como bem aponta Fernanda Martins'’, de uma analise
histérica, com rigorosa revisao bibliogréafica e aprofundada de género, para demonstrar as
fundacdes arbitrarias hierarquizantes que formulam seu proprio sentido. Essas bases ainda ndo
foram totalmente superadas, mas atualmente se pode contar com um amplo espectro de recusa

a essas determinacdes sociais.

144 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013. pp.403-404.

145 ADLER, Freda; HERBERT M. Adler. Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal. New York:
McGraw-Hill, 1975. p.40.

148 BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 17%d. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2019. p.37.

147 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. led. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
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Nascer mulher significava estar condenada a se adequar ao que uma sociedade
patriarcal significou para o termo, ou seja, corresponder com expectativas como as de
conformacdo, docilidade e subserviéncia. Saffioti ressalta o mito, dentre as formas de controle
social para o comportamento feminino, afirmando que preenchem funcdes precisas ja dentro
das sociedades competitivas, de modo que representam umas das possibilidades mais simples
de controle sobre as mulheres, motivando-as a aderir aos padrdes ditados pelo sistema. 148 N&o
seria exagero afirmar que o estado civil das mulheres condicionava, profundamente, suas

participacdes em outros ambitos, assim como a classe social a que pertencessem e a raca.

Com o labelling approach!*®surge, na criminologia, um novo paradigma que vem
romper com o etiologico. Os comportamentos passam a ser compreendidos como
correlacionados com os discursos que os etiquetam e os elegem como desviantes. A sociedade
passa a definir quem € o criminoso e, nessa perspectiva, o controle é seletivo e
discriminatorio, com a primazia do status sobre o merecimento!®. Nesse cenario, ha a
ideologia de uma superioridade masculina, por muito tempo dominante, patrocinada pelo mito
de que seu trabalho é o mais importante, por ser Unico remunerado, e também segundo a qual
eram 0s homens, apenas, que seriam capazes de manter contato com o mundo exterior. Essa
perspectiva influenciou a construcdo de uma cultura de superioridade masculina e
expectativas de obediéncia feminina. Em troca da seguranca econdmica fornecida, as
mulheres deveriam estar dispostas a cumprir sua parte do contrato: cuidado e sexo. Até hoje, a

quebra dessas expectativas, ndo raramente, leva a situagdes de violéncia contra as mulheres.**!

Entdo, idealmente, pela forca da cultura patriarcal forjada nos mitos, as mulheres
devem desenvolver um tipo de personalidade capaz de ajustar-se as funcGes que, em uma
sociedade ainda marcada pelas opressdes de género, restringem-se ao lar, como esposas €
mées. Seja atingindo com mais vigor aquela casada ou com filhos pequenos, ou, delimitando
0 ajustamento social das mulheres em geral, com base na biologia, a mistica feminina reduziu

muito as possibilidades de atuacdo das mulheres nas sociedades.

148 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: mito e realidade. 3ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013. pp.403-404.

149 Os autores ndo sdo unanimes quanto a nomenclatura ou a melhor designagdo desta corrente de pensamento. A
depender disso, o labeling approach podera ser sindbnimo de teoria da rotulacéo social, teoria do etiquetamento,
teoria da reacdo social ou ainda teoria interacionista. [MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista:
Novos paradigmas. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.51]
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Beauvoir, afirma que todo mito implica um sujeito e este projeta esperancas e temores
em um céu transcendente. Uma vez que as mulheres ndo puderam se colocar como Sujeito,
ndo houve um mito viril em que se refletissem seus projetos. Ndo possuiam religido, nem
mesmo, poesia que lhes pertencesse exclusivamente. Foi através dos sonhos dos homens que
sonharam e foram os deuses fabricados por eles que adoraram.®? Por muito tempo, as

mulheres foram exclusivamente definidas em relacdo aos homens.

[...] a mulher é, a um tempo, Eva e a Virgem Maria. E um idolo, uma serva, a fonte
da vida, uma forca das trevas; é o siléncio elementar da verdade, é artificio,
tagarelice e mentira; a que cura e a que enfeita; é a presa do homem e sua perda, é
tudo o que éle quer ter, sua negacdo e sua razdo de ser.[...] Isso decorre do fato de
que ela ndo é considerada positivamente, tal qual é para si, mas negativamente, tal
qual se apresenta ao homem. Pois, se ha outros Outro, ela continua, contudo, sempre
definida como Outro. [...] A mulher resume a natureza como Mae, Esposa, e Idéia.
Essas figuras ora se confundem e ora se opdem, e cada uma delas tem dupla face.**®

N&o existe, porém, uma mulher universal e essa perspectiva tedrica, filosofica e
politica ndo estava presente nos escritos de Beauvoir, € uma atualizacdo que aparece nos
escritos de Judith Butler. Em sua reflexdo sobre o sujeito do feminismo, a autora denuncia as
exclusdes decorrentes e legitimadas pela “mulher universal”. Nao se pode atribuir a todas,
igualmente, caracteristicas ou comportamentos esperados para o que se definiu ser mulher,
pelo olhar dos homens.™® “Na realidade concreta, as mulheres manifestam-se sob aspectos
diversos; mas cada um dos mitos edificados a propdsito da mulher pretende resumi-la
inteiramente. Cada qual se afirmando Unico, a consequéncia € existir uma pluralidade de
mitos incompativeis”*®. A mistica feminina ndo atinge todas as camadas sociais, nem no
mesmo grau de intensidade nem do mesmo modo. Se as brancas e pertencentes as classes
privilegiadas, em alguma medida, escapam aos seus efeitos, as negras e outras mulheres que
estdo a margem sofrem com maior rigor. As faces das opressbes que dai resulta séo

experienciadas de forma diversa.

Lélia Gonzales fala da importancia do lugar do sujeito no discurso e faz uso das
categorias lacanianas de infante e sujeito-suposto-saber, para lancar algumas reflexdes sobre
aquele que ndo é sujeito do seu proprio discurso a medida que é falado pelos outros. Foi o que
aconteceu também com as mulheres negras. A autora aduz que o conceito de infante “se

constitui a partir de uma analise da formacdo psiquica da criangca que, ao ser falada pelos

152 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970. p.182.

153 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970. pp.183-384.
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adultos na terceira pessoa, €, consequentemente, excluida, ignorada, colocada como ausente

apesar da sua presenca”®®. E, acrescenta:

Da mesma forma, nés mulheres e ndo-brancas, fomos “faladas”, definidas e
classificadas por um sistema ideoldgico de dominagdo que nos infantiliza. Ao
impormos um lugar inferior no interior da sua hierarquia (apoiadas nas nossas
condigdes bioldgicas de sexo e raga), suprime nossa humanidade justamente porque
nos nega o direito de ser sujeitos ndo s6 do nosso préprio discurso, sendo da nossa
prépria historia. >’

A categoria do sujeito-suposto-saber também possui relacdo com as reflexdes aqui
apresentadas, uma vez que, ainda segundo a autora, refere-se as identificacfes imaginarias
com determinadas figuras, para as quais se atribui um saber que elas ndo possuem. S&o
exemplos: mae, pai, psicanalista, professor, entre outros. “Tal categoria permite compreender
0S mecanismos psiquicos inconscientes que se explicam na superioridade que o colonizado
atribui ao colonizador”**®. Fato que implica em uma aceitacdo da identidade atribuida pelo
outro, superior, como se verdadeira fosse. No Brasil, por exemplo, é amplamente difundido o
mito, atraves de discursos e politicas, segundo o qual negras (0s) séo individuos dos quais se
deve ter medo, portanto, devem estar sujeitos a repressdo.’®® Isso estd enraizado tdo
profundamente na sociedade que os sujeitos chegam a ter medo de si, na medida que tem
medo dos iguais. O olhar do colonizador passa a ser o olhar atraves do qual o sujeito passa a

se enxergar, 0 que produz marcas inapagaveis e, muitas vezes, insuperaveis.

Angela Davis ressalta que embora algumas mulheres negras desfrutassem de alguns
duvidosos beneficios da ideologia de feminilidade, que enfatizava o papel das mulheres como
maes protetoras, parceiras e donas de casa amaveis para seus maridos, elas eram praticamente
anomalias. Vistas como unidades de trabalho, para os proprietarios as escravas poderiam ser
desprovidas de género. A mulheres escravas eram, antes de qualquer coisa, trabalhadoras em
tempo integral. 1%° E, quando exerciam trabalho doméstico, estavam disponiveis aos seus

donos também para a violéncia sexual. Por isso “desde o periodo da escraviddo, a condicdo de

1% GONZALES, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Cadernos de Formagao Politica do Circulo
Palmarino, nl. 2011. p.13. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/modresource/
content/O/caderno-de-forma%C3%A7%C3%A30-do-CP_1.pdf. Acesso em: 04 jan. 2020.

157 GONZALES, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Cadernos de Formagcao Politica do Circulo
Palmarino, nl. 2011. p.14. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/modresource/
content/O/caderno-de-forma%C3%A7%C3%A30-do-CP_1.pdf. Acesso em: 04 jan. 2020.

158 GONZALES, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Cadernos de Formagao Politica do Circulo
Palmarino, nl. 2011. p.14. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375002/modresource/
content/O/caderno-de-forma%C3%A7%C3%A30-do-CP_1.pdf. Acesso em: 04 jan. 2020.

159 BORGES, Juliana. Encarceramento em Massa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p.57.

180D AVIS, Angela. Mulheres, raga e classe [recurso eletronico]. 1. ed. Sdo Paulo : Boitempo, 2016.p.24.
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vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas tem sustentado muitos mitos duradouros sobre a

“imoralidade” das mulheres negras.*®!

Nesse contexto, Maria Lugones explica que as mulheres pretas foram coisificadas
pelas mulheres brancas (caracterizadas como sexualmente passivas e frageis) como objeto
social'®2, Portanto, aquelas eram sujeitas a todo tipo de exploracdo. A escravas eram, ao
mesmo tempo, iguaria rara e, sem valor. Assim, “ser mulher, e ser escrava dentro de uma
sociedade extremamente preconceituosa, opressora e sexista, é reunir todos os elementos

favoraveis a exploracdo, tanto econdmica quanto sexual”®,

As mulheres negras deveriam, entdo, além do trabalho oferecer o corpo. Esse, passou a
ndo lhe pertencer pela logica escravagista, para a qual: “a negra ¢ coisa, pau para toda obra,
objeto de compra e venda em razdo de sua condicdo de escrava. Mas é objeto sexual, ama de
leite, saco de pancada das sinhazinhas, porque alem de escrava € mulher. Evidentemente essa
maneira de viver a chamada ‘condi¢do feminina’ ndo se da fora da condigdo de classe (...) e

mesmo de cor’4,

Durante o periodo da escravizacdo a estrutura patriarcal, hierarquica e racista € visivel
nas relacdes de trabalho que exploravam as mulheres negras. E, pois, possivel compreender
que uma “abordagem transhistorica linear ignora que [as] formas de trabalho na América
Latina foram simultdneas e associadas a ideia de raca e género para naturalizar funcgdes
inferiores na divisdo social do trabalho”'®. A divisdo racial do trabalho nessa fase historica
repercutiu na organizagdo social contemporanea, implicando na marginalizacdo do trabalho

das mulheres negras.

E possivel perceber, entdo, a diferenca entre os papeis criados para as mulheres
brancas e os destinados as negras, sendo que estas ainda hoje carregam os mitos das mulheres

trabalhadoras, emocionalmente fortes e imbativeis, como se a elas ndo pertencessem o

161 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletronico]. 1. ed. S&o Paulo : Boitempo, 2016.p.101.

162 _LUGONES, Maria. Colonialidade y Género. Tabula Rasa. N°9, julho-dezembro. Bogota, 2008.

163 GIACOMINI, Sénia. Mulher e escrava. Petropolis: Vozes, 1988. Apud SILVA, Maria da penha. Mulheres
negras: sua participacdo historica na sociedade escravista. Cadernos Imbondeiro. Jodo Pessoa, v.1, n.1, 2010.
Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ci/article/view/13509 . Acesso em: 27/06/2020.

164 GIACOMINI S, Maria. Mulher e escrava, uma introducdo histérica ao estudo da mulher negra no Brasil.
Local: Vozes, 1988. Apud CUSTODIO, Meliza da Silva. Mulher negra: da inserco na histéria a insercio na
propaganda. Disponivel em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/ric/article/view/137. Acesso em:
22/06/2020.

185 PEREIRA, Flavia Souza Maximo; MURADAS, Daniela. Decolonialidade do saber e direito do trabalho
brasileiro: sujei¢des interseccionais contemporaneas / Decolonial thinking and brazilian labor law: contemporary
intersectional subjections. Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 9, n. 4, p. 2117-2142, dez. 2018. ISSN 2179-8966.
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set. 2021.p.02.
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cuidado e o descanso, fisico e emocional. Até que ponto o reconhecimento desses papeis pode

ser encarado como um elogio e ndo um fardo, muitas vezes, pesado demais?

E diante dessa conjuntura que o mito da fragilidade feminina, por exemplo, tdo
rechacado pela maioria das mulheres brancas e que, como brilhantemente assevera Sueli
Carneiro, justificou historicamente a protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres,
provavelmente nunca serd reconhecido pela maior parte das mulheres negras, pois nunca
foram tratadas como frageis. Fazem parte de um contingente que trabalhou duro durante
séculos, como escravas nas lavouras ou mesmo nas ruas, como vendedoras, quituteiras,

prostitutas. 16

Nos engenhos e nas fazendas, as escravas podiam chegar a metade do contingente de
pessoas que trabalhavam na lavoura, roca e cafezal. Elas cumpriam serdes noturnos, tal qual
0s homens, e ainda se responsabilizavam por cozinhar para todos. Ademais, também
precisavam estar disponiveis sexualmente para seus companheiros, senhores ou capatazes.'®’
Entdo, quando se fala em romper com o mito da rainha do lar, de que mulheres se fala?'6®
Enquanto presumia-se que a tipica escrava era uma trabalhadora doméstica — cozinheira,
arrumadeira ou mammy na casa-grande— estereotipos que pretendem capturar a esséncia do

papel das mulheres negras durante o periodo de escraviddo, a realidade se opunha ao mito.*5°

Angela Davis chama, ainda, atencéo para o fato de o trabalho doméstico ser realizado
de modo desproporcional por mulheres negras que, por sua vez, sdo encaradas como ineptas
para outras atividades e tem a promiscuidade atrelada as suas imagens. “As aparentes inépcia
e promiscuidade sdo mitos que se confirmam repetidamente pelo trabalho degradante que elas
sdo obrigadas a fazer!’’. Dentro desse contexto, também estd o fato de que “desde o periodo
da escraviddo, a condicdo de vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas tem sustentado

muitos mitos duradouros sobre a “imoralidade” das mulheres negras.*’*

186 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situacdo da mulher negra na América Latina a partir de uma
perspectiva de género. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org). Pensamento Feminista Conceitos
Fundamentais. Rio de Janeiro:Bazar do Tempo, 2019. p.214.

167 DIAS, Maria Odila. Escravas Resistir e Sobreviver. In: BASSANEZI, Carla Pinsky; PEDRO, Joana Maria
(Org.). Nova Historia das Mulheres no Brasil. 1ed.S&o Paulo: Contexto, 2012. pp.364-365.

1688 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América Latina a partir de uma
perspectiva de género. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org). Pensamento Feminista Conceitos
Fundamentais. Rio de Janeiro:Bazar do Tempo, 2019. p.214.

169 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletronico]. 1. ed. Sdo Paulo : Boitempo, 2016.p.

170 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletronico]. 1. ed. S&o Paulo : Boitempo, 2016.p.101.

171 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo : Boitempo, 2016.p.101.



56

Além disso, a autora induz a importante reflexdo sobre como até mesmo o0s mitos
criados para estigmatizar a figura masculina exerceram impacto no modo de enxergar a

mulher negra na sociedade. Nesse sentido, merece destaque o seguinte trecho:

Seja de forma inocente ou consciente, suas exposic¢@es facilitaram a restauracdo do
desgastado mito do estuprador negro. Sua miopia historica ainda as impede de
compreender que a representacdo dos homens negros como estupradores reforca o
convite aberto do racismo para que os homens brancos se aproveitem sexualmente
do corpo das mulheres negras. A imagem ficticia do homem negro como estuprador
sempre fortaleceu sua companheira inseparavel: a imagem da mulher negra como
cronicamente promiscua. Uma vez aceita a nogcdo de que 0s homens negros trazem
em si compulsfes sexuais irresistiveis e animalescas, toda a raca € investida de
bestialidade. 1"

As mulheres negras sdo, entdo, retratadas como exoticas, sensuais, provocativas, com
fogo nato, caracteristicas que as aproximam de uma forma animalesca, destinadas
exclusivamente ao prazer sexual. '® Alek Wek, mulher negra e hoje modelo
internacionalmente reconhecida, mas que viveu toda a infancia em meio a uma guerra civil no
sul do Sudao, quando relata sua historia no livro que carrega seu nome, conta como, no inicio
da carreira, em Londres, para onde foi na condicdo de refugiada, sentia-se como um animal.
As pessoas a escolhiam para os trabalhos pela sua “exoticidade”. Chamava atengdo e gerava
lucro, ja que era tdo diferente do padrdo europeu. Precisava do dinheiro, entdo encarou esse
fato como uma oportunidade de mudar de vida, mas o que vivenciava era bastante doloroso.
Conta que muitas vezes so6 queria responder: “Olha, ndo sou um ser de outro planeta, ouviram

bem‘?'” 174

Para Ana Gabriela Ferreira, “se a linguagem ao longo de anos, imageticamente, nos
afirma esse significante do corpo pronto para a violéncia, selvagem e ndao humano, como
podemos nos beneficiar de qualquer protecio a garantias voltadas a mulheres?”!® Isso,
porque as vivéncias de mulheres negras sdo bem peculiares e exercem impactos outros sobre
o sujeito mulher. Da mesma forma “se lidas socialmente, como objetos destinatéarios de todas
as possibilidades de abuso, como seremos alcancadas entdo por qualquer proposta de
limitagio deste?”!’® IndagacGes que provocam reflexdes e mostram caminhos para a

compreensdo da forca dos mitos que estdo nas bases das violéncias reais, simbolicas,

172 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe [recurso eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.p.101.

13 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019. p.155.

174 WEK, Alek. Alek Wek: a refugiada africana que virou top model internacional. Sdo Paulo: Panda Books,
2010. pp. 179-193-209.

15 FERREIRA, Ana Gabriela Souza. Atencao para o refrdo: que linguagem nos constréi para o direito penal? In
Mulheres, feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli
Carneiro. PIMENTEL, Elaine; DORVILLE, Morais Elita. (Orgs). Maceié: EDUFAL: 2019. pp.145-150.
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estruturais e institucionais exercidas contra mulheres negras ao longo da historia, firmando as
bases da relacdo estabelecida entre mulheres negras e um sistema de controle de corpos que
ultrapassa o ambito informal e chega ao (ndo) alcance do controle formal, mais
especificamente o controle penal, na medida em que as captura como desviantes, mas nao as

alcanga como sujeitos de direitos.

No contexto brasileiro, Sueli Carneiro mostra e faz refletir sobre como a sociedade
colonial e escravista contribuiu significativamente para a criacdo do mito de mulheres
quentes, que é atribuido até hoje as negras e mulatas através da tradicdo oral e, muitas vezes,
disseminado no meio intelectual pela literatura. Acrescenta que, no decorrer do séc. XX, 0
misticismo que envolveu a figura das mulheres negras permanece, persistindo a visdo de que
se destinam ao sexo, ao prazer e as relacbes extraconjugais. Para aquelas desconstituidas
desses atrativos, reservava-se a condi¢do de burro de carga. Em suma, segundo ditado popular
177

reproduzido pela autora: “preta pra trabalhar, branca pra casar ¢ mulata pra fornicar”.

Sobre o tema, Vilma Piedade acrescenta:

O Machismo Racista Classista inventou que nés — Mulheres Pretas — somos mais
gostosas, quentes sensuais e lascivas. Ai do abuso sexual e estupros, naturalizados
na senzala até hoje foi um pulo. Pulo de 129 anos, e passamos a ser estatistica. Os
dados oficiais sobre violéncia sexual falam disso. Estamos na frente, morremos mais
nas garras desse Machismo do que as Mulheres Brancas... € simples e banalizado no
cotidiano - Mulher Preta é Pobre. Mulher Pobre é preta. Pelos menos na sua grande
maioria. Foi-se a Abolicéo Inconclusa, e a Carne Preta ainda continua sendo a mais
barata do mercado.'’

Cabe aqui retornar ao conceito de imagens de controle, trazido por Patricia Hill
Collins, e problematiza-lo, em razdo da proximidade com aquilo que aqui se definiu como
mito e com a atualidade do contexto brasileiro. Trata-se da estereotipacdo da condicdo de ser
mulher negra, atribuindo-lhe uma série de imagens negativas que servem a justificacao
ideoldgica da opressdo, da exploracdo e das praticas punitivas, 0 que ultrapassa 0s contornos
do controle informal de corpos e é absorvido pelo sistema de justica criminal e do sistema

carcerario.

Collins vai além da teoria feminista e se preocupa em entender fenbmenos sociais a
partir de um lugar especifico (o cotidiano de mulheres ativistas negras) e, a partir desse lugar,
propde um arcabouco politico tedrico para pensar a sociedade. Com base na experiéncia de
mulheres negras, organiza uma teoria do conhecimento e nos da uma lente interpretativa. A

autora vai pensar ferramentas epistemoldgicas que possam servir na busca por justica social e

1" CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019. p.158.
178 PIEDADE, Vilma. Dororidade. S&o Paulo: Editora Nés, 2017. pp. 16-17.
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emancipacdo de mulheres negras. Em Pensamento feminista negro, segundo Winnie Bueno,
tem-se uma teoria de justica social que vai extrapolar os modelos de familia, sociedade e
estados que estdo colocados para a sociologia até o presente.’

A autora deixa evidente que, enquanto as mulheres brancas das classes mais abastadas
e as da classe média emergentes foram encorajadas a aspirar virtudes atreladas ao ideal
tradicional de familia (piedade, pureza, submissdo e domesticidade), como desenvolvido
anteriormente, as afro-americanas se depararam com um conjunto diferente de imagens de
controle, as quais estdo presentes, guardadas as diferencas, também a realidade brasileira.'®
Firmou-se no imaginario social a concep¢do de certos lugares a serem ocupados pelas
mulheres negras, que as tornam vulneraveis diante de estereétipos periféricos, que se somam a

condicdes de classe e, portanto, de marginalidade.

A partir da analise das experiéncias do cotidiano Patricia Hill Collins analisa, entdo, as
imagens de controle e nos possibilita o entendimento de como os sistemas de dominagédo véo
apresentar uma forma ideoldgica que opera na manutencdo de um silenciamento violento.
Uma realidade experimentada ndo s6 por mulheres negras estadunidenses, mas por brasileiras
também. Estamos diante, portanto, de uma teoria que possibilita analisar fenémenos sociais.
Ressalta-se, no entanto, que “imagens de controle” é apenas uma das dimensdes do sistema de
dominacdo, a expressdo vai além de uma categoria analitica e nomeia um fendmeno de

naturalizacdo dos sistemas de dominagéo8?.

As imagens de controle!® também podem ser vistas como estereétipos que
desumanizam, coisificam e controlam mulheres negras. Uma dimenséo ideoldgica do racismo
e do sexismo, mobilizadas para dar uma aparente naturalidade a violéncia que € destinada aos
grupos subordinados, aqui, especificamente, as mulheres negras. Mas também sdo capazes de
auxiliar na producao de uma série de resisténcias especificas que estdo relacionadas a ideia de
autodefinicdo. Cabe ressaltar que sdo varias as imagens de controle e que elas ndo sdo fixas,

mas tdo dindmicas quanto os sistemas de dominacdo. Algumas foram destacadas a seguir.

17 BUENO, Winnie. Introducdo a PATRICIA HILL COLLINS — Winnie Bueno. Youtube, 09 de abril e 2021.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=dz-iCUJBwBs>. Acesso em: 31/08/2021.
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mento. 1.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019.p.140.
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Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=dz-iCUJBwBs>. Acesso em: 31/08/2021.
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A “mammy”, servical fiel e obediente aos seus empregadores: é a figura criada para
“justificar a exploragdo econdémica das escravas domésticas e mantida para explicar o
confinamento das mulheres negras ao servico domeéstico, [...] representa o padrdo normativo
usado para avaliar o comportamento das mulheres negras em geral”*®®, E a face que os
brancos esperam que as mulheres negras assumam publicamente. Mais recente, é a figura da
“matriarca”, maes solteiras mantedoras da familia, desprovidas de feminilidade e
excessivamente agressivas, eram supostamente castradoras de seus amantes e maridos.
“Enquanto a mammy caracteriza a figura da mée negra nas familias brancas, a matriarca
simboliza a figura materna nas familias negras” 184, A primeira representaria a mée negra boa,

enguanto a segunda a ma.

Outra imagem seria da “mae dependente do estado”, aqui ja € possivel enxergar um
viés de classe. “E retratada como uma pessoa acomodada, satisfeita com os auxilios
concedidos pelo governo, que foge do trabalho e transmite valores negativos para o0s
descendentes” 1. Dessa forma, acabam estereotipadas racialmente como preguigosas. No
mesmo periodo surge figura semelhante, a “dama negra”. Esta, a primeira vista, parece ndo
simbolizar uma imagem de controle, tio somente uma positiva, pois retrata mulheres que
concluiram os estudos, trabalharam duro e foram longe. No entanto, retrata mulheres que
trabalham duas vezes mais que 0s outros e sdo tdo exigentes que nao teriam tempo para 0s
homens. Como costumam competir com eles e serem bem-sucedidas, muitos dos negros

acreditam que estariam ocupando cargos que lhes eram reservados. 8¢

Quando consideradas simultaneamente s@o retratos do ponto de vista de uma tese de
matriarcado que tem por finalidade deslegitimar o exercicio pleno da cidadania de mulheres
negras, colocando-as entre a cruz e a espada. A autora tambeém traz a “Jezebel” (prostituta ou
hoochie). Representa uma forma desviante de sua sexualidade, ja que os esforcos para
controla-las estdo na base de sua opressdo. Vistas como sexualmente agressivas, tinha-se
justificativa eficaz para os ataques sexuais. O que remete a ideia de que 0os homens sdo ativos

e as mulheres devem ser passivas. ¥’ Esse é o panorama da definicdo de género/raca,
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instituida pela tradicdo cultural patriarcal colonial também enxergado para as mulheres

brasileiras.

Construidas a partir de ficcdo/mito, as mulheres, em sua ampla diversidade, foram
estigmatizadas e hierarquizadas, do ponto de vista do ideal patriarcal. Com o desenvolvimento
dos sistemas patriarcais, 0s mitos tornaram-se estigmas/fardos, que ndo s6 legitimaram a
existéncia de padrdes comportamentais, como impuseram, de forma muito mais forte, ao
longo da histéria e até os dias de hoje, mecanismos de controle sobre os corpos das mulheres

negras.®

Tudo isso evidencia como, ao longo do tempo, siléncio e mito serviram como
instrumento de disciplina e controle dos corpos femininos, oprimindo e aprisionando as
mulheres em identidades construidas a partir das experiéncias e da perspectiva dos homens,
negando peculiaridades inerentes as diferencas raciais e de classe que estdo nas bases da

ruptura com a perspectiva de mulher universal.

O controle social informal dos corpos femininos, de fato, ndo foi experienciado de
maneira igual por todas as mulheres, uma vez que ndo existe uma mulher universal. Se
brancas sofreram com o silenciamento que resultou em uma histéria contada sem considerar o
que pensavam sobre si mesmas, as mulheres negras sofreram com maior intensidade, em
razdo das opressdes raciais e de classe, de tal modo que suas historias ndo sé deixaram de ser
contadas, mas também foram violentamente apagadas das poucas narrativas existentes sobre

as mulheres.

Os mitos, por sua vez, revelaram-se instrumentos de tal controle, a depender da raca e
classe social a que pertencessem as mulheres, atribuiram carateristicas e papeis diversos,
impondo as mulheres diferentes lugares de subalternidade e opressdo em sociedades marcadas
pela cultura patriarcal. Enquanto as mulheres brancas tiveram sua imagem vinculada a mitos
como a fragilidade feminina e lutaram por um espaco fora do lar, as mulheres negras nao
puderam estar em casa, cuidando dos seus. Durante a escraviddo, foram vistas apenas como
forca de trabalho e violentadas sexualmente, sobretudo por serem consideradas exoticas e
sensuais. Por forca do mito, essas caracteristicas permanecem no imaginario social até os dias
de hoje, acentuando desigualdades raciais e de classe entre mulheres. Além disso, reproduzem

representacbes em torno dos corpos de mulheres negras como aqueles disponiveis a

188 COLLINS, Patricia Hill. Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empodera-
mento. 1.ed. S&o Paulo: Boitempo, 2019.p.155-157.
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exploracdo e a violéncia e dotados de aptiddes para praticas desviantes e crimes, tornando-se

as maiores destinatarias dos sistemas de controle formal como o penal.

Considerar que siléncio e mito operaram sobre a construcdo das identidades femininas
no contexto das desigualdades de género, como matrizes opressoras exercidas por homens
sobre mulheres em sociedades patriarcais, € ponto de partida para compreender, em parte, 0
controle de corpos exercido sobre mulheres ao longo da histdria, do informal ao formal. A
maneira como foram representadas pelo imaginario coletivo, inclusive delas préprias, por
muito tempo, ou seja: apenas como reprodutoras e com um exacerbado dever de cuidado, dos
seus entes mais proximos ou do outro, no caso das mulheres negras, levou a conjuntura das
primeiras prisdes femininas, mais um espago destinado a domesticar mulheres e ao seu

controle.

Essa conjuntura pode ser percebida na analise das reportagens de jornais que
circulavam quando da inauguracdo de tais estabelecimentos. O que pode ser passivel de
guestionamento é o quanto dessa estrutura social foi modificada, ou ainda, se houve perda de
interesse no controle dos corpos femininos. Ou mesmo, se o controle deixou de ser realizado
no ambito domeéstico para ser realizado pelo Estado, através do sistema de justica, no entanto,
sem que o primeiro fosse abolido completamente da dinamica social. Nao seriam as
regulacdes sobre drogas mais uma forma de controle do corpo feminino, através do

encarceramento em massa?

Tendo em vista o processo de formacgdo do Brasil, vé-se que nao é possivel falar de
encarceramento, principalmente, dentro de um recorte de género, sem atentar para essas
demarcacdes historicas apresentadas até aqui e as que se seguem. E compreendendo o passado

que se pode entender as dinamicas sociais naturalizadas no presente.

3. 2 Entre a invisibilidade e o0 androcentrismo o controle social formal das mulheres

3. 2. 1 A outras faces do controle: direito penal e carcere

A historia das mulheres mudou. Em seus objetos, em seus pontos de vista. Partiu de
uma histéria do corpo e dos papéis desempenhados na vida privada para chegar a
uma historia das mulheres no espaco publico da cidade, do trabalho, da politica, da
guerra, da criacdo. Partiu de uma historia das mulheres vitimas para chegar a uma
historia das mulheres ativas, nas multiplas interacfes que provocam mudanca. Partiu
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de uma histdria das mulheres para tornar-se mais especificamente uma histdria do
género, que insiste nas relagdes entre 0s sexos e integra a masculinidade. Alargou
suas perspectivas espaciais, religiosas, culturais (PERROT, Michele. Minha histdria
das mulheres, 2017. p. 15-16).

Os relatos deixaram de contemplar apenas uma visdo universal e mistificada do que é
ser uma mulher e passou-se a tecer, criticamente, uma histéria que aos poucos tem
contemplado as especificidades ndo s6 do género como categoria de analise, mas da classe, da
raca, da sexualidade e da territorialidade, avango que, entre outros, atribui-se a luta feminista

negra.

Os contextos em que as mulheres estdo inseridas devem, sempre, ser levados em
consideracdo, qualquer que seja a analise, uma vez que vivéncias sdo experienciadas de
formas muito diferentes. E, assim sendo, conduta diferente ndo poderia ser tomada quando o
olhar se volta para o exercicio do controle formal penal/carcere. “Por serem corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela punigdo, devido ao passado escravocrata
brasileiro, discutir encarceramento articulado a questéo de género passa por abarcar diversos e

complexos fatores para analise”®°.

As narrativas em torno da criminalidade feminina e a historia do aprisionamento de
mulheres passou por modificagdes ao logo do tempo, conjuntura que ndo pode ser ignorada.
Quanto a documentacéo escrita da relacdo entre mulheres e a criminalidade, Freda e Herbert
Adler aduziram ter existido um hiato curioso, pois, se em alguma medida sociologos se
ocuparam das transformacGes ocorridas na sociedade, diante da busca de igualdade pelas
mulheres, um lado sombrio teria sido menosprezado pela comunidade cientifica, assim como
teria escapado ao escrutinio da midia, do publico em geral e até mesmo das agéncias policiais:
a mudanca dos papéis sociais desempenhados pelas mulheres também as teria levado a ocupar

papéis outros no mundo do crime!®,

Os autores conseguiram chamar atencdo para um fato ignorado a época em que
escreveram o trabalho, no ano de 1975, denunciando a invisibilidade de particularidades
femininas nos estudos relacionados a criminalidade. No entanto, suas consideracdes vieram a
ser alvo de criticas pois, para além do fato da emancipacdo das mulheres poder ser apontada
como um fator que teria levado a um aumento na criminalidade feminina, existiram outros

fatores como a pobreza e a marginalizacdo econémica, que poderiam, inclusive, explicar as

189 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p.20.
19 ADLER, Freda; HERBERT M. Adler. Sisters in Crime: The Rise of the New Female Criminal. New York:
McGraw-Hill, 1975. p.13.
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diferengas de raga e classe nas taxas de criminalidade das mulheres, os quais teriam sido

ignorados pelos autores®®?.

Porém, é indubitdvel que a invisibilidade das mulheres era exacerbada,
principalmente, com relagdo a criminalidade. N&o parece, no entanto, que se tratam de
reflexdes ultrapassadas, pois mesmo diante de tantos avangos, ainda é assunto restrito a

poucos quando o olhar é ampliado para além da academia e, mesmo, dentro dela.

Se antes os corpos das mulheres eram regulados e punidos na esfera doméstica e a
prisdo era reservada as loucas ou masculinizadas — uma parcela da popula¢do feminina que
ndo merecia ser lembrada, sendo motivo de vergonha para suas familias — em uma sociedade
ainda com marcas patriarcais € no¢fes androcéntricas, o Estado assumiu o papel de punidor,
por meio do controle penal. O exercicio do poder punitivo diante do delito praticado por uma
mulher, contudo, vai além da retribuicdo por violacdo da norma penal ou dos danos causados
a outrem. Trata-se, também, de uma reprimenda pela transgressdo as normas de género*®? que
as situam nos espacos domeésticos, com papéis bem delimitados, para as brancas, ou a
confirmacdo das identidades naturalmente transgressoras atribuidas as mulheres negras por

forca dos mitos.

As mulheres sdo atravessadas, ao mesmo tempo, pelos controles penal e social.
Segundo Soraia Mendes, para as mulheres sempre houve um sistema penal aparente e um
sistema penal subterraneo que opera nos diferentes niveis do sistema social. Penas pablicas e
privadas, fundadas no papel de género a ser representado, sempre vitimaram as mulheres.
Enquanto o sistema penal aparente formula aquilo que é visto como “mau”, pelas leis
incriminadoras, sera o sistema penal subterrdneo que decretara 0 que € bom,
Consequentemente, quem serd visto como “bom” pelo sistema social. Sendo assim, o sistema
penal tem atuacdo tanto nos mecanismos de controle formal, quanto nos de controle

informal.1%3

Segundo Vera Andrade, o sistema de justica criminal esta inserido na mecanica global
de controle social. Assim, ndo se reduz a normatividade nem a institucionalidade. E, pois, um
processo articulado e dinamico de criminalizacdo, no qual concorrem as instituicGes de

controle formal e os mecanismos de controle social informal. E, a sociedade integra e

191 GELSTHORPE, Loraine. Female Offending: A Theoretical Overview. In MCIVOR, Gill. (2004). Women
who offend. London: New York, N.Y. p.22.

192 PIMENTEL, Elaine. As marcas do patriarcado nas prisdes femininas brasileiras. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/revistadireito/article/view/11434/7219>. Acesso em: 10/01/2020.
193 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.154.
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participa dessa mecénica de controle, seja como operadores formais, senso comum ou opinido

publica.%*

O controle das mulheres no Brasil foi dos seus senhores — do lar ou dos escravos — ao
controle penal, sem, no entanto, conseguir desvencilhar-se completamente de ambos, em casa
ou pelos resquicios coloniais e patriarcais impregnados na sociedade. O fato é que ser
criminosa também ndo estava, e ainda ndo esta, entre os lugares em que as mulheres poderiam
ocupar. Isso porque, uma vez estabelecidos conjuntos simbolicos/imagéticos de
enquadramento da mulher, eles sdo dificeis de erradicar, por vérias razbes: preservam a
estrutura de poder da hierarquia masculina; formam um padrdo de pensamento que tende a
limitar observacfes e especulacGes pré-concebidas e sdo inerentemente satisfatérios como

mecanismos de seguranca, mesmo para o grupo desfavorecido®®,

Nesse sentido, Freda e Herbert Adler acrescentam ainda que o ingresso das mulheres a
uma condicdo de melhor status se deu através dos homens e, por isso, 0 preco que pagaram
foi a conformidade com os padrdes masculinos de feminilidade, ndo s6 com relacdo a maneira
de agir, mas também no que diz respeito a maneira de sentir e pensar. A consequéncia foi que
estavam jogando um tragico jogo de finalizacdo que ndo podiam vencer, uma vez que, quanto
mais se aproximavam de um modelo de feminilidade, menos eram respeitadas como pessoa
por elas mesmas. 1°® Décadas e séculos se passaram, e ndo seria exagero afirmar que muito

tempo ainda sera necessario para que mulheres sejam governadas apenas por si.

As que delinquem, sobretudo as mulheres brancas, sempre foram vistas pelas
sociedades como duplamente desviantes, pois ferem ndo apenas a lei, mas também a
expectativa de feminilidade fundada nos mitos, no contexto das opressdes patriarcais.t®’
Sempre houve, portanto, a necessidade de controle sobre seus corpos. Com as mulheres
negras, a realidade se inverte. Os mitos que construiram a ideia de mulheres
hiperssexualizadas ajudaram a construir o mito da mulher naturalmente transgressora e isso

povoa o imaginario coletivo historicamente, fortalecendo os sistemas de controle de corpos.

1% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Sequéncia: estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, p. 71-102, jan. 2005.
ISSN 2177-7055. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15185/13811>.
Acesso em: 26 jul. 2020. p.07.

195 ADLER, Freda and HERBERT M. Adler. 1975. Sisters in Crime: The Rise of the New Female
Criminal. New York: McGraw-Hill. p.09.

1% ADLER, Freda and HERBERT M. Adler. 1975. Sisters in Crime: The Rise of the New Female
Criminal. New York: McGraw-Hill. p.10.

197 CARLEN, Pat; WORRALL, Anne. Analysing Women’s Imprisonment. Portland: Willan Publishing, 2004.

p.2.
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Ocorre que, com o tempo, a prisdo do lar ou religiosa ja ndo era suficiente e a
escraviddo deixou de ser uma opcéo. Recorreu-se, entdo, a outras formas de controle, como o
penal. E justamente através da percepcdo das mulheres como duplamente criminosas que o
sistema penal assegura sua ordem patriarcal, “seja operando sobre o feminino como vitima —
suplicante de ‘amparo’ e incapaz de agir — ou em transgressora, fora da lei masculina e das
expectativas de género”®®, Mas, principalmente, excluida, pelos agentes de producdo do

discurso das agéncias de punicio®®.

Mas de que mulheres estdo falando? Quem o sistema rotula como vitima e quem rotula
como transgressora? Como o controle formal incide sobre a diversidade dos corpos
femininos? Uma vez que nédo existe uma mulher universal, ndo cabe fazer generalizaces. N&o
por acaso, retornamos aos mitos. Aqui, porem, eles vém atuar atrelados a mecanismos formais
de controle das mulheres. Superadas as consideragdes iniciais acerca do que vém a significar
dentro da perspectiva sob a qual se constrdi a pesquisa, ressalte-se que, quando o assunto € o
carcere, no contexto brasileiro, 0 mito da democracia racial?® conjuga-se ao da democracia
penal, 0 que torna os mitos um assunto ndo superado, apesar de apresentados sob novo foco: o
controle social formal. Como é possivel falar de democracia racial em um pais como o Brasil,
no qual a populacdo negra € punida e penalizada com primazia? O sistema de justica criminal
tem, pois, profunda conexdo com o racismo, pois a opressdo tem ai sustentadas suas

engrenagens.?%

Antes, porém, de voltar a atencdo para a prisdo feminina da forma que conhecemos
hoje e para 0 modo como serve de instrumento de controle dos corpos através do
encarceramento em massa, por meio da repressdo e guerra as drogas, especificamente no
estado de Alagoas, € preciso que, ainda que de forma breve, entenda-se o caminho percorrido.
Isso, para que seja possivel estabelecer as bases necessarias para a compreensao das ligacbes
entre controle social, género, raca, classe, sistema de justica criminal, politica de repressao as
drogas, encarceramento massivo e mulheres. “Observar a relagdo entre as mulheres e o poder

punitivo na historia permite que se compreenda o quéo longe puderam chegar os discursos de

1% MARTINS Fernanda; GAUER Ruth M.C. Poder Punitivo e Feminismo: percursos da criminologia
feminista no Brasil. Revista Direito e Préxis, Ahead of print, Rio de Janeiro, 2019.p. 6.

19 MARTINS Fernanda; GAUER Ruth M.C. Poder Punitivo e Feminismo: percursos da criminologia feminista
no Brasil. Revista Direito e Préxis, Ahead of print, Rio de Janeiro, 2019.p. 6.

200 ¢lia Gonzalez refuta o mito da democracia racial no Brasil quando afirma que “na verdade, o grande
contingente de brasileiros mesticos resultou de estupro, de violentagdo, de manipulacdo sexual da escrava. Por
iSso existem os preconceitos e os mitos relativos a mulher negra: de que ela ¢ “mulher facil”, de que é “boa de
cama”. [GONZALEZ, Lélia. Democracia Racial? Nada disso! In: RIOS, Flavia; LIMA, Mércia (org.). Por um
feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar, 2020].

201 BORGES, Juliana. Encarceramento em Massa. Sd0 Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p.21.
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custédia, formais e informais, no intento de controlar e manter o ‘sujeito feminino’ nas

amarras de uma sociedade sexista’?%2.

3. 2. 2 Mulheres e prisdes no Brasil, do esquecimento ao controle pela domesticacao

Mas, 0 que é a prisdo? Carlos Aguirre nos traz maltiplas respostas: um espaco que
representa o poder de autoridade do Estado e simbolo da modernidade; arena de conflito,
negociacgdo e resisténcia, que cria formas subalternas de socializagdo e cultura; centro de
producdo de conhecimento sobre classes populares que vivem parte de suas vidas nesse
espaco, ou mesmo, uma empresa econdmica. 2% Sob uma perspectiva diferente, Elaine
Pimentel vé a prisdo como uma instituicao criada por homens para “compor a dindmica da

vida social como um mecanismo de repressio inserido no contexto da seguranga publica”?%4,

Trata-se de um espaco pensado ndo com o objetivo de abrigar, mas de punir e
segregar?®®. Um lugar de exclusdo que, para Erving Goffman, pode ser classificado como uma
instituicdo total, pois assim como manicomios e conventos é capaz de modificar o eu de uma
pessoa de forma sistematica, mesmo que isso ndo ocorra de maneira intencional, muito em
razdo dos processos de padronizacao a que é submetida, causando mudancas significativas nas
crencas sobre si e sobre aqueles que possuem significado para ela®®. E também o que
sugerem Pat Carlen e Anne Worrall, quando colacionam na introducdo do livro Analysing
Women’s Imprisonment, depoimento de uma detenta que fez parte da pesquisa de Carlen em
1997:

Quando vocé entra na prisdo, precisa se tornar um autdbmato para sobreviver. Vocé
ja leu Senhor dos Anéis? Nele ha algo chamado Terra de Mordor, o Lorde das
Trevas. E ha um anel mégico, e quem quer que esteja usando o anel magico pode
desaparecer fisicamente, mas aqueles que estdo no dominio do Lorde das Trevas, 0s
“Vaders”, podem vé-lo. E isso que é o sistema penitenciario. Vocé realmente tem

202 | IMA, Amanda Gabriela Gomes de. A legislagdo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e uma
concepcao de justica de género no Brasil: uma andlise da Lei Maria da Penha e do Feminicidio sob a
perspectiva da criminologia feminista. Dissertacdo. (Mestrado em Direito Publico) — FDA/UFAL. Maceid, p.18.
2018.

203 AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina. MAIA, Clarissa Nunes et al (orgs.). Histdria das
prisdes no Brasil, v. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 35-77.

204 PIMENTEL, Elaine; O grande encarceramento por uma perspectiva de género. In: Direito, sociedade e
violéncia : reflexdo sobre Alagoas. Macei6: Edufal, 2015.

205 CORDEIRO, Suzann. De perto e de dentro: a relagéo entre o individuo-encarcerado e o espago arquiteténico
penitencidrio através de lentes de aproximacao. Maceid: Edufal, 2009, p.77.

206 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Sao Paulo: Perspectiva, 2015. p.24.
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que destruir seu préprio eu para preserva-lo. Mas eles podem ver vocé. (Claire, 37
anos, Inglaterra, 1997)%°7 (Tradugéo Livre).

O poder absoluto dos reis deu lugar a republicas “modernas” em muitos lugares do
globo, fato que repercutiu na transformacéo da forma de punir?®, mas sera que o poder do
governo para controlar a vida dos cidadaos ficou menor? Segundo Michel Foucault, ndo. Em
Vigiar e Punir, o autor traz a compreensdo o fato de que o poder sobre o corpo apenas mudou
de forma.?®® Com a reforma penal do séc. XVIII se tem uma nova economia punitiva que
além da preocupacdo com a economia e a eficiéncia, procurava agir com humanidade, isto é:
ndo se rebaixar ao nivel do condenado, ndo sendo tdo violento quanto ele. O objetivo é
resguardar a humanidade dos que exercem o poder, e ndo de quem cometeu o crime. E, no
séc. XIX, a punicdo passa a integrar um sistema de controle social mais amplo, atraves da
disciplina se busca menos puni¢cdo e mais vigilancia. Nesse contexto, uma série de
mecanismos coexistem para separar o individuo dos outros e de si mesmo. As escolas, as
industrias e as forcas armadas, além da propria prisdo, sdo apontadas por Foucault como
maneiras de exercicio de poder atraves da disciplina, para produzir sujeitos capazes de

funcionar como engrenagens da nova sociedade pos-absolutismo. 21

Para Foucault, a difusdo do poder disciplinar no campo social provocou a
naturalizacdo do sistema carcerario na sociedade e serviu a legitimacdo do poder de punir,
consequentemente, a baixa do limite de tolerancia a penalidade. A prisdo se constituiria pela
defasagem entre o discurso penitenciario e o efeito da consolidacdo da delinquéncia, portanto,
uma engrenagem que articula o poder penal e o poder disciplinar. E, quanto mais voltada a
medicaliza, medicalizar, psicologizar, sociologizar e pedagogizar, menos Util serd a prisdo em
meio a todos esses dispositivos de normalizacdo. Para Foucault, a prisdo em si ndo seria o
problema, mas o grande avanco dos dispositivos de normalizacdo e os efeitos dai decorrentes,
por meio da colocacdo de novas objetividades e da criagdo de novos objetos sobre os quais se

debrugam. !

Ainda sobre a punic¢do, Foucault aduz que “conhecem-se todos os inconvenientes da

prisdo, e sabe-se que é perigosa quando ndo indtil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que por em

207 CARLEN, Pat; WORRALL, Anne. Analysing Women’s Imprisonment. Portland: Willan Publishing, 2004.
p. iX.

208 O sistema juridico do ocidente, entre os séculos XVIII e XIX, aos poucos, substitui as penas corporais por
penas privativas de liberdade. Ao deixar de lado a tortura e a execucdo publicas as prisGes aparecem com a
intencdo de corrigir os criminosos. Em Vigiar e Punir Michel Foucault se propde a estudar essas modificacdes, a
partir das transformacdes sociais ocorridas na sociedade francesa entre os séculos XVII e XIX.

209 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

210 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

211 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 253.
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seu lugar. Ela é a detestavel solucio, de que ndo se pode abrir mdo?*2, E, a prisdo, mais um
capitulo na histdria do corpo. Uma maneira sutil e quase imperceptivel & maioria, do poder
politico atuar, ou seja, de maneira silenciosa a prisdo organiza um campo de objetividade em
que o castigo poderd funcionar em plena luz. Também penetrante, ela € o cume de

uma sociedade disciplinar. 2

Sob uma abordagem ou outra, a prisdo estd, hoje, no centro da dindmica social,
fomentando debates a todo tempo, seja na academia, nos espagos politicos, dentro ou fora de
casa, popularizando ideias ou expressfes muitas vezes equivocadas a seu respeito. Contudo,
ser encarcerado ainda ‘“‘significa a nega¢do de uma série de direitos e uma situagdo de
aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o pos-encarceramento
significam a morte social desses individuos”?'*, em sua maioria negros e negras. Tendo em
vista 0 processo de formacédo do Brasil, vé-se que ndo é possivel falar de encarceramento e
ignorar todos o0s eixos da interseccionalidade que atuam simultaneamente sobre o sujeito:
raca, classe e nacionalidade, principalmente, dentro de uma perspectiva epistemoldgica de
género. E fundamental para o estudo que se constroi atentar para demarcacdo historica e
temporal, a fim de, através da compreensdo do passado, entender as dinamicas sociais

naturalizadas no presente.

Nem sempre as prisdes ocuparam lugar de destaque no nosso sistema punitivo, pois
ndo eram instituicbes de grande importancia social, ou seja, ndo constituiam a pedra angular
da repressdo.?’® As autoridades coloniais aplicavam castigos por meios de diferentes
mecanismos, acoites e trabalhos publicos, por exemplo, que continuaram a existir mesmo
depois de passadas varias décadas do periodo colonial, pois se mostravam mais apropriadas
para a classe que se queria castigar. Dessarte, a prisdo no periodo colonial era regulada mais

pelo costume que pela lei e ainda ndo se buscava a reforma dos delinquentes. 218

A partir da década de 1830, novas ideias sobre o castigo e a prisdo passaram a circular
no Brasil, em razdo dos debates penais que ocorriam na Europa e Estados Unidos da América.
Nessas regides, no inicio do séc. XIX, a penitenciaria foi adotada como modelo proeminente e

constituia um novo padrdo de encarceramento, o panético de Benthan. Tratava-se de um

212 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petrdpolis/RJ: Vozes, 2014, p. 224.

213 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

214 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p.22.

215 PERROT, Michele. Os excluidos da histdria: operarios, mulheres e prisioneiros-82Ed. Rio de Janeiro/Sio
Paulo: Paz e Terra, 2017.p.254.

216 AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina. MAIA, Clarissa Nunes et al (orgs.). Histdria das
prisdes no Brasil, v. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 35-77.
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modelo de prisdo circular no qual toda a instituicdo poderia ser observada a partir de uma
torre central, a qual foi inspiracdo para muitas.?!” Os debates plblicos no Brasil comegaram,
entdo, a mostrar familiaridade com as reformas penais em curso. Porém, os funcionarios do
Estado ndo possuiam qualquer ansiedade para realizar os investimentos necessarios?®,
conjuntura que s6 veio a mudar em 1830, quando o Codigo Penal de 1830 sistematizou a
prisdo como principal forma de punicdo, apesar de ainda permitir uma multiplicidade de

penas.

Com a proclamacédo da Republica e o fim da escraviddo, melhores eram as condicGes
para substituicdo daquele, o Codigo de 1890, abolindo a maioria das outras penas, passou
entdo a prever a pena de prisdo celular para quase todos 0s crimes e coexistia com trés outras
modalidades, a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatorio e a prisdo disciplinar, que
raramente eram utilizadas.?!® Embora abolida legalmente a escraviddo no pais, como pratica
de hierarquizacéo racial e social, outros mecanismos e aparatos surgem, como a instituicdo
criminal, de forma a garantir o controle social, tendo como foco os grupos subalternizados

estruturalmente?2,

Em meados do séc. XIX comegaram a ser construidas prisdes modernas, ou seja, que
seguiam 0s novos padrbes ndo s6 os americanos, mas também os europeus. Na América
Latina, a primeira delas foi a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro em 1850. No entanto, 0s
antigos estabelecimentos prisionais ndo foram reformados. Assim, as prisées construidas eram
excecdo, em meio a muitas instituicbes extremamente desumanas que serviam apenas de
depdsito de pessoas. Interessante ressaltar que, mesmo com ares de modernidade desde sua
implantacdo a superlotacdo é um problema ndo solucionado, impossibilitando que as
promessas de higiene, trato humanitario dos presos, eficdcia no combate do delito e

regeneracéo fossem cumpridas.??*

Até entdo, ndo havia regulamentacdo especifica para as mulheres encarceradas no
Brasil, a invisibilidade delas era latente. Os regimes prisionais, tanto para elas quanto para

homens, costumavam organizar-se em duas instancias: prisdes locais ou cadeias e as
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penitencidrias estatais ou presidios. O maior nimero de mulheres recolhidas estava nas
detencBes, ao longo do séc. XIX e meados do séc. XX, geralmente por prostituicdo,
alcoolismo, vadiagem e pequenas brigas®?2. Ocorre que, na maioria das vezes, eram detidas
nos mesmos locais destinados aos homens, o que trazia inmeras complicagdes, que incluiam
um grande nimero de abusos. Por esse motivo, os paises latino-americanos, na segunda
metade do séc. XIX, instituiram prisdes e centros de confinamentos para mulheres, uma

iniciativa que ndo surgiu do Estado, mas de grupos filantropicos e religiosos.??

A precéria situagdo das mulheres encarceradas no Brasil, no entanto, ndo sofreu
qualquer alteracdo, ao menos até os primeiros anos do séc. XX. Mas, se por um lado, o
legislativo ndo regulamentava tal situacdo, por outro, esse fato ja& chamava a atencdo de
jornalistas, juristas e penitenciaristas. Muitos foram os relatos sobre o tema, que mais se
assemelhavam a dendncias, cobrando solugdes.?** E possivel perceber essa inten¢do em José
Tavares Bastos, na obra Penitenciaria Para Mulheres Criminosas, que, em 1915, prop6s-se a
evidenciar a necessidade de alteracdo na lei penal no que se referia a mulher e reclamava uma
penitenciaria exclusiva para elas. Apesar das justificativas delineadas pelo autor para chegar a
essas conclusdes, ndo condizentes com o pensamento da atualidade, mas compreensiveis para
a época em que escreveu, conseguiu atingir seus objetivos de forma impactante,
principalmente, através dos relatos da situagdo em que viviam mulheres encarceradas,
colacionados por ele.?® Destes, podemos destacar o do Desembargador S. Pittanga no

Congresso Cientifico Latino Americano, na Capital Federal em 1907:

[...] e, ao fundo, em um s6 compartimento desguarnecido de méveis e de quaisquer
utensilios, a prisdo das mulheres, porque é nesse lugar absolutamente imprdprio,
pela sua prépria organizacdo regulamentar que elas cumprem as penas que lhes sdo
impostas. E como as cumprem! No vdo desse recinto quase oco, cerca de 70
mulheres de diversas racas e habitos diversos, criminosas cinicas, vagabundas
incorrigiveis e simples criaturas colhidas nas malhas de um crime passional, em
ominosa promiscuidade, entregue ao écio, sentadas quase todas no chdo desse
carcere exaustivo e monoétono, umas andrajosas e desguedelhadas a darem
gargalhadas estriudas; outras modestamente abotoadas em seus vestidos pobres,
silenciosas e envergonhadas de sua desgraca [...]%

Esta foi a descricdo de um espaco destinado ao recolhimento de mulheres em um

presidio considerado moderno para o periodo, a Casa de Correcdo da Capital da Unido, na
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época o Rio de Janeiro. Imagine-se a situagdo nos demais estabelecimentos destinados a esse
fim, que ndo chegaram a passar por qualquer reforma por um longo periodo. Por esse motivo,
houve muitas denuncias as condi¢cBes em que permaneciam mulheres detidas, totalmente
insalubres, na maioria das vezes em celas pequenas, Umidas e sujas, além da possibilidade de
ser dividida com homens??’. Um retrato da condicdo de esquecimento e invisibilidade a que
eram submetidas. Ja que a quantidade de homens nos espacos prisionais era muito superior, a

elas cabia 0 espaco que sobrava, uma sala em um canto qualquer.

Em 1925, em meio as discussdes para a reforma da administracdo carceraria no Brasil,
que giravam em torno da capacidade das prisdes e das condi¢bes dos cofres publicos, chegou-
se a ideia de uma prisdo nacional para mulheres, o que foi encarado como solugdo para
situagdo a que eram submetidas no carcere. Localizar-se-ia no Rio de Janeiro e receberia
mulheres de todos os estados, com a ressalva de terem sido condenadas a penas maiores de
quatro anos e mediante o auxilio financeiro do estado de origem.??® Foram necessarios alguns
anos e uma nova codificacdo penal e processual penal para que a ideia de um estabelecimento

penal exclusivamente feminino se tornasse regra, e ndo excecao, no Brasil.

O encarceramento feminino passava entdo a ser objeto de preocupacdo para 0S
penitenciaristas e, nas décadas de 1930 e 1940, quando da reformulacdo do sistema penal, em
razdo da promulgacdo do Cadigo Penal em 1940 e do Codigo de Processo Penal em 1941, é
que surge no Brasil, como regra, sob a égide de um novo tempo penitenciario, o carcere
exclusivo para mulheres. Os estabelecimentos prisionais femininos tiveram suas construcées
aceleradas pelo §2° do artigo 29 do CP de 1940, segundo o qual “as mulheres cumprem pena
em estabelecimento especial, ou, a falta, em seccdo adequada da penitenciaria ou prisao
comum, ficando sujeita ao trabalho interno™??°, pois 0 Estado que ndo atendesse a nova
determinacdo, criando ou adequando um espaco para elas, estaria descumprindo norma

legal .20

O primeiro estabelecimento prisional dedicado exclusivamente as mulheres foi a

Penitenciaria Madre Pelletier, em Porto Alegre, fundada em 1937. Nesse periodo a maioria
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das mulheres presas no Brasil permaneciam em presidios mistos. Inicialmente a penitenciaria
recebeu 0 nome de Instituto Feminino de Readaptacdo Social, e abrigava ndo s6 mulheres que
tivessem cometido algum crime, mas também prostitutas, moradoras de rua e “desajustadas” —
termo que para época poderia significar uma infinidade de coisas distantes do desajuste, como
ter opinido ou falta de aptidao para as tarefas do lar. Ensinava-se a bordar, cozinhar e depois
as mulheres eram mandadas de volta a sociedade para que pudessem casar. Percebe-se que a
intencdo era devolver para a sociedade mulheres domesticadas. As transformacfes sociais
desses novos tempos atingiram mulheres pobres, mendigas e prostitutas. Mas ndo so, pois a
custodia ndo se limitava as questdes relacionadas a falta de trabalho, fazia-se necessario o
controle sobre aquelas que ndao dispunham de “prote¢do” masculina, ja que no espaco
domeéstico cabia ao homem a correcdo das mulheres. O poder patriarcal era reforgado, pois a

feminilidade representava o perigo.?!

Prisbes e conventos foram, entdo, locais de confinamento de grupos considerados
perigosos. Como se pode perceber atraves da dindmica acima descrita, nesse momento
historico, prisdo feminina e convento, no Brasil, confundiam-se. 1sso se deve ao fato de o
primeiro estabelecimento, aqui, destinado a custodia de mulheres, ter sido fundado néo pelo
Estado, mas por freiras da Igreja catolica, da Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do
Bom Pastor d” Angers®?, irmandade fundada em 1835 por Maria Eufréasia Polletier e que

desempenhou papel de grande importancia na custodia de mulheres, ndo s6 no Brasil. 2%

Onde se instalava, a congregacdo recebia o apoio do governo que, por sua vez,
desejava se livrar da responsabilidade de construir e administrar instituicdes para
confinamento de mulheres. Além disso, a atuacao da congregacédo correspondia aos anseios da
época, 0 que era conveniente para o Estado, ja que era consenso a necessidade de um
ambiente amoroso e maternal para promover a desejada regeneracdo das consideradas
delinquentes. Isso significava: mulheres dedicadas a oragdes e tarefas domeésticas. Atividades
“proprias” para o sexo ¢ que quando bem desempenhadas consideravam existir uma boa
recuperacdo, entdo as mulheres era dada a oportunidade de trabalhar na casa de familias
decentes, sob supervisdo, no entanto. Caso as funcBGes a elas atribuidas ndo fossem

desempenhadas satisfatoriamente, ndo era interessante que voltassem ao convivio em
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sociedade, pois predominava a ideia de que estariam mais suscetiveis as tentacfes e ameacas

mundanas.

As primeiras prisdes para mulheres no Brasil foram administradas por tal Congregacao
que seguiu o padrdo levado a todos os paises nos quais se estabeleceu. Observavam o modelo
casa-convento e as detentas eram encaradas como irmas desgarradas, assim, necessitavam de
amor e bom exemplo, ndo de castigo severo. Porém, pouco a pouco o Estado sentiu a
necessidade de exercer alguma autoridade sobre as mulheres presas,?3* pois o encarceramento
feminino crescia, os crimes tornavam-se mais graves e a administracdo das Irmds ja ndo
atendia as expectativas. Elas permaneceram nas penitenciarias femininas das cidades de S&o
Paulo e Porto Alegre, respectivamente, até 1977 e 1981. 2% Em Recife, a congregagéo esteve
na gestdo da Coldnia Penal Feminina do Bom Pastor até o ano de 1986.2%¢

Percebe-se, entdo, que discursos morais e religiosos sempre estiveram atrelados a
historia do aprisionamento de mulheres no Brasil, em maior ou menor grau foram marcadas
pela custodia permanente da Igreja e do Estado. “O poder punitivo direcionado as mulheres,
repita-se, formal ou informalmente, a elas recaia justamente quando ndo assumiam, perante 0s
homens — e ndo necessariamente para si mesmas — uma boa reputacdo inerente a suas
‘prerrogativas naturais’.>®’ A reclusdo, principalmente de mulheres leigas, sempre foi

realizada sob 0 manto dos principios morais, bons costumes e da castidade feminina.?*

Rara, ou nenhuma, alternativa existia para as mulheres. A conducao para um convento
ou para casas de regeneracdo significava a separacdo do mundo, muitas vezes, em definitivo.
E permanecer em casa exigia-lhes a conciliacdo dos ideais da reclusdo doméstica e a
hegemonia do espirito sobre o corpo. A ideologia era a da custddia da mulher, um interesse
ndo s6 do pai ou do marido, mas também das instancias eclesiasticas, politicas e econdémicas

que desejavam seu afastamento da esfera pablica. Criou-se, entdo, uma politica de “corre¢ao”
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da mulher e, tal politica foi capaz de atravessar o mar, chegar as Américas, ultrapassar a baixa

idade média, avancar pela moderna e bater as portas da contemporaneidade.?°

4 CAUSAS PROXIMAS E PROFUNDAS DO ENCARCERAMENTO DE MULHERES
PARA UMA HISTORIA DO PRESENTE, A PARTIR DA REGULACAO AS DROGAS
NO BRASIL

Com base nas contribuicdes de David Garland a Sociologia da Punicdo e a
consequente possibilidade de interpretacio do fendmeno do encarceramento, aqui de
mulheres, a partir da identificagdo das proximate causes and background causes (causas
proximas e profundas), assim como nas ideias de Michel Foucault acerca da construcéo de
uma historia do presente, nessa se¢do procurei entender como chegamos ao atual estado de
coisas que configura o controle de corpos femininos pelo Estado, através do encarceramento
em massa. Isso, levando em consideracdo as regulacdes as drogas no Brasil. Seria a Lei n°
11.343/06 apenas reflexo de uma causa proxima (mais rigor punitivo pos-redemocratizacéo)?
Ou também estaria a refletir uma causa profunda/estrutural (o autoritarismo?)? Além de
reflexo a referida Lei, por si, teria impactado o encarceramento feminino resultando em um
crescimento exponencial? As respostas para as duas primeiras perguntas encontrardo nessa

secdo e, para a ultima, sera dedicada a se¢do seguinte.

Ha interesse critico em compreender o presente do encarceramento feminino, assim
como quais condicdes historicas esse encarceramento depende. A proposta ndo € pensar o
passado, mas através do percurso histérico de repressdo as drogas pensar a punicdo de
mulheres no presente, considerando as relacdes de poder e de luta politica. Nas décadas de
1960 e 1970, um clima alterado forneceu o contexto para uma série de escolhas politicas e no
Brasil o Direito Penal é consolidado como estratégia principal para lidar com as drogas de uso

ndo permitido.
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Apos a redemocratizacdo, em todos os ramos e niveis de governo, 0 processamento
criminal e a condenacédo expandiram o uso do encarceramento de diversas maneiras: tempo de
prisdo cada vez mais longo para delitos menores, o tempo de cumprimento de pena foi
significativamente aumentado para crimes violentos e infratores reincidentes e crimes
relacionados as drogas, especialmente o trafico, tornou-se mais severamente policiado e
punido.?*! Essa tendéncia ao maior rigor punitivo €, aqui, apontada como causa proxima ao

encarceramento massivo.

O encarceramento em massa €, entdo, o resultado cumulativo de multiplos processos
operando em diferentes escalas, jurisdicOes e periodos historicos, impulsionado por eventos e
motivacdes diferentes.?*? Nesse contexto também se insere o autoritarismo que se expressa
dramaticamente no sistema penal brasileiro e aqui é entendido como causa profunda do
fendmeno estudado. H& duas modalidades que coexistem de forma ora explicita, ora nao
manifesta e se sobrepdem e se retroalimentam: o autoritarismo psicolégico-social e o
ideologico latente. “As insegurancas da vida atual no mundo em geral (e no Brasil em
especial), sejam elas reais ou supostas, sejam elas espontaneas ou provocadas, tém conduzido
a um sentimento de medo generalizado, que tem como consequéncia um autoritarismo
psicolégico-social”®®. Ja a segunda modalidade, ndo manifesta, nunca explicitada
abertamente, consiste no racismo. “Pode-se dizer que, ap0s tantos anos da abolicdo da
escravatura, permanece freudianamente latente no fundo do subconsciente, reprimida, mas

nao removida, a obsessiva e perversa ideia da inferioridade e da periculosidade dos negros”.
244

Nem sempre serd possivel desvencilhar completamente causa proxima e profunda, até
porque a Ultima implica em uma caracteristica estrutural, como é o autoritarismo. O que
significa dizer que atuard também sobre a causa préxima e seus reflexos. Como aduz David
Galand, a cadeia causal que conecta o crime e a violéncia a politica de punicdo é longa, com

muitos elos de mediacdo, mas as conexdes sdo inegadveis e estdo comecando a ser
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compreendidas em toda a sua complexidade. Da mesma forma, o controle penal é um tipo
distinto de controle - e uma caracteristica especifica da puni¢do — que compensa a analise em
seus proprios termos, mas também é uma das vérias formas de controle social, muitas vezes
operando em conjunto com ou como um substituto, de outros modos ndo penais. 24°

Especialmente quando estamos diante do controle de corpos femininos.

4. 1 Repressdo as drogas no brasil, primeiros passos e reflexos do autoritarismo
ideoldgico latente

Juliana Borges afirma que deveriamos repensar como compreendemos “crime”. Isso, a
partir das ideias de Nils Cristie, para quem compreender “o que esta por trds da elevagdo ou
da diminui¢cdo de condutas genericamente vistas como indesejadas ou inaceitaveis” ¢ de
grande importancia para se refletir “como ¢ definido o crime, quem € criminoso e como essas
ideias se consolidam em nossas sociedades”. Sendo assim, o conceito de crime ndo denota
estabilidade ou naturalidade, mas sim funcionalidade e relatividade. Seria, portanto, o crime
uma construcdo social que pode ser entendida e enfrentada das mais diversas formas.?*8

Importante é, por conseguinte, focar nos processos que conferem significado ao crime.

N&o e possivel fixar na historia uma origem para a criminalizacdo, aqui, das drogas.
Uma vez que o processo criminalizador ¢ marcado pela moralizagdo e normalizacdo, sua
origem é fluida, impossivel de ser ligada e diminuida a objeto de estudo controlavel. 24’
Ocorre que, antes de tudo, atentar para a histéria das drogas implica também voltar a atencao
para suas regulacdes, a construcdo de seus regimes de circulacdo e as consequentes
representaces culturais e politicas de repressdo, incitagio ou tolerancia.?*® As drogas hoje
consideradas proibidas ganharam tal status de forma progressiva. A conjuntura atual, na qual

muitas pessoas ndo conseguem enxergar uma resposta diversa da punitiva para a questdo das
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drogas, é resultado, principalmente, de uma construcdo formulada pelos EUA no século XIX,

quando se oficializou a guerra as drogas.?*°

Na Ameérica Portuguesa, a criminalizacdo do uso, porte e comércio de substancias
entorpecentes aparece no Livro V, Titulo LXXXIX, das Ordenagdes Filipinas. Tal Titulo
proibia, salvo o boticario examinado e com licenca para praticar o oficio, “as pessoas de terem
rosalgar (arsénico), escamodnea (planta purgativa) e o6pio”?°. Nesse momento, pds-
independéncia, muitas atribuicdes foram delegadas as Camaras Municipais, com fundamento
na Constituicdo de 1824, que previa a existéncia de uma Camara em cada cidade ou vila.
Assim, cabia aos vereadores eleitos definir ndo s6 a organizacdo do comércio, mas também os
padrdes de circulacdo de mercadorias e pessoas. E aos Juizes de Paz, outra inovacdo dessa
Constituicdo, cabia assegurar o cumprimento do que era definido nas camaras, o que incluia
“corrigir os bébados por vicio, turbulentos, e meretrizes escandalosas, que perturbam o

sossego publico, obrigando-os a assinar o termo de bem viver” (Artigo 5, §5). 2!

Tal conjuntura permite entender a promulgacdo da primeira norma contra a Cannabis,
no Rio de Janeiro em 1830. Na secéo primeira, Saude Publica, no Titulo 2° das Posturas da
Camara Municipal da recém citada cidade, intitulado: Sobre a Venda de Géneros e Remédios,
E Sobre os Boticarios, tem-se: “E proibida a venda e o uso do “Pito do Pango”, bem como a
conservacdo dele em casas publicas: os contraventores serdo multados, a saber, o vendedor
em 203000, e os escravos, e mais pessoas que dele usarem, em 3 dias de cadeia.” 2° Pito do
Pango é como ficou conhecida a maconha no Brasil, em razdo da forma como era consumida
pelos negros em cachimbos de barro. Foram os africanos 0s principais responsaveis por
difundir o uso costumeiro da Cannabis. Eles plantavam e 0s senhores permitiam que
fumassem nos periodos de inatividade. Ela também foi trazida pelos portugueses, estes, no
entanto, atribuiram uso diferente, a cultivaram como canhamo para cordas e tecidos, porém a

pratica acabou por se tornar economicamente inviavel.>>® De fantasma do mal a milagre em

249 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. -3.ed.- Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019. pp.100-101.

250 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. A histéria das drogas e sua proibicdo no Brasil: da Colbnia a
Republica. 2016. 371 f. Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. p.253.

%1 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. A histéria das drogas e sua proibicdo no Brasil: da Colbnia a
Republica. 2016. 371 f. Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. p.256.

%2 BARROS, André. O racismo e o Pito do Pango. Disponivel em: https://midianinja.org/andrebarros/o-
racismo-e-0-pito-do-pango/. Acesso em: 08/05/2020.
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pilulas que curam a alma e o corpo, muitos foram os usos das drogas. Desde o mercantilismo

europeu a modernidade, as drogas conformaram um novo sistema econémico.?**

Ocorre que logo o Pito do Pango foi associado ao comportamento preguicoso dos
escravos, o que significava menor rendimento, consequentemente, menor lucro. E quando
vem a proibi¢do. O “pango”, passou a ser apontado no discurso dominante como droga que
potencializava a “natureza criminosa” dos negros e poderia servir de instrumento de vinganga
contra os brancos. Inclusive, tais argumentos foram utilizados na Liga das Nagdes, em 1925,
onde Brasil e Egito defenderam a criminalizacdo da maconha®.

Observando o contexto social no qual ganhou contornos a norma proibitiva no Brasil é
possivel depreender que nédo se dirigiu a Cannabis em si, mas aos segmentos étnicos e sociais
0s quais a consumiam. Enguanto o vendedor era punido com pena de multa, 0s escravos eram
punidos com a cadeia. Essa configuracdo permite interpretar que, provavelmente, a primeira
normativa ocidental contra essa droga, voltou-se menos para a planta e mais para o controle
dos escravos, 0 que evidencia o carater racial da legislacdo, vez que quem consumia era
punido com maior rigor que quem vendia. 2°® E a partir dessa premissa que se torna necessaria

a compreensdo de que:

A génese histérica da proibicao, aliada, naturalmente, a incontestavel seletividade do
sistema penal, que acaba por servir como forma de controle das underclasses.
Assim, a vinculagdo dos conceitos de “proibicdo” (da producdo e circulagdo das
substancias tornadas ilicitas) e de “seletividade” (do sistema penal é fundamental
para compreender o problema. Afinal, ndo se trata verdadeiramente de uma
proibicdo em geral, mas sim uma proibicdo que se dirige muito especificamente a
pessoas de classes sociais bem determinadas. 27

Né&o ¢ possivel deixar de notar que a segunda modalidade de autoritarismo existente no
Brasil, ideoldgico latente, € heranca da sociedade escravocrata desse periodo (colonial e
imperial). A histérica desigualdade juridica dos tempos de escraviddo seguiu-se um discurso
de desigualdade bioldgica que afirmava a desigualdade dos negros. Inclusive, a politica de
branqueamento da populacdo brasileira, entre o fim do séc. XIX e inicio do séc. XX, foi
dotada com base na crenga explicita de que os brancos eram “raga superior”. Nesse sentido, 0

decreto n° 528, de 08 de junho de 1890, liberava a imigracdo para o Brasil, excetuados 0s

254 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histdria do proibicionismo. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p.16.
2% BORGES, Juliana. Prisdes: espelhos de nés. Todavia. Edic&o do Kindle. p.37.

26 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. A histéria das drogas e sua proibicdo no Brasil: da Col6nia a
Republica. 2016. 371 f. Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. p.256.

%7 DAVID, Décio Franco; CHRISTOFFOLI, Gustavo Trento. Constatagdes sobre a politica repressiva
antidrogas: Seletividade penal e falacia do bem juridico satde publica. In: CARVALHO, Erika Mendes de;
AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e
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indigenas da Asia ou da Africa que, somente mediante autorizacio do Congresso Nacional,
poderiam ser admitidos. Tal politica (que, entre 1888 e 1930, trouxe mais de 3 milhGes de
pessoas ao Brasil) dificultou a entrada de negros e negras no mercado de trabalho livre.?®

Em 1830 se tem a promulgagdo do Cddigo Criminal do Império. O Brasil foi o
primeiro pais latino-americano a ter um cddigo penal autdbnomo, e o cendrio era 0 de uma
sociedade patriarcal e escravocrata, com um sistema de hierarquia baseado no género, na raca
e nas condigcdes sociais. A presenca e difusdo da escraviddo no seio da sociedade
particularizou, em muitos sentidos, as op¢@es politico-institucionais adotadas. A aprovacao de
tal codigo, portanto, insere-se em um momento de conformacdo de um campo de direito
nacional para o Brasil-Império. O Cddigo seria reconhecido nacional e internacionalmente
como um expoente do direito penal, redigido segundo a melhor doutrina penal e afinado com
0 espirito liberal da época.?®® No entanto, este cddigo apenas se aproximou do tema em
analise quando da punicao ao infanticidio, com dois a seis anos de prisdo com trabalho para
quem fornecesse drogas ou qualquer outro meio, sabendo da causa, para que fosse produzido
0 aborto.?%° Percebe-se que aqui, o problema a ser solucionado ndo é a droga em si, mais uma
vez, mas a que ou quem ela se destina. Trata-se de repressdo de um crime cometido por

mulheres, portanto, a intencdo ndo era o controle da droga, mas do corpo feminino.

Apesar de realizar a independéncia politica do Brasil com relagdo a metrépole
portuguesa, o Império pouco fez para superar o modelo econdmico e social aqui implantados
nos tempos coloniais.?®* Consolidadas estavam as oligarquias que mantinham a excluséo
social da populacdo mais pobre, em especial os ex escravos. Uma grande tensdo social e a
criminalidade crescente era 0 que o pais enfrentava, o que ocasionou violentas reacdes
repressivas, contexto que resultou na edi¢cdo do primeiro Codigo Penal Republicano em
1890.%%2 O Brasil, como nacgdo independente, nasce, portanto, sob a contradicio de uma

estrutura politica e juridica que se utilizava do vocabulario liberal da época (palavras como
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liberdade e direitos dos cidaddos), mas mantinha um sistema escravocrata de negacdo de
todos esses valores. Escravos ndo eram cidaddos, mas bens que se movem, ou seja, estavam

fora do alcance das leis que definiam cidadania e direitos civis sob a Monarquia®®3,

No Cddigo Penal de 1890%% foi publicado um Capitulo sobre sadde publica, o qual
previa a pena de prisdo para o exercicio ilegal da medicina (Art. 156) e para aqueles que
exercessem o oficio conhecido como curandeirismo, que envolvia o preparo e ministracdo de
substancias de quaisquer dos reinos da natureza (art. 158), assim como para quem expusesse,
vendesse ou ministrasse substancias venenosas, sem as formalidades prescritas nos
regulamentos sanitarios (art. 159). A partir de 1891, tem-se a consolidacdo da
descentralizacdo da justica criminal e dos servigos sanitarios no Brasil. “A natureza do novo
regime politico fica evidenciada em uma polémica ocorrida entre dois conceituados medicos e
professores, pessoas influentes na politica da época — Azevedo Sodré e Nina Rodrigues”?®,
isso porque o segundo defendia a construcdo de uma politica nacional para gestdo da salde
publica, enquanto o primeiro questionava a viabilidade da ideia. Com a mudanca de regime, a

higiene publica ficou a cargo dos Estados, ndo mais da Uniao.

Em 1984, Nina Rodrigues publicou texto através do qual defendeu a ideia de que
deveriam existir codigos penais diferentes, de acordo com a raca de cada individuo. O
pensamento nacionalista autoritario que, entre 1920 e 1930, se manifestava pelos escritos de
Francisco José Torres de Oliveira Viana (1883-1951), Antonio José do Azevedo Amaral
(1881-1942) e Francisco Campos (1891-1968)%%°, tinha em comum o papel atribuido a
questdo racial. Defendia-se abertamente a intensificacdo do branqueamento através do influxo

de sangue branco, contando com a contribuigio de imigrantes europeus.?®’
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E em 1904, cinco anos antes da Conferéncia de Xangai®®®, que o Brasil promulga o
que pode ser apontada como sua primeira normativa proibicionista, a parte IV do Decreto n°
5.156 de 08 de marco de 1904%%° que tratava da fiscalizacio do exercicio da medicina e da
farmécia, proibiu 0 andncio da venda de remédios secretos ou preparados medicamentosos em
estabelecimentos que ndo fossem licenciados, com algumas excegdes. A pena era de multa de
100$000 e o dobro no caso de reincidéncia. A norma, no entanto, teve seus efeitos limitados
em termos geograficos. Percebe-se, entdo, que é no interior do sistema politico federalista que
serdo feitas as primeiras experiéncias proibicionistas no Brasil.2’® No cendrio internacional,
logo apds, em 1906, é promulgada nos EUA a Food and Drug Act?’?, considerada por alguns
como um marco da intervencdo estatal na conduta individual, sob o pretexto paternalista da

protecdo institucional 2"

Ao fim dos anos de 1910, o movimento antialcodlico ou da temperanca surge no
Brasil, o que contribuiu significativamente para o recrudescimento do proibicionismo em
1921. Esse movimento contou com 0 apoio nao so da classe operaria, mas também da Igreja
Catolica e do movimento de mulheres da época, além do apoio da classe médica. Pode ser
compreendido como parte de uma critica mais ampla a oligarquia que dominava o quadro
politico da Primeira Republica?’®. E nessa conjuntura que ao longo dos anos de 1910 foram

enviados muitos projetos visando a proibicdo, até mesmo total, da venda de alcool, como

%68 Em 1909, as chamadas conferénci s do 6pio ocorreram em meio a disputa pelo mercado oriental entre EUA e
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176, 9 jul. 2014].
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acontecia nos EUA. 274 No ano de 1915, quando da promulgacéo da Convencéo da Haia sobre
o Opio de 1912 no pais, a reacdo penal oficial deu inicio a configuracdo que foi chamada por
Nilo Batista de modelo sanitario®’®, pois preconizava a criminalizacdo de entorpecentes e viria

a prevalecer por meio século.

E nesse cenario que em 1921 é promulgado, em 6 de julho, o Decreto n° 4.294 que
estabeleceu penalidade para aqueles que vendessem cocaina, 6pio, morfina e seus derivados,
além de criar um estabelecimento especial para internacdo dos intoxicados por alcool ou
outras substancias consideradas toxicas e estabelecer as formas pelas quais deveriam se dar o
processo e julgamento para os crimes nele previstos. 2’® Pouco tempo depois foi promulgado
0 Decreto n° 14.969, de 3 de setembro de 1921, que regulamentou o anterior, no que tocou a
entrada das substancias em comento no pais e as penalidades impostas aos contraventores,

assim como a criacdo de sanatdrio para toxicomanos e alcoolatras.

Foi, entdo, a partir dessas regulamentacdes que se transferiu da justica sanitaria para a
justica penal a questdo das substancias na época consideradas toxicas, ou seja, de carater
entorpecente. Nessa fase, relatorios do Chefe de Policia do Rio de Janeiro ja apontam para
uma perseguicao aos entorpecentes, “ao lado de crimes e contravenc¢des mais tradicionais,
como crimes contra & ordem publica, prostituicdo e lenocinio, jogos de azar, vadiagem e
mendicancia, acidentes com veiculos, crimes contra a saude publica etc”.?’” O ano de 1921,

portanto, foi um marco na repressdo aos toxicos na capital do Brasil.

Getllio Vargas assumia o Governo Provisorio?’®, e dava inicio a um periodo de
reestruturacdo da ja considerada arcaica Republica Velha. Sentia-se a necessidade de
modificacdo das leis penais. Diante dos precarios resultados da repressdo as drogas, foi
editado o Decreto n° 20.930/32, que previu expressamente o rol das substancias consideradas

entorpecentes, entre elas estavam o dpio, a cocaina e a cannabis. Foram tipificadas, no artigo
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outubro desse ano Gettlio Vargas Chegava ao Rio de Janeiro na condigdo de “lider da revolugdo de 19307,
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83

2527 as acOes de vender e induzir ao uso, no mesmo tipo, além de serem incluidos verbos ao
tipo basico do trafico, sancionado com pena de um a cinco anos de prisdo e multa.?® A partir
dai tem-se o que Zaffaroni veio a chamar, posteriormente, de multiplicacdo dos verbos?!,
caracteristica das legislacbes de drogas latino-americanas sob a influéncia da politica

internacional proibicionista.

Com o0 avancar dos anos, até o uso controlado dessas substancias prescritas pelos
profissionais na salde comecou a ser percebido com desconfianca pelas autoridades policiais.
Enquanto, na Inglaterra, as autoridades também tentaram impedir a prescri¢do de drogas para
usuarios habituais, o que levou a criagdo do Departamental Committee on Morphine and
Heroin Addiction, nos EUA, os médicos, gozando de grande influéncia politica, defenderam
sua competéncia e lograram a possibilidade dos usuarios de classe média fazerem uso de
drogas que em outras classes eram apontadas como sinal de degeneracao. 262 O que se percebe
é a existéncia de um embate entre a classe médica e as autoridades policiais, além da

existéncia de tratamento diverso, a depender da classe social a fazer uso de droga.

Paradoxalmente a politica de branqueamento, ainda nas primeiras décadas do séc. XX
se inicia um discurso de que o Brasil seria uma democracia racial. Gilberto Freyre foi, na
década de 1930, um dos grandes divulgadores dessa tese que, através da comparagdo com 0S
Estados Unidos da América, onde havia praticas abertas de separacdo de negros e brancos,
principalmente no sul, pregava a nao existéncia do racismo. Florestan Fernandes foi um dos
primeiros, ja em 1950, a criticar essa tese da democracia racial. O autor via inconcebivel,
inclusive, a comparacdo acima descrita, a partir da ideia de que sdo inimeros os tipos de
racismo e, nos EUA, aconteceria de forma sistematica, enquanto no Brasil se daria de forma
dissimulada e assistematica. Como no Brasil o racismo tinha carater ndo oficial, o siléncio era

sinbnimo de auséncia.?®® No entanto, ainda ecoa a construgdo discursiva da qual emerge a

290 artigo 25 do Decreto n. 20.930/32 tipificava as seguintes a¢des: “vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou,
de qualquer modo, proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos sem as formalidades
prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por atos ou por palavras, 0 uso de quaisquer dessas
substancias”.
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existéncia de uma democracia racial, mesmo apés a edicdo de leis contra a discriminacéo -

uma admisséo da existéncia de preconceitos que, ndo deixa de ser, uma expresséo de poder -.

Em 1933, ainda era forte 0 movimento de internacionalizacdo do controle de drogas. O
Brasil ratifica entdo a Segunda Convencdo Sobre o Opio, de 1925, e, logo apos, a 12
Convencdo de Genebra, de 1931. Ap6s a Assembleia Constituinte e da entrada em vigor da
Constituicdo de 1934, com a qual foram reafirmados principios e garantias fundamentais,
seguiu-se o golpe de Estado de 1937, que deu inicio ao Estado Novo, fase ditatorial do
governo Vargas, caracterizado pela auséncia de liberdades individuais e censura, com a

outorga da Carta de 1937 e o fechamento do Congresso.?

O golpe ndo foi um salto improvisado, mas um gesto preparado cujas condi¢des
remontam a 1935 com a aprovacdo da Lei de Seguranca Nacional sob o signo do
medo ao comunismo. Dessa forma, o golpe seria o apice de um processo de
fechamento e repressdo que foi levado a cabo durante a segunda metade da década
de 30, que passou pela Lei de Seguranca Nacional de 1935, pelo estado de guerra
decretado em fung¢do da mal fadada “Intentona Comunista”, pela reiteragdo dos
estados de emergéncia e aumento do poder do executivo com o beneplacito do
Parlamento, até chegar a farsa do Plano Cohen, que seria o estopim do golpe. Dessa
forma, entre 1935 e 1937, o Legislativo acabou aceitando o progressivo reforco dos
poderes do Executivo, que, paulatinamente, legitimava-se como o Unico capaz de
manter a ordem.?®

E sob essa conjuntura, de carater autoritario, que foi editada a Lei de Fiscalizacdo de
Entorpecentes, Decreto-lei n°® 891/38, que estabeleceu restricbes a producdo e ao trafico,
detalhou regras para internacdo e a interdicdo civil de toxicbmanos. Resultado da época
ditatorial, recrudesceu-se a legislacdo com a criminalizacdo do consumo de entorpecentes
com pena de um a cinco anos de prisdo e a proibicdo do sursis e do livramento condicional
para os condenados por crimes de drogas. Entdo, pela primeira vez, foram enumeradas e

descritas todas as substancias sob controle e fiscalizagdo administrativa.28®

As tensbes sO aumentaram com relacdo ao assunto e aos tabus que cresceram
demasiadamente. A questdo das drogas se tornou carregada de “preconceitos, moralismos,

tendéncias politicas, hipocrisias, crencas, julgamentos e cargas ideoldgicas decorrentes do

284 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. pp. 139-140.

285 SONTAG, Ricardo. Cédigo e Técnica: a reforma penal brasileira de 1940, tecnicizacdo da legislacéo e
atitude técnica diante da lei em Nelson Hungria. Dissertacdo (Mestrado em Teoria e Filosofia do Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina. p.35.

286 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo. pp. 139-140.
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‘senso comum’ criminalizador — midia e discurso punitivo” 2. Com a exploragdo do tema,
governos se elegeram e se mantiveram no poder, inclusive, na contemporaneidade. Destaque-
se que a partir de 1940 é que se consolida o que vem sendo desenhado nas linhas acima.
Segundo Salo de Carvalho, “¢ licito afirmar que, embora sejam encontrados resquicios de
criminalizacdo das drogas ao longo da histéria legislativa brasileira, somente a partir da
década de 1940 ¢é que se pode verificar o surgimento de politica proibicionista
sistematizada”?%8. Contou-se com a publicagio do Cddigo Penal de 1940, através do Decreto
n° 2.848/40, considerado rigido e autoritério, que foi editado na vigéncia da Carta outorgada
de 1937, com o Congresso Nacional ainda fechado.

Tal cédigo proibia, no artigo 281: “importar ou exportar, vender ou expor a venda,
fornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em deposito, ministrar,
guardar ou, de qualguer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem
autorizagdo legal ou regulamentar”. Quanto a fiscalizacdo, foi completado pelo Decreto-lei n°
3.114/41, e o Decreto-lei n® 4.720/42 fixou as normas gerais para 0 cultivo de plantas
entorpecentes, extracdo, transformacao e purificacdo de seus principios ativos-terapéuticos. A
pena foi mantida no mesmo patamar das legislacdes anteriores, qual seja: reclusdo de um a
cinco anos e multa. 28 Nilo Batista avalia o0 Codigo como sendo uma disciplina equilibrada da
matéria, vez que descriminalizou o consumo de drogas e reduziu o nimero de verbos, em
comparacdo com a legislacdo precedente.?®® Para Ricardo Sontag as “mitologias codicistas”
ainda presentes fariam do Cddigo Penal de 1940 uma tipologia localizada entre as duas pontas

da utopia e da técnica vulgarizada.?*!

N&o passa despercebido que, assim como no ocidente contemporaneo, no Brasil, a
criminalizacdo do uso de drogas esta diretamente ligada a consolidacdo da atividade médica
profissional. Os médicos brasileiros passaram a deter a exclusividade no manejo de politicas

de salde publica. Legistas e psiquiatras, especialmente, apontaram o alcoolismo e o0s

287 PRUDENTE, Neemias M. Constatacdes sobre a politica repressiva antidrogas: Seletividade penal e falacia do
bem juridico satde plblica. In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos
da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido,
2016. p.587.

288 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: Estudo Criminoldgico e dogmatico. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.49.

289 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. p.140.

2% BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. Discursos Sediciosos. Ano 3. ns. 5-6, 1-2.
sem. 1998, p. 84.

291 SONTAG, Ricardo. Cédigo e Técnica: a reforma penal brasileira de 1940, tecnicizacdo da legislacdo e
atitude técnica diante da lei em Nelson Hungria. Dissertacdo (Mestrado em Teoria e Filosofia do Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina. p.30.
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narcoticos como as causas do atraso social do pais. Assim, com a desculpa da ameaca grave a

ordem publica, levou-se a questdo ao controle médico e criminal, em prol da eugenia. 2%

Até 19502%, quando se fomentou o primeiro discurso coeso relativo as drogas ilegais e
a necessidade de um controle através da repressdo, 0 consumo de drogas estava restrito a
grupos considerados desviantes. Criava-se, entdo, um discurso ético-juridico que ndo sé
potencializou leis penais repressivas como criou o esteredtipo moral do consumidor. Em
nivel internacional, sera o Protocolo para Regulamentar o Cultivo de Papoula e 0 Comércio de
Opio, promulgado em Nova lorque em 1953, o principal vetor de divulgacdo desse discurso.
Todavia, é com a Ditadura Militar que o ingresso definitivo do Brasil no cenario internacional
de combate as drogas ocorrera, com a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, por meio do

Decreto 54.216/64, subscrito por Castello Branco. 2% Destaca Zaffaroni que:

A administracdo norte-americana também pressionou para que estas ditaduras
declarassem guerra a droga, numa primeira versdo vinculada estreitamente a
seguranca nacional: o traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade
ocidental, o jovem que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros eram
confundidos com e identificados a narcotraficantes (a narcoguerrilha) etc. A medida
que se aproximava a queda do muro de Berlim, tornou-se necessario eleger outro
inimigo para justificar a alucinacdo de uma nova guerra € manter niveis repressivos
elevados. 2%

O ano de 1964 é considerado um marco divisorio entre 0 modelo sanitario e 0 modelo
bélico de politica criminal para as drogas. Esse periodo marcou uma fase conturbada, sob a
égide de uma ideologia de seguranca nacional. Foi instaurado um sistema penal autoritario,
com prisdes politicas, tortura, censura e violéncia policial, além da supressdo dos direitos
humanos e garantias individuais. Tal cenario implicou em reducdo das liberdades
democraticas e condicGes propicias para 0 aumento da repressdo, o que resultou no ingresso
definitivo do Brasil no cenario internacional de combate as drogas. O discurso, no entanto,
revelava-se duplo, vez que o modelo sanitario, ainda que de forma residual, permanecia. 2%

Nesse sentido € também o pensamento de Rosa Del Olmo, vejamos:

292 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. p.142.

293 O final da década de cinquenta foi marcado pelo governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), que empreendeu
grandes reformas econbmicas. Mas, nesse momento ainda ndo havia uma percepgdo maior da problemética das
drogas, razdo pela qual néo se alterou a legislagdo no periodo.

2% CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: Estudo Criminoldgico e dogmatico. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.49.

29 7affaroni, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal, Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 51.

2% RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo. p.144.
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Pode-se afirmar que na década de sessenta se observa um duplo discurso sobre a
droga, que pode ser chamado de discurso médico juridico, por se tratar de um
hibrido dos modelos predominantes (0 modelo médico-sanitario e 0 modelo ético-
juridico), o qual serviria para estabelecer a ideologia da diferenciacdo, tdo necessaria
para poder distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer, entre doente e
delinquente.?’

No periodo em comento, 1964-1984, foram editadas algumas normativas com relacao
a repressdo de substancias entorpecentes. A Lei n° 4.451/66 incluiu o plantio de espécies que
pudessem servir a producdo de drogas no rol dos crimes e o Decreto-lei n® 159/67 estendeu a
proibicdo legal as anfetaminas e alucindgenos. Posteriormente, quando da promulgacdo do
Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, pelo entdo Presidente General Costa e
Silva, editou-se a nova legislacdo de drogas. O Decreto-lei 385, de 26 de dezembro de 1968,
ndo apenas criminalizou a conduta do usuario como também o equiparou ao traficante, com
penas de um a cinco anos de prisdo e multa. Passou-se a punir o incentivo ao consumo de
entorpecentes com a incluséo, no caput do artigo 281 do Cddigo Penal, dos verbos “preparar”

e produzir”. Rompe-se entdo com o discurso de diferenciagdo entre usuario e traficante.?®®

Dentro de uma conjuntura perturbada, com a presidéncia do General Emilio Médici e
0 que ficou conhecido como periodo mais violento da ditadura, a politica de repressdo as
drogas ndo ficaria imune. Apos as sugestdes da Convencdo Unica sobre Estupefacientes de
1961 da ONU, na Ameérica Latina, seguindo o Equador, o Brasil foi o segundo pais a editar
uma nova regulacdo contra as drogas. Com a Lei n°® 5.726/71, ou Lei Antitoxicos, o artigo 281

do Cddigo Penal foi novamente modificado e uma disciplina mais ampla foi dada a matéria.?®®

Nesse contexto, a década de 1970 marca 0 momento em que o direito penal é
consolidado no Brasil como estratégia principal para lidar com drogas de uso ndo permitido.
A proibicdo intensificava o controle penal sobre a juventude, identificada como resisténcia a
Ditadura Civil-Militar.3® No final da década de 70 o Brasil passava por uma fase de transicdo
e € nesse contexto que no governo de Ernesto Geisel é sancionada a Lei n° 6.368/76%, que

sera a normativa que orientara a politica de drogas ilicitas até 2006%°?. Elaborada em meio aos

297 OLMO, Rosa Del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p.34.

2% RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. p.140.

299 OLMO, Rosa Del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p.45.

300 BOITEUX, Luciana. Avancos, retrocessos e contradicdes na politica de drogas brasileira no século XXI. In:
Fumo de Angola: canabis, racismo, resisténcia cultural e espiritualidade. Salvador: EDUFBA, 2016. p.367.

301 Antes da entrada em vigor da Lei n° 11.343/06, também tratou da matéria a Lei n® 10.409/02, ocupando-se do
processo que envolvia tais delitos. A intencdo era que substituisse completamente & primeira, porém, diante do
veto imposto pelo Presidente da Republica, todas as normas de carater penal previstas na Lei n°® 10.409/02
deixaram de valer, aplicando-se somente o que dizia respeito as disposi¢des processuais penais.

302 Comentarei tal politica em tdpico especifico, adiante.
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ventos mais liberais e seguindo a politica norte-americana de guerra as drogas, tipificava o
uso e o trafico ilicito de entorpecentes, criminalizava traficante e usuério, estabelecendo
também para o Ultimo, pena de prisdo. Além disso, revogou o artigo 281 do Codigo Penal,
compilou as leis de drogas em apenas uma lei especial e estabeleceu o combate ao uso e
trafico mediante prevencdo e repressdo, com base do perigo abstrato a satde. 3 E, em seu
artigo 3°, previu a criagdo de um Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizagdo e Represséo, o
que na pratica significava o cumprimento das obrigacdes assumidas nas Convencdes de 1971
(Viena) e 1972 (Protocolo de Emendas & Convencdo Unica Sobre Entorpecentes de 1961 —
Genebra).3%

A partir de entdo, tem-se a ideologia da Seguranca Nacional coexistindo com a
ideologia da Defesa Social e a sociedade ¢ dividida em dois grupos “o primeiro composto de
homens de bem, merecedores de protecédo legal; o segundo, de homens maus, 0s criminosos,
aos quais se endereca toda a rudeza e severidade da lei penal”®®. E onde estdo as mulheres?

308 jdeologizado de

Invisiveis. Segundo Salo de Carvalho, “a fungdo deste (super)modelo
controle social é, nitidamente, a eliminacdo do crime/criminoso atraves da coacédo direta das
agéncias repressivas”3%’.Sob essa conjuntura, cabe observar que, como assevera Henrigque
Carneiro, analises sobre drogas que desconsiderem a compreensédo historica e social, aqui se

acrescenta a perspectiva de género, muitas vezes, nio passam de moralismo e preconceito.%®

E possivel perceber, e cabe ressaltar que, as ideias dominantes sobre as drogas, ndo
advém de um consenso ou de um paradigma cientifico estabelecido, mas sdo resultado de
campanhas moralistas e do constructo médico sobre o consumo de drogas. Também € de se

notar o papel do racismo eugenista nas teorizagdes do inicio do séc. XX, enquanto a expansao

303 MACHADO, Leonardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: Olhares sobre a guerra brasileira.
In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminolégicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 27-47.

304 CARVALHO, Jonatas Carlos de. Uma Histdria Politica da Criminalizagdo das Drogas no Brasil:
Construcdo de uma Politica Nacional. Disponivel em: https://neip.info/novo/wpcontent/uploads/2015/04/
carvalho_histriapoltica_criminalizao_drogas_brasil.pdf. Acesso em: 03/08/2020.

%5 HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién a la criminologia y al derecho penal.
Valencia: Tirant lo blach, 2001, p. 37.

%96 £ como Carvalho chama o modelo de Seguranca nacional, para o autor tal modelo teria contribuido para que
se estabelecesse um estado de guerra total e permanente do sistema penal contra o crime (comum e /ou politico).
Para Zaffaroni, tal modelo refletia uma ideologia que, ao invés de destacar a tensdo que existe entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (norte-sul), ressaltava a tenséo leste-oeste, como Unica existente, tinha-se uma
“guerra” entre 0 mundo ndo comunista e o comunismo. A consequéncia € a militarizagdo de toda a sociedade € 0
bem juridico a ser tutelado pelo direito penal é a seguranca nacional.

307 Carvalho, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminologico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.81.

308 CARNEIRO, Henrique. Drogas: A histéria do proibicionismo. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p.386.
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da industria farmacéutica e a pressao financeira da guerra as drogas sobre a pesquisa cientifica

s6 desempenhou papel de maior relevancia no fim do século.%®

No Brasil, os movimentos feministas tiveram grande protagonismo em momentos
chave da histéria contemporanea e é exemplo o processo de transicdo da ditadura de 1964
para um regime democréatico. E de se destacar as disputas para a construcdo da Carta
Constitucional de 1988. No fim dos anos 1970, com o enfraquecimento da ditadura e a
retomada do pluralismo partidario, mulheres e movimentos passaram a atuar na inclusdo de
organismos e politicas publicas para mulheres, forgou-se a construgdo de espacos de atuacdo e
redefiniu-se o patamar das disputas. No entanto, permanece a necessidade de luta para
ocupacao de espacos, pois ainda ecoam discursos e visdes carregadas de patriarcalismo que as
impedem de construir carreiras politicas, vencer elei¢cGes ou receber indicagdes para cargos de

primeiro escaldo. Censura-se as mulheres que fogem ao papel esperado que desempenhem.30

4.2 Reflexos do maior rigor punitivo e do autoritarismo psicologico-social: marcos para

pensar o encarceramento feminino

E comum, ao longo do tempo, a edicdo ou modificacdo de preceitos que d&o
tratamento de maior ou menor rigor a certas condutas. Esse fato tem intima relagdo com a
construcdo que estd sendo desenvolvida, uma vez que, com o passar dos anos, o trafico de
drogas foi encarado com maior rigor, embora, em outra fase, tenham sido encontradas
possibilidades para a flexibilizacdo do tratamento dado pelo sistema punitivo. Exemplos da
primeira conjectura sdo 0s momentos de entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei de Crimes Hediondos, em 1990. Ja da segunda, a desconsideracdo da equiparacdo do
trafico de entorpecentes privilegiado®!* ao crime hediondo, tanto em 2016, através do
julgamento pelo STF do HC 118.533, como também e, mais recentemente, a ratificacdo da
ndo equiparacdo de tal modalidade de trafico ao crime hediondo pela Lei n°® 13.964/2019,

mais conhecida como Lei Anticrime.

309 CARNEIRO, Henrique. Drogas: A histdria do proibicionismo. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p.386.

310 BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Sio Paulo: Boitempo, 2018.
p.176.

311 Trafico privilegiado representa a modalidade de trafico de drogas que encontra previsdo no artigo 33, §4°, da
Lei n® 11.343/06. Corresponde a uma causa de diminui¢do da pena de 1/6 a 2/3, desde que 0 agente cumpra 0s
requisitos taxados no artigo: seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagdo criminosa.
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Seguindo o que propos David Garland, as novas edigdes legais foram encaradas como
reflexos de uma causa proxima, qual seja: a tendéncia ao maior rigor punitivo ap6s a
redemocratizacdo. Ou seja, tais mudancas na maneira de punir impulsionaram de modo
imediato o crescimento do encarceramento de modo geral e, consequentemente, do feminino.
Embora a ratificacdo da ndo equiparacdo do trafico de entorpecentes privilegiado ao crime
hediondo, a primeira vista, possa representar um avango positivo, principalmente, no contexto
do encarceramento de mulheres, ndo passa de um ponto fora da curva. Uma vez que a Lei n°
13.964/2019, quando analisada em sua totalidade, repercute, em linhas gerais, em mais
punicdo, maior tempo de cumprimento de pena para progressdo de regime, ou mesmo, na

vedacdo a concessdo da liberdade provisoria.

O cenario pelo qual atravessa o pais quando das consolidacdes legislativas ou
jurisprudenciais séo, pois, resultado das mudangas ocorridas na dindmica social. Assim, nao
se pode, entdo, quando da analise de determinada norma, ignorar completamente seu processo
de criacdo, evolucdo e modificacdo que, por sua vez, acompanha o desenvolvimento social.
Partindo do pressuposto ja anunciado de que a historia ndo € linear, sdo necessarias idas e
vindas para a contextualizacdo de um fendmeno social tdo complexo como o encarceramento

feminino, ou mesmo, o trafico de drogas e politicas a ele correlatas.

Dessa forma, cabe atentar para os momentos de maior ou menor flexibilizacdo que
resultaram em determinada consolidagédo, assim como para quais foram os reflexos da deciséo
por uma ou outra conduta, em dada parcela social e em um periodo de tempo determinado. O
que implica voltar a atencéo para as regulacdes, a construcdo de seus regimes de circulacao e
as consequentes representacdes culturais e politicas de represséo, incitagdo ou tolerancia3'?,
Nesse sentido, tem-se atentado para os momentos de rupturas e continuidades que refletem
em maior ou menor grau de recrudescimento normativo as drogas no Brasil. Aqui sera
observado, especialmente, o contexto da entrada em vigor da CF de 1988, bem assim da Lei
de Crimes Hediondos e, posteriormente, a entrada em vigor da Lei Anticrime. Isso, com o fim

de perceber os efeitos no sistema carcerario, principalmente no feminino.

Para tanto, além da perspectiva epistemoldgica de género, que € base fundamental
desse trabalho, o contexto historico-social pelo qual passava o Brasil, quando da entrada em
vigor de tais instrumentos normativos, continuara a ser levado em consideragdo. As drogas
hoje consideradas proibidas, produto do trafico, adquiriram tal status de forma progressiva.

Como ja visto, a conjuntura atual na qual muitas pessoas ndo conseguem enxergar uma

312 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histéria do proibicionismo. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p.19.
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resposta, que ndo a punitiva, pois essa questao é resultado, principalmente, de uma construcdo
formulada pelos EUA quando se oficializou a guerra as drogas, no periodo em que, no Brasil,
vigorava a Ditadura Civil-Militar (1964-1984).31

Segundo Florestan Fernandes®*, “o regime ditatorial primeiro criou um sistema
ficticio de dualidade partidaria e, em seguida, sob pressdo de baixo para cima, engendrou um
sistema de partidos duplamente castrados, pelo poder militar ¢ pelo poder econdmico”. Para o
autor, a Nova Republica ndo teria ultrapassado esse limite e, em suas palavras: mais sabia que
a raposa da fabula, teria combinado ficgdo e castracdo, unindo os dois partidos da ordem em
um Frankenstein. E, o resultado foi uma “Alianga Democratica” que ndo funcionava ¢ a Nova
Republica sé transparecia equilibrada no discurso politico oficial. Normal, para o autor, em
uma sociedade de base escravista, com um Estado escravista, onde o poder se distribuia a

partir do status social.

A Lei de Crimes Hediondos®™® é reflexo do cenario politico-criminal pelo qual passou
e passava o Brasil, a partir de meados da década de 1980. Tal década € um importante marco
temporal, pois além de ter ocorrido, em 1988, a promulgacdo da atual Constituicdo Federal,
foi também quando o movimento feminista ganhou forca politicamente no Brasil e conquista-
se a formulacdo de propostas que contemplassem as questdes de género. Tal que sob o
impacto do movimento foram implantadas as primeiras politicas publicas com recorte de
género, ou seja, que reconheciam a diferenca de género e com base nela implementaram acoes
diferenciadas para mulheres. Exemplos sdo a criacdo do primeiro Conselho Estadual da
Condicéo feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em

1985, ambos no estado de Sdo Paulo.3®

No periodo da ditadura de 1964, a violéncia de género, o autoritarismo patriarcal, a
censura e o caracteristico fechamento de regimes autoritarios levaram a participacdo das
mulheres para espacos alternativos. O regime excludente moldou a organizacdo dos
feminismos para uma atitude de desconfianca em relacdo ao Estado e entendeu-se que sua

autonomia e seu potencial critico dependiam da separacdo ao Estado e aos partidos politicos.

313 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. -3.ed.- Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019. pp.100-101.
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agora o conceito é tensionado com a retirada da hediondez do tréfico privilegiado. E, pois, um conceito volatil, &
medida que € legal e ndo social, ndo tendo sido arraigado pelo senso comum/ imaginario social.

316 FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas pablicas. Rev. Estud. Fem., Floriandpolis, v. 12, n. 1, p.
47-71, Abril,  2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2004000 100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10/10/ 2020. pp. 51-52.
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E de se notar os efeitos da participacio representativa das mulheres nesse periodo, desde a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), em 1985, até a
participagdo dos movimentos organizados na Constituinte e seus efeitos na Constituigdo de
1988, a partir das campanhas e protestos que culminaram nas ag¢des “Constituinte para valer
tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos de mulher”. As
lutas dos anos 1980 possuiam duas frentes prioritarias: o combate a violéncia e a defesa de
politicas para a satde das mulheres. 31" As mulheres estruturaram propostas que incluiram
temas relacionados a salde, familia, trabalho, violéncia, discriminacdo, cultura e propriedade

da terra, sendo incorporadas a Constituicio®'8.

Percebe-se, entdo, que “ha diferenga entre lidar com as formas de silenciamento que
constituem o ambiente politico e definem suas fronteiras e presumir algum tipo de siléncio,
como se as vozes contestatorias ndo fizessem parte do espaco publico”. 3*° Desde entf0,1980,
no Brasil, as mulheres e seus movimentos organizados vem encontrando maneiras de dar
visibilidade as suas reivindicacbes e promover suas pautas, seja através de campanhas,
protestos, marchas ou outras formas de participacdo em espacos nao restritos as disputas
eleitorais. Esse fato pode explicar por que ao mesmo tempo que mulheres, principalmente, as

feministas, estdo sub-representadas na politica, observa-se forte reacdo as suas pautas®?,

Por tras do impeachment de Dilma Rousseff e do assassinato de Marielle esta o Brasil
de séculos atras deixando evidente que o lugar da mulher como um ser politico estd em
risco®?!. Wollstonecraft, no século XVIII, ja questionava a auséncia de mulheres no espaco
politico e denunciava a intengdo masculina em converter as mulheres em objetos de atracdo
momentanea, belas, recatadas e do lar, e alertava sobre “exclamagdes de todas as partes contra
mulheres masculinas”, que seriam aquelas que ousavam estudar e ocupar espacos, entendidos

no periodo como masculinos.?? A atualidade da obra é inegavel, considerando a repercussio

817 BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

pp.182-187.
318 FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas pUblicas. Rev. Estud. Fem., Floriandpolis, v. 12, n. 1, p.
47-71, Abril,  2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-

026X2004000 100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10/10/ 2020. pp. 51-52.
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%21 RIBEIRO, Stephanie. Feminismo: um caminho longo a frente. In: GALLEGO, Esther Solano (org.). O ddio
como politica: a reinvencédo da direita no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018. pp.103-108.
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internacional que uma matéria escrita por Juliana Linhares®® e publicada no periodo de
julgamento do afastamento ou ndo de Dilma Rousseff, sobre Marcela Temer, intitulada: Bela,
recatada e do lar. Tendo em vista os interesses politicos da publicacdo, repercutiu como
tentativa de deslegitimar a ocupagdo por uma mulher do cargo politico mais importante do

pais, uma vez que ressaltou o papel de esposa e mae como mais adequados para mulheres. 3%

Poucas sdo as autorizadas a falar e ainda assim, seja por conciliagdes politicas ou de
forma brutal como um assassinato ainda sdo, as mulheres, silenciadas. As formas de
silenciamento séo sempre atualizadas. Ainda que todas ndo estejam autorizadas a falar. As
que estdo em situacdo de encarceramento, por exemplo, em sua maioria, ainda sdo faladas e
tem suas histdrias descritas ou contadas por outros e suas demandas raras vezes sé@o notadas,
permanecem silenciadas e invisiveis a sociedade em geral, apesar de chamarem a atencédo da

academia ha algum tempo.

O final dos anos 1980 € marcado por uma inflexdo na agenda de reforma do Estado e,
busca-se eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo estatal. H4 uma tensdo permanente entre o
vetor eficiéncia e o vetor democratizacdo dos processos decisorios e do acesso a Servigos

publicos. A énfase a ser dada em cada um desses polos é campo de disputa permanente. 32°

Os movimentos populares, partidos a esquerda no espectro politico e governos de
corte progressista tendem a privilegiar a democratizacdo das decis6es e a inclusio
social; partidos e governo de corte liberal-conservador e organizagdes da sociedade
civil ligadas as elites empresariais tendem privilegiar a orientacdo para a eficiéncia e
corte de gastos, o que significa, na area social, privatizacdo, focalizacdo e
modernizagéo gerencial como prioridades. 326

O pais era redemocratizado ap0ds a ditadura civil-militar e a fase é marcada por um
periodo de transicdo. A transicao, especificamente, do autoritarismo politico do regime militar
para a democracia formal, tem inicio bem antes da transferéncia da faixa presidencial do
general Jodo Figueiredo para José Sarney, em 15 de marco de 1985. Aproximadamente onze
anos antes, o general Ernesto Geisel tomava posse com a promessa de uma abertura politica

lenta, gradual e segura. Ocorre que, a0 menos para 0s opositores do regime, ndo foi sempre

323 LINHARES, Juliana. Marcela Temer: bela, recatada e do lar. Revista Veja, 18 de abril de 2016. Disponivel
em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/bela-recatada-e-do-lar Acesso em 21/09/2021.

324 Estacheski, Dulceli de Lourdes Tonet e MEDEIROS, Talita Gongalves de. A atualidade da obra de Mary
Wollstonecraft. Revista Estudos Feministas [online]. 2017, v. 25, n. 1. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n1p375>. Acesso em: 20/09/2021. p.375.
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segura. A redemocratizacdo, de fato, so estaria completa em 1990, depois da promulgacéo de

uma nova constituicdo e da posse do primeiro presidente eleito pelo povo.3?’

Ocorre que os reflexos da Lei de Toxicos, como ficou conhecida a Lei n° 6.368/763%,
aprovada no governo de Ernesto Geisel (1974-1979) e que trouxe um enfoque repressivo
tipico de um governo autoritario, ecoaram para além de sua década e periodo governamental,
sendo reproduzido um tratamento de combate as drogas com forte apelo eugénico-moralista
na Constituicdo Democratica de 1988, assim como na Lei de Crimes Hediondos de 1990.

E de se ressaltar que tal Constituigdo foi um ajuste provisorio entre as diversas forcas
politicas em disputa no pds-regime militar. Isso, pois nenhuma dessas forgas teve capacidade
de impor uma maioria. Assim, 0 proprio processo constitucional acabou por alcancar um
acordo provisorio. Foi a Constituicdo de 1988, portanto, para Florestan Fernandes, fruto de
um consenso. No entanto, esse consenso exibido ao Brasil e que animava o capital nacional e
estrangeiro respondia “a insensibilidade dos que podem, tem voz e, por isso mesmo,
mandam!”®?°, Para o autor, substituiriam “macicamente um ‘entulho autoritirio’ por uma

constitui¢do democratica para os de cima”3°,

No cenario internacional a imposi¢do do credo neoliberal aliava-se a globalizacéo e ao
colapso da Unido Soviética. Os governos dos paises periféericos eram demasiadamente frageis
para manifestar oposicdo aos burocratas do FMI e do Banco Mundial, ainda que o
neoliberalismo ndo fosse adequado aos problemas econdmicos de seus paises. A década de
1990 constituiu 0 apogeu da crenca no neoliberalismo e, a extrema facilidade de intercambio
das informac6es, facilitou a difusdo dos valores culturais dos paises ricos. Os produtos
estrangeiros invadiram os mercados consumidores dos paises em desenvolvimento. As
consequéncias sociais da globalizacdo e do neoliberalismo foram ainda mais drasticas para 0s
paises em desenvolvimento que para os ricos. Na medida em que o discurso da globalizacdo

funciona apenas para abrir os mercados consumidores e para obter mao-de-obra barata em

327 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Tese (Doutorado em Direito Penal). Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2011. p. 232.

328 Esta serd a normativa que orientara a politica de drogas ilicitas até 2006. Antes da entrada em vigor da lei
11.343/2006, porém, existiam duas leis que tratavam do tema: a Lei n°® 6368/1976, que tipificava 0 uso e 0
trafico ilicito de entorpecentes e a Lei n° 10.409/2002, que tratava do processo que envolvia tais delitos. A
intengdo era que a Ultima substituisse completamente a primeira, porém, diante do veto imposto pelo Presidente
da Republica, todas as normas de carater penal previstas na Lei n® 10.409/2002 deixaram de valer, aplicando-se
somente o que dizia respeito as disposi¢cdes processuais penais.

329 FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada. Sdo Paulo: Estacéo Liberdade, 1989. p.130.

330 FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada. Sdo Paulo: Estacéo Liberdade, 1989. p.130.
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paises pobres, mas impede o transito dos paises pobres para os ricos, o que hd é uma
globalizacdo deficitaria.®3!

Esse cenério repercutiu em um individualismo exacerbado, e a auséncia de apoio
estatal, a extensa desregulacdo da vida econémica, além das endémicas desigualdades sdcio-
econdmicas fizeram com que a vida moderna fosse percebida como um campo de batalha, no
qual é preciso lutar sempre®®2. Desde a década de 1980, pelo menos, fala-se que vivemos em
uma sociedade de risco, onde a producdo social de riquezas estd acompanhada da producédo
social de riscos e, a compreensdo de que estamos expostos a riscos, por sua vez, cria 0 medo.
Na sociedade contemporéanea, o medo generalizado (e potencializado pelos atentados de 11 de
setembro), leva a um endémico autoritarismo psicologico-social, que favorece a punicéo
exacerbada.®®® Ja sdo muitos os pensadores (sociologos, cientistas politicos, escritores, etc)

que afirmam estarmos vivendo em uma era do medo, segundo Bauman:

Todos os dias, aprendemos que o inventario de perigos esta longe de terminar: novos
perigos sdo descobertos e anunciados quase diariamente, e ndo ha como saber
guantos mais, e de que tipo, conseguiram escapar a nossa atencado (e a dos peritos) —
preparando-se para atacar sem aviso. [...] As oportunidades de ter mesmo estéo entre
as poucas coisas que ndo se encontram em falta nessa nossa época, altamente carente
em matéria de certeza, seguranca e protecdo. Os medos sio muitos e variados. 33

O medo vai levar, justamente, aquilo que caracteriza o autoritarismo psicoldgico-
social: a criacdo de grupos-dentro versus grupos-fora, o que leva a exclusdo social. Segundo
Bauman: “o que vemos sdo pessoas tentando excluir outras pessoas para evitar serem
excluidas”®® Ou seja, a exclusdo do outro é entendida por alguns como ato necessario a
propria inclusdo. A inseguranca, o0 medo e o desamparo levam pessoas a aceitacdo e, até
mesmo, a racionalizacdo de praticas que acham que poderdo protegé-las. 33 Em 04 de marco
de 1933, no seu discurso de posse, Franklin D. Roosevelt chegou a dizer que “A Unica coisa
que devemos temer € o proprio medo, aquele sem nome, sem razao, o injustificado terror que

paralisa os esforgos necessarios para transformar a retirada em avango”. Ainda sobre o medo,

31 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Tese (Doutorado em Direito Penal). Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2011. p. 240.

332 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p.69.

333 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Tese (Doutorado em Direito Penal). Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2011. p. 240.

334 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. pp.12/31.

335 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p.30.

338 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Tese (Doutorado em Direito Penal). Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2011. p. 243.
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Vera Malaguti acrescenta que hd um “papel constitutivo desse sentimento, desse afeto, na

formacao social brasileira”3’.

E também sob esse contexto que surgem os crimes hediondos, ao que parece, um
conceito criado a forca por meio de acordos politicos e aparatos legais, sem raiz social. Fruto
de acordo politico entre a ala conservadora e a mais progressista da assembleia constituinte,
foi autorizada a inclusdo dos crimes hediondos na CF de 1988. Valois acrescenta, inclusive,
que a Lei de Crimes Hediondos n&o passa por muitos testes de constitucionalidade.®* O texto
constitucional se ampliou, entdo, “sobre temas que ndo se refeririam exclusivamente a matéria
constitucional, além de grande quantidade de matérias que dependeriam de regulacdo
posterior e a constante mudanca do texto em razdo das necessidades politicas do

momento’3%?,

Como ja se viu, no periodo de 1964 a 1984, foram editadas algumas normativas
importantes com relacdo a repressdo de substancias entorpecentes. Deve, ainda, ser citada a
Lei n® 6.416/77, que criou os trés regimes penitenciarios atuais, além da figura do sursis
(suspensdo condicional da pena ndo superior a dois anos mediante 0 compromisso de certas
condicdes). Essas medidas acabaram por beneficiar o usuario que respondia pelo artigo 16 da
Lei de Tdxicos, e promoveram a humanizacao do sistema de cumprimento de penas no Brasil,
tendo a progressdo de regime sido aplicada ao delito de trafico de drogas até 1990. Com a
reforma penal de 1984, pela qual se alterou a Parte Geral do Cddigo de 1940 e, no mesmo
momento, a edicdo da Lei de Execugdes Penais (n° 7.210/84) tem-se timidas medidas,
tendentes a minimizar os efeitos nocivos do encarceramento, especialmente para aqueles que
gozavam de primariedade, além da reducio da superlotacdo do sistema penitenciario®*°, como
medida pratica e utilitiria. 1sso através de medidas substitutivas da pena privativa de
liberdade, e antecipacdo da concessdo da progressdo de regime e do livramento

condicional .34
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No entanto, com o retorno da democracia e a promulgacdo da Constituicdo
Democrética de 1988, ha um movimento de politica criminal de enrijecimento das penas,
consequentemente, uma politica de drogas de viés mais repressor e voltada a proibicdo total.
Isso faz sentido quando se observa o processo constituinte e afere-se que a Constituicdo saiu
do parto das conciliacBes, o que implica: reproducdo da sociedade existente, uma sociedade
marcada pela Gtica politica colonizada®?. E incluida, entdo, no texto constitucional a
hediondez, paradoxalmente, no mesmo capitulo dedicado aos direitos e garantias
fundamentais do cidadao (art. 5°, XLIII). Ocorre que tal inclusdo ndo veio acompanhada de
um conceito arraigado de significado, dogmatico ou mesmo social, pois limitou-se a
elaboracdo de um rol e até hoje é assim que se classifica um crime hediondo: o que esta no rol
0 é, sem que isso impliqgue em conceito solidificado e enraizado socialmente. Tal que,
aproximadamente, 30 anos depois a hediondez tem passado por tensionamentos, enquanto foi
afastado esse carater do trafico privilegiado, outros crimes foram incluidos no rol. O caminho

é, portanto, de instabilidade conceitual e ndo de solidificacéo.

A partir de entdo, a onda de criminalizacao volta a crescer e diversas leis sdo editadas,
reduzindo garantias processuais, bem como criando novos tipos penais de redacGes altamente
defeituosas®#. 3*4 Nesse cenario, chama atencdo a Lei de Crimes Hediondos, Lei n° 8.072/90,
que equiparou o delito de trafico de entorpecentes ao rol constitucional, além de restringir
garantias e aumentar penas. Ocorre que, como se vera adiante, principalmente quando o olhar
se volta para o encarceramento feminino, o resultado é desastroso, uma vez que mais pessoas

foram levadas a prisdo e nela permaneceriam por mais tempo.

Posteriormente, a Lei n° 8.072/90 vem contribuir para que, somada a entrada em vigor
da Lei n® 11.343/06, houvesse um encarceramento massivo de mulheres, de tal modo que essa
conjuntura foi levada em consideracdo quando do julgamento do HC n° 118.533, ao ser
considerada a condicdo feminina dentro do trafico para reconhecer o carater ndo hediondo do
trafico privilegiado®*®, consequentemente, a ndo equiparagdo. Embora desprovida de efeitos

vinculantes, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) levou a crer na reducdo de tal

342 FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada. Sdo Paulo: Estacéo Liberdade, 1989. p.125.

343 Tais como a Lei de prisdo temporaria, n° 7.960/89, o Cédigo do consumidor, Lei n. 9.072/90, o Estatuto da
crianca e do adolescente, Lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional, n°. 8.137/90, dentre outras,
altamente criticadas por preverem tipos abertos e defeituosos.
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Direito, Universidade de S&o Paulo. pp.154-155.

345 Estabelecido no artigo 33, § 4° da Lei 11.343/06, implica na diminui¢do de pena as pessoas condenadas
por trafico de drogas quando forem primarias, tiverem bons antecedentes e ndo integrarem uma organizagdo
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indice de encarceramento e na repercussao positiva do problema, diante da possibilidade de
concessdo de beneficios penais, dos quais sdo exemplos: indulto, comutagdo de pena e

progressdo de regime®*,

Juliana Borges aponta que, em 1990, a populacdo carceraria do Brasil tinha pouco
mais de 90 mil pessoas e que, entre 1990 e 2005, o crescimento da populacéo prisional era
cerca de 270 mil em 15 anos, enquanto entre 2006 e 2016, ou seja, em um intervalo de 10
anos, o aumento foi de 300 mil pessoas. A autora aduz que se antes existia um crescimento
estavel, ainda que impregnado de racismo, uma reordenacdo sistémica teria acontecido no
marco de 2006.3*” Quando o olhar se volta para o encarceramento feminino, o crescimento de
tal taxa é ainda mais expressivo. Enquanto a populacéo prisional brasileira cresceu na ordem
de 7% ao ano, nesse periodo, a de mulheres foi sensivelmente mais acelerada, da ordem de
10,7% ao ano, saltando de 12.925 mulheres encarceradas em 2005 para 33.793 em dezembro
de 2014. Ressalte-se que o estado de Alagoas, entre 2007 e 2014, possuiu 0 maior
crescimento da taxa de encarceramento feminino do pais, sendo de 444%, enquanto a
populacdo carceraria masculina cresceu 250% no mesmo periodo. No contexto brasileiro,
estamos falando de um contingente de pessoas de maioria jovem (55% tem até 29 anos);

negra, (61.7%); com precario acesso a educagio (apenas 9.5% concluiram o ensino médio)3*®,

Tais dados apontam para o que alguns autores, principalmente os que tem o
pensamento fundado em uma criminologia critica, chamam de seletividade penal. Que:
“classifica e pune de forma diferenciada os crimes relacionados as drogas € as pessoas que
foram selecionadas para responderem por estes crimes”3*®. Essa reflexdo leva ao
entendimento de que a criminalizacdo das drogas evidencia o fato da igualdade juridica, em
uma construcdo social como a do Brasil, fundada em bases socio-histéricas escravistas e

patriarcalistas, esta mais proxima de um mito que da realidade de muitos brasileiros.

N&o é possivel ignorar que esse cenario tem intima relacdo com o autoritarismo, aqui

apontado como causa profunda ao encarceramento massivo, nas duas modalidades ja

%6 PIMENTEL, Elaine. SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Repercussdes politico-criminais da
desconsideracéo da equiparacdo do trafico privilegiado como crime hediondo no sistema prisional feminino. In:
CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016. p.413.
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Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.
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destacadas: psicoldgico-social e o ideoldgico latente. Que, em uma conjuntura caracterizada
pelo medo, passa a ser legitimado e os atos decorrentes acabam sendo vistos como
circunstanciais e necessarios. Vera Malaguti, nesse contexto, faz refletir sobre como o medo
se revela porta de entrada para politicas genocidas de controle social e que, no Brasil, a
difusdo do medo serve as estratégias de exclusdo e disciplinamento planejado das massas

empobrecidas.>* Para a autora:

0 medo e a memdria do medo justificam politicas autoritarias de controle social. [...]
O medo também tem um efeito paralisante, pois desvia o foco do questionamento da
violéncia estrutural de ima sociedade tdo desigual e leva a proclamagdo por mais
pena, mais dureza e menos garantias no combate ao que ameaca, o resultado € uma
neutralizagio das reivindicagGes das forcas populares. 3!

A Lei n°8.072 de 1990 e a consequente equiparagéo do trafico ilicito de entorpecentes
aos crimes hediondos, somada a Lei de Drogas de 2006, n°® 11.343, exerceram forte impacto
no encarceramento, principalmente o de mulheres. Além disso, em 2007, por forca da Lei
n° 11.464, foi modificado o percentual de cumprimento de pena para progressao de regime
aos crimes hediondos e equiparados, se antes com 1/6 do cumprimento da pena era possivel a
progressao, respeitadas as normas que a vedassem, a partir de entdo, s6 com 2/5 da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5, se reincidente®?, Essas leis sdo reflexo da tendéncia a maior
punicdo apds a redemocratizagdo, aqui apontada como causa proxima ao encarceramento
massivo, também de mulheres. Esse cenario implica em uma maior taxa de encarceramento,
pela Lei de Drogas, e um maior tempo de permanéncia na prisao e menos beneficios, efeito da
equiparacdo ao crime hediondo, o resultado foi que a partir de 2006/2007 tem-se um maior

contingente de pessoas encarceradas, principalmente mulheres, no Brasil.

E diante desse preocupante cenério que, em um passado mais recente, foram adotadas
disposicbes fundadas em discurso, ao menos a primeira vista, inclinado a diminuir a curva
ascendente e vertiginosa do encarceramento de mulheres. Entre as disposic@es, destacam-se
dois julgamentos pelo STF que resultaram em posteriores legislacdes que, alterando a Lei de
ExecucBes Penais, n°® 7.210/84, vieram a conceder beneficios as mulheres condenadas. Entre

elas, a alteracdo pela Lei n® 13.769/18, “editada apoés decisdo do STF que entendeu pela

350 BATISTA, Vera Malaguti. Meméria e medo: autoritarismo e controle social no Brasil. Revista Sem Terra,
n°10, 2000. Disponivel em: https://www:.lainsignia.org/2001/marzo/cul_040.htm. Acesso em: 20/09/2021.

31 BATISTA, Vera Malaguti. Vocé tem medo de qué? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 53,2005.
p.370.

%2 Com a Lei Anticrime o regime de progressio de acordo com o cumprimento da pena foi novamente
modificado. Se o apenado for condenado pela prética de crime hediondo ou equiparado, a depender das outras
condi¢des associadas, como primariedade, reincidéncia e resultado morte, deverd cumprir um percentual que
pode variar entre 40% e 70%. (Para saber mais, ver artigo 112 da LEP).
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admissibilidade da impetragdo de Habeas Corpus coletivo®?3, aplicando analogicamente o art.
12 da Lei n. 13.300/ 2016, que regula a legitimidade ativa para o ajuizamento de mandado de

injuncio coletivo™3>,

A Lei n° 13.769/18, em breve sintese, consolidou o entendimento do STF quanto a
prisdo domiciliar e avangou, modificando os arts. 72, 74 e 112 da Lei de Execucdes Penais
(LEP), nesse altimo caso para regular a progressdo de regime das mulheres gestantes, mées,
Ou responsaveis por criancas ou por pessoas com deficiéncia, estabelecendo requisitos®®®
especiais e cumulativos, tornando possivel a progressao com o cumprimento de 1/8 da pena.
Segundo Assumpgdo, tal norma “atende a uma expectativa de reducdo do vertiginoso
encarceramento de mulheres no Brasil, dando conta, especificamente, dos cuidados que

pessoas vulneradas demandam”3%®.

Outra disposicao, de intima relacdo com esse trabalho, diz respeito a ratificacdo do
carater nao hediondo do trafico privilegiado pela Lei Anticrime. N&o se trata, no entanto, de
assunto presente nos intensos e muitos debates acerca das modificacOes trazidas pela recem
mencionada Lei, nem mesmo teve aprofundada abordagem nas construcfes doutrinarias
acerca do tema, fato que também pode ser interpretado como mais uma das invisibilidades
entre as quais mulheres enfrentam na sociedade, principalmente, quando na condicdo de
encarceradas. Uma vez que fora de tal contexto e perante olhos ndo atentos a essa
problematica, tratar-se-ia apenas de simples ratificacdo de entendimento jurisprudencial.
Ocorre que estamos diante de norma de grande relevancia, considerando que além do tema ja
ter sido objeto de debates jurisprudenciais oscilantes, tem possibilidade de repercutir

positivamente na taxa de aprisionamento feminino, o que, como ja se viu, tem se revelado

353 Em tal julgamento de HC/STF -143.641, DJe 9-10-2018 — foi reconhecida na argumentagéo e construcdo do
voto, referendado por todos os ministros da Corte, uma “falha estrutural que agrava a ‘cultura do
encarceramento’, vigente entre nds, a qual se revela pela imposi¢do exagerada de prisdes provisorias a mulheres
pobres e vulneraveis. Tal decorre, como ja aventado por diversos analistas dessa problematica seja por um
proceder mecanico, automatizado, de certos magistrados, assoberbados pelo excesso de trabalho, seja por uma
interpretacdo acritica, matizada por um ultrapassado viés punitivista da legislacdo penal e processual penal, cujo
resultado leva a situagdes que ferem a dignidade humana de gestantes e mées submetidas a uma situagao
carceraria degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas criangas.”

%4 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime - comentarios & Lei n. 13.964/2019 (Locais do Kindle 3746-
3747). Editora Saraiva. Edicdo do Kindle.

%5 Art. 112, §3° | - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa; Il - ndo ter cometido o
crime contra seu filho ou dependente; 111 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;
IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento; V - ndo ter
integrado organizagdo criminosa.

%6 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime - comentarios & Lei n. 13.964/2019 (Locais do Kindle 3753-
3755). Editora Saraiva. Edicéo do Kindle.
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preocupacdo ndo sé dos estudiosos da area como das cortes nacionais e legisladores. Um

problema, portanto, que tem demandado por solugdes urgentes.

E sob essa conjuntura/demanda social que no julgamento do HC n° 118.533, por
maioria de votos, o STF aos dias 23 de junho de 2016 firmou em plenério seu posicionamento
afastando a hediondez da modalidade privilegiada do tréfico de drogas, irradiando para todo o
ordenamento juridico tal precedente. Até entdo, a jurisprudéncia predominante no STF, assim
como no STJ, era no sentido da hediondez do trafico privilegiado®’. Quando da analise e
construcdo de seu voto, a ministra relatora, Carmen Lucia, concluiu, no entanto, que o trafico
de entorpecentes privilegiado ndo se harmonizava com a hediondez do tréfico de
entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de Tdxicos. Segundo a ministra “a
propria etiologia do crime privilegiado € incompativel com a natureza hedionda, pois néo se
pode ter por repulsivo, igndbil, pavoroso, sérdido e provocador de uma grande indignacéo
moral um delito derivado, brando e menor”®*®, A relatora trouxe ainda, na sua argumentacao,
dados que expuseram de modo enfatico a situacdo de mulheres condenadas por trafico de

drogas.

Nesse sentido, 0 Ministro Ricardo Lewandowisk deu énfase aos dados trazidos pelo
INFOPEN 2016 que Ihes eram impactantes e, 0s nimeros a ele se revelavam impressionantes,
motivo pelo qual teria, o entdo presidente do STF, mudado sua posicao tradicional expressa,
inclusive, no HC 110.884, no sentido de ndo permitir que o trafico privilegiado pudesse se

afastar da classificacdo de hediondo. Em suas palavras, 0s nimeros impressionam pois:

quase 30% desses mais de 600.000 estdo presos por trafico de drogas. Esse
porcentual, se analisado sob a perspectiva do recorte de género, revela uma realidade
ainda mais brutal: 68% sdo mulheres encarceradas. [...] 30% dos presos, dos mais de
600.000 presos estdo la no sistema penitenciario porque praticaram algum delito
ligado ao trafico de drogas, e 45% desse contingente, na sua maioria mulheres, ou
seja, 80.000 pessoas tiveram na sentenga o reconhecimento do privilégio. A situagio
é dramatica. E uma questdo de politica criminal. Eu acho que, aqui, além da quest&o
propriamente de interpretacdo, de hermenéutica juridica, h4 um fato que o Supremo
Tribunal Federal deve considerar que é esse. 3°

Em outro momento do julgamento, o ministro acrescentou que essas mulheres “sdo
pessoas que ndo apresentam um perfil delinquencial tipico, tampouco desempenham nas

organizagdes criminosas um papel relevante. Sdo, enfim, os “descartaveis”, dos quais se

%7 Nesse sentido, por exemplo, os Habeas Corpus ns. 121.255, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 1°.8.2014;
114.452-AgR/RS, Relator o Ministro Luiz Fux, DJ 8.11.2012; 118.577, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 21.11.2013; e 118.351, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 16.6.2014.

358 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118.533. Brasilia. p.17.

359 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118.533. Brasilia. p.60.
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utilizam os grandes cartéis para disseminar a droga na sociedade” *¢°. E de se observar que
para além dos trechos aqui colacionados, apontamentos outros fizeram o0s ministros ja
destacados e demais componentes da Corte Superior, levando ndo s6 em consideragcdo, mas
também apontando como eixo central de seus argumentos, a condi¢do das mulheres dentro do
trafico de drogas e o consequente impacto de tal decisdo nesse cenario de encarceramento

massivo feminino.

Ocorre que por ndo se tratar da edicdo de simula vinculante, ou mesmo decisdao de
repercussao geral, ndo obrigava as demais instancias a seguirem tal posicionamento. No
entanto, levou o Superior Tribunal de Justica (STJ) a revogar simula editada em sentido
contrario. Assim sendo, acompanhando o entendimento do STF, a Terceira Se¢do do STJ
estabeleceu que o trafico privilegiado de entorpecentes ndo mais possuia natureza hedionda.
Nesse sentido, apo6s o julgamento do REsp 1.329.088, sob o rito dos recursos repetitivos, 0

colegiado resolveu cancelar a simula 512.

No dia 24 de dezembro de 2019, alguns foram surpreendidos com a sancédo
presidencial da Lei n°13.964, apelidada pelo entdo Ministro da Justica de “Pacote Anticrime”
e, mais tarde, “Lei Anticrime”. Promulgada durante conturbado periodo democratico, em
meio a um governo que Se caracteriza pela instabilidade e polarizagdo social, e em um
contexto de ascensdo do populismo penal, as mudancas ocasionadas pela Lei foram alvo das
mais diversas criticas. Muitos foram os retrocessos apontados, mas ndo € possivel ignorar 0s,
ainda que poucos, aspectos positivos. Varias foram as alteracbes que objetivaram o
recrudescimento no tratamento, principalmente, daqueles que apresentam condutas criminais
repetidas, trazendo maior dificuldade para progressdo de regime e vedando a concessdo de

liberdade provisoria. 6!

No entanto, exce¢do em meio ao processo recrudescedor, € 0 8 5° do art. 112 da Lei n°
13.964/19, segundo o qual o crime de trafico de drogas com a causa de diminuicdo de pena do
art. 33, § 4° da Lei de Drogas, ndo mais é considerado hediondo ou equiparado, legalmente.
Sendo assim, aquele (a) condenado (a) por esse delito ndo tera as restri¢bes do artigo 112, V e

seguintes da LEP, para progressdo, que demais modalidades de trafico atrairdo.3%? Essa foi

360 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118.533. Brasilia. p.93.

%1 SA, Anténio Macruz de; HAUG, Marianna. O “Pacote Anticrime” e o recrudescimento punitivo para os ja
penalizados: uma andlise sobre a reincidéncia e a habitualidade criminosa. Boletim IBCCRIM, n°® 331, p. 12,
jun/20.

%2 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime - comentarios & Lei n. 13.964/2019 (Locais do Kindle 3760-
3766). Editora Saraiva. Edicéo do Kindle.
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uma ratificagdo promovida pela Lei Anticrime, entre as muitas mudangas que gerou no

ordenamento juridico penal brasileiro.

Segundo Ana Claudia Pinho, ndo é recente o apontamento pela academia das fissuras
na legislacdo penal patria. Ocorre que todas as alteracGes pelas quais vem passando a matéria
penal, desde 1988, a comecar pela Lei de Crimes Hediondos de 1990, caminham para adocéao
de uma politica criminal de intervencdo méaxima, com o incremento de penas e amputacdo de
garantias, o que vem sempre embalado pelo discurso falacioso da contengéo da criminalidade.
Para autora, com a Lei Anticrime néo seria diferente, pois “cria-se a emergéncia, impde-se 0
discurso de necessidade de mais punicdo e, na sequéncia, modifica-se a legislacdo. Esse é o

ciclo” 363

A autora aduz que tal Lei é paradoxal em muitos aspectos e indaga como a mesma lei
poderia, a0 mesmo tempo, estabelecer o juiz de garantias, se preocupar com limites ao
decisionismo penal e aumentar para 40 anos o tempo da pena de prisdo.%%* Pergunta-se, aqui,
como pode a mesma lei ser instrumento de ratificacdo do carater ndo hediondo do trafico
privilegiado, o que implica a concessao de beneficios para o0 apenado ou apenada, ao tempo
em que torna mais dificil a progressdo de regime? E, pois, mais um dos reflexos de uma
sociedade racista, patriarcal e etnocida, que continua a se estruturar para favorecer as novas e

velhas oligarquias, reinventando modos de controle social3®°.

E certo que critérios mais especificos a para progressdo de regime e um modelo mais
compativel com a pluralidade de pessoas apenadas por si nao seria um problema e estaria de
acordo com o principio da isonomia. Ocorre que se inviabilizou o sistema progressivo como,
por exemplo, com a mudanca que agora exige cumprimento de 50% da pena para crimes aos
quais antes se exigia 1/6, 60% para 0s que se exigia 2/5 e 70% para 0s que se exigia 3/5. Essas
mudancas aparentam ser mais um instrumento a renovar a seletividade do sistema penal.
“Dentre as modificagdes da progressao, apenas uma pode ser aplicada retroativamente, pois ¢
a Unica mais benéfica. Dai porque surgem inimeras criticas a um sistema penal cada vez mais

rigido e que a longo prazo traz mais danos que beneficios”.3%

363 PINHO, Ana Claudia Bastos de; SALES, José Edvaldo Pereira. “Lei Anticrime”: uma leitura possivel a partir
do garantismo juridico-penal. Boletim IBCCRIM, n° 331, p. 04, jun/20.

364 PINHO, Ana Claudia Bastos de; SALES, José Edvaldo Pereira. “Lei Anticrime”: uma leitura possivel a partir
do garantismo juridico-penal. Boletim IBCCRIM, n° 331, p. 05, jun/20.

365 TELES, Edson. A producdo do inimigo e a insisténcia do Brasil violento e de excecdo. In: GALLEGO, Esther
Solano (org.). O 6dio como politica: a reinvencdo da direita no Brasil. So Paulo: Boitempo, 2018. pp.103-108.
3% Assumpcao, Vinicius. Pacote Anticrime - comentarios & Lei n. 13.964/2019 (Locais do Kindle 3703-3704).
Editora Saraiva. Edi¢éo do Kindle.
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E nesse contexto social e diante de uma legislagio paradoxal que o carater ndo
hediondo do trafico privilegiado de entorpecentes é ratificado, tal que esta apto a repercutir
em todo o ordenamento juridico, vinculando todas as instancias. O que ndo se sabe com
clareza, porém, é se tal decisdo legislativa, em um futuro proximo, serd capaz de causar um
impacto positivo e duradouro na taxa de aprisionamento feminino, pois, como afirma Johann
Hari, governo e cultura ensinam que a situacdo das drogas deve ser enfrentada com uma

guerra.®’

N&o sdo frequentes atores do sistema punitivo se utilizando de ferramentas juridicas
disponiveis para ampliacdo do ambito de liberdade na interpretacdo das normas penais,
principalmente nesse contexto. A regra é reproduzir de forma automatizada a cultura
punitivista, afastando-se dos objetivos preventivos indicados no ordenamento juridico. Por
isso, aduzem Elaine Pimentel e Hugo Leonardo que uma interpretacdo adequada dos institutos
juridicos requer a conscientizacdo dos operadores que estdo inseridos em uma tradigdo
autoritaria. A ndo preocupacao pode fazer com que juizes de forma consciente ou ndo acabem
por esvaziar o contetido libertador do dispositivo legal. *®8 Isso, porque “o que temos visto é o
uso politico do crime e da criminalizagdo como respostas faceis e superficiais, principalmente

em sociedades profundamente desiguais”3®°.

O que se vé em um horizonte proximo é potencial normativo para producéo de efeitos
positivos quanto a curva de encarceramento feminino, ja que sdo indiscutivelmente possiveis
a concessdo de beneficios penais, entre os quais estdo indulto e comutacdo de pena, além da
possibilidade de progressdo do regime em menor tempo. Importante, portanto, se fez a
ratificacdo pela Lei Anticrime, pois uma vez que ndo se tem um conceito juridico arraigado de
significado e que tenha sido construido junto ao desenvolvimento social, para hediondez,
instabilidades rondam o tema. A definicdo de qual conduta que se encaixa e qual ndo no rol de
crimes hediondos, por exemplo, vem resultando em tensdes jurisprudenciais como no caso do
trafico privilegiado. Assim, a previsdo que se extrai do § 5° do art. 112 da Lei n° 13.964/19 é

capaz de gerar estabilidade juridica e melhor adequacdo/proporcionalidade entre conduta

%7 HARI, Johann. Na Fissura: uma histdria do fracasso no combate as drogas. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p.10.

368PIMENTEL, Elaine; SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Repercussdes politico-criminais da
desconsideracéo da equiparacdo do trafico privilegiado como crime hediondo no sistema prisional feminino. In:
CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p.408.

39 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de nés. Todavia. Edicéo do Kindle. p.36.
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praticada e sansdes resultantes, o que a longo prazo pode gerar mudancas significativas e

duradouras na taxa de encarceramento feminino.

O fato é que, conforme serd demonstrado através dos dados apresentados no capitulo
posterior, estamos diante de um aumento sem precedentes nas taxas de encarceramento
feminino e esse aumento, conforme apresentado nas linhas acima, pode ser atribuido a um
clima politico cada vez mais punitivo em torno politica de justica criminal formada em um
periodo de aumento do crime e rapida mudanca social, além da ainda forte presenca do
autoritarismo.3° Isso forneceu o contexto para uma série de opgdes de politicas —em todos os
ramos e niveis de governo — que aumentou significativamente o rigor nas tomadas de
decisbes em sentencas, exigiu tempo de prisdo maior por delitos menores, e punigdo
intensificada para crimes de drogas. Esse contexto faz evidente que, a razdo punitiva, se
atualiza com a razdo neoliberal. E um capitalismo que se revela patriarcal e colonial, faz
guerra contra corpos e territorios certos, sendo essa sua propria razdo de ser, ou ainda, sua
racionalidade politica, apontando para o punitivismo como seu suporte natural.>’* Sem
duvidas, toda essa conjuntura exerceu maior impacto nas taxas de encarceramento de
mulheres, pois ndo bastando a punicdo por transgredirem a uma norma penal, ainda séo
punidas por romper com a ordem social, envolvendo-se com o crime, um lugar que ndo se

espera que ocupem.

4. 3 Do discurso preventivo ao proibicionismo escancarado: 0s contornos da repressao as

drogas no brasil

Além da regulacdo por meio da Lei 11.343/06, a questdo das drogas no Brasil também
é enfrentada por meio de politicas publicas, especialmente, criminais, com destaque a Politica
Nacional sobre Drogas que, atualmente encontra amparo em uma proibicdo extremada. A
proibicdo as drogas ha tempos demanda por reformas, pois além de ndo coibir o trafico, até
estimula esse mercado ilicito, que consegue ser ao mesmo tempo um crime hediondo, um
problema moral, de saude publica e de seguranca publica, sem o amparo de uma politica
publica eficaz e que afeta sobremaneira o género feminino. O sistema de justigca criminal ja

vem percebendo que ndo pode ignorar as consequéncias sociais e culturais produzidas por ele,

370 Causas que aqui nomeei de préximas e profundas ao aumento do encarceramento, especialmente, o de
mulheres.
371 MARTINS, Fernanda. Feminismos Criminoldgicos. -1.ed.- Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.15.
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sendo evidente o impacto sobre mulheres que, na maioria das vezes, s&o maes e chefes de

familia, de modo que a priséo as atinge com maior impacto.

O Estado Democratico de Direito &, por sua natureza, um estado interventivo, ou seja,
volta-se a resolver problemas sociais. A crescente criminalidade é sempre apontada como um
dos mais graves problemas a demandar solucdo. O combate, a prevencéo, a proporcionalidade
das penas e a faléncia do sistema penitenciario sdo apenas alguns das questdes identificaveis
nesse contexto. Esse cendario repercute na necessidade de politicas publicas voltadas as
questbes penais, ou seja, uma politica criminal. E, lidar com a questdo das drogas assume um

lugar de destaque quando o assunto é o controle social.

Cabe ressaltar que politica publica ndo deve, aqui, ser confundida com norma, nem
mesmo é tratada como categoria juridica®?, mas atividade que compreende um “conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um objetivo determinado”.3"® Assim,
seu juizo de validade e eficiéncia ndo pode ser confundido com o de uma norma. Da mesma
forma, ndo pode ser confundida com leis, uma vez que estas comp&em uma categoria juridica
especifica, dotada de generalidade e abstracdo, enquanto as politicas atendem a objetivos
determinados. Também ndo podem ser confundidas com principios, que descrevem direitos e
ndo objetivos. Tampouco, com os direitos sociais que estdo na sua base®’*. Tais politicas
atuam, entdo, complementarmente, preenchendo espacos nao atendidos por principios e

regras.>’

As politicas publicas podem possuir distintos suportes, disposi¢cdes constitucionais,
leis, ou mesmo decretos e portarias, entre outros. A Politica Nacional sobre Drogas (Pnad),
encontra amparo, atualmente, no Decreto n® 9.761/19, e este atende ao que dispde a Lei n°
11.343/06, recentemente modificada, cabe ressaltar, pela Lei n° 13.840 de 06 de junho de
2019, que introduziu elementos, outros, caracterizadores de uma politica publica e que
também foram observados para construcdo dessa analise. Antes, porém, de uma politica

proibicionista escancarada, houve no Brasil a tentativa de implementacdo de uma politica de

872 BUCCI, Maria Paula Dallari. Notas para uma metodologia juridica de anélise de politicas publicas. In:
FORTINI, Cristiana; ESTEVES, Julio César dos Santos; DIAS, Maria Teresa Fonseca (org.). Politicas Publicas:
possibilidades e limites. Belo Horizonte: Forum, 2008.p.254.

873 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica plblica em direito. In: Bucci, Maria Paula Dallari.
Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.23.

874 KRELL, Andreas Joachim. Para além do fornecimento de medicamentos para individuos o exercicio da
cidadania juridica como resposta a falta de efetivagdo dos direitos sociais: em defesa de um ativismo judicial
moderado no controle de politicas publicas. In: FEITOSA, Enoque et al. (orgs.). O judiciério e o discurso dos
direitos humanos. Vol.2. Recife: UFPE, 2012. p.143.

75 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica plblica em direito. In: Bucci, Maria Paula Dallari.
Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.23.
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reducdo de danos, oficialmente reconhecida em 04 de julho de 2005, por meio da Portaria n°
1.028/95 do Ministério da Satde. Um marco historico, pois regulamentava “as agdes que
visam a reducdo de danos sociais e a salde decorrentes do uso de produtos, substancias ou

drogas que causem dependéncia”, que passaram oficialmente para o campo da Saude
Puablica®’®.

Além da troca de seringas e medidas de distribuicdo de preservativos e de insumos
necessarios a aplicacdo das injecdes, estavam previstas ainda, na Portaria Ministerial de 2005,
de forma genérica, acdes de reducdo de danos sociais e a salde a serem colocadas em pratica,
respeitadas as necessidades do publico alvo e da comunidade: | - informacédo, educacédo e
aconselhamento; Il - assisténcia social e a saude; e Il - disponibilizacdo de insumos de
protecdo a saude e de prevencdo ao HIV/Aids e Hepatites. Além disso, a oferta de tratamento
pela rede publica foi assegurada pela portaria como um direito do dependente. Destaca-se
entre as medidas previstas, a previsdo para implementacdo da reducdo de danos no sistema
penitenciario, incluindo os estabelecimentos de internacdo de menores e hospitais
psiquiatricos, isso como meta a ser alcancada (art. 8°), assim como a preservacdo da
identidade e da liberdade de decisdo do usuario acerca da participagdo em qualquer

procedimento (art.9°, §19).

Essa politica teve 0s primeiros passos para sua concretizacdo em 2002, quando, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso, defendeu-se 0 modelo da reducdo da oferta de
drogas como meta a ser alcancada por meio do processo e da persecucdo penal. Indicou-se a
prevencdo como prioridade, ao tempo em que se fez referéncia, ainda que timida, a estratégia
de reducdo de danos. Assim, 0 que se apresentava era uma aplicacdo conjunta de estratégias
de reducdo de danos, mais a reducdo da demanda. O modelo proibicionista coexistia, portanto,
em 2002, com as medidas de reducdo de danos. Luciana Boiteux comenta que nesse mesmo
ano, pela primeira vez, a reducdo de danos foi legalmente prevista como uma norma
programatica no art. 12, § 20., da Lei n°. 10.409/02, in verbis: “Cabe ao Ministério da Saude
regulamentar as agdes que visem a redugdo de danos sociais e a saude”. No entanto, tal

dispositivo apenas em 2005 sofreu regulamentacéo na esfera federal da satide pablica.’”

376 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. p.166.
377 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo. p.170.
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Cabe mencionar que as politicas voltadas as questdes das drogas estdo inseridas no
contexto maior da seguranga publica. Apés a ditadura militar houve preocupacéo por parte
dos primeiros representantes eleitos, em alguns estados, em reduzir as violagdes de direitos
humanos e reformar as policias para minimizar a tortura e execu¢des sumarias. No entanto,
esse periodo coincidiu com um crescimento da criminalidade, associado a crise econémica e a
ndo efetivacdo de mecanismos de transicdo democratica, mantendo intocados policiais que
praticaram os mais diversos abusos durante o periodo militar. Isso fez com que a defesa dos
direitos humanos fosse responsabilizada, por oposicionistas e boa parte da opinido publica,

como responsavel pelo crescimento da criminalidade.

A percepg¢do de uma crise na seguranca publica fez, entdo, com que o governo federal
assumisse um protagonismo maior a partir dai na elaboracdo e inducdo de politicas nos
estados, voltadas a seguranca. 3’® E, ha décadas, a gestdo da seguranca publica vem apostando
na militarizacdo da vida e na estratégia de guerra. O resultado é o aumento da violéncia e a
criagdo de territérios onde o Estado aterroriza a populacdo. Em espacos como favelas,
periferias e presidios, o Estado aciona medidas de excecdo, a partir de mecanismos juridicos e

sob a justificativa de reestabelecer a ordem. 37

Essas politicas, dentro das quais podem também ser apontadas as relacionadas as
drogas, tendo em vista que para além de uma questdo de saude também se enquadram no
contexto da seguranca publica, tiveram inicio no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso do PSDB, que “governou com uma coalizdo de partidos de centro-direita, e foram
aprofundadas pelos governos de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), a frente de uma coalizdo de centro-esquerda™®°. N&o casualmente, a seguranca publica
foi apontada no processo eleitoral como uma das prioridades, na candidatura Lula propés o

Plano Nacional de Seguranca Publica, onde se afirmava expressamente que:

O povo brasileiro estd dominado por um sentimento generalizado de inseguranca e,
por isso mesmo, nosso governo buscard instituir um sistema de Seguranca Publica

378 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALI, Ana Claudia. Politica criminal e encarceramento no Brasil nos
governos Lula e Dilma: Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo pos-neoliberal. Civitas,
Rev. Ciénc. Soc., Porto  Alegre,v. 15n. 1,p. 105-127, Mar.  2015. Available  from
<http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S1519-60892015000100105&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 12/10/2020. p.06.

379 TELES, Edson. A producdo do inimigo e a insisténcia do Brasil violento e de excecdo. In: GALLEGO, Esther
Solano (org.). O 6dio como politica: a reinven¢do da direita no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p.67.

380 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALI, Ana Claudia. Politica criminal e encarceramento no Brasil nos
governos Lula e Dilma: Elementos para um balan¢o de uma experiéncia de governo pos-neoliberal. Civitas,
Rev. Ciénc. Soc., Porto Alegre,v. 15n. 1,p. 105-127, Mar.  2015. Available  from
<http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S51519-60892015000100105&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 12/10/2020. p.06.
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nacionalmente articulado. A exclusdo social, que tem no desemprego a sua principal
expresséo, afetando milhdes de homens e mulheres, langa diariamente muitas
pessoas na desesperanca, quando ndo na criminalidade. As estatisticas mostram as
armas de fogo como principal causamortis da juventude e a impunidade com que
vem agindo o crime organizado ameaga comprometer o funcionamento das
instituicbes democraticas, frequentemente infiltradas pela acdo de quadrilhas. A
mesma impunidade pode ser constatada nas centenas de crimes cometidos contra
trabalhadores rurais, sindicalistas, advogados e religiosos que lutam pela Reforma
Agréria. [...] O despreparo material e humano dos aparelhos policiais e a lentiddo da
Justica estimulam a violéncia e agravam a criminalidade, que é reproduzida e
ampliada pelo absurdo sistema prisional. A impunidade dos poderosos e as brutais
condigdes de miséria de grande parte da populagdo, que contrastam com 0s
constantes apelos ao consumo, provocam uma crise de valores que alimenta a
violéncia. Ricos e pobres estdo amedrontados e encerrados em seus bairros e casas.
As formas de sociabilidade dos brasileiros se restringem cada vez mais. Os pobres
sdo estigmatizados como criminosos e a convivéncia civil se v& ameacada. As
préprias instituicdes de defesa nacional sdo postas a prova pelo avanco cada vez
mais insolente do crime organizado.3®!

Ao mesmo tempo que se estimulava préaticas sociais que viabilizassem a reducdo das
desigualdades, também se buscava a qualificacdo da atuacdo dos 6rgédos de seguranca publica.
Tambem fica clara a preocupacdo com o combate a impunidade para crimes praticados por
organizagfes criminosas e contra 0s movimentos sociais e os direitos humanos. Apds 1988 o
que se V€ ¢ a coexisténcia entre principios diferentes de justica na politica criminal brasileira e
iniciativas legais repressivas, garantistas ou preventivas. H4 uma combinacdo de normas de
viés igualitario e voltadas as garantias cidadas com outras de carater punitivo e hierarquizante,
pelas quais o status de criminoso ¢ fortemente influenciado por estereotipos sociais®®?, o que
ainda pode ser apontado como reflexo do autoritarismo psicologico-social. Tipico das
democracias capitalistas contemporaneas, leva a atuacdo seletiva as massas de sujeitos que,

por esteredtipos, sdo percebidos como ameacas a seguranca da ordem estabelecida. 383

Acerca das reformas na legislacdo penal, propostas e aprovadas pelos partidos de base
durante o governo de Lula, destacam-se O Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003); a
Lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha —
11.340/2006); e a nova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). E possivel perceber um cenario
paradoxal, mas em geral, ainda que o discurso seja no sentido oposto, o resultado é mais
encarceramento. No entanto, tais reformas ddo a impressdo de que o Estado estd agindo com

fins a solucionar o problema da criminalidade. Nesse contexto, ndo ha duvidas que a reforma

381 programa de governo 2002. Um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusio social. Disponivel em:
https://www1.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/eleicoes02/plano2002-lula.pdf. Acesso em 24/09/2021.

pp.4-5.
32 CIFALI, Ana Claudia. Politica Criminal Brasileira no Governo Lula (2003-2010): diretrizes, reformas
legais e impacto carcerério. Disponivel em: https://www.e-

publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/CESP/article/download/ 20896/20548. Acesso em 22/09/2021. p.04.
33 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Tese (Doutorado em Direito Penal). Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2011. p. 257.
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com maior impacto no sistema penal foi a Lei de Drogas, enquanto o nimero de casos que

entram no sistema como uso de drogas cai, os tipificados com trafico aumentam. 384

Em linhas gerais, a Politica Nacional sobre Drogas de 2005%° priorizou a “prevengio
do uso indevido de drogas, por ser a intervencdo mais eficaz e de menor custo para a
sociedade”; e visou garantir “o direito de receber tratamento adequado a toda pessoa com
problemas decorrentes do uso indevido de drogas”. Segundo Luciana Boiteux esses séo
pontos positivos pois a repressdo é colocada em segundo plano e ndo ha, até ai, imposi¢édo ao
tratamento forcado como estratégia. Para a autora, 0 ponto mais importante do texto teria sido
o reconhecimento da “estratégia de redugdo de danos, amparada pelo artigo 196 da
Constituicdo Federal, como medida de intervengdo preventiva, assistencial, de promocédo da
saude e dos direitos humanos.”, e o fato desta ter sido regulamentada no capitulo dedicado as
diretrizes da estratégia. E, a reducdo de danos passa a ser aplicada tanto para as drogas ilicitas
como licitas.3® Ocorre, no entanto, que desde entfo a legislagdo sobre o tema no Brasil parece

retroceder.

A mais recente politica de drogas adotada pelo Brasil, de viés repressor e
proibicionista, encontra também fundamento em trés Convencdes Internacionais da ONU, séo
elas: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas de 1971 e a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988.%8’A primeira voltou sua preocupagao
para a saude fisica e moral da humanidade. Mas, se por um lado reconheceu 0 uso médico de
entorpecentes, por outro, encarou-os como um grande mal ao individuo, em razdo da
dependéncia, além de um perigo para a sociedade e para humanidade. Assim, tinha o dever de
prevenir e combater este mal, através de uma acdo universal, estabelecendo medidas de
controle e fiscalizagdo.3%8Além disso, em seu art. 36, previu a prisdo ou outras penas

privativas de liberdade para a producdo de cultivo, fabricacdo, extracdo, preparacdo, posse,

384 CIFALI, Ana Claudia. Politica Criminal Brasileira no Governo Lula (2003-2010): diretrizes, reformas
legais e impacto carcerario. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/CESP/article/download/ 20896/20548. Acesso em 22/09/2021. p.04.

385 O “Plano Nacional sobre Drogas de 2005” esta consubstanciado na Resolugdo n° 03 CONAD, de 27.10.05,
assinada pelo General Jorge Armando Felix, na qualidade de Presidente do CONAD, e apresenta as diretrizes da
politica oficial de drogas do Governo Lula.

36 RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. p.172.

37 DUTRA, Thaise Concolato. A criminalidade feminina com relacéo ao tréafico de drogas, frente a lei
11.343/06. Disponivel em: <http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos
2012 _2/thaise_dutra.pdf>. Acesso em: 17/04/18.

388 preambulo da Convengdo Unica sobre entorpecentes de 1961. Disponivel em: <http://www.inch.org
/documents/Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961_es.pdf>.Acesso em: 11/06/19.
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oferta, venda, compra, distribuicdo, expedicgéo, transporte, importacdo e exportacdo de drogas
ilicitas.

A Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas de 1971, assim como a que a antecedeu,
possuia preocupacdo com a saude fisica e moral da populacdo, ao passo que diante dos
problemas sanitarios causados pelo uso indevido de substancias psicoativas, se propunha a
combater o uso indevido e o trafico de drogas, reconhecendo, também, que o uso de
substancias psicotropicas para fins médicos e cientificos é indispensavel. % E, a Convencio
das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de
1988, Convencdo de Viena, mostrou preocupagdo com a magnitude e a crescente demanda do
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas, pois representavam grave
ameaca a saude e ao bem-estar dos seres humanos, destruindo os fundamentos econémicos,
culturais e politicos da sociedade. Além disso, demonstrou grande preocupacdo com a
utilizacdo de criancas nesse mercado, tanto como consumidores quanto como produtores e

distribuidores.3%

Essas convencdes manifestaram a abolicdo das drogas a nivel mundial, contribuindo
para que hoje no Brasil existam discursos e praticas pelo fim das drogas, impulsionado pela
politica de repressdo que passou a ser adotada, proibicionista. A Lei n°® 11.343/06 se revela,
entdo, s6 mais uma, entre as leis dos diferentes paises que também passaram a reproduzir 0s
dispositivos criminalizadores das mencionadas Convencdes Internacionais da ONU. Ocorre
que, na contramdo do que vinha sendo construido com uma politica de reducdo de danos, em
2006, institucionalizaram uma politica extremamente danosa, apoiando a intervencdo do
sistema penal sobre qualquer sujeito que tenha alguma relacdo com essas substancias

psicoativas, que, em razdo da proibicdo, sdo ilicitas.

Leonardo Machado®** afirma que apesar de ser falado que a funcgdo da guerra é acabar
com as drogas, isso ndo passa de uma armadilha, uma vez que a historia ja € testemunha da
sua ineficdcia. Ainda segundo o autor: “ja ficou claro que a proibi¢do ndo foi capaz de

impedir a producdo, o comércio e o consumo de drogas nem trouxe uma reducao significativa

389 preambulo da Convenc&o sobre Substancias Psicotropicas de 1971. Disponivel em: <http://www.incb.org/
documents/Psychotropics/conventions/convention_1971 es.pdf>. Acesso em: 11/06/19.

390 preambulo da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988. Disponivel em: <http://www.inch.org/documentss/PRECURSORS/1988_CONVENTION
/1988Convention_S.pdf>. Acesso em: 11/06/19.

391 MACHADO. Leornardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: Olhares sobre a guerra brasileira. .
In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p .27-48.
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quanto a disponibilidade dessas substancias” 392, Corrobora com tal pensamento, Maria Lcia

Karam, quando afirma que:

O fracasso da proibicdo na consecucdo daquele declarado objetivo é evidente.
Passados 100 anos de proibicdo (a proibigdo, a nivel global, data do inicio do século
XX), com seus mais de 40 anos de ‘guerra as drogas’ (a ‘guerra as drogas’ foi
declarada pelo ex-presidente norte-americano Richard Nixon em 1971, logo se
espalhando pelo mundo), ndo houve nenhuma reducdo significativa na
disponibilidade das substancias proibidas. Ao contrario, as arbitrariamente
selecionadas drogas tornadas ilicitas foram se tornando mais baratas, mais potentes,
mais diversificadas e muito mais acessiveis do que eram antes de serem proibidas e
de seus produtores, comerciantes e consumidores serem combatidos como
‘inimigos’.3%

O que se Vvé é que ndo importa 0 qudo grande seja a repressdo, enquanto existirem
pessoas interessadas em comprar e, consequentemente, pessoas dispostas a assumir o risco de
fabricar e vender. Se, por acaso, estes ultimos morrem ou véo para prisdo, rapidamente seréo
substituidos, pois ndo faltam pessoas interessadas em capital, ou mesmo, em trabalho. Neste

sentido é o pensamento de Luiz Flavio Gomes *%*

A politica criminal repressiva contra as drogas, iniciada com a “guerra” declarada
por Nixon em 1971 (nos EUA), é um dos maiores fracassos mundiais na era da
globalizacdo. N&o ha comprovacéo cientifica (em nenhuma parte do mundo) de que
essa politica tenha diminuido a oferta ou a procura por essas substancias. Ao
contrério, a era tecnoldgica facilitou seu processamento (diariamente surgem novas
drogas no mercado), suas vendas e sua disseminacdo pandemdnica. Os paises que
conseguiram algum sucesso preventivo nessa area (Portugal € paradigmatico)
combinaram a politica de reducdo de danos (oferta controlada da droga) com a
descriminalizacdo (o porte para uso foi retirado do campo penal). Durante varias
décadas os EUA seguiram sua linha dura de guerra contra as drogas. Nenhum
sucesso foi alcancado. Agora ja estdo mudando o enfoque: cinco Estados
(Washington e Colorado, por exemplo) ja autorizaram a comercializacdo livre da
maconha. Em mais de 20 Estados ela é vendida para fins medicinais (Califérnia, por
exemplo).

E evidente, portanto, o recrudescimento legal enfrentado pelo trafico de drogas,
tornadas ilicitas, em razdo da politica que voltamos a adotar, sendo possivel observar, no
entanto, uma incoeréncia nesse tratamento, como evidenciado por Gustavo Avila e Vera

Guilherme3®, uma vez que em 1988 o Constituinte elaborou uma Constituicdo que

392 MACHADO. Leornardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: Olhares sobre a guerra brasileira. .
In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p .27-48.
393 MACHADO. Leornardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: Olhares sobre a guerra brasileira. .
In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminoldgicos, dogméticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p .27-48.

394 GOMES, Luiz Flavio. Drogas, populismo legislativo e o mito da seguranga publica gratis. Disponivel
em: <https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/191822604/drogas-populismo-legislativo-e-o-mito-da-
seguranca-publica-gratis>. Acesso em: 21/04/18.

395 AVILA, Gustavo e GUILHERME, Vera. Direitos humanos e o trafico de drogas: A repercussao do caso
“matematico” nas redes sociais desde um debate concreto. In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo
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preconizava o Estado Democratico de Direito e, posteriormente, o Legislativo aprovou e
colocou em vigor leis de carater antidemocratico, como a Lei n° 11.343/06 que, além de
contar com uma dezena de verbos incriminadores, deixa a cargo da policia e, posteriormente,

do juiz a diferenciagdo entre usuario e traficante.

No entanto, é apenas em 2019 que o discurso proibicionista é legitimado e a reducéao
de danos é completamente abandonada como possibilidade de orientacdo de uma politica de
drogas na esfera federal. Em abril de 2019 foi publicado o Decreto n° 9.761, que revogou 0
Decreto 4.345/2002, que como se viu havia instituido, entre outras diretrizes, estratégias de
prevencao, tratamento, recuperacao e reinsercdo social, reducao de danos sociais e a saude. O
Decreto atual (n° 9.761) descartou a politica de reducdo de danos e apostou no

proibicionismo, portanto, na repressio total as drogas. 3%

Ao passo que a politica tradicional, meramente proibicionista-punitiva, desconsidera
a complexidade do fendbmeno e busca como meta Unica a erradicacdo da producao,
da distribuicdo e do consumo de drogas — algo ja comprovadamente impossivel —, as
estratégias de reducdo de danos baseiam-se ‘“nos principios de pluralidade
democratica, exercicio da cidadania, respeito aos direitos humanos e a satde”.3¢’

Através da técnica de analise de contetdo, ainda nos termos propostos por Bardin, mas
agora levando em consideracdo a utilidade da informatica para sua realizacéo, e observando
ndo so o texto do Decreto, como também de noticias circuladas em veiculos de informacdes
virtuais sobre o assunto, com o intuito de selecionar as passagens de maior relevancia no
cenario politico-social sobre 0 mesmo, foi possivel perceber como o contexto atual, pelo qual
atravessa 0 Brasil e ja delineado em linhas anteriores, foi refletido na reforma da Politica

Nacional Sobre Drogas. 3%

Em Analise de conteldo, Laurence Bardin aponta quais 0S casos em que seria
interessante recorrer a informatica, especificamente, ao computador para construcdo de uma

pesquisa. Entre eles, destaca-se, pela pertinéncia a analise que agora se constréi, a

Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e politico criminais. Belo
Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 103-119.

3% RIBEIRO, Maurides de Melo. Drogas e reducéo de danos: os direitos das pessoas que usam drogas. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 43.

397 COSTA. Gustavo Roberto. Direitos Humanos como base para a politica internacional de drogas.
Biblioteca Unisantos, Dissertacéo de Mestrado, 2019. Disponivel em:
http://biblioteca.unisantos.br:8181/bitstream/tede/ 5661/1/Gustavo%20Roberto%20Costa.pdf. Acesso em 29 de
abril de 2020.

39 A anélise de contelido permite que a partir de suas técnicas e do consequente rigor empregado seja possivel
ultrapassar as aparéncias, ou seja, 0s niveis mais superficiais do texto. Um processo que envolve desconfianca
em relacdo aos planos subjetivo e ideoldgico, considerados elementos de deturpacdo técnica, amparando-se em
dois pilares: o desejo de rigor e a necessidade de descobrir 0 que esta além das aparéncias. A intencdo é, aqui,
tdo sO perceber elementos caracterizadores de uma mudanca no discurso empregado no periodo entre 2002 e
2005 para o adotado em 2019.
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possibilidade de andlise através do indicador frequencial, ou seja, quando a palavra é a
unidade de andlise, a partir do niimero de vezes em que ocorre. 3% No entanto, assim como
possibilita Bardin, por ter me utilizado de busca simples, eximi-me da elaboracdo de uma

funcdo®® em forma de grafico.

Enquanto a busca pelo termo “repressdo” € encontrada 5 vezes no texto do Decreto
anterior, no de 2019 foi 13 vezes mencionado, principalmente, em passagens que dizem
respeito a repressdo da producdo nao autorizada, repressdo ao trafico de drogas ilicitas e no
aparelhamento das policias especializadas na repressdo as drogas. Vé-se, com uma leitura
atenta, que a preocupacao ndo € com o0s danos causados e sua reducdo, mas em aparelhar o
estado para enfrentar uma verdadeira guerra. E, considerando que o sistema prisional
brasileiro € majoritariamente ocupado por pessoas ndo-brancas e das classes mais vulneraveis,
tais diretrizes so reforcam as desigualdades raciais e sociais. A repressdo policial se dara,

especialmente, nas periferias e nas favelas brasileiras, atingindo cada vez mais mulheres.

Em razéo do Decreto 9.761/2019, algumas matérias jornalisticas foram publicadas
abordando as estratégias do texto legal. E exemplo a reportagem de 22 de abril de 2019, do
Jornal do Comércio, intitulada “Nova politica de drogas aposta na repressao”, que corroborou
com interpretagdo do decreto baseado na “posicao clara contra a legalizacdo; tratamento
focado em abstinéncia, com estimulo as chamadas comunidades terapéuticas; novo
entendimento do que é considerado trafico.”*®* Ja na matéria produzida pelo O Povo online, o

texto repercute:

O primeiro instituiu a alteragdo na Politica Nacional sobre Drogas. O Decreto n®
9.761/2019 impde o corte do financiamento aos Centros de Atencéo Psicossocial de
dependentes de Alcool e Outras Drogas (Caps/AD), além da mudanca da
metodologia adotada para o tratamento dos adictos, passando da atual politica de
Reducdo de Danos para a politica de Abstinéncia total dos usudrios de
entorpecentes.*%2

As matérias veiculadas resumem bem as principais mudancas enfrentadas no texto

normativo. Expdem o discurso proibicionista empregado pelo governo federal, evidenciando a

399 BARDIN, Laurence. Anélise de contetido. Sao Paulo: EdigGes 70, 2016. p.175.

400 Aqui, a palavra foi utilizada considerando o significado matematico.

401 GRUNE, Caroline. Nova politica de drogas aposta na repressdo. Jornal do Comércio (RS), 2019.
Disponivel em:https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jornal_da_lei/2019/04/680342-nova-
politica-de-drogas-aposta-na-repressao.html. Aceso em 02 de maio de 2020.

402 \VENANCIO, Vanessa. No Dia Internacional de Combate as Drogas, advogada analisa cenario mundial
e a importancia da  data. Portal O Povo online, 2019. Disponivel  em:
https://www.opovo.com.br/noticias/brasil/2019/06/26/no-dia-internacional -de-combate-as-drogas--advogada-
analisa-cenario-mundial-e-a-importancia-da-data.html. Acesso em 02 de maio de 2020.
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politica de “guerra as drogas” e as diretrizes que vao de encontro as esteiras dos Direitos

Humanos. Como ressalta Marcelo Mayora:

Mesmo ap6s a constatacdo de que o objetivo de abstinéncia proibicionista é
inalcancavel, a possibilidade de observar de perto e de vigiar permanentemente as
populagdes que residem nos territdrios onde ocorre a venda varejista das drogas é
funcgdo oculta, que surge da habilitacdo de poder policial gerado pela proibicéo, a
qual os governantes ndo parecem dispostos a abdicar.*%3

As politicas de represséo e de controle violam direitos em nome do direito, o que tem
a sua ldgica e é funcional dentro de uma configuracdo politico-social como a atual e as
herangas que possui. Os alvos nessa guerra, como nunca deixou de ser, sd0 0s mais
vulneraveis dentre os produtores, comerciantes e consumidores das drogas proibidas. Sdo os
pobres, ndo brancos, marginalizados e desprovidos de poder, mulheres. A explicita opcéo
bélica deixa claro o descompromisso com os direitos fundamentais dos individuos, o que vai

de encontro ao que a ciéncia vem demonstrando nos ultimos anos.

Quanto ao aspecto politico-criminal, segundo Luis Flavio Gomes, existiriam pelo
menos quatro tendéncias com relagdo as drogas, atualmente: O modelo “norte-americano”
(apoiado pela ONU), segundo o qual as drogas constituem um problema policial e militar e
para ser resolvido precisa de um encarceramento massivo, 0 que na visdo do autor ndo vem
produzindo bons efeitos. O Modelo “liberal radical”, que prega a liberalizacdo total, ao passo
que aponta as diferentes consequéncias da criminalizacdo para ricos e pobres, onde apenas 0s
ultimos sdo responsabilizados. A “redugdo de danos” (europeu), que trata a questdo das
drogas como de salde publica e, em oposicdo ao modelo norte-americano, defende uma
descriminalizacdo gradual através de uma politica de controle e de educacgdo, visando,
portanto, a redugdo dos danos causados aos usuarios e a terceiros. E, a “justi¢a terapéutica”,
que opta pelo tratamento médico dos dependentes, mesmo que aconteca de forma

compulsdria. 404

Embora em 2005 a intencdo tenha sido aproximar o Brasil do modelo de reducéo
danos, o que se vé atualmente € uma politica que tem um viés pratico repressor e
proibicionista, além de uma orientacdo criminalizadora quanto a producdo, ao comércio e ao

consumo de entorpecentes®®®, ou seja, estamos mais proximos do que o autor chamou de

403 ALVES, Marcelo Mayora. Entre a Cultura do Controle e o Controle Cultural: Um Estudo sobre Préticas
Téxicas na Cidade de Porto Alegre, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 75-76.

404 GOMES, Luis Flavio et all. Legislagdo Criminal Especial. Sdo Paulo:RT, 2010, p.213-215.

405 DUTRA, Thaise Concolato. A criminalidade feminina com relacéo ao tréafico de drogas, frente a lei
11.343/06. Disponivel em: <http://lwww3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos
2012_2/thaise_dutra.pdf>. Acesso em: 17/04/18.
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“modelo norte-americano”, o que se torna ainda mais evidente com a entrada em vigor do

Decreto n° 9.761/19, que entre outras altera¢fes na politica de drogas, passou a prever que:

As acgdes, os programas, 0S projetos, as atividades de atencdo, o cuidado, a
assisténcia, a prevencdo, o tratamento, o acolhimento, 0 apoio, a mitua ajuda, a
reinsercdo social, os estudos, a pesquisa, a avaliacdo, as formaces e as capacitacfes
objetivardo que as pessoas mantenham-se abstinentes em relacdo ao uso de
drogas.*%® (Grifo nosso)

Pos, entdo, fim a de reducdo de danos, em que se fundava o decreto que o antecedeu
(n° 3.345/02), colocando a abstinéncia em evidéncia e como Unico caminho, além de reafirmar
o trabalho de comunidades terapéuticas e incentivar o retorno a logica manicomial. Paulo
Aguiar, membro do Conselho Federal de Psicologia, advertiu que isso é algo ruim para a
sociedade, pois “aponta a abstinéncia como o unico caminho. A logica da reducdo de danos é

0 principio bésico de respeito ao sujeito, sua condicao, sua autonomia preservada, para que ele

possa ressignificar a sua relagdo com a droga, ela nio se opde a alcangar abstinéncia”*"’,

O caminho que vem sendo trilhado pela politica adotada esta produzindo efeitos
devastadores, tanto para a sociedade quanto para quem se envolve com tais substancias. Ao
contrario do que se esperava, a proibicéo, esséncia da politica sobre drogas que hoje vigora no
Brasil, ndo fez com que as drogas desaparecessem, apenas ndo permite um controle sobre
estas, tanto com relagdo & idade de quem consome, quanto com a qualidade. *°® Ribeiro,

Macher-Lopes e Meneses, afirmam que:

O proibicionismo é uma politica irracional que exarceba os maleficios das drogas
nos trés eixos determinantes para seus efeitos. No que diz respeito aos efeitos
especificos das substancias, o proibicionismo produz um mercado negro que ndo é
fiscalizado quanto & composicdo quimica das drogas que negocia (exemplo:
composi¢do de THC versus CBD na cénabis) e que favorece enormemente a
adulteracdo das drogas com substéncias desconhecidas pelo usuario. No que diz
respeito aos cérebros que recebem a acdo das drogas, o proibicionismo inviabiliza
uma politica educacional de drogas baseada em evidéncias cientificas,
descredenciando o discurso protetor justamente entre os mais suscetiveis ao uso
abusivo de drogas, isto &, os jovens. No que diz respeito ao contexto social do uso de
drogas, o proibicionismo induz estados de temor e paranoia que potencializam os
efeitos psicologicamente danosos. 4%°

406 BRASIL. Decreto n. 9761/19, de 11 de abril de 2019. Dispde sobre a Politica Nacional Sobre Drogas — Pnad.
Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 11 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357/dole-2019-04-11-
decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316> Acesso em: 01/07/2019.

407 Governo Federal decreta fim da politica de Reduc¢édo de Danos. Disponivel em: <https://site.cfp.org.br/
governo-federal-decreta-fim-da-politica-de-reducao-de-danos/>. Acesso em: 09/07/19.

408 MACHADO. Leornardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: Olhares sobre a guerra brasileira.
In: 10 Anos da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora
D’Placido, 2016, p. 27-48.

409 MALCHER-LOPES, Rnato; MENEZES, Jodo R. L.; RIBEIRO, Sidarta. Drogas e neurociéncia. Boletim —
Edicdo Especial Drogas. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), ano 20, Out. 2012,
ISSN 1676-3661.
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Segundo Beatriz Vargas, o controle penal sobre as drogas ilicitas estabelece um
paradoxo no direito, qual seja o de justificar a guerra ao trafico ao custo da violagcdo do
principio da igualdade. Para a autora, com o fim ultimo de impedir a disseminagdo do uso,
conduta que pertence a esfera individual, o proibicionismo acaba por invadir a intimidade que
esta sob protecdo constitucional. H& punicdo pelo préprio consumo, quando se observa a
construcdo obliqua do crime de porte de droga para o fim de consumo pessoal. No entanto,
julgamento do tipo moral ndo poderia ser sancionado pelo direito. 41

Para Juliana Borges, existe “uma falsa relagao entre bem-estar e punicao, invertendo a
I6gica de que o bem-estar se alcanga com uma forte politica de direitos”. Nesse sentido, ndo
seria a toa uma guerra as drogas que acelera e aprofunda o encarceramento em massa no
Brasil. Uma guerra diaria e que acontece majoritariamente em territérios negros e periféricos,
atraves da qual se atua apenas na ponta da economia das drogas, uma vez que sdo inimeras as
ramificacdes desse mercado que se mantém, também, com a corrupcdo das estruturas. Utiliza-
se a guerra as drogas como narrativa de defesa do bem-estar das comunidades que sofrem
com a violéncia desse processo, tal que se faz necessario afirmar o obvio: desde o inicio,
quando da proibicdo do pito do pango, trata-se de uma guerra contra pessoas e nao contra
substancias.**! O avancar social ndo foi capaz de mudar isso. Michelle Alexander diz que essa
guerra ndo se estabelece contra supostas drogas perigosas, mas com enfoque em drogas leves,

em pequenas apreensdes. Nesse sentido, Juliana Borges acrescenta ainda que:

Essa hierarquizacdo e distanciamento favorecem modelos de justica verticalizados,
com padronizagBes, regramentos gerais e limitagcbes ao que pode ser considerado
relevante em um processo, gerando situacBes propicias ao punitivismo. A
modernidade e a colonialidade se retroalimentam, se organizam pela distancia
social, pela classificagdo e categorizacdo, pelo binarismo e dicotomizacdo da
sociedade. Nesse sentido, a lei penal combina de forma perfeita com a modernidade,
ja que trabalha com a dicotomia “culpado/inocente”, sem media¢des, sem contextos.
Esse cendrio intensifica as ideologias em que determinados grupos, 0s
subalternizados, serdo os indesejados, os inimigos penais prioritarios a serem
controlados, encarcerados e, ainda, exterminados. 412

Dai a importancia de uma mudanca politico-criminal advinda de novas interpretacdes
das regras penais como a ocasionada por forca do julgamento do HC n° 118.533 para que
posteriormente, mesmo diante de um cenario instavel e paradoxal como o dos dias atuais
pudesse se contar com uma norma como a que se extrai do 85° do artigo 112 da Lei n°

13.964/19. E, que tem potencial para causar efeitos positivos na curva de encarceramento

410 REZENDE, Beatriz Vargas Ramos Gongalves de. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a criminalizagéo
secundaria do tré&fico de drogas no Distrito Federal. 2011. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de
Brasilia, Faculdade de Direito, 2011. p. 2.

411 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de nés. Todavia. Edigdo do Kindle. p.36.

412 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de nés. Todavia. Edigdo do Kindle. pp.33-34.
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feminino. O otimismo, no entanto, ndo deve se exagerar pois mesmo tendo em vista 0s dados
apontados pelo ministro Ricardo Lewandowski, quando do julgamento do recém mencionado
HC, indicando o potencial de benesse de um julgado nesse sentido, € de se ressaltar que
grande é o numero de mulheres em situacao de prisao preventiva por trafico e que ndo podem

ser beneficiadas por tal norma.

Essa politica proibicionista ndo pode ser encarada apenas como algo que ndo deu
certo, uma vez que ndo consegue atingir o objetivo a que se propds, qual seja: a eliminacao de
drogas ilicitas. Para além disso, aumentou os danos e 0s riscos que essas substancias
representam em si mesmas, € o que afirma Karam*'3, Acrescenta que de forma natural
intensifica o crescimento de faccOes, carteis e tantos outros grupos que vivem da ilegalidade
do tréafico de entorpecentes, quando 0 que se vé é que ndo importa 0 quao grande seja a
repressdo se existirdo pessoas interessadas em comprar e, consequentemente, pessoas
dispostas a assumir o risco de fabricar e vender. Se, por acaso, estes ultimos morrem ou vao
para prisdo, rapidamente serdo substituidos, pois ndo faltam interessados em capital, ou

mesmo, em trabalho.***

Aduz ainda, que o maior dos danos causados pelo proibicionismo é a violéncia, uma
vez que “a produgio e o comércio de drogas ndo sdo atividades violentas em si mesmas. E
sim o fato da ilegalidade que produz e insere no mercado empresas criminalizadas,
simultaneamente trazendo a violéncia como um subproduto de suas atividades
econdmicas”*!°, Neste sentido, afirma que quando se tem um mercado legalizado, a violéncia
ndo existe, dando exemplo da relacdo entre os Estados unidos da Ameérica e as bebidas
alcoolicas, ja que quando o alcool era proibido existiam pessoas fortemente armadas proximo
aos locais de fabricacdo ou de venda. Hoje, no entanto, tal violéncia ndo é mais vista com

relacdo a essas bebidas, isso porque atualmente esse mercado é legal.*1®

Afirma Baldan que o fracasso dessa politica se da especialmente porque além de néo
ter sucesso na tutela da saude publica, uma vez que tais substancias nunca estiveram tao
disponiveis, contribui para o acelerado crescimento da populacdo carceraria, sem que, no

entanto, o carcere cumpra suas finalidades preventivas e ressocializadoras. Além disso,

43 KARAM, Maria Lucia. O esgotamento da politica de drogas. Disponivel em: <http://www.
leapbrasil.com.br/site/wp-content/uploads/2017/05/0-esgotamento-da-politica-de-drogasMPMG.pdf>.  Acesso
em: 21/04/18.

414 Idem.

45 KARAM, Maria Lucia. O esgotamento da politica de drogas. Disponivel em: <http://www.
leapbrasil.com.br/site/wp-content/uploads/2017/05/0-esgotamento-da-politica-de-drogasMPMG.pdf>.  Acesso
em: 21/04/18.

416 |dem.
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elevou, de forma gritante, o nimero de mulheres envolvidas com a delinquéncia e,
consequentemente, encarceradas. *'’ Aduz ainda, o autor, que a proibicdo representa um
grande Obice ao desenvolvimento de pesquisas voltadas a estudar as propriedades curativas
das substancias em comento e corrobora com o entendimento de Karam, no sentido de que
essa politica de drogas contribui, grandemente, para o crescimento da violéncia, por ambos 0s
lados, acarretando o uso de armamento pesado e fazendo vitimas, muitas vezes inocentes,
com as chamadas “balas perdidas”. Além disso, satura a capacidade ofensiva das policias,
colocando “em risco a integridade politica e a soberania do proprio Estado, ao desnudar sua

impoténcia em combater na guerra por ele mesmo criada.”*8

Acrescenta que o proibicionismo provoca uma maior rentabilidade para o comercio de
drogas ilicitas, contaminando a economia nacional com “ativos sujos”, sob os quais ndo
incide nenhuma tributacio®!°. Neste sentido, é também o pensamento de Luis Carlos Valois e
Silvio Almeida*?°, quando afirmam que um efeito cruel da proibicdo é a circulacdo de capital
ilicito, ja que a locupletacdo dos traficantes torna necessaria a lavagem do dinheiro provindo
do trafico de drogas, contaminando assim o sistema bancario e favorecendo a corrupgéo.
Ambos tecem ainda, outras importantes consideracdes a respeito da politica de drogas por nos

adotada:

No caso do Brasil, em especial ap6s a lei dos crimes hediondos, a opcéo
proibicionista é clara e o impacto social é especialmente draméatico. Os pequenos
traficantes ao sairem da prisdo estdo mais integrados nas redes criminosas, e o indice
de reincidéncia aumenta proporcionalmente a auséncia de investimentos na area
social. A seguranca publica sofre também as consequéncias de uma politica criminal
com derramamento de sangue, que vem aumentando o poderio financeiro e bélico
dos traficantes sem que o Estado, corrupto e desorganizado, consiga resolver o
problema da salde publica e da violéncia, ainda que tenham sido reduzidas, de
forma reflexa, as sancées para o usuario. 42!

Outros efeitos dessa politica que merecem mencao € o fato de dificultar a assisténcia,
bem como o tratamento, quando devido, seja por compelir tratamentos ineficazes, uma vez

gue ndo ocorrem por vontade do usuario, seja por inibir a busca por ajuda, ja que com este ato

47 BALDAN, Edson Luis. “Guerra as drogas” e (de) formacio do sistema de justica criminal. In:
CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 187- 214.

418 BALDAN, Edson Luis. “Guerra as drogas” e (de) formacio do sistema de justica criminal. In:
CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 187- 214,
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420 \VALOIS, Luis Carlos e ALMEIDA, Silvio apud LABROUSSE, Alan. Politica de Drogas, Cultura do
controle e Propostas Alternativas. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/grupo_trabalho_politica
_nacional# _ftn3. Acesso em: 23/04/18.

421VALOIS, Luis Carlos e ALMEIDA. Politica de Drogas, Cultura do controle e Propostas Alternativas.
Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/grupo_trabalho_politica _nacional#_ftn3. Acesso em: 23/04/18.
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a pessoa estaria assumindo a pratica de uma conduta ilicita, implicando assim, em
consequéncias ainda mais graves, como a overdose. E, para além do aumento dos riscos e
danos a saude e a coletividade, também causa danos ambientais, seja de forma direta com a
erradicacdo das plantas proibidas e o uso de herbicidas, ou, de forma indireta, com o

desflorestamento para o cultivo. 422

Luis Carlos Valois e Silvio Almeida afirmam, no entanto, que tal politica pode ter uma
colaboracdo positiva, qual seja: “a comprovagdo empirica de que ndo ha como se inibir o uso
e a venda de drogas mediante o controle penal, quando a sociedade ndo quer e ndo aceita esse
controle; além de ter ensinado que um modelo uniforme de controle ndo tem condicGes de
prosperar”*23, isso porque cada sociedade tem caracteristicas especificas que precisam ser

observadas, culturais e economicas, por exemplo.

Essa politica, altamente repressiva e proibicionista, tem se revelado um grande
fracasso no mundo globalizado, pois ndo ha estudo cientifico que comprove a diminui¢do da
oferta ou procura dessas substancias, na contramao a tecnologia facilita seu processamento,
venda e disseminagdo. “A overdose do ‘antidoto’ proibicionista seria, nesse sentido, fatal para

o proprio sistema de controle formal da droga”*?*.

Os paises que tém conseguido algum sucesso com relagdo a prevencdo combinaram a
reducdo de danos (oferta controlada da droga) com a descriminalizacdo (o0 porte para uso
proprio ndo mais esta no campo penal), a exemplo de Portugal. Nem mesmo os EUA, que
iniciaram a guerra contra as drogas e propagaram para o restante do globo, continuam numa
linha dura, pois assim como no Brasil, ndo conseguiram alcancar o sucesso, mudaram, entao,
o enfoque. O pais j& possui 23 Estados, além do Distrito de Columbia, que permitem a
utilizacdo dessa substancia para fins medicinais e 17 que ja& descriminalizaram para o

consumo e o porte para uso proprio. Ressalta-se que 4 Estados (Alaska, Colorado, Oregon e

42 KARAM, Maria LGcia. O esgotamento da politica de drogas. Disponivel em:
<http://www.leapbrasil.com.br/site/wp-content/uploads/2017/05/0O-esgotamento-da-politica-de-drogasMPMG.
pdf>. Acesso em: 21/04/18.

423 VALOIS, Luis Carlos e ALMEIDA. Politica de Drogas, Cultura do controle e Propostas Alternativas.
Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/grupo_trabalho_politica _nacional#_ftn3> . Acesso em:
23/04/18.
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secundaria do tréfico de drogas no Distrito Federal. 2011. 143 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de
Brasilia, Faculdade de Direito, 2011.p.3.
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Washington), além da Capital Washington D.C., legalizaram a producédo e a venda da droga

para fins recreativos, de forma semelhante a normatizagéo do comércio do alcool. 4?°

Ressalta-se que os efeitos da proibicdo seja pela implementacdo de uma politica
publica nacional ou pela gestdo da politica criminal, ndo devem ser vistos como consequéncia
de uma mé execucdo do sistema penal, mas deve-se considerar que: “a seletividade, a
reproducdo da violéncia [...] a corrupgdo institucionalizada, a concentracdo de poder, a
verticalizacdo social e a destruicdo das relagbes horizontais ou comunitarias ndo sdo
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os sistemas

penais” 4%,

Nesse sentido, cabe ressaltar as palavras de Juliana Borges*?’ quando afirma que é
urgente o rompimento com a logica de justica vertical para que saidas alternativas a prisao,
resultado certo dessa politica de drogas, principalmente quando falamos de mulheres nesse
cendrio, sejam construidas, a fim de que haja um fim para esse quadro brutal de violéncia.
Segundo a autora, é preciso pensar em processos horizontalizados, nos quais as pessoas
possam coexistir em igualdade. E acrescenta que é necessario pensar mais em compensacdo
do que em retribuicdo. “Para isso, € necessario subverter a dindmica que defende a
necessidade de infligir dor ao outro, ja que, mesmo em sociedades punitivas, a pena deve ser
pensada como manifestacdo simbolica e ndo no mesmo nivel do ato que se considera crime”
428 Todavia, 0 que se V& é um processo de restituicdo que destitui humanidades, ampliando o

Estado penal, sob o qual a violéncia é gramatica corrente e comum. Para a autora:

A politica criminal ¢é fruto de valores, de questBes culturais e decisdes politicas das
sociedades. Garantir outras possibilidades de mediago de conflitos e de processos
compensatérios, com reconhecimento, responsabilizagdo, reparacdo e restauragdo, é
fundamental se queremos construir outro tipo de sociedade, que reconheca diversas
perspectivas e multiplicidades. Ndo ha como fugir do desafio premente que é
enfrentar e instituir praticas desencarceradoras. 4?°

Se faz urgente, pois, a reversdo da l6gica punitiva em nossas sociedades, para um
existir em que crime e castigo estejam desvinculados e as politicas publicas e criminais, aqui

das drogas, possam de fato considerar a satde e a dignidade humana antes da puni¢do. Uma

425 AZEVEDO, Rodrigo e HYPOLITO, Laura. Impacto da Lei 11.343/06 no encarceramento e possiveis
alternativas. In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. (Orgs.). 10 Anos da lei de
drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e politico criminais. Belo Hrizonte: Editora D’Placido, 2016, p.
243-262.

426 7 AFFARONI, Eugénio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio
de Janeiro: Revan, 1991. p. 15.

427 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de Nds. Todavia. Edi¢do do Kindle. pp. 38-39.

428 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de Nds. Todavia. Edi¢do do Kindle. pp. 38-39.

429 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de Nds. Todavia. Edi¢do do Kindle. p.39.
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punicdo que tem endereco certo*®. O sistema punitivo abraca exatamente a populacgéo
excluida que compreende a maioria dos encarcerados e mortos nessa guerra. “Na tutela, do
genérico e abstrato bem juridico da ‘satide publica’, acaba o Estado por adotar uma politica
diretamente responsavel por mortes, por violéncia em grande escala e pela provocacdo de

danos a ‘saude individual’ de milhares de pessoas”.*3!

Para Beatriz Vargas, o proibicionismo enquanto validagdo do discurso punitivo
representa a negacdo da historia do crime e da pena, desvelando a seletividade do controle
penal e sua conformacdo aos modelos de producéo capitalista. Um enfoque antiproibicionista
visa a ruptura com o siléncio do direito sobre a violéncia do controle penal aos mais
vulneraveis, aqui, mulheres. Tal siléncio, por sua vez, é camuflado pela protecdo a saude
coletiva e seguranca publica, em nome das quais a guerra as drogas produz danos sociais e

pessoais irreversiveis. 432

E, pois, preciso, para que ocorra uma mudanca nesse cenario, que primeiro se combata
0s processos discriminatorios e excludentes, alem do questionamento a colonialidade que
atravessa todas as instituicoes e relacdes intersubjetivas. Se até aqui o siléncio foi arma, tanto
para opressdo de género quanto para a opressao de racga, é preciso usar das linguagens para
que se alerte e desnaturalize tais processos. Assim como “a quebra da ldgica de mecanismos
de defesa pautados em negacéo, recusa e culpa. Por isso, olhar no espelho deve ser 0 processo
de reflexdo para mudangas que promovam direitos. N30 ha mais tempo para o siléncio” 4%,
Essa perspectiva é base na qual se sustentou a coleta e analise de dados da pesquisa de campo

apresentada a seguir.

5 O CARCERE E AS MULHERES NA CAPITAL DE ALAGOAS: UMA ANALISE A
PARTIR DAS INTERLOCUCOES ENTRE O PASSADO E O PRESENTE

430 BORGES, Juliana. Prisges: Espelhos de Nds. Todavia. Edicdo do Kindle. p.39.

431 REZENDE, Beatriz Vargas Ramos Gongalves de. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a criminalizagdo
secundaria do tré&fico de drogas no Distrito Federal. 2011. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de
Brasilia, Faculdade de Direito, 2011.p.3.

432 REZENDE, Beatriz Vargas Ramos Gongalves de. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a criminalizagdo
secundaria do tré&fico de drogas no Distrito Federal. 2011. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de
Brasilia, Faculdade de Direito, 2011.p.5.

33 BORGES, Juliana. Prisdes: Espelhos de Nés. Todavia. Edigdo do Kindle. p.39.
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5. 1 Aprisionamento feminino em alagoas: como se deu a administra¢éo ao longo do

tempo?

J& foi entendido o controle dos corpos de mulheres a partir do silenciamento e
mistificacdo, assim como através do contexto histérico que culminou na promulgacdo da Lei
11.343/06 e politicas de drogas a Lei correlatas. Agora cumpre entender as repercussdes
praticas das causas préximas e profundas apontadas anteriormente, a partir da andlise de
dados acerca do encarceramento de mulheres, nos primeiros anos de encarceramento e

posteriormente ao ano de 2005 estado de Alagoas.

Alagoas foi lugar de morada e luta de Dandara (1694), Ana Lins, Linda Mascarenhas
(1895), Nise da Silveira (1905), Lily Lages (1907), Mestra Virginia Moraes (1916), Anilda
Ledo (1923), Méae Neide Oya D'Oxum (1962), Marta Vieira (1986) e tantas outras que
contribuiram e contribuem para construgdo dessa sociedade. “Muitas ocuparam papéis
decisivos na politica, na cultura, nas artes, mas ainda assim cairam no esquecimento”*34. Ana
Lins, inclusive, chegou a ser presa e custodiada na Cadeia Publica de Maceid. Se a historia de
vida dessas mulheres ndo € conhecida por muitos, por que se importariam em saber da historia
daquelas que estdo ou estiveram a margem? Por que importaria saber a que condigdes foram
submetidas mulheres presas no estado de Alagoas e a que condi¢des sdo submetidas hoje? E

com mais essa forma de silenciamento que se quer romper.

O estado de Alagoas seguiu 0 mesmo padrdo do restante do Pais. Inicialmente, as
mulheres ficavam recolhidas nos mesmos estabelecimentos destinados a homens, a Casa de
Detencdo, que pelas péssimas condi¢Ges chegou a ser conhecida como presidio da morte.
Posteriormente, as mulheres passaram a ser recolhidas em uma casa que primeiro destinou-se
a coletoria de tributos, foi adaptada e recebeu o nome de Presidio de Mulheres do Pilar. Mais
tarde, depois de reformas, tornou-se o Instituto Penal Santa Luzia que, apos algum tempo,
deixou de funcionar na cidade de Pilar e passou a capital alagoana, sob o0 nome de

Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia (EPFSL).

Como se viu, até o ano de 1937, ndo existiam prisdes especificamente femininas no

Brasil, nem mesmo regulamentacdo para que, quando detidas, fossem colocadas em salas,

434 Dez alagoanas de destaque tém suas histérias contadas na Bienal do Livro de Alagoas. Disponivel em:
https://www?2.ifal.edu.br/noticias/dez-alagoanas-de-destaque-terao-suas-historias-contadas-na-bienal-do-livro-de
-alagoas. Acesso em: 03/03/2021.



124

celas, alas ou se¢des diferentes dos homens. As mulheres eram colocadas em areas a elas
reservadas, ou ndo, segundo a vontade da autoridade responsavel, e de acordo com suas
condicdes fisicas.**® Assim sendo, para que se compreenda a historia da custodia de mulheres,
consequentemente, de como é exercido o controle sobre seus corpos pelo estado de Alagoas
ao longo do tempo e porque, faz-se necessario, antes, atentar para 0s espacos que abrigaram

indistintamente mulheres e homens, que nesse estado foi a Cadeia de Maceio.

Ressalta-se que na andlise das fontes
primarias foram encontradas mencbes a dois
estabelecimentos que receberam 0 mesmo nome
— Cadeia de Macei6 —, uma que teria se fundado
junto a Vila de Maceio (Massay0), em 1816, e

outra funcionado em um sobrado onde antes

morou o ouvidor Batalha, em seu pavimento

térreo, a primeira cadeia da vila, portanto, que = ‘
. ) - . 435 FIGURA 1 - Fachada da Cadeia de Maceio.
mais tarde passou a ser capital da provincia®™®. Fonte:https:/www.historiadealagoas.com.br/o-

No entanto, durante a pesquisa ndo foram presidio-da-morte-de-maceio.htm.

encontrados registros de mulheres 1& custodiadas, motivo pelo qual atém-se, aqui, a
consideracOes acerca da segunda cadeia. Esta teve sua construcdo iniciada em 2 de dezembro
de 1847, e teria custado cerca de 150.000$000 (réis), uma quantia considerada alta para o
periodo. Em dezembro de 1849, as salas para as sessdes do Juri e sede da Camara Municipal,
que funcionariam no mesmo prédio, ja haviam sido concluidas e a construcdo era considerada
superior as necessidades da época. Porém, em 1855, a situacdo ja era diferente, o entdo
presidente da provincia, Antdnio Coelho de Sa e Albuguerque, ja ponderava ser, a cadeia,
pequena para 0S presos que a ocupavam, mesmo que ndo concluida totalmente. Em razéo

disso, cobrava a conclusdo e até um aumento do edificio*®’.

Em 1870 a cadeia contava com 36 celas, 7 delas mais amplas e 1 servindo de

enfermaria. Em dezembro desse ano havia 183 pessoas presas, sendo 170 homens livres, 13

435 ARTHUR, Angela Teixeira. “Presidio de Mulheres”: as origens e 0s primeiros anos de estabelecimento. S&o
Paulo, 1930-1950. Disponivel em: <http://anais.anpuh.org/wpcontent/uploads/mp/pdf/ANPUH.S25.0925.pdf>.
Acesso em: 23/02/2018.

436 _LEMOS BRITO. Os Systemas Penitenciarios do Brasil, v. 1. Rio de Janeiro: Imprensa nacional, 1924, p.
298.

437 TICIANELI, Edberto. Cadeia Publica de Macei6, o Presidio da Morte da Praca da Independéncia.
Disponivel em: <https://www.historiadealagoas.com.br/o-presidio-da-morte-de-maceio.html>. Acesso em:
21/07/2019.
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escravos e 7 mulheres. Ndo se sabe, porém, a motivacdo de estarem recolhidos nem por
quanto tempo permaneceram no local. Em maio desse mesmo ano, através da Lei n° 573/70,
foi autorizada a mudanca de denominagdo de Cadeia de Macei6 para Casa de Detencdo, com
a consequente nomeacao de um administrador e, em junho fora expedido o regulamento que

passou a regé-la.*%®

No Arquivo do Estado de Alagoas foram encontradas duas caixas, n° 1760 e n ©2395,
que contém a movimentacdo diéria da Casa de Detencdo, correspondentes aos meses de julho
a dezembro de 1913, janeiro a dezembro de 1920 e janeiro a abril de 1921, o que tornou
possivel uma nocdo de quantas mulheres chegavam a ser recolhidas em tal estabelecimento,
por gquanto tempo e quais 0s crimes que costumavam leva-las aquele lugar, o que pode ser
melhor visualizado através dos graficos que se seguem. Observa-se, porém, que quanto aos
registros de 1920 e 1921 houve muitos hiatos entre os dias e 0s meses. Por essa razdo, para
elaboracdo dos gréaficos, fora levado em consideracdo o ano com informacdo de melhor
qualidade (periodicidade dos registros € maior nimero de informacdes), qual seja: 1913. A
analise dos anos de 1920 e 1921 permitiu entender que as mulheres continuavam a ser

custodiadas no espaco e, aproximadamente, na mesma proporgao.

FIGURA 2 - Motivo do recolhimento de mulheres & Casa de Detencéo entre julho e dezembro de 1913. Dados:
Arquivo Pablico do Estado de Alagoas.

Como é possivel perceber, a maioria das que eram recolhidas a Casa de Detengéo

tinham por motivo a pratica de desordens, das 144 (cento e quarenta e quatro) que por la

438 TICIANELI, Edberto. Cadeia Plblica de Maceid, o Presidio da Morte da Praca da Independéncia.
Disponivel em: <https://www.historiadealagoas.com.br/o-presidio-da-morte-de-maceio.html>. Acesso em:
21/07/2019.
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passaram entre julho e dezembro de 1913, 44 (quarenta e quatro) foi por esta razdo. Mas o que
significa ser desordeira? N&o atender as normas sociais? Supondo que sim, esse ainda é
motivo de aprisionamento na atualidade, além de silenciamento. Tanto que, para algumas
mulheres, a policia ndo é sindnimo de protecdo, fato que faz emergir movimentos como o “Me
cuidan mis amigas, no la policia™*®. Outro dado colhido que merece atencdo € o fato de que o
segundo motivo que mais as levava a esse espago, com 26% (vinte e seis por cento), o que
correspondia a 37 mulheres, era disturbio ou doenga mental*4°,

Cabe indagar se a ja mencionada Casa teria abrigado, de fato, mulheres que ndo
gozavam de suas capacidades mentais plenamente, ou se servia a custodia daquelas que
apenas ndo correspondiam as expectativas sociais do ser mulher. Além disso, cabe refletir
sobre que desordens ou desobediéncia teriam cometido, essas mulheres, que justificassem a
custodia. Os dados parecem retratar 0 pensamento dominante de uma época na qual as
mulheres que ndo atendiam as expectativas sociais eram tidas como loucas ou histéricas. Por
que essas mulheres estavam sendo taxadas de desordeiras ou loucas? Quem elas eram? Foram
questionamentos que surgiram a partir da analise dos dados e que nortearam o estudo.
Tambeém se busca entender se houve, de fato, uma mudanca com o avancar das décadas ou

apenas mudaram de nome os motivos para controlar o corpo feminino.

Ressalta-se que, como motivo do recolhimento, considerou-se aqueles apontados pela
autoridade policial, o que ndo, necessariamente, correspondia aos tipos penais da época. Pois
a desordem, tampouco a loucura, “poderiam ser enquadradas no tipo de vadiagem, inscrito no

artigo 399 do Codigo Penal de 1890 e onde se 1€, curiosamente, a palavra “disciplina” como

forma de punicio™**!,

Curiosamente, poderiamos nos perguntar como, no inicio da era republicana, com
todo o aparato juridico construido em torno da nogdo de honra e da defini¢do do
comportamento esperado por parte da mulher, puderam existir cabarés, prostitutas e
mulheres que assumiam postos de trabalho domésticos ou industriais. Essas
mulheres “publicas”, desonestas para a doutrina penal quando eram alcadas ao lugar
de vitimas, ndo passiveis de protecédo e tutela por parte desse direito, eram, também,

439 Movimento social feminista que eclodiu no México através da #MeCuidanMisAmigasNoLaPolicia.

440 Essa dindmica, aprisionamento na Casa por loucura, mudou com o tempo, pois na andlise da caixa de
documentos que correspondia ao ano de 1921, pode-se perceber que as mulheres recolhidas por este motivo ndo
mais permaneciam na Casa de Detengdo, mas logo eram encaminhadas ao Asilo de Santa Leopoldina, primeiro
hospital psiquiatrico de Alagoas, fundado em 1891. [TICIANELI, Edberto. Prisioneiros da Psiquiatria
Alagoana. Disponivel em: <https://www.historiadealagoas.com.br/pioneiros-da-psiquiatria-alagoana.html>.
Acesso em: 21/07/2019.]

441 VVALENCA, Manuela Abath; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Mulheres e controle policial no
Recife no inicio do século XX. Cadernos do CEAS, n. 238, Salvador, 2016, p. 659-677.
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alvo do sistema punitivo. Algumas delas eram frequentemente selecionadas pela
atividade policial. 442

Muitas Marias, Antonias e Annas — da Concei¢do. A auséncia de cidadania chama
atengdo: 14 delas tinham seus nomes precedidos por expressdes como “a preta”, “a crioula”,
“a meretriz” ou “a cigana”. Outra observagdo curiosa ¢ que, em quase todos os registros de
entrada ou saida que se referiam a homens, os seus respectivos nomes vinham acompanhados
dos nomes de familia, ou seja, eram identificados com nome e sobrenome. Das 144 mulheres,
todavia, apenas 20, 0 que corresponde a aproximadamente 14%, possuiam em seus registros

nome e sobrenome.

As mulheres foram “socializadas para desenvolver comportamentos ddceis, cordatos,
apaziguadores. Os homens, ao contrario, sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas,
perigosas, que revelem forca e coragem”. 43 Sendo assim, a agdo de cometer um crime ja é
esperada pela sociedade quando o género de quem pratica € masculino, sobretudo, na época
em questdo. Para as mulheres que assim agiam, no entanto, restava o estigma da loucura que
nos discursos médicos do inicio do séc. XX era descrita como condicdo que gerava

comportamentos semelhantes ao criminoso.

E interessante notar que essa doenca [a histeria], considerada tipica da mulher,
reunia elementos similares aos comportamentos considerados periculosos pela
criminologia e reprovaveis socialmente. Era quase uma justificativa para alguns atos
inaceitveis para as mulheres. (...) Essa era uma armadilha importante a ser
considerada, que justificava a contencdo dessas mulheres que mantinham
comportamentos inadequados. Ou eram criminalizadas ou medicalizadas. Em
qualquer um dos casos eram segregadas socialmente, em prisdes, hospicios ou
conventos, ou, no minimo, vistas como incapazes e, por isso, desconsideradas em
suas ideias e vontades.**

Diante do que se vé na literatura que comenta o periodo em analise, 1913-1921, as
mulheres foram levadas a Casa de Detencdo por violar as regras penais e, também, de género.
Consideradas desordeiras ou loucas, em maioria, 0 que ndo, necessariamente, correspondia a
um retrato da sua condicdo real, depois da custddia, além de punidas foram estigmatizadas.
Cabe, porém, ressaltar, que o internamento — em prisdes, casas de correcdo, hospitais

psiquiatricos ou gabinetes de psicanalistas — funcionou como um mecanismo sociopolitico

442 \VALENCA, Manuela Abath; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Mulheres e controle policial no
Recife no inicio do século XX. Cadernos do CEAS, n. 238, Salvador, 2016, p. 659-677.

443 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2004. pP.35.

444 FARIA, Thais Dumét. Memoria de um siléncio eloguente: a criminalizagdo das mulheres no Brasil na
primeira metade do século XX. 2013. 203 f., il. Tese (Doutorado em Direito)— Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2013.p.50.
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que atuou amplamente, podendo-se dizer que implicava na eliminagdo espontanea dos “a-

sociais”**®,

Como se pode perceber, através do grafico abaixo, também foi possivel estimar quanto

tempo as mulheres permaneciam recolhidas a Casa de detencao.
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FIGURA 3 - Tempo de Permanéncia na Casa de Detencéo entre julho e dezembro de 1913. Dados: Arquivo
Publico do Estado de Alagoas.

Das 144 mulheres que 1&4 foram custodiadas, no periodo de julho a dezembro de 1913,
foram encontrados registros de entrada e saida de 85 delas, das quais 49 foram liberadas no
dia em que deram entrada ou no dia seguinte. Além disso, dessas que entraram ou sairam
nesse periodo, nenhuma permaneceu por mais de 6 dias. E possivel depreender que, apesar de
um grande movimento de entrada e saida por dia, poucas eram as que la foram custodiadas

por mais tempo.

Interessante mencionar que também era realizado registro diario daqueles que
permaneciam em tratamento na enfermaria desse estabelecimento e, nesse periodo, houve
registro de apenas uma mulher em tratamento, entre 04 e 23 de dezembro de 1913. Como nao
havia registro do ano de 1914, ndo se pode afirmar, com certeza, que por la ndo permaneceu
por mais tempo. Da mesma forma, ndo d& para precisar sua data de entrada no
estabelecimento, pois seu nome ndo condizia com nenhum dos registros encontrados para o
periodo analisado. No entanto, depreende-se que houve mulheres custodiadas por mais tempo,

apesar de ndo representarem a maioria.

Lemos Brito, em 1924, quando de sua visita a Maceid e a Casa de Detencéo, relatou
que encontrou uma menor e mais quatro ou cinco mulheres condenadas®*®. Na ata da 122
sessdo do Conselho Penitenciario, aos dias 30 de janeiro de 1929, consta pedido de indulto da

sentenciada Cosma Maria da Conceigdo, para o qual em relatorio o Administrador da Casa de

445 FOUCAULT, Michel. Histéria da loucura na idade classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, p. 90.
446 _LEMOS BRITO. Os Systemas Penitenciarios do Brasil, v. 1. Rio de Janeiro: Imprensa nacional, 1924, p.
300.
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Detencdo opinou que devia o Conselho dar parecer favoravel ao indulto. Entende-se que la se
encontrava custodiada. Também leva a este entendimento, a ata da 25% sessdo, 29 de
dezembro de 1930, na qual se considerou necessario um exame médico na sentenciada
Marcolina Maria da Conceigdo, que estava
com tuberculose, em adiantado estado. O
Conselho entdo pediu ao médico da Casa de
Detenc¢do que fizesse o exame requerido. Ha
também, na ata da 32% sessdo, 11 de
novembro de 1931, relato de ataque dos
soldados do exército a Casa de Detencdo,

para dar liberdade a presa lvone Gama, o

que demonstra a permanéncia de mulheres

. N . FIGURA 4 - Praca da Cadeia em meados dos anos
recolhidas a Casa de Detencéo com o passar 1960. Fonte: https://www.historiade alagoas.com.br/o-

presidio-da-morte-de-mace io.html.

dos anos.

Tambem foram encontradas no Arquivo do Estado de Alagoas outras duas caixas, n°
187 e n °4293, que continham a movimentacdo diaria da ja intitulada Penitenciaria da Capital,
correspondente aos anos de 1948 e 1949. Ocorre que além de meses e dias espacados, houve
mudanca®*’ na forma de registrar a entrada e saida de pessoas que la eram recolhidas. Se em
1913, quando ainda Casa de Detencdo, escreviam-se relatorios detalhados e diarios, contendo,
inclusive, os nomes completos dos (as) custodiados (as), além do crime e dia de entrada e
saida, agora ja se utilizavam de fichas padronizadas, com espacos em branco a serem
preenchidos apenas com a quantidade de homens e mulheres que entravam no dia, e quantos
permaneciam na instituicdo. Assim, foi possivel, apenas, inferir que as mulheres continuavam
a ser recolhidas, durante esses anos, a Penitenciaria da Capital, havendo uma variacdo de 5 a 8

por més no ambiente.

No ano de 1969, a Casa de Detencao foi esvaziada para ser demolida, fato que dividiu
opinides na época.**® Aos dias 13 de setembro de 1970, o jornal Gazeta de Alagoas noticiou 0

fato:

O “Presidio Velho” da Praga da independéncia, ja comegou a ser demolido e a area
deverd ser aproveitada para parque de estacionamento e edifica¢do de futuras obras.
O fato divide opiniGes. O Conselho Estadual de Cultura, cujo presidente € o
secretario da Educacdo, professor José de Melo Gomes, é pela conservagdo do

447 No intuito de demonstrar a diferenca entre as formas de registro, foram anexadas duas figuras ao final do
trabalho: Figura 1 e Figura 2.

48 SANTANA, Moacir Medeiros de. Em defesa da velha penitenciaria. Gazeta de Alagoas, Maceid, 7 de
junho de 1969. p.4. Acervo do Arquivo Publico de Alagoas — APA.
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prédio e sua imediata transformag@o em “Casa da Cultura”. Outro membro do CEA,
professor Théo Brandao, também defende esta tese, bem como o historiador Moacir
Medeiros de Sant’Ana, diretor do Arquivo Publico do Estado, que fala de como e

porque alguns atribuem as palavras “lixo” e “luxo” ao casardo que ficou conhecido

como “Presidio da Morte”.**°

Um processo de responsabilidade chegou a ser iniciado contra o Governador de
Alagoas da época, pelos membros do Conselho Federal de Cultura, pois era interesse do 6rgao
a restauracdo e construcdo de um centro de
cultura no lugar, uma vez que a estrutura ainda
estava de pé, tendo determinado a sustacdo das
obras de demolicdo e iniciado processo de
tombamento, de modo que a demolicdo néo
poderia continuar, tendo sido enviado

telegrama ao entdo Chefe do Executivo

Estadual que além de ndo dar resposta, W
mandou que fossem aceleradas as obras**® e a Figura 5 - Cadeia da Capital no fim da demolico.

. . . Fonte: Jornal de Alagoas de 21 de novembro de
Cadeia foi completamente demolida. 1970 - Arquivo Pdblico de Alagoas.

Nas atas do Conselho Penitenciario que se seguiram até entdo, 1969, constam pedidos
recorrentes de indulto, graca, ou mesmo comutacdo de pena feito por mulheres encarceradas.
Ocorre que ndo mais foram encontrados relatos expressos de que estas la estariam
custodiadas. No entanto, em 1924, Lemos Brito traz a informacdo de que o carcere das
mulheres se localizava no andar superior, acrescentando que o0 espago era mais amplo, porém,
igualmente desagradavel. Ou seja, possuia as mesmas caracteristicas que o restante da
detencdo, sordida, sem qualquer decéncia ou conforto, hostil a um olfato delicado, fiscalizada
apenas por pracas e com uma enfermaria deficiente.*®* Essa descricdo é corroborada pela

manchete do jornal A Noticia, de 07 de novembro de 1930:

Humanidade, seu governador! ...Os reclusos da nossa velha cadeia, pela “A
Noticia”, appelam para o governador revoluciondrio no sentido de ser reparada a
situacdo de misérias e immundicies em que se encontram, pobres de todo e até de
existéncia. HUMANIDADE SEU GOVERNADOR!... 4?2

449 Demolicdo do Presidio Velho divide opinies. Jornal Gazeta de Alagoas, Alagoas. 13 de setembro de 1970.
Acervo do Arquivo Publico de Alagoas — APA.

450 CFC acionara o Governo de Alagoas por mandar demolir uma penitenciéria tombada. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro. 26 de novembro de 1970. Acervo do Arquivo Pablico de Alagoas — APA.

41 _LEMOS BRITO. Os Systemas Penitenciarios do Brasil, v. 1. Rio de Janeiro: Imprensa nacional, 1924, p.
300.

452 Jornal A Noticia, 07 de novembro de 1930. p.1. Acervo do Instituto Historico e Geografico de Alagoas -
IHGAL.
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Todos os dados colhidos durante a pesquisa levam a crer que enquanto existiu, a Casa
de Detencdo de Macei6, abrigou mulheres que porventura respondiam a processos, foram
condenadas ou eram recolhidas correcionalmente e precisavam ser custodiadas na capital
alagoana. Uma vez que concomitantemente a sua existéncia, ndo havia, aqui, presidio
destinado a elas, exclusivamente, o que sO veio a ocorrer com a criagdo do Presidio das
Mulheres em Pilar. Nao é possivel ignorar as péssimas condi¢Ges a que foram submetidas

essas mulheres.

Até receber 0 nome de Estabelecimento Penal
Feminino Santa Luzia (EPFSL) e chegar a
configuracdo em que hoje se apresenta, a Unica
penitenciaria ja dedicada, exclusivamente, as
mulheres em Alagoas percorreu um longo caminho.
Inicialmente, era conhecida como Presidio das
Mulheres de Pilar e localizava-se na cidade de
mesmo nome, héa cerca de 40 km da capital alagoana.

Através de reportagem do Jornal de Alagoas, 09 de FIGURA 6 - Fachada do Instituto Penal Santa
) ] , Luzia. Fonte: Jornal de Alagoas de 10 de abril

abril de 1969, foi possivel atentar para as yg 1960

circunstancias em que operou tal instituicdo, que ndo dispunha de “quaisquer condigdes

sanitarias ou humanas [...] ndo passava de um carcere fétido, onde um aglomerado de

penitenciarias era entregue a sua propria sorte™**,

Essa descricdo é parecida com os relatos sobre as demais penitenciarias femininas do
Brasil. Ndo foram prédios construidos, inicialmente, com a intencdo de custodiar mulheres,
mas eram mera adaptacdo de estabelecimentos que existiam com funcéo diferente. Foi o que
ocorreu, também, com tal penitenciaria. Antes de abriga-las, era lugar onde funcionava a
coletoria de tributos do Estado. Cabe mencionar, no entanto, que ndo foi possivel precisar a
data de transferéncia das detentas, que antes eram recolhidas a Casa de Detengdo, para o

presidio em comento. Assim, ndo se sabe 0 ano de sua fundagéo.

Da anélise das atas do Conselho Penitenciario de Alagoas restou a informagéo de que
aos dias 9 de abril de 1969 estava sendo inaugurado na cidade de Pilar — AL o Instituto Penal
Santa Luzia que seria dedicado a reeducandas, fato corroborado com noticias de alguns
jornais da época. No Gazeta de Alagoas, de 10 de abril de 1969, foi divulgado que na tarde do

453 Recuperagdo social das mulheres delinquentes sera agora possivel no instituto santa luzia. Jornal de Alagoas,
09 de abril de 1969. p.2. Acervo do Instituto Historico e Geogréfico de Alagoas - IHGAL.
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dia anterior haviam sido inauguradas as novas instalacbes do Instituto Penal Santa Luzia.

Segundo a reportagem:

Aquele instituto foi completamente restaurado, contando o seu primeiro andar com
varias salas, quartos bem asseados, gabinete do administrador e outros
compartimentos que linhas modernas que vem tornar aquele presidio numa imitacéo
perfeita do Instituto Penal “S3o Leonardo”. Seis reeducandas trabalhardo em
maquinas de costuras, dentro daquele Instituto, com a finalidade de aprender a arte
de alfaiataria saindo do Instituto, amanhd, com uma profissdo de que necessitara
para manter-se com seus familiares [...] %4

Quando observada a reportagem do Jornal de Alagoas de 09 de abril de 1969, percebe-
se que ndo se tratava da inauguracdo de uma instalagdo completamente nova, ou seja, de um
estabelecimento construido especificamente para abrigar as presas, mas de reforma do que ja
existia, o que leva a concluir que o Presidio das Mulheres de Pilar passou a se chamar
Instituto Penal Santa Luzia, e este, por sua vez, contava condi¢bes um pouco menos

desumanas para o abrigo das reclusas. Assim dizia:

Através do DOP foi iniciado no ano que passou trabalho de reforma geral do prédio,
adaptando-o as proprias condi¢des de evolucdo do sistema penitenciario do Estado.
Quartos confortaveis, mobilidrio completo, maquinas destinadas ao trabalho de
terapéutica recuperacional a ser ali desenvolvido, fogfes modernos substituem a
antiga paisagem, onde imperava as grandes ostensivas em excesso, a auséncia de
condicBes sanitérias, a precariedade de assisténcia em todas as suas dimensdes [...]
A partir de hoje, as cinco reclusas e a correcional que ocupam aquele instituto, serdo
transferidas do pavimento térreo para o superior, onde novos horizontes as
aguardam. Substituirdo os fogdes de barro pelos de gés, trocardo as celas imidas por
quartos confortaveis e ventilados.**®

A reportagem do Jornal de Alagoas
contou, ainda, com algumas imagens. Merece
destaque, a foto ao lado. Chama atencéo nédo sé
pelo fato de criancas estarem presentes, 0 que
somado ao texto, leva a crer que la
permaneciam com as mdes. Uma afronta ao

principio da intranscedéncia da pena, previsto

na legislacdo brasileira desde a Constituicdo do
Império, 1824, com excecdo da Constituicdo de FIGURA 7 - Reclusas no Instituto Penal Santa

Luzia. Fonte: Jornal de Alagoas de 10 de abril de
1937. 1969.

As reportagens proporcionaram uma nogdo da instituicdo em que se encontravam

recolhidas as mulheres em Alagoas, nos seus primeiros momentos e depois da reforma. Na

454 Instituto Penal Santa Luzia foi inaugurado ontem no Pilar. Gazeta de Alagoas, 10 de abril de 1969. p.3.
Acervo do Instituto Histdrico e Geografico de Alagoas — IHGAL.

4% Recuperagdo social das mulheres delinquentes sera agora possivel no instituto santa luzia. Jornal de Alagoas,
09 de abril de 1969. p.2. Acervo do Instituto Histérico e Geogréafico de Alagoas - IHGAL.
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primeira, percebe-se empenho em descrever a alfaiataria como uma ocupacdo que
posteriormente pudesse se tornar meio de auferir renda, para aquelas que deixassem o sistema
conseguirem sustentar suas familias, preocupacdo muito diferente da que se demonstrava
quando da administracdo de presidios femininos por freiras da Igreja Catolica, que se resumia
a devolver a sociedade uma mulher apta a desenvolver atividades domésticas, que fosse
voltada a oragGes e ddcil. Na segunda, j& é possivel depreender através das palavras
escolhidas para descrever 0 ambiente antes e depois de modificado, uma preocupacéo politica
dos gestores em vender para sociedade a ideia de que estava sendo dada a essas mulheres a
possibilidade de viverem, pelo tempo de sua reclusdo, em um espaco que gozasse de boas
condicOes de humanidade. Os discursos eram em tom de comemoragéo e reivindicavam uma
evolucdo. Merecem, no entanto, uma leitura com olhar cauteloso, uma vez que inauguracées

desse tipo sempre foram uma boa forma de se realizar propaganda politica.

O Intituto localizava-se na Rua Artur Ramos, umas das principais vias da cidade de
Pilar. Quando de sua inauguracéo, era dirigido pelo sargento José Cornélio Matos, que exercia
cumulativamente o cargo de delegado da cidade. Abrigava 5 (cinco) mulheres, com
condenacdes que variavam entre 10 e 17 anos e 5 meses de recluséo, todas por homicidio. No
entanto, duas delas encontravam-se aguardando julgamento, uma pelo crime de homicidio e
outra pelo crime de lesdo corporal. Como ndo foram encontrados registros de entrada e saida
do estabelecimento, ndo é possivel precisar a quatidade de mulheres que por la passavam. E
possivel, no entanto, perceber uma diferenca quanto a tipificacdo do crime por elas cometidos,

consequentemente, ao tempo de permanéncia no estabelecimento.

No ano que completaria 6 anos de sua
reforma em Pilar, o Instituto Penal Santa Luzia
foi transferido para o bairro Tabuleiro, na
cidade de Maceid e, no dia 06 de marco de
1975, era inaugurado. Na ata do Conselho
Penitenciario de Alagoas do dia 12 de marco de
1975, consta homenagem ao entdo governador

do Estado pela obra, sendo enaltecido o fato de

tal estabelecimento dispor do que julgaram ser

todos os requisitos do moderno penitenciarismo FIGURA 8 - Fachada do Instituto Penal Santa
Luzia. Fonte: Diario Oficial de Alagoas de 11 de

do Brasil. margo de 1975.
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Tal modernidade também foi ressaltada nas noticias de jornais que circulavam na
época, o jornal Diario Oficial de Alagoas de 11 de margo de 1975, assim registrou: “um
modernissimo Presidio Feminino localizado no Tabuleiro foi outra realizagdo inaugurada
recentemente pelo governador Afranio Lages™*®®, a manchete do Jornal de Alagoas de 07 de
marg¢o de 1975 também foi nesse sentido: “Inaugurado o moderno Instituto Penal Santa Luzia
no Tabuleiro™®’. No entanto, pode-se perceber que somente depois de passados 35 anos da
reforma penal, que entre outras alteragbes determinava a existéncia de estabelecimento
especial para mulheres, é que em Alagoas se construiu um presidio pensado para abriga-las,

que ndo mais fosse resultado de mera adaptacdo de uma estrutura pré-existente.

Para alem de menc¢des nesse sentido, no Jornal Gazeta de Alagoas de 7 de
marco de 1975, percebe-se que tal inauguracdo era motivo de orgulho para os gestores da
época. A recuperacdo de detentos através da reeducacgdo, inclusive, na visdo do entdo
governador, consistia na reabilitacdo daqueles que infringiram as normas, através da oferta de
condicdes para que pudessem dedicar esforcos a comunidade, construindo para si e sua

familia uma vida mais feliz.*>®Vé-se um tipico discurso politico.

A recuperacao de mulheres que haviam delinquido foi encarada como uma missdo no

discurso da entédo diretora do estabelecimento. A assistente social Celme Ledo, afirmou que:

A finalidade daquele instituto ndo era apenas a de recolher infelizes mulheres que
cometeram delito em sua vida, e sim procurar oferecer meios para sua recuperacao
quando de volta para a sociedade, obedecendo assim as técnicas mais modernas do
mundo, razdo pela qual ndo era uma carcereira e sim uma orientadora, procurando
ao lado de outras pessoas com experiéncia no assunto oferecer as reeducandas um
ensinamento condigno e sobretudo lutar para que o tempo de cada uma naquele
instituto ndo fosse ocioso.*°

Na ocasido, também discursou o0 entdo secretario de seguranca do Estado, Nivaldo
Tenorio Costa, que teceu importantes comentarios sobre a estrutura do espaco, permitindo
uma nocao melhor do estabelecimento. O novo prédio do Instituto completava a estrutura da
Secretaria de Seguranca, sendo uma de suas unidades edificadas e, na visdo do Coronel Costa,
atendia aos requisitos minimos na nova penalogia, dispondo das condi¢Bes necessarias para
aplicacdo da pena, além de representar mais humanidade durante o seu cumprimento,

contando com uma area construida de cerca de 1.200,00 m?2 e capacidade para 50 reeducandas

456 Governador destaca trabalho da seguranga ao inaugurar presidio. Gazeta de Alagoas, 7 de margo de 1975.
p.7. Acervo do Instituto Historico e Geogréfico de Alagoas — IHGAL.
457 Inaugurado o moderno Instituto Penal Santa Luzia no Tabuleiro. Jornal de Alagoas, 07 de margo de 1975.
p.2. Acervo do Instituto Historico e Geogréfico de Alagoas — IHGAL.
458 Governador destaca trabalho da seguranga ao inaugurar presidio. Gazeta de Alagoas, 7 de margo de 1975.
p.7. Acervo do Instituto Historico e Geogréfico de Alagoas — IHGAL.
459 Governador destaca trabalho da seguranga ao inaugurar presidio. Gazeta de Alagoas, 7 de margo de 1975.
p.7. Acervo do Instituto Historico e Geogréafico de Alagoas — IHGAL.
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e seus filhos menores.*®® No entanto, ndo foi possivel precisar até que idade ou por quanto

tempo, os filhos poderiam permanecer no sistema com suas maes.

Em 1996, segundo Elaine Pimentel*®?, tal estabelecimento nem parecia uma prisdo se
comparado com a penitenciaria masculina Sdo Leonardo. Os aposentos eram chamados de
quartos, e ndo celas. As detentas guardavam objetos pessoais como roupas, cosméticos,
fotografias e desenhos; as portas ndo possuiam grades de ferro, mas madeira, com uma
pequena janela para comunicacgdo; nao havia registro de motins ou rebelides, e todas as presas
trabalhavam na faxina ou cozinha, de modo que n&o havia ociosidade nem deixava o ambiente
com aspecto sujo, apesar das paredes exalarem um cheiro forte, pois ja eram velhas e imidas.
A autora relata que o ambiente transmitia a ideia de ser dirigido em paz na maior parte do
tempo. Contudo, existia cela especial para castigo, localizada embaixo da escadaria, pequena
e escura, ndo comportando uma mulher de estatura mediana em pé, o que demonstrava que

episodios de indisciplina existiam entre as presas.

O Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia abrigava aproximadamente 30
mulheres, a maioria por homicidio, latrocinio e trafico de drogas. J& € possivel perceber um
aumento da populacdo carceraria feminina depois de passados cerca de 20 anos de sua
inauguracdo. Além disso, o trafico de drogas comecou a aparecer entre 0S crimes mais
cometidos pelas mulheres. Hoje, é o principal motivo do encarceramento feminino, que em
1996 ja apresentava contornos parecidos (um aumento gradativo e intima relagdo com o

trafico de drogas).

Justamente  pelo  crescente
aprisionamento, em 2001, percebeu-se
que essa estrutura ja ndo era suficiente
para abrigar mulheres recolhidas ao
sistema prisional alagoano. Muitas ja

permaneciam em delegacias, diante da

incapacidade do espaco. Foi entdo,

elaborado um projeto arquitetdnico .
proj g FIGURA 9 - Planta da Casa de Albergado antes e depois de se

que transformava o agora jé nomeado tornar o EPFSL. Fonte: Arquivo pessoal de Suzann Cordeiro.
Autoria do desenho: Nucleo de Pesquisas sobre Projetos
Fsneciais - NUIPPFS FALI-LIFAI 2013

460 Governador destaca trabalho da seguranca ao inaugurar presidio. Gazeta de Alagoas, 7 de margo de 1975.
p.7. Acervo do Instituto Historico e Geogréfico de Alagoas — IHGAL.

461 pMENTEL, Elaine. As mulheres e a vivéncia pds-carcere. Macei6: Edufal, 2015.p 21-23.
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Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, EPFSL, em um galpdo industrial e ele
passaria a funcionar onde antes existia uma Casa de Albergado, ainda dentro do complexo
penitenciario de Alagoas, destinada a homens condenados e cumprindo pena em regime
aberto. Muito parecia com o modelo de prisdo circular, mais conhecida como Pandptico, de
Jeremy Bentham. Segundo Suzann Cordeiro*®?, a estrutura contava com um pentagrama no
centro e quatro raios de corredores com 16 celas, cada e um rol de entrada onde funcionava a
parte administrativa. Quando concluida a reforma, em 2003, essa configuracdo néo
permaneceu, além de trocarem as portas de madeira por grades, um dos raios foi substituido
por dois mddulos de celas com capacidade para 37 mulheres, cada e passou a contar com um
espaco separado para abrigar gravidas ou aquelas com filhos pequenos, durante a
amamentacéo, apelidado de bercario. 463

Segundo Elaine Pimentel, apesar de instalado em lugar inicialmente ndo pensado para
funcionar uma penitenciaria feminina — mais uma vez a historia se repetiu, no sentido da
improvisacdo — 0 Santa Luzia possuia estrutura que respeitava as determinagdes minimas da
legislacdo internacional e nacional sobre a arquitetura prisional, que continha celas para
triagem de presas recém-chegadas ao sistema; sala para artesanato, tambeém utilizada para
cultos religiosos; cozinha; uma pequena sala de psicologia e de servico social; sala de aula;
biblioteca e um espaco reservado ao atendimento coletivo das presas pela psicologa, além da
parte administrativa onde se localizavam as geréncias: Geral, Administrativa e de Disciplina;
0 posto médico e de enfermagem; alojamento para agentes penitenciarias; sala de revistas e a
entrada. Sua area externa era composta pelo estacionamento, um amplo jardim e campo de
futebol criado para ser usado como espago de recreacdo, 0 que raramente acontecia. Além
disso, oferecia educacdo para as presas. Contudo, ndo havia postos de trabalhos para todas e,
poderiam receber visita duas vezes por semana, permitida a entrada de até quatro pessoas, sob

a condic&o de ja possuirem cadastro.*®*

462 Referéncia na Arquitetura Penal da América Latina, é Professora Pés-Doutora associada da Universidade
Federal de Alagoas e Coordenadora do Nucleo de Pesquisa sobre Projetos Especiais (NUPES), com linhas
especificas de pesquisas interdisciplinares relacionadas com a Humaniza¢do do ambiente construido, sob a
perspectiva dos Direitos Humanos e Seguranca Publica. Além disso, é autora de varios projetos arquitetonicos e
consultorias de Unidades Penais no Brasil e fora do pais (Africa, América Latina) e de diversos livros sobre
Arquitetura Penal/ Prisional e Socioeducativa.

463 CORDEIRO, Suzann. Entrevista concedida a Nathalia Wanderley. Macei6, 05 de agosto de 2019.

464 PIMENTEL, Elaine. As mulheres e a vivéncia pds-carcere. Maceio6: Edufal, 2015.p 98-100.
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5.2 O encarceramento feminino em alagoas depois da entrada em vigor da lei 11.343/06 e

politicas correlatas

5. 2. 1 Mulheres penalizadas em Alagoas entre 2006 e 2019

O estudo realizado teve como objetivo analisar o encarceramento de mulheres no
estado de Alagoas, especialmente, nos seus primeiros anos e apos a entrada em vigor da Lei
de Drogas, n° 11.343/06, atentando para as politicas voltadas a questdo, adotadas tanto pelo
Brasil quanto pelo estado de Alagoas e estabelecendo correlagdes. Politicas, no plural, pois no
decorrer da pesquisa percebi que ndo é apenas a politica de drogas adotada por um ou outro
ente da Federacdo que impacta no encarceramento de mulheres. Uma vez que sdo corpos
politicos alvo de um sistema como o que é imposto, autoritario e com fortes resquicios
patriarcais, sdo muitas as politicas que nos atravessam, enquanto mulheres. H4 sempre uma
tentativa de governar nossos corpos, gerencia-los e controla-los e o encarceramento se revela
s0 mais um dos tantos instrumentos disponiveis de captura formal, coexistindo com tantos

outros de controle informal.

Entdo, na Gltima secdo desta pesquisa, serdo apresentados os ambientes e as sujeitas
que protagonizam, para a compreensao do contexto atual do encarceramento feminino, a
partir da observacdo de como ele se deu no estado de Alagoas no inicio de sua formagéo. Isso,
a fim de compreender se a configuracdo que se apresenta posteriormente a entrada em vigor
da Lei 11.343/06 é carregada de ineditismos ou se os padrGes de uma sociedade de base
patriarcal e visdo androcéntrica sdo apenas repetidos com nova roupagem. Busquei perceber
qual a configuracao do encarceramento de mulheres nesse estado depois de vigente a nova Lei
de Drogas, estabelecendo uma correlacdo com as politicas estaduais e federais a Lei correlatas
e identificando, a partir das contribui¢fes de David Garland, as causas préximas e profundas
que repercutiram no cenario atual. Tudo isso sem perder de vista como a disciplina atuou
sobre os corpos de mulheres negras, desde a inter-relacdo entre saber e poder, a partir das

contribuicdes de Michel Foucault*®®,

465 Uma das teses fundamentais da genealogia é que o poder é produtor de individualidade. O individuo, por sua
vez, € uma producgdo do poder e do saber que se implicam mutuamente. E, das técnicas disciplinares, que sao
técnicas de individualizacdo, nasce um tipo de saber especifico: as ciéncias do homem. Isso implica dizer que,
todo conhecimento, seja ele cientifico ou ideoldgico, sd pode existir a partir de condi¢des politicas que sdo as
condi¢des para que se formem tanto o sujeito quanto os dominios do saber. [FOUCAULT, Michel. Microfisica
do poder. Trad. Roberto Machado. 18. ed. Rio de Janeiro: Edi¢es Graal, 2003. p.15.]
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As protagonistas, mulheres, serdo apresentadas quantitativamente para que se possa
compreender, por um lado, as generalidades das mulheres encarceradas em Alagoas — o0 que é
feito por meio da interpretacdo dos dados coletados — e, por outro, as particularidades da
amostra estudada: mulheres privadas de liberdade em razdo do tréafico de drogas, associacdo
para o tréafico ou trafico internacional de drogas, no periodo que compreende o0s anos de 2005
a 2019. Como ja se viu, o estado de Alagoas, entre 2007 e 2014, possuiu a maior taxa de
encarceramento feminino do pais, sendo superior a taxa de aprisionamento masculino. Dai se
justifica o interesse em pesquisar o encarceramento de mulheres no estado. Além disso,
justifica-se a selecdo de amostra pelos crimes acima descritos em razdo de juntos somarem a

maioria das mulheres em situacdo de encarceramento.
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FIGURA 10 - Encarceramento feminino em Alagoas por ano. Dados: Secretaria de Estado de Ressocializagdo e
Inclusdo Social — SERIS.

Percebe-se, pelo grafico acima, que em 2006, apenas 3 anos depois de sua
inauguracdo, o Estabelecimento Prisional Santa Luzia ja ndo era suficiente para abrigar a
populacdo carceraria feminina, que passava a ser de 98 presas, entre provisorias e condenadas
em regime fechado, pois o espaco foi projetado para comportar 74. Considerando que o
estabelecimento prisional s6 passou por nova reforma em 2015, aumentando o ndmero de
vagas, nota-se que apesar de em 2007 haver 58 mulheres custodiadas, entre provisérias e
condenadas ao cumprimento em regime fechado, e estar compativel com a capacidade do
ambiente, foi uma situacdo que se restringiu a esse ano e ao ano de 2005, analisando o periodo
entre 2005 e 2014. Posteriormente ao ano de 2008, o numero de mulheres aprisionadas no

Santa Luzia se manteve acima de 100, chegando a 211 em 2014.
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Diante dessa conjuntura, o estado de
Alagoas, em busca de alternativas para a

construgdo de novas unidades prisionais,

adotou para o EPFSL em 2015, projeto
arquitetdnico semelhante ao utilizado para

construcdo do moédulo anexo de seguranca

méxima do Presidio de Seguranga Média FIGURA 11 - Fachada do EPFSL apds expanso. Fonte:

o ] ] Ascom/Seris e divulgada em: http://agenciaalagoas.
Professor Cyrididao Durval e Silva, destinado g gov.br.

a homens. Foi, entdo, inaugurada a expansdo no EPFSL em 2017. Construido ao lado do
presidio anterior, passou a contar com 221 vagas para mulheres, distribuidas em dois modulos
separados por muitas grades, numa estrutura de seguranca maxima e que, segundo Elaine
Pimentel, inviabiliza a locomocdo autdbnoma das mulheres dentro dos espacos do

estabelecimento. 6

Uma nova penitenciaria se configurava e permanece nos dias de hoje. Além de um
galpdo, onde sdo realizadas atividades religiosas, conta com dois prédios. O espaco no qual
funcionava em sua totalidade, anteriormente, hoje é destinado a administracdo, onde se
localizam as salas de gestdo e oficina do Programa de Capacitacdo e Profissionalizacdo de
Oficinas Permanente (PROCAP), é também o espaco através do qual se tem acesso a nova
estrutura. O outro € a expansao, construida nos moldes de penitenciarias modernas, nas quais
as celas chegam ao espaco onde serdo instaladas prontas para serem montadas*®’ e sdo quatro
vezes mais resistentes que as anteriores, gerando economia e praticidade operacional, tendo
sido investida a quantia de R$ 11,5 milhdes, provenientes do Governo do Estado, com
contrapartida da Unido, estando sob a garantia da empresa Verdi Construcbes S/A,
responsavel pelo projeto executivo até 2020%8, Da forma como se expds, seguindo o tom da
noticia que foi fonte de pesquisa, pode parecer um grande avanco e que implicaria em

melhores condi¢cBes para mulheres encarceradas. No entanto, a realidade enfrentada

466 PIMENTEL, Elaine. A construgdo simbodlica da periculosidade de mulheres encarceradas a partir das
mudangas nos espacos arquitetdbnicos penitenciarios: o caso concreto do estabelecimento prisional feminino
Santa Luzia, em Maceid/Alagoas/Brasil. In: CUCO, Arcénio Francisco; ALMEIDA, Bruno Rotta. (orgs.).
Justica Criminal e Direitos Humanos no Sul Global: perspectivas brasileira e mogambicana. Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, 2020.

467 CORDEIRO, Suzann. Entrevista concedida a Nathalia Wanderley. Macei6, 05 de agosto de 2019.

468 \/erdi Construces é acionada para fazer manutencdo no Presidio Santa Luzia. Disponivel em:
<http://www.confaa.com.br/noticia/6931/noticias/2016/06/06/verdi-construces-e-acionada-para-fazer-manutenco
-no-presidio-santa-luzia.html>. Acesso em: 10/08/19.
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diariamente por essas mulheres dentro das paredes do carcere estd muito longe do ideal da

dignidade humana.

O ambiente em comento em muito se parece com a descri¢do ja feita por Elaine
Pimentel em Amor bandido: as teias afetivas que envolvem a mulher no tréafico de drogas,
para 0 estabelecimento antes da expansdo, de modo que o espago foi alterado, mas sua
estrutura permaneceu. E constituido por uma sala onde sdo realizadas as revistas e
depositados 0s pertences pessoais, apenas 0s que nao tém entrada permitida no sistema
prisional; outras destinadas aos cuidados das detentas, como: enfermaria, sala de atendimento
médico e de psicologia; uma sala para realizacdo de cursos; um ambiente destinado as
gestantes e 0os modulos prisionais, que sao dois. O n° 1 é destinado a presas provisorias e 0 n°
2, a condenadas. Ambos possuem estrutura quase idéntica, lugar destinado as celas, uma sala
de aula, cada, igualmente precérias, e solario, que sdo pequenos para quantidade de presas que
circulam, além de motivo de frequentes reclamacdes, pois como é o local destinado a
visitacdo era constantemente superlotado, diante disso passaram a alternar os dias de visita,
um paliativo, apenas. Ademais, ja que o
espaco ndo € completamente coberto,
guando chove surgem mais problemas.
Enquanto permanecem em suas celas as
presas ndo possuem qualquer contato com as
agentes penitenciarias, uma vez que o teto
da priséo € gradeado e é, a0 mesmo tempo,
chdo para aquelas, de onde realizam a
seguranca. Em 09 de agosto de 2019, eram

necessarias 15 policiais penais por dia,

trabalhando, porém, havia apenas 10, a

Figura 12 - Espaco destinado as celas no EPFSL em 15
baixa quantidade de agentes em servigo € fev. 2020. Fonte: Ricardo Lédo / Arquivo do Jornal de
Alagoas. Disponivel em: https://d.gazetadealagoas.
com.br/cidades/259109/55-das-mulheres-encarceradas-
que 1a trabalham.46° em-al-respondem-por-trafico. Acesso em: 25 set. 2021.

sempre motivo de reclamagdo por aquelas

Visivelmente, a superlotacdo € uma constante, durante periodos longos na histéria
desse estado, agravada com o tempo e, inclusive, foi motivo de adaptac¢fes na estrutura. Ainda
através do grafico acima, é possivel perceber que apesar do aumento no nimero de vagas
disponiveis no Santa Luiza, em 2015 ja havia 211 mulheres la custodiadas e 232 em 2016. Em

469 |_aysa. Entrevista concedida a Nathalia Wanderley. Macei6, 09 de agosto de 2019, vide nota de rodapé n° 70.
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2017 esse nimero cai um pouco, 225, mas ainda se mantém acima do nimero de vagas (221).
Além disso, cabe observar que enquanto o nimero de mulheres presas preventivamente cai
entre 2017 e 2018, o numero de condenadas sobre, seja ao regime fechado, semiaberto ou
aberto.
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FIGURA 13 — Encarceramento feminino no estado de Alagoas por regime. Dados: Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social — SERIS.

Em 2018, a quantidade de mulheres em prisdo preventiva cai significativamente, quase
que em 50%: sai de 171 em 2017 para 86 em 2018, enquanto o numero de condenadas ao
cumprimento em regime fechado sobe de 54 em 2017 para 72 em 2018. Tem-se, entdo, o total
de 158 mulheres em situacdo de encarceramento no EPFSL. Depois de 2007, a primeira vez
que o numero total de mulheres encarceradas fica abaixo da quantidade de vagas
disponibilizadas no EPFSL, situacdo que se mantém em 2019 com 160 mulheres custodiadas,

sendo 85 delas em prisdo preventiva e 75 condenadas em regime fechado.*’

E de se notar que ap6s 2007 a condenacdo de mulheres ao cumprimento de pena nos

regimes fechado, semiaberto e aberto se deu de forma ascendente, mantendo-se estavel apenas

470 Como ja explicado anteriormente, em razdo da situagdo atipica de pandemia, ndo foram considerados para
uma andlise mais profunda os anos de 2020 e 2021. No entanto, em busca rapida no site da SERIS foi possivel
encontrar mapas carcerdrios com informages basicas, como a quantidade de mulheres custodiadas no EPFSL
em 2020 e 2021. Em janeiro de 2020 havia 164 mulheres custodiadas no EPFSL, sendo 87 provisorias e 77
condenadas ao cumprimento em regime inicialmente fechado. Em maio de 2021havia 154 mulheres custodiadas
no EPFSL, sendo 82 provisdrias e 72 condenadas ao cumprimento em regime inicialmente fechado. Comparados
os anos de 2019 e 2020, aparenta-se ter havido um leve aumento, enquanto que entre 2020 e 2021 uma leve
baixa. Mas levando em consideracdo a fonte de obtengdo dos dados ter sido diferente, o que pode repercutir em
divergéncia, além dos motivos ja anunciados, optei por ndo os incluir nos graficos. [SANTOS, Juliana de Paula
Ferreira. Mapa diario da populacdo carceraria — Plantdes de 04/05/2021 & 05/05/2021. Disponivel em:
http://www.seris.al.gov.br

farquivos/MAPA%2013 20.01.2020%20A%2021.01.2020.pdf/view?searchterm=mapa%?202020. Acesso em:
27/09/2021.
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entre 2015 e 2016, uma estabilidade que se resume ao regime fechado, cabe ressaltar. Chama
atencdo, porem, o fato de entre dezembro de 2017 e dezembro de 2018 o nimero de mulheres
encarceradas ter caido 30%, a maior queda desde 2007. Ocorre que, como é possivel
visualizar através do grafico acima, quando segmentamos os dados de forma a tornar possivel
uma comparagdo ndo s6 do sistema como um todo, o que visualizamos através da figura 10,
mas também estabelecendo uma diferenca entre os diferentes regimes de cumprimento de
pena, prisdo preventiva e medida de seguranca, percebe-se que apenas quanto a prisdo
provisoria € que 0s numeros caem. Se observado o panorama nacional o que se vé € uma
constancia na curva ascendente de mulheres encarceradas e que em 2017 comega a cai,
conforme se pode melhor visualizar através do grafico*’! abaixo*’2. Questiona-se, entdo, o que
teria acontecido durante esses anos (2017 e 2018) que teria afetado diretamente o
encarceramento feminino, especialmente, no estado de Alagoas, sendo capaz de impactar em

uma queda de 41% no numero de mulheres encarceradas preventivamente no estado.

*Valores em milhar
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FIGURA 14 - Aprisionamento feminino: periodo de julho a dezembro entre 2005 e 2020. Dados: DEPEN.
Através da observacdo do panorama politico e judicial do pais entre 2007 e 2008, tanto
estadual como nacional, pdde-se apontar como um dos fatores capazes de causar esse impacto
no encarceramento de mulheres em Alagoas, a entrada em vigor da Lei n° 11.464. Dando
nova redacdo a Lei n°® 8.072/90, a nova Lei deixou de proibir expressamente a concessdo de
liberdade provisoria aos crimes hediondos e equiparados, nas hipdteses em que ausentes 0s
fundamentos previstos no art. 312 do CPP, além de acabar definitivamente com o regime
integralmente fechado. Doutrina e jurisprudéncia eram divergentes quanto a validade da

vedacgdo da concessdo de liberdade provisoria com ou sem fianca para os crimes hediondos e

471 Grafico montado a partir dos dados divulgados pelo DEPEN. Disponiveis em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiOWMyZWNKOWUtZDA5ZSO00N2YWLWI3NjctNTU5ZTg2MzAyM210liwidCI6ImViMDKwN
DIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em: 26/09/2021.

472 Quanto ao ano de 2019, no momento da elaboragio desse grafico ainda ndo tinham informagcdes disponiveis.
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assemelhados, pelo art. 2°, 1I, da Lei n° 8.072/90. Enquanto uma boa parte da doutrina
defendia a inconstitucionalidade da norma, a jurisprudéncia do STF e STJ se posicionavam no
sentido de negar a liberdade proviséria a quem respondesse por esses crimes.

Quanto ao cumprimento em regime integramente fechado, muitos também foram os
argumentos contra sua constitucionalidade e, em 2006, invertendo a orientagdo passada, pela
qual ndo permitia a progressao de regime prisional ja admitida para os crimes de tortura se
estendesse aos demais hediondos, através da simula 698, o STF por maioria de votos (6 x 5),
julgando o Habeas Corpus n°® 82.959-SP, declarou a inconstitucionalidade do regime integral
fechado previsto no 81° do art. 2° da Lei n® 8.072/90. Ocorre que por ser uma decisao
proferida diante de caso concreto novas discussdes surgiram, agora, a respeito de seu alcance
e efeito. S6 com a entrada em vigor da Lei n° 11.464/07 é que a discussdo sobre o assunto é

resolvida e se encerra o regime integralmente fechado. 473

Como ja se viu no capitulo anterior, essa Lei também realizou modificagbes quanto ao
percentual de cumprimento de pena para tais crimes, 0 que poderia explicar entdo por que tal
curva descendente ndo se manteve no estado ao longo do tempo. Se, por um lado, permitiu-se
a liberdade provisoria aos crimes de trafico, preenchidos os requisitos legais, o que pode levar
a uma reducdo imediata no encarceramento de mulheres, por outro, haveria mais tempo na
prisdo. Sendo a permissdo mais benéfica, retroage e alcanca a maioria presa preventivamente,
produzindo efeito em um menor espaco de tempo, no mesmo ano da permissao. E, sendo em
prejuizo, o aumento no percentual de cumprimento da pena, seus efeitos s6 sdo observados

em um prazo mais longo.

Elaine Pimentel, em As Mulheres e a Vivéncia Pos-Céarcere, observa gque entre 2004 e
2007 houve um numero mais expressivo de mulheres libertas, em contraposicdo a uma
reducdo significativa entre 2008 e 2009. A autora ponderou que o Poder Judiciario alagoano,
eventualmente, promove mutirbes de analise processual no sistema penitenciario, liberando
pessoas privadas de liberdade beneficiadas com progressdo de regime, livramento condicional
ou extingdo da pena e concluiu que 0s anos gque apresentam um maior nimero de liberac6es

coincidem com esses mutirdes.*#

473 MARCAO, Renato. Lei n° 11.464, de 28 de marco de 2007: novas regras para liberdade provisoria, regime de
cumprimento de pena e progressdao de regime em crimes hediondos e assemelhados. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/depeso/38806/lei-n--11-464--de-28-de-marco-de-2007--novas-regras-para-a-liberda
de-provisoria--regime-de-cumprimento-de-pena-e-progressao-de-regime-em-crimes-hediondos-e-assemelhados.
Acesso em: 16/12/2020.

474 PIMENTEL, Elaine. As mulheres e a vivéncia pds-carcere. Macei6: Edufal, 2015.p. 109.
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Em junho de 2016 a estrutura do EPFSL j& ndo era suficiente, abrigava 236 mulheres,
187 presas provisoriamente e 49 sentenciadas ao cumprimento de pena em regime
inicialmente fechado. Ressalte-se que 47% daquelas que faziam parte do sistema prisional
feminino de Alagoas no periodo em comento — o que corresponde a um total 396,
considerados todos os regimes de cumprimento de pena, além das presas provisorias e sujeitas
a medida de seguranga —, ainda ndo tinham condenacéo; 50% delas possuia idade entre 18 e
29 anos; 79% eram negras; 45% com ensino fundamental incompleto; 70% solteiras e 54%
delas encontravam-se nessa condigdo por envolvimento com trafico de drogas, um percentual
expressivo, principalmente quando comparado com outros tipos penais, como homicidio com
um indice de 15%, roubo com 7% e furto com 8%; 41% receberam penas maiores de dois

anos e inferiores a quatro.*™

Em outubro de 2018 havia 175 mulheres presas, 0 que estava abaixo do numero de
vagas disponiveis, mas em 2019 encontravam-se reclusas 234, ou seja, diante da grande
quantidade de mulheres ainda ndo condenadas, esse € um namero alterado com frequéncia.
No entanto, 0s ndmeros demonstram que 0 espaco ja nao € suficiente para abriga-las,
funcionando nos limites minimos da garantia da dignidade da pessoa humana. A edificacédo
recebeu energia elétrica recentemente e ndo ha ventiladores em todas as celas, o que dificulta

a permanéncia pela arquitetura do local, demasiadamente quente.*’®

Ainda quanto ao ano de 2018, o que se vé € uma reducéo significativa no niumero de
mulheres em situacdo de encarceramento preventivo no estado de Alagoas que, por sua vez,
pode ser reflexo do afastamento da hediondez nos crimes de trafico de drogas privilegiado.
No plano nacional, o que se vé € uma continuidade da curva descendente que se inicia
também em 2017. E em 2018 que a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, por maioria de votos, conceder Habeas Corpus (143641) coletivo pelo qual se
determinou a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas no Brasil,
gestantes ou maes de acriancas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, sem, no entanto,
prejuizo da observacdo ao artigo 319 do CPP e aplicacdo das medidas alternativas nele

previstas. Tal possibilidade foi ratificada pela Lei n® 13.769/18, que também disciplinou novo

475 Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias, INFOPEN Mulheres, 22Ed— 2018. Disponivel
em:< http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>.
Acesso em:09/08/2019.

476 OLIVEIRA, Laysa. Entrevista concedida a Nathalia Wanderley. Macei6, 09 de agosto de 2019.
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regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situacéo,

passando a ser possivel a progressdo com o cumprimento de 1/8*’" da pena.

Quando se volta o olhar para a figura 13, é possivel perceber o que essas mudancas
significaram para as mulheres presas preventivamente no estado de Alagoas. Como ja se viu,
das 171 presas provisérias em 2017, no ano de 2018, havia 86, o0 que representa uma queda de
quase 50%. No entanto, quando considerados os dados referentes as prisdes nos regimes
fechado, semiaberto e aberto, é possivel perceber que a punicdo de mulheres em Alagoas se
d& de forma ascendente. Ou seja, mulheres ndo deixaram de ser punidas pelo sistema, apenas
ndo mais permaneciam no carcere preventivamente em razao da condi¢do de serem mdes, ou,
sendo condenadas e cumprindo os requisitos do art. 112, §3°, permaneceriam por menos

tempo na priséo.

E de se perceber, diante de tamanha queda, que muitas sdo as mulheres que a0 mesmo
tempo sdo maes afetadas pelo sistema punitivo, no entanto, poucos sdo os dados com tais
dados disponibilizados. Quanto aos fornecidos pelo estado de Alagoas, através da SERIS, nas
tabelas, ndo ha campo com o preenchimento acerca de quantas sdo as mulheres que possuem
filhos, tampouco, quantos cada uma delas possui. No panorama nacional, apenas o INFOPEN
de 2016 traz tal informag&o. Contudo, o 6rgéo ressalva que a disponibilidade de dados é baixa
em todo o pais, sendo possivel analisar “referentes a apenas 7% da populagdo prisional
feminina em junho de 2016, o que corresponde a uma amostra de 2.689 mulheres sobre as

quais se tem informacdes”. Dessas, 74% das mulheres privadas de liberdade tém filhos.

A penalizacdo de mulheres cresce e a fragilidade da técnica legislativa é evidenciada,
usam da legislagdo penal como uma espécie de “varinha magica, capaz de solucionar os
conflitos sociais sem a necessidade de transformacBes profundas nos planos econdmico,
social e cultural”*’®, Da mesma forma, o direito penal serve como um “instrumento simbolico,
para reduzir momentaneamente o sentimento de inseguranca da populagdo”. Tal cenario gera

um circulo vicioso de criminalizacdo, exclusdo, violéncia e medo. A criminalidade ndo é

41T Art. 112 (...) 8 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, os requisitos para progressdo de regime sdo, cumulativamente: | - ndo ter cometido crime com
violéncia ou grave ameaga a pessoa; Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; Il - ter
cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; IV - ser priméria e ter bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento; V - ndo ter integrado organizacao criminosa.

478 CAMPOS, Marcelo da Silveira; CIFALI, Ana Claudia. Menores de 18: Com discernimento, mas sem
direitos?  Disponivel em: https://brasildebate.com.br/menores-de-18-com-discernimento-mas-sem-direitos/.
Acesso em: 28/09/2021.
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encontrada solucdo e cada vez mais as politicas criminais adotadas apenas se voltam para
apresentacdo de resultados imediatos, sem que os efeitos possam continuar a ser produzidos

em longo prazo.

5. 2. 2 Feminizacdo da pobreza e racializacdo da punigdo: perfil socioecondémico das

mulheres penalizadas em Alagoas entre 2005 e 2019

O termo feminizacdo da pobreza foi cunhado pela soci6loga americana Diane
Pearce*’® e utilizado pela primeira vez em 1978. Refere-se a0 aumento na proporgio de
mulheres entre os pobres, historicamente, nos Estados Unidos da America, assim como a
expansdo do numero de familias em condicdo de vulnerabilidade econdmica que s&o
chefiadas por mulheres. Dai para frente o termo foi utilizado como ferramenta de pesquisa em
inimeros paises. Vé-se que o problema estd associado as condi¢bes desiguais de labor
enfrentadas por mulheres, reflexo da desvantagem econdémica resultante da insercdo feminina
em atividades precarizadas, mal remuneradas e irregulares. A desvantagem econémica
associa-se ao género.*8°A essas dimensdes de localizagéo territorial, América Latina, classe e
principalmente género associa-se a raca. Elas se cruzam, revelando a face interseccional da
pobreza na América Latina. E, nesse contexto, a politica de guerra as drogas vem
influenciando decisivamente no funcionamento do sistema penitenciario e na selecdo dos
corpos a preencher as vagas, a todo tempo aumentadas.

Aqui foram analisados quanti/qualitativamente os dados fornecidos pela Secretaria de
Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), relacionados a raca, faixa etaria,
escolaridade e ao estado conjugal de mulheres capturadas pelo sistema penal, seja através da
prisdo preventiva ou condenadas por crimes relacionados as drogas, independente do regime
de condenacdo e no que compreendeu o periodo entre 0s anos de 2005 e 2019 no estado de

Alagoas.*8!

479 PEARCE, D, The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare. The Urban and Social Change
Review, vol. 11, n° 1, 1978.

480 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de Género e Crime de Trafico
de Drogas no Brasil - 2014. 160 f. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Curso de Pos-graduacdo em Direito
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. p.57.

481 Nao foram disponibilizados, no entanto, até o momento do depdsito para qualificacdo, dados sobre:
maternidade, ocupagdo, bairro/cidade de moradia. Por isso, ndo foram analisados.
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FIGURA 15 - Crimes mais cometidos entre os anos de 2005 e 2019 em Alagoas. Dados: Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social — SERIS.

Como se pode perceber, atraves da analise do grafico acima, o trafico de entorpecentes
€ 0 crime que mais envolve a participacdo feminina. Se em 2006 havia 19 mulheres, entre
condenadas e presas preventivamente, nos registros — o que corresponde a 18,8% do total, 5
anos depois, em 2011 —, ja constavam 80 mulheres nas mesmas condigdes, niUmero que ja
representava 48,7% do total, em 2016 o percentual de mulheres estava em 60%. Em 2017 é
possivel ver uma queda, sendo de 57,3% o percentual, 0 que se acentua no ano de 2018,
passando a ser de 52%. No entanto, mais da metade das mulheres encarceradas ainda tem por
motivo, no estado de Alagoas, o envolvimento com trafico de drogas. Em 2019, a analise se
revela prejudicada, pois ndo consta nos relatérios dados referentes a 270 presas. A essas
mulheres sdo atribuidas penas que, em sua maioria, sdo de mais de quatro ano e até 8 anos,
como se pode ver atraves do grafico abaixo. Pergunta-se, entdo, quem sdo essas mulheres?
Por outro lado, quem aplica suas penas? Para alcancar a resposta para tais questionamentos se

levou em consideracdo, além da coleta de dados, bibliografia feminista e criminoldgica.

140
120
100

80

o Mmeme B = . _l-llllllllllllllllll I I

4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o o

2

=]

B Até 4 anos M Mais de 4 até 8 anos Mais de 8 até 15 anos ™ Mais de 15 até 20 anos B Mais de 20 anos

FIGURA 16 - Quantidade de presas por tempo total das penas. Dados: SERIS.
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FIGURA 17 - Quantidade de mulheres presas por faixa etaria. Dados: SERIS.

O perfil das mulheres presas reforca o perfil daquelas que por qualquer motivo estdo a
margem, representando a situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Atualmente,
conforme vemos atraves dos graficos abaixo, a maioria é jovem, com idade entre 18 e 24
anos, com ensino fundamental incompleto, solteiras*®? e como apontado anteriormente maes.
De acordo com Rosa Del Olmo, essas mulheres veem no trafico de drogas uma oportunidade
de ascensdo social. Alem da complementacdo da renda, hd a possibilidade de estar em casa
para cuidar dos filhos. Dessa forma, ao tempo em que fazem renda, desempenham o0s papéis
sociais tradicionais de cuidado dos filhos. A autora aduz que na América Latina as mulheres
sdo maioria nas categorias desemprego e subempregos. Diante dessa realidade, ndo é estranho
que as mulheres latino americanas se vejam na opcao de incluir, dentro de sua margem de

adaptacdes, um trabalho considerado ilegal para sobreviver.*8

482 Dados quanto ao estado conjugal so foram fornecidos a partir do ano de 2012.
483 Del Olmo, R. (1998). Reclusion de mujeres por delitos de drogas: Reflexiones iniciales. Revista Espafiola
de Drogodependencias, 23(1), 5-24. p.11.
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FIGURA 18 — Escolaridade das mulheres encarceradas. Dados: SERIS.
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Figura 19 - Estado conjugal das mulheres encarceradas. Dados: SERIS.

O conjunto de dados acima elencados revelam que nem sempre, no estado de Alagoas,
mulheres com idade entre 18 e 24 eram a maioria encarcerada. Entre os anos de 2010 e 2014,
grande era o numero de mulheres com idades entre 30 e 45 anos. Quanto a baixa escolaridade,
essa € a marca do encarceramento ndo so do estado como do Pais. O que se vé ao longo dos
anos € uma diminuicdo no indice de mulheres encarceradas e analfabetas, enquanto o indice
de ensino médio incompleto cresce, apesar de mulheres com ensino fundamental incompleto
representarem a maioria. Em 2006 a maioria das mulheres encarceradas eram alfabetizadas,
representando 32,8% do total, em 2007 46,7% das mulheres na condi¢do de encarceramento
eram analfabetas, em 2008 a maioria volta a ser de alfabetizadas, com 48,6%. A partir de
2010, a maioria passa a ser de mulheres com ensino fundamental incompleto, sendo 49,6%
delas em 2010, 54,7% em 2016 e 42,4% em 2018.
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FIGURA 20 - Atividades educacionais desenvolvidas dentro do EPFSL. Dados: SERIS.

Esses dados revelam o cenario de exclusdo escolar subjacente a reducdo de
oportunidades formativas e laborais, uma realidade anterior ao aprisionamento e que
permanece durante o cumprimento de pena, tendo em vista as condigdes precarias gerais das
unidades prisionais.*®* Conforme se vé, também, através do grafico acima. N&o se enxerga
qualquer tipo de planejamento ou politicas voltadas a educacdo de forma duradoura, para cada

ano dados completamente diferentes.

Observando os dados até aqui apresentados sob um contexto macrosestrutural, €
possivel perceber que o cenario do encarceramento em massa de mulheres resulta de um
conjunto de processos em curso desde a década de 1970. Segundo Wacquant, isso decorre da
ascensdo de politicas neoliberais, reduzindo o Estado Social, e soma-se a criminalizacdo da
pobreza. Luciana Boiteux aponta a consolidacdo da politica global de guerra as drogas e
endurecimento das Penas e autoras como Luciana Chernicharo, Rosa Del Olmo e Maria
Moura indicam a feminizacdo da pobreza e o empobrecimento dos lares chefiados unicamente
por mulheres. Nessa pesquisa, esse cenario também é interpretado a partir da analise das
causas préximas e profundas, nos termos de David Garland, e o autoritarismo, assim como a
tendéncia ao rigor punitivo apds a redemocratizacdo também sdao apontados como fatores que

influenciaram para a atual conjuntura do encarceramento, em especial, o de mulheres.

484 GERMANO, I. M. P., MONTEIRO, R. A. F. G., & LIBERATO, M. T. C. (2018). Criminologia critica,
feminismo e interseccionalidad en el abordaje del aumento del encarcelamiento femenino. Psicologia:
Ciéncia e Profissao, 38(n.spe.2), 27-43. https://doi.org/10.1590/1982-3703000212310. p.8.
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A partir da anélise do grafico abaixo, formado com dados disponibilizados pela
SERIS, o que se percebe ndo é novidade aqueles que desenvolvem pesquisa acerca do

encarceramento no Brasil. A perspectiva de género ndo faz mudar a cor do cércere.
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FIGURA 21 - Identificago racial das mulheres encarceradas. Dados: SERIS.

E de se observar que a identificacdo racial é ponto de tensdo entre estudiosos e
gestores, no que toca as designacOes utilizadas pelo IBGE*®. Segundo Rafael Osorio,
pesquisador do IPEA, “um método de identificacdo racial ¢ um procedimento estabelecido
para a decisdo do enquadramento dos individuos em grupos definidos pelas categorias de uma
classificagdo, sejam estas manifestas ou latentes”. Ainda segundo o autor, ha pelo menos trés
métodos de identificacdo racial no Brasil que podem, inclusive, ser aplicados com variantes.
Séo eles: Auto atribuicdo de pertenca, pelo qual o préprio sujeito escolhe o grupo que se
considera membro; hetero atribuicdo de pertenca, no qual a definicdo € feita por outra pessoa
gue ndo o sujeito; identificacdo de grandes grupos populacionais que se realiza por meio de

técnicas bioldgicas como a analise de DNA.

Ainda segundo o pesquisador, ndo ha como garantir a congruéncia, com a utilizacao
desses métodos, entre as classificacbes dos sujeitos. No entanto, nada impede que a

identificacdo ocorra com a utilizacdo de mais de um método. O IBGE emprega para

485 Em 1940, o censo demografico apenas considerava as categorias preto, branco e amarelo. Os Censos 1950 e
1960 reincorporaram o grupo pardo a categorizacdo de cor, como unidade de coleta e analise. No Censo 1970,
mais uma vez a variavel foi excluida da pesquisa, sendo que a partir do Censo 1980 o quesito voltou a ser
pesquisado, desta vez no questiondrio da amostra. Em 1991, foi acrescentada a categoria indigena as ja
mencionadas, ap6s um século de auséncia desta identificacdo, passando a pergunta a ser denominada como de
“raga ou cor” e, no Censo 2000, de “cor ou raca”. [IBGE. Caracteristicas étnicos raciais da populagdo: Um
estudo das categorias de classificacdo de cor. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv49891.pdf. Acesso em:18/03/2021.

48 OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatério de “cor ou raca” do IBGE. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf. Acesso em: 10/03/2021.
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classificacdo simultaneamente os métodos da auto atribuicdo e hetero atribuicdo de

pertenca.*®’

O Instituto divide a populacdo do Pais em cinco grupos, sdo eles: pretos; pardos;
brancos; amarelos e indigenas. José Luiz Petruccelli, pesquisador de diversidade racial ha 20
anos no IBGE, aduz que tal classificacdo deveria ser aprimorada. No entanto, afirma que
mudancas poderiam prejudicar a comparacdo de dados. Para ele “esse ¢ um tema muito
polémico. Alguns defendem que deveriamos usar a classificacdo negro, mas o negro ¢ uma
identidade social. Leva em conta uma visdo politica, a identidade de um povo muito mais do

que a cor da pele”.*®

O pesquisador afirma que, para efeitos de pesquisa, ndo estaria correto reunir pardos e
pretos em um soO grupo, de negros. Para José Luiz Petruccelli, a discriminacéo contra pretos é
muito maior e essa diferenca precisa estar presente nos levantamentos demograficos. Ja
a Unido de Negros pela Igualdade (Unegro), organizacdo de movimentos sociais fundada na
Bahia e presente em 24 estados da Federacdo, defende a utilizacdo do termo negro, embora
aceite as regras do IBGE. “Como ndo existe um critério cientifico para essa classificacao,
acordou-se em usar a nomenclatura do IBGE para pesquisas, que seria 0 mais proximo do
viavel”, disse Alexandre Braga, diretor de comunicacao da entidade em entrevista reproduzida

no Portal Gueledés. 48

Para 0os movimentos negros no Brasil, ter uma categoria Unica para pretos e pardos,
minimizando as diferencas, tornou-se uma importante estratégia politica para escapar das
ciladas da ideologia da mesticagem que tem no discurso uma suposta harmonia racial,
inibindo o combate ao racismo e fruto do mito da democracia racial. “° Segundo Veronica
Daflon “o carater eldstico dos cddigos raciais faz com que, a depender das diferentes
situaces, circulos e classes sociais, 0 mesmos individuos possam ser vistos como pretos ou

pardos e, em muitos casos, sejam alvos indistintos de discriminagao racial” %1, Ainda segundo

87 OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatério de “cor ou raga” do IBGE. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf. Acesso em: 10/03/2021.

488 Entenda as diferencas entre preto, pardo e negro. Portal Gueledes, Sdo Paulo, 11 de junho de 2016.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/entenda-as-diferencas-entre-preto-pardo-e-negro/. Acesso em:
17/03/2021.

489 Entenda as diferencas entre preto, pardo e negro. Portal Gueledes, S&o Paulo, 11 de junho de 2016.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/entenda-as-diferencas-entre-preto-pardo-e-negro/. Acesso em:
17/03/2021.

490 DAFLON, Verdnica Tostes. Tdo longe, tdo perto: Identidades, discriminagGes e esteredtipos de pretos e
pardos no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2017. Pp.15-16.

491 DAFLON, Verbnica Tostes. Tdo longe, tdo perto: Identidades, discriminag@es e esteredtipos de pretos e
pardos no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2017. pp.15-16.
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a autora, € comum no Brasil que a cor da pele, um marcador de pertencimento de classe, ative

formas de preconceito e discriminagéo. 4%2

Segundo Sueli Carneiro, a subordinacdo feminina foi elemento complementar a teoria
da superioridade racial. Escravas negras e indigenas, exploradas sexualmente por seus
senhores, deram origem a uma massa mesti¢a. Tal subordinacdo se tornou um dos pilares
estruturantes da “democracia racial” brasileira. “°> A autora enfatiza que as identidades criadas
a partir de um espectro cromatico que vai da preta a mestica, promove a fragmentacdo da
identidade racial negra, assumindo a funcéo politica de fazer com que desapareca, sem que
ninguém perceba, a importancia dos negros e seus descendentes ao pais, assim como
enfraquece politicamente o grupo negro tal que impede a sua unidade. “** Lélia Gonzales
afirma que o grande contingente de brasileiros mesticos resultou da violentacdo e da

manipulagdo sexual da escrava. 4%

Nesse sentido, Sueli Carneiro acrescenta que “o estupro colonial da mulher negra pelo
homem branco no passado € a miscigenacdo, dai decorrente criaram as bases para fundacéo
do mito da cordialidade e democracia racial brasileira” *°. E de se notar que, como aduz
Achille Mbembe, a natureza de tal “democracia” consegue se manter pela capilaridade do
sinhorismo que se vale da carga criminolégica fincada em terreno colonial, demandando um

controle protecionista e se valendo da inimizade racial que tem por produto a necropolitica. 4’

Dina Alves acrescenta que ser negra, pobre e mulher demarca a posicdo de
vulnerabilidade extrema na sociedade brasileira. A autora retoma frase de Sueli Carneiro
quando se refere a invisibilidade da mulher negra com a expressao “a tltima da fila depois de
ninguém” para afirmar que a situagdo atual a qual sdo submetidas mulheres negras ¢ fruto de
raizes histdricas, cuja ideologia determina o lugar que devem ocupar, assim como o ndo lugar.
As mulheres negras ocupam, entdo, um lugar de total vulnerabilidade na piramide social

brasileira: se antes mucamas e amas de leite, atualmente empregadas domésticas.**® Tal

492 DAFLON, Verdnica Tostes. Tédo longe, tdo perto: Identidades, discriminagGes e esteredtipos de pretos e
pardos no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2017. Pp.15-16.

493 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2018. p.154.

494 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2018. p.163.

495 GONZALEZ, Lélia. Por um feminism afro latino americano: ensaios, intervencGes e didlogos/ organizagdo
Flavia Rios, Marcia Lima. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.202.

4% CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Pdlen Livros, 2018. p.91.

497 BEMBE, Achille. Politicas da Inimizade. Trad. de Marta Lanca. Lisboa: Antigona, 2017.

9% ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: Uma anélise da interseccionalidade de género, raca e classe na
producdo da punicdo em uma prisdo paulistana. CS, Cali , n. 21, p. 97-120, Apr. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/recs/n21/2011-0324-recs-21-00097_. Acesso em: 15/03/2021.
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afirmacdo feita por Dina Alves, quando do estudo envolvendo mulheres encarceradas no
estado de Sdo Paulo, € perfeitamente compreensivel e se aplica, também, a realidade do
estado de Alagoas. N&o a toa, portanto, que negra é a cor do carcere, conforme se vé através
dos gréficos abaixo.

Com o passar dos anos, no estado de Alagoas, a diferenca entre a curva de brancas e
ndo brancas so cresce. Se em 2006 havia 43 mulheres ndo brancas*®® e 19 brancas, e ai havia
uma diferenca de 24 mulheres, em 2017 se tem uma diferenga de 299 mulheres, havia 357
mulheres negras e pardas penalizadas no estado, enquanto havia 58 brancas. 1sso significa que
enquanto em 2006 mulheres negras e pardas correspondiam a 62,31% daquelas penalizadas e
as brancas a 27,53%, em 2018 as ndo brancas correspondiam a faixa de 84,19%, enquanto as
brancas somavam 13,67%. Enquanto a punic¢do de mulheres ndo brancas, proporcionalmente,
cresce, a de mulheres brancas caiu, nesse intervalo de tempo. Em 2018, 74,80% das mulheres
penalizadas eram ndo brancas e 16,28% das mulheres eram brancas. Quanto ao ano de 2019,
tendo em vista que ndo foi informada a raca de 270 mulheres, impossivel se revela a

analise.5°

Esse cenario faz possivel considerar, de acordo com o pensamento de Dina Alves, 0
ordenamento juridico brasileiro como uma (re)atualizacdo da ordem escravocrata. Para a

autora:

Tal sistema patriarcal-punitivo tinha (e tem) no corpo da mulher negra um de seus
principais alvos pode ser ilustrado ndo apenas na experiéncia de mulheres
empregadas domésticas negras aprisionadas nas cozinhas das elites brancas, mas
também nas estatisticas prisionais que apontam aumento consistente no nimero de
mulheres negras presas. Como sustentou a pesquisa, o lugar social que as mulheres
negras ocupam na sociedade brasileira é refletido nas decisdes desfavoraveis a elas
no sistema de justica penal. 5

Ora, se, de acordo com o censo dos magistrados realizado pelo CNJ em 2018, sdo
homens 61% dos juizes titulares, 84% dos ministros dos ministros dos tribunais superiores,
77% dos desembargadores e, no quesito cor/etnia 80,3% se declarou branco (a), apenas 18%
negro (a) — 16,5% pardos (as) e 1,6% pretos (as) —, estamos diante de uma estrutura a qual
Rita Segato se refere como a colonialidade da justica. A autora trabalha com a ideia de pds-

colonialidade como uma continuidade da estrutura colonial no presente, no sentido de que

499 Diante da utilizagdo de negras e pardas pelo InfoPen, viu-se a necessidade de quando falar de ambas as
categorias, juntas, utilizar o termo nédo brancas.

500 Analise feita a partir dos dados disponibilizados pela SERIS.

1 ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: Uma anélise da interseccionalidade de género, raca e classe na
producdo da puni¢do em uma prisdo paulistana. CS, Cali , n. 21, p. 97-120, Apr. 2017 . Available from
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52011-03242017000100097 &Ing=en&nrm=iso>.
accesson 15 Mar. 2021. https://doi.org/10.18046/recs.i21.2218.
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mesmo apds a transicdo de coldnia para republica, na América Latina, as instituicdes de
justica penal continuam a reproduzir e ecoar as relacGes sociais do regime escravocrata, na
medida em que é perpetuada a punicdo dos grupos situados a margem social historicamente.
Para a autora, a raga € o principio organizador do encarceramento que, por sua vez, é a

repeticio da dominagéo colonial.>%2

A partir dos dados levantados pelo CNJ em 2018, o préprio Conselho publicou a
Resolucdo CNJ n° 255 que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacéo
Institucional Feminina no Poder Judiciario. Entre as deliberacfes, constou a determinacao
para realizacdo de pesquisa que averiguasse a participacdo feminina nos anos ultimos dez
anos, o0 que compreende o periodo de 1 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2018. Dos 90
tribunais, 68 encaminharam as informacgdes requeridas, totalizando assim um indice de
participagdo de 76% dos orgéos do Poder Judiciario. Quanto aos Tribunais de Justica, apenas
0s seguintes tribunais deixaram de responder: TIAL, TJCE, TJPE, TJPI, TIRN e TJTO.

A pesquisa do CNJ realizada em 2019 confirmou os dados da pesquisa anterior
(2018): o Poder Judiciario Brasileiro é composto em sua maioria por magistrados homens,
tendo apenas 38,8% de magistradas em atividade. Se considerados os ultimos 10 anos, a
participacdo feminina € ainda menor, com 37,6%. No entanto, a pesquisa mais recente vai
além e aponta que, por outro lado, a participacdo de mulheres entre os servidores € maior,
representando 56,6% do total. Neste sentido, € também a ocupacado em funcdes de confianca e
cargos comissionados. Ao longo dos 10 anos, mulheres ocuparam 56,8% desses cargos e
54,7% dos cargos de chefia. Nao cabe ignorar que, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo brasileira é formada por 51,6% pessoas do sexo

feminino e 48,4% pessoas do sexo masculino.

As mulheres sustentam a base da maquina judiciaria, assim como sustentam a base da
producdo de capital no Brasil. Apesar de representarem a maioria da populacdo, ndo ocupam,
contudo, a maior parte dos cargos de poder. Segundo a pesquisa do CNJ de 2019, mulheres
ocupam 26,4% dos cargos para presidentes, 27% dos cargos de vice-presidentes, 26,7% dos
cargos para desembargadores. Quando a analise se volta para os Tribunais Superiores, ao
longo dos 10 anos, o percentual é de 33,3% de mulheres na presidéncia, 0% na vice-

presidéncia e 20,4% de ministras. A Justica do Trabalho apresentou os maiores percentuais de

92 SEGATO, Rita. El color de la carcel en América Latina: apuntes sobre la colonialidad de la justicia en un
continente em desconstruccion. Disponivel em: http://www.casi.com.ar/sites/default/files/EI%20color%
20de%201a%20c%23U00e1rcel%20en%20Am%23U00e9rica%20L atina.pdf. Acesso em: 18/03/2021.
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magistradas em todos os cargos, com énfase na composicao de 41,25% de presidentes do sexo
feminino. De maneira oposta, a Justica Militar Estadual apresentou os menores percentuais de
magistradas.

Em Alagoas, dos 15 componentes do Tribunal de Justica, apenas uma é mulher. Todos
séo brancos. Das 64 vagas na Capital, entre varas e juizados, apenas 16, 0 que corresponde a
25%, sdo ocupadas por mulheres. Das 89 vagas do interior do estado, 28% estdo vagas,
44,94% sdo ocupadas por homens e 26,96 % sdo ocupadas por mulheres.

O estudo do CNJ nédo apontou, assim como ndo se conseguiu verificar em Alagoas,
contudo, quantas das mulheres que compdem o sistema de justica sdo negras e que posicao
ocupam. No entanto, como apontam Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (2018) e Dina
Alves (2017), entre outras estudiosas do tema, isso ainda acontece pela falsa ideia de que o
Brasil vive uma democracia racial. No entanto, sabemos qual o lugar que Ihes é reservado: se
antes mucamas e amas de leite, sdo hoje, em maioria, empregadas domésticas. Esse é o lugar
que a sociedade com vasta heranca colonial espera que ocupem. E, para quebrar com a regra,
as mulheres negras precisam trabalhar muito mais que o homem negro, mais que a mulher
branca e mais ainda que o homem branco. A dominacdo eurocéntrica ultrapassa, pois, 0
aspecto capitalista e de exploracdo econdmica dentro do vetor racial, proprio da colonialidade
do poder, para legitimar o discurso de dominacéo através da producdo do saber (colonialidade

do saber).

A importacdo de politicas de "lei e ordem™ pela Franca e outros paises europeus
ocorreu junto com a consolidacdo de uma estrutura colonial instalada dentro do
continente europeu, e ndo mais fora dele. E uma nova etapa historica, caracterizada
pela incorporacdo ou internamento dessa estrutura de dominag¢do na metrépole
(SEGATO, fl. 148, 2007).503

A colonialidade da justica se revela, entdo, como mais um dos bragcos da
colonialidade do poder que representa principalmente a exploracdo e dominagdo social em
escala global. E a linha matriz do poder mundial da atualidade, sendo impossivel ndo observar
que a distribuicdo de recursos e de trabalho entre a populacdo do mundo, em sua maioria,

recai entre 0s explorados, os dominados, os discriminados, que sdo exatamente 0s membros

503 Tradugdo Livre. Do original: La importacion de las politicas de «ley y orden» por parte de Francia y otros
paises europeos se ha producido junto a la consolidacion de una estructura de colonialidad instalada dentro del
continente europeo, y ya no fuera de él. Se trata de una nueva etapa historica, caracterizada por la
incorporacion o internacion de esa estructura de dominacion hacia dentro de las metrépoles (SEGATO, 2007,
p.148).
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das ragas, das etnias e das nagdes que foram categorizadas como povos colonizados no

processo de formacao desse poder mundial, desde a conquista da América adiante.>%*

Tais dados apontam para o que alguns autores, principalmente os que tem o
pensamento fundado em uma criminologia critica, chamam de seletividade penal, que:
“classifica e pune de forma diferenciada os crimes relacionados as drogas e as pessoas que
foram selecionadas para responderem por estes crimes™®. Essa reflexdo leva ao
entendimento de que a criminalizacdo das drogas evidencia o fato da igualdade juridica em
uma construcdo social como a do Brasil, fundada em bases socio-historicas escravistas e

patriarcalistas, estd mais préxima de um mito que da realidade de muitos brasileiros.

A prisdo e, entdo, a solucdo punitiva para muitos problemas sociais para os quais 0
Estado ndo tem respostas a dar. Ha algum tempo feministas e abolicionistas apontam para a
existéncia de uma farra do aprisionamento. N&o se constroi moradias, ndo desenvolvem o
sistema educacional, ao passo em que tambeém ndo se pode contar com uma boa remuneragéo
empregaticia, entdo o caminho comum € jogar sem-tetos, pessoas com baixo grau de instrucao
e desempregados na cadeia®®. Cada vez mais mulheres e negras, resultado ndo so de uma
politica proibicionista de drogas falida, mas também dos reflexos de estarmos inseridas em

um pais e estado com profundas raizes coloniais e patriarcais.

Né&o € sé politica de drogas, mas também. A situacdo carceraria hoje, com relacéo as
mulheres, mais parece cenario de repeticdo do passado em larga escala. Ainda sdo punidas
pelo fato de serem mulheres, por violar normas sociais além das criminais. E quase
impossivel vislumbrar um cenario diferente em um curto espaco de tempo, para isso as bases
sociais que sustentam todo esse sistema patriarcal de dominacdo, exploracdo e subjugacédo
precisam ser alterado. Ndo € s6 uma politica criminal de drogas diferente que sera capaz de
modificar o quadro. Para cada lei revista, modificada ou revogada, para cada medida
desencarcerizante pensada para mulheres, especificamente, havera formas outras de controle,
silenciamento e custddia. Se assim ndo fosse, as medidas pensadas até agora teriam
conseguido produzir bons efeitos a longo prazo, o que ndo acontece. A punicdo bate sempre a

porta.
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CONCLUSAO

Os caminhos tragcados nesta pesquia levaram a compreensdo das condi¢des historicas
de existéncia das quais dependem as praticas contemporéneas de controle dos corpos de
mulheres e permitiram analisar tanto o contexto que influenciou na elaboracéo e entrada em
vigor da Lei n® 11.343/06, como verificar o impacto dessa no encarceramento feminino no
estado de Alagoas. Inicialmente, foi problematizado como siléncio e mito serviram a opressao
e disciplina das mulheres, determinando o lugar que poderiam ocupar. Ambos se revelaram
como espécie de violéncia que primeiro se realiza no ambito familiar e depois alcanca outros

lugares do corpo social, como a escola e 0 mercado de trabalho.

Diferentes foram as faces da relegagéo suportada por mulheres, inclusive até os dias de
hoje. Nesse sentido, a pesquisa enfatiza que, se 0 sexismo fez com que mulheres fossem
gueimadas como bruxas na inquisi¢do, repercutindo na destrui¢cdo de seus conhecimentos sob
a forma de bibliotecas de oralidade na Europa, nas Américas, as africanas foram impedidas
até mesmo de pensar ou orar, foram submetidas aos racismos epistémicos religiosos e depois
ao racismo de cor. Sendo assim, a histdria se revela mais uma ferramenta capaz de perpetuar o
epistemicidio, que invisibiliza a dimensdo género-raca nas metanarrativas e compromete as
analises das opressdes. Ao tempo em que o siléncio foi disciplina do mundo e dos corpos,
uma regra politica, social e familiar, os mitos se revelaram instrumentos de controle que, a
depender da raca e da classe social dos corpos femininos, atribuiram carateristicas e papeis
diversos, impondo as mulheres diferentes lugares de subalternidade e opressao em sociedades

marcadas pela cultura patriarcal e alicergadas no racismo estrutural.

Essa conjuntura apresentada pelo levantamento bibliogréfico, pelo qual se destacam as
obras de Lélia Gonzalez, kimberlé Crenshaw e Fernanda Martins, levou-me a questionar se
com o passar do tempo essa dindmica havia sido modificada, ou ainda, se houve perda de
interesse no controle dos corpos das mulheres. Ou mesmo, se o controle deixou de ser
realizado no ambito doméstico para ser realizado pelo Estado, através do sistema de justica. E
mais, se as regulac@es sobre drogas seriam outra forma de controle do corpo feminino, através

do encarceramento em massa.

Ficou evidente que o siléncio e a mistificacdo influenciaram para a estigmatizagéo e
hierarquizacdo das mulheres, sob o ponto de vista do ideal patriarcal que, por sua vez,
encontra eco tanto no sistema de controle formal, quanto no informal e que se alicer¢a no

racismo estrutural. Uma estrutura que, conforme ressalta a pesquisa, reverbera em uma visédo
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duplamente desviante sobre as mulheres brancas que delinquem, pois além de ferirem a lei,
quebram com a expectativa de feminilidade fundada nos mitos, dentro do contexto das
opressdes patriarcais. E, que contribuiu para sedimentacdo do imaginario social que
hipersexualiza mulheres negras e normaliza a ideia de que seriam naturalmente

transgressoras.

O resultado é o fortalecimento do controle de corpos e, se antes, tal controle se
restringia ao ambito doméstico, agora o estado também vem exercer esse poder, valendo-se,
para tanto, dos mecanismos penais, dos quais é objeto e exemplo, o carcere feminino. Mas, de
fato, o controle de corpos ndo é experienciado de maneira igual por todas as mulheres. Se
brancas sofreram com o silenciamento que resultou em uma histéria contada sem considerar o
que pensavam sobre si mesmas, as mulheres negras sofreram com maior intensidade, em
razdo das opressdes raciais e de classe, de tal modo que suas histérias ndo deixaram de ser
contadas, mas foram violentamente apagadas das poucas narrativas existentes sobre as

mulheres.

As narrativas em torno da criminalidade feminina e da historia do aprisionamento de
mulheres estdo, portanto, inseridas nesse contexto, mas serviram apenas de ponto de partida
para pensar a influéncia da Lei n® 11.343/06 nesse quadro. Para alcancar esse objetivo foram
tracadas as seguintes perguntas: como se deu a relacdo das mulheres alagoanas com o espaco
de aprisionamento? Como a sociedade, a partir da instituicdo carcere e politicas publicas,
exerceu o controle sobre seus corpos? Por quais motivos (quais crimes), ao longo do tempo?
Bem assim, quem sdo essas mulheres, e quais suas identidades étnico-raciais? Qual sua
relacdo com oportunidade de estudo e trabalho? O que os dados colhidos quando do seu

encarceramento conseguem dizer sobre elas?

Primeiro, percebi que a Lei de Drogas ndo sé influenciou para que o cenario atual
fosse de um encarceramento em massa de mulheres, e que, por sua vez, atinge parcela
especifica da populacdo com demasiada intensidade, como também ¢é reflexo de um contexto
maior, do qual fazem parte tanto circunstancias situacionais e proximas a0 momento presente,
quanto aquelas que perduram em diferentes tempos historicos. Ou seja, através da anélise
construida foi possivel perceber que circunstancias situacionais como as decorrentes do maior
rigor punitivo pos-redemocratizacdo (causa proxima selecionada ao estudo), entre elas: maior
tempo de prisdo para pequenos delitos, tempo de cumprimento de pena cada vez maior para
crimes violentos e infratores reincidentes, policiamento e puni¢cdo mais severos para crimes

envolvendo drogas, especialmente o tréfico, determinaram o aumento nos ndmeros de
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encarceramento feminino, na mesma medida que os “motores principais’, como o

autoritarismo (causa profunda selecionada ao estudo).

O encarceramento em massa de mulheres é, entdo, o resultado cumulativo de multiplos
processos, operando em diferentes escalas, jurisdi¢cdes e periodos histéricos, impulsionado por
eventos e motivacBes diferentes. Tanto o autoritarismo, nas suas modalidades psicoldgico-
social e ideoldgico-latente, quanto a tendéncia ao maior rigor punitivo apds a
redemocratizacdo, repercutiram na entrada em vigor da CF de 1988, bem assim da Lei de
Crimes Hediondos e, posteriormente, da Lei Anticrime. E, todo esse complexo normativo,
aliado a forma com que foi construida a sociedade Alagoana, especificamente, ndo poderia

resultar em um cenério diferente da historica superlotacéo do Presidio Feminino Santa Luzia.

Ao longo da pesquisa foi possivel analisar o contexto histérico e social do Brasil no
que diz respeito a prisdo como instituicdo destinada a abrigar indistintamente homens e
mulheres, até que se chegou as prisdes destinadas exclusivamente ao recolhimento delas, onde
exerceram papel de fundamental importancia as Irmas da Igreja Catolica da Congregacao de
Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers. Ficou evidente que 0s discursos morais
e religiosos estiveram atrelados ao cumprimento de pena por mulheres por muito tempo, que
se resumia a devolvé-las a sociedade aptas a desempenharem fungdes domesticas, voltadas a
oracdo e ddceis. Nao foram, no entanto, encontrados registros de atuacdo semelhante nos

primeiros anos do carcere feminino em Alagoas.

Com a analise dos documentos histdricos, que consistiram nas atas do Conselho
Penitenciario de Alagoas, Jornais em circulacdo no periodo relatado e registros de entrada e
saida da Casa de Detencdo, foi possivel entender a historia das prisées femininas nesse estado,
a partir das causas provenientes. Inicialmente abrigadas em estabelecimento também
destinado aos homens, que chegou a ser conhecido como Presidio da Morte, diante das
péssimas condicdes em que funcionou, tinham como motivo do recolhimento,
preponderantemente, a pratica de desordens ou apresentavam sinais de distdrbios/doenca
mental — qualificacGes feitas pela policia, mas que ndo apareciam no Cédigo da mesma forma.
Mas apesar de uma grande movimentacdo diaria de entrada e saida, 14 ndo costumavam
permanecer por muito tempo. Posteriormente, foram abrigadas no Presidio das Mulheres de
Pilar, uma casa de coletoria de tributos que foi adaptada para recebé-las e que depois de
reformada, passou a se chamar Instituto Penal Santa Luzia, contando com melhores condi¢6es

fisicas e de higiene, onde ja foi possivel observar uma mudanca na tipificagdo penal que
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motivava o encarceramento, consequentemente, o tempo de permanéncia no local, os crimes

variavam entre homicidio e lesdo corporal.

Aproximadamente seis anos depois, tal instituto foi transferido para capital de
Alagoas, Macei0, onde permanece atualmente. A populacdo carceraria feminina em Alagoas
cresceu/cresce vertiginosamente, o que implicou em constantes reformas e mudancas de
localizacdo da penitenciaria, sendo, atualmente, o crime que mais as encarcera, o tréfico de
drogas. O espago prisional feminino apresenta, entdo uma dindmica de constante mudanca,
seja para atender aos anseios da sociedade da época ou para adequar-se a quantidade de
mulheres que precisa comportar. O que permanece, no entanto, é o duplo estigma carregado
depois da passagem pelo sistema, por terem ferido ndo s0 a lei, mas sua condicdo de
feminilidade ou a confirmagéo de uma identidade costumaz transgressora as mulheres negras

atribuida pelos processos de silenciamento, mistificacdo e apagamento historicos.

Nos periodos analisados, 1913 a 1921 e 2005 a 2019, a partir do compromisso com
uma historia do presente e amparada nos pensamentos de Michel Foucault e David Garland, a
superlotacdo e adaptacdes no espaco destinado a custodia de mulheres foram uma constante.
Apesar de algumas normativas, provocarem uma formulacdo de pensamento que leve a crer
um cenario diferente em um horizonte proximo, como a ratificacdo da ndo hediondez do
trafico privilegiado pelo Pacote Anticrime, os dados revelam que ainda é longo o caminho
para que mulheres sejam governadas apenas por si. Nem o fato de em 2018 a quantidade de
mulheres em situacdo de prisdo preventiva ter caido em aproximadamente 50%, resultado,
primeiro, de uma argumentacdo historica, centrada nas condi¢bes de género durante o
julgamento do HC n° 118.533 repercutiu de maneira a pensar outras formas de regulacéo
social que ndo o controle do corpo feminizado pelo estado/sistema penal, pois os indices de

condenacdes de mulheres continuam a subir.

A prisdo é, entdo, a solucdo punitiva para muitos problemas sociais para 0s quais 0
Estado ndo tem respostas a dar. Ha algum tempo feministas e abolicionistas apontam para a
existéncia de uma farra do aprisionamento. Ndo se constroi moradias, ndo desenvolvem o
sistema educacional, ao passo em que também ndo se pode contar com uma boa remuneragédo
empregaticia, entdo o caminho comum é jogar sem-tetos, pessoas com baixo grau de instrucao
e desempregados na cadeia. Cada vez mais mulheres e negras, resultado ndo s6 de uma
politica proibicionista de drogas falida, mas também dos reflexos de estarmos inseridas em

um pais e estado com profundas raizes coloniais e patriarcais. Ndo é sé a Lei n°® 11.343/03 e
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politicas correlatas, que impactam diretamente no aprisionamento / controle do corpo

feminizado, mas também.

Essas reflexdes revelam que a razdo punitiva se atualiza com a razdo neoliberal. E um
capitalismo que se revela patriarcal e colonial, faz guerra contra corpos e territorios certos,
sendo essa sua propria razdo de ser, ou ainda, sua racionalidade politica, apontando para o
punitivismo como seu suporte natural. Sem davidas, toda essa conjuntura exerceu maior
impacto nas taxas de encarceramento de mulheres, pois ndo bastando a punicdo por
transgredirem a uma norma penal, ainda s&o punidas por romper com a ordem social,

envolvendo-se com o crime, um lugar que ndo se espera que ocupem.

O estudo se inicia com a apresentacdo das praticas de controle do corpo feminino a
partir das dindmicas de silenciamento e mistificagdo, mostrando os contrates de afetagdo sobre
as mulheres brancas e as negras, pensando nas ligacdes entre as praticas informais e formais
de controle sobre as mulheres, no contexto social. Muitas delas, decorrentes do periodo
paradigmatico da Baixa ldade Média, mas que seguem em voga até hoje. E se encerra
demonstrando como as dinamicas atuais de controle do crime reproduzem um certo tipo de
ordem social que condena mulheres para muito além da acdo que viola uma norma penal,

aqui, o trafico de drogas.

Foi possivel chegar as consideracGes que aqui apresento, amparando-me em estudos
tedricos feministas acerca das opressdes de género, e dentro de uma perspectiva interseccional
e histdrica, através de revisdo de literatura, analise documental (atas, jornais e relatérios
carcerarios), por meio da utilizacdo do método da analise de contetdo, segundo o que propde
Laurence Bardin: pré-andlise, exploracdo do material/ tratamento dos resultados obtidos e

interpretacéo.

Para que ocorra uma mudanca nesse cenario, €, pois, preciso, que primeiro se enfrente
0s processos discriminatérios e excludentes, além do questionamento a colonialidade que
atravessa todas as instituicoes e relacfes intersubjetivas. Se até aqui o siléncio foi arma, tanto
para opressdao de género quanto para a opressao de raca, € preciso usar das diversas
linguagens, inclusive académico-cientifica, para que se alerte e desnaturalize tais processos,
de modo a desmantelar a légica de mecanismos de defesa pautados em negacdo, recusa e
culpa. Por isso, olhar no espelho deve ser o processo de reflexdo para mudangas que
promovam direitos humanos das mulheres privadas de liberdade. Ndo ha mais tempo para o

siléncio.
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ANEXOS

FIGURA 22 - Movimento de entrada e saida / Casa de Detencéo (1913). Fonte: APAL
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FIGURA 23 - Movimento de entrada e saida/ Casa de Detengdo (1949). Fonte: APAL
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FIGURA 24 - Localizagio do EPFSL em 2021. Fonte: Google Maps. Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/@-9.5565181,-35.7781053,1471m/data=!3m1!1e3>. Acesso em 01/09/2021.





