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RESUMO

As mudancas e inovacdes tecnoldgicas impactaram a forma de conduzir a
administrag@o publica e a relac@o entre governantes e governados. As possibilidades de acesso
as informagdes se expandiram, bem como a pressdo dos diversos setores da sociedade por
transparéncia exigiu dos agentes publicos a¢des que atendessem as demandas por informagdes
sobre execugdo financeira e orcamentaria por parte dos entes publicos. No Brasil, a
Constituigdo estabelece o acesso a informagdo como um direito fundamental, ¢ a publicidade
como um dos principios que norteiam a administracdo publica. Para estabelecer critérios,
objetivos e metas que atendessem as necessidades de transparéncia e sustentabilidade fiscal,
foram criadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagao, que servem
de parametro para todos os entes federativos. Entretanto, ainda sdo comuns a inobservancia e
a inaplicabilidade das exigéncias legais no que tange ao tema transparéncia, prejudicando o
sistema democratico como um todo. Este trabalho tem por objetivo investigar, por meio de
pesquisa exploratoria, a aplicabilidade e o cumprimento da legislagdo pertinente nos
municipios alagoanos, coletando informacdes referentes aos anos de 2018 a 2020. Observou-
se que nenhum dos municipios cumpriu todos os requisitos legais, o que reforga a necessidade
de fiscalizagdo por parte dos o6rgaos fiscalizadores.



ABSTRACT

Technological changes and innovations impacted the form of public administration and
between government and governed. The possibilities of access to information have expanded,
as well as pressure from the various sectors of society for transparency required public agents
to take action to meet the demands for information on execution and budgeting by the public,
In Brazil, the Standard Constitution provides access to information as a fundamental right,
and advertising as one of the principles that guide public administration. In order to establish
criteria, objectives and goals that would meet the need for transparency and fiscal
sustainability, the Fiscal Responsibility Law and the Access to Information Law were raised,
which serve as a parameter for all federal entities. However, non-compliance and non-
democratic system as a whole. This work aims to investigate, through exploratory research,
the applicability and compliance with the relevant legislation in the municipalities of Alagoas,
collecting information referring to the years 2018 to 2020. It was observed that none of the
municipalities met all legal requirements, which reinforces the need for inspection by

inspection bodies.
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1. INTRODUCAO

As mudangas introduzidas nas ultimas décadas no setor publico vém alterando a
cultura tradicional da Administragdo Publica, provocando o acesso as informagdes e
ampliando os mecanismos de transparéncia (PIOTROWSKI, 2007; BAUHR; GRIMES,
2014). Nesta perspectiva, a transparéncia é o instrumento de governanga publica utilizado
para aumentar a capacidade de os cidaddos acessarem os dados produzidos pelo governo, bem
como aumentar a credibilidade da sociedade perante os gestores publicos.

A relagdo entre a divulgacio de informagdes (oferta de transparéncia) e o acesso e a
usabilidade da informagdo por cidaddos e partes interessadas (demanda por transparéncia)
permite melhor compreensdo das politicas publicas, aumentando, por conseguinte, a confianca
da sociedade (COOPER; YODER, 2002). Além disso, com base na divulgacdo e
acessibilidade da informagdo, torna-se possivel responsabilizar os agentes publicos por suas
agoes e resultados.

A transparéncia na gestdo publica é uma recomendacdo internacional, desde os anos
1990, a qual vem cobrando dos governantes a adogdo de agdes governamentais com
responsabilidade e a divulgagdo das informacdes das atividades praticadas
GRIMMELIKHUIJSEN, 2013). Nota-se, entdo, que a divulgacdo de informagdes publicas
parte de uma tendéncia global que busca promover a responsabilizagdo publica.

Consequentemente, orientado pelo cenario internacional, no Brasil, a partir dos anos
de 1980, com a redemocratiza¢do, as relagdes entre o governo e a sociedade foram
reconfiguradas, uma vez que, apds a promulgagdo da Constituicdo federal de 1988, observa-
se, de forma incremental e continua, a implementa¢do e o aprimoramento da transparéncia
publica dos governos nacionais e subnacionais. Para isso, diversos instrumentos normativos
foram sendo divulgados: Lei Complementar n® 101/2000 — intitulada como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); a Lei Complementar n.° 131/09, ou Lei da Transparéncia
(LT); o Decreto n.° 7.185/10 e a Lei n.° 12.527/11 - a Lei de Acesso a Informagao (LAI).

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, entrou em vigor no dia 5 de maio de 2000, representando um codigo de gestdo dos
recursos publicos nas trés esferas de governo, objetivando promover e manter o equilibrio das
contas publicas (MARQUES, 2014). Para reforcar a divulgagdo de informacdes no setor

publico, surgiu a Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) que, além de alterar a
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Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga a disponibiliza¢do, em tempo real, de informacdes
sobre a execu¢do orcamentdria e financeira das entidades publicas e, em seu artigo 73-B,
estipula prazos para o cumprimento das determinagdes referentes a transparéncia na
administrag@o publica.

O Decreto n.° 7.185/10 regulamenta o art. 48, paragrafo unico, inciso III, da Lei
Complementar n® 101, dispondo, no ambito de cada ente da Federagdo, sobre o padrdo
minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle.

Outro grande marco na democratizagdo do acesso a informac¢do adveio com a
publicagdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informag¢do — LAI). Essa norma torna
possivel a maior participacdo popular e o controle social das acdes governamentais, na
medida em que todas as informagdes produzidas ou custodiadas pelas entidades publicas, e
ndo classificadas como sigilosas, sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidadaos.
Desse modo, a LAI estabeleceu a publicidade como regra e o sigilo como uma excecao,
criando, portanto, mecanismos para oportunizar a todos os cidaddos o acesso a informagao
governamental (SOUZA et al., 2013).

Os instrumentos legais citados tém motivado a participagdo da sociedade organizada
no controle da gestdo publica (ANGELICO, 2012; MATIAS PEREIRA,2010). Contudo, a
LAI em especial, trouxe a obrigatoriedade de os érgdos e entidades publicas promoverem a
chamada Transparéncia Ativa, determinando, dessa forma, a divulgagdo das informagdes de
interesse geral ou coletivo, independentemente de solicitagdes. Por conseguinte, reforcou-se a
disponibilidade de informagdes publicas na internet (COMIN et al., 2016).

Com isso, a enrijecida cultura do sigilo ¢ substituida, uma vez que o uso da rede
mundial de computadores pela populagdo facilita o acesso as informagdes ¢ reduz a assimetria
informacional, na medida em que as ages governamentais sdo disponibilizadas nos portais
eletronicos (GRIMMELIKHUIJSEN, 2013; HONG, 2014).

Nao obstante o avango internacional e nacional, além do uso intensivo da rede mundial
de computadores pela populagdo, os resultados dos estudos nacionais (LOCK, 2003;
SACRAMENTO; PINHO, 2008; CRUZ et al., 2012; MARQUES, 2014; SOUZA et al., 2013;
IDALINO; BERNARDES, 2016) focam as exigéncias da LRF e, ultimamente, também da
LAI, e outros internacionais (GALLEGO-ALVAREZ et al., 2010; HAWES; RAWLINS;
PLOWMAN, 2011; POLO-OTERO, 2011; SOL, 2013; ARAUJO; TEJEDO-ROMERO,
2016; CRUZ et al., 2016; RODRIGUEZ, 2017) mostram que as a¢des de transparéncia na
administragdo publica ainda ndo sdo cumpridas e, quando atendidas, os entes publicos

cumprem apenas o que ¢ exigido na legislacao.
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Diante desse contexto, da relevancia do tema para gestdo publica, além da necessidade
de novos estudos que visem investigar a transparéncia dos governos locais que ainda ndo
apresentam estudo sobre o nivel das informacdes, opta-se, portanto, nessa pesquisa, pelos
entes municipais alagoanos.

Assim sendo, o repertorio empirico deste estudo ¢ composto pelo conjunto de paginas
da internet disponibilizadas pelas prefeituras alagoanas. Desse modo, a partir da reflexao
expositiva, lanca-se a seguinte questdo que norteia esta pesquisa: Como se encontra a
transparéncia ativa dos municipios alagoanos com populacio de 10.000 até 100.000
habitantes, a partir das exigéncias da LAI e da LRF?

Com base no problema, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar, sob as
orientacdes determinadas pela LAI e pela LRF, a transparéncia ativa dos municipios de
Alagoas (AL) com populagdo até 100.000 habitantes. Dessa forma, a abrangéncia do tema
esta delimitada ao cumprimento dos arts 5°, 8°, 9°, § 1° do 10, e 45 da LAI e dos requisitos
legais referentes a transparéncia na LRF, versando o interesse sobre os municipios alagoanos,
cuja populacdo esteja no escopo investigativo.

A iniciativa de investigar a transparéncia ativa dos municipios alagoanos justifica-se
nao somente pelo fato de ndo existirem estudos anteriores, mas também por ser o estado de
Alagoas formado por 102 governos locais, o ente federativo que apresenta baixos indicadores
de desenvolvimento econdmico e social, sobretudo em educagdo, saide e seguranga, quando
comparado as demais unidades da federagao (IBGE, 2016). Além disso, esta pesquisa torna-se
relevante por trazer a luz da sociedade alagoana informagdes que podem ocasionar o
engajamento social na esfera politica.

Diante do exposto, a pesquisa possui cinco topicos: este primeiro denominado
introducdo no qual fornece uma visdo geral. O segundo compreende o embasamento tedrico
do estudo, constituido da apresentagdo dos conceitos da literatura existentes acerca de
agéncia, accountability, transparéncia e estudos anteriores. O terceiro trata dos procedimentos
metodologicos utilizados para alcangar os objetivos propostos. O quarto apresenta o0s

resultados da pesquisa. E, por fim, as consideragdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Agéncia

A pesquisa sobre transparéncia baseia-se em grande parte nas explicacdes

fornecidas pela teoria da agéncia (WATTS; ZIMMERMAN, 1978; CRUZ, 2016), a qual ¢
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decorrente da relagdo de interesses entre administrados (cidaddos) e administradores
(agentes).

No setor publico, a relacdo de agenciamento ocorre quando os cidaddos, considerados
o elemento principal, acreditam que os agentes (eleitos ou ndo) exercem as suas atividades de
forma que os resultados gerados justifiquem os tributos pagos, servigos publicos de qualidade,
eficiente alocagdo de recursos publicos e auséncia de corrupgdo (SOUZA et al., 2013).
Entretanto, os cidaddos ndo tém a certeza de que os agentes apresentam o comportamento
esperado e, a partir disso, surge a assimetria da informagdo (WATTS; ZIMMERMAN, 1978).

Wats e Zimmerman (1978) explicam que a assimetria de informagao ¢ um incentivo
para que os agentes ajam ou se comportem inadequadamente, porque os cidaddos ndo podem
monitora-los completamente, ocorrendo, portanto, o chamado “conflito de agéncia”. Jensen e
Meckling (1976) reforgam este confronto explicando que os interesses dos agentes sdo
diferentes dos interesses do principal (cidaddo). Assim sendo, os agentes devem ser
responsabilizados por suas agdes a fim de que possam comprovar que agiram de acordo com
regras de confianca estabelecidas.

Neste contexto de desconfianga, a transparéncia buscar reduzir a assimetria da
informag@o e aumentar o grau confianga publica nos agentes, limitando, assim, os conflitos de
agéncia e tornando as decisdes e os processos mais visiveis (SOUZA et al., 2013). Além
disso, refor¢a a probabilidade de o relacionamento entre os cidaddos e a gestdo publica ser

democratica.

2.2 Accountability

No Brasil, a inexisténcia de tradugdo para o termo accountability ¢ motivada pelo
padrdo de interagdo entre o governo e o cidaddo, e pela qualidade da democracia exercida,
devendo a sua definigdo relacionar-se a algumas possibilidades de reduzir o hiato entre o
desempenho do governo e as necessidades do cidaddo (CAMPOS, 1990).

Sob a inspiragdo da obra de Frederich Mosher (Democracy and the public service)
publicada em 1968, os pesquisadores (CAMPOS, 1990) chegaram a conclusao de que o termo
que mais se aproxima de accountability é responsabilidade, o autor pesquisado trata-a como
responsabilidade.

A accountability abrange a responsabilidade para com um terceiro, buscando definir as
responsabilidades do agente em relagdo ao principal. Entretanto, Abrucio ¢ Loureiro (2004)
vao além da responsabilidade, definindo accountability democratica como “a construcdo de

mecanismos institucionais por meio dos quais os governantes sdo constrangidos a responder,
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ininterruptamente, por seus atos e omissdes perante os governados”. Campos (2009)
corrobora com este pensamento, esclarecendo que quanto maior o estagio democratico de um

povo, maior o interesse pela accountability.

2.3 Transparéncia

O conceito de transparéncia é multidisciplinar, envolvendo, além do campo da
economia, outras areas de pesquisa, tais como a sociologia, a administragdo publica, a ciéncia
politica, o direito ¢ outras ciéncias sociais (SOL, 2013). Assim sendo, a natureza disciplinar

do conceito de transparéncia ndo deve ser negligenciada pela sua revisdo tedrica.

2.3.1 Conceitos e Classificacdes de Transparéncia

Na opinido de Sol (2013), a literatura especializada apresenta varios conceitos de
transparéncia, porém todos tém como caracteristicas principais o acesso a informagao.

Ja para Kaufmann e Kraay (2002), uma administragdo ¢ transparente quando o fluxo
de informagdes oportunas e confidveis & acessivel a todos os interessados. O pensamento
desses dois pesquisadores pode abranger qualquer atividade, seja estatal ou ndo estatal,
porque a comunicagdo interna ou externa enseja o clima de confianga tanto internamente,
quanto nas relagdes da organizagdo com terceiros (SLOMSKI, 2009).

A transparéncia no setor publico ¢ a agdo que permite aos cidaddos e a outros
interessados a possibilidade de monitorar e avaliar as agdes internas e externas realizadas,
bem como o desempenho do governo (MEIJER, 2013; GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH,
2012). Complementando a defini¢do, Birkinshaw (2006) afirma que a transparéncia pode ser
compreendida como a administracdo de assuntos publicos para o publico e Zuccolotto,
Teixeira e Riccio (2015) declaram que € o oposto de politicas sobrias, nas quais ndo se tem
acesso as decisdes que elas revelam, de que forma elas sdo tomadas e o que se ganha e o que
se perde.

Sob o prisma normativo, Meijer (2009) considera trés elementos na definicdo de
transparéncia: a) o observador; b) algo disponivel a ser observado; e ¢) os meios ou métodos
utilizados para realizar a observagdo. Reforcando o conceito, Moser (2001, p. 3) considera

como “abertura dos procedimentos de funcionamento imediatamente visiveis para aqueles que
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ndo estdo diretamente envolvidos (o publico) para demonstrar o bom funcionamento de uma
instituicdo”.

Diante da dificuldade de encontrar um conceito amplo, que transcenda os limites de
cada area de conhecimento, Heald (2006) estabeleceu uma relagdo triangular envolvendo
transparéncia, vigilancia ¢ abertura. Para este pesquisador, a abertura estd intrinsecamente
relacionada a transparéncia, apesar de conceitualmente ndo traduzir a mesma coisa. Ja em
relacdo a vigilancia, ele argumenta que o olhar social atento pode auxiliar na observacao das
acgdes que o governo pratica, entretanto, ndo garante a responsabiliza¢do dos agentes publicos,
haja vista a necessidade de outros instrumentos democraticos.

Reafirmando a relagdo triangular (transparéncia, abertura e vigilancia), pesquisada por
Heald (2006), Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) fazem a associagdo das ideias de
transparéncia, visdo ¢ translucidez, compreendendo que se o individuo esta sendo observado,
por ndo existir barreiras visuais entre o observado e o observador isso, por si so, cria a
percepgao de vigilancia.

Da mesma maneira que o conceito de transparéncia, as classificacdes dos tipos de
transparéncia, direcGes e variedades também té€m sido objeto de pesquisa, mas por poucos
autores. Heald (2006) defende que, nas discussdes sobre os custos e beneficios da
transparéncia para o Estado, devem ser verificadas quatro diregdes: transparéncias para cima,
transparéncia para baixo; transparéncia de fora para dentro; e transparéncia de dentro para
fora. As duas primeiras dire¢cdes (para cima e para baixo) tratam do que Head (2006)
classificou como transparéncia vertical, enquanto as outras duas (de fora para dentro ¢ de
dentro para fora), ele considerou como transparéncia horizontal.

A transparéncia para cima (vertical) ¢ idealizada no relacionamento entre principal-
agente, em que, nesta ascendéncia, o cidaddo (principal) observa a atuacdo, as praticas, o
desempenho e os resultados dos agentes (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015).
Assim, os agentes publicos disponibilizam as informagdes uteis para que os cidaddos
(principal) possam fiscaliza-los. Por outra diregdo vertical, a transparéncia para baixo
acontece quando os administrados (principal) criam mecanismos que permitem observar a
atuagdo, as praticas, o desempenho e os resultados de seus agentes, na maioria das vezes, sob
a tutela da accountability (HEALD, 2006).

No contexto transparéncia horizontal, esta ocorre de dentro para fora a medida que o
subordinado hierdrquico visualiza o que estd ocorrendo além do ambiente organizacional.

Neste sentido, Heald (2006) comenta que a organizagdo publica precisa compreender o seu
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ambiente macro e externo, bem como fiscalizar e acompanhar o desempenho de seus pares ou
competidores.

Ainda na visdo horizontal de Heald (2006), a transparéncia de fora para dentro ocorre
quando aqueles que estdo no ambiente externo da organizagdo podem observar as agdes que
ocorrem em seu interior. Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) acrescentam que o olhar
vigilante e atento de dentro para fora é fundamental para as legislagdes que tratam do acesso a
informagdo, criando mecanismos de controle social e padrdes de comportamentos para os

gestores publicos.

2.3.2 Transparéncia nos Municipios

Araujo e Tejedo-Romero (2016) relatam a importancia das pesquisas que buscam
explicar o nivel de transparéncia nos municipios e Cruz (2016), refor¢ando o discurso,
informa que os estudos investigativos sobre a divulgacdo de informacdes nos governos locais
ainda ¢ escasso, apesar de vir evoluindo desde a ltima década.

Isso pode ser comprovado nas pesquisas (STYLES; TENNYSON, 2007
PIOTROWSKI; BERTELLI, 2010; GUILLAMON et al., 2011) e nacionais (SOUZA et al.,
2013; STAROSCKY et al., 2014; NUNES et al., 2013; CRUZ et al., 2012) que investigaram
a transparéncia nos governos locais, visando explicar os niveis de transparéncia destes entes.

Os resultados alcangados por estes estudos mostram que ainda ha muito a fazer para
melhorar, ja que a transparéncia, em seu sentido amplo, vai além da abertura de dados, pois,
segundo Birkinshaw (2006, p. 190), “tanto o processo de claboragdo das politicas
governamentais quanto sua implementa¢do devem ser conduzidas da forma mais aberta
possivel”. Isso mostra que, além do acesso a informagdo, a transparéncia deve trazer

compreensibilidade e clareza para os cidadaos.

2.4 O Acesso a Informacio e a Transparéncia Ativa

Nas ultimas décadas, a competi¢do entre os mercados vem contribuindo para que os
governantes de todo o mundo adotem Leis que proporcionem o Acesso as Informagdes. No
Brasil, esta situagdo ndo ¢ diferente, porque ap6s um longo periodo de discussdo, em 2011, foi
aprovado um marco legal fundamental para regular o acesso a informacdes
€(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015) previsto na Constituicio Federal, Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI)).
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A transparéncia da gestdo dos recursos publicos ¢ uma condicdo “sine qua non”
(SACRAMENTO; PINTO, 2008). A Lei de Acesso a Informacdo permite aos usuarios das
informagdes publicas uma percepgdo critica quanto a execu¢do das politicas publicas por
parte dos governantes, visto que a sua conduta perante a coisa publica impacta diretamente na
sua aprovagdo ou reprovagdo por parte do ecleitorado. A normatizacdo das praticas de
transparéncia encontrada na LAI permite ndo s6 o fortalecimento do regime democratico, por
meio do controle social, como também a eliminagdo do obscurantismo, do patrimonialismo e
de outros vicios presentes na Administragdo Publica.

A LAI esclarece as formas de acesso a informagao, que procedimentos devem ser
adotados pela administragdo publica na divulgagdo de suas informacdes, que
responsabilidades e penalidades sdo aplicadas ao agente publico em caso de descumprimento,
dentre outros pontos. Além disso, determina que, além da disponibilidade das informagoes,
estas devem ser claras, transparentes ¢ objetivas (MARQUES, 2014).

Neste contexto, a LAI obriga os governos federal, estadual, distrital ¢ municipal
divulgar informacdes publicas em seus portais eletronicos oficiais. Esta exigéncia esta
positivada no art. 8°, o qual reforcou a pro-atividade de os gestores disponibilizarem em local
de facil acesso as informagdes por eles criadas, apresentando, no minimo, os seguintes itens:
a) registros das competéncias e estrutura organizacional, bem como enderecos e telefones das
unidades e horarios de atendimento; b) registros de quaisquer repasses de recursos financeiros
e despesas; c) informagdes relativas a procedimentos licitatorios, incluindo editais, resultados
e contratos celebrados; d) dados para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras e também respostas as perguntas feitas pela sociedade (RAUPP; ANDRADE, 2015).

A divulgacdo das informagdes nos portais eletronicos requer o custo de o governo
manter ferramentas de pesquisa, a possibilidade de gravagdo de relatorios em diversos
formatos eletronicos e a manutengo de sistemas externos em formato aberto, possibilitando o
acesso automatizado as informagdes em tempo real. Contudo, o legislador excetua os
municipios com menos de 10.000 habitantes quanto a publicacdo na internet, entretanto, foi
mantida para estes entes locais menores a obrigatoriedade de divulgar, em tempo real,
informagoes referentes a execug@o orgamentaria e financeira (BRASIL, 2011).

Com o advento da tecnologia, que permitiu a universalizagdo das informagdes perante
a sociedade, a Lei de Acesso a Informagdo se torna um importante instrumento para a
efetivacao da transparéncia na gestdo publica. Todavia, se hd uma expansdo quantitativa de
informagdes, os baixos indices de alfabetizagdo sdo um enorme obstaculo para a absorgdo e

compreensao dessas informagdes por parte da sociedade, que se mantém distante do modus
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operandi da gestdo publica. Logo, a democratizag¢do das informacdes so € absolvida por uma

pequena parcela da populacdo; em geral, membros da academia.

2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000 surge com o intuito de limitar, controlar e dar
sustentabilidade aos dispéndios do ente publico dentro de uma perspectiva de longo prazo,
estabelecer o planejamento como pega fundamental na elaboracao dos orgamentos, bem como
solidificar a transparéncia na gestao fiscal da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. A
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 5° inc. XXXIII, assegura ao cidaddo o direito ao
recebimento de informagdes que sejam de seu interesse por parte dos orgdos publicos, desde
que dentro da legalidade. Ja o artigo 37, estabelece a publicidade como um dos principios da

Administra¢ao Publica e, como bem cita Taborda:

%(...) a Lei Complementar n° 101/00, que dispde sobre a Responsabilidade Fiscal, também realiza, dircta
ou indiretamente, o principio da transparéncia administrativa, porquanto obriga os administradores ptblicos nao

s6 a emitirem declaragdes de responsabilidade como também a permitirem o acesso publico a essas

informagdes.2 (TABORDA, 2002, p. 254/255):

No que tange a transparéncia, a LRF estabelece, em seu artigo 48, os instrumentos
necessarios para a consolidagdo do seu objetivo, dentre os quais: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas por 6rgdo competente, o Relatorio
Resumido de Execucdo Orgamentiria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000). Os poderes que ndo divulgarem essas
informagdes sdo passiveis de penalidade, como o ndo recebimento de transferéncias
voluntarias. A referida lei ainda estabelece a divulgagdo dessas informagdes por meio
eletronico, facilitando o acesso para a populagdo. Sendo assim, os dispositivos legais que
positivam o acesso as informagdes publicas colocam o Brasil entre os paises que adotam as

melhores praticas informacionais.

2.6 Estudos Anteriores

Ao buscar as pesquisas anteriores sobre transparéncia publica, foram selecionados
alguns estudos que avaliaram o nivel de transparéncia de portais eletrénicos em ambito

nacional e internacional. Estes estudos sdo contextualizados a seguir.
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O estudo de Lock (2003) procurou investigar se o conteudo estabelecido no Art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, estava sendo cumprido pelos governos locais. Para isso,
acessou diretamente as paginas eletronicas dos municipios que compuseram a amostra de 208
cidades interioranas e 27 capitais brasileiras. Os resultados revelaram que a maioria das
prefeituras ndo cumpria o minimo que estava previsto na legislagdo, dificultando a
possibilidade de os cidadaos de ter acesso as informagdes fiscais das prefeituras investigadas.

Styles e Tennyson (2007) pesquisaram a divulgacdo e acessibilidade dos relatorios
financeiros do governo municipal na internet para uma amostra de 300 municipios norte-
americanos. Os resultados evidenciaram que a disponibilizacdo de relatorios financeiros ¢
mais visualizada nas maiores cidades. Além disso, o estudo também revelou que aquelas
cidades com maior renda per capita sdo as que mais disponibilizam relatdrios financeiros.

Cruz et al. (2012) pesquisou o nivel de transparéncia de 96 municipios brasileiros,
incluidos entre os cem mais populosos. Seu estudo consistia em verificar se as caracteristicas
¢ os indicadores socioeconomicos dos municipios pesquisados estavam relacionados com o
nivel de transparéncia observado. Considerando a localizagdo (capital, regido metropolitana e
interior), os resultados mostram diferengas entre os niveis de divulgacdo. O estudo também
revelou a existéncia de uma relagdo positiva e significativa entre o grau de divulgacdo e as
varidveis: taxa de alfabetizacdo, dinamismo municipal, indice de desenvolvimento humano
municipal (IDH-M) e o indice Firjan.

Raupp e Pinho (2011) pesquisaram a capacidade de as Camaras Municipais do Estado
de Santa Catarina em desenvolver a accountability. Os resultados do estudo mostraram que as
condigdes que permitem a construgdo da accountability ndo estdo sendo cumpridas. Os
autores ainda concluem que os portais eletronicos sdo mantidos apenas para atender as
exigéncias legais impostas aos legislativos municipais.

Comim et al. (2016) pesquisaram a relacdo entre o indice de atendimento a Lei de
Acesso a Informagdo dos municipios catarinenses e os seus indicadores socioecondmicos.
Realizou-se a busca e avaliacdo nos sitios eletronicos dos 121 municipios catarinenses com
populagio superior a dez mil habitantes, por meio da aplicagdo de um checklist formulado
com base nos artigos 5°, 8°, 9°, e 45° da lei, formulado por um conjunto de 19 indicadores. Os
resultados da pesquisa evidenciaram que nenhum dos municipios do estado de Santa Catarina
atende a todas as exigéncias da Lei de Acesso a Informag@o. Constatou-se também que os
municipios menores tém divulgado voluntariamente maior nimero de informagdes.

Os estudos nacionais e internacionais sobre a transparéncia no setor publico buscam

identificar o nivel de transparéncia e os dados revelam resultados insatisfatorios quanto ao
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nivel de divulgacdo.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Tipologia da pesquisa

Raupp e Beuren (2006) afirmam que as pesquisas na area de conhecimento contabil
sdo caracterizadas de acordo com os seus objetivos, procedimentos envolvidos ¢ abordagem
adotada no estudo. Dessa forma, este estudo, quanto aos objetivos, ¢ descritivo e exploratorio.
Em relagdo aos procedimentos adotados, foram feitas a revisdo de literatura ¢ analise
documental. Em relagdo a abordagem adotada, a pesquisa é considerada qualitativa, pois
traduziu os niimeros e dados coletados e analisados, chegando-se, posteriormente, em uma

conclusao.

3.2 Universo da Pesquisa

O Estado de Alagoas apresenta 102 municipios, mas serdo objetos de investigagdo
deste estudo apenas os municipios com populagdo superior a dez mil habitantes e inferior a
cem mil habitantes. A escolha da amostra ¢ justificada pelo art. 8° § 4, da LAI, na qual apenas
os municipios com mais de dez mil habitantes tém a obrigag@o de divulgar seus atos em seus
portais eletronicos, no ambiente internet.

Desse modo, considerando o critério populacional estabelecido para a investigacao,

foram elencados 71 municipios alagoanos, conforme o Quadro 3.

Quadro 3- Municipios do Estado de Alagoas de acordo com a classe populacional.

Classe
Municipios
Populacional
Anadia, Barra de Santo Antonio, Batalha, Branquinha, Cacimbinhas,
Canapi, Capela, Coité do Noia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Flexeiras,
Ibateguara, Inhapi, Jequia da Praia, Lagoa da Canoa, Major Isidoro,
De 10.000 a

. Maribondo, Messias, Novo Lino, Oliven¢a, Ouro Branco, Pariconha,
20.000 Habitantes o . . . . 1
Paripueira, Passo de Camaragibe, Piagabugu, Pogo das Trincheiras,
Quebrangulo, Santana do Mundat, Satuba, Senador Rui Palmeira e

Taquarana.
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Agua Branca, Atalaia, Boca da Mata, Cajueiro, Colonia Leopoldina,
Craibas, Feira Grande, Girau do Ponciano, Igaci, Igreja Nova, Joaquim
Gomes, Junqueiro, Limoeiro de Anadia, Maragogi, Mata Grande, Matriz de

De 20.001 a . o , . )
Camaragibe, Murici, Olho d'Agua das Flores, Pdo de Acucar, Pilar, Piranhas,
50.000 Habitantes ) . 1
Porto Calvo, Porto Real do Colégio, Santana do Ipanema, Séo José da Laje,
Séo José da Tapera, S0 Luis do Quitunde, Sdo Sebastido, Teotonio Vilela,

Traipu e Vigosa.

Campo Alegre, Cururipe, Delmiro Gouveia, Marechal Deodoro,
De 50.001 a

) Palmeira dos indios, Penedo, Rio Largo, Sio Miguel dos Campos ¢ Unido dos
100.000 Habitantes

Palmares

Total da amostra

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

3.4 Coleta dos Dados e Instrumento de Investigacao

Para mensurar o indice de transparéncia ativa dos municipios alagoanos (ITA-LAI),
foram investigados os portais eletronicos oficiais dos municipios que compdem a amostra da
pesquisa, por meio da plataforma Google® e da expressdo “Prefeitura municipal de” “nome
do municipio”. Foram acessados e pesquisados os sites municipais que possuiam a extensao
“.gov”.

Para quantificar o nivel de transparéncia ativa, o instrumento de investigagao utilizado
para coletar os dados foi o check-list composto por 66 indicadores construidos com base nos
dispositivos constates na Lei de Acesso a Informagdoe na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Este modelo de investigacdo, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS), também foi utilizado pelos pesquisadores Machado, Marques ¢ Macagnan
(2013), Antonio e Klosowski (2014), Raupp e Andrade (2015) e Comin et al. (2016).

Os Quadros 2 e 3 apresentam os itens investigados em cada site pesquisado e a base

normativa que possibilitaram a elaborag@o do Check- list.

Quadro 4 - Quesitos de Avaliacdo dos Portais de Transparéncia de Acordo com a LAI e LRF

QUESITO
DIMENSAO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO 6
Plano Plurianual vigente (2018-2021) 1
Plano Plurianual anterior (2014-2017) 1
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (2019) 1
Lei de Diretrizes Or¢amentarias anterior (2018) 1
Lei Orgamentaria Anual vigente (2019) 1
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Lei Or¢camentaria Anual anteriores (2018)

Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (2019)

Relatério de Gestdo Fiscal (2019)

Versdo simplificada RREO (2019)

Versio simplificada RGF (2019)

Relatorio de prestagdo de contas encaminhada ao TCE

Parecer Prévio da Presta¢dao de Contas

Balango Patrimonial

Balango Orgamentario

Balango Financeiro

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

Incentivo a participagdo popular ¢ audiéncias publicas no processo de
elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA.

Informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira em tempo real.

Divulgacao das datas das audiéncias publicas durante processo de

elaboragdo e discussdo do PPA, LDO e LOA

Divulgacéo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para

avaliacdo das metas fiscais

RECEITA PREVISTA

RECEITA ARRECADADA (EXECUTADA)

DESPESA EMPENHADA

DESPESA LIQUIDADA
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s DESPESA PAGA 1
DIMENSAO LICITACOES 2
6 integra dos editais de licitagdo 1
; Resultado dos editais de licitagdo (vencedor ¢ suficiente) 1
TOTAL 47
Resultado = Pontuagio/Total de Quesitos*100
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
Quadro 3 - Quesitos de Avaliacio dos Portais de Transparéncia de Acordo com a LAI
Pontuacio
Quesitos de Avaliagdo
o Maixima a ser obtida
O site do municipio apresenta facil identificagdo da LAI? 1
O portal possui meios de solicitagdo de informagdes? 1
O portal possui Servigo de Informagdes ao Cidaddo— SIC? 1
Apresenta informagdes sobre suas competéncias? 1
Apresenta informagdes sobre a estrutura organizacional? 1
Apresenta o endereco da unidade? 1
Informa o nimero de telefone da unidade? 1
Informa o horario de atendimento? 1
Apresenta registro de repasses ou transferéncias? 1
0 Apresenta registro de despesas? 1
| Apresenta informagdes de licitagdes, editais e resultados? 1
) Apresenta informagdes de contratos celebrados? 1
Apresenta dados para acompanhamento de programas, agoes, projetos e |
3 | obras?
4 Apresenta publicacdo de "Respostas e Perguntas" mais frequentes? 1
s Possui ferramenta de pesquisa? 1
6 Permite gravagao de relatorio em formato eletronico? 1
; Ha indicag@o de data da informagdo? 1
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e Ha instrugdes que permitem comunicagdo com responsavel do sitio? 1
0 Ha instrumento normativo local que regulamente a LAI? 1
TOTAL 19
Resultado = Pontuacio/Total de Quesitos*100

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

A coleta foi concentrada na verificagdo do cumprimento ou ndo dos 66 quesitos nos
portais eletronicos de cada municipio alagoano. Quando o indicador era localizado em sua
totalidade, atribuiu-se 1 (um) ponto, e, no caso da LRF, as informagdes sobre a DIMENSAO
RELATORIOS FISCAIS ¢ DIMENSAO CONTROLE SOCIAL atribuiram-se as pontuagdes:
6 (seis) e 3 (trés) para a DIMENSAO RELATORIOS FISCAIS, 3 (trés) e 1 (um) para a
DIMENSAO CONTROLE SOCIAL. Todavia, quando n3o evidenciado, atribuiu-se 0 (zero).
Para os municipios que apresentaram informacdes incompletas, ou inconclusivas, em cada
item, atribuiu-se metade da pontuagio. Para alcancar o Indice de Transparéncia Ativa, foi
realizada a soma da pontuagdo encontrada em cada governo local de Alagoas e,

posteriormente, o resultado foi convertido em porcentagem.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apods a construgdo do ranking de transparéncia, respeitando os limites pré-
estabelecidos, verificou-se que a pontuacdo minima foi de 4 (quatro) pontos e a maxima foi de
63 (sessenta ¢ trés) pontos, em que a expectativa de valor era de 0 (o municipio ndo divulga
nenhuma informacdo avaliada) a 66 pontos (o municipio evidencia todas as informagdes
avaliadas).

Sendo assim, pode-se inferir que nenhum dos 71 municipios obteve éxito em cumprir
todas as determinacdes referentes a Lei do Acesso a informagdo (LAI) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Como resultado pode-se apresentar que a média para os 71 municipios Alagoanos
estudados ¢ de 36,37 pontos, o que representa uma transparéncia geral de 55,10%,
considerando o percentual como baixo pelos pesquisadores.

Diante deste contexto, apresentam-se as Tabelas 1 ¢ 2 por quesitos de avaliacao.
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Tabela 2- Avaliaciio Geral dos Portais de Transparéncia dos 68 Municipios Alagoanos

[V1] Comentario: Essa coluna é
frequéncia absoluta?

RECEITA ARRECADADA (EXECUTADA) 45 0,63 63,38
Muni |Freq
Frequén
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal cipios que uéncia
cia Relativa%
Divulgam Absoluta
Plano Plurianual vigente (2018-2021) 53 0,75 74,65
Plano Plurianual anterior (2014-2017) 33 0,46 46,48
Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente (2019) 40 0,56 56,34
Lei de Diretrizes Orgamentarias anterior (2018) 50 0,70 70,42
Lei Or¢amentaria Anual vigente (2019) 42 0,59 59,15
Lei Orgamentaria Anual anteriores (2018) 46 0,65 64,79
Relatoério Resumido de Execugdo Orgamentaria
53 0,75 74,65
(1° bim. ao 6° bim. de 2018) = 6 documentos
Relatorio de Gestao Fiscal (1° ao 3°
) 56 0,79 78,87
Quadrimestre de 2018) = 3 documentos
Versao simplificada RREO (1° bim. ao 6° bim.
50 0,70 70,42
de 2018) = 6 documentos
Versio simplificada RGF (1° ao 3° Quadrimestre
50 0,70 70,42
de 2018) = 3 documentos
Relatorio de prestagdo de contas anual
) 24 0,34 33,80
encaminhado ao TCE
Parecer Prévio da Presta¢do de Contas 8 0,12 11,26
Balango Patrimonial 31 0,44 43,66
Balango Orgamentario 49 0,69 69,01
Balango Financeiro 26 0,37 36,62
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais 31 0,44 43,66
Incentivo a participagéo popular e audiéncias
publicas no processo de elaboragdo e discussdo do PPA, 4 0,06 5,63
LDO, LOA.
Informagdes sobre a execugdo orgamentaria ¢
16 0,23 22,54
financeira em tempo real.
Divulgagdo das datas das audiéncias publicas
durante processo de claboragao ¢ discussdo do PPA, LDO 4 0,06 5,63
e LOA
Divulgacao das datas das audiéncias publicas
. . . . 3 0,04 4,23
quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais
RECEITA PREVISTA 48 0,68 67,61
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DESPESA EMPENHADA 50 0,70 70,42
DESPESA LIQUIDADA 45 0,63 63,38
DESPESA PAGA 45 0,63 63,38
integra dos editais de licitagdo 56 0,79 78,87
Resultado dos editais de licitagdo (vencedor é

) 44 0,62 63,38

suficiente)

Pontuacio Maxima a ser Obtida por Quesito: 47 1 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Tabela 2 - Avaliacido Geral dos Portais de Transparéncia dos 66 Municipios Alagoanos

Muni [Freq
Frequén
LAI - Lei de Acesso a Informacio cipios que uéncia
cia Relativa%
Divulgam Absoluta‘
O site do municipio apresenta facil identificagdo
51 0,72 71,83
da LAI?
O portal possui meios de solicitagdo de
) 65 0,92 91,55
informacdes?
O portal possui Servi¢o de Informagdes ao
64 0,90 90,14
Cidadao- SIC?
Apresenta informagdes sobre suas competéncias? 37 0,52 52,11
Apresenta informagdes sobre a estrutura
o 45 0,63 63,38
organizacional?
Apresenta o endereco da unidade? 69 0,97 97,18
Informa o nimero de telefone da unidade? 68 0,96 95,77
Informa o horario de atendimento? 55 0,77 77,46
Apresenta registro de repasses ou transferéncias? 42 0,59 59,15
Apresenta registro de despesas? 51 0,73 72,86
Apresenta informagdes de licitagdes, editais e
56 0,79 78,87
resultados?
Apresenta informagdes de contratos celebrados? 43 0,62 62,32
Apresenta dados para acompanhamento de
i 9 0,13 12,68
programas, agdes, projetos e obras?
Apresenta publicagdo de "Respostas ¢ Perguntas"
32 0,45 45,07

mais frequentes?

[V2] Comentario: Idem comentdrio
anterior.
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Possui ferramenta de pesquisa? 41 0,59 58,57
Permite gravacdo de relatorio em formato
) 59 0,83 83,10
eletronico?
Ha indicagao de data da informagao? 62 0,87 87,32
Ha instru¢des que permitem comunicagido com
. 51 0,72 71,83
responsavel do sitio?
Ha instrumento normativo local que regulamente a
40 0,56 56,34
LAT?
Pontuacio Maxima a ser Obtida por Quesito: 19 1 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Apés a observagdo da Tabela 1, pode-se concluir que os usudrios externos das
informagoes destes municipios encontram-se em dificuldade de extrair informagdes sintéticas
e analiticas para exercerem seus papéis de fiscalizadores e agentes participativos das decisdes
do ente ptiblico, dado que alguns itens tiveram uma pontuagdo pequena, como a divulgagio da
Lei Orcamentaria Anual (2019) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (2019), cujas frequéncias
relativas foram menores que 60%, além dos baixissimos indicadores no que concerne aos
Relatorios de prestacdo de contas anuais encaminhados ao TCE, e aos Pareceres Prévios
emitidos pelo mesmo, cuja divulgagdo s6 se deu por 24 e 8 municipios, respectivamente. A
ndo divulgacao desse ultimo item por grande parte dos municipios vai de encontro ao que esta
positivado no Art. 56 da Segdo V da Lei Complementar 101/2000, que trata das Prestagdes de
Contas.

Sobre os aspectos da DIMENSAO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, da qual
trata o capitulo II da LRF, constatou-se que apenas 28,17% dos municipios da amostra
publicavam todos os instrumentos de planejamento or¢amentario; valor baixo, que
impossibilita o cidaddo de analisar ¢ criticar esses instrumentos. Essa impossibilidade pode
ocorrer quando da necessidade, por parte do contribuinte, de analisar dois instrumentos de
planejamento financeiro (duas Leis Orgamentarias Anuais), a fim de fazer uso da
comparabilidade nas previsdes de arrecadagdao do municipio, por exemplo.

Se por um lado, os requisitos da DIMENSAO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
apresentaram valor baixo na divulgagdo em sua totalidade, na DIMENSAO RELATORIOS
FISCAIS, 47,89% dos municipios publicaram todos os itens que lhes foram pertinentes, e
apenas 16,90% dos elementos da amostra ndo publicaram nenhum contetido dessa dimenséo.

Sobre os itens das dimensdes RECEITA, DESPESA e LICITACOES, os municipios
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apresentaram desempenhos aceitaveis, ja que os percentuais de divulga¢do para cada
dimensao foram de 53,52%, 60,56% e 61,97%, respectivamente.

Entretanto, faz-se pertinente alertar para a inobservdncia de grande parte dos
municipios ao que esta regulamentado no Art. 3°, V da Lei de Acesso a Informacéo, e no Art.
67, 111 da LRF, que incentivam o desenvolvimento ¢ as praticas do controle social, j4 que os
itens da DIMENSAO CONTABIL e DIMENSAO CONTROLE SOCIAL apresentam as
menores pontuacdes, com 51 e 17 municipios publicando ao menos um item de cada aspecto,
e com apenas 8,45% e 1,41% dos entes publicos divulgando todos os itens, respectivamente.
Esses valores mostram que os poderes ptblicos municipais de Alagoas ainda n3o entregam os
instrumentos de transparéncia e controle do erdrio ptblico, bem como mantém o cidaddo
dissociado da elaboragdo e participacdo das politicas de planejamento e execucdo fiscal. O
percentual médio de requisitos atendidos referentes a LRF foi de 49,48%.

Observa-se na Tabela 2, que nos quesitos de avaliagdo o cidaddo ainda se encontra
refém de pouca clareza em determinadas informagdes prestadas, como no que concerne em
apenas 32 municipios divulgarem publicacdes de perguntas e respostas frequentes, o que
corresponde a apenas 45,07% da amostra estudada, podendo assim dar énfase que essa
informag@o seria de grande relevancia devido a facilidade de acesso a informacao, evitando
assim perguntas repetidas por parte dos usuarios de enderecos eletrdnicos municipais. Pode-se
também evidenciar a caréncia na prestacdo de informagdo relativa as competéncias e a
estrutura organizacional que, de forma morosa, deixam a desejar, ndo chegando a 50% da
amostra.

Quanto aos quesitos mais transparentes, observa-se que 64 municipios, perfazendo o
total de 83,10% da amostra, permitem a gravacdo de relatério em formato eletronico, e
90,14% da amostra disponibiliza o Servigo de Informagdes ao Cidaddo— SIC.

Entretanto, devemos observar que as informagdes mais relevantes ainda ndo atingem
uma transparéncia consideravel como pode ser visto nos indices que representam dados para
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras - 12,68%; e as apresentagdes do
registro de contratos celebrados, que ¢ de suma importancia para evidenciar como estdo sendo
realizados os acordos e aquisi¢des de bens e servigos por parte do poder executivo municipal
que representam apenas 62,32%, ou seja, pouco mais da metade dos municipios envolvidos
no estudo divulgam os dados relativos aos contratos celebrados. O percentual médio de

requisitos atendidos referentes a LRF foi de 69,28%.
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Tabela 3 - Municipios com os Maiores Niveis de Transparéncia da Amostra Investigada

Municipio Pontuacio %
Marechal Deodoro 63 95,45
Rio Largo 59 89,39
Santana do Ipanema 55 83,33
Pilar 54 81,82
Porto Real do Colégio e Quebrangulo 53 80,30
Coruripe, Palmeira dos Indios e Piranhas 51 77,27
Delmiro Gouveia, Sao Miguel dos Campos ¢ Sao 50 75,76
Sebastido

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 3 eclenca os sete municipios com os maiores niveis de transparéncia
conforme os indicadores de informagdes analisados em suas respectivas paginas eletronicas.

Conforme observado na Tabela 3, apenas 1 (um) municipio da amostra ficou em
primeiro lugar em nivel de transparéncia, sendo esse Marechal Deodoro, no que se refere a
LAI (Lei de Acesso a informacgao) e a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), deixando apenas
de atender apenas a oito requisitos dos 66 que foram investigados, representando uma
evidenciacdo de 95,45%. Nota-se, assim, que nenhum municipio estudado divulga todos os
indicadores de informagdes analisados.

Em se tratando apenas ao que concerne a Lei de Responsabilidade Fiscal, também
Marechal Deodoro foi o municipio que ficou em primeiro lugar na busca pelos requisitos
legais relativos a transparéncia publica, com 45 pontos, cerca de 95,74%. Sobre a Lei
12.527/2011, o municipio que mais se adequa ao que ¢é requerido é Traipu, preenchendo todo
0 check-list da coleta de dados.

A Tabela 4 elenca os sete municipios com os menores niveis de transparéncia

conforme os indicadores de informagdes analisados em suas respectivas paginas eletronicas.

Tabela 4 - Municipios com os Menores Niveis de Transparéncia da Amostra Investigada

Municipio Pontuacio %
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Passo do Camaragibe 4 6,06
Novo Lino 7 10,61
Limoeiro de Anadia 8,5 12,88
Mata Grande 11 16,67
Barra de Santo Antonio 12 18,18
Capela 12,5 18,94
Atalaia, Taquarana 14 21,21

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Conforme observado na Tabela 4, apenas 1 (um) municipio da amostra ficou em
ultimo lugar em nivel de transparéncia, Passo do Camaragibe, no que se refere a LAI (Lei de
Acesso a informag¢ao) e a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), deixando de atender a todos
os itens pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, representando uma evidenciagdo de

6,06%. Nota-se, assim, que nenhum municipio estudado deixou de divulgar todos os quesitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica é peca fundamental no &mbito do controle social, porque da a
oportunidade do exercicio da cidadania, fornecendo assim uma visdo mais clara ao cidaddo
sobre como estdo ocorrendo as tramitagdes legais dentro do meio em que se encontra,
contribuindo assim para um melhor posicionamento do ser politico para escolha de seus
representantes.

A pesquisa realizada nos 71 municipios Alagoanos com populacdo maior que 10.000
habitantes e menor que 100.000 revela que nenhum dos municipios atendeu a todos os
quesitos pesquisados relativos a LAI e a LRF, ficando com um nivel de transparéncia médio
de 55,10%, o que pode ser considerado insatisfatorio. No que se refere 4 DIMENSAO
CONTROLE SOCIAL, o percentual médio de informagdes requisitadas é baixissimo, pois
apenas 1,41% dos municipios apresentaram o que ¢ requisitado pela legislagdo, o que
demonstra a ndo efetiva participagdo popular nas discussdes e elaboragdes dos orcamentos
municipais.

O municipio que mais atende aos requisitos dessa pesquisa ¢ Marechal Deodoro, com
95,45% de itens divulgados. Ja o que contém mais inobservancias ao check-list ¢ Passo do

Camaragibe, com um indice de 6,06%.
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No que tange ao percentual médio de requisitos atendidos por parte dos entes publicos,
observa-se que o percentual referente & LRF ¢ menor que 50%, ou seja, em média os
municipios alagoanos divulgam menos da metade daqueles requisitos legais que constam na
LRF. Ja se tratando da LAI, o percentual médio ¢ de 69,28%, considerado pelos
pesquisadores como satisfatorio.

A analise dos dados confirma mais uma vez, como os outros estudos, que nenhum
municipio conseguiu cumprir todos os requisitos do check-list, indicando que eles devem ser
incentivados e cobrados pelos orgdos de fiscalizacdo, como o Tribunal de Contas, para que
acontega uma transparéncia total de todas as informagdes pertinentes a LRF e a LAI, que
foram promulgadas com o intuito de divulgacdo das informagdes nos portais eletronicos do
governo.

A pesquisa realizada demonstra que a transparéncia vem se desenvolvendo cada vez
mais nos municipios com menor nimero de habitantes, evidenciando assim, uma melhor
accountability visto que o gestor ¢ toda sua equipe estdo interagindo cada vez mais com os
cidaddos e promovendo a transparéncia dentro e fora da organizacdo.

Merece destaque que esses municipios ndo promovem um controle social de modo que
o cidaddo possa conhecer e participar das audiéncias publicas relacionadas ao planejamento
do orcamento anual para o préximo exercicio financeiro.

Esses dados mostram que ainda os municipios estdo evoluindo no ambito da
transparéncia, tendo em vista que a internet, nosso mais poderoso meio de interagdo entre
Estado e sociedade deve ser mais bem utilizado pelos gestores para assim termos uma
transparéncia mais efetiva, visando um maior controle social e a redugdo de obscurantismos e
patrimonialismos na Administragdo Publica.

Recomendam-se como estudos futuros mais pesquisas nessa vertente, para assim
termos a dimensdo real da evolucdo do controle social transparente e efetivo, € que nio se
atenham apenas a LAI e também adicionem os outros meios presentes de controle social

regulamentados em lei.
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