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RESUMO

O presente Trabalho tem por finalidade trazer a tona discussdo referente a inser¢do de jovens
no mercado de trabalho através da Aprendizagem Rural em detrimento de um crescimento
saudavel e do resguardo de normas fundamentais de protecdo integral do menor, fazendo um
paralelo entre a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e Adolescente por meio
de uma andlise juridico-social dos direitos fundamentais inerentes a estes no que atine a
formacdo pessoal e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e cultural, carecendo dos
cuidados de suas familias, do Estado ¢ da Sociedade para a real garantia de um crescimento
saudavel com seu devido ingresso no mercado de trabalho em idade habil, valendo-se da
capacitacdo fornecida pelo sistema S, para incentivar a permanéncia na escola e combater a
explora¢do de mao de obra infanto-juvenil. Fazendo a analise da eficacia juridica da protegao
do trabalho de jovens e adolescentes, bem como do papel do Direito, do Estado, da Sociedade

e da Familia como garantidores de uma vida digna para a crianga, o adolescente e o jovem.

Palavras-chave: trabalho; aprendizagem; educagao; insercao social.



SUMMARY

The purpose of this work is to bring up a discussion regarding the insertion of young people
in the labor market through Rural Learning combined with a healthy growth and the
protection of fundamental norms for the integral protection of minors, making a parallel
between the Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Child and Adolescent through
a legal-social analysis of the fundamental rights inherent to these with regard to personal
training and physical, psychological, moral and cultural development, lacking the care of their
families, State and Society for the real guarantee of healthy growth with its proper entry into
the labor market at a suitable age, making use of the training provided by the S system, to
encourage the permanence in school and to combat the exploitation of child and youth labor.
Analyzing the legal effectiveness of protecting youth and adolescent work, as well as the role
of law, the state, society and the family as guarantors of a dignified life for children,

adolescents and young people.

KEY WORDS: work; learning; education; social insertion.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo analisar a relevancia da Aprendizagem Rural
na vida de jovens diante de uma nova era de constantes evolucdes tecnoldgicas no
agronegocio em paralelo com as mazelas sociais que oprimem aqueles se encontram distantes
dos grandes centros e sujeitam a si e a seus filhos as mais degradantes formas de trabalho para

adquirir o sustento.

A aprendizagem tem por finalidade proporcionar ao jovem a oportunidade de uma
melhor perspectiva de vida, o incentivo a permanéncia no ambiente escolar e a oferta de um
curso profissionalizante com aulas tedricas e praticas na empresa participante do programa

dentro de todos os limites legais de prote¢do ao jovem.

Cabe-nos ressaltar que a grade curricular do programa de Aprendizagem nao se exaure
no fornecimento de conhecimentos técnicos para o exercicio de determinada atividade, mas
abrange toda uma gama de matérias que contribuem para a formagdo da cidadania do jovem.

O que ¢ de extrema importancia pois € nesta fase que a grande maioria comega a
cogitar o que deseja alcangar durante a vida e contato com profissionais qualificados e dos
mais diversos ramos atuando na regido em que aquele jovem provavelmente cresceu pode
mudar sua perspectiva sobre a zona rural, tendo em conta que muitos acreditam que ndo ha a
oportunidade de laborar no campo sem se sujeitar a trabalhos informais, degradantes e até

mesmo analogos 4 escravidao.

A partir desta perspectiva, ¢ necessario entender que apesar do desenvolvimento
humano integral e pleno ser alcan¢ado somente na idade adulta, a inser¢do do programa de
aprendizagem durante a adolescéncia ou a juventude pode ser considerada uma potente
ferramenta de combate contra a exploragao do trabalho infantil e a quebra do ciclo da pobreza

e da marginalizagao.
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Para tanto, a escolha do referido tema esta embasada na relevancia da discussdao em
detrimento da escassez de estudos juridicos quanto as constantes burlas ao preenchimento da
cota de aprendizagem no campo somada a cultura da exploragdo do trabalho infanto-juvenil

considerado como algo “dignificador a personalidade do ser”.

Os programas de aprendizagem juvenil se apresentam como uma eficaz ferramenta
para coibir as situagdes de marginalizacdo nas classes mais baixas da sociedade, bem como
medida ressocializadora eficaz para menores infratores, formando profissionais capacitados e
adultos conscientes de seu espago na sociedade num contexto onde empresas das mais

diversas areas queixam-se da falta de profissionais especializados.

No primeiro capitulo, hd a andlise historica do trabalho infanto-juvenil tanto no &mbito
internacional quanto no ambito nacional, bem como a compreensdao de conceitos juridicos
basilares e delineadores do Direito do Trabalho, do Direito da Crianga do Adolescente e do

Jovem e do disposto em lei sobre a Aprendizagem.

O segundo capitulo tem por fulcro o estudo dos fundamentos de proteg¢ao integral da
infincia e da juventude, sobretudo, quando relacionados ao trabalho e o direito a
profissionalizacdo conforme expressamente disposto na Constituicdo Federal e no Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Enquanto que o terceiro capitulo ir4 tratar sobre a apreciacao da aprendizagem rural
num novo contexto de zona rural, com novas tecnologias e aumento da exigéncia de educagdo
especializada com a andlise de jurisprudéncia referente a devida protegdo e preenchimento

das cotas de aprendizagem.

Em conclusdo, ¢ necessario o entendimento de que o acesso a profissionaliza¢ao
através da aprendizagem em regides onde a grande concentracao de riquezas e a desigualdade
social ¢ ainda mais forte acaba por ser uma grande oportunidade para jovens que nao

possuiam perspectiva de melhora de vida.
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1. EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITOS REFERENTES AO TRABALHO
DO MENOR DE IDADE

1.1. EVOLUCAO HISTORICA NO AMBITO INTERNACIONAL

Os primeiros registros de trabalho dos menores provém da Antiguidade, sendo o
Cddigo de Hamurabi', o primeiro documento histérico onde se pode aferir a condi¢do de
aprendizagem, pois o trabalho era executado no seio familiar com o intuito de ser ensinado o
oficio da familia. Em um de seus dispositivos o Cdodigo supracitado ndo versa explicitamente
a regulamentacdo do trabalho tendo em vista a prevaléncia do parter poder, porém sobre a
adogdo, pois nos casos em que o adotante passasse seu oficio para o adotado, o pai bioldgico

ndo poderia reclamar o filho de volta:

XI - ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA
“[..-]”

188° - Se o membro de uma corporagdo operdria, (operario) toma para criar um
menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.
189° - Se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

Durante a Idade Média, o cenario tomou outros contornos. Criangas eram expostas aos
trabalhos desde cedo sem receber quaisquer tipos de remuneragdo e em condigdes totalmente
degradantes e prejudiciais para ajudar a familia a garantir sua subsisténcia, além dos diversos

castigos a que estavam submetidos.

Oliva afirma que Viana anuncia que, “no que diz respeito ao aprendiz, que
encontrava-se na base da estrutura tripartida, devia ter boa conduta, assiduidade no trabalho e
ser obediente a seu mestre, que, por sua vez, tinha o dever de ensinar-lhes o oficio,

respondendo por sua educagdo moral, podendo impor-lhe castigos corporais. Na pratica,

'O codigo de Hamurabi é uma das leis mais antigas ja codificadas, com cerca de 282 artigos. Seu nome decorre
do Imperador da Babilonia, a época, Hamurabi. Tal c6digo versava sobre a proteg¢do da vida humana, da familia,
da propriedade ¢ do trabalho.



15

“durante anos o menor trabalhava, sem receber qualquer saldrio e até muitas vezes pagando

[...] uma determinada soma®”.

Grunspun assevera que durante a escravatura no Brasil, as criangas orfas e pobres
eram recrutadas para os trabalhos com adultos e criangas. As criangas Orfas e pobres eram
convocados para os trabalhos nas fazendas e nas casas grandes dos senhores, onde eram
exploradas e abusadas, até bem mais do que os filhos dos escravos valiam dinheiro, visto que
essas nao valiam pois o fruto do seu labor era para a sua subsisténcia. Antes da extingdo da
escravatura nenhuma crianga era recebida como escravo livre sem trabalho, as familias nao
conseguiam sustentar seus filhos e muitos dos filhos das escravas ndo tinham pai conhecido e

acabavam por ficar pelas ruas, totalmente marginalizadas®.

Com o advento da Revolugdo Industrial, o desenvolvimento e aprimoramento de
maquinas e maior capacidade de produ¢do houve a necessidade de maior quantidade mao de
obra em todos os tipos de atividades industriais, com isso, criancas de 6 anos de idade e
adolescentes foram empregados em ambientes insalubres, sem iluminagdo e sem ventilagdo,
onde estavam sujeitas a maus tratos e diversas doencas durante jornadas que poderiam chegar
a 14 ou 15 horas seguidas de trabalho. O trabalho infantil ndo compreendia, basicamente,
setores da manufatura artesanal e ndo capitalizada. Todavia, com a Revolucdo Industrial,
passou a abranger, também, os setores capitalizados, em quase todos os ramos da atividade,
principalmente na tecelagem, confec¢do e fiagcdo, assim como os setores de barbantes,

cadarcos, metalurgia, cerdmica, cobre e minas de carvio*.

Nascimento afirma que Robert Peel, em 1803, numa tentativa de tentar regulamentar o
trabalho dos menores e protegé-los da exploragdo exacerbada, logrou a vedacao do labor dos

menores de 9 anos, bem como a redu¢do da jornada diaria dos menores de 16 anos para 12

20OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da Protegdo Integral € o Trabalho da Crianga e do Adonescente no
Brasil: com as alteracdes promovidas pela Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite de
idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.

3 GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criangas ¢ dos Adolescentes. 1. ed. Sdo Paulo: LTR, 2000. p. 51.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 175.
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horas. No ano de 1802, o governo Francés proibiu o trabalho para criangas de até 8 anos de

idade e fixou a jornada de trabalho para criangas dos 9 aos 12 anos em 8 horas didrias’.

Até o final do século XVIII o trabalho do menor consistia em atividades domésticas e
rurais com intuito de complementar a renda familiar em detrimento da baixa condicdo social

de grande parte da populacao e situagdes de miséria.

Com o surgimento da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 1919,
houve uma incessante preocupacao com a formulacao de critérios para a estipulacdo de uma
idade minima para o trabalho, mas sobretudo, na fixagao de preceitos que visam a protecao do
trabalho infantil por meio de Convengdes Internacionais, juntamente com a inser¢ao do
conceito de dignificagdo do trabalho do homem, garantindo as criangas, adolescentes e jovens

um desenvolvimento saudavel.

Em 1914, foi apregoada, na terceira Conferéncia de Berna, a proibi¢do do trabalho de
menores em industrias e a fixacdo do expediente de trabalho em, no maximo, 10 horas diarias
para menores ¢ mulheres e o ajuste da idade minima de trabalho em 14 anos completos,
entretanto, em decorréncia dos conflitos bélicos, a regulamentacdo foi adiada para 1919, na
industria, sendo ratificada no Brasil somente em 12 de novembro de 1935, por meio do

Decreto n® 423.

Faz-se mister enfatizar que a Convengao n° 182 da OIT dispde, em seu artigo 3°, a

proibigdo das piores forma de trabalho de todo o menor de 18 anos, in literalis:

Artigo 3

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de trabalho
infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a
venda e trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condi¢cdo de servo, e o
trabalho forgado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatdrio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

S NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalhador do Menor. 1 ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. p.924
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b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo para a
realizagdo de atividades ilicitas, em particular a produgdo e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que ¢é realizado, ¢
suscetivel de prejudicar a satde, a seguranga ou a moral das criangas.

Enquanto que o conceito de trabalhos perigosos vem bem-conceituado na

Recomendacao 190, Titulo II, da Convencao n° 182 da OIT:

II. Trabalho perigoso

1. Ao determinar e localizar onde se praticam os tipos de trabalho a que se refere o
artigo 3, d) da Convencao, deveriam ser levadas em consideragdo, entre outras
coisas:

a) os trabalhos em que a crianga ficar exposta a abusos de ordem fisica, psicologica
ou sexual;

b) os trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em locais
confinados;

¢) os trabalhos que se realizam com maquinas, equipamentos e ferramentas
perigosos, ou que impliquem a manipulagdo ou transporte manual de cargas pesadas;

d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criangas estiverem
expostas, por exemplo, a substdncias, agentes ou processos perigosos ou a
temperaturas, niveis de ruido ou de vibragdes prejudiciais a satude, e

e) os trabalhos que sejam executados em condigdes especialmente dificeis, como os
horarios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamente a
crianga em locais do empregador.

1.2. EVOLUCAO HISTORICA NO AMBITO NACIONAL

A protecdo do menor no Brasil tardou para ser efetivada, principalmente em
decorréncia dos impedimentos da escravatura, tendo em conta que os filhos nascidos de
escravos eram reputados de posse de seus senhores e estes, lhes estipulavam trabalhos a seu
bel prazer, sem quaisquer respeito a crianga e ao adolescente. Os servigos que atribuidos a
eles, em grande parte, costumavam ser os mesmos exercidos por escravos adultos, sendo
sujeitas a extrema periculosidade bem como sujeitas aos mesmos castigos atribuidos aos

escravos mais velhos.
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, foi editado o Decreto n® 1.313, de 17 de
janeiro de 1891, que preconizava, pela primeira vez em territorio nacional, normas gerais de
protecao ao trabalho do menor, tais como o estabelecimento da idade minima de 12 anos
completos para o inicio de atividades laborais e a implementacdo da fiscalizagdo em
estabelecimentos industriais da Capital Federal, ndo obstante, foi permitido, a titulo de
aprendizagem, o emprego de criangas a partir dos 8 anos completos em industrias téxteis,

todavia tal decreto jamais foi devidamente regulamentado.

Posteriormente, o Decreto n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923, impediu o trabalho
do menor de 18 anos por um periodo superior a 6 horas por dia, seguido pelo Codigo de
Prote¢do e Assisténcia dos Menores, o Decreto n° 22.042 de 22 de novembro de 1932, que

estabeleceu em 14 anos a idade minima para o emprego de menores na industria.

A promulgacao do Codigo de Menores, em 1927, robusteceu as normas de protecao
infanto-juvenil, sendo uma das primeiras normas infraconstitucionais de abrangéncia
nacional, todavia a regulamentagao que dispunha inclusive sobre o trabalho infantil, prevista
no TITULO IX, Arts. 101 a 125, foi adiada em detrimento do habeas corpus impetrado a
época que tinha por fundamento a interferéncia do supracitado Cddigo no direito de familia,

em especifico, no pater poder.

A constitui¢do outorgada em 1934° foi a primeira a preceituar, expressamente, sobre a
protecdo do trabalho da crianca e do adolescente, contendo diversos dispositivos que tinham
por finalidade vedar a diferenca salarial para uma mesma atividade ocasionadas pela
diferenga de idade dos trabalhadores, tal como a proibicao do trabalho para os menores de 14
anos incompletos; o trabalho noturno para os menores de 16 incompletos e a vedagao de
trabalho em condi¢des insalubres para os menores de 18 anos incompletos, conforme

disposto nos seguintes artigos da supracitada constituicdo’:

6 O texto constitucional seguiu os parimetros estabelecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho, nas
Convengdes n°5 (Idade Minima de Admissdo nos Trabalhos industriais); n° 6 (Trabalho dos Menores na
Industria) dentre outras.

7 At A lag aedto-d
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Art 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢des do
trabalho, na cidade ¢ nos campos, tendo em vista a protegdo social do trabalhador e
os interesses economicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

“l.1”

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16

e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

“l.1”

§ 3° - Os servigos de amparo a maternidade ¢ a infancia, os referentes ao lar ¢ ao
trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

Somente por meio do Decreto-Lei n° 1.238, de 2 de maio de 1938%, foi decretada a
institui¢do de unidades criadores de cursos de aperfeicoamento profissional para menores,
lhes atribuindo os mesmos direitos e prerrogativas ja anteriormente ofertados por cursos
profissionalizantes para maiores de idade e, somente no ano seguinte, mediante o Decreto n°
6.029, de 26 de julho de 1940, houve a devida regulamentacdo para a formagdo e instalacao

de tais cursos.

O Decreto-Lei n° 2.548 de agosto de 1940, predispds sobre a faculdade da reducao do

saldrio minimo em que 15% para maiores de 18 anos completos e menores de 21 anos

$Decreto- Lei n° 1.238:

Art. 1° Nos estabelecimentos em que trabalhem mais de quinhentos empregados, devera o empregador
reservar-lhes local abrigado, higiénico e devidamente aparelhado, onde possam fazer as refei¢cdes no intervalo de
trabalho.

Pardgrafo Unico. Se o espago reservado pelo estabelecimento ndo comportar a instalagio do refeitorio, podera
esta ser feita em local préximo, acessivel ao horario dos empregados.

“.1

Art. 4° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° manterao, igualmente, cursos de aperfeigoamento
profissional para adultos e menores, de acordo com o regulamento cuja elaboracao ficara a cargo dos Ministérios
do Trabalho, Industria e Comércio e da Educagao e Saude.
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incompletos que recebessem de seu empregador cursos de aperfeicoamento profissionalizante

9
Sucessivamente, o Decreto-Lei n° 3.616, de 13 de setembro de 1941, conservou as
normas protecionistas dos decretos supracitado, principalmente pela inovacao propriciada

com a instauragdo da cumulagdo de horas na Carteira de Trabalho do menor que laborasse em

mais de uma empresa ou estabelecimento'.

Oliva certifica que Vianna afirmou'":

Antes da Consolidac¢do das Leis do Trabalho tratar do assunto, tivemos ainda, em
1941, a expedigdo do Decreto Lei n° 3.616 de 13 de setembro que, inclusive,
instituiu a carteira de trabalho do menor. Referido decreto manteve disposi¢des de
leis anteriores e, dentre outras coisas, limitou a jornada do menor empregado em
mais de um estabelecimento, estipulando (art. 4°) que, “quando o menor de 18 anos
for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um

serdo totalizadas”.

Decreto- Lei n® 1.238:

Art. 1° Nos estabelecimentos em que trabalhem mais de quinhentos empregados, devera o empregador
reservar-lhes local abrigado, higiénico e devidamente aparelhado, onde possam fazer as refei¢cdes no intervalo de
trabalho.

Pardagrafo Unico. Se o espago reservado pelo estabelecimento ndo comportar a instalagdo do refeitorio, podera
esta ser feita em local proximo, acessivel ao horario dos empregados.

“l.1

Art. 4° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° manterdo, igualmente, cursos de aperfeicoamento
profissional para adultos e menores, de acordo com o regulamento cuja elaboragao ficara a cargo dos Ministérios
do Trabalho, Industria e Comércio ¢ da Educagado e Saude.

19 Para a oferta e recebimento dos cursos profissionalizantes, o Dec. supracitado estabelece alguns requisitos a
serem atendidos, em sua maioria, contidos no artigo 1°, in vide:

Art. 1° Para os maiores de 18 ¢ menores de 21 anos de idade, desde que ndo possuam certificado de ensino
profissional, emitido por estabelecimento idoneo, o salario minimo, respeitada a igualdade com o que vigorar
para o trabalhador adulto local, podera ser reduzido em 15% (quinze por cento), uma vez que o empregador
ministre, em troca, a instru¢ao que complete, ou aperfeicoe, o respectivo tirocinio profissional.

§ 1° A redugdo obedecera aos seguintes prazos:

a)um ano, quando o empregador ministrar diretamente a instrug¢do, sem a existéncia de curso ou de locais
proprios para o ensino:

b)trés anos, quando a frequéncia se verificar em curso estabelecido de acordo com o Decreto-lei n. 1.238, de 2 de
maio de 1939.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no paragrafo anterior, a reducao cessara desde que o trabalhador atinja
os 21 anos de idade.

""OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da Protegdo Integral € o Trabalho da Crianga € do Adonescente no
Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite de
idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.
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A Consolidacao das Leis de Trabalho foi aprovada em 1° de maio de 1943, trazendo
um conjunto de normas que versam sobre o trabalho do menor, que vao dos artigos de 402 a
441, pois alude sobre o trabalho do adolescete e do jovem, proibindo o labor para menores de
14 anos, ressalvado os casos em que estes fossem alunos ou internados em institui¢des que
proporcionassem ensino técnico-profissional especializado, beneficente ou disciplinar,
submetido a regulares vistorias governamentais, sendo desautorizado o expediente noturno,
locais e servigos insalubres ou que representassem periculosidade ao menor, de acordo com o
aprovado pela Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho, a época. Além de outras
medidas como a remuneragdo da aprendizagem em meio saldrio- minimo, sendo

correspondente a faixa etaria de 14 aos 18 anos.

Com o fim da ditadura implantada por Getalio Vargas, o constituinte de 1946 logrou
éxito em preservar os direitos garantidos em regimes anteriores, tais como a proibi¢do da
distincao salarial entre criangas ¢ adolescentes em niveis de idade e sexo distintos, tornou

obrigatorio o ensino primario e gratuito. Aqui vale ressaltar o dito por Martins'%:

A Constituigdo Federal de 18 de setembro de 1946 marcou o rompimento com o
corporativismo. Nela havia a proibi¢do de distin¢ao salarial para um mesmo trabalho
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Mantinham-se as garantias
de inicio da atividade laborativa apenas a partir dos 14 anos de idade e proibia-se o

trabalho insalubre e noturno para menores de 18 anos.

Todavia, a Carta Magna de 1967 trouxe um regresso permitindo a admissdo de
criangas a partir de 12 anos no mercado de trabalho, assim como a permissao de trabalhos

noturnos ¢ em locais insalubres para menores de 18 anos.

Os menores passaram a ser assistidos pelo Decreto n° 2.318, de 30 de dezembro de
1986, que regimentou uma jornada didria de 4 horas, a remuneracdo mensal proporcional a

metade do salario minimo legal e vigente a época ou o correspondente ao ofertado para

2 MARTINS, Adalberto. A protecdo Constitucional ao Trabalho de Criangas e Adolescentes. 1 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2002. 142 p.
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determinada funcdo, afora a obrigatoriedade da frequéncia escolar, tendo como alvo os jovens
e adolescentes desfavorecidos e marginalizados, propiciando uma maior inclusdo social com a

inser¢do destes no mercado de trabalho.

A CRFB de 1988 inovou trazendo de forma mais ampla os direitos do trabalhador e do
menor, com a classificagdo da prote¢do da infancia como direito fundamental social sendo
objeto de assisténcia do Estado, da familia e da sociedade (CF, 1988, art. 6° c/c art. 203,1 e II)
B, englobando também direitos assegurado em Constitui¢des anteriores, tais como a vedagdo
do trabalho noturno e em locais insalubres, a permissdo para a inser¢do no mercado de
trabalho aos 14 anos' e a desigualdade salarial em razdo de idade, cor, sexo, estado civil,
exercicio de funcdo e critérios de admissao (CF, art. 7°, XXX), assegurando a crianga, ao
adolescente e ao jovem um desenvolvimento saudavel no seio sécio-familiar, sendo direito da
crianca e dever dos familiares, sociedade e Estado conforme disposto no art. 227, §3° da

CF/88 atendendo ao principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

13 CF/1988, Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.

“l..1

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

YCRFB/1988, Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condig¢do social:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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Por derradeiro, a edigdo do ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente) - Lei n° 8.069 de
13 de julho de 1990, teve por fulcro, como forma de concretizagdo e completude do art. 227
da CF/88, estabelecer normas de regulamentacdo dos direitos da crianca e do adolescente e
firmar como responsabilidade da familia, da sociedade ¢ do Estado o dever de garantia dos
direitos de saude, educagdo, lazer, convivéncia, dentre outros previsto no Estatuto. Aqui
cabe-nos analisar o disposto no Capitulo V que tem por escopo a profissionalizagdo no

trabalho nos arts. 60 a 69.

1.3. CONCEITOS BASILARES

Para fins didaticos, devem ser firmados alguns conceitos juridicos pertinentes a seara
do Direito do Trabalho, para maior aprofundamento e esclarecimentos da monografia em
questdo, haja a vista as diversas concepgOes presentes em outras areas, tendo em conta os

divergentes conceitos de menor para o direito civil e o direito penal®’.

O menor impubere ¢ todo aquele individuo que ainda ndo atingiu a maioridade, ou
seja, ndo alcancou a capacidade juridica plena, da mesma maneira que o amadurecimento
fisico, psiquico e moral. Para a CLT, o menor ¢ todo aquele entre 14 e 18 anos que tem a

aptiddo para trabalhar somente nos programas de aprendizagem, em carater pedagogico.

E imperativo distinguir a capacidade juridica absoluta e plena da capacidade juridica
relativa. Fazendo-se necessario para fins de aplicabilidade ou nao de regras de maior grau de
protecionismo para aqueles a quem o legislador, firmado em critérios fisicos, psiquicos e
motores, elegeu como necessitados de tutela ou curatela, em decorréncia de situagao
permanente ou temporaria, ndo terem alcancado o pleno grau de desenvolvimento humano.

Para tal definic¢do, a doutrina patria utiliza o disposto pelo legislador no Codigo Civil:

® No Direito Civil, existe a diferenca entre o impubere, aquele menor de 16 anos, que tem a aptiddo para
praticar atos civis com a representagdo de seus pais ou responsaveis e o menor maior de 16 anos e menor de 18
anos que goza de capacidade relativa, tendo aptiddo para praticar atos civis sendo somente assistido por seus
genitores ou representantes legais. Enquanto que no Direito Penal, a menoridade ¢ sinénimo de
inimputabilidade, deixando os menores de 18 anos sujeitos a legislagdo especifica e normas sancionadoras de
carater educativo.
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Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei
poe a salvo, desde a concepgdo, os direitos do nascituro.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

[...]

Art. 4° Sado incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

IT - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

III - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prodigos.

Paragrafo inico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislag@o especial.
(Redagao dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

No que atine a capacidade juridica nas relagdes de trabalho, segundo o entendimento
de Custodio, o tratamento da capacidade para o trabalho da crianga e do adolescente tem sua
natureza juridica constituida por pardmetros determinados na Constituicdo Federal de 1988 e
em varias legislagcdes infraconstitucionais, tais como, as Convengdes Internacionais
ratificadas pelo pais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Consolida¢do das Leis do

Trabalho'®.

Estes parametros englobam de todo um conjunto de critérios adequados para propiciar
o pleno desenvolvimento infantil e a preparagdo do adolescente e do jovem, em idade habil,
para o alcance de sua capacidade juridica plena, por intermédio da educagdo, qualificacao

profissional e formagao social.

Convém-nos salientar que a concepgao de “Trabalho Infantil” estende-se a todo labor
vedado aos menores de 18 anos, em outros termos, todo o tipo de trabalho praticado por
criancas ou por adolescentes, mesmo que estes ultimos estejam em idade habil para
ingressarem nos Programas de Aprendizagem, mas ndo o fazem por este método, ¢ tido como

trabalho degradante e prejudicial a condi¢cao de ser humano em desenvolvimento.

16 CUSTODIO, André Viana. O Trabalho da Crianca e do Adolescente no Brasil. Florianopolis - SC. 2002. P. 61.
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence=_1
& isAllowed=y>. Acesso em: 01/03/2021.



https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Veronese e Custodio'’, afirmam que apesar da doutrina patria reconhecer que crianga é
o ser humano até os 12 anos incompletos, havendo uma ampliacdo deste conceito para todo
labor exercido antes da idade minima exigivel e adequada, abarcando também situagdes de

explora¢do de mao de obra de adolescentes.

1.3.1. DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO JOVEM

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 2°, ¢ considerada crianca
pessoa até 12 anos de idade incompletos:
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de

idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (grifo
do autor)

Tal distingdo ¢ de suma importancia tendo em conta que a crianga ¢ considerada uma
pessoa dotada de personalidade juridica porém, absolutamente incapaz para praticar os atos da
vida fazendo-se necessario ser representado por pais ou responsavel legal, esta incapacidade
absoluta de acordo Pablo Stolze e Pamplona, consiste na “falta de aptidao para praticar atos
da vida civil. Encontra-se nessa situacdo a pessoa a quem falte capacidade de fato ou

exercicio, ou seja, que esteja impossibilitada de manifestar real e juridicamente sua vontade.'®

2

O conceito de adolescente também estd disposto no art. 2° do ECA, conforme

supracitado, o qual diz que:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (grifo
do autor)

7 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. 2 ed. Sdo
Paulo. Edipro, 2011, p.97.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, v. III:
responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011
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Na cultura brasileira, ¢ considerado adolescente toda pessoa com idade igual ou
superior a 12 anos completos até 18 anos incompletos. O CC de 2002 dispde em seu art. 3°"
que os menores de 16 anos sdo absolutamente incapazes para o exercicio dos atos da vida

civil, sendo necessaria a representagao para validagdo da manifestacdo de vontade.

A condi¢do de menoridade cessa, em regra, aos dezoitos anos completos?, conforme o
art. 5° do CC/02, tendo em conta que com tal idade é o marco para a incidéncia da fic¢do
juridica que habilita a pessoa com idade igual ou superior aos 18 anos de exercer em sua
plenitude os atos da vida civil sem a necessidade de representante e tutor pois a manifestagao

de sua vontade ¢ valida presumindo a capacidade de expressa-la no mundo dos fatos?'.

Nao obstante, a incapacidade absoluta cessa aos 16 anos completos, incidindo até os
18 anos completos a incapacidade relativa, uma zona ficticia intermedidria entre a
incapacidade e a capacidade civil, concedendo ao adolescente a possibilidade de manifestacdo
de vontade desde que assistido por um tutor por ainda ndo ser investido de pleno
discernimento e independéncia. Pablo Stolze e Pamplona®, apregoa que no concernente “a
relagdo de emprego, hodiernamente também estao proibidos de qualquer labor os menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz (em que se admite o trabalho a partir do

quartoze anos)>.

9 CC/02, Art. 3% Sio absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.

20 Art. 5 < A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos os
atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

I - pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologacao judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

II - pelo casamento;

III - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colag@o de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcao
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.

21 O marco fixado no Cédigo Civil para a aquisi¢do da capacidade absoluta em 18 anos também ¢ adotado pelo
direito penal e o direito do trabalho. “Capacidade Civil plena. Tem inicio a zero hora do primeiro dia seguinte
aquele em que a pessoa completou seu décimo oitavo aniversario, Arts. 4° e 5° do CC/2002. Direito
intertemporal. Interpretacdo” (TJSC, Al 2003.010891-2, Rel. Des. Trindade dos Santos, j. 13-11-2003).

22 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, v. IIL:
responsabilidade civil. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011

2 Esse limite encontra consonincia com o versado em nossa Carta Magna, art. 7°:
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E preciso salientar que a concepgio de jovem ¢é algo cultural que varia em cada pais,
para melhor entendimento a nivel internacional a ONU fixou como jovem toda e qualquer
pessoa entre 15 e 24 anos. Como ndo havia uma definicao juridica pelo ordenamento juridico
patrio diversos doutrinadores valiam-se do conceito supracitado, até a promulgacdo do
Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852 de 5 de agosto de 2013, entende-se por jovem as pessoas
com idade entre 15 e 29 anos com o objetivo de designar a fase entre o fim da infancia e o

preparo para o ingresso a vida adulta.

Apesar de um aparente conflito com o ECA, a designacdo dada pelo Estatuto da
Juventude procurou abranger um maior niumero de pessoas, dentre eles os jovens menores de
18 anos emancipados e os maiores de 18 anos que ainda estdo preparando-se para o ingresso
na vida adulta, pois, apesar das concep¢des normativas, o conceito de juventude ¢ uma
constru¢do soécio-cultural que subentende-se que a idade para o ingresso na vida adulta podera

variar de acordo com a construcao de cada ser humano individualmente.

1.3.2. DO PROGRAMA DE APRENDIZAGEM*

A aprendizagem ¢ regulada pela Lei n° 10.097/2000 que foi amplificada pelo Decreto
n° 5.598/2005 e altera dispositivos da CLT, tendo como objetivo o preparamento e a
introducdo do menor no mercado de trabalham a capacitacdo técnico-profissional, o combate

a evasao escolar, a marginaliza¢ao socioecondmica e a erradicacao do trabalho infantil.

Tendo as empresas de médio e grande porte o dever de contratar aprendizes num

numero correspondente ao minimo de 5% e ao maximo de 15% do quadro de funcionarios de

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

“L.”

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; (grifo nosso)

2 A principio, faz-se necessério esclarecer que pouca diferenca normativa h entre a aprendizagem comercial e a
aprendizagem rural tendo em conta serem regulamentadas pelos mesmos dispositivos
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cada estabelecimento empresarial que lhe pertenca, cuja ocupacdo requer formacgado

técnico-profissional.

Nos arts. 428 e seguintes, da CLT prevé a regulamentacio do contrato de
aprendizagem. Este goza de natureza contratual especial pois, diferentemente dos demais
contratos trabalhistas, possui finalidade de propiciar a formacdo técnico-profissional de
carater pedagbgico, devendo ser por escrito e com prazo determinado de até dois anos, com
excegdo para a contratacdo de portadores de deficiéncia, no qual o empregador propicia ao
maior de 14 anos e menor de 24 anos* devidamente inscritos em programas de aprendizagem
técnico-profissional compativel com seu desenvolvimento mental, fisico e moral para que o
aprendiz venha executar com zelo e destreza as diligéncias necessarias e concilidveis com sua

formacao (CLT, art. 428).

E obriga¢do do empregador e direito do aprendiz a anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, salario minimo hora e recolhimento do FGTS, horario de trabalhos
praticos ou tedricos compativeis com o horario da escola e a vedac¢ao do trabalho noturno para
os menores de 18 anos, este compreendido como o periodo entre as 22h e as 5h (CLT, art.
404). E imprescindivel que o aprendiz esteja devidamente matriculado e frequentando a
escola como também inscrito no programa de aprendizagem, sendo requisito de validade do
contrato®, ressalvados os casos em que ndo hé escolas que ofertam Ensino Médio bastam a
comprovagdo da conclusdo do Ensino Fundamental, de acordo com o disposto no art. 428,

§1027.

25 F de imperiosa elucidagio as condigdes de excegdo para a contratagio de portadores de deficiéncia pois estes,
além de lograr de maior tempo contratual para aprendizagem ndo sao sujeitos a limitagdo de idade no que atine
aos maiores de 24 anos completos, em conformidade com o predisposto nos §§ 2° ¢ 5° da CLT.

%CF, Art. 227._E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar & crianca. ao adolescente e ao jovem.
com _absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, g profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

“..1

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°. XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

I - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (grifo nosso)

27 A nio observancia dos requisitos do art. 428 implicam em invalidade contratual, in literalis:

CLT, Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito € por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
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A contratacdo para a inser¢ao nos programas de aprendizagem podem ser de forma
direta, quando esta ¢ feita pelo empregador por intermédio da publicacdo e divulgacdo em
canais de comunicacao ou, de forma indireta, por indicacdo de funciondrios e até mesmo de
jovens e adolescentes participantes de cursos e capacitagdes disponibilizados por de Entidades

Sem Fins Lucrativos - ESFL.

A empresa contratante devera firmar contrato com as ESFL ou o “Sistema S” (SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT E SESCOOP), porquanto estas serdo as responsaveis pela oferta
de cursos e aulas teodricas para a formagdo técnico-profissional em conjunto com o
empregador, avaliando as aulas praticas promovida por este. Durante o periodo de contrato o
empregado-aprendiz dispord de atividades tedricas em salas de aula de entidades
convencionadas e qualificadas com a oferta de cursos profissionalizantes, orientacao

pedagobgica e aulas praticas no estabelecimento do empregador.

As atividades destinadas ao aprendiz em seu contrato bem como a efetuacdo destas
serdo supervisionadas pela entidade habilitadas para o ensino progressivo e implementados
pelo contrato de aprendizagem. Tais Entidades carecem de inscri¢do para fins de registro e
alteragdes no Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes sendo tais
informacdes de conhecimento e livre acesso do Conselho Tutelar e autoridade judiciéria

(ECA, art. 90, §1°).

As causas extintivas do contrato de aprendizagem, em razdo de sua especialidade
diferem das causas convencionais de extingao de contrato de trabalho, sendo alcangado o
termo final estipulado em contrato, ndo haverd mais a possibilidade de renovacdo se

ultrapassados os 2 anos, outros modos de extingdo do contrato sdo: o alcance da idade limite

quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metodica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao.

§ 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotac@o na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola. caso ndo haja concluido o ensino médio. e inscricdo em programa

de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metddica. (grifo nosso).
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para a aprendizagem; auséncias injustificadas a escola acarretando em perda do ano letivo;
grave falta disciplinar; inadaptacdo ou desempenho insuficiente do aprendiz; e por fim,
pedido de antecipagdo de extingdo contratual feito pelo proprio aprendiz, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, as normas dispostas na CLT que versam sobre a extingao de
contratos trabalhistas em geral. Deve-se ressaltar que nos contratos extintos por circunstancias

naturais e com aproveitamento, sera expedido a certificagao técnico-profissional do aprendiz.

De acordo com a Instru¢ao Normativa da Secretaria de Inspecao do Trabalho, a SIT n°
97 DE 30 de julho de 2012, estabelecimentos de qualquer natureza que possuam no minimo
sete funcionarios sdo obrigados a contratar aprendizes®®, conforme o percentual legal exigido
no art. 429 da CLT, que ¢ fixado entre um minimo de 5% e o valor maximo de 15% do
numero de funciondrios empregados em fungdes que exijam qualificacdo profissional, cargo

de geréncia ou de confianga.

CLT, Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formag@o profissional.

Destarte, considerando as recorrentes dificuldades do ramo empresarial, ndo ¢ ofertada
as empresas que padecem de uma redug¢dao do numero de funcionarios justificar a diminui¢ao
do niimero de aprendizes em razdo de que o numero de empregados durante a 0 momento do

calculo da cota ¢ o que vigora para fins de contratacao de aprendizes.

2. FUNDAMENTOS DE PROTECAO DO MENOR

Por ndo terem alcancado o pleno desenvolvimento de sua personalidade e capacidade

civil, a julgar pelo processo de formacdo cognitiva, fisica, motora, psiquica, criancas e

2E facultada as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Entidades sem fins lucrativos com finalidade
educacional e as empresas que fazem parte do SIMPLES, também denominado de Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des, a contratagdo de aprendizes.
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adolescentes sdo tidos como seres humanos que apresentam maior necessidade de
protecionismo e salvaguarda por ndo gozarem de aptiddo propria para o devido exercicio dos
direitos que lhes sdo inerentes ou até mesmo a garantia de seus interesses individuais sem a
intervengdo de terceiros (da familia, do Estado ou da sociedade). Razdo pela qual, o
ordenamento juridico patrio reitera e amplia garantias que ja sao atribuidas a todo o homem, a
exemplo do que fez o constituinte ao valer-se dos direitos de vida e liberdade dispostos no
caput do Art. 5° e, expressamente os espelhar no Art. 227 da Carta Magna com o recorte

axiologico peculiar.

Nas palavras de Martha de Toledo Machado®:

A vida humana tem dignidade em si mesma, seja ela a mais fragil, como no
momento em que o recém-nascido respira,21 seja ela a mais exuberante, no apice do
potencial de criagdo intelectual, cientifica, artistica, ou politica, daqueles individuos
que mais se destacam no seio da comunidade e que tanto ddo para eles proprios,
quanto para toda a humanidade. “[...]” A meu ver, criangas e adolescentes merecem,
e receberam, do ordenamento brasileiro esse tratamento mais abrangente e efetivo
porque, a sua condicdo de seres diversos dos adultos, soma-se a maior
vulnerabilidade deles em relagio aos seres humanos adultos. E esta vulnerabilidade
que ¢ a nocdo distintiva fundamental, sob a dtica do estabelecimento de um sistema
especial de protegdo, eis que distingue criangas e adolescentes de outros grupos de
seres humanos simplesmente diversos da nogao do hom o medio.

Os direitos fundamentais® infanto-juvenis gozam de prote¢io especial em detrimento
de sua condi¢do de maior vulnerabilidade, haja vista que seus detentores encontram-se em
condi¢do peculiar e em desenvolvimento. Acertadamente, o constituinte dispds no art. 227 da
Carta Magna de 1988 assegurou ser dever da familia, do Estado e da Sociedade a protecao de

tais garantias.

O debate acerca dos Direitos Fundamentais assegurados ao homem e, neste trabalho,

em especial aqueles que em razdo de seu desenvolvimento e sua incapacidade relativa

» Machado, Martha de Toledo A proteg¢do constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos/
Martha de Toledo Machado. - Barueri, SP : Manole, 2003, pag. 120-121.

3 Ingo Sarlet subdivide os direitos inerentes ao homem em direitos naturais (sdo entendidos como aqueles
direitos do homem ainda ndo positivados); direitos humanos (estes, sdo de amplitude internacional, lhes sdo
inerentes pela mera condi¢do humana); e direitos fundamentais (por fim, estes sdo aqueles reconhecidos ou
protegidos pelo direito constitucional patrio). (SARLET, 2015).
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necessitam de um maior intervencdo e geréncia de terceiros para a devida tutela de seus
Direito, assim como bem afirma Veronese, os direitos inerentes ao ser humano possuem a
fungdo de iluminar as prerrogativas inerentes as criangas e adolescentes, sendo a sua efetiva
promocao, protecdo e garantia de carater obrigatorio para seus asseguradores (Familia, Estado
e Sociedade), pois quanto maior for a "luz" posta sobre tais direitos, maior serd sua
contemplagdo e sua expressividade sera produzido sobre a coletividade a conscientizagao
necessaria para a concretizacdo de preceitos que abrangem todos os aspectos da vida do

menor impubere, fazendo-se perceber legislagdes com maior efetividade no seio social®'.

Dentre as mais diversas garantias fundamentais aos adolescentes e jovens, estdo o
Direito a profissionalizagdo disposto no art. 227 da Lei Maior*?, como parte do processo de
inser¢do social, num mundo globalizado onde se faz cada vez mais necessaria especializacao
para o comando de novas tecnologias, formacgdo escolar abrangente e incentivos ao
protagonismo socio-juvenil frente aos desafios da Nova Era, atentando-se para as restri¢des e

os direitos de salvaguarda, considerando a capacidade e a personalidade relativa.

Os acontecimentos que suscitam o trabalho infanto-juvenil devem ser analisados sob o
prisma dos aspectos sociais, culturais, econdmicos, regionais € politicos, visto que apesar das
inumeras tentativas legislativas no resguardo da inser¢ao do trabalho no momento adequado e
em condi¢cdes que nao afetem a qualidade de vida do jovem e das mais diversas politicas
publicas voltadas para a Erradicagdo do Trabalho Infantil, poucas mudancas podem ser
constastadas, sobretudo quando trata-se de zonas rurais, afastadas dos grandes centros, onde

comumente a economia ¢ movimentada pela agricultura familiar e pela mao de obra informal.

Diante de tal cendrio, deparamo-nos com um grande e cruel paradigma: de um lado

encontram-se diversas criangas ¢ adolescentes ludibriados pela esperanca de trabalho para

3 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. 2 ed. Sdo
Paulo. Edipro, 2011.

32 CF/88, Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

(grifo nosso).
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complementar a escassa renda familiar, submetendo-se a atividades degradante e em
condi¢des insalubres, horarios incompativeis com o escolar, o que os abandonar a perspectiva

de um futuro melhor por meio da educagao.

Em contrapartida, os jovens que outrora foram aquelas criancas que precisam
ausentar-se da escola para trabalhar e assim poder contribuir com a subsisténcia de seu lar
agora se véem completamente desamparados por ndo possuirem qualquer qualificacdo
profissional e/ou sequer o ensino basico completo. Também sdo considerados inaptos para
trabalhos informais em suas regides pois acabam por ter como concorrentes a mao de obra
infantil, e esta ¢ muito mais barata e lucrativa para seus contratadores, restando-lhes
pouquissimas opg¢des de trabalhos, muitas insuficientes para a sua propria subsisténcia.

Assim, o ciclo da pobreza e da marginalizacao social parece nao ter fim.

A exploracao do trabalho infantil ¢ vista como oferta totalmente lucrativa para
empregadores que aproveitam-se da situacdo de vulnerabilidade social do menor impunebre,
dado que diante da necessidade primoridal que ¢ a propria alimentagdo e a vida restrita que
levam, ficam a mercer de pessoas que ignoram o dever de zelo, garantia e cuidado e
ilegalmente aproveitam-se de seres indefesos, mas em seu meio social sdo distorcidamente
vistos como aqueles a quem criangas e adolescentes podem recorrer em busca da troca de seu
esfor¢o no labor por um trocado para a comida, mal sabendo estes que estdo vendendo uma
das fases mais preciosa de suas vidas para carrascos e at¢ mesmo sua oportunidade de um

futuro com esperanga.

Conforme Custddio®, embora exista um conjunto de pesquisas e estudos referentes ao
quadro geral do trabalho da crianca e do adolescente no Brasil, ndo estdo disponiveis dados
capazes de revelar com precisdo a dimensao desse fenomeno. Especialmente em relagdo aos
municipios. A identificagdo real do numero de criangas e adolescentes trabalhadores, os

setores de atividades e a localizacdo geografica precisa da realidade no Brasil, ainda carecem

3 CUSTODIO, André Viana. O Trabalho da Crianga e do Adolescente no Brasil. Florianopolis - SC. 2002.
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence= 1
& isAllowed=y>. Acesso em: 01/03/2021.



https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/83437/186758.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de um grande nimero de informagdes por falta de integralizagdo dos dados e da dificilima

afericao do real nimero de trabalho realizado de forma precoce em todo o territdrio nacional.

Uma das ultimas pesquisas sistematizadas e de amplitude nacional que se tem registro
fora realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicou no ano de
1998, dados coletados de pesquisa voltada para o aferimento do percentual de criangas,
adolescentes e jovens inseridos direta ou indiretamente no mercado de trabalho, convém
ressaltar que apesar da abrangéncia do estudo ndo houve a afericdo de dados nos Estados que

se encontram na regido Amazonica, conforme demonstrado em tabela abaixo:

TABELA 1 - Propor¢io de pessoas ocupadas de 10 anos e mais de idade e de 10 a 24 anos de idade, por
ramos de atividades, segundo o sexo e grupos de idades no Brasil - 1997  (continua)

Sexo e | Proporcio de pessoas ocupadas de 10 anos e mais de idade e de 10 anos, por ramos de atividade (%)

grupos . . . . :

de idade | Agricola | Industria | Inddstria | Comércio | Prestagdo | Transport | Social Administ
e da de de es e ragdo
transform | constru¢d | mercador | servigos comunica publica
agdo o ias ¢ao

Brasil (1) 24,2 12,3 6,6 13,3 194 4,0 9,1 4,5

10 e 11 68,6 4,3 0,8 11,9 10,9 0,6 1,0 1,1

anos

12 ¢ 14 54,6 7,4 2,1 12,5 18,3 1.4 1,3 0,9

anos

15 ¢ 17 32,8 13,2 4,8 15,5 22,5 1,8 3,5 1,0

anos

18 anos 25,7 13,5 6,8 15,7 22,1 2,2 53 2,3

19 anos 21,7 15,4 6,5 15,8 20,8 2,6 6,4 3,8

20 a 24 18,5 15,9 6,8 15,9 20,0 3,5 8,1 4,1

anos

Homens 26,8 14,5 10,7 13,4 12,4 6,0 3,9 5,0

10 e 11 71,2 4,0 1,1 12,3 7,8 0,9 0,5 1,3

anos

12 ¢ 14 58,9 8,2 3,0 13,4 10,7 2,1 1,0 0,9

anos

15 e 17 39,0 14,9 7,3 16,4 12,1 2,4 1,9 0,9

anos
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18 anos 31,6 152 10,7 15,9 12,6 2,9 2.3 2.8
19 anos 25,9 18,5 10,2 14,6 12,9 3,5 2,9 53
20 a 24| 22,1 18,5 10,9 14,7 13,5 4.9 3,6 4.8
anos

Mulhere 20,2 8,8 0,4 13,2 30,2 0,9 17,2 3,9
N

10 e 11| 620 5,0 - 11,0 18,9 - 2,2 0,5
anos

12 e 14| 459 5,6 0,3 10,6 33,5 - 2,1 0,8
anos

15 e 17| 21,8 10,2 0,3 13,9 41,4 0,8 6,3 1,1
anos

18 anos 16,2 10,8 0,6 15,4 373 1,0 10,0 1,6
19 anos 15,0 10,5 0,6 17,7 33,5 12 12,1 1,5
20 a 24| 13,0 11,9 0,4 17,8 30,1 1,2 152 3,0
anos

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 (CD-ROM). Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1998.
(1) Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Roraima, Para e Amapa.

Com base nos dados coletados acima, pode-se verificar o grande percentual de
criangas, adolescentes e jovens inseridos em trabalhos rurais, todavia, este nimero decai
drasticamente a medida que a idade dos pesquisados aumenta. Fendmeno adverso dos demais
setores analisados na mesma pesquisa que, em sua maioria, encontram-se em zonas urbanas,
por possuirem menores indices de trabalho informal, maior acesso a educagdo e politicas

publicas de assisténcia social e fiscalizadoras para inibir a exploragao do trabalho infantil.

Um dos reflexos da ndo contemplagdo desta problematica por parte do Poder Publico,
consiste na inércia na ado¢do de medidas para combater as desigualdades sociais e a
exploragdo de mao de obra tendo por publico-alvo adolescentes e jovens habitantes de areas
rurais que poderiam ser beneficiados por programas de aprendizagem e a capacitacao
técnico-profissional, formacdo esta que poderia ser aproveitada na propria regido, sanando as
demandas da nova era da agricultura, onde a tecnologia caracteristica dos grandes polos
industriais urbanos e o prévio conhecimento especializado sdo igualmente necessarios numa

agricultura agora globalizada e inserida num mercado capitalista.



36

Todavia, além das problematicas politicas e economicas, ndo se deve olvidar para a
perspectiva cultural do trabalho precoce ser tido como dignificador do homem e parte
essencial da formacdo do homem moralmente justo e correto, sobretudo em 4reas rurais,
fazendo assim com que desde cedo, a crianga seja inserida nas atividades domésticas e
posteriormente acompanhe seus progenitores no campo até alcancarem o que subentende-se
por idade socialmente habil para o trabalho prestado a terceiros, o que costuma acontecer

precocemente e ainda na infancia.

A insercdo no mercado de trabalho, mesmo em areas rurais, deve acontecer no
momento adequado tendo em mente a garantia do pleno desenvolvimento infanto-juvenil,
obedecendo a todas as etapas até que o menor impubere obtenha idade para iniciar sua

preparacao técnico-profissional em consonancia com o ordenamento juridico patrio.

Além do sobrevalor socio-cultura do trabalho infantil, ha o demérito da educacdo
basica por ndo haver a perspectiva de melhora de vida a curto prazo tendo em conta as
restricdes vivenciadas e o custo que a busca pela permanencia na escola lhes causa, pois o

trabalho no campo ¢ incompativel com os horarios escolares dado seu carater diurno.

As escolas costumam ser distantes € o fornecimento de transporte restrito ou
inexistente somado a concep¢do de que uma crianga ou jovem na escola ¢ uma pessoa a
menos para auxiliar na busca por mantimentos. Entretanto, quando hd a frequéncia, em
decorréncia dos grandes esfor¢os para conciliar os estudos com a necessidade de trabalho no
campo, se observa dificuldades para o acompanhamento das aulas, atraso do curriculo escolar
e dificuldades de aprendizado, o que acaba por ser um desestimulante para muitos alunos

nestas condicoes.

O trabalho precoce por ser, em regra, um trabalho realizado a margem da lei, constitui
sem qualquer garantia trabalhista ou previdenciaria e, ainda, comprime os salarios a um

patamar minimo, que muitas vezes ndo garantem sequer condi¢des minimas para a
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reproducdo da propria forca de trabalho. Serve, também, como instrumento poderoso de

precarizacgdo das relagdes de trabalho, especialmente nas regides mais empobrecidas™.

2.1. DOS PRINCIPIOS DE PROTECAO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Os Direitos das Criancas, dos Adolescentes e dos Jovens sdo assegurados por um
conjunto de regras dispostas na Constituicdo, em Estatutos e Tratados Internacionais dos
quais o Brasil € signatario®®. Tais regras servem como norteadores para a quebra do ciclo de
deficiéncias sociais que giram em torno dos adolescentes e jovens alvo dos programas de
inser¢do social, dentre eles, a devida profissionalizacio em conjunto com a diminui¢cdo de
causas de evasdo escolar, tendo em conta que um dos grandes propulsores do avango para um
sociedade mais justa e igualitdria ¢ através da facilitacdo do acesso a educacdo e assim,
maiores chances de inser¢ao num mercado de trabalho onde faz-se cada vez mais necessaria

uma qualificacdo técnico-profissional.

Consoante o dito por Custddio®®, a garantia desse complexo conjunto de direitos foi
regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que instituiu mecanismos
eficazes para a implementagdo das politicas publicas necessarias a efetivacao desses direitos.
Nesse contexto, os direitos infanto-juvenis garantidos na Constitui¢do recebem um tratamento
diferenciado e especial, pois dispdem de primazia e de absoluta prioridade, ou seja, para a
efetivacao desses direitos, as politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente devem ser

privilégio em relagdo a todas as demais politicas®’.

Considerando que o homem ¢ um ser em constante evolucdo, assim como a propria

sociedade, as normas inerentes aquele, nas mais diversas fases da vida (infincia,

% CUSTODIO, André Viana. Op. Cit. pag.41.

3 A exemplo das Convengdes 138 ¢ 182 da OIT, que dispde respectivamente, sobre a fixagdo de critérios para a
idade minima para o ingresso no trabalho em detrimento do desenvolvimento socio-educacional, e as defini¢cdes
das piores formas de trabalho infantil juntamente com o bloco de medidas, de carater urgente e a serem adotadas
de forma imadiata tendo por fulcro a erradicagdo da exploragdo do trabalho infantil.

3VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga € do adolescente. 2 ed. Sao
Paulo. Edipro, 2011.

37 CUSTODIO, André Viana. Op. Cit. pag.51.
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adolescéncia, juventude e vida adulta), apesar de serem catalogadas para fins didaticos,
devem ser entendidas como um todo pois o adulto de hoje foi a crianga, o adolescente e o
jovem de ontem e, o acesso obtido a politicas publicas, a qualidade de vida, a protecao a sua
vida, satude e liberdade depende direta e indiretamente do grau aplicabilidade das normas que
garantem prote¢do a infancia e a juventude determinam a forma como a sociedade encara

politicas publicas de inser¢do social.

A doutrina da prote¢do integral, disposta no art. 277 da Constitui¢do Federal,
remete-se a atribuicdo de direitos fundamentais as criancas, adolescentes e jovens em razao de

sua condicao de ser humano em desenvolvimento carecem de protecdo e cuidados especificos.

Outro principio intrinseco a infincia e a juventude ¢ o da prioridade absoluta, também
fixado no art. 277 da Carta Magna e, segundo Amin®, estabelece a primazia em favor das
criancas ¢ dos adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial,

extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar.

O principio do melhor interesse tem por fulcro garantir que os direitos designados aos
menores sejam considerados acima de toda circunstancia fatica ou juridica, em razao de sua
condi¢do de vulnerabilidade, principalmente quando suas garantias entram em conflitos com

atos praticados por aqueles designados como seus garantidores e protetores.

3% AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Aspectos Tedricos e Praticos. 3" ed., rev. e atual. Rio de
Janeiro: Editora: Lumen Juris, 2007.
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Por fim, a CF/88% trouxe o principio da municipalizagdo, embasando-se numa
descentralizagcdo politica para melhor implantagao de politicas publicas de fiscalizacao, de
assisténcia e de cuidado, com participagdo da populacdo na formulagcdo e no monitoramento

das politicas publicas em todos os niveis.

2.2. DA PROTECAO DO MENOR NOS TRABALHOS RURAIS

A CF/88 assegurou igualdade de prote¢des entre o trabalho urbano e o trabalho rural,
tais prerrogativas sdo simetricamente aplicaveis a aprendizagem urbana e a aprendizagem
rural. Objetivando o pleno desenvolvimento do menor a ser beneficiado com a insercdo em
Programas de Aprendizagem Rural, bem como a devida adequagdo da capacitagdo ofertada as
realidades socioecondmicas do pais em conjunto com a consideracdo dos aspectos regionais

de cada zona rural.

Visando a inser¢do profissional de forma gradativa, foram delineadas diversas

restricdes para o trabalho do aprendiz, como bem disposto no art. 67 e incisos, do ECA, sdo: o

2CF, Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuico &
seguridade social, e tem por objetivos:

I - aprotegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac¢do e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integrag¢do a vida
comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal. bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis. (Grifo nosso).
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trabalho noturno®’; o trabalho insalubre*'; o trabalho perigoso*; o trabalho penoso®; o

1** e social®;

trabalho adverso ao desenvolvimento mora o trabalho prejudicial ao

desenvolvimento fisico e psicologico*; em horarios e locais que impossibilitem a frequéncia

escolar*’ e o trabalho infantil doméstico®.

40O Trabalho noturno ¢ aquele realizado entre as 22h (vinte e duas horas) de uma dia e as 5h (cinco horas) do dia
seguinte, sendo , de acordo com o art. 67, [, ECA.

#1 S30 consideradas insalubres toda e qualquer atividade cujo exercicio ou métodos exponham o individuo a
situagdes, operacdes ou substancias que configurem alto grau de periculosidade para sua saude em razdo do
tempo de exposi¢ao.

2 Consoante prescrito no art. 193, 1 e II, CLT, trabalho perigoso ¢é toda € qualquer atividade ou operagdo
perigosa, na forma das regulamentagdes aprovadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem em risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do
trabalhador a inflaméveis, explosivos ou energia elétrica; roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

4 Consistem em atividades penosas aquelas que, dada a sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho,
requeiram dos empregados esfor¢os e condicionamentos fisicos, concentragdo excessiva, atengdo permanente,
isolamento, imutabilidade da tarefa desempenhada em niveis acima dos limites de tolerancia fixados em razédo da
natureza e da intensidade do trabalho a que estdo submetidos (MARQUES, 2007, pg. 62).

4 Conforme disposto no art. 405, §3°, alineas “a”, “b”,”c” e “d”, é considerado prejudicial & moralidade do
menor o trabalho prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings
e estabelecimentos analogos; em empresas circenses, em fungdes de acrobatas, saltimbanco, ginasta ¢ outras
semelhantes; de produgdo, composi¢do entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente prejudicar
sua formagao moral; e por fim, aquelas consistentes na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

4 Ndo h4 uma definigdo normativa no que atine ao trabalho prejudicial ao desenvolvimento social, todavia resta
estabelecido que tal situagdo implica na configuracdo de carga de trabalho exacerbadas, gerando transtornos
psiquicos, cansago fisico e mental, restricdes a vida familiar, ao tempo destinado ao lazer e a convivéncia social.
% A exposi¢do a trabalhos de risco aumentam as chances da ocorréncia de acidentes no ambiente de trabalho.
Nos trabalhos industriais, os aprendizes sdo expostos ao uso de equipamentos sem a devida protecdo ou em peso
exacerbadamente acima do que os mesmos possam suportar, ao passo que nos trabalhos rurais, os menores
acham-se expostos a ferimentos e lesdes do campo por ainda lhes carecerem a resisténcia fisica, tendo em conta
ndo terem alcancado o pleno desenvolvimento.

47 A devida frequéncia escolar é um dos critérios de para a contratagdo € um dos critérios de validade do
contrato de aprendizagem (CLT, Art. 428,§1°), sendo toda e qualquer evasdo escolar, causa de extingdo do
referido contrato, a excecdo do disposto no Art. 428,§6°:

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-profissional metodica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formacdo.

“l..”

§ 60 Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagao da escolaridade de aprendiz com deficiéncia
deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizagéo.

“ De acordo com Custodio e Veronese (2017), uma das principais formas de trabalho infantil, ¢ o trabalho
doméstico e, portanto, sua realizagdo ¢ proibida antes dos 18 anos de idade. Sempre que servigos domésticos
principais prestados em casa de terceiros, independentemente da atividade, sera escolhida como trabalho infantil
doméstico. No entanto, a questdo ¢ de maior complexidade envolve a maior caracterizagdo do trabalho infantil
doméstico quando realizado no contexto da propria familia.
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Entretanto, apesar das similitudes com a aprendizagem urbana, a aprendizagem rural
apresenta suas peculiaridades, a comegar pela idade minima necessaria para o ingresso no
programa que ¢ de 16 anos completos, ha uma série de vedagdes tendo em conta que a grande
gama de atividades em zonas rurais podem ser consideradas potencialmente lesivas e/ou

prejudiciais até mesmo para adultos dotados de conhecimentos técnicos para o labor.

A vista disso, tendo como premissa a doutrina da protegéo e integral e fazendo uso da
descentralizacdo de politicas publicas na esfera municipal, ¢ imprescindivel uma maior
intervencao fiscalizatoria, tanto por instituida por Entes Publicos quanto pela sociedade, para
assegurar condigdes dignas de insercdo do jovem no mercado de trabalho em zonas rurais,
conferindo primordialmente um ensino qualificador, técnico e socializador, com praticas
dentro dos padrdes de protecdo previamente estabelecidos por 6rgdo competente, tendo a

remuneracgdo ofertada carater auxiliar e compensatorio.



42

3. DA APRENDIZAGEM RURAL

De acordo com Nascimento e Nascimento, os sujeitos do contrato de trabalho rural
sd30, de um lado, o empregador, compreendida como toda pessoa que exerce atividade
agroecondmica, incluindo a exploragcdo industrial em estabelecimento agrario, e, por outro
lado, o empregado rural. Sendo considerado empregado rural o trabalhador que presta

servigos em propriedade rural, continuadamente e mediante subordinagdo.*

Todavia, parte da doutrina patria afirma que naquilo que atine ao contrato de
aprendizagem, nao ha uma relagdo de emprego tendo em vista a valorizagao da oferta do
conhecimento por meio da educagdo técnica em detrimento da exploragdo da mao de obra

para fins econdmicos pelo empregador.

O Programa de Aprendizagem Rural ¢ fornecido por empresas que exercem atividade
rural, em parceria com o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), 6rgdo
instituido pela Lei n°® 8.315/91, funcionando nos mesmos moldes que 0 SENAC e o SENAI,
tendo por objetivo a organizagdo, administracdo e execugao de capacitacdao profissional rural
em todo o territério nacional, com fins de assegurar a igualdade social e a plena inser¢cdo do

trabalhador ou aprendiz, no referido mercado de trabalho.

O SENAR ¢ composto por uma administragao central localizada em Brasilia e 27
administracdes regionais, cada uma delas com sede em todos os Estados da Federagdo,

funcionando em moldes idénticos aos dispostos na CLT.

O Ministério do Trabalho e/ou a Empresa verificam o cumprimento da obrigatoriedade
da cota destinada a contratacao de aprendizes, havendo necessidade de contratacdo, a empresa

contratante demanda ao Senar de sua regido curso de aprendizagem de acordo com seu perfil

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro / NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito do trabalho: histdria e
teoria geral do direito do trabalho : relagdes individuais e coletivas do trabalho / Amauri Mascaro Nascimento —
29. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
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de trabalho e sua atuacdo na area rural, sendo de responsabilidade da empresa a selegdo e

contratagdo dos jovens destinados ao curso.

A aplicagdo do curso consiste na disposi¢ao de aulas tedricas sob responsabilidade do
SENAR e aulas praticas sob responsabilidade da empresa e no referido local de trabalho, com
o auxilio e supervisdo do SENAR. Em Alagoas, desde fevereiro de 2020, sdo ofertados pelo
SENAR os cursos de administracdo rural, pecuaria, cultura de frutas, de olericolas, € o
manejo das culturas® anuais do Estado, devendo ressaltar que a existéncia de tais cursos ndo

veda a criagdo de novas capacitagdes a medida que as demandas forem surgindo.

De acordo com a procuradora do Ministério Pablico do Trabalho, Virginia Pereira®', o
Senar oferta aos produtores rurais cursos com reconhecida exceléncia, em diversas atividades
agricolas e na pecudria. O trabalhador qualificado apresenta melhor produtividade, maior zelo
no uso de ferramentas e insumos, menor risco de sofrer acidentes de trabalho, entre outras
inimeras vantagens. Com o passar do tempo todos enxergardo a aprendizagem como uma

grande aliada para o desenvolvimento e transformacao da sociedade.

3.1. DA NECESSIDADE DE REVISAO/ INCLUSAO DE APRENDIZES EM NOVAS
ATIVIDADES RURAIS

Diante do novo cenario mundial, com os constantes avancos tecnoldgicos, a extingao,
a reformulacdo e a substitui¢ao de diversas profissdes rurais, tendo em conta que o trabalho
que outrora fora realizado de forma bragal por homens agora pode ser feito em larga escala
por maquinas, desta maneira, faz-se cada vez mais necessario o incentivo a educagdo para

uma maior garantia de acesso a profissionalizag¢do e insercao no mercado de trabalho.

5% Tais como cana de agucar, soja, milho, feijdo etc.

S JAA contribui para que produtores rurais cumpram a Lei da Aprendizagem. SENAR ALAGOAS, 2020.
Disponivel em:
<https://www.senar-al.org.br/jaa-contribui-para-que-produtores-rurais-cumpram-lei-de-aprendizagem/>. Acesso
em: 12 de margo de 2021.



https://www.senar-al.org.br/jaa-contribui-para-que-produtores-rurais-cumpram-lei-de-aprendizagem/
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A grande vantagem da Aprendizagem Rural consiste no fato de que a partir do
momento que o jovem alcanga idade habil para ingressar no mercado de trabalho estard
devidamente qualificado e com maiores chances de permanéncia na zona rural onde cresceu
ou efetuou sua especializagdo e, em muitos casos a efetivagdo e crescimento na empresa onde

fora efetuada a aprendizagem.

Em pesquisa®realizada com um grupo de 100 ex-alunos do SENAR entre 14 ¢ 24
anos, provenientes de familias em situagdo de vulnerabilidade social na qual todos os
membros precisavam contribuir financeiramente de acordo com suas capacidades, foi apurado
que 90% afirmaram terem alcancado desenvolvimento pessoal e profissional apos o processo

de capacitagdo profissional por intermédio da Aprendizagem Rural.

Segundo Rita Gouveia, estdo expressas ndo somente as vantagens financeiras,
mediante a garantia de um salario minimo/hora entre outros beneficios, mas, sobretudo, a
formacao para a cidadania dos jovens aprendizes. Portanto, ¢ possivel afirmar que o programa

do Senar tem uma importancia significativa para os jovens e seus familiares>.

Também de acordo com informagdes fornecidas pelo Ministério Publico do Trabalho
(MTE) ao SENAR a época da pesquisa, o Estado de Alagoas tinha, no ano de 2019, potencial
para cerca de 24 mil vagas para a Aprendizagem Rural, se levar em consideragdo o percentual
maximo de 15% por empresa, entretanto, apenas 3,8 mil dessas vagas estavam preenchidas.

Neste mesmo ano, Alagoas registrou o segundo pior indice em todo o pais™.

E nitido que o setor agricola ¢ um dos pilares da economia brasileira, todavia, a falta

de pessoal especializado faz com que este setor ainda ndo tenha atingido seu potencial

2 A referida pesquisa é nomeada: A importincia da aprendizagem e sua efetivagdio em Alagoas. Esta foi
realizada por Rita Gouvéa, assistente social técnica em Agropecudria e instrutora do Senar Alagoas, junto com
José Crisologo de Sales Silva, agronomo, mestre em Ciéncias Agrarias, doutor em Ciéncias e professor da
UNEAL (Universidade Estadual de Alagoas).

3 Auditora Fiscal do Trabalho em Alagoas, durante Exposi¢do Agropecuaria de Produtos e Derivados de Alagoas
(Expoagro) realizada no ano de 2019. Disponivel em:
<http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1 1 70-mpt-ministerio-da-economia-e-senar-oferece
m-orientacao-sobre-aprendizagem-rural-durante-a-expoagro> Acesso em: 10 de fevereiro de 2021.

5 Idem.



http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1170-mpt-ministerio-da-economia-e-senar-oferecem-orientacao-sobre-aprendizagem-rural-durante-a-expoagro
http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1170-mpt-ministerio-da-economia-e-senar-oferecem-orientacao-sobre-aprendizagem-rural-durante-a-expoagro
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maximo, em todas as regides do pais. Nas palavras de Dulciane Alencar™:“O campo é um
setor chave para o estado e para o pais. Precisamos buscar a qualificacdo da mao de obra no
campo e sensibilizar os produtores rurais. Muitos deles j4 perceberam que a falta de
qualificacdo dificulta os negocios. O Brasil tem muita vocagdo agricola, mas, para progredir,

precisa capacitar seus trabalhadores do campo.”

As reiteradas exigéncias de mao de obra qualificada para o exercicio de determinadas
atividades, sobretudo no agronegocio, tem por fundamento a comprovagdo do maior zelo na
realizagao das atividades, na conscientizacao do uso adequado de EPIS e EPCS, o que reduz

radicalmente o numero de acidentes no ambiente de trabalho.

De acordo com o noticiado pelo MPT 19* Regido*, o Ministério Publico do Trabalho,
em conjunto com a Superintendéncia Regional do Trabalho e o Senar, no ano de 2019,
propuseram incentivos aos donos de agronegocios para a contratacao de aprendizes, havendo
a instituicdo e criacdo de cinco polos iniciais para a oferta de cursos e a suspensao dos prazos

de fiscalizagdo para cumprimento da cota de aprendizagem até fevereiro de 2020.

PARAMETROS PARA O CALCULO PARA A COTA DE APRENDIZAGEM

Quantidade de empregados esta tera por base as informagdes do ultimo do CAGED

Quantidade de Aprendizes a serem | Consistira num percentual entre 5% a 15%, sendo
contratados obrigatoria a contratagdo de aprendizes para empresa com
numero igual ou superior a 7 funcionarios.

Excecdes legais 1. Fungdes que exijam formagdo técnica ou superior;

2. Cargos de diregdo e de geréncia ou de confianca
nos termos do inc. II paragrafo Unico art. 62 CLT;

3. Fungdes que sejam objeto de contrato por prazo
determinado  cuja  vigéncia dependa da
sazonalidade da atividade econOmica;

4. Fungdes em ambientes de trabalho previstos na
portaria 20/2001 04/2002 (Ref. Riscos);

5. Trabalhadores com contrato de trabalho
temporario conforme a Lei n® 6019/74;

6. Trabalhadores terceirizados  (excluidos da

>Idem.

%6 ASCOM .Incentivo & aprendizagem rural sera ampliado em Alagoas. MTP 19* Regifio. Disponivel em:
<http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1 1 53-incentivo-a-aprendizagem-rural-sera-ampliad
o-em-alagoas> Acesso em: 01 de marco de 2021.



http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1153-incentivo-a-aprendizagem-rural-sera-ampliado-em-alagoas
http://www.prt19.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-al/1153-incentivo-a-aprendizagem-rural-sera-ampliado-em-alagoas
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tomadora ¢ incluidos na prestadora);
7. Atividades desenvolvidas em ambientes que
comprometam a formacdo moral do adolescente.

FONTE: CIEE - Centro de Integragdo Empresa-Escola.

3.2. DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

No que atine a jurisprudéncia patria, hd& o consenso quanto a necessidade do

preenchimento das cotas de aprendizagem em razdo de sua relevante questdo social, sendo

considerado até um dano moral coletivo por afrontar a garantia do direito a profissionalizacao

do jovem através dos programas de inclusdo social, dentre eles o SENAR, como se pode

verificar:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO. DESCUMPRIMENTO DA COTA DE CONTRATACAO DE
MENORES. CONFIGURACAO. 1. Releva para a configuracio a
materializacio de ofensas a ordem juridica, ou seja, a todo o plexo de normas
edificadas com a finalidade de tutela dos direitos minimos assegurados aos
trabalhadores a partir da matriz constitucional de 1988 e que se protrai por
todo o ordenamento juridico, ficou incontroversa a conduta antijuridica da
empresa, que violou interesses coletivos decorrentes de normas de trabalhistas

a0 nio contratar a quantidade minima de aprendizes. O argumento utilizado
no acordio regional de que “a empresa proporciona fonte de renda para mais

de 1.000 empregados. 0 que, certamente, injeta grande quantidade de recursos
na comunidade local e impulsiona a economia, proporcionando que sejam
criados outros empregos indiretos” (pag. 743) ndo tem o condio de elidir o
malfadado dano no tecido social. Justificativas dessa natureza ndo podem ser

utilizadas como desculpas para o nio cumprimento da cota determinada,
isentando-se de proporcionar o aprendizado de funcio qualificada para o

futuro. Dessa forma, resta caracterizado o dano moral coletivo pelo
descumprimento da funcéo social da empresa no que diz respeito a insercio dos
jovens aprendizes no mercado de trabalho, bem como ao seu dever de indenizar
nos termos do art. 186 e 927 do CCB. 2. Tendo sido reconhecida a ocorréncia do
dano moral coletivo passa-se a analise do quantum indenizatério. No arbitramento
da indenizagdo por danos morais devem ser consideradas as peculiaridades do caso
concreto, observando-se a capacidade financeira do ofensor, o contexto social do
dano, bem como o carater pedagogico da pena, de forma a desestimular a pratica do
ato. 3. No caso, observando-se o contrato social da empresa a quantidade de filiais,
capital social, empregados registrados informados pelo TRT, bem como a
reprovabilidade da conduta na sociedade, pela ndo observancia da cota de menores
aprendizes e os limites do pedido, e atendimento aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade arbitro o valor da indenizag@o por danos morais coletivos em
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a ser revertido ao fundo de direitos difusos ou
as instituigdes e a projetos ligados a seara laboral, a ser definido na fase de
liquidagdo, observada a regido geografica onde se situa a empresa ré. Recurso de
revista conhecido por violagdo do artigo 186 ¢ 927 do Cédigo Civil e provido.
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(TST - RR:8226820115230056, Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data
de Julgamento: 28/02/2018, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 02/03/2018)

(Grifo nosso).

E apesar das constantes fiscalizagdes e interposicdo de sangdo a empresas que
descumprem a cota minima de aprendizes, com base no calculo de seu quadro de
funcionarios, grande das empresas reincidentes nesta pratica parte prefere valer-se dos gastos
judiciais para questionar multas provenientes de autos de infracdo do que promover a

regularizacdo de sua situagao.

EMENTA RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO. VALIDADE - NO CASO, CONSTATA-SE A EXISTENCIA DE
DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA RE DO DISPOSTO NO ART. 429
DA CLT E NO DECRETO N° 5.598/2005 PARA O PREENCHIMENTO DE
VAGAS EM SEU QUADRO DE EMPREGADOS COM A COTA MiNIMA DE
APRENDIZES, CONFORME CONSTA NO AUTO DE INFRACAO N°
202.394.751 (ID 1008021), O QUAL E VALIDO, ATE PORQUE GOZA DE
PRESUNCAO “”JURIS TANTUM”” DE LEGITIMIDADE, POR SE
TRATAR DE ATO ADMINISTRATIVO DA LAVRA DE AUDITORA FISCAL
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, E A EMPRESA NAO
CONSEGUIU ELIDIR NOS PRESENTES AUTOS O QUE CONSTA NO
MENCIONADO AUTO DE INFRACAO. RECURSO PROVIDO. II.

(TRT-19- RO: 00006916320145190262 0000691-63.2014.5.19.0262, Relator:
Eliane Aroxa, Data de Publicagdo: 17/02/2020). (Grifo nosso).

Nao se pode olvidar para as situagdes em que, apesar da empresa explorar atividade
perigosa, grande parte de seus colaboradores laborarem em tais fung¢des, ndo hd impedimento
ou exclusdo legal para a contratagdo na condi¢do de aprendizagem, desde que observadas
todas as condicoes e especificidades estabelecidas pelo legislador, sobretudo, quando a
contratacdo se da para fungdes que ndo gozam de carater lesivo, tal como as fungdes

administrativas.

Os programas de aprendizagem, se apresentam como uma das melhores ferramentas
para fornecimento do acesso a profissionalizacdo a jovens marginalizados por sua condig@o
social, todavia, estes ndo sdo os Unicos beneficiados com o programa visto que a um
incremento social com a valorizagdo da educagdo e de uma melhor perspectiva de vida, como
oferece a empresa contratante de aprendizes, jovens capacitados, treinados e especializados
dentro de sua estrutura, que possuem conhecimentos técnicos necessarios para a atividade

desenvolvida por sua contratante.
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CONCLUSAO

Frente ao atual cendrio de cada vez mais conscientizacdo social quanto a proibi¢ao do
trabalho infantil em razao de sua prejudicialidade fisica, psiquica, moral, cultural e social,
bem como a percepcdo da necessidade de assegurar que o jovem do século XXI tenha acesso
a uma educacao de qualidade e ensino profissionalizantes ndo s6 nos grandes centros urbanos
mas também no campo.

E necessaria a compreensdo de que para o alcance do pleno desenvolvimento do
homem enquanto ser humano e cidaddo deve-se garantir a prote¢do maxima do menor,
seguindo todas as etapas do ciclo da vida sem restri¢cdes a direitos que lhes sdo inerentes, pois,
uma lesdo causada em um menor em decorréncia de exposicdo a fun¢do degradante a sua

formacao moral, esta lhe acompanhara por toda sua existéncia.

Nao se pode olvidar para as deficiéncias prevalentes em zonas rurais, o grande nimero
de defasagem escolar, os indice de pobrezas, a sujei¢do a trabalhos excessivos ¢ a falta de
especializagao frente aos constantes melhoramentos e avangos tecnoldgicos voltados para
zonas rurais, requerendo cada vez maiores indices de escolaridade, expertise e menor contato

humano.

Os programas de aprendizagem na menor idade mostram-se como ferramentas hdbeis
para tanto para o Estado quanto para a sociedade propiciando maiores oportunidades para
adolescentes e jovens que sem expectativa de mudangas por se encontrarem nas classes mais

pobres.

O Programa de Aprendizagem Rural apresenta-se como um grande propulsor de
politicas publicas de inser¢ao social, erradicagdo da pobreza, do trabalho infantil e da evasdo
escolar, levando em consideracdo que seu publico alvo se encontra em regides onde a
concentracdo de riqueza e a desigualdade social ¢ ainda mais acentuada. Além do consenso
cultural dignificador do trabalho ser valido para o trabalho infantil ou para aqueles que pde

em risco a vida e integridade de adolescentes e jovens, acabando por deixar a educagdo em
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segundo plano e consequentemente, toda uma perspectiva de uma vida fora da margem de

pobreza e miséria.
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