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Resumo

Descrevemos aqui um recorte da trajetoria inicial de implementagédo da politica de
gestao participativa no Municipio de Messias — AL, através da elaboracédo do Plano
Diretor Participativo. A exposi¢cdo versara sobre um objeto que visa focalizar as
futuras bases para a constru¢cdo de um consenso a ser referendado pela Camara de
Vereadores do Municipio como Projeto de Lei a ser utilizado e executado como um
instrumento estratégico para fomentar o planejamento local. As atividades sobre o
objeto da pesquisa desta Dissertacdo de Mestrado tiveram inicio em 2006, e foram
observadas e discutidas durante seminarios, oficinas técnicas e comunitarias e
audiéncias publicas decorridas naquela ocasido na zona urbana e rural do
municipio. As diretrizes que nortearam essa discussao apontam a participacao
popular como instrumento sociopolitico no desenvolvimento da comunidade local.
Como base tedrica as fontes foram o Estatuto da Cidade (Lei. 10.257/2001), a
Constituicdo Federal de 1988 e documentos com credenciais internacionais
elaborados no ambito da ONU e da UNESCO, dentre os quais se destaca a Agenda
21. A metodologia usada foi a Pesquisa Observacédo Participante, onde faremos uma
relacdo amistosa e experimental com a categoria de analise cunhada da psicologia
social como Representagfes Sociais, tal conceito seré analisado dentro do contexto
da participacdo popular e da inclusdo social, sob a perspectiva de ressignificar a
participacdo social de grupos e de géneros até entdo excluidos do processo politico
participativo. Entre os resultados desta pesquisa, destacaremos 0S avan¢os ha
compreensdo da liberdade politica da democracia participativa no Brasil, mas
especificamente no Estado das Alagoas.

Palavras-chaves: Planejamento urbano. Plano diretor. Gestdo participativa e
Representacdes sociais



Abstract

We describe here a clipping path initial implementation of participative management
policy in the municipality of Messiah — AL, through the elaboration of the participative
master plan. The exhibition deal an object which aims to focus future foundations for
building a consensus to be counter-signed by the City Council of the Municipality as
Bill being used and executed as a strategic instrument for fostering local planning.
Activities about the object of this dissertation research began in 2006, and were
observed and discussed during seminars, technical workshops and public hearings
and community at that time elapsed in urban and rural municipality. The guidelines
that have guided this discussion point popular participation in development as an
instrument of sociopolitical community site. Based on theoretical sources were the
city's Statute (Act. 10,257/2001), the Federal Constitution of 1988 international
credentials and documents prepared within the framework of the UN and UNESCO,
among which stands out the Agenda 21. The methodology used was the Survey
Participant Observation, where we'll take a friendly relationship and experimental with
analysis minted category of social psychology as social representations, such a
concept will be analyzed within the context of popular participation and social
inclusion, from the perspective of ressignificar social participation of groups and
genres hitherto excluded from participatory political process. Between the results of
this survey, we will highlight advances in understanding the political freedom of
participative democracy in Brazil, but specifically in the State of Alagoas.

Keywords: Urban planning. Master plan. Participatory management and Social
representations
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INTRODUCAO

Essa Dissertacao foi escrita a partir de critérios gerais das atividades dirigidas na Linha
de Pesquisa intitulada: “Cultura e Politica do Desenvolvimento Sustentavel”. O Grupo
de Pesquisa € institucionalizado pela Pos-graduacdo do Programa Regional de
Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA/UFAL, na Area de Estudo:
“Desenvolvimento e Meio Ambiente” e Subéarea: “Desenvolvimento Sustentavel”. O
curso é integrado ao Instituto de Geografia Desenvolvimento e Meio Ambiente -
IGDEMA. O Programa tem como proposta académica a interdisciplinaridade, com
objetivo principal de pesquisar e produzir conhecimentos relevantes sobre a Regido
Nordeste.

O perfil académico de um curso de Pds-Graduacdo desta natureza torna-se
importante para uma Universidade Federal, pois este consegue se articular e
agregar alunos de graduacbGes de diversos campos do saber, das ciéncias: da
natureza, exatas e humanas. Como a sua atuacdo é em rede, busca-se uma
articulagéo e integragdo entre as instituicbes federais do Nordeste, no sentido de
uma melhor compreenséo das relacbes que compde o desenvolvimento da regiao.
Enfocando as dimensfes do processo de desenvolvimento ambiental, econémico e
social.

A motivacdo pessoal que nos fez elaborar essa Dissertagdo, foi descrita
inicialmente através da participacdo em reunifes, capacitacbes e seminarios que
trataram sobre adocdo da gestdo democratica como uma politica socioambiental
para resolver os problemas diversos encontrados nos municipios brasileiros.
Mediante a normatizacéo da Lei Federal N° 10.257/2001", onde de acordo com o
seu artigo 40, estabelece obrigatoriamente as diretrizes para aplicagdo do Plano
Diretor e que tem como requisito constitucional a participacdo popular para fomentar
o planejamento urbano de forma equanime e com justica social.

Na ocasido, ao final do ano de 2006, dada a importancia da implantacdo da Lei
no cenario nacional, os 11 (onze) municipios alagoanos pertencentes a area
metropolitana de Maceié comecavam obrigatoriamente a construirem seus Planos

Diretores. No caso da éarea de estudo, Messias - AL, a entidade da qual me

! Lei que instituiu o Estatuto da Cidade, onde estabelece as diretrizes gerais da Politica Urbana Nacional, esta
em vigéncia desde 10 de outubro de 2001.



integrava como coordenador-adjunto, o Instituto de Formacdo Social e Pesquisa
Ambiental - IFOSPAM com sede administrativa naquela localidade, fora convidado a
participar do processo de construcao e elaboracao para a implementacéo do projeto
como membros da equipe técnica local. Tratava-se naquele momento de uma
proposta historica e inovadora para um municipio alagoano de pequeno porte como
Messias, pois era 0 rompimento com a concepcdo tradicional e técnica de
planejamento do municipio.

De qualquer forma, foi a partir do convite enquanto membro participante,
referenciado e com o sentimento de pertenca com a identidade local, que se
acrescentou a possibilidade de empreender essa investigacao. A tentativa é procurar
fundamentar algumas caracteristicas que dinamizaram a compreensao da gestéo
participativa frente a realidade local de Messias/AL através da participacdo e da
observacéo.

Tal acdo englobou estudos na area urbana, periurbana e rural. Nosso intento foi
analisar a influéncia da participacdo popular e suas interferéncias enquanto
representatividade sociopolitica no ambito do desenvolvimento daquela
municipalidade. A abordagem descrita se dara preferencialmente em torno da
experiéncia do processo de elaboracdo e constru¢cdo do Plano Diretor Participativo
do Municipio de Messias /AL - PDPMM?. Entretanto, trazemos a titulo de experiéncia
participativa uma breve interlocugdo com uma experiéncia anterior ocorrida no local
no ano de 2002, Férum DLIS do Programa Comunidade Ativa®. Vale salientar, que a
discussdo estabelecida nessa pesquisa devera situar-se no que poderemos propor
como mudanca social para o desenvolvimento em sentido lato, tanto dos atores
institucionais na sua relagcdo politica para com os atores locais, como também o
sentido oposto dessa relacdo. Focalizando o desenvolvimento na perspectiva de
responsabilidade socioambiental a partir da influéncia politica e da gestéao de todos.

Partindo dessa sistematizacdo, serdo analisadas acbes participativas
discursivas, empregadas pelos atores e autores sociais participes envolvidos no

processo de construcdo do PDPMM. Nao obstante, e sob a optica de algumas

2 Trata-se de um futuro Projeto de Lei do Municipio de Messias, que sera construido em sua obrigatoriedade pela
participacdo popular.

® Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Estratégia baseada no diagnéstico participativo, definida
através de parcerias entre o poder publico e a sociedade civil. A agenda foi construida no municipio em abril de
2002. Segundo Franco (2004), o “Projeto DLIS” foi criado pela AED - Agéncia de Educacdo para o
Desenvolvimento, em 2002, e o0 seu propoésito era de multiplicar os processos de DLIS em todo o Brasil.



teorias a despeito das tematicas que serdo discutidas no estudo, vislumbra-se
dentre as préaticas analisadas e experiénciadas na pesquisa, um encontro que nos
proporcione agregar novos valores ao desenvolvimento proposto, ou que talvez se
constate da dificuldade de implantar o que foi determinado pela Lei Federal.

E preciso, antes de tudo, registrar os avancos permitidos a partir de
intermediacdes politicas entre as consideradas camadas populares da sociedade.
Visto a luz do desenvolvimento humano, os Movimentos sociais tém se mostrado
como uma importante referéncia na ampliacdo do debate sobre o espaco publico e o
espaco privado. No que se referem a mobilizacdo social, suas acdes tem
proporcionado na abertura politica para a criagdo de novas institucionalidades. Por
outro lado, se estabelece a criacdo de um ambiente politico favoravel, que é
revestido politicamente pelos interesses da coletividade, cujo objetivo particular é em
transformar as condi¢cfes que se encontram a vida da populacdo mais carente nos
centro urbanos. Suas acdes sdo voltadas para uma vida em comum nas cidades e
no campo com igualdade de direitos.

Atualmente a gestéo participativa é considerada como metodologia estratégica
para o planejamento e desenvolvimento dos territorios. Um Direito que nédo foi
somente adquirido, mas reconquistado, justamente pelos movimentos sociais das
camadas mais populares. Ocorre que no Brasil as instituicbes avancam, porém
ainda permanecem o0s seus avancos desconhecidos e ausentes da maioria da
populacdo brasileira. No caso desde, ainda continua sendo pouco confrontado e
disseminado nas diversas esferas das politicas publicas.

No intuito de examinar a postura da sociedade messiense frente ao Plano
Diretor, assume-se como objetivo geral: Analisar a experiéncia participativa e sua
influéncia politica no desenvolvimento socioambiental do Municipio de Messias -
Alagoas. Os objetivos especificos foram: primeiro Identificar por segmentos, o0s
agentes sociais da experiéncia participativa; segundo foi caracterizar aspectos das
representacdes sociais como compreensao para o desenvolvimento local, e terceiro
analisar a experiéncia participativa e sua correlacdo frente a proposta de
desenvolvimento sustentavel.

A Dissertacdo consta de quatro capitulos. O primeiro situa a problemética no
municipio de Messias, onde faremos uma exposicao dos indicios sobre os dados
histéricos e ontologicos da formacao social do Municipio no seu espaco geopolitico.

Sobre estes aspectos trataremos a cidade como um lugar da geografia da



existéncia, a partir das andlises de autores como Milton Santos e Maria Adélia
Souza a luz do pensamento dialético e ontoldgico.

No segundo capitulo, a exposicdo se dara em torno das inovacdes
democréaticas brasileiras como a inclusdo da alteridade (o outro) para o
planejamento das cidades. Sera feita uma abordagem tedrica da gestéo participativa
a partir da perspectiva bibliografica fornecida pelo Ministério das Cidades. Como o
municipio estudado é pertencente a uma Regido Metropolitana trazemos a baila a
experiéncia do Orcamento participativo — OP, através dos estudiosos Avritzer e
Wampler que veem este mecanismo politico como uma importante ferramenta para o
controle da democracia social. Para complementar o que sera descrito durante o
exposto, o pensamento de Habermas nos remete a questdo da atuagcdo dos
participantes, quando estes estdo envolvidos na arena de participagdo sobre os
assuntos consensuais referentes a esfera publica.

O terceiro capitulo apresenta a trajetoria metodoldgica através dos conceitos e
das categorias de analise do estudo. No primeiro topico focamos a influéncia politica
da gestdo participativa através do conceito de desenvolvimento sustentavel. A
fundamentacéo teorica sera a partir de autores como Pedro Demo que faz uma
leitura entre a participacdo e a educacdo. Ainda sobre a questdo do
desenvolvimento trazemos a luz o pensamento de Ignacy Sachs e Amartya Sen.
Considerando nesse topico a perspectiva da participacdo cidada intergeracional
através de Nidelcoff, Mufioz, dentre outros, que veem a importancia da reintroducao
da participacdo desses atores sociais no debate social.

Ainda sobre o terceiro capitulo, sera feito interpretacdes descritivas das
categorias de representacfes sociais no ambito do espaco publico, mediadas pelo
pensamento de Serge Moscovici e Sandra Jovchelovitch. No terceiro topico serao
analisadas algumas representacdes sociais apresentadas e apreciadas no PDPMM.
As analises serdo qualificadas e interpretadas a partir das falas dos participantes,
seguindo a ideia do desenvolvimento proposto para a elaboragédo e construcado do
Plano Diretor.

No quarto capitulo, busca-se fazer uma relacéo entre a experiéncia participativa
e o desenvolvimento sustentavel. A propoésito e a titulo de analise, trazemos a baila
nesse topico um recorte da experiéncia do Férum de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel - DLIS, como uma espécie de guia da experiéncia

participativa ocorrida anteriormente no local. Nesta analise fazem-se algumas



contraposi¢cdes, apontado as conquistas, os desafios e as debilidades da experiéncia
do Férum de DLIS na direcao do desenvolvimento sustentavel.

O quinto, e ultimo capitulo descerram através das consideragfes finais, 0s
objetivos da pesquisa na pretensao de apontar através dessa experiéncia localizada,
acbes que elevem a participacdo como conquista para se alcancar a
redemocratizacdo do pais, atualmente observada como agregadora de valores ao

desenvolvimento.

Capitulo | — O Problema

1.1 MESSIAS: de quem é esse lugar?



Para nos situarmos no espaco geopolitico do territorio analisado, faremos um
breve relato como se deu a ocupacao das suas terras e 0 marco regulatorio que se
estabeleceram e se recriaram desde entdo naquela localidade. Primeiro enquanto
aglomeracdo humana e urbana e depois enquanto cidade. Os indicios sobre os
dados historicos e ontoldgicos da formacdo social do Municipio podem ser
encontrados em fontes privadas como: cartorios, documentos oficiais e relatorios da
Prefeitura Municipal. Porém, quanto ao acesso a fontes secundérias e a
popularidade pela busca por essa informacdo na midia, a Enciclopédia produzida

pelo Jornal Gazeta de Alagoas nos conta que:

O surgimento do antigo povoado de Curralinho é registrado por volta de
1890, sendo formado por algumas casas pertencentes a familia Calheiros.
Outras familias de diferentes pontos do Estado, como os Barros, os Peixotos,
os Lins, os Rodrigues, e os Rosa e QOiticica para la se dirigiram e instalaram
suas propriedades atraidas pela posicao privilegiada e pela fertilidade das
suas terras, proprias para a agricultura e para pecuaria

(Enciclopédia Municipios de Alagoas; 2006: 324).

Como Curralinho estava em um ponto estratégico da estrada que servia de
passagem entre Joaquim Gomes, Murici e Flexeiras com destino a Maceié e Rio
Largo, entdo as familias comecaram a prosperar. Os carros-de-bois eram
inicialmente o transporte mais utilizado pelos viajantes para o transporte de acucar e
madeira. Porém, logo proximo dali também se passou uma estrada férrea, que com
este movimento, muito contribuiu para que a povoacado iniciasse uma fase de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Como novos moradores foram foi
chegando, a densidade populacional foi aumentando, caracteristicas que fizeram
mudar a maioria dos sobrenomes presentes hoje no lugar, a saber: os Silvas e 0s
Santos.

Em 1947 sua denominacdo foi mudada para Messias, segundo antigos
moradores, a origem do nome do Municipio era em decorréncia do grande namero
de carpinteiros existentes na época, seguidores da profissdo de José, pai de Jesus,
o Messias. Nesse caso, também poderiamos explicar outra razdo para a carpintaria
estar tdo presente ali. Naquela época, com a matéria prima de sobra, devido a
derrubada das arvores para o plantio e cultivo da cana-de-aglcar e para a criacao
de gado, os homens da cidade criativamente se utilizaram da madeira para

sobreviver, dando formas e sentidos aos objetos, através desse trabalho algumas



familias ainda hoje se mantém. Por conseguinte, podem-se vincular os dois
processos produtivos com a atual paisagem que se reinventa desde aqueles
tempos. Simplificadamente a paisagem € “aparéncia visual ou percebida que lembra
uma determinada area ou regido” (SPOSITO; 2004: 89). Afirmando o sentido
necessario para justificar essa ultima categoria geografica, que continua sendo
modificada através das relacdes entre os homens e 0 seu meio ambiente, vejamos a

citacdo de Maria Adélia no artigo sobre a geografia e o conhecimento do mundo:

A paisagem é, portanto, formada de fatos do passado e do presente. Ela
revela processos sociais e, consequentemente processos de producgédo e
apropriacdo do espaco e sua evolugdo. A sua compreensdo, s6 se torna
possivel, mediante a compreensdo do processo dialético entre forma
(aspecto visivel de uma coisa), estrutura (interelacdo entre todas as partes
de um todo), funcao (atividade ou tarefa de uma forma, pessoa, instituicdo
ou coisa) e processo (agdo continua, desenvolvendo-se em direcdo a um
resultado qualquer, implicando conceitos de tempo - continuidade - e
mudanca) (SOUZA; 1995:08).

Se formos historicizar partes desse conceito geografico, podemos afirmar que
para consolidar a sua formacgéo enquanto territério ocupado, talvez a monocultura da
cana-de-agucar tenha sido a parte mais importante desse processo de urbanizacao
da cidade de Messias. Antes 0s processos de producdo eram feitos de forma
artesanal e as técnicas utilizadas eram rudimentares. Por isso, em decorréncia da
exigéncia de acompanhar a dinamica do mercado sucroalcooleiro e da sua producao
na competitividade para suprir as demandas, se estabeleceu naquela regido e
adjacéncias a mecaniza¢ado do processo produtivo.

Naquele periodo, a principal transformacdo socioecondémica que ocorreu no
qgue corresponde hoje a zona rural de Messias, fora a instalacdo da Usina Bititinga
em 1950, que teve papel decisivo no que diz respeito a sua densidade demografica,
ao seu progresso econdmico no setor produtivo e as mudangas de paisagens.
Embora valha ressaltar que a cidade tenha sido germinada a uma distancia de 14
km da sede da Usina.

Segundo alguns comentérios, do documentario produzido pela Fundacao
Joaquim Nabuco em 2006, sobre a cultura do agucar, o arquiteto Geraldo Gomes diz
que: Por conta da prépria complexidade das usinas ela acaba criando outro conjunto
muito mais complexo de edificios que deram origem a algumas cidades, tém-se
como exemplo as cidades pernambucanas de Caténde e Barreiros. Ele afirma que

h& uma relacdo de dependéncia das cidades para com as usinas e vice-versa, e as



vezes através dessa relacdo, essas acabam se confundido no préprio processo
cotidiano de existéncia. A cidade de Messias talvez tenha tido essa configuracdo em
um momento anterior, porém, isso nao deva passar somente de algumas
suposicbes. Como 0s espacos sociais sdo instancias de trocas simbdlicas e de
conflitos, estes, acabam se transformando continuamente, e os individuos buscam
se adaptar as novas determinacfes e as novas necessidades.

Com a crise regional que assolou o setor canavieiro, nas décadas 80 e 90, que
inclusive, culmina em Alagoas com a faléncia da instituicdo bancéria Estadual o
Produban. Com isso, segundo dados muitas usinas tiveram que ser fechadas,
guanto as propriedades, estas ja ndo davam a mesma rentabilidade e a producéo de
antes teria sido diminuida sensivelmente. Permanecendo desde entdo, apenas 0s
grandes grupos sucroalcooleiros que conseguiram Se reorganizarem para a
adequacao do modelo produtivo condicionado pelo consumo mundial.

Naquele periodo, o Municipio de Messias foi entdo atingido pela crise
socioeconémica. Em decorréncia desse fato, muitas familias da zona rural se
deslocaram em direcdo a cidade, levando com isso um aumento significativo da
populacao urbana hoje existente. Como a populacao rural dependia exclusivamente
de uma cultura preexistente, esse meio de sobrevivéncia jA ndo mais contribuia e
subsidiava para o fluxo de trabalho, emprego, renda e o desenvolvimento
socioecondmico.

E evidente que a procura pelos equipamentos urbanos existentes na cidade
agravou-se o seu déficit de infraestrutura e de falta de saneamento ambiental. Mas a
causa principal que consequentemente atribui-se a esse fato foi a pouco dindmica
dos interesses econdmicos frente ao monocultivo da cana, e que estes ndo haviam
sido diversificados, desde entéo por outras culturas ali pouco presente.

Quanto ao pequeno comércio existente e aos meios de producao local, estes
nao absorveram aos altos indices de desemprego na regido, tanto na zona rural
como na zona urbana. Um fato consideravel é que naquela regido, a mao-de-obra
feminina ja ndo é mais tdo utilizada no campo como antes. Segundo uma ex-
cortadora de cana, “as usinas ndo contratam mais para ndo pagar os direitos que as
mulheres tém — como a licenga maternidade”. A pergunta que persiste dentre outras
€, como inserir essa oferta local em outros mercados de trabalho?

A titulo de informacdo, mesmo apdés o fechamento da Usina Bititinga em

dezembro do ano de 1995, na faixa de quatrocentas familias permaneceram



residindo no local. Tornando-se um aglomerado urbano batizado cujo nome é
Bititinga, mesmo possuindo uma basica infraestrutura, como posto médico,
comeércio, escola e creche, esse ainda ndo se tornou povoado devido a contenciosos
juridicos. Por outro lado, com a falta de uma agricultura familiar e de subsisténcia
para o sustento das familias, muitos trabalhadores rurais ndo conseguiram se firmar
no local e partiram para outras frentes de trabalho no Mato Grosso, Sdo Paulo e
Minas Gerais. Causas que levariam também a uma distancia cada vez maior destes

sujeitos das suas raizes locais e o sentimento pertenca.

Foto 01: Detalhes das edificacbes da antiga Usina Bititinga, imagem captada da
margem da BR-101. Fonte: Arquivo PDPMM. Out. 2006.

E de notar que o Municipio de Messias, mesmo com a crise socioecondmica
gue se estabeleceu ap6s o fechamento da Usina Bititinga, ainda dispde e tem como
principal atividade socioecondmica o setor sucroalcooleiro. Segundo o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Messias - STRM em 2007, embora com a sazonalidade da
cana-de-acgUcar, o0 setor empregou uma média aproximada 720 trabalhadores rurais
naquele ano, e os progndsticos para 0s anos seguintes poderdo ultrapassar o dobro
de trabalhadores rurais com fun¢des diversas desde o plantio, o cultivo e corte.

Lembrando que hoje, a fungcédo de cortador de cana na regido € um trabalho
apenas executado pela forca fisica masculina. Segundo Santos (2005) o modo de
producédo, a formacao social e 0o espaco, sao categorias interdependentes, porém,

todas juntas no processo, formam o que poderiamos chamar de modo de producéo



propriamente dita. Deste modo, subentende-se que esta seria uma possivel leitura
parcial do local estudado, a mao de obra que sustenta as familias e ditas as regras é
do género masculino. Para nos subsidiar, em uma das suas explicagbes o0 mesmo

autor descreve que:

Os modos de producdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais
seriam uma linguagem dos modos de producao. Dai, na sua determinagdo
geogréfica, serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a
especificidade dos lugares (SANTOS; 2005:28).

Essa atividade no Nordeste tem empregado muitos trabalhadores desde a sua
consolidagdo enquanto um meio produtivo e de rentabilidade. O sociélogo Lenivaldo
Lima (2006) expressa a respeito dessa atividade, e diz que o trabalho nessa Regiao
vem de antecedentes perversos — o da escravidao. O valor do trabalho se manifesta
por Varios aspectos, é calculado pela sua reproducdo material e nunca pelo valor da
pessoa humana, ou seja, ainda continua sendo um subemprego devido as
condicGes materiais e psicossocial dos trabalhadores.

No modelo econémico capitalista no que se insere sobre a forca de trabalho,
este trabalhador rural ainda hoje é visto e considerado como sendo uma mao-de-
obra n&do qualificada e de menor custo para 0 empregador. Segundo 0s aspectos
dessa caréncia e da exploracdo dos trabalhadores da cana-de-aclcar, o grande

Marx nos sinaliza com o0 seu pensamento:

Entretanto, na condicdo crescente da sociedade, a decadéncia e o
empobrecimento do trabalhador é o produto do seu proprio trabalho e da
riqueza produzida por ele. Consequentemente, a miséria surge de forma
espontanea da esséncia do trabalho presente (MARX; 2006: 71).

O Municipio estudado pertence a uma area onde se concentra o maior PIB do
Estado de Alagoas. Fica localizado na Mesorregidao do Leste Alagoano e na
Microrregido Geografica da Mata Alagoana, encontra-se a 26 km da Capital do
Estado. O municipio limita-se a norte e leste com Flexeiras, ao sul com Rio Largo, e
a oeste com Murici. Situado na area metropolitana de Maceid, as margens da BR-
101 com acessos a BR-104. O seu territorio hoje ocupa uma area de 113 km2 (IBGE:

2007). Quanto a sua “liberdade” territorial o Municipio de Messias foi emancipado



em 1962, pela Lei n°® 2475/62, mas posteriormente, mesmo com 0s seus limites ja
estabelecidos, os problemas das demarcacdes territoriais perduraram.

Foi o que mostrou o Jornal Gazeta de Alagoas do dia 02 junho de 1977, na
matéria intitulada “Uma cidade dentro da outra”, citando um caso sui-generis na
Historia dos Municipios alagoanos, pois: “Quase toda a cidade de Messias, inclusive
a Prefeitura, Coletoria Estadual e Delegacia de Policia estédo localizados dentro do
territério de Rio Largo”.

Condizente com aquele periodo pode-se relacionar os conflitos enfrentados pelo
gestor da época para com a crise do gerenciamento deste espaco ocupado. Como
planejar um local, onde muitos proprietarios ndo pagavam seus impostos, mesmo
usufruindo da infraestrutura local, alegando estarem sob outra jurisdicao? Segundo o
que diz o prefeito textualmente na matéria “- a Lei que criou o Municipio foi omissa -
devido ao erro na colocacao dos marcos de delimitacdo”.

Naquela época a populacédo era algo em torno de sete mil habitantes; desta
populacdo a sua maioria habitava a zona rural; hoje, segundo estimativas dos
Censos 2007, a populacdo hoje residente € aproximadamente de 15.072 (IDEM).
Como a maioria dos quais vivem na zona urbana. Isto, a nosso ver, implica no
processo produtivo para formacdo da nova paisagem do lugar e da efetivacéo
enquanto construgcdo daquela cidade e da sua urbanizacdo, que dialeticamente esta
sempre sendo reconstruida. Hoje o lugar possui uma nova configuracdo geogréfica a
nivel institucional, passou a ter uma area territorial anterior de 105 km2 para 113 km=.

E de notar que alguns problemas persistiram ou se complexificaram como o
tempo e o espaco ocupado, devido ao proprio processo de transformacao dialética
inerente para construgéo e formagéo das cidades. Partindo do exemplo ilustrativo do
jornal acima citado, podemos ter uma nocdo superficial da complexidade da
formacdo econdmica, social, ambiental e cultural do territério a ser estudado. Como
pensava o Milton Santos acerca disso, somente a partir do estudo da diversidade do
local e de sua historicidade, € possivel ter uma visdo responsavel e ética sobre a

sua totalidade geografica, por isso, ele afirma:

O momento passado estd morto como tempo, ndo, porém como espago; 0
momento passado ja ndo é, nem voltara a ser, mas sua objetividade nao
equivale totalmente ao passado, uma vez que esta sempre aqui e participa
da vida atual como forma indispensavel a realizagédo. (SANTOS; 2004: 14).



Isso se consubstancia que o territério pode ja ndo ser o mesmo desde a sua
fundacdo, mas, neste ainda esta imbricado o presente, o passado e o futuro. Porém,
se tratarmos somente como um territério ocupado, podera ser visto apenas como
uma expressao de poder politico-administrativo, por parte dos poderes legislativos,
executivo e judiciario. Entretanto, a permanéncia do poderio local nas decisbes
permanece concentrada nas maos dos grandes latifundiarios.

Cada lugar é também objeto de uma razdo global, mesmo que existam
existéncias, intencionalidades e identidades. O mundo esta no lugar e o lugar esta
no mundo, que numa abordagem sistémica e atual, 0 mundo é o proprio lugar.
Entretanto o sujeito ndo se reconhece muitas vezes como pertencente a tal. E este
parece ser 0 nosso grande desafio para a gestdo democratica.

Se analisarmos a Regido e sobre o papel preponderante das for¢cas produtivas
na dindmica do desenvolvimento econdmico e social, suas caréncias advém
principalmente do meio técnico organizacional, no sentido de que para transformar o
real € necessario conhecer o real. E sob o olhar da geografia da existéncia, estes,
acabam se objetivando dialeticamente conforme a sua concepgao de mundo.

Retomando a perspectiva ontolégica marxiana, ndo ha sociedade sem trabalho,
este se insere como categoria fundante para a reproducéo social entre os individuos.
Podendo ser objetivado na pratica, atravées das formacdes sociais, das
transformacdes dos lugares e suas paisagens. O que essa acdo humana provoca
nos individuos muitas vezes € estranho e estéa fora de sua consciéncia.

Para exemplificar, a geografia critica nos revela a logica perversa que tem
acompanhado a dinamica da alienacdo do espaco do homem. No contexto
geografico, o fator econémico, se sobrepde aos outros contextos? Como o cultural e

0 ambiental, é que:

A especializacdo crescente da producdo, numa base regional mas néo
raro ligada a interesses distantes, assim como a multiplicacdo das trocas
contribuem igualmente para tornar o homem estranho ao seu trabalho,
estranho ao seu espago, a sua terra, transformada praticamente em
fabrica. Isto é ainda mais verdadeiro quando imp8e a necessidade de
estandardizar a producado, aumentar a produtividade da terra, racionalizar a
atividade e, desse modo, utilizar melhor cada tipo de gleba para uma
determinada producao... Também o espaco sofre os efeitos do processo: a
cidade torna-se estranha a regido, a prépria regido fica alienada, ja que nédo
produz mais para servir as necessidades reais daqueles que habitam
(IDEM; 28 e 29).



Ao incidirmos diretamente sobre a integracdo da cadeia produtiva do setor
sucroalcooleiro no municipio de Messias, a atividade econémica tem como mercado
comprador o municipio de Rio Largo e mercado fornecedor o municipio de Macei6.
Entretanto, o produto canavieiro retirado do local é hoje considerado como
commodities internacional, exportado para paises da Africa, da Rulssia, para a
Comunidade Europeia e para os Estados Unidos.

Ao pensarmos a paisagem da cidade, para além dos seus aspectos
econdmicos, ndo poderiamos de deixar de lado a paisagem local sob outros
aspectos tao importantes, como os patrimoénios ambientais e culturais, como a agua,
a Mata Atlantica e os folguedos locais, dentre outros. Do ponto de vista econémico
iISso ainda permanece com pouca importancia para o mercado valorativo local.

Para Santos (2004) a paisagem compreende-se a partir de dois elementos que
sao: os objetos naturais e os objetos sociais, porém se tem a tendéncia nas ciéncias
sociais de negligenciar o todo. “A paisagem, certo, ndo € muda, mas a percepcao
que temos dela estd longe de abarcar o objeto em sua realidade profunda. Nao
temos sendo a aparéncia” (SANTOS; 2004: 35).

Na esteira da filosofia existencialista de Jean Paul Sartre (1987) onde o
Existencialismo € um Humanismo, ele cita que: “a existéncia precede a esséncia’, e
gue ela deve ser vivida para ser verdadeiramente sincera. Ao situarmos através da
geografia critica, a totalidade nesse caso € a realidade em sua integridade, evolui
para torna-se outra intangivel e dinamica. Por isso, ndo seria possivel abarcar a
totalidade, enquanto ela é mais que a soma das partes. Como diriam alguns autores
marxistas, nesse momento predominante o real é independente do que eu desejo.
Embora se relacionarmos ainda na corrente existencialista, essa dialética da
totalizacdo, tem como fator determinante as suas escolhas e definicdes. Souza
(1997) ao proferir o seu discurso a Cidade: Lugar e Geografia da Existéncia nos
alerta para a necessidade de procurarmos dissociar alguns termos que nos parecem

iguais, mas que, de fato, sdo bem distintos:

Dispensavel deixar explicitada aqui a associacdo conceitual entre cidade e
urbano, mas é fundamental distingui-los: a cidade é o concreto, o conjunto
de redes, enfim a materialidade visivel do urbano enquanto que este é o
abstrato, porém o que da sentido e natureza a cidade (SOUZA Apud
SANTOS, 1992: 241).

“ Esta conferéncia foi elaborada para o 5° Simpésio Nacional de Geografia Urbana, em Salvador da Bahia, de 21
a 24 de outubro de 1997. Disponibilizado no endereco eletronico www.territorial.org.br



Diante da complexidade dos objetos que compdem a cidade, diriamos que o
urbano torna-se o corpo e a alma da cidade, e sdo a partir dessas relacdes
desiguais de troca, permeadas de objetividades e subjetivagcdes que se estruturam
as necessidades imediatas dos individuos, e que por diversas vezes o interesse da
coletividade acaba quase sempre sucumbindo aos interesses individuais. Com a
composicdo moderna das cidades, e sua correlacdo referente as prioridades para
esta se desenvolver economicamente, hoje o que é urbano pode ser visto como o
agronegoécio e a agricultura, atividades estritamente de natureza rural, e isso se
tornou um paradoxo, que tras no seu bojo consequéncias irreversiveis e visiveis nas
cidades e no entorno dos seus territérios. Como a falta de uma agricultura
diversificada, o desaparecimento de espécies nativas da Mata Atlantica, a poluicao
dos rios pelos agrotéxicos, o aumento de temperatura no ambiente, etc.

Historicamente a materialidade presente nas cidades se faz condizente com a
época na qual ela se insere e se fez necessaria de forma quase natural. Essa
interacdo é assimétrica devido a urbanizacdo dos espacos sociais recriados dentro
das cidades. Como surgem novas determinacdes diante das necessidades das
cidades e dos seus municipes, Messias acaba se assemelhando com a realidade do
Brasil, e hoje é muito mais urbana no sentido de densidade populacional que rural.

Ha algumas caracteristicas particulares que sao proprias e bem evidentes
nesses territérios. A Regido Metropolitana de Macei6 teve seus limites instituidos
pela Lei Estadual N° 18/1998. Com similaridade a outras Regifes Metropolitanas do
pais, a Regido possui um carater ndo metropolitano, ou seja, a RM de Maceid se
encerra na rede da cidade capital.

O municipio de Messias - AL, sob essa visdo, formulagbes podem ser aludidas
por causa desse pertencimento caracteristico, por vezes é considerada como uma
“cidade-dormitorio” e de passageiros viajantes (caminhoneiros), causas que elevam
a uma analise da fragilidade das suas estruturas econdémicas. Porém, em se
tratando de uma geografia da existéncia ou o lugar da transformacéo e do existir

humano, daremos a palavra a gedgrafa que assim nos justifica:

A cidade é uma relagcdo complexa que ainda precisa ser definida, entre as
formas fisicas (seu sitio, seu tracado, o gabarito das construcdes, seu
tamanho) e as relagbes das forcas que atravessam sua vida interior e que
fixam as relagbes com o exterior; estas relagbes € quem definem as
relagbes de dominacéo e de sujeicdo. Sdo elas que definem os limites da



existéncia ou néo de urbanidade, atributo quase perdido da vida citadina
contemporanea. E o desequilibrio dessas relacdes que implicam na perda
de urbanidade (SOUZA, 1997: 08; 09).

Neste inicio de século XXI com advento do paradigma da participacdo popular
para a gestdo das cidades, o municipio de Messias tem a oportunidade histérica de
planejar ordenadamente o seu territorio, tendo como porta-voz os seus moradores,
onde o cerne deste processo solidario € encarar os conflitos existentes que podem
implicar na perda ou ndo de sua urbanidade num futuro proximo.

Na esteira do pensamento de Santos e Souza mais uma vez se explica os
efeitos nocivos e as causas trazidas com auséncia do tal processo: o urbanismo
racional-funcionalista que impregnou as cidades deste século, falhou: ao separar as
funcbBes da cidade por zona, feriu este principio da coexisténcia que é o debate,
destruindo portanto a urbanidade. (IDEM; 09).

Conforme as especificacdes da logica obrigatéria do Estatuto da Cidade na
construcdo de planos diretores participativos, isto tende a repercutir para novas
possibilidades de ascensao das regides turisticas e metropolitanas. Porém, o desafio
aparentemente dificil para os territorios localizados nas zonas consideradas
metropolitanas, € que estes, esbarram na maioria das vezes, na questado do debate
entre vizinhos distantes que quase nédo dialoga entre si, ndo ha nenhum acordo e
nem algum pacto normativo. Pela logica excludente desde a formacdo destas
regides, as decisdes politicas quase de forma dominadoras, antecedem os debates.
E estes, acabam ndo sendo retomados quando necessario.

Os problemas de redimensionamento territorial e espacial sdo razées advindas
geralmente do adensamento populacional que caracterizam a formacdo destes
aglomerados urbanos. Quanto as politicas de apoio a participacdo popular na esfera
da vida publica, isto corresponde a uma particularidade de determinados centros
organizados do Sul e Sudeste do pais.

Conforme as virtudes encontradas e atribuidas a préatica da gestéo participativa,
esta acaba assumindo um papel preponderante e fundante do Estatuto da Cidade -
EC* Dentre os seus dispositivos juridicos: uns procuram despertar para a

descentralizacdo da gestdo publica, ja outros, visam que o direito a cidade deva ser

* Através dos artigos 182 e 183 da Constituicio Federal o Estatuto da cidade torna-se como uma espécie de
medida completar ou “caixa de ferramentas” para definir de forma concreta as diretrizes da politica urbana
nacional. A ideia é construir “a cidade que queremos”, a partir dos Planos Diretores de cada municipio, e é quem
determinard a mobilizacdo (ou ndo) dos instrumentos e sua forma de aplicacéo.



um instrumento capaz de reconstruir e tracar formas diferenciadas que propiciem o
seu reconhecimento enquanto avancos na construcdo da Cidade Cidada.
Acrescentamos que a implementagcdo desse processo se da de maneira dindmica,
pois concede aos atores sociais a capacidade para a gestdo das pessoas em gerir a
vida publica.

Se a cidade € como o lugar que abriga a existéncia da totalidade, presume que
sua expressividade se encontra na esséncia de uma dinamica social e econémica do
espaco ocupado e privado. E inegavel, que esta, somente se renova de forma
institucional dentro dos seus muros, quando se definem estratégias para o exercicio
dos direitos e deveres dos cidadaos.

As praticas politicas do quotidiano devem funcionar como canais que propiciem
a adesdo dos sujeitos sociais, tanto para o exercicio da cidadania quanto para a
democracia participativa na perspectiva de inclusédo social.

Ao considerarmos tais cidades apenas como aglomerados urbanos que apenas
compde a uma grande area metropolitana e depende da Capital, o enfrentamento e
as resisténcias dos atores soOcias ao incorporar a atitude de participacdo, sao
resquicios de determinadas culturas dominantes, que se perpetuam naturalmente
através de interesses individuais e, sdo disseminadas sem nenhum esfor¢co nas
esferas sociais destas localidades. Em se tratando de um territorio em construcao
gue se coaduna com outros, Souza (1997) assim acrescenta:

Reconstruir a urbanidade é antes de tudo assumir a complexidade gerada
pela coexisténcia de grupos, de culturas, de linguas, de religides, de
idades, de atividades. Esta coexisténcia € o fundamento da inteligéncia e,
por conseguinte da liberdade. O espago é o conteldo desse choque
permanente da diversidade (IBIDEM).

A cidade atual de Messias enquanto um lugar da existéncia humana, a cada dia
se interroga, no sentido de sua formacgdo ontologica de identidade social e da sua
nocao de cidade como um lugar complexo e diverso. Esta dindmica social ndo é
vista apenas como um aglomerado urbano com um amontoado de pessoas
dependentes e sem perspectivas para o futuro. Sera que os moradores conseguirao
reconhecer a necessidade de emancipar-se para reconstruir uma cidade para
abrigar as futuras gera¢des? Ou como sera que 0os novos moradores vao abrigar a
cidade antiga com seus espacos e transforma-los em conquista da urbanidade? A

tendéncia de implantacdo dos parametros do EC é feito dentro de um quadro de



adversidades e antagonismos. E para que este atenda realmente o que esta
proposto na Lei, e venha se concretizar na pratica, sua fungcdo mediadora, propde-se
inicialmente a reivindicagé@o do direito a cidade e a essa urbanidade perdida.

Dentro dos critérios estabelecidos pelos instrumentos urbanisticos nele contidos,
tém-se: a Desapropriacdo de imoveis ociosos, Usucapidao por tempo do uso do solo,
Concesséo de terras, delimitacdes de Zonas de interesses Sociais e Ambientais,
Estudo de Impacto de vizinhancga - EIV e Estudo de Impacto Ambiental — EIA, dentre
outros.

Estes instrumentos funcionardo como uma caixa de ferramenta para fazer
cumprir a sua regulamentacao. O debate lancado através das negociacdes publicas
e populares tem como pressuposto tentar transformar a crise deflagrada pela
ilegalidade da cidade atual, para uma cidade legal e cidada para os atuais e futuros
municipes. A regra € que o territorio de desenvolva e cresgca economicamente com
justica social e igualdade de direitos.

Vista do alto, se tém uma visado panoramica do solo urbano e rural de Messias,
com suas edificacdes, sua base econbmica, sua vegetacao e seus espacos vazios,
dentre outros. Messias segue sua dinamica habitual como qualquer cidade do
interior brasileiro e possui problemas similares também. Porém, existe uma geografia
particular com: singularidades proéprias, prioridades a serem consideradas e
potencialidades a serem desenvolvida, sintese dessa relacdo do homem com a
natureza. Para ilustrar sua identidade complexa, uma visdo aérea parcial do lugar

gue estad em constante transformacao dialética:



Foto 02: Visdo panoramica da cidade de Messias/AL. Em close a BR 101, sua extensao esta
direcionada no sentido Leste-Oeste a Capital do Estado. Fonte: Arquivo PDPMM. Out. 2006.

Na atual situacdo que se encontra 0 municipio de Messias, a questao do déficit
habitacional parece ser um dos seus maiores problemas, tornando-se desde entdo
um dos principais desafios a ser conquistado tanto para os gestores através das
politicas de habita¢des, quanto para a populacdo residente que vive a espera de
uma residéncia fixa. Nessa primeira constatacdo feita através do levantamento
técnico através da comunidade, foi delineado um planejamento estratégico e

sustentavel para a ocupacao e expansao urbana do territorio de Messias - AL.

Devido a insuficiéncia e a fragilidade de infraestrutura urbana e rural, torna-se
inegavel que os efeitos da falta dessa urbanidade tdo presente na localidade,
deverdao posteriormente sofrer consequéncias ainda pouco mensuraveis para 0S
futuros gestores. Em geral, afirma-se que o crescimento populacional de Messias
ocorreu devido a migracdo de moradores da zona rural para a zona urbana, e que se
deu de forma precaria e desordenada. Sem planejamento, muitos moradores
ocuparam as areas de encostas, em terrenos de alta declividade, impedindo assim,
as vias de acesso para os pedestres e 0 curso para a drenagem das aguas pluviais.
A situacao de risco se agrava quando se observa que algumas edificagbes foram
feitas de taipas. Mesmo com a construgdo de varios conjuntos residenciais, 0s

problemas ainda persistem.



Sob uma leitura preliminar feita pela Assessoria Técnica do PDPMM, foram
destacadas trés possiveis areas para expansdo da cidade e que devem ser
consideradas na Lei do Plano Diretor. Do ponto de vista da melhoria da urbanizagéo
daquela localidade, o tema foi tratado exaustivamente durante as duas primeiras

Audiéncias Publicas. Vejamos abaixo, qual foi a sua configuracao:

o Area de Expansdo

Foto 03: Vista panoramica da cidade de Messias, no detalhe com indicagédo de provaveis areas de

expanséo urbana, além da area pertencente a CHESF. Close da BR 101 no seu sentido mais

ao norte em direcdo a outras reaibes do pais. Fonte: Arquivo PDPMM, 2007.

E preciso apontar a importancia da construcdo deste diagnéstico feita pela
Consultoria Técnica MCZ quanto ao uso e ocupacédo do solo na elaboracao de um
futuro plano habitacional para o municipio. Porém, tal conclusdo s6 pdde ser
concebida mediante as discussdes apresentadas nas oficinas comunitarias. Ou seja,
0 suporte metodologico para a constru¢do desta leitura técnica foi dada a partir da
leitura comunitéria feita pelos os atores sociais envolvidos no processo. Para se ter
uma ideia, as definicbes dessas areas, nao foi feitas de forma aleatéria. A escolha
ocorreu através de critérios estabelecidos como prioritarios, os critérios foram: - a
seguranca dos pedestres quanto o trafego na rodovia 101; - a facilidade de
implantag&do ou implementag&o da infraestrutura urbana; - menor impacto ambiental
para as Bacias Hidrograficas dos Rios Meirim, Pratagy e Mundaud. Do ponto de vista

técnico, a analise é que se conceba uma expansdo urbana com controle ambiental.




Através das perspectivas estabelecidas pelo EC, o PDPMM tem como
pressuposto adotar medidas compensatérias para adequar o territério quanto a
utilizacdo racional dos recursos naturais em sua agenda local. E evidente que a
proposta esta em sintonia jA com os discursos acentuados da atual crise ecoldgica,
gue vem sendo difundida e alardeada no mundo ocidental. Parte-se do principio, que
a meta para atingir a compreensdo e a sensibilizacdo para com esse pensamento,
envolva inicialmente a esfera do poder local. E estes, podem regulamentar tais areas
e criar mecanismos para a preservacao daqueles ambientes.

Diante de tal realidade, compreende-se que nem sempre o que foi aprovado
pela maioria dos participantes como um consenso, sera exequivel para um
determinado espacgo de tempo, ja que o territorio se refaz a cada dia. Por isso, é
necessario prever o que ficou estabelecido como prioridade, para depois de certo
tempo o PDPMM né&o se tornar uma Lei estatica e irrevogavel.

Sobre estes e outros aspectos, e devido a dinamica proviséria que caracteriza
os planos diretores em acompanhar a dialética espacial das cidades, os municipes
como seres atuantes sempre procurardo se adaptar e responder subjetivamente as
exigéncias do momento. Como a racionalidade ainda vigente permanece atrelada a
conceitos ultrapassados quanto a utilizacdo de um determinado espaco como
produtivo. O termo produtivo € muitas vezes usado para validar a materialidade
apenas dos espagos ocupados. Nesse caso, 0 espago geogréfico, por seu turno, se

trata de uma instancia do abstrato, bem como de um lugar divergente e hierarquico.

O espaco € a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos
sociais tem uma tamanha imposicdo sobre o homem, nenhum esta téo
presente no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de trabalho, os pontos
de encontro, os caminhos que unem esses pontos sdo igualmente
elementos passivos que condicionam a atividade dos homens e comandam
a pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da transformacdo da
natureza humana € um dado socioecondmico, mas é também tributaria dos
imperativos espaciais (SANTOS; 2005:34).

Para Spoésito (2004) o espaco é considerado como um conceito muito complexo,
e tém varias outras interpretacdes, de medidas, de extenséo e de deslocamento. No
que se refere a cidade, o espaco geografico ndo se apresenta apenas como parte
das edificacdes e do concreto. As suas disposi¢cdes obedecem a uma logica de
crescimento econdmico e sua distribuicdo no espaco ocupado, geralmente se define

quais serdo as atividades e quais sdo as areas de interesses.




Ao retomar a analise conceitual de Milton Santos, o espaco que € banalizado
frequentemente, ultrapassa as fronteiras de uma visdo monolitica e abrange a
totalidade. Parece essencial assumir que a evolucao das cidades, ndo € a evolugéo
das formacbes espaciais, mas de fato a evolugdo das formacgOes socioespaciais e

econdmicas.




Capitulo — I

Plano Diretor Participativo: € somente adesao burocratica ou é
também inclusao social?

No Brasil, as experiéncias da gestdo participativa voltada em favor do Meio
Ambiente tém fortalecido vérias Organiza¢cdes governamentais, ndo governamentais
e as Empresas Nacionais. Tornando-se uma referéncia reconhecida principalmente
no ambito internacional. O processo de participacao tem se tornado dialégico e vem
estabelecendo e regulando um conjunto de préaticas que consiste como avancos na
adequacao da nova ordem, que busca alternativas para suplantar a crise social que

se estabeleceu nas cidades.

Como ja afirmamos anteriormente, a sociedade brasileira avanca mais que suas
instituicdes, por isto novas exigéncias deverdo ser adotadas quanto a posicao
politica das empresas e dos gestores e sua relacdo socioambiental para com a
comunidade. As prioridades politicas adotadas nas suas municipalidades sao
tornadas por vezes, como pontuadas e limitadas, que consequentemente se
apresenta como pouco atraente para a compreensdo e mobilizacdo dos seus

usuarios.
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Por entendermos que o Meio Ambiente é a totalidade disposta em um
determinado espaco geogréafico. Este, por sua dindmica natural estd a cada
momento se reelaborando, e sob a O¢ptica do sujeito social torna-se uma mera
abstracdo da subjetividade humana em querer fazer previsées. Desse modo, como
endogeneizar o potencial latente dos sujeitos sociais, em aperfeicoar o uso dos seus

recursos naturais de maneira ecologicamente sustentavel?

Nesta perspectiva, como atributo motivacional para fomentar a sensibilizacéo
dos sujeitos para com a participacado politica. E para que se efetive como uma
pratica ética e sustentavel, a gestao participativa devera reconhecer a posi¢cdo que
se encontram o0s niveis de conhecimento dos atores sociais. Qual sera a sua relacéo

e articulagdo com aquela discusséo apresentada através dos atores institucionais?

Por forcas politicas e ideoldgicas atuando dentro desses territorios, na maioria
das vezes, os sujeitos ndo se reconhecem localmente, devido ao enfraquecimento

das identidades locais Desse modo, quem serd incumbido do papel de prepara-los



para esta proposta de mudanca sociocultural? A ideia é que através da participacao
cidada seja possivel construir cidades mais justas, menos desigual, com equidade
social e melhor qualidade de vida. Toda essa agéo para a reestruturacdo da cidade
deve ser compartilhada e corresponsabilizada entre todos os atores sociais
envolvidos. Vejamos a seguir o que sugere um dos manuais disponibilizado pelo
MCIDADES®, para a elaboracdo desse processo urbano e de responsabilidade

socioambiental que compete a todos:

Todos os cidadaos estdo habilitados a participar do planejamento de sua
cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa
capacidade saia do plano virtual ou o potencial se concretize na forma de
acdo participativa, os processos de elaborarem planos e projetos tém de
prever métodos e passos que todos os cidaddos compreendam com clareza
(PDP GUIA PARA A ELABORACAO PELOS MUNICIPIOS E CIDADAOS;
2005: 13).

Vale ressaltar, da pouca importancia dada a gestédo participativa nos contextos
pedagodgicos educacionais quanto a formulacdo dos futuros planos diretores locais,
uma dimenséao ainda pouco discutida nas politicas publicas, fato esse, que deve ser
compreendido e que nao deve ser negligenciado pelos atores locais que as
institucionalizam e a compdem.

A contribuicdo dos usuarios da escola intervindos eficazmente em projetos dessa
natureza compete outra forma de aprendizagem, tanto pela riqueza de informacdes e
conhecimento coletados e catalogados, como pela compreensdo geografica onde
estdo inseridos os sujeitos (ecossistema, biodiversidade), além do que aparecem
conjuntamente questdes referentes a identidades e patriménios culturais, etc.

Um Plano Diretor quando bem executado, pode constituir em uma leitura
histérica razoavel sobre a realidade presente no quotidiano local. A intervencéo da
participacdo estudantil e da populacdo local na elaboracdo de projetos dessa
natureza requer certas estratégias, além da mobilizacdo e da sensibilizagdo. Por
entender que o plano deve ser um estudo detalhado e compartilhado sobre o meio
ambiente local, este deveria ser inserido como estratégia educacional, inclusive nas
mais variadas disciplinas.

Como o desenvolvimento tem sido foco de diversas abordagens, e hoje é tema
central das discussdes mundiais. Os Planos Diretores Participativos, como

® E o 6rgdo responsavel pelas diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politica Nacional de
Planejamento Urbano.



instrumento da politica urbana tem como meta indutora o de atingir o objetivo das
chamadas “cidades sustentaveis”, que conforme estabelecem os (6) seis principios
metodoldgicos criados e aprovados pela Agenda 21 com o apoio da ONU, a saber,
sdo eles: o das cidades sustentaveis, da Agricultura sustentavel, da Reducdo das
desigualdades sociais, da Infraestrutura e integracdo regional, da Gestdo de
recursos naturais e da Ciéncia & tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a incorporacdo do Plano Diretor nessa discusséo coletiva, podera
no futuro préximo ser uma ferramenta eficiente nesse processo que envolve
transformacdo do Meio Ambiente em patamares de desenvolvimento com bases
ecologicamente sustentaveis.

Parece-nos uma proposta razoavel que devera se aproximar para o tipo de
desenvolvimento que se pretende descrever aqui. E preciso sair do contetdo
programatico e pragmatico imposto pela escola tradicional, e que esta deve se
associar e assegura-se dos problemas locais, uma tentativa de buscar solucdes a
médio e longo prazo, para preparar as futuras geracdes para o empoderamento e 0

empreendedorismo. Por isso:

Democratizar as decisbes é fundamental para transformar o planejamento
da acdo municipal em trabalho compartilhado entre os cidadaos e assumido
pelos cidadaos, bem como assegurar que todos se comprometam e sintam-
se responsaveis e responsabilizados, no processo de construir e
implementar o Plano Diretor (PDP Guia para a Elaboracao; 2005: 14).

Entendemos que a experiéncia participativa através do Plano Diretor é
essencial para socializar a responsabilidade de cada membro com o
desenvolvimento local, no sentido econdmico, ambiental e social. Quer sejam
através de representacbes politicas, quer sejam na apresentacdo de novas
representatividades sociais. Fendmeno social que surge do comportamento de cada
individuo quando se junta para discutir o interesse maior da coletividade.

Contudo, ha inegaveis contradi¢des, pois um pequeno grupo pode levar mais
vantagem que outro que representava a maioria dos atores. No debate quase
sempre 0 mais argumentativo e persuasivo tem mais chances de vencer na decisao
final. Combater estas disparidades em relacdo ao conhecimento que se € adquirido
no ambito social, ndo é apenas ou meramente participando passivamente, mas
opinando e tomando parte ativamente na discusséo coletiva.

E indiscutivel, que a leitura da comunidade local (senso comum) n&o seja

indiferente a apresentacdo da leitura técnica (conhecimento cientifico) e vice-versa.



Porém, sobremaneira ha lacunas entre as duas leituras, que parecem incompativeis,
sem quer estabelecer juizo de valor. Seguimos acompanhando o que diz o Guia de
implantacéo do Plano Diretor Participativo: “em discusséo entre iguais e por decisdes
conscientes e esclarecidas. Deve ser um conjunto de regras simples, que todos
entendam” (IDEM: 18). Observa-se, que isso ndo tem ocorrido efetivamente na
pratica, devido aos problemas existentes na cidade, como os déficits habitacionais,
tecnolégicos e educacionais, principalmente entre os jovens estudantes e aqueles
considerados excluidos da politica social. Por isso e por hip6tese alguma, podemos
associar essa relacdo de participacdo como sendo uma relacdo entre iguais;
decisBes conscientes nem sempre significam uma representacdo social coletiva, e
sim individualizada frente ao interesse de quem fala.

Democraticamente o consenso e o0 dissenso sdo benéficos nessas
interlocucdes, fazem parte do processo politico. Porém, paradoxalmente, € nesse
espaco de conflitos que essa sensibilizacao € justificada, pois, “A participacao cidada
constitui uma forma de intervencdo na vida publica com uma motivacdo social
concreta e um método de governo baseado em um certo nivel de institucionalizacéo
das relacdes Estado/sociedade (ORCAMENTO PUBLICO; 2002: 20)”.

Ao analisarmos a condicdo cognitiva dos participantes ligados ao processo
metodolégico do PDPMM, e se por acaso o método utilizado nédo ficar bem
esclarecido, como o individuo comum poderd intervir objetivamente diante dessa
realidade subjetiva? A critica aqui € construtiva, portanto, 0 que mais importa no
momento é a possibilidade de romper com a tradicdo tecnocratica e burocratica que
ainda reina nas instituicdes politicas e administrativas brasileiras.

Talvez isso, seja um dos grandes avancos para as classes sociais menos
favorecidas, que por muito tempo se portavam sob uma atitude submissa e
discriminatoria. Se existe pouco pluralismo de opinides e oposi¢cdes politicas é
devido aos interesses néao diversificados no contexto local, que tenta se perpetuar
com seus disfarces.

Para atrair a atencédo sobre as discussdes das linhas que se seguem. A cidade
devera ser observada como o cenario ideal para descrever o intercambio direto do
homem com o meio ambiente, onde se integra como o lugar da existéncia e do
enfrentamento para o desenvolvimento humano.

Mediante o tema abordado, e certo das dificuldades que serdo encontradas para

efetivacdo da pratica da gestdo participativa como uma politica cidada e includente



no Brasil. Ndo podemos deixar de acreditar que com o paradigma da
sustentabilidade ecologica muitas das cidades brasileiras tentardo se adequar a
essa nova Optica dos planos diretores. Porém, se sabe que tantas outras cidades
cegamente seguirdo sem rumo e sem perspectivas, devido aos seus inumeros
problemas humanos e urbanos, como a falta de planejamento, de didlogo e de
participacdo popular, bem como com altas taxas de vulnerabilidade e risco social. A
proposito trazemos a baila a letra de uma musica do nosso cancioneiro popular.

Para entdo dai, nos indagar sobre o tema:

De quem sao as Cidades?

No6s somos da cidade
E as cidades de quem s&o?
De quem séo as cidades?
Mesmo 0s que nasceram aqui
S&o tdo diferentes entre si
E os que chegaram depois
Sao ainda mais diferentes de nés
Mais préximos que parentes
Vizinhos sem querer
Cidades que eram diferentes
Comecam a se parecer
Esta ndo é mais a cidade que eu nasci
Eu moro aqui
Os incomodados ndo se mudam
E os que incomodam néo estdo nem ai
De quem séo as cidades?
Nés somos da cidade
Mas as cidades de quem séo?
Esta cidade ndo nos quer mais aqui
Nés somos um povo orgulhoso
Cada um sabe cuidar de si
Mas ninguém quer olhar pelo o que é de todos
A agua, o gas, a luz, lugar nao vai faltar.
Nem os incomodados se mudam
Nem mudam os que costumam incomodar (Paulo Miklos; 1994).

As vivéncias democraticas transcorridas nas ultimas décadas no Brasil vém
acontecendo paulatinamente. Sua reconquista se ampliou com fatos marcantes
como a Anistia em 1979, a Constituicdo de 1988, as Eleicbes Diretas em 1989 e a
propria reforma do Estado. PO0s as conquistas democraticas, o processo de
descentralizacdo politica ganha base para se efetivar e se estabelece uma
redefinicdo de competéncias. E pertinente citar os modelos politicos de gest&o
participativa, onde a participacdo popular é empreendida pelo viés de uma politica
de inclusdo social. Na prética, essa descentralizacdo da gestdo publica sobre os



assuntos referentes a cidade e o seu territério, no que concerne 0 seu
desenvolvimento econdmico e social, tornou-se um tema bastante discutido na
esfera publica e nas ciéncias sociais. Tendo em vista, que o Brasil com suas
vivéncias nessa area, € considerado como um laboratério rico e amplo em
experiéncias envolvendo a gestao participativa.

Dentre as grandes conquistas da sociedade brasileira no século XX, tem-se o
exemplo ilustrativo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana - MNRU, uma das
organizacfes populares responsaveis pela conquista dos dois artigos impressos na
Constituinte de 1988, do qual se refere exclusivamente a politica urbana nacional.
Foi a partir dessa iniciativa popular, que suas diretrizes, puderam culminar com a
aprovacao posteriormente do EC. Permitindo deste modo, varios outros estagios
para o fortalecimento da Gestdo Participativa — GESPAR®., nas intervencées das
politicas publicas.

As primeiras experiéncias de dialogos empregados para a democratizacdo das
politicas voltadas para a participacdo popular ocorreram na década de 90, com a
gestdo orcamentéaria participativa nos Municipios das Regides Sul e Sudeste, onde
se destacaram as Regifes Metropolitanas - RMs de Porto Alegre e Sao Paulo. Disto
decorre que os esforcos voltados para a descentralizacdo do poder publico, quanto
ao tipo de planejamento adequado. Se por um lado, legitima a sociedade civil a
intervir e participar da fiscalizacdo das financas publicas, por outro, esperam-se na
pratica se exercitar os principios politicos da cidadania. Segundo alguns estudiosos
como Avritzer e Wampler este mecanismo politico, deve ser tratado como o modelo
de gestdo mais eficiente para melhor gerenciar os bens publicos.

Na medida em que aumenta a ampliacdo da pactuacdo dos atores envolvidos
No processo, 0 seu gerenciamento torna-se descentralizado, e € otimizado quanto a
utilizacdo dos recursos financeiros, considerando principalmente os aspectos de
controle social e cuidado socioambiental.

E inegavel que a participacédo efetiva e popular nas tomadas decisées sobre as
cidades veio acontecer no Brasil de forma obrigatéria, somente treze anos depois, e
essa conquista se deu como ja dissemos, a partir da luta dos movimentos sociais

organizados. Com a criagdo do EC de 2001, esse modelo de gestdao vem sendo

® Metodologia desenvolvida entre a cooperacao técnica entre PNUD e Banco do Nordeste, no periodo de 1993 a
1999. Devido a sua flexibilidade, tem passado por novas mudancgas institucionais. Inclusive passou a ser
estratégia de intervencdo territorial (PARENTE; 2005).



utilizado através dos Planos Diretores, com a finalidade de criar um cenario de
desenvolvimento equanime e solidario para o pais e seus municipes.

Desde o inicio dos anos 60, se percebeu que a urbanizacdo e a formacao das
cidades brasileiras se deram de forma desordenada e sem planejamento. O que
levou consequentemente a uma ma qualidade de vida da sua populacdo nas
décadas seguintes, propiciando em uma crescente perda de urbanidade dos seus
usuérios, com déficits em infraestrutura, em saneamento ambiental, em
acessibilidade, em seguranca publica e da auséncia de comunicagdo e controle
social. Porém, o que mais chamava a atencéo diante do panorama, era a légica de
subdesenvolvimento que se configurava decorrente da segregacao socioeconémica
e sua relacéo direta com as exclusdes socioespaciais.

A promessa € de propiciar através desta atitude dialdégica, a fomentacdo de
preparar as cidades brasileiras para o futuro, ja que a sua maioria se encontra em
situacdo de miserabilidade social. Diante das precariedades urbanas encontradas,
muitos individuos vivem em condi¢Bes sub-humanas. Conceder “uma cidade justa
para todos” através de uma habitacdo de qualidade e dignidade em um pais como o
Brasil, tornou-se um desafio para os gestores municipais, mas principalmente em
regides consideradas pobres, periféricas e nas chamadas RMs. Essas regides por
sua dimensao territorial acabam gerando eternos conflitos e embates, por parte
devido ao descontrole do uso dos recursos naturais, do adensamento populacional e
pela ineficiéncia no controle e na articulacdo, enquanto organizacdo de uma politica
regional.

Podemos exemplificar como um dado secundario, as experiéncias realizadas
por algumas Prefeituras Municipais das Regides Sul e Sudeste. E fato registrado,
que foram nessas regifes nas quais primeiro se tentaram programar a atuacao da
metodologia GESPAR. A adesdo por parte da populacdo local, quanto ao
planejamento das cidades tiveram com o Orgcamento Participativo - OP, uma
significativa ferramenta na busca para tentar programar o0 processo de
desenvolvimento de forma eficiente nas referidas regides. Entretanto, pela falta de
experiéncias e planejamento, bem como pelas divergéncias dos atores e atrizes
sociais, foi diversas vezes criticado por ndo alcancar o objetivo almejado, quanto a
sua eficiéncia e/ou deficiéncia. Sobre uma visdo mais otimista desse modelo de

gestao, Avritzer assim se expressa:




E a experiéncia de participagéo mais discutida no Brasil. Identificado com o
governo do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto Alegre (1989-
2002), o OP ultrapassou em muito essa dimenséo tornando-se uma forma
de participacdo local presente em 103 municipios no Brasil; a partir dai,
passou também a inspirar diversas formas de participacdo internacional
(AVRITZER; 2003:13).

O OP se tornou segundo estudos, um exemplo de gestdo compartilhada, onde
0s participes compartilham e se corresponsabilizam sobre as formas de gerenciar 0s
recursos publicos municipais, bem como aperfeicoar os ja dispostos e disponiveis
sobre o territério. Wampler (2003) sugere uma conceituacdo a respeito do processo,
dizendo que: Trata-se de uma ferramenta de transformacéo social que constitui uma
instituicAo democratica inovadora e também uma instituicdo de elaboracdo de
politicas publicas. As compreensdes sobre os fatores evidenciados em relacdo a
condicdo desse modelo motivaram novos desenhos institucionais de praticas
constituidas, e j& veiculadas. Uma delas € dirigida pela construcdo dos atuais planos
diretores municipais. Como ja foi mencionada, através do EC, essa metodologia vem
se destacando e determinando novos rumos para a politica deliberativa dos
municipios brasileiros.

Dentre os alcances para dirigir esse modelo institucional podemos subscrever
que essa percepcao deva ter inspirado quanto a obrigatoriedade da Lei Federal N°.
10.257/2001. Onde foi impositiva aos municipios brasileiros a elaboracdo e
construcdo de seus planos diretores, e que estes, garantam metas que objetivem a
participacdo popular. No sentido de almejar uma gestdo democratica livre, solidaria e
criativa para planejar o crescimento e o desenvolvimento das cidades. A nosso ver,
Torna-se a condicdo sine qua non para viabilidade do processo chamado de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

De forma imediata, 0 senso comum poderia se perguntar: o que a populacéo
“excluida” tem a ver com o planejamento ambiental e a urbanizacéo das cidades, se
as acOes empregadas para a construgdo dos planos diretores municipais, sempre
foram da competéncia de técnicos, arquitetos e engenheiros? E verdade que se
estabeleciam as decisfes da cidade sob a tutela de instituicdes burocraticas que se
mantinham e ainda tentam manter-se no comando, ndo existindo alternativa. Assim,
deixando & margem outros atores construtores da cultura, carentes e em falta com a

urbanizacao nos seus locais de convivio.



Efetivamente se constata que no Brasil, em pleno século XXI, na maioria das
aglomeracdes urbanas, ainda se constata uma falsa consciéncia de alguns
individuos sobre sua acéo quotidiana e sobre a funcao social nos lugares onde estes
habitam.

Historicamente, ndo € tdo simples assim, a dinamica que levou a logica da
formacdo da maioria das cidades ocidentais, nos aponta alguns indicios
significativos. Tradicionalmente a formula aplicada e exercitada das politicas
praticadas nas cidades desde a Antiguidade, se revela com o tipo atribuido ao
modelo da cidade=polis que se configurou na democracia grega. A excluséo se dava
onde o préprio conceito de cidadania servia para determinar quem estava atrelado
como membro daquela comunidade politica ou daquela polis. Mulheres, negros e
estrangeiros eram exclusos, fato que lhes retiravam o poder de serem cidadaos de
direitos.

A cultura que predominava era de dominantes e dominados. Os assuntos
referentes a cidade, como ja dissemos era da competéncia de um pequeno grupo
que opinava sobre a vida na cidade de uma maioria excluida. Em outras palavras, 0s
considerados cidaddos eram 0s que possuiam a competéncia para participar das
decisbes sobre o0 que seria melhor para a cidade.

Paralelamente sob a analise dos principios democraticos utilizados pelo
processo civilizatorio na chamada modernidade para o exercicio da cidadania e da
inclusédo, pode citar-se: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Estado de
Bem Estar Social (Welfare State) ou os chamados Direitos Fundamentais. O
contexto criado buscou minimizar a vulnerabilidade social, transferindo as
discrepancias socioespaciais de exclusdo, através de politicas socioassistenciais,
cada vez mais condicionando os individuos a ficarem sem autonomia para depender
de um Estado patrimonialista, deficitario e inoperante.

No Brasil, podemos perceber que embora com os avangos ocorridos com a
gestao participativa para o planejamento das cidades, seria ingénuo acreditar que o
Plano Diretor sozinho venha se consolidar apenas com seus instrumentos legais.
Pois, com o atual modelo capitalista globalizante, a sociedade economicamente
dominante permanece ainda respeitando um pacto social apenas com seus sOcIos.
Uma dentre as consequéncias desse processo burocratico € a forma imperativa e
categodrica para 0 uso e a racionalizacdo dos espacos. Uma racionalidade nao

voltada para o bem da coletividade, mas somente a servigco de alguns, para a sua



predominancia nos espacos sociais, justificando dai os privilégios baseados nos
acordos sociais da propriedade privada, inalienavel e intransferivel.

Sabemos que a partir desse pacto politico social entre iguais, muitos ficam
excluidos e marginalizados da esfera publica. Mas como interferir nesse status quo?
Um dos caminhos seria qualificar a participacdo para uma politica voltada para a
deliberacdo popular?

Com raras excec0es, 0 cerne da questao da crise que perpassa sobre o futuro
das cidades, antes mesmo da modernidade € que o interesse individual e de grupos
economicamente e intelectualmente majoritarios, teriam sempre se sobreposto aos
interesses da comunidade mais pobre e marginalizada. A crenca até entdo, é que so
h& progresso e desenvolvimento se 0os homens adequarem o0 meio ambiente a
interesses individuais, e este acaba sempre sendo tratado como uma espécie de
apéndice, ou melhor, como uma externalidade, principalmente dentro e no entorno
das cidades.

Com o paradigma das cidades sustentaveis, seria a inclusdo da alteridade’ na
gestao participativa agora uma das saidas para a crise que se instalou nas cidades
da modernidade ou apenas uma adequacdo para se propagar a nova ordem
mundial?

Dentro da metodologia participativa proposta pelo Plano Diretor através do EC
existe prerrogativas a serem observadas, pois: “Os instrumentos contidos no
Estatuto, ndo sdo suficientes, por si sés, para fazer falar varios cidaddos que, ao
longo dos anos, introjetaram atitudes de submisséo, ou foram longa e duramente
discriminados socialmente” (PDP Guia para a Elaboracao; 2005:45).

Atualmente dentro da Administracdo Publica Federal, ha diversas préticas
politicas de inclusdo, porém muitas vezes a inclusao € tdo somente para excluir os ja
excluidos. Deste modo se perpetuam tais praticas entre os diversos segmentos
sociais, porém em graus diferenciados, isso a nosso ver, depende justamente do
nivel estrutural ou comunicacional dos integrantes.

No ambito dos estudos dessa area, se acredita que € muito mais importante o
qualitativo da participacdo do que meramente o quantitativo, sobretudo das questdes

relativas ao acesso das informacdes e do compromisso assumido pelos futuros

" Termo criado na Modernidade pela Psicanalise. Alter vem do Latim que quer dizer o outro que ndo é 0 mesmo
é o considerado diferente. Entra aqui as questdes das diferencas relativas as questdes de condicdes sociais, de
género, de etnia, de faixa etéria, de crencas, nacionalidades e identidades, etc.



gestores, tanto em acompanhar as atividades ao longo do tempo, bem como o seu
gerenciamento.

No caso do Nordeste, as relagbes de exclusdo e desigualdade socioespacial
entre os individuos nos centros urbanos e rurais, vém se avolumando a cada dia. Os
fatos demonstram uma barreira quase intransponivel no que se refere ao
desenvolvimento local em sua totalidade. Podemos dizer que varias sdo as suas
caracteristicas periclitantes, a saber: meio ambiente fragilizado, desemprego,
analfabetismo, dependéncia econOmica, violéncia urbana e rural, apartheid
socioespacial, racismo, centralizacdo dos poderes constituidos, falta de
infraestrutura e infima participacdo popular sobre as questdes relativas a cidade e
seu territorio.

Quanto a normatividade da politica de desenvolvimento urbano e suas
diretrizes metodolégicas em favor do desenvolvimento humano enquanto totalidade,
ndo se pode negar os exemplos trazidos das experiéncias brasileiras na inclusdo da
alteridade na gestéo participativa.

Sob tal ponto de vista, a analise pode-se demonstrar 0 espaco progressivo que
tem sido conquistado quantitativamente pelos niumeros crescentes de organizacdes
ndo governamentais surgidas nos ultimos tempos. Sua capacidade de atuacdo vem
circulando na producdo de novos espacos publicos. S&o novas condicionalidades
gue emergem trazendo tragos condizentes com a promoc¢ao ao desenvolvimento em
sentido pleno e integrado, e que podem culminar para um convivio qualitativo dentro
das cidades.

Porém, podemos indagar sobre a autonomia dada aos sujeitos através das
diferencas ideoldgicas. Até que ponto isso pode ser considerado positivo? Pela
aplicacdo da Lei que institui o Plano Diretor, se acredita que a partir da
ressignificacdo das identidades e das potencialidades locais, essas acdes venham a
contribuir para melhorar o cenério de desenvolvimento no que consiste a urbanidade
municipal, regional e nacional do pais.

E notavel a variedade de instrumentos hoje instituidos no Brasil, tais como:
conselhos, comissdes, orcamentos participativos, conferéncias, féruns, audiéncias
publicas, consoércios, plebiscitos e referendos, etc. Na pratica participativa se
evidencia que ha uma heterogeneidade natural frente as condi¢des intrinsecas do
proprio universo social, que é inerente para a formacdo e existéncia das cidades

modernas. Porém, o que se atesta nesse caso, é a possibilidade de que todos



possam exercitar através da gestdo participativa, o principio da cidadania, que no
fundo é o respeito e a tolerancia pelas diferencas.

A propésito, a infraestrutura institucional de cada comissdo ou conselho no
que consiste a sua participacdo e interferéncia nas politicas publicas, varia de
municipio para municipio. Dentre as regras requeridas para a evolucao e um bom
desempenho, certamente dependera de uma mobilizacdo substancial dos atores
sociais envolvidos. Na analise sobre as inovagfes democréticas iniciadas no Brasil
nos anos 90, o OP nos serve de base para exemplificar o processo, Wampler, assim

se manifesta:

Conseqiientemente, quando as regras permitem e demandam uma
guantidade maior de participacéo, a presséao dos lideres comunitarios e dos
representantes do governo sobre a realizacdo do que foi demandado
aumenta. Os governos ficam expostos diretamente as demandas de uma
populagdo mobilizada que, por sua vez, limita a capacidade dos governos
de esconder informacdes. Isso aumenta a importancia do OP como um
vetor da “transformacado social”, como espaco publico deliberativo e como
uma instituicao participativa (WAMPLER; 2003: 76).

Através da experiéncia da Regido Metropolitana de Porto Alegre muito se tém
discutido sobre os efeitos positivos da transformacdo comportamental daqueles
individuos, em relagcdo ao aumento no nivel de participacédo e em termos de adesao
e engajamento. A esse respeito ha divergéncias e convergéncias, no que sucede o

consenso, sendo assim:

Do ponto de vista quantitativo, a experiéncia do OP de Porto Alegre, de
fato, ndo é exatamente consagradora, embora relevante do ponto de vista
politico, quando dissemina um discurso democratico e lentamente muda a
cultura da cidade (IDEM: 98).

Embora haja controvérsias tedricas quanto a sua efetivacdo social, uma das
saidas encontradas pelo ultimo filésofo da Escola de Frankfurt para vencer o
capitalismo selvagem, foi a Teoria do Agir Comunicativo. Onde se busca através de
uma fala ideal a constru¢cdo do consenso na esfera publica, Habermas nos permite
mediar o nosso aporte bibliografico, j& que para ele, a linguagem € o fundamento

ontoldgico para a construcdo da sociedade. Pois:

Na pratica comunicativa do quotidiano, as interpretacbes cognitivas, as
expectativas morais, as expressoes e valora¢gdes tém de qualquer modo que
se interpenetrar. Os processos de entendimento mutuo do mundo da vida



carecem por isso de uma tradicdo cultural em toda sua latitude e néo
apenas béncéos da ciéncia e da técnica (HABERMAS; 2003: 33).

Para Habermas, fatores dispersos da razdo reencontram na pratica
comunicativa quotidiana a formacdo de um novo equilibrio, 0 argumento € que
“compreender o que é dito exige participacdo e ndo a mera observacédo” (IDEM: 44).
Sob a teoria no seu entendimento prético, ndo se pode dissociar a interpretacdo de
determinado objeto, sem uma objetividade de sua compreensdo. Neste caso, o
ouvinte deve saber 0 que o outro tem a dizer, somente a partir da sua interpretacao

conceitual do mundo, a linguagem sendo assim executada, tera alguma pretensao
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de validade. As perguntas elaboradas por Habermas é pertinente para esse

momento. Por isso, mais uma vez ele se expressa:

Com que modo de agir comum gueremos nos comprometer?’, ou: ‘A que
modo de agir comum queremos nos obrigar?’ Com isso entra em cena um
elemento pragmatico. Pois, quando o modo de agir carente de
fundamentagdo € de natureza coletiva, os membros do coletivo tém que
chegar a uma decisdo comum. Eles tém que tentar convencer-se
mutuamente de que é de interesse de cada um que todos ajam assim. Em
semelhante processo, cada um indica ao outro as razdes por que ele pode
querer que um modo de agir seja tornado socialmente obrigatorio, cada
pessoa concernida tem que poder convencer-se de que a norma proposta
€, nas circunstancias dadas, ‘igualmente boa’' para todos. E é o
semelhante processo que chamamos justamente de Discurso pratico
(IBIDEM: 91).

Como estamos tratando da gestdo participativa como uma analise resolutiva e
metodoldgica para o gerenciamento das politicas publicas das cidades, as
discussbes geralmente sdo regidas pelos didlogos, sobretudo aqueles construtores
dos discursos normativos. Em se tratando de uma racionalidade consensual, a
perspectiva da teoria habermasiana, nos dara uma posi¢ao relativa aos atributos que
poderdo ou ndo se relacionar diretamente com a atual situacdo e suas demandas
decorrentes. O carater decisorio e normativo das regras desse novo saber racional €
coordenado pela linguagem, os seus elementos reguladores, seguem assim desde
sempre a uma fungao:

A lingua funciona, alias, como o mais importante meio de coordenacéo das
acles. Juizos e posicionamentos morais que se apoiam em normas
internalizadas se exprimem numa linguagem carregada de emocdes.
Contudo, quando o consenso normativo de fundo desmorona novas
normas precisam ser elaboradas, faz-se mister outra forma de
comunicacdo. Nessas circunstancias, os participantes precisam confiar na
for¢a orientadora dos “discursos normativos™: chamemos esta influéncia de

governanca normativa. E nesta governanca da acdo, da crenca e da
emocdo que podemos encontrar um lugar para os fenbmenos que



constituem a aceitacdo de normas, em contraposicdo a sua mera
internalizacdo (HARBERMAS; 2004:31).

Isso se da reafirmando e mediando as recentes inovagdes introduzidas nas
instituicbes democraticas brasileiras, onde se tem como proposta no discurso
normativo do EC, o didlogo entre as camadas populares com outros segmentos mais
institucionalizados da sociedade. A este modelo se deve acrescentar a cooperagao
entre as partes, como a primeira estratégia para fomentar, condicdes de igualdade e
sociabilidade dentro e no entorno das cidades.

Entretanto esta atitude dialdégica se apresenta como um desafio em tentar
determinar e delimitar qual a sua influéncia no sentido de transformar em uma mera
aceitacdo da governanca normativa através de uma gestdo participativa. Quanto a
missdo, € preciso considerar a internalizacdo de cada um dos atores a esse
respeito, que consiste em consolidar a implementacdo da gestado participativa no
pais de forma mobilizadora. No livro intitulado Participagdo e Deliberagdo, em um

dos ensaios, Gaventa, assim se manifesta:

O Brasil pelas reformas constitucionais, movimentos sociais e inovacdes
politicas que abrigou na Ultima década, tem sido um dos mais importantes
laboratérios do mundo a experimentar o que significa aprofundar a
democracia na pratica, e a enfrentar as dificuldades de fazé-lo. (Gaventa
et. alli; 2004: 8).

Sob o ponto de vista ético, 0 modelo operante que tem sido implantado sob a
forma de inclusdo social nas politicas publicas do Brasil, ainda caminha tenuemente
na direcdo de superar as disparidades, no sentido de igualdade na participacao e do
seu engajamento nas arenas de decisées. A conscientizacdo a esse respeito sera
extremamente determinante para o discernimento das propostas estabelecidas, bem
como a sua resisténcia frente aos desafios que se perpetuam através dos conflitos
ideoldgicos.

Pois acreditando que o comprometimento dos atores envolvidos reduz a nocéo
de incompeténcia e da ingeréncia politico-administrativa dos gestores publicos e
suas instituicbes burocraticas. Sendo assim ndo devemos esquecer o papel
fundamental da Educacdo no processo de instrucdo e formacdo social para o
exercicio diario na vida politica.

A sua importancia como ponto de partida, vai desde o poder de fomentar a
participagdo, passando pela mudanca de mentalidades, pela visdo de mundo e pela

concepcao historica do quotidiano, até chegar-se a construgcdes de novos



conhecimentos para suprir as necessidades de uma determinada caréncia social.

Sendo assim, entende-se que:

O modo como sentimos nossa vida esta mais ou menos determinado pelo
modo como nés mesmos nos entendemos. Por isso os discernimentos
éticos sobre a interpretagcdo dessa autocompreensdo intervém na
orientacdo de nossa vida (HABERMAS; 2004: 41).

Considerando como exemplo, o que se acredita pelo senso comum nas classes
sociais menos favorecida, da nogcdo que se tem de democracia, esta, varia desde
suas concepcdes até suas praticas. No Brasil, a aparente a democracia é julgada
erroneamente e estd atrelada apenas ao direito de votar em representantes
politicos, ou seja, elege-se alguém para reger as vidas das pessoas. E necessario
reafirmar e reconhecer a importancia da democracia, que ndo se restringe apenas
ao direito de votar em Partidos Politicos e candidatos em épocas eleitorais. Embora
0 voto deva ser visto como uma arma importante para cobrar uma melhor
governanca do poder publico, que neste sentido deve-se ultrapassar a mera
aparéncia da democracia, que é o governo dos outros.

Em termos gerais, ja dissemos que pouco se tem opinado sobre outros direitos
democréticos fundamentais, como o Direito as cidades. Vale lembrar, que a ideia de
uma cidade para todos, ndo foi uma conquista impressa e consolidada apenas pelos
Constituintes de 1988. Como citamos anteriormente, mesmo indo de encontro aos
argumentos ideoldgicos por parte de grupos conservadores, sua bandeira teve éxito
e foi obtida por meio de uma Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela
Reforma Urbana, construida e subscrita por cerca de 130.000 assinaturas do
eleitorado brasileiro. Constam que essa participacdo e mobilizacdo social resultaram
na insercdo dos Art. 182 e Art. 183 da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, de forma gradativa assumiu-se dentro das diretrizes das politicas
publicas praticadas no territério brasileiro, um novo olhar sobre a democracia e a
participacdo. Compreendidas como dimensdes fundamentais para valorizar o
desenvolvimento humano do seu povo. Com base na politica de construcdo de

planos diretores participativos afirma-se que:

Configura-se uma politizacdo que vai além da questao urbana porque se
estende para o dmbito da justica social e da igualdade. Tem como centro
nodal a questdo da participacdo democratica na gestdo das cidades, tao
discriminado pela légica excludente dos planos tecnocraticos dos anos
1960 e 1970, apoiados em saberes técnicos, dos quais a populacdo era
considerada incapaz de saber, agir e decidir (SAULE JUNIOR et al;
2006:15).



Em meio a outros avancos da Constituinte e apesar dessa conquista ser
resumida apenas em dois artigos, ambos serviram de base para fundamentar a
criacio do EC em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades - MCidades,
consequentemente o Conselho das Cidades - ConCidades® e a Conferéncia das
Cidades®’. Sendo estes, os instrumentos legais que normatizam, instituem e
acompanham os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes ou que fazem
parte das Regides Metropolitanas e turisticas a elaborarem e programarem 0s seus
planos diretores obrigatoriamente.

Possibilitando uma nova trajetoria de direcionamento e de legitimidade politica,
onde os diversos atores e atrizes sociais, sendo ou ndo representantes da
sociedade civil organizada tém como Direito Publico, em integrar, elaborar e
construir o desenvolvimento da politica urbana nos municipios.

Sob a optica metodoldgica da gestdo participativa na construcdo dos planos
diretores, em Messias inicialmente se instituiu um Grupo Gestor - GG (Anexo-A)
para acompanhar os trabalhos de implementagéo, dos diagnosticos, das resolucdes
e deliberacdes para com o projeto. O grupo foi composto pelos diversos segmentos
da sociedade civil local. Apds o encaminhamento dos diagndsticos para 0s 0rgaos
competentes, o Plano Diretor de Messias sera submetido a aprovagdo como reza o
Estatuto. A Camara Municipal definira finalmente o que fora decidido em conjunto
com a populagcdo durante a sua elaboragdo. Os respectivos gestores deverao
formalizar por decreto junto as instituicdes o seu Conselho Municipal da Cidade. Sua
funcdo € a de acompanhar o desempenho dos trabalhos dos gestores locais e
discutir sobre as deliberacdes conquistadas e determinadas nesse futuro Projeto de
Lei Municipal, configurado como o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Messias - PDPMM.

Por intermédio do recurso deliberativo firmado com a populagdo, asseguram-
se dai as condicdes de delinear mecanismos éticos capazes de influir nas decisdes
dos gestores locais, no que diz respeito a cidade e a reestruturacdo de todo o seu
territério. A isso se deve o acompanhamento e a atuagcdo dos futuros conselheiros

8 E 0 6rgéo colegiado de natureza deliberativa e consultiva. Foi empossado em abril de 2004 com o objetivo de
construir uma politica de desenvolvimento urbano.
¥ Um marco na democratizacio da gestdo das politicas urbanas e habitacionais das cidades brasileiras.



locais, que virdo aderir de forma participativa e autbnoma nas deliberacdes a estes
atribuidas.

Na tentativa de contribuir para avancar e colocar em pratica o desenvolvimento
proposto através dos exercicios democraticos dentro e fora da cidade e na
municipalidade como um todo. Na analise de Alves (2002), a questao urbana sob o
prisma da Constituicdo se insere e induz juridicamente a criacdo e a formacéao
desses chamados “Conselhos”. Porém, é notério que enquanto praticas efetivas da
politica brasileira existem desafios a ser superado, como compartilhar acdes
politicas de planejamento e corresponsabilizar esses atores sociais do seu papel
social?

Partindo dessa propositura, como a inclusdo da alteridade pode interferir nesse
pacto integrador de desenvolvimento? Como a legitimagcdo por meio desses
procedimentos ultrapassa a politica deliberativa, Habermas mais uma vez nos
descreve sobre a condicdo da neutralizacdo de conflitos de valor e revela suas

controvérsias:

Se nos, participantes de discursos politicos, ndo pudéssemos convencer
outras pessoas, nem aprender com elas, a politica deliberativa perderia seu
sentido — e o Estado democratico de direito, o fundamento de sua
legitimacdo. Se o0s envolvidos — certamente dotados da consciéncia
falibilista de poder errar a todo momento — tampouco tomassem como
ponto de partida que os problemas politicos e juridicos controversos podem
ter para si uma solugdo “correta”, entdo a disputa politica abrandaria seu
carater deliberativo e degeneraria a ponto de se tornar uma luta
exclusivamente estratégica pelo poder. Sem estarem orientados para o
objetivo de uma solucéo de problemas passivel de comprovagdo baseada
em fundamentos, os participantes ndo saberiam de modo algum o que
procurar. Por outro lado, como envolvidos, ndo podemos ignorar
ingenuamente as evidéncias empiricas (HABERMAS; 2004: 326).

Seria ingénuo ndo notar que os atores sociais envolvidos na participacao tém
interesses diversos, e geralmente se escolhe o melhor para o grupo ao qual existe o
sentimento de pertencimento. Em sentido especifico, talvez este sentimento se
manifeste como um dos gargalos e entraves para 0s prejuizos ao desenvolvimento
em sua totalidade.

Nesse caso, a condicdo relegada ao outro é como se fosse apresentada como
a propria objecdo na distincdo e compreensdo do que se entende por
desenvolvimento. Admitindo assim, que tais individuos ndo sdo dotados da

capacidade de discernimento, sua funcdo enquanto participante na esfera publica,



somente atrapalharia 0s objetivos concretos do que ja fora determinado
burocraticamente pelo grupo majoritario como de direito exclusivo. Nesse contexto
antagonico, as ideias liberais perpassam no tempo, onde 0s sujeitos continuam a
agir em causa proépria, sao autocentrados e egoistas por natureza, justificando ainda
as praticas de distribuicdo das terras, do mercado e do consumo entre 0S seus pares
e sécios.

O contexto apresentado nos permitiu emitir algumas consideracdes a respeito
da condicdo dos sujeitos em desvantagem social, mas principalmente do que sobra
enquanto acao pratica para mudar as regras do jogo. No geral, a partir do que €&
dado como prética inscrita pelas instituicbes dominantes, os sujeitos em seu sentido
comportamental estardo cada vez mais propensos a habitos e rotinas reprovaveis.

Sem a interacdo do conjunto da sociedade para mediar os conflitos, as préaticas
de pleonexia®®, habito comum das antigas cidades ressurge como um obstaculo
bastante presente nas arenas de participacdo. Talvez o que pode ser
desenvolvimento para uns, pode significar subdesenvolvimento para outros, sob um
sistema de dominag&o, acaba sempre vencendo o mais forte, 0 mais persuasivo e
argumentativo, ademais a participagcdo popular fica a mercé de uma mera
composicao e aceitacao acritica. A proposito quando a pleonexia burocraticamente

vem se sobrepuser nas discussdes coletivas:

Trata-se da constru¢cdo do mais assimétrico dos mundos o que pode ser
expresso mediante a seguinte formulacdo: Para mim, tudo de bom, nao
importa se sdo coisas legitimas ou ndo. Para o outro, nada, também nao
importa as mesmas, legitimidade, justica e dignidade (MONTEIRO;
AYRES; BARROS et. alli; 2006: 43 e 44).

Conforme a perpetuacdo desse fendmeno pleonéxico na experiéncia
participativa, 0s pressupostos até aqui discutidos seriam degenerados. O enfoque
mencionado perpassa pelas questdes culturais, regionais e territoriais, que envolvem
a tradicdo, a ideologia, 0 senso comum, a comunicac¢ao, a informacéao, a linguagem,
a alteridade como identidade, a ciéncia, o conhecimento e a educacao formal, social

e familiar como a matrizes iniciais para a evolu¢géo ou ndo do processo.

190 termo vem do grego que significa avareza gananciosa e exclusivista.



Quanto as abordagens relativas a economia, o planejamento estratégico para o
desenvolvimento das chamadas cidades ecologicamente sustentaveis é o grande
desafio do século XXI, diante de interesses tdo dispares e antagdnicos.

A analise nos conduz a diferentes investigacdes. Serd que a criagdo de novos
mecanismos de participacdo e deliberacdo € mais eficaz do ponto de vista do
desenvolvimento regional para vencer a pleonexia?

Diante das caréncias e necessidades sociais existentes nos municipios
brasileiros. Como essa cultura emergente pré-participacdo, pro-mobilizacao e pro-
cidadania, poderdo adicionar e agregar valor ao desenvolvimento local em um
contexto tdo desigual como o que se veem nas Regifes Metropolitanas - RMs?

J& se sabe que existe uma falta de interesse e dinamismo politico, tanto por
parte dos gestores como por parte da populacdo. Por isso, como enfrentar a
problematica, da dependéncia dos recursos territoriais disponiveis, e como superar a
manutencao do status quo com seus territorios despactuados?

Nesse sentido, subentende-se que 0 que se ensina durante a vida desses
atores para a sua formacdo enquanto ser social nessas regifes sdo conteudos
estranhos e alheios a realidade local. Por isso, se ndo é reconhecida a realidade ou
a totalidade das causas primeiras dos problemas socioambientais, como sera
possivel controlar ou conter o uso e a utilizagdo dos recursos disponiveis de forma
sustentavel, principalmente em &reas consideradas de riscos como as areas
metropolitanas do Brasil?

No ambito das experiéncias brasileiras em RMs, embora tenha sido instituida
sob outros pressupostos em relacdo a area estudada, a Regido Metropolitana do
Recife - RMR, segundo Lima (2004), quanto a cooperacao intergovernamental essa
Regido tem mostrado planejamentos bem-sucedidos. Todavia desde a sua criacao

em 1973, enfrentam-se dificuldade para garantir a pactuacdo. Consta que:

A Regido Metropolitana de Recife foi uma das poucas do Brasil onde a
agéncia de planejamento metropolitano foi capaz de sobreviver as séries
crises que acabaram por extinguir praticamente todas as demais agéncias
similares que haviam sido implantadas na década de 70 no Brasil. Além
disso, houve a tradicdo do envolvimento da universidade nas discussdes
do érgéo, contribuindo para o pluralismo (LIMA; SOARES: 2004).

Sob a Optica de territérios despactuados, como é o caso da Regido

Metropolitana de Macei0, a construcdo de um pacto de governanca entre as



prefeituras e os O6rgdos metropolitanos ja deveria ter sido implantado com certa
urgéncia, na pratica a experiéncia participativa aparece apenas burocraticamente e
institucionalmente em Conferéncias Estaduais e nos Encontros Municipais. Embora
a meta ndo deva ser desmerecida, nem mensurada, pois é necessario que
aprofunde ainda mais o debate. A condicdo proposta da razao territorial da regido
permite que todas as atividades e agOes praticadas nos municipios vizinhos a
Macei0, deverdo ser exercidas com base no interesse regional. Vejamos abaixo a

figura do Mapa da Regido Metropolitana de Maceio.

REGIAD METROPCL TAKA DE MAC EIG

Mapa 1 - Regido Metropolitana de Maceié/AL. Em destaque o municipio de Messias na cor amarelo.
Forma digital shp. Fonte: IBGE; 2006.

Nesse primeiro momento o Mapa da Regido Metropolitana de Maceid, poderia ja
nos indicar onde estéo inseridos 0s recursos naturais do territorio. Talvez isso, nos
permita fazer uma analise superficial do chamado “desenvolvimento ecologicamente
sustentavel” a partir das areas de confluéncias dos rios e da dependéncia desse
recurso socioambiental entre os municipios. Dentro de uma concepgao politica com
base na ecologia sustentavel, a pactuacao e o diadlogo entre as alteridades vizinhas
deverdo ser constantes, tanto para estabelecer a participagéo inter-regional, como
para um planejamento para minimizar as perdas crescentes da biodiversidade da

regiao.



O enfoque sob o Mapa nos permite viabilizar outros olhares sobre o local e
sobre a regido. Durante as oficinas comunitarias foi feito uma leitura a partir da
Optica dos atores participes no processo do PDPMM. E no que consistiu como
emblematico para a experiéncia participativa foi que houve uma atencao especial da
indicacdo da posicao estratégica de Messias no Mapa da Regido. No sentido, de
esta ligado as malhas rodoviarias federais e estaduais, destacando a BR-101 como
a principal via de acesso e escoamento da producéo do Estado. O Aeroporto Zumbi
dos Palmares, que apesar de ndo fazer parte da infraestrutura municipal, esta a
menos de 10 km. Além da sua proximidade com a Universidade Federal de Alagoas
— UFAL e a Capital Maceio.

De acordo com um diagnéstico apresentado pela Equipe Técnica do PDPMM,
constatou-se que dos 11 municipios da Regido Metropolitana de Macei6 que foram
obrigados a implantar os seus planos diretores, apenas 01 deles n&o havia
disponibilizado esta informacdo. O Estatuto da Cidade estipulou um prazo que se
venceu em 2006, e que foi prorrogado até 28 de fevereiro de 2008. Até o final do
ano de 2007 em Alagoas, apenas dois planos haviam sido aprovados, mesmo diante
das cobrancas do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e das puni¢cdes no nao
repasse das verbas da Unido e dos Estados da Federacéao.

Talvez como justificativa dos Municipios, o0 argumento se sobressaia quanto ao
curto espaco de tempo na obrigatoriedade da implantacdo da Lei. E que também
nao foi considerado pela Lei 10.257/2001, as questdes financeiras e estruturais das
prefeituras, jA que ndo se dispe em sua maioria de profissionais capacitados para
elaborar um projeto dessa natureza. Os motivos gerais da situacdo de precariedade
quanto aos recursos humanos sdo semelhantes entre 0s municipios brasileiros, e
gue por isso ndo conseguiram concluir os seus planos diretores em tempo habil.

Como proposta inevitavel, trata-se de um projeto estratégico para o
desenvolvimento das RMs do Brasil, pois, destaca-se nesse cenario, a necessidade
de cooperacdo e de negociacdo entre as partes interessadas que compde tais
regides. O desafio se estende na dificuldade de reunir e criar parcerias aos que
estdo submetidos a essa regra diretamente, pois ndo existe um pacto metropolitano
gue obrigue tal politica.

Do ponto de vista logistico, a implantacdo das Resolu¢cfes normativas no
ambito do territério nacional ndo foram téo intensificadas nos municipios alagoanos

como confirma pelo vencimento dos prazos iniciais. Entretanto, em se tratando da



Regido Metropolitana de Maceid, a configuracdo de aprovacéo dos planos em 2007
postas no Quadro - 1, no ano de 2008, ja deve ter sido modificada sensivelmente.
Porém, 0 que permanecera nas mesmas circunstancias sera ainda baixa articulagéo
e intersetorialidade metropolitana. Ressaltando, que ndo se reconhece a valorizacao
dos fatores de participacéo, de integracdo e pactuacao. Atos estes, indispensaveis
nas confluéncias e articulacdes para o sucesso das elaboracdes e construcdes dos

projetos de planejamento urbano entre 0s municipios integrantes.

Quadro -1

Tramitacdo dos Planos Diretores dos Municipios da Regido Metropolitana de Macei6/AL, no
ano de 2007.

aco Sem Iniciados | Processos Anteprojeto | Aprovados
Tempo informagé&o adiantados
Maceid X
Marechal Deodoro X
S&o Miguel dos Campos X
Messias X
Satuba X
Rio Largo X
Coqueiro Seco X
Santa Luzia do Norte X
Pilar X
Paripueira X
Barra de Santo Anténio X

Como podemos detectar em 2007, através desse levantamento parcial sobre a
tramitacdo da construcdo dos Planos Diretores Participativos da Regido
Metropolitana de Macei6, ocorreram atrasos por dois fatores importantes, uma é
pelo enfretamento da participacdo popular frente as discussbes, e o0 outro é pela
demora e desinteresse significativo por parte dos gestores e atores locais em cobrar
as razbes para a construcdo e implementacdo do Projeto de Lei. Talvez
pudéssemos apontar como uma das causas que elevou o desinteresse da maioria
da populacdo alagoana tenha sido a falta de aprofundamento das informagbes

contidas no préprio EC. Desse modo, entende-se que é necessario aprofundar as




discussdes de quais foram as outras causas que impediram as suas efetivacdes em
tempo habil.

Quanto aos planos diretores ja aprovados na Regido, deve-se fazer uma
autocritica de maneira adequada, pois como a participacdo popular € pequena,
muitos gestores poderao se valer das suas complexidades e das lacunas da propria
lei, e aprovarem seus planos diretores de forma rapida, néo respeitando as diretrizes

gue compde os dialogos entre as partes interessadas no processo. Ainda mais que:

No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, o Legislativo e o Executivo municipais deverdo garantir [...]
a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade’. A publicidade dos documentos e informac8es produzidos,
bem como o acesso de qualquer interessado a eles, é outra
responsabilidade prevista. (O presidente da Republica, ao sancionar o
Estatuto, vetou algumas coisas. Entre elas, o dispositivo que tornava nula
qualquer lei que instituisse um plano diretor sem a participagéo popular. O
argumento utilizado foi que isso violaria a Constituicao, por ferir o principio
federativo que assegura a autonomia legislativa municipal) (MORENO;
2002: 117).

Sera que os gestores estaduais e municipais tém interesses para com esse tipo
de desenvolvimento? Entendemos que esse tipo de gestdo ainda desperta pouco
interesse da sociedade.

Ressaltamos que quanto as suas implantagdes nos municipios brasileiros a
falta de mobilizacdo social talvez tenha sido o grande desafio. E para combater e
enfrentar essas lacunas deixadas de lado pelas politicas publicas deve-se
estabelecer os alicerces tedricos e praticos para reconstruir essa perspectiva de
futuro.

A incorporacdo de elementos que motivem e contemplem tal dinamica social
poderdo criar instrumentos que podem reforcar a identidade local e regional.
Considerando ndo s6 a ideia de se pensar dentro de uma demanda cultura
localizada. Nesse caso, o0 social, o ambiental e o poder econdmico devem ser
encarados como uma politica da existéncia humana. Quanto as negociacdes, 0
outro, mesmo com uma postura de participacao relativamente baixa, na pratica sua
vida quotidiana é formadora de opinido.

E evidente que a ideia fundante de desenvolvimento das cidades, seja vista por
alguns autores de forma né&o linear, no entanto, o seu enfoque busca operar

seguindo determinados passos, e um deles € que os problemas da cidade sejam



discutidos e corresponsabilizados por todos os participes e envolvido no processo
de ocupacédo dos espacos sociais habitados.

Nao existem modelos prontos de gestdo participativa, mas 0 que deve ser
orientado para o planejamento local € uma pactuacdo em torno de incentivar,
reprimir ou qualificar o uso dos recursos sociais e ambientais, considerando 0s
aspectos que se aproximam e se distanciam do desenvolvimento humano daquela
razao de viver em comum em uma comunidade.

A Postura de participacdo e de engajamento dos individuos para com a gestédo
participativa pode se tornar em medida decisiva para tornar uma cidade
ecologicamente sustentavel. Ja que a mobilizacdo social é decisiva, e abrange para
a melhoria de areas vitais, que qualifica o desenvolvimento humano nas &reas da
educacéo, saude, qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda, 0 uso e a
ocupacao do solo, o saneamento ambiental, Infraestrutura, o desporto e o lazer.
Mesmo se selecionarmos uma abordagem reducionista no nivel da complexidade da
demanda local, entende-se que enquanto as necessidades humanas estiverem
sendo supridas e destacadas, estas refletirdo na regido como um todo,
positivamente ou negativamente.

Acreditam-se, segundo o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, com base nas atuais discussdes, que a estruturagao
desses segmentos sociais, darda os niveis indicadores que proporcionardo as
garantias basicas minimas para fomentar o combate a pobreza cognitiva dos
sujeitos, ou seja, 0 seu desenvolvimento humano.

Entende-se que todos os direitos criados e conquistados pela a sociedade
brasileira deverdo ser visto e entendido, como um direito coletivo e que a sua
abrangéncia ndo so reflete naguele determinado espaco geogréafico, mas além de
suas fronteiras territoriais. Sendo assim, se quisermos alterar e aperfeicoar as
acoes, seria necessario um plano diretor para cada instancia social, devido a suas
complexidades e distor¢des. Para a analise do PDPMM, a inclusédo da participacao
popular no processo de gestéo participativa podera nos revelar a dimenséo histérico-
social que ha entre o interesse da populacdo e do governo para a realizacdo e a
efetivacdo desde projeto, bem como subsequentemente o seu desenrolar.

Alguns desses dados podem ser caracterizados inicialmente a partir da Lista de

Frequéncia para sensibilizacdo e formacdo do Nucleo Gestor (anexo — B),



confeccionada e formalizado no momento do Lancamento Publico para apreciacao
do projeto do Plano Diretor pela populacdo messiense.

A logistica para a mobilizacdo e a sensibilizacdo ainda € vista como o grande
impasse para 0 sucesso da participacdo da sociedade, poucos municipios
alagoanos conseguiram apoio financeiro para execuc¢do do projeto, e outros tiveram
que disponibilizar os seus recursos préprios, que foi o caso do Municipio de
Messias.

Considerando os canais de informagfes disponiveis no municipio para atingir a
populacdo, os mais utilizados para a sensibilizacdo e mobilizacdo foram: Jornal
impresso, convite formal, carro de som, cartazes, faixas, radio local, reunides
técnicas e o chamado “boca-a-boca”.

O nosso intuito aqui é evidenciar alguns reflexos do comportamento social e
politico da experiéncia participativa do PDPMM, conforme a tendéncia de tentar se
aproximar da propositura determinada pelo EC e para justificar a sua efetivacao
enquanto um Projeto de Lei sério e validado. Pode-se, sobretudo pensar que com a
fomentacdo da inclusdo do outro no processo, seja possivel gerar a construcdo de
um plano emancipado com a participacéo efetiva da populacéo local.

A experiéncia que foi obtida a partir da mobilizacdo social ocorrida no
Lancamento Publico do PDPMM nos dara superficialmente uma ideia como esta foi
concebida. Paralelamente, contextualizaremos dentro do nosso objeto de estudo as
influéncias desse processo dialético inovador, na qual caracterizamos a partir de
algumas posicdes sociais existentes que regularam a discussdo naquele espaco
democratico. Ainda que com os diversos veiculos de comunicacdo utilizados para
propagar a comunicacdo do PDPMM nas areas urbanas e rurais da localidade.
Mediante o que foi constatado, apenas 0,6% da populacdo compareceram naquele
primeiro momento. A titulo de analise a participacdo popular sistematizada por

género e faixa etaria, foi composta e se configurou assim:

Tabela-1

Percentual de participantes divididos por género e faixa etaria no
Lancamento Publico do PDPMM

Faixa Etaria Jovens Adultos Subtotal
Género

Masculino 51%

Feminino 53%




Total 0,1% 99%

Se formos analisar a participacao de acordo com o género dos participantes, de
modo analitico podemos concluir que houve um equilibrio por parte dessas
categorias, isso demonstra que a alteridade (como o género feminino) hoje se tornou
papel preponderante para as tomadas de decisdes, pelo menos na experiéncia
participativa do PDPMM. Como as mulheres tém tratado as questdes ambientais é
algo a ser discutido, a sua importancia para manter o equilibrio ambiental do planeta
tem se mostrado um tema em pauta das politicas mundiais, trazemos a baila a
Agenda 21 no Principio 20 da Declaracéo da Rio — 92* onde esse género humano:
“As mulheres tém papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no
desenvolvimento. Sua participacdo plena é, portanto, essencial para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel” (AGENDA 21; 1997: 597).

Na andlise do quadro de participantes podemos suscitar ainda a experiéncia
participativa e suas relacdes com outras figuras da alteridade que se refere a faixa
etaria dos envolvidos: apenas 02 participantes se apresentaram como
representantes dessa categoria, uma da Pastoral do Movimento Jovem Popular -
PJMP e a Outra da Rede de Jovens do Nordeste — RINE/AL. Ainda que poucos
representantes da categoria juvenil se fizessem presentes no langamento do projeto,
estes, politicamente estavam bem representados, pois os dois Movimentos sociais
possuem representacdo politica e social a nivel regional. Embora ndo pontuando
que a grande maioria esmagadora dos participantes foi composta por adultos.

Como a proposta obrigatéria é a inclusdo de todos os participes no processo,
algo nos chama a atencdo no que envolve os antagonismos existentes no campo
ideoldgico e religioso e dos interesses peculiares de cada grupo. No campo da
representacao religiosa temos: uma Missionaria e um Ministro da Igreja Catdlica, um
Pastor protestante e um Pai-de-Santo, embora tenham ocorrido 03 representacdes

religiosas, a Igreja Catodlica ainda € maioria no que tange a participacdo popular

1 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro de 3 a
14 de Junho de 1992. As contribuicBes foram calcadas através da implementacdo da Agenda 21, onde o foco é a
relacdo do meio ambiente com o desenvolvimento.



devido ao grande numero de adeptos, inclusive se confirma através do anexo — B
com a existéncia de uma Associacdo dos Romeiros.

Um fato consideravel no cenario dos interesses sociopoliticos € a participagédo
de 03 integrantes da Comissdo Pastoral da Terra - CPT, representando o0s
moradores do Assentamento Flor do Bosque e 03 integrantes e representantes das
Usinas Santa Clotilde e Utinga Ledo, ambas as representacdes tém interesses
diversos e sdo extremamente antagdnicas e possuem 0s seus particularismos.

Porém, como ja dissemos o Plano Diretor de Messias, assim como todos 0s
outros planos diretores que serdo executados no territorio nacional, tem como
funcao sociopolitica tentar dirimir os conflitos. O diadlogo vislumbrado devera recorrer
entre as partes conflitantes, do urbano ao rural, entre o pobre e o rico, entre 0 jovem
e 0 adulto etc.

Entretanto, talvez um dos fendmenos sociais diretos no contexto da atual crise
gue assolou o Brasil nos ultimos tempos tenham sido os Movimentos pela terra,
onde de um lado tém-se os proprietarios das terras (latifundiarios), por outro se tém
0s que lutam para conquista-la (os sem-terra). No municipio essa querela ainda
continua mal resolvida, e as politicas voltadas para dirimir os conflitos tém se
mostrado insuficiente para dar conta do crescimento desse fenébmeno.

Como estamos sempre nos remetendo a um suporte pedagégico enquanto uma
via interessante para otimizar e qualificar ainda mais o objeto de estudo, poderiamos
nos decepcionar em querer caracterizar e quantificar dentro da tabela do anexo — B,
a atuacao da instituicao escolar local. No momento de Lancamento Publico do Plano
Diretor para se fazer a escolha voluntaria do Grupo Gestor - GG, apenas 01
participante se apresentou como estudante, além de 02 (duas) professoras, 01
(uma) técnica em educacédo e a Secretaria Municipal de Educacéao, totalizando 05
representantes ligados diretamente a educacdo do municipio. Curiosamente nenhum
se prop0s voluntariamente a este compromisso.

Quanto a essa representatividade, nos indagamos se houve realmente uma
mobilizacdo efetiva por parte da comunidade estudanti ou se estes nao tém
interesses em melhorar e entender o local onde estdo inseridos? Implicando outros
perfis sociais na tabela do anexo — B, percebemos que o Associativismo se mostra
como algo a ser implementado e incrementado no local, isso devido ao maior nimero
de participantes desse segmento desde o Lancamento Publico e nas Audiéncias

Publicas seguintes. Condicdo que nos faz pensar em uma Educacdo como o lugar



ideal e que pode voltar-se para essas praticas empreendedoras que no fundo
qualifica os atores sociais para o empoderamento local. Segundo analise de Demo,

no seu livro Cidadania Pequena:

O associativismo representa o direito dos direitos, porque é ele que funda a
proposta da organizagdo em torno do bem comum, como a Constituicao
para qualquer pais: nela surge a na¢éo, organizada em torno de uma carta
de intencdes, que define direitos e deveres de todos. Enquanto as pessoas
ndo se associam de alguma forma, temos uma populacdo dispersa,
sobretudo ndo temos regras de jogo da convivéncia possivel. (DEMO;
2001:23).

Vale ressaltar um fato interessante, a quantidade do publico participante desde
o Lancamento o Publico até a 12 Audiéncia Publica, permaneceu praticamente a
mesma. Porém, houve um aumento qualitativo e significativo dos participantes
envolvidos ou que faziam parte da instituicdo educacional local, como também o
comparecimento de outras representatividades a nivel Estadual e Federal.

Diante da Tabela - 2, faremos algumas observacdes em relacbes aos grupos
participantes, no que concernem as suas representatividades politico-sociais frente
ao PDPMM.

Dos dados levantados na frequéncia da 1% Audiéncia Publica (Anexo — C),
procuraremos fundamentar a importancia do Associativismo e das Entidades de
Classes enquanto grupos proativos interessados nas tomadas de decisdes sobre a
reforma urbana da cidade, e talvez sejam eles os reais interessados e conhecedores

da realidade socioterritorial do Municipio.

Tabela—-2

Dados do controle de freqiiéncia obtidos da 12 Audiéncia Publica do PDPMM.
Levantamento do N°. de pessoas por entidades representativas - 20 Dezembro de 2006

GOVERNO |EXECUTIVO |SAUDE 15 47 48
MUNICIPAL 47 _
48 EDUCACAO 18
ASSISTENCIA SOCIAL 11
ADMINISTRACAO 03
LEGISLATIVO
01 01
GOVERNO ESTADUAL SECRETARIA DE RECURSOS 02
HIDRICOS. 05
CASAL 02




FORUM DE JUSTICA 01 |
GOVERNO FEDERAL IBGE 03
SOCIEDADE CIVIL MOVIMENTOS POPULARES 23

ENTIDADES RELIGIOSAS 03 48

EMPRESARIOS 02

ENTIDADES DE CLASSES 10

SEM REPRESENTACAO 10
PARTICIPANTES TOTAL GERAL 104

Se o Plano Diretor tem como prerrogativa geral, avancar na gestdo democratica
da cidade e planejar e usar de forma eficiente os recursos ambientais de maneira
ecologicamente sustentavel presume-se que vai desde as potencialidades locais
com seus equipamentos urbanos, até atingir os periurbanos e rurais.

Vejamos em detalhe como foram distribuidos alguns segmentos sociais frente a
experiéncia participativa e sua influencia na implementacdo do PDPMM.
Lembrando que a Tabela — 2 revelam apenas os participantes da 12 Audiéncia
Publica (Anexo — C) ocorrida em dezembro de 2006, na zona urbana de Messias.
Ressaltamos que os dados obtidos podem ter uma margem de erro de 0,1% para

menos ou para mais.

Tabela - 3
Proporcdo de participacdo da educacdo escolar
frente a outros segmentos sociais
institucionalizados.
Educacéo 18%
Movimentos Populares 23%
Entidades de Classes e Trabalhadores 10%

Segue dai algumas consideracdes preliminares: De um total de 104
participantes na 12 Audiéncia Publica, sem contar com a Assessoria Técnica MCZ e
a Equipe Técnica Local. Dos tépicos analisados, e ao adequar os dois ultimos
segmentos por afinidades, enquanto entidade constituida tem-se 33% de
representatividade politica frente a Educacdo, que neste caso, esta Ultima €
observada como o verdadeiro instrumento de transformacao social que vai além das
perspectivas conhecidas de desenvolvimento para as futuras geracdes. Constata-se
que enquanto sociedade civil organizada a um considerado indice de participacao
em relacdo a outros segmentos isolados daquela comunidade, e n&o foi



considerado na tabela acima, o grupo dos sujeitos sem representacées formalizadas
os chamados desempregados e as mulheres conhecidas como “do lar”.

Em se tratando de uma abordagem relacionada a participacdo do Poder Publico
local e a Sociedade Civil na proposta da gestao participativa do PDPMM, obtivemos
um equilibrio qualitativo resultante dos dois grandes segmentos da sociedade

representativa local, para ilustrar tal constatacdo segue a:

Tabela—4
Proporcéo de participagao do Poder Publico local em relagédo a Sociedade Civil

PODER PUBLICO 48
MUNICIPAL

SOCIEDADE CIVIL 48
TOTAL DE 96
PARTICIPANTES LOCAIS

Vale ressaltar, no que concerniu a participacdo do Poder Legislativo,
considerada como a peca principal de um municipio, 0 mesmo ficara em ultimo lugar
com apenas um unico participante. Como segmento representativo importante,
denota-se uma participacdo preocupante, no qual serdo os referidos legisladores,
enquanto representantes da Camara Municipal que aprovardo posteriormente as
propostas apresentadas. Define-se que é a partir desse 6rgao, por onde sairdo as
leis urbanas que regerdo as decisfes sobre a cidade e o planejamento territorial.
Segundo a cartilha fornecida pelo Mcidades “os vereadores podem aprova-lo,
propor modificacbes ou até mesmo recuséa-lo, devolvendo ao Executivo para uma
reelaboracédo” (BONDUKI; 2006: 14).

Isto significa que a legisladores municipais deverdo promover e definir agdes
que podera ou nao se adequar ao que foi decidido pela maioria dos participantes.
Embora com uma participacédo insuficiente, a Camara Municipal obrigatoriamente
deverd suprir a lacuna deixada na sua representacdo, pois o Projeto de Lei que
estabelece o PDPMM s0 serd legitimado através da aprovacgao pelos Vereadores.

Se observarmos e delimitarmos as maiores participacdes locais por nimero de
participantes tem-se os representantes do Poder Publico Municipal e da Sociedade

civi. Embora no total de 104 participantes, se formos dividir entre os segmentos



sociais maiores, o Poder Publico teve a maior participacdo com 56% frente a
Sociedade Civil com 48%.

Registramos através dos dados que permanecemos atrelados a preceitos
antigos como, por exemplo: a maior intervencdo do Poder Publico nas tomadas de
decisbes. No entanto, podemos afirmar que houveram de outro modo, avan¢os na
politica da participacdo popular, muito embora se possa ser representado apenas
enquanto sujeitos da Sociedade Civil Organizada.

Segundo os dados de 2006 obtidos através da 12 Audiéncia do PDPMM,
Messias na area educacional possuia 04 escolas de ensino pré-escolar, com 318
alunos matriculados, 15 escolas de ensino fundamental, com 2.965 alunos
matriculados e 01 escola de ensino médio, com 248 alunos. No municipio, existem
5.668 habitantes alfabetizados com idades acima de 10 anos (47,30% da populacao).

De certa forma, os dados fornecidos ja ndo condizem com a nova realidade do
momento e tenha sido quantitativamente modificados. O que chama a atencédo é o
indice de pessoas alfabetizadas que da sinais de que a metade da populacdo nédo é
alfabetizada, e ndo participa porque se conotam na condicdo dos individuos sem-
representacdo, e isto ocasiona em uma defasagem por parte das disparidades da
sociedade que continua desorganizada. Nota-se também entre as atividades
correlacionadas um pequeno numero de participantes que se denominam como
estudantes, um dilema antigo e que deve ser abracado pelos atores locais como um
desafio, sendo a educacdo escolar como a conditione sine qua non que favorece o
desenvolvimento e o empoderamento local.

Segundo alguns autores que tratam da participacdo popular na gestdo dos bens
publicos, Gohn (2001) assim nos chamam a atencéo:

A direcdo geral das agbes coletivas caminha no sentido do chamado
emporwement, o empoderamento de grupos ou individuos via capacitagdo
politica e organizacional que leva ao resgate/crescimento da autoestima e a
construcdo da identidade, assim como o acesso a oportunidade de emprego
e geracao de renda, item de relevancia numa conjuntura de desemprego. O
empoderamento torna mais facil também o acesso aos servigos publicos
devido & difusdo de informacédo que gera (GOHN; 2001:1219).

Embora devam dar condicbes para preparar os atores para tal fim, ndo
podemos tratar as etapas de um processo dessa natureza apenas pela via
argumentativa de que para participar, deve-se primeiro qualificar os atores através da

educacao escolar. A importancia da gestao participativa e sua aceitacdo espontanea



deverdo quem sabe um dia, atingir toda esfera publica, isso € um dado importante e

gue deve ser conquistado:

Especialmente devido a proeminéncia e 4 urgéncia dos debates recentes
sobre a desigualdade socioeconémica e o crescimento dos niveis de
pobreza, a participacdo vinculada aos objetivos de mudanca social e ao
“desenvolvimento” lato sensu que vém alcancando crescente
respeitabilidade e legitimacao, inclusive cientifica (NAVARRO; 2003: 109
Apud EVANS, 2001).

Desde os anos 80 o carater que tem gerado os modelos de autonomia das
organizacdes sociais e dos movimentos sociais brasileiros tem acumulado problemas
de ordem estrutural, com tendéncia a serem politicamente ativos apenas localmente,
visando apenas interesses pessoais e manipuladores de uma Assessoria Técnica
especializada e burocratica.

Porém, segundo Gohn (2005) o cenario daquela época gerou bons frutos. Por
exemplo, com a crise em torno da ecologia e apesar do apelo capitalista sobre a
questdo, a sociedade civii como um todo comeca a se manifestar através de
reivindicacbes mais abrangentes, em funcdo da nova Optica mundial em buscar
mecanismos para melhorar as condi¢cdes de sociabilidade dos individuos.

Ela nos alerta sobre a importancia das demandas educacionais e suas
articulagbes na busca de responder ou equacionar os problemas de ordem estrutural
com temas de algumas areas especificas, como: Educacdo Ambiental, Educacao
sobre o patriménio histérico cultural, Educacédo para a cidadania, Educacao contra
discriminagdes: sexo, idade, cor, nacionalidade etc. Dito de outro modo poder-se-ia
acrescentar uma Educacao inclusiva e incisiva, pautada na gestdo participativa. O
intuito € para facilitar que o conhecimento esteja associado a responsabilidade
socioambiental dos atores sobre o ambiente local, sobretudo, para melhorar a sua
convivéncia com o outro e conhecer ainda mais a diversidade existente dentro e no

entorno da cidade e entender a sua dinamica.



Capitulo - I

Trajetoria Metodoldgica: conceitos e categorias de analise

Quando abordamos no primeiro capitulo o esteio da leitura da geografia critica
de Milton Santos, foi introduzido que o que € condizente com a cidade a despeito de
sua funcao social € o seu espaco. Este sim, se expressa como o lugar do acontecer
solidario, e neste fenbmeno vital de articulacdo, sdo requeridas discussdes
delineadas, focadas principalmente para minimizar as perdas crescentes e
constantes de sua urbanidade. No que se insere a participacao politica e popular na

retomada do debate sobre o espaco publico.



Metodologicamente a pesquisa teve como principal atributo a Pesquisa
Observacéo Participante’® que se iniciaram no final do ano de 2006 entre visitas de
campo, seminarios, reunides técnicas, oficinas comunitarias e duas Audiéncias
Publicas. Bibliograficamente foi empregado na discussao da problematica do objeto
de estudo, além do instrumental fornecido pelo Ministério das Cidades - Mcidades,
autores como Pedro Demo que trata sobre a questao da participacédo e sua relacao
com a educacdo, bem como outros estudiosos que relacionam tal questdo ao
desenvolvimento como Sachs e Sen. Considerando autores que tratam da
perspectiva da participacéo cidada intergeracional. Além disso, na analise categorial
faremos uma pequena interpretacdo do conceito das representacfes sociais
mediante as observacfes do pensamento de Serge Moscovici e Sandra
Jovchelovitch.

3.1 - A influéncia politica da gestdo participativa no
desenvolvimento sustentavel®*

A discusséao sobre o posicionamento dos atores locais na gestdo participativa é
pouco relevante para a maioria das pessoas que vivem no Brasil. “Talvez ndo esteja
em nossos habitos participar. E mais pratico receber as coisas dos outros, mesmo
porque € um projeto milenar viver as custas dos outros” (DEMO; 1996: 25). Sob a
influéncia da intervencéo dessa perspectiva democrética para atenuar os problemas
dos municipios e cidades brasileiras, ainda ocorre pouca participagdo. Segundo
Demo (2001) a maior das fragilidades do povo brasileiro € a de possuir uma
cidadania pequena, e as reflexdes recaem sobre a pouca sensibilizacdo e falta de
mobilizag&o dos atores envolvidos.

Se crermos que O primeiro passo, para ser concedida a participacdo, seja a

submissao, quanto a disposi¢cdo dada para tal espaco. Esta percepcao € vista como

12 “Conhecer a sua propria realidade. Participar da produco deste conhecimento e tomar posse dele - onde afinal

pesquisadores-e-pesquisados sdo sujeitos de um mesmo trabalho comum, ainda que com situacBes e tarefas
diferentes” — outras denominagdes “Observacdo Participante”, “Investigacdo Alternativa™, “‘Pesquisa
Participante”,  “Investigacdo Participativa”, Auto-senso”, “Pesquisa Popular”, *“Pesquisa dos
Trabalhadores™, ““Pesquisa —Confronto” . As nomenclaturas mudam apenas de nome, mas aponta para o
mesmo horizonte. Ver Org. Carlos Rodrigues Brand&o. Pesquisa Participante. Editora Brasiliense. 1983.

3 No final da década de 80, a ONU, por meio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMAD), tornou publico o documento produzido pela Comissdo Brundtland. O Relatério Brundtland (1987),
sob a rubrica, Nosso futuro comum, define o Desenvolvimento Sustentavel como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracfes de prover as suas proprias
necessidades. Vale lembrar que o conceito foi usado na Rio-92, onde 170 paises adotaram como diretriz para
promover as suas politicas publicas de desenvolvimento.



ofertada e compreendida como a Unica possibilidade da participacdo no debate.
Compreende-se que sob essa perspectiva, 0s sujeitos participantes sdo meramente
expectadores e receptores na condicdo de participar. Tendo em vista, que muitos
sujeitos sociais acreditam na sua auséncia enquanto uma conquista de direito social.
Esta tendéncia ainda € predominante, e se naturalizou neste modelo historico de

participacao:

Dizer que ndo participamos porque nos impedem, ndo seria propriamente o
problema, mas precisamente 0 ponto de partida. Caso contrario,
montariamos a miragem assistencialista, segundo a qual somente
participamos se nos concederem a possibilidade (IDEM: 19).

Nestes termos, para Demo a participacdo € um processo de conquista, e trata-
se de uma intervencdo autocritica na realidade. Na verdade, isso ndo pode ocorrer
somente pelo efeito mecéanico, quando o chamado para participar € feito pela
cobranca do Estado. Cada um dentro do seu espaco reconquistado pode se
convencer da importancia da postura participativa e de sua autopromoc¢ao na vida
quotidiana. Se relacionarmos o potencial dessa metodologia a uma instancia

educativa diria que a:

Educacdo comunitaria participativa significa, entre outras coisas, que, de
um lado, o Estado se compromete a sustentar a necessaria rede de
atendimento, e, de outro que a sociedade a assume como conquista sua.
Ela mesma serd a primeira interessada em que nenhuma crianca falte a
escola, que o prédio seja digno, que a professora seja capaz e bem paga,
gue o material didatico seja adequado e montado, tanto quanto possivel,
pela prépria comunidade, e assim por diante (IBIDEM: 24).

Como ja foi dito, a educacédo € promotora e agregadora de desenvolvimento,
porém, o0s impactos politico-sociais diretos diante dessa formulacdo, devem
submeter-se cada vez mais as imposi¢Oes operacionalizadas pela nova ordem
estabelecida na vida moderna. Como postura consolidada pela midia e pelas
empresas, o0 Meio Ambiente hoje é utilizado com viés indutor para se alcancar o
desenvolvimento, porém muito mais no sentido e significado, ainda de crescimento
econdmico e de ganho material.

Como estratégia atual das empresas na adeséo para com a responsabilidade
socioambiental, ha dualidades entre as propostas de crescimento econdémico e
desenvolvimento socioeconémico, € inegavel que para avancar neste ultimo campo,

em um mercado competitivo e ideoldgico, a educagdo e o conhecimento devem



caminhar juntos. E esse bindmio, ndo deve se restringir ao instrucionismo falibilista
tradicional que se perpetuam nas escolas publicas e técnicas, voltadas apenas para
0 mercado de trabalho, tratado de formas opostas das reais necessidades locais. As
propostas de desenvolvimento humano, com enfoque no empreendedorismo dos
agentes sociais, se traduzem sobre possiveis aliancas com todos os segmentos
sociais, na busca de alternativas empenhadas na promoc¢ado da conquista de uma
cidadania sustentavel.

Ainda que as contribuicbes para a sensibilizacdo e a mobilizacdo das
liderancas locais séo feitas a partir das solucdes imediatistas, trazidas através dos
métodos exdgenos de associativismo e cooperativismo. Neste caso, 0 seu objetivo
nao produz eficazmente a equidade social, como um compromisso fundamental.
Porém, é dever da coletividade apreciar essa disposicdo para exercitar o controle
social e se informar dos instrumentos por eles disponibilizados.

Os efeitos a serem estabelecidos como estratégias institucionais para vencer o
cultivo da pobreza politica, presente no territorio brasileiro, ainda sao pouco visiveis.
Em se tratando de controle democratico do Estado sob a Optica da populacéo,
reconhece-se, Demo (2001) que a pobreza politica € muito mais drastica e danosa
do que a caréncia material. Quando acentuamos os desafios da aprendizagem, no
gue toca a capacidade de aprender para a vida publica, ressaltam-se dois horizontes

essenciais:

a) a aprendizagem precisa ser reconstrutiva: ndo se aprende reproduzindo
conhecimento vigente, mas refazendo-o; reconstruir significa partir do que ja
existe culturalmente, e imprimir a presenca da mao propria, para que a
inovacdo seja monitorada por sujeitos que sabem o que querem; ressalta o
sentido da autonomia, da emancipacao.

b) a aprendizagem é sempre fendmeno politico: ndo se restringe ao manejo do
conhecimento, mas abrange seu questionamento critico, a ética de sua gestédo
aplicada, o sentido humano das mudancas; aprender é profundamente torna-se
sujeito capaz de desenhar sua trajetéria, deixando para tras a condi¢cdo de
massa de manobra; aprender é sobretudo confrontar-se com a pobreza politica
(IDEM: 93).

Ha uma variedade de modalidades didaticas, como a economia domeéstica, a
educacdo a distancia, a educagédo ambiental, dentre outros, que prometem minimizar
as discrepancias existentes no ensino-aprendizagem das escolas brasileiras. Porém,
como as novas tecnologias educativas ndo sdo ainda disponiveis para todos. Os
modelos existentes ndo sao assim tdo sedutores, quer seja do ponto de vista do
saber fazer, que seja do ponto de vista do saber dizer. O desafio nesse caso



consiste em querer transformar o sistema operacional vigente, que por muito tempo
permanece sedimentado, privilegiando apenas para algumas realidades e regides do
pais. Muito do que se ensina nas escolas nordestinas e nas instancias de controle
social, se burocratizam e acaba ndo sendo suficientes para despertar o interesse
dos sujeitos, no que concerne o0 seu desenvolvimento humano dentro dos seus
territorios.

Neste sentido, no tocante as informacdes e as habilidades, a falta de acesso
por parte dos sujeitos sociais, logo tem obscurecido o processo de desenvolvimento.
E isso consta que existem algumas determinagcdes que privilegia a perpetuacédo de
tal dimenséo, “o pobre ndo tem como sair da pobreza, se ndo descobrir criticamente
que é injustamente pobre” (DEMO; 1996:97). Diante dessa formulacdo de poder
tradicionalmente internalizada. Tomam-se como referéncia os fendémenos de
participacdo. Ha de reconhecermos que as contraposicbes e condutas das
organizacdes civis, geralmente giram em torno de uma postura voltada
essencialmente para as necessidades imediatas de seus pequenos grupos
institucionalizados.

Na era da competitividade mercadologica, o local tornou-se o centro das
inovacdes. Ha certamente problemas culturais, que se estabelecem e resistem as
mudancas. Entretanto € fundamental potencializar e aperfeicoar os recursos
existentes. Desse modo, quando tratarmos da qualificacdo do sujeito local, o
caminho para viabilizar tal transformacéo, ndo dependera de modelos exdgenos. “A
qualificacdo do cidaddao e do trabalhador n&o se esgota em treinamentos
estereotipados, mas precisa evoluir para a idéia de alimentacdo constante da
empregabilidade e da atuacéo politica organizada” (IDEM: 70).

No caso da regido estudada, muitos jovens sobrevivem apenas dos
subempregos, falta de méo-de-obra qualificada, e isso foi um dos pontos levantados
nas audiéncias e oficinas comunitarias do PDPMM.

Mesmo admitido que o processo produtivo da cana-de-agucar, até entdo, nao
sobreviveria sem o cortador- de - cana. Os trabalhadores da regido precisam se
qualificar, mesmo porque as Usinas responsaveis por esses trabalhadores, hoje sdo
consideradas como industrias de alimentos. Decorrente dessa nova configuracdo ha
outras especificidades empregadas e reativas para se inserir e competir em um

mercado cada vez mais exigente.



N&o muito diferente dessa realidade, no Brasil sobram empregos, s6 que néo
existe empregabilidade, os investimentos sdo mal empregados e ineficientes. “A
qualificacdo dos atores locais é determinante para a transformacéo”. Do contexto
social e para o fomento de novas atividades econbmicas... a educacdo para o
empreendedorismo” (SILVA JUNIOR et, alli; 2006: 26).

E evidente que a educacdo pode integrar e otimizar outras formas de

desenvolvimento, porém com ressalvas, como cita Demo:

Todavia ndo cabe esperar da educacdo milagres, sobretudo o milagre
impossivel de mantendo o sistema capitalista, desfazer sua marca de
objetivar o lucro acima de tudo. Também ndo cabe imaginar ilacdes
mecanicistas, como se a educacao, sozinha, salvasse o0 mundo (DEMO;
2005: 103/104).

Embora a educacdo tenha sido bombardeada por interesses politicos e
materialistas. O seu envolvimento diante da nova Optica socioambiental sera
determinante e tem como ponto inicial, a transformacdo dos conceitos distorcidos
sobre o que seria um desenvolvimento social em sua plenitude. Sachs a partir da
ideia de sustentabilidade menciona que € preciso reconceitualizar o

desenvolvimento que é:

Como apropriacao efetiva de todos os direitos humanos, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, incluindo-se ai o direito coletivo ao meio ambiente
(também tratado como o outro) grifo nosso (SACHS; 2002: 60).

A cidade mesmo planejada € um lugar de contrastes e conflitos, mas essa
relacdo se potencializa quando se trata de adequar o homem a uma nova realidade.
No campo, a dificuldade € de manté-lo com a infraestrutura e protecéo basica para a
sua sobrevivéncia e permanéncia no local.

No caso de Messias, muitos moradores da cidade s&o advindos da zona rural,
uma realidade bastante preocupante para a gestdo do local. Quanto ao acesso e a
quantidade de equipamentos disponiveis na cidade, estes, também se mostram
insuficientes para suprir a demanda, que cresce a cada dia.

No geral, isso ndo tem sido diferente em outras localidades brasileiras, pois:
“Hoje, o territério nacional abriga 170 milhdes de habitantes. Chegamos ao ano 2000
com 137.755.550 brasileiros vivendo em areas urbanas, o que significa que 81% da
populacao brasileira moram em cidades” (EC PARA COMPREENDER; 2001: 01).



Dificilmente essa estatistica podera ser revertida no Nordeste do pais. A
nosso ver, 0 contexto é ainda mais agravante nas consideradas areas
metropolitanas, pois se vive sob a tutela de uma economia politica de urbanizagéo
das cidades. No territério estudado, a concentracdo do poder econdmico na
manutencdo da monocultura da cana-de-agucar, tem sido nos dltimos 15 anos, 0
grande vildo responsavel de expulsar os homens do campo para a cidade, tanto
para aumentar o plantio, como para concentrar a sua produtividade. Vejamos 0s

dados abaixo:

DISTRIBUICAO DA POPULACAO SEGUNDO ZONA
DA RESIDENCIA, MESSIAS - 1998

B Zona Rural

B Zona Urbana

FONTE: SESAU/ ASPLAN/ NEIN

Figura 01 - Gréfico citado no Diagnéstico Social do Municipio de Messias/AL. UT/1999.

Quanto a este fendmeno periclitante do éxodo rural no municipio, dentro
desses 09 anos os dados correlacionados, ndo demonstram nenhum tipo de avango
qualitativo, pois se observa que mais de 80% dos municipes residem na cidade.
Como a tendéncia foi da elevacdo dos indices da populacédo residente na zona
urbana, ocorreu um adensamento quanto a ocupacdo e o uso do solo urbano, de
forma desordenada. A preocupacgdo atual € como se dara a expansao do perimetro
urbano da cidade de Messias, com tantos moradores advindos da zona rural? A
implementacdo dessa tarefa foi inserida nas discussées do PDPMM, em um dos
seus diagndsticos, porém como se dard na préatica, é algo a ser estruturado
mediante as diretrizes do Plano Diretor a ser aprovado.

Mediante o grafico, embora existam incentivos em infraestrutura para manter o
homem no campo. As situacbes de moradias irregulares nestes locais ainda sao

tratadas com desprezo politico. Ocorrem resisténcias quanto as posses de algumas



terras rurais, por parte dos moradores residentes na zona rural de Bititinga e no
Assentamento Flor do bosque (Anexo-E). Incorre que as experiéncias brasileiras
guase sempre sao criminalizadas, como é o caso da Reforma - Agréaria, da
demarcacao de terras indigenas e dos descendentes quilombolas. No que concerne
as regulamentacdes das terras, na pratica, os planos e as diretrizes tém sido mais
eficazes, do ponto de vista dos grandes latifandios e das propriedades privadas e
sua relacéo direta com o desenvolvimento da cidade.

Entretanto, se reconhece que enquanto na for posto em pratica hos municipios
brasileiros, uma educacédo voltada para fixar o homem no campo, considerado a
identidade do lugar, teremos visiveis problemas urbanos de ordem econbmica e
social.

Como a falta de compromisso tem sido um dos principais desafios sociopolitico
para superar as desigualdades socioespaciais. Ha tentativas e diretrizes como a que
ja foi aprovada como Lei em 2001, pelo Conselho Nacional de Educac¢do. Como

mostra o documento oficial:

Na verdade, a educagdo no campo, tratada como educacgdo rural na
legislacdo brasileira, tem um significado que incorpora os espacos da
floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa em ao
acolher os espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O
campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, € um campo
de possibilidades que dinamizam a ligagdo dos seres humanos com a
propria produgdo das condi¢des da existéncia social e com as realizacdes
da sociedade humana. (DOEBEC; 2001: 01).

Identificar os agentes sociais do desenvolvimento, o seu poder de influéncia
local, suas limitagdes, suas tradi¢cdes, o capital social disponivel e suas demandas,
requer um esforgo participativo dos interessados e parceria firmada entre os 6rgéos
gestores e seus responsaveis.

Qual é o tipo de horizonte que a educacao do campo tera que vislumbrar daqui
para frente? Infelizmente, isso tem sido pouco incentivado, e nunca é aprofundado
nas discussdes para o desenvolvimento das zonas rurais dos municipios brasileiros.
Sem a criagcdo de um ambiente favoravel para o desenvolvimento humano, visando
um futuro proximo, isso pode se tornar um discurso vazio e contrario ao
desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Os relatos da nossa experiéncia podem pontuar que para se desenvolver é
necessario nao concentrar so para si, e que esta pratica, esta calcada em uma visao

ultrapassada e tradicional de crescimento econémico. Como mostramos



anteriormente, detectou-se que houve a participacdo popular das comunidades
rurais de Messias, nas oficinas comunitarias e nas duas audiéncias publicas do
PDPMM. Porém, no que se refere a questdo da experiéncia participativa, sem
davida observamos que havia no planejamento algo mais voltado para a adequacao
dos equipamentos urbanos da cidade.

Em sintese, a cidade € institucionalmente um centro espacialmente
consolidado pelo o uso e a ocupacéo do solo urbano de forma ordenada ou nao.
Deve-se realcar, quanto aos empreendimentos, para que estes se desenvolvam,
dependem inicialmente de certa infraestrutura. Segundo Sachs as condi¢cOes

mudaram:

O Brasil ja efetuou uma urbanizacdo prematura e excessiva. E um erro
supor que os refugiados do campo que migram para as favelas e os
bairros periféricos das cidades se transformam automaticamente em
citadinos. Sdo candidatos a uma urbanizacdo cuja efetivacdo dependera
da criagcdo de empregos e alojamento decentes e de condi¢cbes para o
exercicio da cidadania (SACHS; 2004: 124).

No entanto, o ponto central da questdo a ser analisada, é tdo somente acerca
de vencer os conflitos contrarios a uma gestdo participativa, quer sejam no campo
ou na cidade, pois, “Toda cidade é um ecossistema e, como tal, representa um
potencial de recursos latentes, desperdicados ou mal utilizados” (SACHS; 2002:
145). Enquanto ndo considerar essas questbes das pluralidades existenciais do
homem do campo, ndo sairemos dessa crise social. A propésito, vejamos a citacao

sobre esse fendbmeno:

O deslocamento massivo da populagdo rural € ainda um fato dramatico, se
consideramos que no mundo inteiro a maioria dos trabalhadores agricolas
mudou para as cidades, aumentado com isso novos problemas ecoldgicos
além dos ocasionados pelos avancos da ciéncia e tecnologia produtivas
(MURGIA; 1994: 10).

O economista Amartya Sen vé o desenvolvimento como expressao e expansao
de liberdades; pois sem liberdade € dificil pensar as caracteristicas do mundo de
hoje, que é cada vez mais diverso e complexo. Para ele, o desenvolvimento ndo
pode ser visto somente a partr do PNB e PIB, pois tais indicadores
socioecon6micos sao visdes restritas e refletem apenas partes do progresso do

desenvolvimento.



Desse modo, ndo se pode acreditar que seja possivel abarcar a totalidade do
desenvolvimento humano de uma determinada sociedade a partir de dois indices
isoladamente. H& outras disposigcdes como servicos de educacdo, de saude e de
direitos etc. Que sob este ponto de vista, podem ser os geradores ou nao dos
gargalos que impedem o alcance do desenvolvimento de forma mais abrangente.
Por exemplo, a tecnologia e a industrializacdo dependem dessas influéncias, pois

sozinhas elas por si ndo bastam. Por isso:

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que termos razao para valorizar ndo sé torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em préatica nossas volicbes, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN; 2000: 29).

7

Nesta perspectiva, um Plano Diretor dito participativo € um instrumento para
exercitar a pratica da liberdade politica dentro das municipalidades. Mesmo que
existam as adversidades, as ameacgas e a desmobilizagdo social. Os dispositivos
acordados pela lei e suas regras de conduta podem esclarecer os sujeitos do seu
papel enquanto agentes sociais da transformacdo. Embora atrelados a essa
dindmica perversa, isto em sintese, dependera de resolverem-se as contradicbes
histéricas dos individuos com a comunidade e com o Meio Ambiente.

Eticamente evidencia-se que ndo se pode esquecer o intercambio que é
mediado e sustentado pela educacao, tanto pela matriz social familiar como pela
matriz pedagodgica. A educacdo observada como um projeto sistematizado podera
antecipar ou retardar o processo de emancipacao dos sujeitos. Acredita-se que essa
interac&o e orientagdo para a participagdo popular aprimorariam nas possibilidades
de uma maior intervencao na vida publica.

Como disse Lima (2004) na esteira do pensamento dialético sartriano da
existéncia, aprender tem correlacdo com a liberdade, sendo também uma pratica
politica e antropoldgica, portanto, ndo podemos desvincula-la de qualquer projeto de
desenvolvimento. “Para nds, a educacdo € uma atividade de totalizacdo e deve ser
investigada como tal, como unificacdo continuamente em desenvolvimento, como
praxis libertaria” (LIMA; 2004: 109).

Todo espaco social é coletivo, e sua reproducdo de fato se expressa através
das subjetividades dos sujeitos. Com pouca diversidade diante da cultura econémica



consolidada, por vezes, esta por seu turno, obscurece os elementos para
ressignificar outras culturas tradicionais esquecidas, consideradas pouco rentaveis,
como o cultivo da mandioca, da batata, da banana, da jaca, dentre outros. No caso
da regido de estudo, tais condi¢des culturais, por sua forca sociopolitica, colocam
como impedidoras para o desenvolvimento da agricultura familiar e de subsisténcia
na zona rural do territério.

O territério nesse caso é compreendido a partir de suas caracteristicas
ambientais especificas, bem como da construcdo da teia de relagcdes que as
interigam a um ndamero de municipios envolvidos com problemas em comum.
Evidencia-se que quando tratamos de uma area metropolitana, geralmente os
municipes por razdes geopoliticas possuem em seu contexto local a vinculagdo de
empreendimentos em comum, mesmo que na pratica isso nao exista.

O problema nas Regides Metropolitanas reside, quando determinados
municipios prioriza como desenvolvimento local, apenas alguns setores econémicos,
principalmente os relacionados com atividades empresariais privadas. Como
estamos tratando de uma estratégia de desenvolvimento com base nas
territorialidades, a abordagem também pode contribuir para se delimitar
espacialmente sob uma espécie de um falso localismo presente. Quanto a
autonomia econdmica e territorial dessas regides, os efeitos dependem

institucionalmente de que:

O compromisso efetivo de trabalhar em conjunto depende da determinacéo
por parte dos prefeitos e governadores de superar rivalidades politicas.
Acordos formais podem ser estabelecidos, mas ndo podem funcionar
devidamente sem o poder de intervir nas politicas publicas da regido.
Qualquer tentativa de conceder poder de decisdo a um érgdo metropolitano
vai de encontro a autonomia politica dos municipios e ao desejo do
governador de estado de exercer influéncia politica na area que €, muitas
vezes, a parte mais importante do territério estadual (REZENDE; 2005: 47).

7z

A nosso ver, o que tem ocorrido na RM de Maceid, € um adensamento
populacional, condicionado pela falta de infraestrutura e de saneamento ambiental.
Quanto ao planejamento da regido, sua conurbacdo' tem sido processada por um

movimento espontaneo e desordenado, e 0s impactos negativos ao Meio Ambiente

14 Designa uma extensa area urbana surgida do encontro ou juncdo da area urbana de duas ou mais cidades. Seus
limites geograficos se perdem em virtude do seu crescimento horizontal.



poderdo tornar-se irremediaveis, como o aumento da quantidade de lixo a céu
aberto, a poluicbes dos rios e mananciais, sem contar com 0 continuo
desmatamento do que resta de algumas espécies da Mata Atlantica e seu
ecossistema.

Em todos os casos aqui correlatos, o que mais pesa e impressiona é a falta de
pactuacao entre os municipios. Neste exemplo, o caso do municipio de Messias e
Rio Largo, em relacdo a Capital do Estado, Maceid; que embora vizinhos
metropolitanos, cada um destes encontra-se em situacao diferente em relagdo a
construcdo e elaboracdo do Plano Diretor. Onde se constatou anteriormente que o
Plano Diretor de Macei6 fora aprovado, sem o intercambio politico administrativo dos
outros gestores e sem a interferéncia participativa a nivel regional e metropolitano.

A tese é que essa regido deve ser tratada como um conjunto articulado. Isso
pode gerir beneficios e dignidade para as futuras geracdes que porventura venham
a ocupar esses espacos. Alagoas ainda ndo se preparou para essa hova realidade
crescente. HA uma caréncia de fundamentos e planejamento para estudar essa
regido; na pratica tem sido tratada com superficialidade. A propdsito daremos a

palavra a Demo que assim se manifesta:

As condi¢cBes de pobreza sécio-econémica, para além da politica, marcam
mais profundamente as populacbes marginalizadas. Trata-se mais
propriamente de conglomerados humanos, que ndo sentem sua relativa
homogeneidade, ndo percebem possiveis identidades culturais
mobilizadoras, nem promovem a organizagdo participativa. (DEMO; 1996:
88).

A anadlise a seguir tem propositadamente o carater de enunciar e caracterizar a
gestdo participativa como instrumento popular para gerir o local. No Anexo - A,
observaremos como foi distribuido por entidades, o Grupo Gestor local do PDPMM.
Pois, serdo estes sujeitos, 0os componentes encarregados de acompanhar o0s
trabalhos executados pelo Plano Diretor de Messias. Bem como, seré
posteriormente a base sociopolitica que ird compor a Comissdao Municipal da
Cidade. O seu papel serd de mediar as discussdes e deliberacbes sobre o
planejamento do territério com 0s gestores e municipes. Fazendo valer o que foi
decidido e expresso em plenéria pela populacao ali presente.

Como a base é subjetiva para efetivacdo do controle social dentro de um
territdrio heterogéneo e complexo, podemos aludir através da Observacéo

Participante, a distribuicdo e a formacao da equipe gestora.



Héa sem duavida a inclusdo de um grupo heterogéneo na proposta do PDPMM, e
que faz cumprir com as obrigacGes definidas pelo Estatuto da Cidade. Quanto a
estrutura politica das representacdes politicas, o resultado aparece através dos
variados segmentos sociais organizados no Levantamento para a consolidacdo do
Grupo Gestor do PDPMM.

Sem querer discordar que estamos diante de um grupo legitimo de
representantes da sociedade local, e que permanece aberto e includente. A nosso
ver, sentiu-se a falta em sua composicéo para o gerenciamento e desenvolvimento
das acfes, duas representatividades uma por parte do legislativo e a outra por parte
da educacdo. Quanto a primeira estard sob a responsabilidade de entendimento e
de aprovacdo, ja a segunda representacdo faz parte de um setor de consumo
coletivo, sendo um instrumento de fomento, que contempla vérias significacbes do
desenvolvimento politico e social. Segundo a abordagem de Lima (2004) a
dimensdo da praxis antropologica da atividade educativa deve ser enfatizada

guando:

A educacdo tem, dessa maneira, por significacdo e por tarefa participar na
realizacdo dos fins da histéria e abrir a via as mudancas que devem
necessariamente intervir na compreensédo dos homens, de maneira a fazé-
las realizar (LIMA; 2004: 137).

Vale ressaltar, que a proposta de um desenvolvimento ecologicamente
sustentavel ainda estd em definicdo na localidade. Se este sera vislumbrado ou ndo
pela comunidade a longo e médio prazo, dependera sem duavida de outros fatores,
até entdo desconhecidos. Desse modo, quais séo as relacdes que os Vereadores
tém com a educacao escolar basica sobre a compreensao dessa nova realidade?

Quando analisamos como foram estabelecidos e delimitados os segmentos
sociais do GG instituido, a maioria de sua representatividade fica caracterizada pela
sociedade civil organizada, de um total de 27 pessoas, 14 delas se apresentaram no
contexto como entidades ligadas a coletividade.

Significa como ponto de fuga, que este é um dado consideravel, no que
concerne o compartiihamento e a descentralizacdo da gestdo da coisa publica.
Através dessa constatacdo, até que ponto sera importante as contribuicbes da
educacao escolar basica diante da atual conjuntura? A tentativa seria canaliza-la
para buscar e oportunizar mais representantes sociais com perfis associativistas e

cooperativistas?



Acredita-se através dos argumentos, a educacdo voltada para vida publica,
possui condi¢cdes de construir os pilares consistentes em favor do empoderamento e
do empreendedorismo. Tornando-se possivel ampliar a governangca, e o0
protagonismo social dos atores locais. Desde 0s interesses em assuntos referentes
aos bens publicos, bem como a possibilidade de despertar um novo olhar sobre a
dindmica dos recursos sociais e naturais disponibilizados sobre o territorio.

E importante que se entenda que o desenvolvimento ecologicamente
sustentavel ndo se processa apenas pela légica do senso comum, na busca
falaciosa de uma suposta qualidade ambiental. Porém, € a partir desse conceito que
hoje se podem estimular os individuos a enxergar o Meio Ambiente como totalidade
e ndo como uma externalidade fora de si, vista apenas como a natureza posta.

Sob tal perspectiva, a gestao participativa enquanto instrumento do sujeito
falante e atuante vdo sendo moduladas pelo o seu empoderamento no local, bem
como pela sua concepcdo de mundo. Hipoteticamente entende-se, que se uma
determinada comunidade é alfabetizada e lapidada para atuar na melhoria de vida
da comunidade, acredita-se que os argumentos do debate sobre aquela localidade
deverdo passar pelo crivo da critica com mais objetividade, talvez neste sentido, por
possuirem no discurso participativo um contetddo mais légico, contundente e
embasado com conhecimento de caso. Diferentemente de uma comunidade, onde a
maioria encontra-se a margem dessa realidade e pouco se alfabetiza para o
entendimento do local. Compreende-se que tais sujeitos, quando opina sobre o local
carregam consigo, argumentos frageis, alienados e submissos por uma cultura

dominante daqueles que sabem mais.

Vale ressaltar que ndo se pretendem qualificar ou escolarizar institucionalmente
a gestao participativa, ja que ela per se constitui da interacdo com o diverso e com
as diferencas, sejam elas de quais tipos forem. Porém, insistir na educacédo escolar
como agregadora de desenvolvimento, é também vislumbrar uma acao pratica para
minimizar as diferencas e desigualdades da participacdo popular no Brasil. O
objetivo é de obter em meio as pretensdes diversas, 0 minimo de entendimento

consensual entre os participes.

E necessario entender que o sujeito € um construto social, e que para esta
contextualizacdo pretendida para formatacdo desse sujeito participativo, isto

efetivamente dependera de sua formacao continua para atuar na vida publica, tendo



em vista que todo processo educativo devera atender as necessidades sociais
primeiramente do ambiente local. Em consonancia com as diretrizes nacionais, ha
necessidades também de se buscar uma articulagdo ainda que em carater
transversal, com a Educacdo Ambiental, como uma propositura para o fortalecimento
dos sujeitos em relacdo a compreensédo do controle socioambiental. Neste sentido, o

Conselho das Cidades - ConCidades prop0e:

Incluir no curriculo escolar, em carater transversal e em todos os niveis de
ensino, os temas ligados a politica urbana abordando: cidadania,
participagdo, mobilizagdo e controle social, no¢do de orcamento publico
democratico; Plano Diretor e Desenvolvimento Urbano; Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Estatuto do Idoso e Educacdo Ambiental (RESOLUCAO
DA 22 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES; 2006: 27).

Analisemos a educacdo via instituicAo escolar, o termo transversalidade
aparece como algo desfocado e desinteressante. Qual o interesse da escola sobre
estas questdes? Sabemos que os Parametros Curriculares da Educacédo Nacional
estdo atualmente permeados de discussdes sobre a cidadania, inclusao digital e
Meio Ambiente, temas atuais e importantes, porém pontuados quando necessarios
em ocasibes datadas. Por exemplo: o Dia da Arvore, a Semana do Meio Ambiente, o
Dia da Consciéncia Negra, etc.

Embora o Municipio de Messias tenha avancado no campo educacional e hoje
esteja entre os melhores indices educacionais de municipio de pequeno porte do
Estado de Alagoas. Foi a partir da Observacdo Participante, que constatamos
algumas relacbes com o discurso acima citado, houve um desinteresse da
comunidade estudantil com o tema PDPMM. Essa é uma hipo6tese levantada,
decorrente da presenca de um numero reduzido de estudantes nas duas Audiéncias
Publicas. Dados obtidos e ja categorizados na pesquisa empirica nos capitulos
anteriores.

Ressaltamos que dos trés milhdes de alagoanos, mais da metade vive abaixo
da linha de pobreza. Segundo MOURA et alli (2004) o IDH - Municipal da Regiao
Metropolitana de Macei6 estd abaixo de (0,766). O do municipio de Messias,
segundo dados colhidos da SEADS/AL, o indice é de 0,395. As causas preliminares
podem ser refletidas a partir dos indicadores vergonhosos encontrados no Ensino de
Alagoas. No contexto educativo o desinteresse por parte dos alagoanos tem se
elevado a cada ano, reflexo que carrega um dos maiores indices de repeténcia e de

evasao escolar do pais.



Embora os indicadores possam ter dados sinais de melhora, com o apoio da
politica governamental para a manutencdo e o desenvolvimento da educacéo
nacional. No entanto somente as transferéncias e o repasse de verbas para 0s
cofres municipais, ndo séo suficientes em médio prazo para o desenvolvimento da
educacdo em Alagoas, ja que esta se comportou por muito tempo, com um dos
indices mais baixos de escolarizacdo do Brasil. No caso de Messias, a média em
2001 era 2, 3 anos.

Atualmente os modelos de gestdo das escolas publicas de Alagoas tém
valorizado os chamados conselhos escolares, e para tanto, as eleicdes para
diretores das escolas municipais tem sido uma experiéncia valiosa do ponto de vista
enddgeno e popular. A nosso ver, o exercicio democratico e participativo praticado
entre pais, professores, alunos e a comunidade através do dialogo e do voto, para
tentarem resolver os problemas relacionados com o espaco pedagdgico, deveria sair
de dentro dos muros da escola e se propagar em outras instancias sociais. O intuito
deve se basear na busca para encontrar outras formas de canalizar a agao, para
fomentar a participacdo e o controle social, para uma aproximacdo e compreensao
dos individuos com a realidade e as deficiéncias locais.

Admitindo-se que a incorporacdo da experiéncia participativa € uma condicdo a
priori para a efetivacdo do processo do PDPMM. Sua criagdo sob a perspectiva das
representatividades sociais se apresenta ainda de forma diversa e difusa em meio a
um pretenso contexto consensual. Entretanto, esta experiéncia pode se inserir como
uma pratica sociopolitica de ensinamento e transmissao de extrema importancia.
Inclusive, para qualquer plano social que venha contribuir com o desenvolvimento
local.

Do ponto de vista dos sujeitos considerados da nova geracdo, podem-se
analisar abaixo aparentemente duas situacdes distintas e localizadas, mas que sera
determinante para fomentar ou ndo um Meio Ambiente ecologicamente sustentavel.
A sugestéo de Nidelcoff, - no seu livro A escola e a compreensao da realidade, nos

dardo a dimenséo do enfoque:

Deve ser assim, nao apenas porque com as criangas € preciso partir do
imediato, do que constitui sua experiéncia cotidiana, mas também porque
significa inicia-las na pratica de um comportamento extremamente valioso:
o de ponderar e dar opinides partindo da analise de tal realidade.
(NIDELCOFF; 1982: 09).



As criancas acabam reproduzindo aquilo que € induzido pelos adultos, como
também o que realidade os impde. A midia, a internet, a televisdo o radio, etc. O
objetivo do trabalho da Nidelcoff nos permite olhar para diferentes horizontes, no
sentido de que: “aprender a ver e analisar a realidade é fomentar nas criancas uma
atitude de curiosidade, observacdo critica diante da realidade” (IDEM: 11).

Observamos a imagem abaixo:

Foto 04: Criancas participando das oficinas comunitarias do PDPMM (Zona
Rural). No detalhe um cartaz apontando as potencialidades locais. Fonte:
Arquivo PDPMM. Nov. 2006.

Na analise do desenho feito pelos os seis participantes dessa imagem, 0s
mesmos, descreveram através da proposta sobre as potencialidades na zona rural
um olhar positivo sobre o lugar: um deles falou sobre o rio, 0 pescador e 0s peixes.
Outro falou sobre as nuvens, o sol e as chuvas e outro falou sobre as arvores, a
laranja, o mamao, o coqueiro e as flores. Mesmo sob um olhar dito infantil, as
criancas de forma aparentemente l6gica descreveram algumas partes da realidade e
que poderao ser potencializadas para o desenvolvimento local. Para relacionar essa
realidade como emblematica, faremos analogamente outra relacdo com o grupo

analisado abaixo:



Foto 05: Criangas brincando de policia e ladréo na periferia de Messias. No
detalhe a brincadeira acaba refletindo os problemas da realidade brasileira
(Alto da Saudade). Fonte: Arquivo PDPMM. Dez. 2006.

Através de uma visita de campo pela zona urbana, a equipe técnica local captou
essa imagem bastante reveladora do ponto de vista social brasileiro. A partir de uma
brincadeira aparentemente inocente, 0s atores sociais descrevem um cenario
realistico e crescente nas periferias das cidades. A saber, a marginalidade, a
violéncia, a auséncia de leis ou leis proprias locais, a falta de equipamentos de
cultura e lazer, etc. Sem querer criar juizos de valores, se por acaso
perguntassemos se todos frequentam a escola, talvez as respostas ndo fossem téao
la animadoras. Mas a escola aparentemente ndo € tao atraente assim, ou €?

Com a crescente discussao em torno do desenvolvimento sustentavel e seus
efeitos benéficos para o futuro. A énfase € que os individuos acabam sendo os
atores corresponsaveis por sua eficiéncia no campo econdémico, social, ambiental e
politico. A construcdo de uma sociedade mais solidaria nos faz compreender que a
educacao escolar deve ser voltada, para uma cidadania ativa e decisoOria centrado
nos valores coletivos, estabelecendo condicbes democréticas para possibilitar a
emancipagao dos sujeitos, enquanto cidaddos que participam e intervém nas
decisfes politicas da vida quotidiana.

A violéncia urbana brasileira pode ser um efeito da falta de interesse dos jovens
pelas questdes que envolvam a cidade, pois 0s sujeitos permanecem ausentes ou

mesmo excluidos da sociedade. Por isso a pratica pedagdgica pode ser a mediadora



e transmissora de teorias relacionadas as praticas que elevem o protagonismo
juvenil. A ideia € mudar as regras para promover o empreendedorismo dos futuros e
atuantes atores juvenis.

Por conta disso, chamamos a atencdo sobre algumas ac¢des metodoldgicas
utilizadas e dirigidas na oficina rural, onde foi verificado através de imagens (anexos
D) e da Observacdo Participante, mais de 90% dos atores sociais ndo eram
alfabetizados ou eram semianalfabetos, ndo considerando nesse caso, as criangas
ainda nos primeiros anos escolar. A saber, o grupo da oficina foi representado,
denominado e distribuido assim:

Quadro - 02
N° de participantes da 12 Oficina Comunitaria do
PDPMM na zona rural de Bititinga - nov. 2006

QUANTIDADE | REPRESENTACAO

02 ASSESSORIA TECNICA
04 ASSESSORIA TECNICA LOCAL
11 CRIANCAS

04 APOSENTADOS

16 DOMESTICAS

03 DONAS DE CASA

09 AGRICULTORES

01 ASSOCIACAO

03 PODER PUBLICO

01 CATOLICO

01 UMBANDISTA

02 DESEMPREGADOS

02 AUTONOMOS

01 RECREADORA

01 ESTUDANTE

01 PROFESSORA

04 S/IINFORMACAO
Subtotal 66 participantes

A titulo de curiosidade o que nos chama a atencdo no Quadro — 02 é o
namero correspondente da participacdo das criancas na oficina comunitaria. Algo
para se pensar também pedagogicamente no que concerne o desenvolvimento
cognitivo desses sujeitos que serdo adultos em um futuro bem préximo.

Um fato inusitado ocorreu e que merece ser pontuado, de acordo com um
Relatério das Oficinas Comunitarias e de um Diagnéstico Técnico do PDPMM, foi
possivel localizar algumas criancas que participaram da Oficina no povoado de
Bititinga na zona rural. E evidente que todas as criancas foram acompanhadas dos
pais, devido as suas idades. Dentre os participantes caracterizamos apenas 0S
nomes e suas idades. Porém, serdo estes os futuros atores sociais - herdeiros ou

protagonistas do amanha?



Quadro - 03

Parte do Relatério da Oficina Comunitaria do diagnéstico Técnico Comunitario do PDPMM
(Lista de frequéncia de criangas participantes — Zona Rural)

Criancas Idade Localidade
01 JADSON 10 ANOS -
02 IGO BRUNO 10 ANOS -
03 | JOSE WELLINGTON DA SILVA FILHO 03 ANOS BITITINGA
04 LUAN 02 ANOS BITITINGA
05 ELICE 05 ANOS BITITINGA
06 RAMON 09 ANOS BITITINGA
07 DIEGO 04 ANOS BITITINGA
08 JAQUELINE 07 ANOS BITITINGA
09 THAILAN 03 ANOS BITITINGA
10 MARIANA TENORIO DA SILVA 08 ANOS BITITINGA
11 ERICA 03 ANOS BITITINGA

Arquivo PDPMM; Oficina N°; 1 — Novembro de 2006. Bititinga — Zona Rural.

E certo pensarmos que a partir do quadro acima, a maioria desses participantes
nao tiveram a menor nocao do que é, e qual sera a funcado de um Plano Diretor para
aguela localidade. Porém, do ponto de vista endogeno, o local na visdo das criancas
pode se tornar proativo e promissor, inclusive na riqgueza de detalhes que
acompanham os vossos discursos. S8o as criangas e 0s jovens na realidade que
deverdo sentir os impactos, ja que convivem diariamente, dialogicamente,
dialeticamente e quotidianamente com aquela realidade em construcao.

Em se trancando de um enfoque sobre o desenvolvimento integrado,
deveriamos destacar e assegurar 0 que sugere o Principio 21 da Declaracdo da
Conferéncia do Rio sobre Meio ambiente e o Desenvolvimento, com relacdo a

juventude:

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados
para criar uma parceria global com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel
e assegurar um futuro melhor para todos (AGENDA 21; 1997: 597).

Do ponto de vista do Direito, o MCidades e o ConCidades recomendam e
orientam os municipios brasileiros:
...que a pratica da gestdo democratica por meio da participacdo popular e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento dos planos diretores é exigéncia
do Estatuto da Cidade, posteriormente detalhada na Resolugdo n°. 25 (DOU
de 13/07/06 secédo 01 n° 133 pag. 60)

A proposta do plano diretor como foi externada pelo Estatuto, s6 reconhece sua
legitimidade com efetiva participacdo dos diversos atores sociais na sua construcao.
Como ja foi mencionado, o fundamento estrutural dos atuais planos diretores

consistem na organizagdo e planejamento para as cidades, considerando



principalmente as referéncias da populacdo local. Entretanto, para se efetivar o
cuidado para com a cidade e o seu meio natural existem desafios. De acordo com os
documentos catalogados e o conjunto de atividades que se envolveram na pesquisa,
quanto a participacédo juvenil ainda é pouco efusiva e desvalorizada.

Foram em meio a esse espaco de conflitos e embates que se pretendeu
descobrir, os problemas, as potencialidades e consequentemente as identidades
locais do Municipio de Messias. Dentre as diretrizes importantes, 0 que interessa é
que o direito fundamental da alteridade ou do outro, se define como o verdadeiro
mecanismo que legitima a legalidade de tal plano. A experiéncia metodologica
praticada para a constru¢cdo do PDPMM, de acordo com os documentos catalogados
pode-se visualizar algumas tentativas Uteis de instrumentos de incluséo. “O direito a
participacdo popular sera respeitado quando os grupos sociais marginalizados e
excluidos tiverem acesso a vida politica e econdmica da cidade” (EC. Guia para
Implementacao pelo Municipio e Cidadaos; 2005: 33).

Dentre as experiéncias emblematicas como mencionamos em capitulo anterior,
foi possivel ter um representante de um Assentamento rural e um representante dos
proprietarios das terras, um umbandista e um catdlico, um desempregado e um
comerciante, uma crianca e um adulto, cada qual com suas representatividades, na
tentativa do consenso, sobre qual seria 0 melhor caminho para o desenvolvimento
ecologicamente sustentavel.

Antes de discorrer sobre as contribuicdes da gestdo participativa do PDPMM,
trazemos a baila a discussdo levantada por César Mufoz, sobre a relacdo de
participacdo cidada através do protagonismo infanto-juvenil. Ele sugere entre outras
saidas para potencializar essa experiéncia humanizadora, uma participacdo cidada
intergeracional. Essa experiéncia consiste no seguinte: em um grupo de
participantes, “(com todas as idades presentes); em que estivesse representada a
cidadania global (cidadania associada, n&o-associada, técnico-profissional e
politica)” (MUNOZ; 2004: 18). Dai a sugesto, qual serd a reacdo e a concepcao de
representacdo que desejamos quando nao estamos sendo representados?
Potencializar o que ha de heterogeneidade etaria entre os grupos envolvidos, com
intervencdes socioeducativas constantes, significa:

Potencializar a participacdo cidada@ intergeracional na vida social, na

elaboracdo das politicas publicas, no planejamento e na gestdo de suas
cidades, desejando essencialmente a participacdo da cidadania. Mais



“primordial”, mais fresca, mais criativa, mais provocadora de mudanca, a
infancia-adolescéncia (Idem: 22).

Embora de forma incipiente essa experiéncia possa ser visualizada em uma das
oficinas comunitaria na zona rural de Messias, uma relagcdo no minimo positiva do
ponto de vista da participacdo intergeracional e cidada. Ja que a realidade brasileira
ainda prega uma distancia através da logica desenvolvimentista, onde as criangas
ainda nao estao preparadas para se manifestar, pois sao postas na situacao do vir a
ser e da sua incapacidade para opinar sobre assuntos tao sérios. Para ilustrar essa

discusséo vejamos a imagem seguir:

Foto 06: Oficina Comunitaria com criancas, jovens e adultos. No detalhe a
postura dos participantes - (Zona Rural - Bititinga). Fonte: Arquivo PDPMM. Dez; 2006.

Os esforcos empregados para mudar essa cultura da participacdo, tém se
mostrado ainda excludente, mesmo que do ponto de vista das Conferéncias
Regionais e Nacionais, ja existe algumas experiéncias determinantes, como a
Conferéncia do Meio Ambiente para Jovens, etc. Porém, sob o ponto de vista da
exclusao, se privilegiam as discussfes apenas de uma determinada faixa etéria, ou
seja, as discussbes permanecem localizadas e categorizadas. Sobre esta
perspectiva e para se conquistar na esfera publica um processo de superacéo:

A situacdo de ndo participagdo das criancas e jovens no processo de
construgdo da espacialidade urbana se manifesta, muitas vezes, na
dificuldade de convivéncia com o outro: perspectiva esta que predomina em
certos grupos de criancas e jovens alimentados por preconceitos e
xenofobia dando lugar a um processo eficiente de desarticulacdo social. Por
outro lado, a cidade faz-se estranha para estes atores sociais, por estes se

verem totalmente alijados da construcdo desta “obra”. Faz-se necessario,
mais do que nunca, abrir possibilidades para que criancas e jovens nao



estejam na cidade como voyeurs, mas como detentores de um poder agir
sobre os destinos da cidade que se quer construir (CASTRO; 2001:38).

Como a incorporacdo dessa acao dialdégica pode levar algum tempo para ser
absorvida e incorporada nas esferas sociais, no que concerne a experiéncia da
gestdo para a implementacdo do PDPMM, ela como mecanismo positivado, ja é um
sinal de desenvolvimento local.

No entanto, pressentimos que estamos caminhando na direcdo certa, quando
se trata do desenvolvimento enddégeno, no caso das cooperativas existentes, das
associacfes de bairros, das pastorais, dos movimentos populares, étnico-raciais e de
géneros, esses constituem grupos que, quando organizados, vém transformando a
realidade dos municipios brasileiros. Considerando, vejamos uma citacdo a esse
respeito: “Diz-se, inclusive, nas formas de construcdo social do protesto, as
reivindicacbes e fatores de mobilizagdes implicam o desenvolvimento de novos
aspectos da identidade de seus membros que antes tinham escassa importancia”
(PLACER; 1998: 140).

E necessario avancar sobre estas discussfes, visto que o outro enquanto
alteridade é construtor da cultura. Por isso deve ser levado a sério do ponto de vista
ético, ja que as criangas e jovens na sociedade também recriam 0s seus espacos

sociais. Segundo na andlise de Castro é assim que se procede:

As criancas, mais do que os adolescentes, encontram-se subordinados a
uma série de constrangimentos que lhes dificultam, ou até impedem na
tarefa de conhecer, conquistar e abracar a cidade onde moram. Sua
posicdo juridica e politica de menoridade, sua suposta “imaturidade”
psicolégica, conducente a uma situacdo de dependéncia de outrem, sdo
frequentemente evocadas no sentido de restringir e limitar o acesso a
cidade (CASTRO; 2001: 40).

Alguns pensadores contemporaneos afirmaram que existe uma relacéo secular
de divida ética com as figuras da alteridade, que neste caso, pode ser vista como a
alterizacdo da crianca e do jovem como os imaturos, do desempregado como o
desqualificado e o deficiente fisico como o estranho, o outro € relegado a uma
condicao de inferioridade.

Morin sugere e fala na ideia do ato de religacdo “religacdo com um outro,

religacdo com uma comunidade, religagdo com uma sociedade e, no limite, religacao



com a espécie humana. Assim existe uma fonte individual da ética, no principio de
inclusdo, que inscreve o individuo na comunidade (N6s)...” (MORIN; 2005: 21e 23).
N&o se pode viver eternamente acreditando na monologia do discurso
determinista, desenvolvimentista, assistencialista e paternalista, tendo somente
validacéo cientificista dos indicadores sociais, apenas o viés econdmico. Podemos
acrescentar que os patrimoénios culturais e ambientais possuem valores imateriais, e
gue nao podem ser mensurados aleatoriamente ou matematizados em um
determinado local apenas como objeto. Em se tratando de jovens e criangas quanto
a sua participacao na experiéncia participativa a problematica é ainda mais um tanto

reveladora:

Em consequéncia, deixam claro que trabalham “para” eles (enfoque
evidentemente benéfico-paternalista, paralisante...). Logicamente, com
uma atitude e uma acdo Unica de protecdo, conscientes de que um ser
humano meramente protegido € um ser humano alienado, parado, ndo
criador de conflitos, obediente, dependente e “sempre agradecido”, diz que
vai solucionar seus problemas, atender a suas necessidades (MUNOZ;
2004: 31).

Mufioz acrescenta, ao revelar a crenca de que quem vai solucionar todos os
problemas dos jovens e das criancas é o tdo conhecido “homem-branco-adulto”.
Enfim, acaba-se em uma reproducdo social bastante difundida e historicamente
dependente, que tem obscurecido e camuflado o protagonismo juvenil. Quando
falamos sobre isto, nos faz lembrar-se da heranca do colonizador.

Atualmente trata-se da atual tese da globalizacao e de seus efeitos produtivos e
que se tem o reconhecimento do local, como o lugar do desenvolvimento. No Brasil,
esse processo tem cada vez mais se tornado, em uma metafora que ndo existe
concretamente e tem sido excludente, do ponto de vista educacional, cultural e
informacional principalmente para os jovens das classes menos favorecidas.

O enfoque do PDPMM néo pode ser das coisas, mas das pessoas, pois quem ja
€ explorado, se encontra em patamar avancado de exploracao; ja o excluido tem o
desejo de ndo ser mais, pois essa ideia € ainda mais reforcada com a metafora da
globalizac&o que tem sido difundida.

Os aspectos de inclusédo do local como consolidagdo de desenvolvimento,
passam pelo crivo global e se mostram como métodos a ser consolidados pela nova
ordem econbmica. Os efeitos negativos divulgados sobre o cenario ambiental

definem-se atualmente como o principal argumento dessa defesa.



Sabemos que deve existir uma acdo pontual de interdependéncia entre as
regides no que diz respeito aos recursos socioambientais disponiveis, mas
paradoxalmente se busca também o fortalecimento e uma autonomia local, através
das potencialidades e ou de suas identidades.

Por outro lado, devido as normatizacbes das politicas mundiais e das
padronizacdes no modo de ser dos sujeitos, ditados pelos estilos de vida global, isso
tem se mostrado tendencioso, de modo a criar uma mudanca na economia local que
ndo se sabe para onde essa vai conduzir o futuro das cidades nordestinas e dos
seus futuros moradores.

Daremos a palavra ao economista Celso Furtado que como ninguém discutiu

sobre a questdo do subdesenvolvimento dessa regido brasileira.

As disparidades entre economias ndo decorrem s6 de fatores econémicos,
mas também de diversidades nas matrizes culturais e das particularidades
histéricas. A ideia de que o0 mundo tende a se homogeneizar decorre da
aceitacao acritica de teses economicistas. (FURTADO; 1999: 74).

A vida moderna esta cada vez mais mediada pelo consumo de estilos globais
e isso vém, sobretudo, causando uma tensao entre poder local e o poder global.
Seria possivel criar uma identidade local, mesmo com o poder imediato e
bombardeador das midias sobre as pessoas e principalmente contra 0s jovens?
Stuart Hall diz que cada vez mais:

As identidades tornam-se destacadas — desconectadas — de tempos,
lugares, histdrias e tradicbes especificas, parecendo estar ‘a deriva'.
Somos confrontados por uma série de diferentes identidades, cada uma
delas nos atraindo, ou antes, atraindo diferentes partes de ndés... (HALL;
1998:57).

Isto pode suscitar a ideia de que dificiimente uma comunidade ira ter uma
identidade fixa e imutavel. Embora, sabemos que estas devam valorizar o que esta
disposto em seu habitat, enquanto patriménio cultural e ambiental, e isto €, os que
os fazem no seu conjunto social, diferentes de outras regides.

Como os individuos sdo agentes geomorfolégicos, mudam a natureza e
acabam se transformando conjuntamente num processo dialético, hA sem sombra
de davida, uma proliferagcdo de hibridismo cultural e consumos semelhantes, com

varias influéncias formadoras de identidades.



A saida qualitativa para se confrontar com a crise que perpassam sobre o
futuro dos territérios e suas cidades, residem além da aceleragdo do progresso
tecnologico advindos de outras localidades, a mudanca do perfil cultural existente.

Na andlise perspicaz do grande economista brasileiro, talvez fosse melhor
tomar uma posicdo mais liberal: “A primeira condicdo para liberta-se do
subdesenvolvimento é escapar da obsessdo de reproduzir o perfil daqueles que se
auto-intitulam desenvolvidos. E assumir a prépria identidade” (FURTADO; 1999: 67).

Por outro lado, se pensarmos na certeza da globalizacdo, como disse Hall,
com a homogeneizacdo das identidades globais, uma das possiveis consequéncias
€ que, “A globalizagdo pode caminhar passo a passo com um fortalecimento das
identidades locais, embora isto aconteca ainda dentro da légica de compressao de
tempo-espaco” (HALL; 1998: 61).

Os desafios apresentados pela a reafirmacdo de uma cultura local requerem
dos atores sociais uma boa dose de criatividade, bem como alternativas que visem a
ressignificagédo de outras identidades do lugar. Com o PDPMM, ainda que os
governos estejam tentando empoderar a sociedade civil. O debate e as acdes
deverdo situar-se no que é de interesse local e 0 que é determinante para o
consumo? Se falarmos da diversidade local, a sua demanda é diferenciada e
perpassa pelo viés do trabalho e da cultura, sdo razdes a serem discutidas e

gualificadas por estes municipes, como mostram as ilustracdes a seguir:

Foto 07: Utensilios diversos vendidos na feira-livre de Messias - AL.
Foto: Arquivo PDPMM. NOV, 2006.



Foto 08: Apresentacdo cultural local de danca de matrizes africanas.
Fonte: Arquivo PDPMM. Dez, 2006.

Diante dos dois exemplos, se de um lado tém-se produtos advindos de outras
localidades prontas para o consumo, como produtos importados piratas e
vestimentas. Por outro, tem-se uma cultura remanescente de quilombolas - o
maculelé, uma danca que remete a uma manifestacdo de uma identidade ancestral
e de resisténcia contra os senhores de engenho, fato marcante no povoamento da
regido. Acredita-se que essas determinacdes e escolhas implicardo no
fortalecimento ou ndo do protagonismo dos atores locais, tanto para o
desenvolvimento ético, bem como para o seu empoderamento e o cuidado de si.
Sendo assim, deve se dar a devida énfase em articular esforgos para garantir o
espaco necessario, para que tal atividade ndo pereca. Ja que esse tipo de raiz
identitaria € fruto de uma cultura que resiste no tempo e que se faz presente naquela
regiao.

Mediante a observacado participante, ha na comunidade messiense uma marca
favoravel de um grupo local, que sinaliza para esse patrimdnio cultural. Se
permanecer vivo € porque foi transmitida através das geragBes como identidade
cultural do local. E isso, pressupbe que sua competéncia de argumentacdo nao
devera ser negligenciada pela experiéncia participativa. A sua apropriagéo identitaria
devera ser utilizada e descrita pelo PDPMM, tanto para favorecer e oportunizar a

demanda existente, bem como estabelecer a sua influéncia e sua intervengéo na



participacdo social, politica e cultural. Do ponto de vista da identidade, o seu
favorecimento deve ser intencional, jA que estamos diante de um resgate
sociocultural que poderd conceder autonomia aos futuros e atuais sujeitos deste

proposto desenvolvimento.

3.2 - Interpretacdes descritivas das representaces sociais'® no
ambito do espaco publico

Para caracterizar 0s critérios gerais preestabelecidos na perspectiva da
pesquisa, se propde como categoria de analise, correlacionar alguns elementos
conceituais que poderdo corroborar ou ndo com a hipétese deferida, € o que
poderiamos chamar de uma correlagdo no roteiro da “linha da pesquisa” que sdo: as
influéncias da participacdo popular na politica enquanto desenvolvimento, que
enuncia as chamadas representacdes sociais, quando essa Ultima se insere
enquanto fala e linguagem, na construgédo de um determinado saber. Compreende-
se que os itens propostos para a discussao entre 0s participantes, sdo convergentes
do ponto de vista de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel e includente,
porém, dependendo do enfoque no contexto de planejamento urbano - rural, possui
lacunas a serem preenchidas e evidenciadas.

Pontos interessantes se fazem presente no discurso metodolégico para a
formulacdo da elaboracdo dos planos diretores. Neste sentido, apresentamos
algumas caracteristicas relacionadas a questdo conceitual da qual estamos
utilizando. Ao relacionarmos através das representacdes sociais a nocao de
mobilizagdo e engajamento € necesséario enfocar outros fendmenos sociais, pois:
“Para que esse processo se efetive, é necessario que passemos por um processo de
aculturacdo e que complementemos o instrumental técnico com outras linguagens —
simbdlicas, ludicas, corporais” (PDP Guia para a Elaboracao; 2005: 52).

Dentro da andlise investida, a utilizacdo do conceito das representacdes

sociais, pode parecer um tanto reducionista. Em se tratando de um termo

> Teorias e idéias advindas da Psicologia Social trazida por Serge Moscovici para as Ciéncias
Humanas. Segundo Jodelet, a observagéo das representacdes sociais € algo natural em mudltiplas
ocasides. Elas circundam nos discursos, sdo trazidas pelas palavras e veiculadas em mensagens e
imagens midiaticas, cristalizadas em condutas e em organiza¢gfes materiais e espaciais (JODELET;
2001:17e18).



abrangente, inclusive pela nomenclatura que a caracteriza, como sendo a
representacdo da ralacdo do proprio sujeito com o objeto. Estranha-se que haja
uma compreensdo segura que possa Mmensurar O Seu USO COmo categoria
instrumental no &mbito das ciéncias sociais. Por possuir tendéncias multiplas nas
analises psicolégicas, o seu conceito se intensifica como consequéncia de uma
determinada praxis social.

Pode ser um dado subjetivo, e que se objetiva quando o pensamento e as
praticas se interagem no mundo cultural, ou como um conjunto de ideias e crengas
partilhadas por um determinado grupo.

Um exemplo desse processo subjetivo seria uma experiéncia da realidade local.
Sabemos que quase 70% dos jovens alagoanos sao analfabetos ou
semialfabetizados e assim potencialmente incapazes, vistos através do Discurso e
do jogo das ciéncias utilizadas na escola com seus aspectos importantes das
disciplinas como geografia, biologia ou matematica. No entanto, mesmo na condi¢cao
de exclusédo social que se encontram, eles precisam de uma compreensao sobre a
Educacdo Ambiental e o Meio Ambiente.

De maneira que as imagens e os simbolos do quotidiano caminham de certo
modo para reunir e dar cabo dessas relacfes arraigadas de crencas, advindas das
suas representacfes sociais, ou seja, 0 que é visto pelos atores sociais no mundo €
também a expressao do que estes sentem como expectadores do mundo. Existe
uma relacdo de dependéncia constitutiva dos sujeitos quanto a sua adequacéo para
viver com qualidade de vida na cidade, com seus valores e simbolos de prestigios
como roupa, gestos, musicas, dentre outros. Neste caso, é o proprio sujeito que
responde as condi¢cBes reais que dardo vida a cidade.

Ja falamos anteriormente sobre o problema do reconhecimento do local como
meio para melhorar a educacdo. Como um dos vieses da nossa investigacao,
perguntariamos: Que tipo de interpretacdo os discentes e os docentes tiveram ou
tém sobre Plano Diretor Participativo? Ao relacionar as representacdes sociais e a

funcao do sistema escolar, este é feito de contradicdes como cita Michel Gilly:

Devido a importancia dos riscos sociais a ele associados, o sistema escolar
sempre sofreu em maior ou menor grau, as marcas originarias de grupos
sociais que ocupam posicoes diferentes em relacdo a ele: discurso dos
politicos e dos administradores, discurso dos agentes institucionais dos
diferentes niveis de hierarquia, discurso dos usuarios. Ainda que algumas
dessas marcas sejam insuficientes ou parciais, a area educacional aparece



como campo privilegiado para se observar como as representacfes sociais
se constroem, evoluem e se transformam no interior de grupos sociais, e
para elucidar o papel dessas constru¢des nas relagdes desses grupos com
o objeto de sua representacao (GILLY; 2001: 322).

Salientamos que isto como uma praxis do nosso sistema educacional, se origina
a cada momento como um fendmeno histérico-social, e as estruturas que
congregam nesta perspectiva dentro da experiéncia quotidiana se articulam e
habitam na producado das representacfes sociais.

Podendo ser disseminadas, cultivadas e/ou estabelecidas, dependendo da
realidade social de um todo coletivo. Sua compreensao reforgca os pensamentos e as
praticas em comum.

Partindo do pressuposto de que € uma acdo coletiva pode se tornar uma
representacdo social, ela permite ser lida a partir de uma crenca absorvida e
partilhada enquanto representacdo social “... que é coletiva porque é o trabalho de
cada um, que pode tornar-se estavel através da reproducdo e transmissdo de uma
geracéo a outra...” (MOSCOVICI; 2003: 179).

Seguindo no rastro de Jovchelovitch (1994) quando se trata da tenséo entre os
sujeitos sociais e sua capacidade para dar sentidos e carater as suas percepcdes do
mundo, as representacdes sociais podem ser observadas através de uma identidade

social. Sendo assim:

...enquanto fenbmeno psicossocial, estdo necessariamente radicadas no
espaco publico e nos processos através dos quais o ser humano
desenvolve uma identidade, cria simbolos e se abre para a diversidade de
um mundo de Outros (JOVCHELOVITCH; 1994: 65).

Como as representacdes sociais fazem parte do mundo de Outros (alteridade),
guando os individuos se expressam sobre cada determinado tema, é uma
causalidade ativa que foi construida coletivamente. Embora seja dindmica a medida
que € utilizada. Como uma classificacdo estanque, estas acabam tornando-se
apenas constitutiva daquela realidade em foco. Moscovici (2004) nos alerta no que se
refere aos sujeitos, que ndo é a questdo de uma mentalidade primitiva, moderna ou

cientifica que produz as diferencas normativas das representa¢cdes sociais.

Pelo contrario, cada uma delas é igualmente complexa e desenvolvida e
ndo temos raz&o para desprezar uma e glorificar a outra. Cada uma possui



suas proprias categorias e regras de raciocinio que correspondem a
diferentes representacdes coletivas (MOSCOVICI; 2004:186).

Seré que poderiamos tentar descrever através das representacdes sociais o tipo
de conhecimento local dos participantes em relacdo a elaboracdo do PDPMM?
Dentro do contexto da gestdo participativa, tal operacdo estd em processo de
construcdo e de desenvolvimento. Se por acaso caracterizarmos 0 conceito,
privilegiando um acordo dentro do interacionismo descritivo e as habilidades
linguisticas dos atores sociais. Repetiremos a dinamica dominante e atribuiremos
idealmente a uma hierarquia normativa quanto ao consenso e quanto ao seu grau de
racionalidade e aceitagdo tacita. Neste caso, estariamos abandonando
consequentemente a importancia que deve ser dada as demais representacoes
sociais que comumente estdo representadas pelo senso comum, a linguagem
quotidiana, a concepc¢ao do mundo e a cultura, dentre outras.

Na realidade as representa¢gfes quando sdo coletivas ndo sao copias e nem se
cristalizam para sempre. O senso comum mesmo fragmentado e incoerente é o
verdadeiro suporte que € condensado nas ciéncias ditas racionais. Suas crencas se
contrapbem e se entrelacam. E ainda mais se transpfe para novos interacionismos
cientificos. Segundo Moscovici, ambos 0s conhecimentos sdo de naturezas hibridas
e noés interferimos em sua razdo do ser e nossa prépria humanizacdo na construcado
do que é ser social e racional. “O que as sociedades pensam de seus modos de vida,
os sentidos que conferem a suas instituicoes e as imagens que partilham, constituem
uma parte essencial da realidade e n&o simplesmente um reflexo seu” (IDEM: 173).
No que concerne tanto a macro sociologia como a micro sociologia e psicologia
social.

Em todo o processo metodoldgico de elaboracdo e construcdo do PDPMM, no
que se refere a implementacdo para aquela localidade, buscou-se a sintonia e a
conformidade com o ritual proposto pelo instrumental disponibilizado pelo Mcidades.
No que tange as representagbes sociais, existiram elementos enunciadores e
normativos que foram fundamentais, criados e recriados a partir da linguagem, como:
as herancas e reminiscéncias trazidas pelos moradores mais antigos, as crencas da
comunidade em relacdo aquela realidade, os discursos entre os interlocutores, os
discursos normativos permeados pela légica da construcdo de uma cidade

sustentavel, etc. Todos esses elementos subjetivos foram compilados e retomados



através da juncao entre a leitura técnica e a leitura comunitaria. Que culminara no
objetivo posterior que serd a aprovacdo e a implantacdo dos mecanismos que
integrardo o plano diretor do Municipio, ou seja, o Projeto de Lei que instruira a
politica de desenvolvimento urbano e rural do local.

Na verdade o encadeamento das informacfes contidas no projeto permitira
diagnosticar a problematica local e desvelar as suas potencialidades. A proposta é
posteriormente tracar e definir passo a passo como vao ser usados 0S recursos
disponiveis ordenadamente, através das concep¢cbBes praticas de um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel*®.

Sendo assim, definimos utilizar como eixo norteador da nossa problematica a
flexibilidade cunhada e trazida pela psicologia social chamada de representacdes
sociais. No contexto a ser analisado, estas, nos subsidiardo para descrever as
praticas dialdégicas que poderdo ter sido determinantes e determinadas para a
construcdo do PDPMM e sua relacdo com a proposta determinante.

Como a linguagem é uma categoria que fundamenta ontologicamente as
crencas de uma sociedade, esta nos guiard com algumas justificativas do Meio
Ambiente e da vida quotidiana dos moradores envolvidos na pesquisa, a saber, as
criangas, os jovens e os adultos. Dentro deste ambito, a tarefa € religar o individuo e

a sociedade, pois:

Uma sociedade sem sujeitos ou sujeitos sem uma historia social sdo parte
de problemas que todos nés conhecemos muito bem — e recuperar essa
conexdo €& uma das tarefas cruciais que temos pela frente
(JOVCHELOVITCH; 1994: 63).

Quando utilizamos a linguagem a partir das representacdes sociais como
categoria conceitual, tratamos de problemas abertos constituintes e constituidos. As
concepcbes de mundo ndo podem ser vistas somente a partir de um sujeito, mas de
um todo coletivo; isto pode ser sucedido como um processo de identificacdes, que
pode resultar também em novas representatividades locais que atuardo em ambito
social.

Na pesquisa buscamos compreender o salto ontologico que vai da centralidade

do individuo para a centralidade no todo coletivo, que ndo € um grupo homogéneo,

® A nosso ver, o termo permanece controverso em &ambito Internacional na conducdo das politicas

socioambientais. Também se constata que € um conceito usado pelas InstituicBes Internacionais para qualificar o
manejo dos recursos ambientais, ja que se constatou que estes sao finitos. A visdo ainda é economicista.



mas que as acdes deverdo ser analisadas e compartilhadas por todos os envolvidos.
Diante dos quadros apresentados anteriormente, sobre 0 processo de participacao
popular, o objetivo é o planejamento para o desenvolvimento da criacdo de uma
cidade mais humana, mais construta e mais solidaria. Como sera que a praxis social
vigente e a ideia de desenvolvimento ecologicamente sustentavel pode interferir
efetivamente nessa dindmica local? Para a elaboracdo do PDPMM, a linguagem
visual, escrita e falada € um recurso posto e determinante para qualificar a
metodologia de sua construgéo, ferramentas que futuramente deverdo articular as
esferas publicas, os meios de comunica¢cdes, a escola e a vida quotidiana do
municipio como um todo.

O projeto do plano diretor trds enquanto proposta, facilitar o desenvolvimento
local sustentavel dos municipios e cidades brasileiras. Por isso, criar uma base
linguistica respeitando o0 que pensam as representacdes sociais locais sera
determinante nos processos democraticos e participativos. Pois, 0s pensamentos e
as praticas se interagem através dessas acdes que interessam a coletividade.
Daremos a palavra a Moscovici que assim se expressou a respeito dessa categoria e

guanto ao seu uso enquanto teoria social:

A teoria das representagfes sociais é singular, parece-me, devido ao fato de
esta teoria tender mais e mais na direcdo de se tornar uma teoria geral dos
fendmenos sociais € uma teoria especifica dos fenédmenos psiquicos. Esse
paradoxo, como veremos, ndo se da por acaso; pelo contrario, provém da
natureza profunda das coisas. E uma teoria geral & medida que, dentro do
gue lhe compete, uma sociedade nao poderia ser definida pela simples
presenca de um coletivo que reuniu individuos através de uma hierarquia de
poder, por exemplo, ou através de intercambios baseados em interesses
muatuos. Certamente existem poder e interesses, mas para serem
reconhecidos como tais na sociedade devem existir representacdes ou
valores que lhes déem sentido e, sobretudo, que se esforcem para que 0s
individuos convirjam e se unam através de crengas que garantam sua
existéncia em comum. (Moscovoci, 2003: 173).

Como a sugestao normativa do Estatuto da Cidade prevé a criacdo coletiva
para o desenvolvimento de uma cidade ecologicamente sustentavel. Seria correto
considerar as diferencas existentes sobre o que € ser sustentavel a partir das
representacdes sociais? O que ficou entendido? Que tipo de desenvolvimento se
pretende? Como os participantes se veem participando do Plano Diretor? E possivel
reconhecer na razédo do outro a racionalidade de desenvolvimento, ja que agora se

inverte a dindmica antecessora, onde conhecimento técnico-cientifico vai ser



subsidiado a partir ou através do senso comum? Isto de fato, deflagra certa
fragmentacdo epistemoldgica da razdo instrumental como meio de persuasdo e
consenso, visto que esta razdo técnica, ja ndo consegue sozinha captar a
complexidade dos novos sistemas e redes territoriais na sua realidade e na sua
totalidade. Quando falamos de gestao participativa, estamos nos referindo a incluséo
da alteridade na esfera publica, como modelo de planejamento para o espaco

publico, segundo Jovchelovitch:

A relacdo entre representacfes sociais e espaco publico € complexa e
deve ser discutida com cuidado. Esta é uma das dimensdes da teoria
relacionada com a légica de producdo das representacfes sociais
enquanto fendmeno. Meu argumento central € que a esfera publica,
enquanto lugar da alteridade, fornece as representagfes sociais o terreno
sobre o qual elas podem se cultivadas e se estabelecer
(JOVCHELOVITCH;1994:65).

Como a proposta da politica do PDPMM é construir igualdade na diferenca, a
tentativa tem por objetivo para a cidade, a saida da condi¢cdo de cidade ilegal para
cidade legal. O objetivo geral é demonstrar também que sé existe 0 mesmo, porque
existe o outro, onde o problema pode residir insistentemente é na concentracao de

permanéncia desse outro no mesmo, no chamado imponderavel.

Por isso, acredita-se que sem a historicidade e sua relacdo com o presente é
impossivel entender a dindmica e a singularidade desta ou de outra localidade.
Mediante as perspectivas das representacdes sociais diante das divergéncias entre
as partes interessadas: “E na experiéncia da pluralidade e da diversidade entre
perspectivas diferentes — que, porém, pode levar ao entendimento e ao consenso”
(IDEM: 67). Mesmo diante dos obstaculos que persistem para desestruturar e
restringir a participagdo do outro no pacto social sobre a interagdo dos assuntos
referentes a comunidade. A tentativa de desmobilizar o outro ndo viola totalmente o
direito: “Mas se a vida publica, enquanto alteridade € um elemento constitutivo na
génese e desenvolvimento de vidas individuais, ela também pode iluminar alguns
dos parametros normativos que definem a vida em comum” (IBIDEM: 70).

Neste caso a alteridade é construida baseada em patamares que se dizem
necessaria, o outro € que possibilita a condicdo de espaco entre o didlogo e a acao
comunicativa. Portanto, o debate local como espaco ideal de autoconfrontacdo do
Eu face ao outro, ter 0 seu acesso aos meios legais, possibilita e da ao sujeito a sua



condicdo de autopromocdo e conquista. E vivendo sob esta condicdo de

intersubjetividade, Jovchelovitch assim se manifesta:

Mas se a vida publica, enquanto alteridade, € um elemento constitutivo na
génese e desenvolvimento de vidas individuais, ela também pode iluminar
alguns dos parametros normativos que definem a vida em comum. Porque
idéias de que é necessario abstrair interesses publicos puramente privados
(ou individuais) para construir a nogdo de “no6s”, de que argumentacao e
debate devem valer mais do que posi¢céo e estatus, de que porque Outros
existem € necessario a cada um explicar-se, prestar contas, agir na luz
clara da visibilidade publica e ndo atrds dos panos quentes de interesses
ocultos, ainda definem em muito a qualidade da vida - que se tem ou n&o
se tem - em sociedade. Mais ainda, é através da acdo de sujeitos sociais
agindo no espaco que é comum a todos, que a esfera publica aparece
como o0 lugar em que uma comunidade pode desenvolver e sustentar
saberes sobre si propria - ou seja, representacdes sociais (IBIDEM; 2004;
70 e 71).

3.3 — Andlises de algumas representacfes sociais apresentadas e
apreciadas no PDPMM

Nas possibilidades de interligacdo entre a as representacdes sociais e a
atividade representacional dos envolvidos no processo de participacdo, faremos uma
pequena amostra das falas dos participantes a respeito do PDPMM. O que ficou
entendido apds a exposicado da Equipe Técnica MCZ? A tematica abordada para a
discussdo se deu em plenaria no Lancamento Publico do PDPMM. Quanto as
interacdes e as discussdes proferidas pelos grupos, a analise da experiéncia
participativa deverdo ser observadas a partir de suas representacdes sociais e suas
relacfes conjuntas com seus respectivos segmentos representativos da comunidade

local, abaixo algumas descricdes:

Participante 1 (poder pulblico — area de gestdo administrativa) “E importante a
presenca dos representantes das usinas Utinga Ledo e Santa Clotilde, pois, Messias

sé cresce se VOcés permitirem”.

Participante 2 (micro e pequenas-empresas) “E participar mesmo, é essencial.
Porque sem participacédo ndo se pode resolver 90% da Infraestrutura do setor rural —

nao existe outro caminho se nédo for pelo sistema democratico”.



Participante 3 (poder publico — area da saude) “O setor saude tém muito a
contribuir, temos 100% de cobertura do PSF (Programa Saude da Familia) no
municipio. O direito da saude depende das suas condicionantes e uma delas € o

direito a moradia”.

Participante 4 (poder publico — area administrativa) “Das propostas - ao poder
publico é o que ele pode fazer pela populacdo e o que a populacdo pode fazer por
ela — depende da colaboracé&o da populacao”.

Participante 5 (sociedade civil — rede de jovens) “O que eu entendi com esse
Plano Diretor € que ndés vamos planejar a nossa cidade - e valer nosso poder de
igualdade e gerar empregos para 0s jovens — ndés vamos ser os Juscelinos e as

Juscelinas Kubitschek de Messias”.

Participante 6 (sociedade civil — rede de jovens) “O sonho € que venham serem

concretizados as industrias e os jovens venham a ter salario”.

Participante 7 (Sociedade civil organizada) “Agradeco por esse plano diretor
tenha vindo para Messias — com esse plano venham industrias e varias formas de
empregos e 0s pais venham ser empregados, evitando assim a delinquéncia dos

jovens de nossa cidade. NO0s podemos fazer muita coisa em prol da nossa cidade”.

Com base nesses aspectos performéticos da linguagem para a construcdo de
um discurso, hd uma tendéncia por parte dos participantes em demonstrar tracos
peculiares sobre a relacdo existente entre a sua representatividade na sociedade
local e alguns tracos de representacdes sociais vigentes na construcdo daquela
quotidianidade. Ao relacionarmos as descri¢cdes, segundo a analise de Spink e
Medrado (1999), os discursos aproximam-se da noc¢ao de linguagens sociais, que,
na definicdo de Mikhail Bakhtin (1929/1995), sdo os discursos peculiares a um
estrato especifico da sociedade — uma profissdo, um grupo etario, etc (SPINK, et.
alli; 1999: 43).

E nesta perspectiva que os enfoques propostos podem contextualizar e
refletir dentro de uma leitura especifica, sobre o que €é na pratica esse
desenvolvimento. Porém, no que concerne ao estudo da tematica das
representacdes sociais, este pode ser visto de forma abrangente, e se configurar
através de outras nomenclaturas hibridas, que séo préprias da vida moderna. Esse

tipo de racionalidade muitas vezes tem se mostrado sensivel e tem dado



contribuicGes importantes para minimizar os problemas ambientais, sociais e

econdmicos etc.

Grosso modo, diriamos que a partir das linguagens dos atores sociais é
possivel fazer uma diagnose inicial dos problemas locais e desobstruir os meios que
impedem o seu desenvolvimento. Vejamos a partir do que foi dito pelos participantes
sobre os problemas locais: a expansdo da cana-de-acucar, o desemprego
principalmente para jovens, a falta de infraestrutura no setor rural, as condi¢des de
desigualdades socioespaciais da populagcdo etc. Por outro lado, os mesmos
participantes indicaram prioridades e os caminhos para sair da crise que perpassa

sobre suas vidas na cidade.

Para avancar através de um planejamento onde se visa o desenvolvimento
local sustentavel. No quadro seguinte, veremos alguns exemplos para os setores da
economia, do saneamento ambiental, da habitacdo, da acessibilidade, da
infraestrutura urbana e rural, etc. Podemos sintetizar sobre os resultados analisados,
gue sua composicao discursiva via senso comum, possuem correlagdes diretas com

as explicacdes cientificas, demonstradas de acordo com a leitura técnica.

Dentro das experiéncias vividas que teve como proposta a inclusao social e a
responsabilidade socioambiental através da gestdo participativa. Tentaremos
abordar alguns temas discutidos nas oficinas e audiéncias publicas, utilizando como
mediadora a categoria conceitual das representacdes sociais. O intuito é elencar
alguns temas abordados, através da proposta do plano e o que pode ser entendido
como desenvolvimento planejado, equanime e socializado entre os atores desse
desenvolvimento.

Como a linguagem é subjetiva do ponto de vista particular e ndo ha uma
linearidade no discurso participativo, este é eivado de dificuldade nos espacos
publicos, mas quando tratado cultivando as pluralidades e as diversidades, o
respeito pelo Meio Ambiente se torna mais eficiente do ponto de vista coletivo.

Vejamos através de alguns temas postos de forma geral nos grupos de
trabalho, a nocdo que se pretende para o desenvolvimento econémico e social de
modo sustentavel para o municipio. Considerando que existem as semelhancas das
representagdes sociais locais com a realidade de outros municipios brasileiros,
entretanto, elegemos alguns pontos com mais relevancia a partir das

particularidades locais.



Apresentaremos uma sintese dos temas discutidos nos grupos de trabalho e
que foram aprovados em Plenaria na 12 Audiéncia Publica do PDPMM, em 20 de
dezembro de 2006. Para facilitar o enfoque, foram escolhidas apenas 03
representacdes sociais de cada grupo no trato com o desenvolvimento proposto.

Vejamos quais séo elas nos quadros abaixo:

Quadro - 04
Grupos Tematicos e algumas Representacdes Sociais sobre: Mobilidade, Acessibilidade,
Saneamento Ambiental, Infraestrutura e Aspectos Socioeconémicos.

POTENCIALIDADES

ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE - GRUPO A

e Existéncia das Rodovias BR 101 e BR 104;

e Proximidade com a capital Maceié.

e Fazer parte da Regido Metropolitana

SANEAMENTO AMBIENTAL - GRUPO B

e Existéncia de fontes de agua potavel,

e Agua para abastecimento humano;

e Cacimbas de agua no Assentamento Flor do Bosque, e na Bititinga;

INFRAESTRUTURA — GRUPO C

e Existéncia do gasoduto cortando o municipio; (PETROBRAS)

e Existéncia da subestacdo de energia elétrica CHESF;

e Topografia favoravel ao sistema de esgotamento sanitario e drenagem,;

ASPECTO SOCIOECONOMICO — GRUPO D

e Existéncia de profissionais ligados a prestacado servicos automotivos: pintores,
mecénicos, etc. PRIORIDADE

e Existéncia de profissionais da construgdo civil: pedreiro, carpinteiro, eletricista,
marceneiro; PRIORIDADE

e Criacdo do Distrito Industrial (geracdo de emprego e renda), PRIORIDADE

PROBLEMAS

ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE - GRUPO A

e Falta de transporte coletivo e complementar a partir das 18hs para a Capital,

e Falta de sinalizacdo de transito na cidade e na rodovia BR 101; (acidentes e
prostituicao).

e Falta de calgadas na rua principal para os pedestres, PRIORIDADE

SANEAMENTO AMBIENTAL - GRUPO B

e Agua insuficiente em Bititinga e Flor do Bosque (captacdo em Cacimbas)

e Agua de esgoto indo para o rio Meirim e riachos, PRIORIDADE.

e Queimada de lixo na cidade pelos moradores.

e Alta Taxa de iluminacao publica;

e Precariedade na rede elétrica em Bititinga e na cidade de Messias (quedas de energia);

e Poluicdo dos Mananciais. PRIORIDADE

ASPECTO SOCIOECONOMICO — GRUPO D

e Desemprego;

e Pouco desenvolvimento comercial;

e Falta de politicas publicas para o cooperativismo.

PROPOSTAS / LINHAS DE ACAO

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE - GRUPO A

e Duplificacdo da BR 101;




e Reativar linha existente de transporte intermunicipal

e Desobstrucao dos passeios publicos;

SANEAMENTO AMBIENTAL - GRUPO B

e Melhorar o saneamento basico;

¢ Viabilizar através de politicas publicas (legislacdo) e equipamentos a Coleta de lixo,
buscando garantir atendimento de 100% da coleta publica;

e Monitorar a qualidade da agua potavel distribuida, principalmente em época de chuva.

INFRAESTRUTURA — GRUPO C

e Pavimentacdo das ruas na zona urbana;

e Construcdo de muro de contencdo nas encostas;

e Ampliar rede de energia elétrica para o Municipio de Messias;

ASPECTO SOCIOECONOMICO — GRUPO D

e Implantar cursos de capacitagdo para suprir demanda do distrito industrial a ser
implantado;

e Investimento no sistema cooperativista;

e Comércio as margens da BR 101. Ex: doceira; artesanato, etc.

Diante do contexto apresentado durante a 12 Audiéncia Publica, muitos
desses temas foram apontados mais de uma vez, e por isso, no decorrer
metodoldgico se tornaram como prioridades durante o processo de implementacao
de construcdo do PDPMM. Poderiamos considera-las superficialmente, sob a Optica
das representacbes sociais como 0S caminhos principais para fomentar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio. Ou em resumo, o
desenvolvimento humano dos municipes de forma decente e adequada para aquela
realidade.

Lembrando o que tem sido relevante e prioritdrio nos aspectos participativos
dos grupos acima relacionados. No que consiste a Observacao Participante:

Como Potencialidade no Grupo D, a saber: tém-se profissionais ligados a
prestacdes de servigos e na construgao civil.

Por outro lado, tém-se como Problemas de Mobilidade e Acessibilidade: no Grupo
A, falta de calgada na rua principal para os pedestres.

No Grupo B no se refere ao saneamento Ambiental, ha dgua de esgoto indo para o
Rio Meirim e riachos.

J& no Grupo C, enquanto prioridade para a Infraestrutura deve-se evitar a poluicdo
dos mananciais.

Chamaremos a atencéo sobre as oficinas tematicas, durante a execucdo das
propostas, foi observada uma estreita correlacdo da procura pelos participantes
pelos grupos de trabalhos em relacdo as teméticas oferecidas e do interesse de
cada representante com a sua identidade profissional, social e local.



Constata-se que é possivel através de suas representacfes sociais, detectarem
o tipo de intervencado dialdégica de um representante da sociedade civil organizada
ou de outro pertencente ao poder publico.

Retomando no que diz respeito aos Grupos Tematicos, houve uma
variedade de assuntos, possivelmente até mais relevante do ponto de vista do
desenvolvimento social e econdmico. Porém, para facilitar a compreensédo foram
elencados apenas 03 topicos de cada grupo. E estes, puderam ser classificados
mediante as escolhas pelas letras do alfabeto A, B, C e D (ver anexo - C).

Como ja dissemos, foi observado que durante as escolhas entre o0s
participantes, havia uma relacdo direta e individual de identificacdo de
representacdes sociais com o tema a ser abordado.

Por exemplo: o grupo B teve um interesse maior por parte das instituicdes
que trabalham com os Recursos Hidrograficos (por exemplo: a Companhia de
Abastecimento e Saneamento de Alagoas - CASAL). J4 o grupo D que aborda as
guestdbes econbmicas, 0 interesse maior foi das Entidades de Classe e
trabalhadores (por exemplo: Associacdo dos Médios e Pequenos Comerciantes de
Messias - AMPEC), porém, alguns atores sociais participaram de mais de um grupo
tematico. Mediante a proposta democréatica, os horarios foram alternativos,
permitindo a participacéo dos atores sociais pela manha e a tarde.

Ressalta-se pela dinamica das audiéncias e oficinas, e em decorréncia de ser
um construto social em processo de implantacdo, seria impossivel querer resumir
agui todas as caracteristicas discutidas e delimita-las.

Dentre as varias questdes levantadas, percebermos atentamente que no
processo dialético das representacfes sociais, a posicdo assumida normativamente
como proposta local, talvez como no passo de magica, fosse possivel fazer uma
diagnose sobre de quais seriam 0s impasses e as solucdes para o desenvolvimento
econdmico e social.

Pelo dilema paradoxal que se encarrega de enunciar as formas que tratam o
tema desenvolvimento, que se contrapfe e se contradiz também processualmente e
dialeticamente. Do mesmo modo que se oferece através da linguagem enunciativa
uma potencialidade consensual, essa pode ser o problema, mais ainda assim; ter
uma solucao; como é o caso da sua localizacdo geografica; junto a uma BR Federal

que cruza o pais (ver Quadro- 04; grupo A).



Por conseguinte todos os grupos tematicos se interagem e se correlacionam.
Quando em Plenaria, o foco se volta para a construcdo e sistematizacdo das redes
sociais, que se interligam para dar formas construtivas das representacdes sociais
com o paradigma do desenvolvimento ecologicamente sustentavel. A questdo que
perpassa sobre a gestao participativa € quando e como usar 0s recursos naturais de
maneira racional apds a aprovacao do Plano Diretor.

Como a gestdo democratica e participativa para o planejamento da cidade é
algo ainda desinteressante do ponto de vista politico e social. Fato observado a
partir da 22 audiéncia, com evasdo dos participantes, verificou-se que apenas 87
assinaram a lista de presenca: Dada a importancia da participacdo para com o tema
para ser apreciado e aprovado em plenaria. O Macrozoneamento Rural e Urbano do
Municipio de Messias cuja tematica consistiu em qualificar e delimitar as zonas de
interesses sociais, econémicos, paisagisticos e ambientais, ou seja, 0 ordenamento
territorial do Municipio. Como a participacdo ainda é um postulado contestado,
quanto a qualidade efetiva na acéo participativa coordenada. Sua composicao ainda
permanece quase inalteravel depois de um ano da realizacdo da primeira Audiéncia
Pdblica. No entanto, ha indicios incontestaveis no que se refere a participacao
popular, ainda que em sua maioria se evadam e se evacuem do que diz respeito aos
assuntos de dominio publico. Sua presenca tem se mostrado significante, tanto
pelas contribuigdes no processo em andamento, quanto o aumento dessa demanda
social para efetivar PDPMM.

Se o quantificarmos por simples fatores de representatividade: do Poder Publico
Municipal e Estadual compareceram apenas 36 representantes, chamado a atencgao
para a Camara Municipal com trés representantes.

No que se referirem aos representantes do Poder Publico, sentiu-se a auséncia
de Instituicdes importantes como o IMA, INCRA e o IBAMA, mesmo na condicdo de
terem sidos convidados e se reunidos antecipadamente com a Equipe Técnica MCZ
e representantes do Grupo Gestor. Nesse segundo momento das Instituicbes
seminais de gerenciamento do Estado de Alagoas, apenas compareceram:. as
Secretarias de Recursos Hidricos e Planejamento e dois membros da Companhia de
Abastecimento e Saneamento de Alagoas - CASAL. Um fato que chamou a atencéo
durante as reunides com os grupos citados foi devido a surpresa de alguns dados
catalogados e apresentados pelos técnicos referentes ao territorio, que até entdo

eram desconhecidos na sua maioria.



Se a esfera publica € o lugar ideal para exercitar o dialogo com o outro na
condicdo de construir e partilhar uma vida em comum na diversidade. A sociedade
civil organizada vem internalizando a sua participagédo e demonstra visibilidade no
processo.

Ha indicios de que quando estamos falando em gestdo participativa, a
experiéncia alcancada desde o Lancamento Publico do PDPMM da 12 e até a 22
Audiéncias Publicas, buscam-se mudancas significativas no concerniu no exercicio
fundamental para tentar qualificar tal pratica empreendedora. Por exemplo, a
respeito do numero de participantes dos Poderes Publicos e da Sociedade Civil,
houve uma inverséo de percentual, onde esta Ultima instancia de controle social deu
sinais de superioridade no que concerne a sensibilizacdo e mobilizagdo sobre os
assuntos referentes ao planejamento urbano da localidade.

Foi dito anteriormente que 0 senso comum iria subsidiar o conhecimento
cientifico e vice-versa, e isso ainda permanece como método. Contudo, € legitimo e
indispensavel endossarmos enquanto uma categoria das representacfes sociais, a
importancia que devera ser dado ao conhecimento técnico-cientifico. Enquanto o
pensamento sobre desenvolvimento € permeado de subjetividade e incertezas. Este
conhecimento tem como missdo metodologica também oferecer o mesmo objeto
instrumental do senso comum, como uma simples imagem ou discurso, com
enfoques analiticos diferenciados.

Tendo em vista a analise com bases cientificas, o territorio possui como
potencialidade, um importante cenario aquifero e que deve ser considerado
primordialmente entre as agfes de desenvolvimento local, e que 0 seu manejo
contribua para que o seu uso seja feito de forma ecologicamente sustentavel. Além
desse diagnéstico, foi detectado que mesmo devido a fragilidade dessas areas, o
territério disponibiliza de condicbes fisicas favoraveis para ordenar de forma
sustentavel o seu esgotamento sanitario.

Sendo assim, € possivel através de representacfes sociais da ciéncia,
compor uma sistematizacdo mais objetiva. Vejamos a partir de uma simples foto
aérea, uma representacdo social analisada sob a ¢ptica da Assessoria Técnica
contratada pela para construgdo do plano, composta por arquitetas urbanista.
Enquanto representacdo social para o desenvolvimento ecologicamente sustentavel
no que tange um dos recursos prioritarios, que é a agua no territério. Vejamos

abaixo como foi qualificada a Macrozona de Conservacao Ambiental.



e

Foto 09: Imagem panoramica da Cidade de Messias, em destaque situando a Cidade na
Confluéncia de trés Bacias Hidrograficas: Mundau, Pratagy e Meirim. Fonte: Arquivo do PDPMM.
FEV. 2006.

Vale ressaltar que, que tal reflexdo, e por considerar que desde muito tempo a
disponibilidade dos recursos naturais tem ditado as regras da economia no mundo.
A partir dessa formulacao, também se percebeu que a sua escassez tem contribuido
para aumentar a vulnerabilidade social e a condicdo de subdesenvolvimento de
alguns lugares. Como o enfoque é de natureza estratégica e de identificacéo local,
0 crescimento econbmico e a expansdo urbana devem ser visto a luz do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Por isso, citaremos adiante algumas
representacdes sociais que serdo diretrizes da Minuta de Lei Municipal elaborada
em 28/03/2007, no seu Art. 25, que trata exclusivamente dos Recursos Ambientais
do Municipio de Messias/AL:

[l — compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a preservagao
ambiental, garantindo saneamento nas zonas urbana e rural, como
medida de prevencéo a degradacao ambiental;

VI — regulamentar o zoneamento ambiental do Municipio, proposto nesta
Lei, implementando as zonas de unidades de uso sustentavel, de
preservacdo e de conservacdo ambiental, considerando os aspectos
ambiental e paisagistico;

XIV - estimular a participacdo dos proprietérios de areas degradadas ou
potencialmente degradaveis em programas de recuperacéo ambiental;

XV — cooperar e implementar os programas federais e estaduais de
preservacdo e revitalizacdo da regido hidrografica do Pratagy,
principalmente as bacias dos rios Pratagy e Meirim e a regido hidrografica
do Camaragibe, principalmente a bacia do rio Jitituba e a bacia
hidrografica do rio Mundau, nos trechos que percorrem o territorio do
Municipio;



XVI - promover a educagcédo ambiental, particularmente na rede de ensino
publico municipal, elaborando programas de conscientizacdo sobre o
meio ambiente da zona da mata e as regides e bacias hidrograficas
citadas no inciso XV deste artigo;

XX — revisar os limites definidos das Unidades de Conservacdo da
Natureza legalmente instituidas no Municipio, especialmente a Area de
Protecdo Ambiental do Pratagy; e da Estagdo Ecolégica Murici
(ANTEPROJETO DE LEI do PDPMM; 2007: 13).

Como proposta desafiante para ser votada pelo Poder Legislativo do Municipio,
podemos observar, no inciso lll, que os problemas ambientais colocados no Projeto
poderdo aumentar com o passar do tempo, se nenhuma medida for tomada. Como
compatibilizar o desenvolvimento econémico praticado na regido, com a preservacao
ambiental, j& que existem apenas pequenos mosaicos de Mata Atlantica e 99% da
vegetacdo é composta de cana-de-agucar?

O papel descrito no Projeto do PDPMM, nos seus incisos: VI e XIV demonstra
que como Lei, a sua regulamentacao vai depender de um levantamento das areas
degradadas e sO depois é que poderdo criar 0S mecanismos para a preservacao e
recuperacdo dos ambientes em processos adiantados de degradacdo. Quanto os
incisos XV e XX, verifica-se que partes daquele territério estdo inseridas na Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) e sobre a APA do Pratagy. Como a agua €&
um recurso precioso para o desenvolvimento do territorio, a sua disposi¢ao ainda se
da de forma abundante naquele lugar, por outro lado, a sua preservacao dependera
do seu manejo e da manutencdo da vegetacdo que também o sustenta em um
intercambio mutuo (Anexo-F).

Ainda que seja de forma tedrica, o Art. 25 inova na questdo local, quando propds no seu
inciso XVI, que tais potencialidades citadas acima, deverdo ser priorizadas. Justamente
guando se insere a Educacdo Ambiental na rede de ensino publico municipal, para promover
estes dois emblematicos recursos da regido que a caracteriza com suas especificidades. De
algum modo, a sua efetivacdo enquanto politica ambiental da pratica educativa, podera
futuramente tornar os atores locais sujeitos de direito, visto deste modo, como os verdadeiros

responsaveis pelo desenvolvimento humano e ecologicamente sustentavel do lugar.



Capitulo - IV

Algumas relacbes entre a experiéncia participativa e o0
desenvolvimento sustentavel

Como o Municipio de Messias/AL estava enquadrado no Mapeamento Nacional
da Miséria e da Fome. Tal diagnostico trouxe para o municipio, a experiéncia para
implantagéo no local, do Férum de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel —
FDLIS. Agéo coordenada pelo Programa Comunidade Ativa, que teve apoio dos trés
entes da federacéao.

A experiéncia foi implantada em 69 municipios alagoanos, que rendeu bons
frutos, como a formagé&o de multiplicados e agentes de desenvolvimento. A partir da
andlise dos dados a serem relacionamos com a experiéncia participativa, podemos
na prética revelar os avancos obtidos. Ao final dos trabalhos os participantes tiveram
como objetivo descobrir uma identidade local e elaborar um cenario, com uma visao
de futuro para Messias até 2010.

O intuito aqui é tentar resgatar e contrapor, a trajetéria e a experiéncia da
gestédo participativa, enquanto metodologia introduzida na comunidade local, antes
do PDPMM. Foi possivel perceber que foram alcancados certos avancos na
participacdo e organizacdo politica do lugar durante o periodo. De acordo com o
material analisado, houve um aumento no nimero dos grupos organizados, desde a

formulagdo do FGrum em 2002.



Podemos afirmar que ap0s esta experiéncia, houve uma substituicdo de inércia
total e passividade politica para uma autogestdo de alguns agentes sociais.
Percebeu-se que os atores sociais mais atuantes de hoje, foram aqueles, que ja
estiveram inseridos naquele diagnéstico participativo anterior.

Diante dessa diagnose social, tentaremos analisar, algumas metas e 0s objetivos que
foram elencados e alcancados mediante a experiéncia participativa, atraves do Forum de
DLIS.

Como a concepcdo de sua criacdo se enquadra em um pacto social de negociagoes
sustentaveis, analisaremos algumas propostas ja exequiveis, como foi o caso das a¢fes sobre a
educacdo municipal, e outra inexequivel, sobre a cadeia produtiva da madeira, a nosso ver,
insustentavel do ponto de vista socioambiental.

Quanto a efetivacdo do processo de mobilizacao para a gestdo democratica do
municipio de Messias, as observancias detectadas in loco, demonstram que ja foi
um tema disposto no ambito social, porém continua sendo pouco discutido no ambito
educacional. Os avanc¢os conquistados através da participacdo do Férum DLIS, no
inicio do século XXI, indiscutivelmente depreenderam-se de um engajamento dos

atores daquela localidade. Vejamos os componentes do FOrum por seus segmentos:

Quadro — 05

Levantamento dos membros do Férum de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel -
FDLIS (Messias/AL, Abril de 2002).

SEGMENTOS INSTITUICAQO/ASSOCIACAO TOTAL
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 4
Secretaria Municipal de Educacdo 1
o 8 MUNICIPAL Secretaria Municipal de Salde 2
g J Secretaria Municipal de Administracdo 1
o) % Portal alvorada 1
Qo Conselho Tutelar 1
LEGISLATIVO Camara de Vereadores 1
CPT — Comisséo Pastoral da Terra 1
'éJ PIMP 1
m) MOVIMENTOS POPULARES - .
w Pastoral da Crianca 1
S STR 1
] Lider Comunitario 5
Renovacao Catolica Carismatica 1
MOVIMENTOS RELIGIOSOS
SETOR EMPRESARIAL 0
- B
= ENTIDADES DE CLASSE E |- 2
O| TRABALHADORES -




AMPICOM

CULTURA/ COMUNICAGAO/ TEATRO E

OUTROS Radio Messias FM 1
Objeatro 1
Estudante 1

No que se refere as conquistas desta experiéncia anterior, podemos
analogamente analisar alguns situacfes em relacdo a participagdo do Grupo Gestor
do PDPMM.

Quantitativamente a Sociedade Civil permanece com um maior namero de
representacdo nos dois grupos citados, embora neste ultimo exemplo, o Poder
Publico tem uma maior participacdo quanto ao numero de 6rgdos municipais, bem
como se teve uma maior representacdo dos Movimentos Sociais por entidades
locais.

Compreende-se que prosperou o numero de entidades organizadas no
municipio desde a primeira experiéncia da metodologia do FDLIS, assim como o
interesse dos setores empresariais e da classe trabalhadora. Quanto aos lideres
comunitarios do Férum, todos estes, ou estdo ligados ou formaram alguma
Associacao e atuam dentro dessa politica baseada no desenvolvimento local.

Curiosamente o Unico retrocesso que se observou, € o que Férum de DLIS
tinha duas representacfes ligadas a area educacional do municipio, 01 estudante e
01 professor, algo que nao ocorreu com o0 Grupo Gestor, demostrado no Anexo-A.

E evidente que existe uma sinergia entre o desenvolvimento local e a gestdo
participativa. Ja suscitamos que tal metodologia vem se consolidando nas politicas
publicas brasileiras. Por conseguinte, a tentativa como ja foi dito anteriormente, é
problematizar a experiéncia transcorrida anteriormente, fazendo uma releitura e
contrapondo a elaboragédo do PDPMM.

Quais foram as influéncias dessa experiéncia participativa para aperfeicoar
essa atual discusséao?

Segue no quadro abaixo como exemplo, um dos diagnosticos elaborado pela
comunidade local. Como método de analise da pesquisa, reafirma-se a importancia
da experiéncia participativa para o desenvolvimento das conquistas e anseios locais.

Muitas das propostas levantadas pelo grupo foram implantadas pelo gestor local e




possuem justificacbes para tal, podendo até ser usada como uma das suas
plataformas para a construcao de um discurso politico.

Propositadamente como Visdo de futuro, o quadro possui uma relagcéo direta
para a melhoria da educacdo municipal, e que foram objetivos exequiveis e

conquistados antes do prazo de 2010:

Quadro - 06
Propostas educacionais elaboradas pelo FORUM DLIS DE MESSIAS/AL
Objetivo Problemas Acdes
OBJETIVO 3 - Implantacao de um curso pré-
. vestibular
mf?r:srt?;ira Zggaud; d;]gsisigtlétrl#: - Inscricdo de 100 professores/as no
) qua L curso de pedagogia, a distancia, da
educacional e educacional e deficiéncia UEAL
eclucacdo com visio | baixos indices de. - Implantagao de 10 novas furmas
¢ . alfabetizacéo de jovens e adultos
empreendedora escolaridade e de

- Aquisigdo de um 6nibus grande e um
micro-6nibus para o transporte
escolar

- Implantacdo de um laboratério de
informética, no Centro Educacional
Municipal Luiz Amorim Leéo -
CEMLAL, com 20

- Computadores

- Implantacdo de uma biblioteca
publica informatizada

- Reforma de 10 escolas de ensino
fundamental

- Aquisi¢do de instrumentos musicais
para a banda de fanfarra do CEMLAL

- Realizacao de cinco cursos de
“qualidade no atendimento” para os
servidores publicos, por ano.

- Elaboracéao e disponibilizagdo, em
computadores publicos, de um banco
de dados sobre o0 municipio.

- Implantacdo de um terminal de
computador publico, com acesso a
Internet, em local de livre acesso.

- Implantacdo de um programa, na
radio comunitaria, para divulgacéo de
informacdes sobre negaocios,
empreendedorismo e
desenvolvimento local, bem como,
das acdes e servigos publicos
municipais.

gualidade da educacéo

Quadro elaborado pelo Férum DLIS e Programa Comunidade Ativa; 2002:20.

Tomando como um pressuposto de desenvolvimento estratégico, a educacéo

escolar devera multiplicar-se como uma potencialidade local. (p. ex: um estudante



da rede publica de ensino do municipio havia ganhado na época um prémio nacional
de redacéo). Para reforcar o feito retomamos novamente o assunto:

Quanto mais pessoas conseguem a condi¢cdo de sujeitos capazes de
historia propria, tanto mais seria possivel uma sociedade alternativa.
N&o existe nisto nada de automatico e mecéanico, mas potencialidade
gue podemos desdobrar. Educacédo é sé e tudo isso: capacidade de
desdobrar potencialidades (DEMO; 2001: 96).

Segundo dados descritos na metodologia, a Secretaria Municipal de Educacao,
no setor educacional em 2007, existiam 02 escolas particulares, 15 escolas de
administracdo publica, sendo 02 escolas na zona rural e 13 escolas na zona urbana.
O indice de alfabetizac¢io € de 0,530. Porém, mesmo com a melhora da demanda
escolar. Percebeu-se que apesar da Universidade Federal de Alagoas - UFAL estar
geograficamente, mais préxima para Messias do que para a maioria da populacao
de Maceid, poucos estudantes locais conseguem ingressar na instituicdo. Um
desafio enfrentado pela gestédo local, que para minimizar os problemas criou um
curso pré-vestibular gratuito para a populacdo. Algo ja diagnosticado e tido como
uma acao da participacdo do Férum DLIS.

A titulo de informacao todas as ac¢des propostas pelo grupo foram implantadas
pela gestao atual. Na época da elaboracdo do documento o municipio dispunha de
3.227 alunos matriculados; hoje segundo dados do PDPMM, o municipio dispde de
5.668 alunos matriculados na rede publica de ensino. Para ilustrar as conquistas
alcancadas através da experiéncia participativa para o desenvolvimento local, temos
0 exemplo a Biblioteca Digital, que podemos visualizar em sua fase de acabamento,
e que atualmente ja estd em pleno funcionamento para pesquisas e acesso a

internet;



Foto 10: Biblioteca digital SESI em fase de conclusdo. Foto: PMM. Agosto/2007.

Do ponto de vista da Visdo de Futuro, e partindo do espaco concedido aos
participantes da experiéncia do FDLIS, estes, elencaram itens socioeducativos
exequiveis, e que esta conquista, contribuira para o acesso a formacdo e a
informacdo dos atores locais. Cabe agora aos gestores, aos parceiros e aos
moradores, dar a devida importancia para experiéncias como estas e fomenta-las
ainda mais.

A educacdo e a informacdo sao imprescindiveis para qualificar o
desenvolvimento, por isso, quanto mais acesso a informacao, melhor qualidade no
desenvolvimento. Vale ressaltar, que dentre os objetivos alcancados, o que foi
elaborado pelo FDLIS, também estava em consonéncia e associado com a politica
nacional de incluséo digital.

Com as novas tecnologias da informacdo, acredita-se que quanto mais
individuos tiverem acesso a um computador ligado a rede da internet, tal ferramenta
ser& capaz de contribuir para qualificar e elevar os niveis de articulagéo politica e de
participacéo entre os sujeitos.

Como a sociedade civil, sob o ponto de vista do empoderamento ainda é fraca,
€ preciso abrir canais de comunicacdes e conexdes e propaga-los.

Na experiéncia participativa, € bom esclarecer para a maioria dos interlocutores

desavisados, que quando se fala em audiéncia publica, é necessario que fique claro,



gue nao se trata de juizes e nem prisdo. Na verdade os atores sociais deverao ser
sensibilizados de que serdo eles 0s seus proprios juizes.

A comunicacdo enquanto informacdo, quando n&o bem explicitada em
determinado grupo, pode gerar conflitos sobre o seu entendimento. Isso pode
ocorrer simplesmente quando falamos em desenvolvimento sustentavel, onde é
sabido que poucas pessoas dariam algum palpite assertivo. Dai a importancia da
popularizagdo da informacéo, principalmente em assuntos referentes: ao direito, a
cidadania e a responsabilidade socioambiental.

Serd que as acdes compostas no plano diretor de Messias para a educacao,
terdo tanto acerto, como a que mostrou a figura acima.

Apostar na educacéo escolar como meio de exercitar a experiéncia participativa
no ambito municipal significa semear um futuro promissor para os cidadaos locais,
definir isso como prioridade, representa fomentar recursos humanos adaptaveis para
as novas necessidades e as novas realidades.

Quanto a promocdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, € um
processo lento e requer incremento nos moldes pedagdgicos, algo que deve ser
incorporado como meios de prevencdo, para depois ndo encarecer a cultura dos

excluidos e desinformados.

4.1 — Desafios e debilidades da experiéncia do Férum de DLIS para
com o desenvolvimento sustentavel

Fica-se evidenciado no municipio que a experiéncia da participacdo popular,
esta colocando o local no centro das agendas das suas associacdes e cooperativas,
como um fator de natureza social sustentavel. Das experiéncias citadas, tém-se
atualmente um respaldo positivo destes segmentos, em querer participar do controle
democratico daquele nucleo social. Observaram-se no contexto apresentado, que ha
uma sinergia entre os participantes e as organizacfes sociais locais.

Ao fazer analogamente essa transferéncia da problematica de ambos os projetos
citados, sdo de fato e de direito que ocorram alguns equivocos na sistematica
metodoldgica. Porém, as evolucbes e 0s contrassensos como experiéncia
participativa sdo consideraveis sob o0s dois pontos de vista. Quer seja pelo o

guantitativo quanto o n° de segmentos representativos, quer sejam quanto ao



qualitativo pelo processo de desenvolvimento desencadeado e em curso naquele
territorio.

Acreditamos que as medidas e acdes que sdo tomadas coletivamente, através
da experiéncia participativa, certamente tendem a serem as mais acertadas. Os bens
publicos da cidade devem cumprir a sua funcdo social, garantindo o bem-estar dos
seus habitantes, como prega a Constituicdo Federal de 1988. S&o inegaveis as
inovagbes democraticas conquistadas nos ultimos tempos, quanto ao usufruto dos
equipamentos disposto sobre o seu territério, isso se deve a incorporacdo do dialogo
e do debate, como instrumentos norteadores para as politicas publicas atuais.

Enquanto resgate de uma experiéncia participativa anterior, os méritos ja foram
citados e ndo devem ser negados, pois a intencdo € cada vez mais tentar
popularizar tal fenémeno social. Embora, com ressalvas. Quando se trata
principalmente do uso indevido do conceito de sustentabilidade, que nos parece um
tanto nebuloso nesta dltima experiéncia a ser analisada.

Neste tépico buscam-se articular e entender a posicdo controversa tomada
como diretriz socioeconémica no Plano de FDLIS do Municipio. Entende-se que as
concepcgOes de mundo sao dialéticas, e estdo em constantes atualizacdes, geradas
justamente pelas novas percepcdes do ambiente. Isso decorre que os individuos
mesmo reunidos pelo bem comum, podem perfeitamente determinar como um
consenso sobre a natureza de suas vidas, formas erroneas e equivocadas para
alcancar a tdo propagandeada sustentabilidade.

A proposito da analise, vejamos através do diagnostico participativo, um
pequeno resumo do que foi difundido como 12 prioridade e identidade econdmica
daquele territério:

O mercado de moveis e outros objetos de madeira sdo considerados, pelos
marceneiros locais, como promissor, possibilitando uma ampliagcdo das
atividades. O uso de maquinario antigo e tecnologias ultrapassadas, no
entanto, tem limitado esta possibilidade. Além disso, 0os marceneiros e
carpinteiros trabalham em locais, muitas vezes, inseguros e inadequados
para um aumento de producédo e de produtividade (FDLIS; 2002:31).

Como hipoétese basica, devido a um bom nimero de marceneiro, se detectou
superficialmente que havia essa potencialidade no Municipio. Entdo se pensou, em
aumentar estd capacidade de producado, para que esses trabalhadores especificos
aperfeicoassem 0s seus negoécios e sua produtividade, visando a possibilidade de

desenvolvimento local e integrado.



As restrigfes legais, impostas pela legislagdo ambiental, quanto a extracéo
e transporte de madeira originada de florestas naturais, trazem para o
municipio o desafio de produzir sua propria madeira, pois a alternativa até
agora encontrada foi substituir o desmatamento dos resquicios de Mata
Atlantica pelo corte de antigas jaqueiras e outras arvores menos valiosas,
dos sitios e quintais da regido. Essas arvores, no entanto, além de serem
de menor valor, ttm uma quantidade muito limitada e, apesar do municipio
utilizar muita madeira, ndo ha, ainda, nenhuma iniciativa no sentido de se
produzir madeira ou se fazer a recomposicao florestal (IDEM: 32).

Esta concepcdo € comumente resumida apenas pela dimensdo econémica, ja
que a sua relevancia é predominantemente, a producao e o plantio da madeira como
alternativa de ganho material. Em termos gerais, indagamos se esta Vocacao Local
pode dar conta das condicdes objetivas dos recursos naturais e da sua
sustentabilidade? Quanto a execucgdo deste processo, em que ponto de vista, ele
pode se enquadrar como fomento ao Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel?

Com efeito, admitimos anteriormente, a respeito da pouca pluralidade e da
diversidade das atividades produtivas, ja que na regido ha uma alta concentracao
fundiéria, agravada pela monocultivo da cana-de-agucar, que gera poucos empregos
sazonais e de baixa remuneracdo. Segundo dados do documento, o desemprego
atingia em 2002 (85% da Populacdo Economicamente Ativa — PEA). Coerente
com essa definicdo serd que poderia se pensar em meédio prazo em alternativas
como essa? Porquanto, ndo seria viavel insistir mais em defesa do reflorestamento
da Mata Atlantica? J4 que € um bioma ameacado de extincdo e existem apenas
pequenas areas de matas. Segundo os dados do diagnostico participativo, ha

apenas um total= 1.166 Ha.

Vale observar, que atualmente com a crise energética mundial, o tema dos
agrocombustiveis tem estado na pauta do dia. Com isso, a cadeia produtiva
sucroalcooleira do Brasil tem se mostrado em processo de expansao, e seu objetivo

central visa a importacdo dos seus insumos como o caso do etanol brasileiro.

O interesse pelo uso dessa demanda como matriz energética tem atraido
incentivos do governo brasileiro. Pois, ja se discute que o pais é autossuficiente na
producdo dessa energia considerada “renovavel’. Com os novos olhares que
recobre sobre o conceito de energias renovaveis e menos poluentes, estudos estao
cada vez mais voltados para otimiza-la. Tal argumento possibilita a ideia do
crescimento da producdo de cana-de-aclUcar em toda a América Latina por

demonstrar as suas boas condi¢cdes naturais. Com a expansdo e a valoracdo da



agroenergia, como uma saida para o desenvolvimento sustentavel, indubitavelmente
e ironicamente o monocultivo e a producdo desse bem econbmico, necessita de
arvores e matas ciliares para a manutencdo dos mananciais de 4gua e para manter
o cultivo dessas plantagbes. Entretanto sob a perspectiva de visdo de futuro e
devido a manejos inadequados. Se nao forem tomadas medidas cautelosas, sendo a
agua um recurso insubstituivel e finito, e se esta tendéncia vier a se confirmar, o
acesso a agua potavel para o consumo humano das regiées que cultivam e
necessitam deste insumo, certamente poderd em pouco periodo de tempo se tornar

escassa.

No ambito da pesquisa, a situacdo ndo é diferente, pois a cadeia produtiva
sucroalcooleira da zona da Mata Alagoana também se mantém consolidada. E se o
ritmo acelerado de cultivo das lavouras de cana-de-agucar vier atingir todas as areas
de matas que ainda restam na regido, toda a producéo futura serd comprometida.
Mesmo sem a sensibilizacdo necesséria, ja se tem consciéncia se essas areas de
matas se mantiverem preservadas com seus ecossistemas (agua e matas ciliares),
poderdo ser o diferencial para o desenvolvimento da regido, bem como inclui a
manutencado e a permanéncia de rentabilidade do cultivo da cana em toda aquela

regido.

Dando prosseguimento ao diagndstico participativo do Plano do FDLIS,
analisaremos superficialmente dentro do quadro definido, como a prioridade, a sua
logistica para alcancar tal objetivo. A Vocacédo Local foi a: Pequena producao

industrial com foco na madeira.

PRIORIDADE 1
Organizacdo e desenvolvimento, de forma sustentavel, da cadeia
produtiva da madeira;

OBJETIVO 1
Organizar e desenvolver, de forma sustentavel, a cadeia produtiva da
madeira;

ACAO 1
Realizar uma campanha para a diversificacdo de negécios da cadeia
produtiva da madeira;

ACAO 2

Realizacédo de 10 cursos profissionalizantes, em areas como: producéo de
mudas, cultivo de arvores, beneficiamento de madeira, marcenaria,
serralharia, producdo de objetos de madeira e outros.

ACAO 3
Elaboracdo de um estudo sobre a cadeia produtiva da madeira (IBIDEM:
24).



Diante dessa percepcdo vocacional da cadeia produtiva da madeira para o
municipio, caracteristica que carrega como identidade local desde a sua fundacéo,
onde se explica a causa da origem do nome dado ao lugar, Messias. E justificavel tal
proposta quando a mesma tenta disponibilizar uma identidade local e uma
representacdo social, que se reapresenta a cada momento como uma espécie de

novas significacdes e significados.

Metodologicamente seguindo os passos do FDLIS, quando se pensa em
desenvolvimento endbgeno, inicialmente se remete a uma identidade econdmica.
Dai é natural que se tracem estratégias para o fortalecimento e o desenvolvimento
integrado do local, enquanto potencialidade atrelada somente a uma identidade
factual. Visto de outro modo, ja foi dito que a base da economia do municipio é a
cana-de-agucar, atividade econdmica consolidada e integrante da cadeia produtiva

do setor sucroalcooleiro de Alagoas.

Ao elaborar as acdes com foco na cadeia produtiva da madeira, o Férum de
DLIS a nosso ver, ndo considerou essa realidade de forma concreta, na pratica as
suas realizacfes acima citadas, dependeriam efetivamente de um dialogo com este
setor produtivo. Sabe-se também que todos esses fatores podem ser resumidos e
impedidos pela dependéncia das terras para se conseguir a matéria-prima e seus
INSUMOS.

Quanto a investidura nesse setor da economia local, representa que seus
resultados s6 poderiam ser alcancados em longo prazo, isso para os investidores é
inviavel e inexequivel. Considerando que as madeiras para serem usadas
dependeriam de outras especificidades, como a utilizacdo de arvores adultas
prontas para 0 uso, isso enquanto uma visdo de futuro ultrapassaria 0os prognosticos
para 2010. Cabe destacar que, apesar da proposta definida como prioritaria, se
tentou sem sucesso aperfeicoar a cadeia produtiva da madeira. As causas possiveis
ja haviam sido diagnosticadas pelo préprio grupo, isso era previsto devido a baixa
capacidade de produzir os insumos e da falta de qualidade dos postos de trabalho
existentes no territdrio. Porém, o grande desafio seria as condicbes de sua
viabilidade dentro do territorio, que decorrem da incompatibilizacdo entre a sua
reestruturacao industrial e a preservacao da natureza, no sentido de estabelecer um

equilibrio ambiental ecologicamente sustentavel.



Nesses termos, podemos apontar a critica de Demo sobre o tipo de
desenvolvimento que tem sido praticado e proposto principalmente pelos Orgéos
Internacionais. Quanto aos vicios usados como método analitico, prevalece nos
estudos e relatérios uma visdo ainda ultrapassada sobre desenvolvimento. “Aponta-
se, muitas vezes, para o acirramento das desigualdades sociais, mas trata-se
apenas de insuficiéncia de renda” (DEMO; 1996:173). Embora naquele momento o
FDLIS estivesse dissociado daquela realidade histérica. As suas diretrizes para o
desenvolvimento, ainda se perpetuava e enunciava com énfase, nas contradigcbes
entre desigualdade social e o combate a pobreza, apenas como oportunidade de
crescimento econémico e satisfacdo material.

E inegavel que existem outras disposicbes que podem assinalar novos
horizontes para o desenvolvimento humano dos municipes, como a responsabilidade
socioambiental, a capacidade de organizacdo social e a mobilizacdo popular em
torno dos interesses dos bens publicos. Tais mecanismos e avancos na politica local
devem servir para acompanhar as mudangas impositivas decorrentes da atual
dindmica social.

Como a tendéncia mundial € de ampliar essa discussdo coletiva para o
desenvolvimento local, o ideal € investir nessa competéncia humana para fomentar a
capacidade de criar elementos que contribuam para com esse tipo de capital humano
e social, desse modo, sera possivel articular uma comunidade de projetos, visando o
empreendedorismo dos atores sociais. NO tocante as expectativas que venham
contribuir para um melhor indice de mobilizacdo e sensibilizacdo para formular
projetos de naturezas sustentaveis. E requerido diante da experiéncia participativa,
um maior engajamento da educacdo escolar em compartilhar com esse tipo de
projeto. Porque a visdo que se tem levado de desenvolvimento sustentavel, ainda é
distorcida e deve ser diferente do que se costuma aplicar na maioria dos projetos,

gue s6 vislumbram interesses com matrizes e matizes econémicas.

" PNUD/IPEA. 1996. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil - 1996. IPEA, Brasilia.



V - Consideracdes Finais

Convém esclarecer que o caminho percorrido durante este trabalho, desde as
questbes politicas até a questdo para uma identificacdo dos problemas
socioambentais do Municipio de Messias, estas possuem estreitas ligacbes com o
monocultivo da cana-de-acglcar. Observa-se que tal atividade é a base da economia
local, sua representacdo e pactuacdo com atores locais devem esta diretamente
relacionadas com as acdes politicas para a articulacdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel daquele territorio.

Ainda que algumas explicacdes sobre a vida nas cidades entre os municipes
sejam obscurecidas pelo senso comum, acredita-se que ao desempenhar a funcéo
indutora do desenvolvimento endogeno, tendo a leitura comunitaria como ferramenta
na experiéncia participativa, o0 bom senso devera ser posteriormente decisivo nas
politicas publicas. Preferencialmente quando tais politicas, além de incluir, realgam o
aprofundamento das questdes relativas a democracia participativa, no sentido de

reforcar o seu carater dindmico para a reconquista de uma cidadania plena,



considerando o fortalecimento politico para o aprimoramento de uma gestao
participativa a ser efetivada.

Entre os atores sociais analisados, as acOes efetivas de participacdo e
mobilizagdo do PDPMM, podem ser vistas como 0 palco inicial para exercitar os
direitos coletivos, até entdo negados pelos modelos tecnocréaticos de planejamento
urbano. O acesso e a descentralizacdo do poder municipal puderam proporcionar
naquela ocasido a condicado ideal de reverberar através da experiéncia participativa,
as representacdes sociais coletivas: a luz das diferencas, das pluralidades, das
singularidades e das idiossincrasias como contribuicdes significativas para a
construcdo do processo de desenvolvimento humano do municipio, no que se
referem essencialmente as consideradas figuras da alteridade, a saber: criancas,
jovens, mulheres e os individuos sem representacao politica.

No tocante ao compromisso social de todos os envolvidos no processo para
estabelecer diretrizes para construir uma cidade cidada, € que este ndo deve abster-
se apenas pela ordem do consenso sobre o que foi determinado como
ambientalmente e ecologicamente sustentavel. O sentido que se buscou durante a
pesquisa €, sobretudo, caracterizar a participacao politica e popular em relacdo ao
outro e suas identidades até entdo veladas. Reafirmando a funcao politica e social
da diversidade dos grupos nas suas individualidades e particularidades, como
indispensaveis para manter o bom senso e o equilibrio para a sobrevivéncia dos
ecossistemas presentes naquela localidade.

Foi observado quanto aos individuos com interesses em comum, muitos destes,
quando inseridos nos processos de comunicacdo e interagdo do Plano Diretor,
puderam ser localizados na arena de participagdo, apenas como receptores
passivos da discussdo. E preciso destacar que para qualificar a experiéncia
participativa @ medida que ela tem sido ampliada, enquanto ndo forem consumados
os esforcos para suprir e compensar as limitagbes dos individuos nas instancias
sociais, para a conquista do controle democratico do municipio, o processo do
PDPMM estara fadado apenas reaparecer quando for necessario. Neste sentido, a
operacionalidade da gestdo participativa tornar-se apenas um mero idealismo da
politica urbana municipal.

Diante do contexto da investigacdo, existe uma intrinseca relacdo da
participacdo social com a mobilizacéo local, ou seja, o sujeito social s6 se objetiva

no debate de forma coesa e participativa quando se organiza. Para justificar tal



sentenca, ressaltamos os dados que ja foram observados e categorizados sobre a
sociedade civil durante a pesquisa. De forma geral, sem o poder de mobilizacdo dos
movimentos sociais e populares, ndo haveria avancos nas politicas publicas do
municipio no tange o Plano Diretor. Porém, isso ndo invalida as outras
representacodes politicas.

Algumas observacdes podem ser ponto de partida para relacionar a educacao
escolar com a experiéncia participativa do PDPMM. As duas primeiras audiéncias
publicas, bem como algumas oficinas comunitarias ocorreram dentro do espaco da
Escola Estadual Judith Nascimento.

Quando durante o transcorrer da pesquisa insistimos na educac¢éo escolar, como
uma instancia social privilegiada de fomento ao empreendedorismo para o
protagonismo dos sujeitos sociais. Acreditamos, sobretudo, nas possibilidades de
construcdo de um ambiente favoravel para uma maior sensibilizagcdo e mobilizacao,
no que consistem os assuntos referentes a cidade e seus futuros municipes.

Ligando o contexto apresentado nas propostas do PDPMM, a escola publica
municipal é apontada pelos participantes como um caminho concreto para se
adaptar sobre as atuais necessidades dos individuos que vivem no local. Como foi
posto no Anteprojeto de Lei, acerca da insercdo das potencialidades locais (as
Bacias Hidrogréaficas ligadas ao municipio) nas disciplinas de Educag¢do Ambiental,
isto sem duvida, pode se tornar um importante eixo para retroalimentar as
discussdes sobre o processo de manejo para com uso dos recursos naturais dentro
do territorio.

Manter-se atento sobre o0s problemas ambientais existentes no territorio de
Messias, também resulta na tentativa de detectar identidades culturais ali presentes.
A funcdo da escola na construcao desse processo € de resgatar e propor solucdes
para minimizar o quadro de distanciamento dos individuos com o lugar e sua
verdadeira identidade.

Diante da praxis comunicacional tradicional e alienante ndo é de se estranhar
gue muitos dos moradores residentes nestas localidades, ainda ndo se reconhecem
localmente, e por isso, ndo saberiam opinar sobre as aglomeracfes onde estdo
inseridos e nem sobre as microrregides as quais pertencem institucionalmente.

Como a cidade é um lugar de contrastes, o Plano Diretor sozinho ndo pode dar
cabo da sua complexidade, muito das a¢des do plano quando aprovado, ja nao

correspondem as exigéncias daguele novo momento social. Por isso, pela Lei, estes,



deverdo ser revistos por no minimo de 02 anos e por maximo de 10 anos. Como o
direito a cidade é uma questdo ampla, e existe em favor da racionalidade humana,
temos na democracia participativa os meios para assegura-lo. Neste ambito, a
participacdo cidada deve ser construida, e é algo para ser exercitada diariamente
como reconquista, se ndo a sua funcédo degringola e se deforma em outras razées
politicas, e as suas acdes se tornardo alheias a coletividade.

No caso de Messias, a sistematizacdo dos conteudos apresentados pela
Assessoria Técnica, exigiu de cada participante uma compreenséao subjetiva sobre o
lugar. Na medida em que ocorreu a cooperacao e o compartilhamento por parte dos
envolvidos (jovens, adultos, criancas e idosos), foi possivel experienciar através
dessas interlocu¢gdes mutuas, o reconhecimento dos moradores locais, com a sua
dimensdo social e politica naquele ambiente. Dai resulta na importancia da
experiéncia participativa intergeracional, como fendmeno que pode reestruturar com
profundidade o envolvimento da educacdo escolar com o desenvolvimento
humanitario da comunidade e estreitar a sua relacdo para com a gestdo
participativa.

Através da andlise das representacfes sociais foi possivel fazer uma
aproximacdo para compreender a adequacao da leitura comunitaria com a leitura
técnica e isso nos apontou elementos geograficos significativos e importantes, que
no futuro poderdo alavancar e viabilizar como os canais socioambientais que
intercambiardo para o desenvolvimento daquele territério.

A ideia de pensar a paisagem local faz com que se criem novos canais de
participacdo. Embora muitas vezes a heranca deixada tenha se caracterizado como
excludente, é preciso ressignificar a vida do lugar, e preservar o que ainda resta de
patriménio natural, para que seus recursos socioambientais possam ser usados
sustentavelmente pelos municipes, visando o0 uso para as gera¢des futuras, como
reza 0 conceito que viabiliza o desenvolvimento sustentavel. Sem esquecer que é
necessario protagonizar os empreendimentos coletivos e ndo concentrar o
desenvolvimento mediante o que determina apenas 0s atores institucionais.

O convivio social nas consideradas areas metropolitanas tornou-se um desafio para a
gestdo publica, devido principalmente a falta de urbanidade que se caracterizou nos ultimos
tempos nessas regides. Sabe-se que as desigualdades socioespaciais ndo s6 sdo decorrentes
quanto ao uso e a ocupac¢do do solo. Sabe-se que o principal desafio do momento, é despertar

e unir forcas entre os diversos segmentos sociais para se mobilizarem em torno dos recursos



naturais finitos que estdo ainda postos sobre o territorio. Penso que através das interacfes
entre as municipalidades se pode contribuir para otimizar as oportunidades para que 0s atores
sociais venham a se sensibilizar sobre 0 meio ambiente disposto no local. Quanto aos recursos
enddgenos existentes, no sentido de divulgar e popularizar a discussdo sobre as localidades e
suas potencialidades em comum.

Em relacdo as representacdes sociais, estas tém sido modificadas no proéprio
espago-tempo. Se antes com o Forum de DLIS se pensava como priorizar a cadeia
produtiva com foco na madeira. Uma abordagem do ponto de vista socioeconémico
e de ganho material, porém do ponto de vista ecoldgico a proposta tornou-se
insustentavel. Hoje com o PDPMM, se pensa antes de qualquer atividade produtiva,
na preservagdo das matas ciliares para proteger as nascentes dos rios, ja que a
agua é considerada como uma riqueza natural insubstituivel e que € requerido para
a manutencao da vida e para o desenvolvimento humano.

Diante da leitura do Plano Diretor, se percebeu que no municipio, existe outras
potencialidades relacionadas como agua, e para otimizar essa capacidade de
desenvolvimento econdmico, o territorio detém de um potencial aquifero que é ainda
mal utilizado para o consumo humano. No que tange a responsabilidade
socioambiental, e para que este seja operacionalizado de forma coerente e
coeficiente, a gestéo participativa podera fiscalizar e cobrar dos atores sociais que
deverdo contribuir para a utilizacdo desse recurso através do manejo dos
mananciais de forma ecologicamente sustentavel.

Consideramos que para comungar de um bem comum, 0s atores e as atrizes
gue participaram do diagnoéstico do PDPMM, perceberam a importancia da agua
para o desenvolvimento da localidade e de suas adjacéncias. Inclusive, despertando
essa potencialidade para outros fins. Verificou-se a existéncia de varias nascentes
de agua potavel, bem como a possibilidade de criar mecanismos para incrementar
através dos acudes existentes o seu reaproveitamento: nas areas de piscicultura, de
cultivo de hortali¢cas, cultivo de flores tropicais e turismo ecoldgico, etc.

Os resultados aqui apresentados ndo tem a pretensdo de esgotar outras
possibilidades de investigacdes, discussdes, contraposicées e contrassensos sob o
mesmo fendmeno estudado.

A titulo de informacdo o PDPMM, ainda ndo foi concluido até o presente
momento, restando apenas a 32 Audiéncia Publica e a aprovacao pela Camara

Municipal de Messias/AL. Quanto ao Férum de DLIS, este, mesmo com seus



equivocos, tem contribuido com seus frutos através da participacdo dos seus

membros nas esferas e instancias de controle social.
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ANEXO - D

1

Foto: 11 e 12: Participantes da oficina comunitaria da zona rural/Bititinga — Fonte: PDPMM, 2006.
ANEXO - E

Fot: 13 Vésigios de resisténcia na presenca de ocupacéo do solo na zona rural/Bititinga.
Fonte: PDPMM, 2006.
ANEXO - F

Foto 15 e 16: Acudes localizados na
Nova. Fonte: PDPMM; 2006.




