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RESUMO

O presente estudo aborda analiticamente a tematica referente a titularidade publica
dos direitos de autor de textos produzidos para o Sistema UAB, considerando a
abordagem relativa aos Direitos Autorais e a produgcdo das obras intelectuais na
EAD sob a Gtica do direito a educacao, a informacéo, ao conhecimento, a cultura e a
comunicacdo diante das restricbes previstas na LDA 9.610/98. Justifica-se a
presente pesquisa em razdo de ser de interesse publico, resultante dos debates
atuais acerca do Direito Autoral, quando se processa uma discussdo sobre a
reformulacdo da lei autoral vigente no Brasil, envolvendo toda cadeia produtiva
brasileira, notadamente a artistica e a industrial, além de considerar a importancia da
modalidade educacional de EAD. Objetiva analisar a questao atinente a producéo de
obras intelectuais da EAD a luz das previsdes legais dos direitos autorais,
considerando uma investigacao acerca da legislacéo vigente, compreendendo suas
previsbes para fins educacionais e a compatibilizacdo dos conteddos promovidos
para EAD diante da proposta de flexibilizacdo legal dos Direitos Autorais. A
metodologia aplicada compreende uma pesquisa de natureza exploratéria, descritiva
e bibliogréafica realizada a partir da revisdo da literatura que compreende a doutrina,
os debates, livros, publicacbes especializadas e sites da internet, visando alcancar
toda a dimensédo da proposta tematica. O primeiro capitulo trata da Lei de Direitos
Autorais e suas implicagcdes, considerando as garantias fundamentais
constitucionais, o direito do autor e a propriedade intelectual, destacando o autor, a
autoria, a propriedade e a titularidade, bem como os direitos morais, patrimoniais e
conexos. O segundo capitulo aborda a questdo do Direito Autoral e a EAD,
analisando esse direito com o advento da internet, a utilizacdo de obras intelectuais
para a EAD e a questdo legal da EAD com relacdo a propriedade intelectual,
destacando a modalidade educacional dentro do Sistema UAB. No terceiro capitulo
€ analisada a questdo da producdo de textos considerando a EAD e os indicadores
de qualidade desta frente a LDA, tratando da legislacdo vigente, dos debates de
flexibilizacdo legal, da politica autoral para fins educacionais e das perspectivas da
EAD nesse cenario. Por conclusdo encontra-se a necessidade de se proceder a uma
flexibilizacao legal da LDA para atendimento do direito a educacédo, propondo um
guia para servir de base aos professores e alunos da modalidade educacional
estudada.

Palavras chaves: Direito Autoral. Educacao a Distancia. Direito a Educacéo.



ASTRACT

The study examines analytically the thematics of public ownership of the copyrights
of texts produced for the UAB system, considering the approach to copyright and
production of intellectual works in the EAD from the perspective of the right to
education, to information,knowledge, culture and communication on the restrictions
under the LDA 9.610/98. Justifies the present study due to be in the public interest
resulting from the current debates about copyright law, when processing a discussion
on the reform of copyright law in force in Brazil, involving the entire production chain
in Brazil, especially the artistic and industrial addition to considering the importance
of educational modality ODL. Aims to analyze the issue concerning the production of
intellectual works of EAD in the light of legal provisions of the copyright, considering
an investigation concerning the legal status, including their predictions for
educational purposes and compatibility of content promoted to EAD before the
proposed relaxation of Legal Rights Copyright. The methodology includes a survey of
exploratory, descriptive literature was conducted from the literature review that
includes the doctrine, debates, books, publications and websites in order to achieve
the full extent of the proposed theme. The first chapter deals with the Copyright Act
and its implications, considering the fundamental constitutional guarantees, the right
of the author and intellectual property, noting the author, authorship, ownership and
title, as well as moral rights and related assets. The second chapter discusses the
issue of Copyright and EAD, analyzing that right with the advent of the Internet, the
use of intellectual works for the EAD and the EAD legal issue with respect to
intellectual property, highlighting the educational modality in the System UAB. The
third chapter analyzes the issue of production of texts, considering DL and indicators
of quality compared to LDA, dealing with the legislation, the debates easing legal,
copyright policy for educational purposes and prospects of distance education in this
scenario. On the conclusion is the need to undertake a legal LDA flexibility to meet
the right to education, offering a guide to serve as a basis for teachers and students
of educational modality studied.

Keywords: Copyright. Distance Education. Right to Education.
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INTRODUCAO

A questdo da producdo de conteudos para o desenvolvimento da EAD no
Brasil tem suscitado uma série de debates acerca das previsbes legais do Direito
Autoral.

Existe o entendimento de que a lei de Direito Autoral vigente € bastante
restritiva quanto ao uso de material de pesquisa e trabalhos académicos,
acarretando a exigéncia da observancia da referida legislacdo quanto a elaboracdo
de contetdos para a EAD.

Nesse questionamento, existem duas condicbes que merecem ser
observadas. A primeira diz respeito ao direito de todos a informacéo na promocao do
conhecimento, direito este assegurado constitucionalmente e promovido a partir da
Lei n° 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, dentro do
processo de inclusdo e de formacdo para a vida, o trabalho e o exercicio da
cidadania.

Na segunda condicdo, estd a garantia constitucional da propriedade,
notadamente a propriedade intelectual assegurada pela regulamentacdo procedida
na Lei 9.610/98, Lei de Direitos Autorais (LDA), garantindo, por sua vez, os direitos
morais e patrimoniais do autor. Essa lei garante que os referidos direitos sao
inalienaveis, irrenunciaveis e eticamente inquestionaveis.

Nesse impasse, desenvolve-se a EAD, fruto das transformacdes tecnoldgicas,
possibilitando um maior processo inclusivo e ampliando a oportunidade de formacao
do cidaddo brasileiro, o que leva a se debater de forma aprofundada a
compatibilizacdo dos direitos expressos. Por isso, observa-se que ha necessidade
de definicdo de uma politica de Direitos Autorais para a EAD, viabilizada por meio da
flexibilizacao legal dos Direitos Autorais, proporcionado acesso a informacdo e ao
conhecimento, ao tempo em que promove melhor eficiéncia aos trabalhos
pedagogicos desenvolvidos pela UAB.

Por essa razao, a pesquisa analisar a questado atinente aos Direitos Autorais
na (EAD), especificamente quanto ao uso de obras para fins educacionais e a
necessidade de uma politica para a area em EAD.

A base dos estudos leva em consideracdo a problematica do avanco

tecnolégico através da globalizacdo e a democratizacdo do acesso a informacao e
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ao conhecimento promovido pela internet, ocorrendo ilicitos e fraudes, a exemplo da
utilizacao indiscriminada de obras e fragmentos de textos que ferem as previsdes
legais dos Direitos Autorais.

Por problema, o presente estudo trabalha o questionamento na forma de
como produzir conteudos e obras intelectuais na EAD diante dos dispostos na
legislacdo de direitos autorais. Por pressuposto, encontra-se que ha, portanto,
necessidade de uma flexibilizacdo legal dos direitos autorais para viabilizar a
producdo de conteldos e obras intelectuais na EAD.

Dessa forma, com o processo de flexibilizacao legal dos direitos autorais, sera
garantido o direito constitucional do acesso a informagcdo e ao conhecimento por
meio da modalidade educacional EAD.

Justifica-se a presente pesquisa em razdo dos debates atuais acerca do
Direito Autoral, quando se processa uma discussao sobre a reformulagédo da lei
autoral vigente no Brasil, envolvendo toda a cadeia produtiva brasileira,
notadamente a artistica e a industrial. Mais ainda se justifica em razdo das questfes
abordadas acerca dos contetdos produzidos na emergente modalidade educacional
de EAD, quando se questiona uma série de mudancas necessarias acerca do direito
autoral no Brasil.

Em vista disso, h4 uma séria proposta de flexibilizacdo legal dos direitos
autorais para fins educacionais, notadamente pela criacdo, producéo e utilizacdo de
textos e conteudos em EAD, promovendo discussdes que sinalizam a busca pela
pacificacdo normatizada da area.

Objetiva este estudo analisar a questdo atinente a producdo de obras
intelectuais da EAD a luz das previsdes legais dos direitos autorais, considerando
uma investigagdo acerca da legislacdo vigente dos Direitos Autorais,
compreendendo suas previsdes notadamente para fins educacionais, envolvendo a
observancia da compatibilizacdo dos conteudos promovidos para EAD, investigando,
assim, a possibilidade de haver uma politica autoral para producdo de conteudos
para EAD a partir da proposta de flexibilizagéo legal dos Direitos Autorais.

Por isso, no presente estudo serd observada toda a legislacdo pertinente a
guestao tematica, procurando, com isso, encontrar os caminhos para a pacificacéo
normativa dos Direitos Autorais em EAD, notadamente quanto a producédo de obras
intelectuais nessa modalidade educacional.
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A metodologia aplicada compreende uma pesquisa de natureza exploratéria,
descritiva e bibliogréfica, realizada a partir da revisdo da literatura que compreende a
doutrina, os debates, livros, publicacdes especializadas e sites da internet, visando
alcancar toda a dimenséo da proposta tematica.

Para tanto, o primeiro capitulo trata da Lei da (LDA) e suas implicacoes,
considerando as garantias fundamentais constitucionais, o direito do autor e a
propriedade intelectual, bem como a propriedade, a titularidade, os direitos morais,
patrimoniais e conexos.

No segundo capitulo, aborda-se a questdo do Direito Autoral e a EAD,
analisando esse direito com o advento da internet, a utilizacdo de obras intelectuais
para a EAD e a questdo legal da EAD com relacdo a propriedade intelectual,
destacando essa modalidade educacional e o Sistema UAB.

Por fim, no terceiro capitulo € analisada a questdo da producdo de textos
considerando a EAD e a LDA, tratando da legislacdo vigente, dos debates de
flexibilizacao legal, da politica autoral para fins educacionais e das perspectivas da
EAD nesse cenario, apresentando, ao final um guia para ser utilizado por

professores e alunos da modalidade educacional estudada.
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1 A LEI DE DIREITOS AUTORAIS E SUAS IMPLICACOES

Este capitulo trata da abordagem historica sobre o autor, autoria e legislacdes
autorais que ocorreram ao longo do tempo, a exemplo do Copyright e do Droit
D"Auteur, direcionando-se para a contemporaneidade com relacdo a legislacéo
autoral vigente.

Aborda questbes acerca dos conceitos e definicbes de autor, autoria,
propriedade, titularidade e paternidade autoral, observando-se a distingdo entre
direito de autor e direitos autorais, bem como apresentando os fundamentos teéricos
e legais dos direitos morais, patrimoniais e conexos desse ramo do direito.

1.1 Os direitos autorais e as garantias fundamentais constitucionais

O direito autoral é um tema que tem sido levado a debates nos ultimos anos
por trazer questdes que envolvem na contemporaneidade a propriedade autoral,
além de questbes acerca do autor e da autoria, bem como dos direitos conexos que
sao dimensionados a partir do processo de criacdo, producédo e comercializacao da
obra cultural, artistica e cientifica.

Numa abordagem histérica, baseada em Costa Netto (2008), na antiguidade,
0S autores possuiam a protecdo dada pelos potentados e pelo povo, por meio de
favores disponibilizados por papas e reis, como também pelo aplauso popular nas
pracas e feiras publicas.

Na Grécia antiga ndo se registrou a existéncia de autores, em razdo de toda a
criagdo ser advinda dos deuses e das musas. Nessa €época, nem 0sS poetas
assumiam a paternidade dos versos gque cantavam, uma vez que eles atuavam por
meio de uma ligagdo e de uma onisciéncia divinas que davam um tom sagrado
porque vigoravam a partir da criacdo oriunda das musas e dos deuses.

Foi na ldade Média que se passou a perceber que a legitimidade e a
autoridade do autor ainda n&o existiam, coisas que sO ocorrerdo para valer a partir
da industrializacdo da literatura nos séculos seguintes.

Na fase medieval da humanidade, tem-se registrado a vigéncia do comentario
e da exegese, em razdo de que o autor era quem possuia a autoridade de sé-lo, nédo
guem escrevia. Era o periodo do predominio da Igreja, com os valores éticos e

morais amparados pelos principios cristdos, impondo o monoteismo e controlando o
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conhecimento. O exercicio desse controle estava restrito apenas ao saber nos
dominios dos mosteiros, local onde os monges copiavam documentos antigos.
Registra Christofoletti (2006, p. 3) que o autor e a autoria, no periodo

medieval, traduziam a ideia de que:

[...] um texto de auctor detém auctoritas, o que lhe permitiria ser digna de
imitacdo. Para ser auctor é preciso ter autoridade, estar autorizado, o que
significa estar em conformidade com a verdade cristd. Para ter a autoridade
digna de um auctor, sdo necessarias autenticidade nos textos e sintonia
com o poder central. Com isso, ndo € qualquer um que pode ser um auctor.
Geralmente, € quem relne os valores necessarios para tal, quem traz
consigo uma tradicdo e quem goza de respeito. Sob a tradigc&o religiosa, o
conjunto de auctores acaba resultando um canon, isto €, uma orientagéo.

Por consequéncia, é encontrada a revisdo efetuada pelos escolasticos acerca
dos papéis da autoria, distinguindo-as nos textos sagradas quais seriam as criacdes
divinas, como também quais as autorias humanas efetuadas pelos apostolos e
profetas. Da-se, com isso, a descoberta na obra das qualidades e atributos literarios
do autor, permitindo o seu surgimento no século XIV na consideracdo dos
comentadores religiosos da obra de Dante Alighieri que inaugura o surgimento e a
circulacdo do que se passou a convencionar de obra autoral.

Esse periodo, para Pereira (2010, p. 6), representa:

[...] um cenario de ascensdo do empirismo inglés, do racionalismo francés,
além das transformacdes na forma de encarar o individuo, trazidas pela
Reforma. Com esses eventos, a sociedade teria descoberto o potencial do
individual, antes visto como parte de uma massa homogénea; € a atribuicédo
de prestigio a pessoa humana.

Merece registro, porém, que, conforme Mallmann (2008), ndo houve grande
avanco na protecdo dos direitos autorais nessa época. Contudo, no periodo
correspondente ao final da Idade Média, segundo Chartier (1999), surgiu o autor oral
gue representa o inicio da personalidade do autor moderno, cujo texto €, sob sua
autoridade, fixado pela cépia manuscrita e depois pela edicdo impressa.

Nesse periodo, deu-se, ainda, segundo Rosa (2007), o aparecimento do
publico leitor em virtude da ecloséo das universidades.

No Renascimento, em conformidade com Christofoletti (2006), as portas se
abriram para autores, artistas, criadores, quando realmente apareceu 0 autor como

resultado da construcéo histérica do que se chama de autoria, passando a ser
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considerado como toda e qualquer pessoa que produzisse algo, seja um texto ou um
crime.

E nesse periodo que, conforme registrado por Chartier (1999), s&o
encontrados na Franca do séc. XVII, os écrivains, que sdo aqueles cujos textos
escritos permanecem manuscritos, sem circulagdo; e os auteurs que se referem aos
qualificados, como os que publicaram obras impressas.

E nessa fase que se da o surgimento do direito autoral, que na viséo de Lupi
(2010, p. 51). a:

[...] principal causa de seu surgimento € a invencdo da imprensa por
Gutenberg, pois a partir deste engenho de criagdo a reprodugéo das obras
literarias foi facilitada, permitindo a separacéo da obra de seu suporte fisico,
proporcionando outras formas de exploracdo das obras literarias e
viabilizando a outras pessoas que ndo o autor a utilizagdo da criacdo
autoral.

Nesse sentido, compreende-se que o0 setor grafico representava o avancgo
tecnoldgico da época nas principais cidades do mundo, possibilitando a publicacéo
de obras, disseminando o0s autores que se profissionalizavam por meio do
desenvolvimento das traducdes, ocorrendo o aparecimento do mercado literario e,
como consequéncia, aumentando a massa de letrados.

No século XVII, segundo abordagem de Chartier (1999), comecam a ser
encontrados na Franca 0s escritores que escrevem um texto que permanece
manuscrito, sem circulagdo, enquanto outros sdo qualificados por publicarem obras
impressas.

No século XVIII surgem as primeiras legislacbes relativas aos direitos
autorais, a partir das edi¢cdes legais editadas em 1710, na Grd Bretanha, na
publicacdo do Estatuto de Anne, definido como Copyright Act e intitulado como “Um
ato para o encorajamento do aprendizado”, tornando-se, portanto, 0 primeiro
estatuto de direito autoral que promovia o incentivo a aprendizagem e reconhecia o
direito exclusivo de reproducdo de obras criadas pelos autores. Foi com essa
determinacao que foi outorgado aos autores o privilégio de ser remunerado quando
gualguer pessoa quisesse utilizar sua obra.

Nesse sentido, registra Borsato (2010, p. 1) que

A lei de propriedade intelectual significou um avango inquestionavel para as
artes e a ciéncia. Quando surgiu, na Inglaterra do século XVIII, foi o que
legitimou pela primeira vez uma ideia que viria a se tornar um dos alicerces
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do mundo moderno: a de que o autor é dono de sua obra e deve ser
recompensado sempre que ela trouxer ganho financeiro a outra pessoa.

A partir da teoria do direito natural e a estética da originalidade vigentes
durante o séc. XVIIl, fundamenta-se, segundo Chartier (1999, p. 49), [...] a
propriedade literaria, quando o autor é reconhecido como detentor de “[...] uma
propriedade imprescritivel sobre as obras que exprimem seu proprio génio”. E
durante esse século que sdo encontrados os gentleman-writer e os livreiros-editores.
Os primeiros distantes dos segundos, eram aqueles que escreviam sem entrar nas
leis do mercado. Entretanto, eram distintos writer e author, em razdo de que,
enguanto o primeiro representava aquele que escrevia alguma coisa, o segundo era
aguele cujo nome proprio dava identidade e autoridade ao texto.

A partir disso, em 1741, na Dinamarca, entrou em vigor o decreto que
reconhecia o direito autoral.

Na Franca, em 1777, as prote¢fes ao direito do autor j4 constam das Ordens
do Conselho do Rei.

Na Constituicdo americana de 1783, da-se a mesma protecao ao autor.

Foi exatamente com o advento da Revolucdo Francesa de 1789 que,
conforme Mallmann (2008), ganharam vulto e repercussédo as lutas dos autores
contra 0 monopolio dos editores.

Também merece registro a protecao autoral dada no Federal Copyright Act
americano, de 1790.

Em 1793, na Franca, depois de um longo debate, um decreto promulgado
estende aos autores o direito exclusivo de permitir a publicacdo e exposi¢céo de suas
obras, assumindo a propriedade do seu trabalho criativo, tornando-se detentor de
seus direitos e ndo admitindo mais o monopdlio dos editores. Tal fato é fruto da
Revolucdo Francesa de 1789 e do Liberalismo na contemplacdo dos direitos e
liberdades, bem como o reconhecimento da propriedade intelectual que passa dos
editores para os autores.

Iniciam-se, pois, as nocbes de escritor e de literatura no periodo
compreendido entre 1750 e 1850, quando, na visdo de Christofoletti (2006, p. 7),
torna-se flagrante a ideia de fungéo social do escritor, como se observa no seguinte
registro:

O lluminismo consagrou a ideia de individuo, projetou a importancia da
individualizagdo das ideias e fez nascer nocdes filoséficas que
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sustentassem um direito de autor, uma propriedade intelectual, um
reconhecimento de autoria. Com o desenvolvimento da industria grafica, a
preocupacdo com o controle dos dividendos do autor cresceu na propor¢cao
inversa da dificuldade de reproduzir as obras. Com os tipos méveis, 0s
impressores ganharam mais agilidade na composicdo das matrizes e as
provas saiam das oficinas muito mais velozmente. A forma escrita se
estabeleceu e se espalhou, obrigando a massa iletrada a converter-se ao
novo credo e colocando a protecdo juridica do direito autoral como uma
necessidade social.

Segundo esse autor foi na Alemanha do século XIX que surge a garantia dos
direitos imateriais como parte do direito de personalidade.

Em razéo disso, assinala Christofoletti (2006, p. 8) que:

[...] na doutrina do Direito, ficam evidentes duas vertentes sobre o terreno
autoral: a que protege a obra contra reproducgfes néo autorizadas (commom
law, de familia anglo-saxd) e a que protege a obra como criagcdo do espirito
(droit d’auteur, de familia romano-germanica). [...] Neste sentido, o direito
autoral visa proteger as obras intelectuais por sua originalidade (no que se
refere a sua forma externa) ou por sua criatividade (no que se refere a sua
forma interna).

Para o autor citado, outrossim, essas vertentes acabam se mostrando como
aspectos complementares no direito autoral, em razdo de se encontrarem
assegurados ao autor, por tais garantias legais, o direito moral do nome, do respeito
a integridade, do controle e o direito de modificar a obra ou de retira-la de circulacao.

Por outro lado, no que concerne a relagdo patrimonial, garante a regulacao
acerca da utilizacdo da obra, prevendo a exigéncia de pagamento pela exploragéo e
circulacao da obra criada.

E no século XIX, exatamente em 1886, que ocorre a Convencdo de Berna,
protegendo as obras dos autores, criando um padrdo comum de tratamento sobre
esses direitos, estruturando o sistema do direito da propriedade industrial que,
conforme Salinas (2006) se da em decorréncia da realizacdo da Convencao de Paris
de 1883. Nessa convencgéo sao assegurados os direitos do autor nas relagdes entre
0S paises signatarios, tendo sido posteriormente complementada por meio de
inUmeros outros atos que ao longo do tempo atualizaram suas previsoes.

O processo de expansao da legislacdo autoral, conforme Tridente (2009, p.
36), se da exatamente no séc. XX, como “[...] pode ser observado a partir de varias
mudancas introduzidas no direito autoral do século XX, tanto nos sistemas derivados

do copyright quanto nos derivados do droit d"auteur”.
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A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU), de 1948, fez constar, no item 2 do seu art. 27, que: "Toda pessoa
tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais que lhes correspondam em
razdo de producdes cientificas, literarias ou artisticas de que seja autora ".

E também no século XX, segundo Costa Netto (2008), que ocorrem as
revisdes da Convencao de Berna e de outras convencgdes tratando do direito autoral,
como a Universal (copyright), a Convencdo de Roma para os direitos conexos aos
de autor, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) na esfera da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), os Tratados da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em
1996, chegando a Lei Brasileira de Direito de Autor.

Na Convencéo da OMPI de 1967, entendem-se como propriedade intelectual
as obras literarias, artisticas, cientificas, interpretacfes ou execucdes, producdes
fonograficas, radiodifusdo, invencdes, descobertas cientificas, marcas, desenhos e
modelos industriais.

A edicdo da Declaracao dos Principios da Cupula Mundial sobre a Sociedade
da Informacdo (CMSI), de dezembro de 2003 na cidade de Genebra, patrocinada
pela ONU, promovendo a diminuicdo da exclusédo digital, ressalta a importancia do
direito do autor, mas assevera que 0 acesso ao conteudo também deve ser
garantido. Tal fato, repetido em 2005, na cidade de Tunis, define como uma de suas
metas a ampliacdo do acesso a internet nos paises em desenvolvimento, visando ao
combate a excluséo digital.

A partir disso, da-se inicio aos debates mais aprofundados acerca da
flexibilizacao legal da lei autoral em todo o planeta.

No Brasil, a primeira previsdo a respeito dos direitos autorais foi consignada
pela sancdo imperial da Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, quando foram
criadas as faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo, assegurando o direito
autoral sobre as aulas ministradas pelos professores.

Em seguida, também foram previstos os direitos autorais no art. 261 do
Caodigo Criminal de 1830, estabelecendo-se penas severas para quem gravasse,
imprimisse, litografasse ou introduzisse escritos ou estampas que “[...] tiverem sido
feitos, compostos ou traduzidos por cidadaos brasileiros, enquanto estes viverem e
dez anos depois de sua morte, se deixarem herdeiros".

Por outro lado, segundo Christofoletti (2006, p. 3):
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No Brasil, a primeira mencéo juridica sobre o tema data de 1831, quando da
tipificacdo do delito de contrafacéo (falsificacdo). Em todos esses casos, 0
objetivo era garantir os rendimentos financeiros advindos da exploragcédo da
obra, assegurando o direito do autor beneficiar-se com a sua reproducéo.
Dai o termo copyright, direito de copia. O que estava em jogo era a protegdo
dos direitos patrimoniais sobre a obra.

Essa previsdo foi confirmada, posteriormente, no Codigo Penal Brasileiro
(CPB) de 1890 e consolidada com o Cédigo Civil de 1916.

No entanto, as previsbes relativas aos direitos autorais nao foram
contempladas na Constituicdo do Império, sendo previstas no caput do art. 72 da
Constituicdo de 1891, que dispunha: "Aos autores de obras literarias e artisticas é
garantindo o direito exclusivo de reproduzi-las pela imprensa ou por outro processo
mecanico".

Segundo Oliveira (2010), os direitos autorais no Brasil sdo protegidos
legalmente desde 1897, quando passou a vigorar o decreto que internalizava a
Convencgéo de Berna no pais.

Entretanto, registram Campanhole e Campanhole (1976) que foram omitidas
as previsfes sobre esses direitos na Carta de 1937, estando disposto, no caput do
art. 141 da Constituicdo de 1946, que: "Aos autores de obras literérias, artisticas ou
cientificas pertence o direito exclusivo de reproduzi-las".

Em 1966, por meio da Lei 4944/66, o Brasil, em conformidade com as
previsdes dadas pela Convencao de Berna, introduziu na legislacdo autoral patria os
direitos conexos entendidos, conforme Lupi (2010, p. 45), como “[...] os direitos
envolvidos na representacdo de uma peca de teatro, na interpretacdo de uma
masica, bem como s&o conexos os direitos dos produtores de fonogramas e
empresas de radiodifuséo. Eles existem quando a comunicagao € direta ao publico”.

Na Constituicdo de 1967 e na Emenda 1/69, ndo mais apareceu o verbo
reproduzir, sendo substituido pelo verbo utilizar.

Foi durante todo o século XX no Brasil, segundo Oliveira (2010b), que
surgiram diversas associacdes responsaveis por zelar pelos interesses dos autores.
Contudo, a falta de uma estrutura estatal voltada para a regulacdo desse campo sO
foi suprida com a promulgacéo da Lei 5.988 de 1973. Criada em pleno regime militar
e no auge da censura no Brasil, essa lei delineava um modelo intervencionista do

Estado no campo autoral.
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Com a edicdo da Lei 5988/73, passou-se a regular os direitos autorais no
Brasil, tratando acerca da autoria da obra intelectual, registro, direitos morais e
patrimoniais, limitacdes, cessao, utilizacdo da obra intelectual em suas diferentes
espécies, dominio publico, radiodifusdo, direito de arena, direitos conexos,
associacbes, Conselho Nacional de Direitos Autorais, sanc¢des civis e criminais, e
prescricao.

A esse respeito sinaliza Oliveira (2010, p. 7) que:

No bojo do crescimento do mercado de bens materiais, ocorrido na década
de 70, desenvolveu-se um mercado de bens simbdlicos com um volume e
uma dimensdo muito superiores ao que ja existia, o que exigiu do Estado
uma postura mais ativa na organizagdo e dinamizagdo desse mercado
cultural. Essa atitude em relagdo a cultura foi verificada durante toda a
ditadura militar (1964 a 1984), que implementou um projeto de “estimulo
controlado da cultura”, traduzido na criagdo de diversas instituicoes estatais
(Funarte, Embrafilme e Servico Nacional de Teatro, entre outras) e na
normatizacdo da esfera cultural, por meio de leis, decretos e portarias que
organizaram os produtores, a produc¢édo e a distribuicdo dos bens culturais.

Foi sob a vigéncia dessa Lei, segundo Oliveira (2010), que foi criado o
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD), como estrutura privada
responsavel pelos direitos relativos a execugao publica de obras musicais, além de
ter instituido, no ambito da esfera publica, o Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA), o Fundo de Direito Autoral e o Centro Brasileiro de Informacdes sobre
Direitos Autorais, estes dois ultimos sob os auspicios do CNDA que, a partir de
1975, passou a ser o 6rgdo de fiscalizagdo, consulta e assisténcia no que diz
respeito aos direitos autorais.

A lista contendo obras protegidas por essa legislacdo autoral esta inscrita no
art. 6° da citada lei, incluindo livros, brochuras, cartas, missivas e outros escritos;
conferéncias, alocucdes, sermdes e outras obras da mesma natureza; obras
dramaticas e dramatico-musicais; obras coreograficas e pantomimicas, cuja
execucado cénica se fixe por escrito ou por outra forma qualquer; composicoes
musicais, tenham ou nao letra; obras cinematogréaficas e as produzidas por qualquer
processo analogo ao da cinematografia;, obras fotograficas e as produzidas por
qualquer processo analogo ao da fotografia, desde que, pela escolha de seu objeto
e pelas condi¢cdes de sua execucdo, possam ser consideradas criacdo artistica,;
obras de desenho, pintura, gravura, escultura e litografia; ilustracdes, cartas
geograficas e outras obras da mesma natureza; projetos, esbocos e obras plasticas
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concernentes a geografia, topografia, engenharia, arquitetura, cenografia e ciéncia,
obras de arte aplicada, desde que seu valor artistico possa dissociar-se do carater
industrial do objeto a que estiverem sobrepostas; e adaptacfes, traducbes e outras
transformacdes de obras originarias, desde que previamente autorizadas e nao lhes
causando dano, se apresentarem como criagéo intelectual nova.

Essa lei, reconheceu os direitos morais, bem como previu a reparabilidade
dos danos causados ao consignar, no segundo capitulo, os direitos morais do autor,
estabelecendo a indenizacdo para 0s casos e ocorréncias.

No entanto, conforme Freitas et al (2010, p. 367), a “[...] Lei 5.988/73 nao
protegia expressamente os programas de computador”. Tal fato se deu com a
publicacdo da Lei 7646/87 que passou a proteger a propriedade intelectual sobre
programas de computador e sua comercializagéo no Brasil.

Essa Lei, segundo Freitas et al (2001), Cesnik (2006) e Chaves (2006), foi a
primeira no mundo inteiro a dispor especificamente acerca da protecdo da
propriedade intelectual sobre programas de computador e sua comercializacao,
desdobrando-se em nove titulos: disposi¢cdes preliminares; protecdo aos direitos de
autor; cadastro; quota de contribuicdo; comercializag&o; disposi¢des gerais; san¢cdes
e penalidades; prescri¢cdes e disposicoes finais.

Segundo Alves (2007) e Cribari (2006), a convencao de Berna, que congrega
a Unido Internacional para as obras literarias e artisticas, s6 foi promulgada no Brasil
pelo Decreto 75.699, de 1975.

Ja a convencgdo Universal de Genebra de 1952, que foi promovida pela
Unesco no espirito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e a Convencao
de Genebra, de 29 de outubro de 1971, foram ambas promulgadas pelo decreto
76.905 de 24 de dezembro de 1975.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, houve o aparecimento
da protecdo dos direitos autorais nas previsdes do art. 5°, inciso XXVII, “a” e “b”,
prevendo que, entre os direitos e deveres Individuais e Coletivos, esta o direito de
autor, determinando: "XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo,
publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei fixar". Com essa previsdo, os direitos e garantias individuais foram
ampliados, ndo obstante, no que tange ao direito de autor, sendo um direito
personalissimo, nada tenha alterado em substancia. Também o inciso XVIiI

acrescenta que esses direitos “[...] sdo assegurados, nos termos da lei”.
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Em vigéncia no Brasil estdo as previsdes constitucionais assinaladas no art.
59 incisos XXVII e XVIII, determinando, respectivamente, que “[...] aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar” e “[...] sdo assegurados, nos
termos da lei”.

Oliveira (2010) e Cesnik (2006) destacam que, apesar das conquistas sociais
obtidas com a nova Constituicdo, a década de 1990 foi marcada pela globalizacao
dos mercados e da sociedade civil, que impds pressbes por reformas que
atendessem ao projeto neoliberalizante instaurado no mundo capitalista.

Nesse contexto, o CNDA foi desativado, e o setor autoral do Estado ficou a
cargo de uma coordenacao, com um unico funcionario.

O TRIPS, que é um anexo do tratado que criou a OMC em abril de 1994, foi
ratificado no Brasil em apenas oito meses pelo Decreto 1355/94.

A Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, passou a dar regulacéo de direitos e
obrigacdes relativas a propriedade industrial.

A Lei 9.456, de 25 de abril de 1997, regulava os direitos e obrigacdes relativas
a propriedade da utilizacéo de cultivar.

A Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, atualizou a Lei 7.646/87 e disp0s
sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa de computador e sua
comercializacdo no mercado brasileiro.

A Lei 9.610, de 19 de dezembro de 1998, alterou e atualizou os paragrafos 1°
e 2° do art. 17 da Lei 5.988/73, revogando suas demais previsdes e consolidou a
legislagdo sobre direitos autorais. Essa lei foi promulgada em 19 de fevereiro de
1998, resultado de emendas ao projeto inicial e de longa discusséo.

Com a edicéo da legislacdo autoral em 1998, expressando as contradigoes do
periodo, diz Oliveira (2010b) que foi dada a extin¢cdo oficial do CNDA, sem prever a
atuacao de nenhum 6rgéo publico no campo autoral. Foi concedida total autonomia
ao ECAD que abandonou o setor dos direitos autorais.

Com o enfraquecimento do setor, o Estado teve que lidar com 0s novos
instrumentos internacionais na area da propriedade intelectual, aléem de ter que
garantir a efetiva aplicacdo dos que séo signatéarios, entre os quais, o TRIPs, no
ambito da OMC, ratificado em 1994 e que estabeleceu uma série de obrigacdes ao
Estado brasileiro, em especial com relacdo a observancia das leis.
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A respeito desse diploma legal, Christofoletti (2006, p. 3) assinala que “No

Brasil, a Lei n°® 9610/98 é que trata dessa questdo, prevendo inclusive direitos

conexos, isto é, extensao de alguns direitos para intérpretes de obras”.

Para Goulart (2009), ao ser alterada, atualizada e consolidada a legislacéo

sobre direitos autorais no Brasil, varias novidades referentes a esses direitos

passaram a existir com a edicdo da citada lei, tais como a limitacdo expressa a

condicdo de autor as pessoas fisicas, impossibilidade do exercicio da autoria por

pessoas juridicas, definindo os direitos de reproducéo, distribuicdo e comunicacao

ao publico, entre outros (Quadro 1).

Quadro 1 - Sintese da Legislagédo Autoral Brasileira

DIPLOMA LEGAL

ESPECIFICACAO

Art. 5°, inciso XXVII
da Constituicao
Federal

XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo,
publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Decreto 1355/94

O Brasil ratifica o tratado TRIPS.

Lei 9.279, de 14 de

Regula direitos e obrigacdes relativas a propriedade industrial.

maio de 1996
Lei 9.456, de 25 de |Regula os direitos e obrigacdes relativas a propriedade da
abril de 1997 utilizacao de cultivar.

Lei 9.609, de 19 de
fevereiro de 1998

Atualiza a Lei 7.646/87 e dispds sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador e sua
comercializacdo no mercado brasileiro.

Lei 9.610, de 19 de
dezembro de 1998

Altera e atualiza os paragrafos 1° e 2° do art. 17 da Lei
5.988/73, revogando suas demais previsdes e consolidou a
legislag&o sobre direitos autorais.

Na edicao da Lei 9610/98, segundo Goulart (2009) tentou inovar no campo da

tecnologia, possibilitando ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) o

registro de programas de computador, entre outras atribuigcdes.

Para Barros (2007, p. 503), os direitos autorais expressos na lei especificada:

[...] sdo os direito de autor e o que lhes sdo conexos, assegurando-se, na
lei, aos domiciliados no exterior, a protecdo prevista em diplomas
internacionais vigentes no Brasil e em beneficios dos nacionais ou pessoas
domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros ou pessoas domiciliadas
no Brasil a reciprocidade na protecdo aos direitos autorais equivalentes.
Sao reputados como bens moéveis, sendo bens suscetiveis de movimento
proprio, ou de remocao por forca alheia, sem alteracao da substancia ou da
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destinacdo econdmico-social, caracterizando-se como direito pessoal e de
carater patrimonial.

Pelas previsGes da citada lei, o direito autoral, segundo Brasil (2011, p. 7),
“Séo os direitos que o criador de obra intelectual exerce sobre suas criagbes”.

No entendimento de Jesus (2010, p. 8), tal direito corresponde aos direitos
“[...] que alguém exerca em relacéo a obras intelectuais”. Apenas depois do diploma
legal vigente citado, ocorreu recentemente a edi¢do da Lei 12.853/2013, alterando
artigos que dispde sobre a gestéo coletiva de direitos autorais, todos concernentes a

arrecadacéao e gestéo da area musical.

1.2 O direito de autor e os direitos autorais

Para o desenvolvimento deste estudo, distinguir o que € direito de autor e 0
que tratam os direitos autorais. Assim, distinguindo o direito autoral do direito do
autor, entende-se que o direito de autor, segundo Cribari (2006) e Wachowicz e
Santos (2010), é garantido pelo inciso XXVII do art. 5° da Constituicdo Federal
vigente, definindo-se como o direito pessoal moral do autor.

Ascensdo (1997) distingue o direito de autor com relacdo aos direitos
autorais, explicando que o direito de autor € o ramo da ordem juridica que disciplina
a atribuicdo de direitos relativos a obras literarias e artisticas. Pierre (2012), define o
direito do autor € preciso entender que autor € aquele que cria, adapta, traduz,
arranja ou orquestra e que, no Brasil, para tratar da questdo autoral, a area juridica
adota a designacao de Direito de Autor e de Direito Autoral.

Para Eple, Cuppini e Knies (2011), o direito de autor ou direito autoral & a
espécie da propriedade intelectual que busca resguardar a subjetividade do criador
com sua obra, possibilitando a obtencdo de frutos econdmicos derivados da
exploragcdo comercial da mesma. Esse direito tutela as criagdes de obras intelectuais
estéticas, literarias, artisticas e cientificas, entre outros, divergindo dos direitos a
propriedade industrial, partindo dai diferentes protecdes legais para cada ramo, com
regras proprias de cada um.

Eple, Cuppini e Knies (2011), defende que a tutela desse direito permite
assegurar o desenvolvimento da atividade cultural e social, além da evolucdo do
pensamento humano. Para Vide e Drummond (2010), o direito de autor ou direito

autoral é o conjunto de normas que estabelecem os direitos e deveres sobre as
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obras do espirito correspondentes a quem as tenha criado, ou seja, 0s seus titulares,
independentemente dos direitos e deveres de outras pessoas ou entidades titulares
de direitos conexos aos dos autores.

Com isso, vé-se que o direito de autor € composto por direitos que dizem
respeito a paternidade da obra e sdo, portanto, inseparaveis de seu autor.

Pinheiro (2011), Espinola (2002), Tridente (2009), Pierre (2012) e Vide e
Drummond (2010), defendem que o direito de autor, especificamente, possui 0
objetivo de garantir ao autor uma participacao financeira e uma moral em troca da
utilizacdo da obra que criou, ou seja, da criacdo da obra intelectual. Costa Netto
(2008, p. 93) entendem que “[...] o titular originario do direito de autor ndo pode ser
outro sendo o criador da obra intelectual”, ou seja, o autor, pessoa fisica. Pois, para
ele, o autor € o sujeito cuja personalidade esta impressa na obra de um modo
indestrutivel. Assim, é nitido que o autor somente pode ser a pessoa fisica, que cria
obra intelectual individualmente ou em regime de coautoria ou colaboracdo. O
requisito essencial da criacdo intelectual é originalidade e somente o0 seu
atingimento trara a pessoa que a encontrou a condi¢do de autor de obra intelectual.

O direito autoral ou direito de autor conceitualmente é visto como um conjunto
que relne todas as previsées das normas juridicas, com o objetivo de regular todas
as relagcbes advindas da criacdo, bem como a utilizagdo das obras oriundas dessa
criacdo, quer sejam elas artisticas, cientificas ou literarias, formatadas por meio de
livros, textos, mdusicas, esculturas, pinturas, arquitetura, gravuras, ilustracoes,
fotografias, entre outras manifestacbes que possuam tais caracteristicas. Tal
normatizacao traz a imposicdo a todo corpo social da exigéncia ao respeito das
criagBes oriundas do espirito humano, com a outorga do exercicio de prerrogativas
exclusivas aos criadores.

A funcéo social do direito de autor, para Pires e Boff (2011), € a promoc¢éao do
desenvolvimento econdmico, cultural e tecnolégico, mediante a protecdo do direito
exclusivo do autor em equilibrio com o maior acesso coletivo as obras intelectuais.

Carboni (2008, p. 97) entende que o direito de autor tem como funcéo social.

[...] a promocdo do desenvolvimento econdmico, cultural e tecnoldgico,
mediante a concessdo de um direito exclusivo para a utilizacdo e
exploracdo de determinadas obras intelectuais por um certo prazo, findo o
qgual, a obra cai em dominio publico e pode ser utilizada livremente por
gualquer pessoa.
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O autor entende que todos os direitos patrimoniais do autor referidos no art.
29 da Lei 9610/98 ficariam sujeitos a aplicacdo do principio da funcdo social da
propriedade.

Nessa conducdo, a funcdo social do direito de autor ou direito autoral,
segundo Costa Netto (2008, p; 177) envolve também “...] o interesse publico
resultante da evidente relevancia da democratizacdo do acesso aos bens culturais”.

Segundo Carboni (2008, p. 77), é entendida “["...] a justificada existéncia do
direito de autor sob o aspecto econdmico e seu papel na circulacdo de obras
intelectuais na sociedade capitalista”.

Para o autor em questdo, a funcdo econémica do direito do autor € de
justamente permitir a apropriacdo da informacdo enquanto mercadoria, tendo por
base a concessao de um direito de uso exclusivo da informacéo, que garanta ao seu
titular um poder de barganha na sua comercializacéo.

Para Carboni (2008) que o direito do autor e os demais direitos de
propriedade intelectual sdo ferramentas fundamentais para o incremento da ciéncia,
da tecnologia e da cultura no mercado mundial.

Com relacdo aos direitos autorais, segundo Ascensédo (1997), esses
abrangem além dos direitos de autor, os chamados direitos conexos desse direito de
autor.

Vide e Drummond (2010), Lisboa (2002), Pimenta (2006) e Ascensao (1997),
explicam que os direitos autorais abrangem os direitos de autor, os direitos conexos
e os direitos dos radiodifusores e de produtores de fonograma.

Esses direitos conexos, segundo Morato (2009) e Santiago (2006b), envolvem
a protecao dos artistas intérpretes e executantes, a dos produtores de fonogramas e
a dos empresarios de radiodifuséo.

Para Tridente (2009, p. 106), o direito autoral nasce “[...] a partir da prépria
criagdo da obra, havendo sido historicamente abolidas todas as formalidades para
aquisicao desta propriedade intelectual”’, tanto nos sistemas derivados do droit
d"auteur quanto naqueles derivados do copyright. E conforme Salinas (2006), o
direito surge independente de qualquer registro ou da pratica de qualquer ato formal
pelo criador.

Esse direito, na expressao de Paesani (2008, p. 44), assim como o direito do

inventor, “[...] € um direito absoluto ius excludendi omnes alios”. Ou seja, 0 que
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melhor caracteriza o direito autoral € a natureza incorprea de seu objeto e o
dualismo que Ihe é caracteristico: corpus mysticum e corpus mechanicum.
Ja na visdo de Salinas (2006, p. 21):

O direito autoral é tudo como o ramo do direito que protege as criacdes
intelectuais que possuam alguma finalidade estética ou cultural e, a partir do
préprio ato da criacdo, a ordem juridica reserva ao criador prerrogativas
direito de natureza patrimonial ou pecuniaria, e de natureza extrapatrimonial
ou moral.

O direito autoral possui como principio o reconhecimento da autoria da obra
intelectual e a defesa da sua integridade, além da garantia de poder fluir os
proventos decorrentes da circulagéo da criacao intelectual. (Salinas,2006).

O sujeito do direito autoral, na ideia de Gandelman (2001), é o autor ou ainda
o titular da autoria de obra intelectual.

A natureza do direito autoral, conforme Branco Junior (2007), € controvertida,
classificando-se, muitas vezes, como direito especial, de personalidade, sui generis,
sendo que seu conteudo abrange atributos de ordem moral e patrimonial ou
pecuniaria, e que se pode enquadra-lo como bens mdveis, conforme situado no art.
3° da Lei n. 9610/98, “Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais,
bens moveis".

A abrangéncia do direito autoral, segundo Tridente (2009, p. 106),
compreende “[...] ndo apenas obras originais, fincadas em qualquer suporte tangivel
ou intangivel, mas se estende também a quaisquer obras derivadas, que dependem
da autorizacdo dos titulares da obra original para serem criadas”.

O objetivo do direito autoral, de acordo com Lima (2010, p. 1), “[...] é regular
as relagbes juridicas que podem ocorrer entre o autor de uma obra intelectual e
outras pessoas interessadas em tirar proveito dela.

Ha que se observar, portanto, que néo sao relativas aos direitos autorais as

previsbes dadas no art. 8° da LDA, conforme:

Art. 8° N&o séo objeto de protecdo como direitos autorais de que trata esta
Lei: | - as ideias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou
conceitos matematicos como tais; Il - os esquemas, planos ou regras para
realizar atos mentais, jogos ou negacios; Il - os formularios em branco para
serem preenchidos por qualquer tipo de informacgéo, cientifica ou nao, e
suas instrugdes; IV - os textos de tratados ou convencdes, leis, decretos,
regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais; V - as informacgdes
de uso comum tais como calendarios, agendas, cadastros ou legendas; VI -
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0s nomes e titulos isolados; VII - o aproveitamento industrial ou comercial
das ideias contidas nas obras.

Também o inciso VIl do art. 8° da LDA estabelece que ndo é objeto de
protecdo "[...] o aproveitamento industrial ou comercial das ideias contidas nas
obras".

A respeito desse dispositivo, assinalam Leonardos e Pinto (2010) que nao
havera qualquer proibicdo ao aproveitamento industrial de uma obra protegida, nem,
tampouco, a protecado é reduzida ou eliminada porque a obra foi reproduzida em
escala industrial. Tal previsao legal deixa claro que a ideia subjacente a obra néo

goza de protecao.

1.2.1 O autor, a autoria, a propriedade e a titularidade

Aprofundando o estudo, encontra-se inicialmente numa abordagem historica,
entende Christofoletti (2006, p. 3) que o autor “[...] € um personagem moderno,
resultado da construcao histérica do que se chama de autoria”. E, a partir disso,
ficou convencionado que o autor é aguele gue materializa uma ideia num
determinado corpo fisico.

A Lei 9610/98, que trata dessa questdo, segundo Mallmann (2008), abrange,
além dos direitos do autor, os seus direitos conexos, e em conformidade com a
previsdo dada no seu art. 11, o autor € a pessoa fisica criadora de obra literaria,
artistica ou cientifica.

Essa lei estabelece, segundo Paesani (2008, p. 46), que o autor, sem limites
de tempo, “[...] pode reivindicar a paternidade da obra e pode opor-se a qualquer
deformacgédo, mutilacdo ou outra modificacdo que possa prejudicar sua fama”.

A paternidade ou autoria sdo, em outras palavras, o elo entre o autor e sua
criagdo. Esse elemento constitutivo do direito moral ndo se caracteriza apenas pelo
fato de poder o autor fazer com que seu nome seja anunciado pelas varias
modalidades previstas, mas também confere ao autor o direito de retirar da obra o
seu nome ou nomes falsos atribuidos a mesma.

Para Costa Netto (2008, p. 93), “[...] ndo pode ser outro sendo o criador da
obra intelectual’. Em vista disso, o autor € o0 sujeito cuja personalidade esta

impressa na obra de um modo indestrutivel. Fica nitido que o autor somente pode
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ser a pessoa fisica que cria obra intelectual individualmente ou em regime de
coautoria ou colaboracéo.

O requisito essencial da criacéo intelectual é a originalidade. Somente o seu
atingimento trara a pessoa que a encontrou a condicao de autor de obra intelectual.

Conforme Mallmann (2008, p. 182), “[...] sdo os autores os verdadeiros
criadores da cultura. A literatura e a arte s&o frutos da atividade intelectual humana”.

Compreende-se que autor € a mente humana que gera entidades novas, o
espirito criador de obras, sendo, pelo visto, o titular de um direito concreto, sujeito de
uma relacéo juridica disciplinada pela lei positiva em todos os seus quadrantes, sob
a égide da coletividade.

O autor, conforme previsto no art. 11 da LDA, é a pessoa fisica criadora de
obra literaria, artistica ou cientifica. Ou seja, conforme Brasil (2011, p. 8), o autor é
“[...] Quem expressou a ideia e fixou isso em um suporte material”.

Segundo Cabral (2003, p. 128), o autor é a “[...] pessoa fisica, relne duas
condicbes, que se fundem: a primeira como autor, sujeito de direitos patrimoniais e
morais; a segunda como titular desses direitos”.

De forma mais aprofundada, Santaella (2007, p. 63) assinala que “[...] O autor
€ aquele que interfere de modo particular e pessoal em um processo de signos”.

A autora (apud, p. 74) conclui que:

[...] Autor é o principio de uma certa unidade da escritura, um certo centro
de expresséo, de modo que o texto sempre traz consigo alguns signos que
remetem ao autor, muito embora todos os discursos dotados da fungéo
autor impliquem pluralidade de egos, pois ndo é no lécus do escritor real
gue se encontra o autor.

O autor, para Gandelman (2001, p. 38), € “O sujeito do direito autoral [...] 0
titular de autoria de obra intelectual; o objeto desse direito é a protecdo legal da
propria obra criada e fixada em qualquer suporte fisico, ou veiculo material”, trata-se
da pessoa fisica que criou a obra, considerando-se aquele que, por uma das
modalidades de identificacdo, indicar ou anunciar sua autoria, quando da utilizacao
de sua obra, por qualguer meio de expressao.

Para Teixeira (2009, p. 11), o autor € a pessoa fisica criadora de obra
artistica, literaria ou cientifica, que “[...] Independentemente do vinculo obrigacional,
seja contratual seja funcional, o direito de autor decorre diretamente do seu criador,

pessoa fisica, empregado ou servidor publico”. Por essa criagéo, na visao de Cabral



32

(2003, p. 32), que é algo peculiar, produto da visdo e da sensibilidade do artista, vale
mais o seu espirito do que a matéria utilizada: “[...] tem mais valor o que esta pintado
na tela do que a tela propriamente dita. Assim, o autor € proprietario da obra que
cria, dela pode dispor”.

O conceito de autor ganhou abrangéncia apdés a decisdo do STJ, tesp
57.449/RJ, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma que foi registrada por
Goulart (2009), compreendendo que autor € a pessoa fisica criadora de obra
artistica, literaria ou cientifica.

Independentemente do vinculo obrigacional, seja contratual seja funcional, o
direito de autor decorre diretamente do seu criador, pessoa fisica, empregado ou
servidor publico.

No que concerne a autoria, conforme Miranda et al (2006), essa ndo se
restringe ao texto — literario, cientifico, técnico, jornalistico, entre outras —, mas a
qualquer tipo de criagdo humana, da arquitetura a musica, da fotografia as artes
cénicas, com suas peculiaridades e problematicas proprias. E o que menciona

Santaella (2007, p. 64) ao especificar que:

[...] as marcas da autoria funcionam evidentemente como indices de um
dado talento individual. [...] sempre se constituem de um conjunto de
marcas cuja interconexao sé pode ser icdnica, quer dizer, as marcas estao
conectadas por relac6es de similaridade.

Para a autora mencionada a questédo da autoria, € um problema que se liga
diretamente a questdo do estilo como marcas impressas na linguagem por um
talento individual.

Nessa discussdo, Morato (2007) acrescenta a autoria a criacdo e a invencao
gque estabelece pontos de contato entre a obra de um autor, que determinam uma
individualidade.

A autoria, segundo Cesnik (2006), Cribari (2006), Chaves (2006) e Paranagua
e Branco (2009), envolve a questado da coautoria, como da autoria coletiva. Nesses
casos, segundo Vide e Drummond (2010), os direitos serdo distribuidos
equitativamente entre os coautores.

A autoria de projetos, artigos e livros cientificos, segundo Fernandes et al
(2012), envolvem algumas questdes éticas que evidenciam a inclusdo de todos os

autores nos trabalhos resultantes, em conformidade com os critérios adotados pelo
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International Committee of Medical Journal Editors, que a partir de 1988,
estabelecendo critérios para a publicacdo de estudos académicos, mencionado a
qualificac&o individual com responsabilidade publica.

Fernandes et al (2012) menciona que a autoria nesses casos deve estar
baseada somente em contribuicbes intelectuais substanciais na concepgao,
planejamento, andlise ou interpretacdo dos dados, redagéo do artigo ou sua revisao
intelectual critica, e responsabilidade pela aprovacédo final para publicacdo. Ja
guando publicada em livro, conforme o0s autores mencionados, pode ser
imprescindivel a sua atualizacdo em novas edi¢des. Caso 0 autor se negue a fazer
esta tarefa, o editor podera encarregar outra pessoa para que a nova edi¢cdo esteja
atualizada, mencionando explicitamente este fato na publicacdo atualizada.

Segundo Brasil (2011, p. 7), a obra intelectual prevista no art. 7° da LDA, é a
“[...] criac@o do espirito, expressa por qualquer meio ou fixada em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel. Definicdo essa que levou Gandelman (2001, p. 108) a
entender que a obra intelectual é aquela que, por ser criada:

[...] Unica e exclusivamente por pessoas fisicas evidentemente a elas
pertencem originariamente. Seus direitos patrimoniais podem, no entanto, e
de acordo com a LDA/98, ser cedidos ou transferidos a qualquer outra

pessoa fisica ou juridica, observados os termos da lei, tal como as criadas
em colaboracéo.

Cabral (2003), que consigna que a criagcdo continuou sendo algo peculiar,
produto da visdo e da sensibilidade do artista, valendo mais o seu espirito do que a
matéria utilizada, uma vez que tem mais valor o0 que esta expresso na obra do que o
material utilizado. Assim, o autor é proprietario da obra que cria e dela pode dispor.

Pela previsdo dada pela Constituicdo Federal, por meio dos incisos XXVII e
XVIIl, as obras intelectuais séo classificadas por sua autoria que s6 pode ser
atribuida a quem cria.

As obras intelectuais, conforme expresso no art. 7° da LDA/98, sdo aquelas
“[...] criacbes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer
suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro”. Essas obras
possuem, portanto, protecao legal para garantir ao autor a sua autoria, determinando
a forma como devem ser usadas e exploradas.

O inciso VIl do art. 7° da LDA traz que sao protegidas “as obras de desenho,

pintura, gravura, escultura e litografia e arte cinética".
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Conforme Pellegrini (2010), a relacdo contida no artigo € meramente
exemplificativa, uma vez que h& outras manifestacdes do espirito igualmente
protegidas, tais como a xilogravura e a serigrafia, bem como as demais modalidades
de criacdo que, pela originalidade, a mente e o0 mundo moderno introduzem no
campo das artes plasticas. Para Salinas (2006), o direito do autor possui como
principios o reconhecimento da autoria da obra intelectual e a defesa da sua
integridade, além da garantia de poder fruir os proventos decorrentes da circulacao
da criacao intelectual.

O objetivo da obra intelectual, segundo Lima (2010, p. 1), é:

[...] atender a um interesse cultural, seja de ordem estética, seja de ordem
técnica, didética, cientifica, religiosa ou mesmo de outra natureza. Toda
obra intelectual nasce para satisfazer necessidades intelectuais do proprio
autor e dos homens em geral.

Em razéo disso, a LDA, no capitulo da autoria das obras intelectuais, prevé,
no seu art. 12, que, para caracterizar-se como autor de uma obra de arte, podera o
criador usar seu nome civil, completo ou abreviado, suas iniciais, bem como seu
pseuddnimo ou qualquer sinal convencional.

Nesse contexto, hd que se observar que a paternidade e a autoria, que sao
suportes basicos do direito moral do autor, estdo previstas nos incisos | e Il, do art.
24, da Lei 9610/98, uma vez que a ele, somente a ele autor, é conferido, por lei, 0
direito de se anunciar como sendo o autor, através do seu nhome, pseudénimo, sinal
convencional, entre outras indicagdes, na utilizacado de sua obra. Esse direito, como
se V&, é reivindicavel a qualquer tempo.

Dessa forma, a identificacdo do autor, conforme Cabral (2003, p. 140):

[...] faz parte da raz&o de ser do criador que tem o direito de apresentar-se
ao mundo como julgar conveniente, ou até mesmo, esconder ou proteger
sua identidade. Ele pode a qualquer tempo, reivindicar a paternidade, a
autoria da sua obra. Quem omitir essa autoria, além de responder pelos
danos morais que causar, fica obrigado a divulgar a identidade do autor de
forma absolutamente clara, conforme indica o art. 108.

Para tanto, conforme Barros (2007, p. 504), o autor:

[...] pode identificar-se mediante seu nome civil, completo ou abreviado,
através das iniciais de seu nome completo, de pseuddnimo, ou de
qualquer outro sinal convencional, qualificando-se ele como legitimo
detentor do direito autoral, se ndo ocorrer prova em contrario. E titular de
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direitos autorais aquele que faz adaptagdo, arranjo ou orquestracéo de
obra ja sob dominio publico, embora ndo possa opor-se a quem procede
do mesmo modo, recorrendo a mesma obra, exceto quando o resultado
seja idéntico.

Conclui-se, que a autoria somente surge quando alcancados esses trés
requisitos, no sentido de que ndo basta que o autor crie mentalmente a obra;
necessario se faz que ela seja concebida com originalidade e que a criatividade e a
originalidade sejam exteriorizadas.

Ha que se observar que o registro da autoria € facultativo, conforme prevé o
art. 18 da LDA: “Art. 18. A protecao aos direitos de que trata esta Lei independe de
registro”. Também o art. 19 da LDA observa que: “Art. 19. E facultado ao autor
registrar a sua obra no 6rgao publico definido no caput e no § 1° do art. 17 da Lei n°
5.988, de 14 de dezembro de 1973”. Também o art. 20 estabelece que:

Art. 20. Para os servicos de registro previstos nesta Lei serd cobrada
retribuicdo, cujo valor e processo de recolhimento serdo estabelecidos por
ato do titular do d6rgdo da administracdo publica federal a que estiver
vinculado o registro das obras intelectuais.

A esse respeito, determina o art. 21 da LDA que:

Art. 21. Os servicos de registro de que trata esta Lei serdo organizados
conforme preceitua o § 2° do art. 17 da Lei n°® 5.988, de 14 de dezembro de
1973. Para seguranca de seus direitos, o autor da obra intelectual podera
registra-la, conforme sua natureza, na Biblioteca Nacional, na Escola de
Musica, na Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, no Instituto Nacional do Cinema, ou no Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. § 1° Se a obra for de natureza que
comporte registro em mais de um desses 6rgaos, devera ser registrada
naquele com que tiver maior afinidade. § 2° O Poder Executivo, mediante
Decreto, podera, a qualquer tempo, reorganizar 0s servicos de registro,
conferindo a outros Org&os as atribuicdes a que se refere este artigo.

Conforme Salinas (2006), o direito surge independente de qualquer registro
ou da pratica de qualquer ato formal pelo criador.

Fica evidenciado que a autoria, conforme Salinas (2006), € um direito
irrenunciavel e inalienavel. No entanto, a questdo da autoria das obras intelectuais, a
par do problema da titularidade dos direitos autorais, € de uma complexidade sem
precedentes.

Apbés a abordagem acerca da distincdo entre autor e autoria, convém
observar a questdo da propriedade nesse contexto. A questdo da propriedade,

conforme Goncalves (2011), esta articulada com a area juridica do direito das
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coisas, referindo-se as coisas que séo suscetiveis a apropriacdo humana nas bases
moveis ou imoveis, compreendendo a propriedade e seus desdobramentos e
englobando as coisas corpdreas ou incorporeas. Teve a propriedade a caracteristica
nos aspectos individualistas e privados, uma vez que o ser humano, de forma
ilimitada, pode fazer uso das coisas possuidas da forma que lhe conviesse.

A propriedade, conforme Pires e Boff (2011), tradicionalmente garantida na
sua forma material, esta intimamente vinculada ao ser humano, pela necessidade de
bens de consumo.

O Cadigo Civil de 1916 segundo Miranda (1972), tratava a propriedade entre
os arts. 524 e 673, definindo que, no art. 524, “A lei assegura ao proprietario o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que
injustamente os possua”.

A propriedade, para Miranda (1972), é toda patrimonialidade, garantindo-se
ao sujeito a propriedade salvo em desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacdo prévia; o conteudo e os limites desse direito sdo
definidos nas leis; e as leis regulam o exercicio. Segundo Gomes (2012), a
propriedade era entendida no seu sentido amplo como o dominio ou qualquer direito
patrimonial, sendo, portanto, todo direito irradiado em virtude de ter incidido regra de
direito das coisas. Por isso, é todo direito sobre as coisas corpéreas e a propriedade
intelectual e industrial.

Em razdo de ser integrante do direito das coisas, esse direito, por sua vez
inclui ndo s6 a propriedade movel, imovel e suas caracteristicas, mas também a
posse No que concerne a aquisicdo, protecao possessoria, efeitos e perda, além dos
direitos reais das coisas alheias de gozo, penhor, anticrese, hipoteca, bem como a
enfiteuse, servidao, usufruto, rendas, garantias e habitacao.

Evidencia-se nessa conducdo o entendimento de que o direito de
propriedade, no dizer de Goncalves (2011), estabelece os poderes de uso, gozo e
disposicdo dos bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s
possua. E, no sentido amplo, corresponde a soma dos direitos que formam o
patrimonio.

A propriedade envolve a questao do dominio que, segundo Gongalves (2011),
refere-se as coisas materiais.

Para Gomes (2012), a propriedade em sentido estrito € s6 dominio,

observando-se que o dominio € o mais amplo direito sobre a coisa, possuindo
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conteddo normal que as leis determinam. Assim sendo, o dominio possui
juridicamente acepc¢Oes diversas, entendendo-se como 0 poder exercido sobre
coisas patrimoniais.

Como jurisdicdo, conforme os autores em comento, o dominio pressupde a
determinagdo de um lugar no espaco para 0 respectivo exercicio. E, portanto,
propriedade corporea, compreendendo posse, uso, gozo, transformacao, disposicao,
defesa contra terceiros e reivindicagbes, uma vez que o titular do dominio
conservara seus direitos sobre ele, enquanto ndo fizer sua alienacdo (GOMES,
2012; GONCAVES, 2011).

Na expressao de Goncalves (2011), o dominio € pleno quando o respectivo
titular pode exercer todos os direitos que o constituem. E limitado quando pelo
menos um de seus direitos elementares compete a outro agente, ou esta o proprio
dominio subordinado a condicdo ou termo, ou gravado com clausula de
onerosidade. Por isso, tal fato influi sobre a sua duracéo e a extensédo dos poderes
gue lhe sédo inerentes.

Com base em Goncalves (2011), o dominio e posse sédo distintos, uma vez
que a posse € o modo pelo qual as pessoas se comportam em relacdo as coisas,
exercendo atos diversos, como o fazem os proprietarios, exprimindo-se por um fato.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a propriedade, pela
previsdo data no seu art. 170, passou a ter funcéo social, condenando o abuso de
direito. Dessa forma, o titular do direito de propriedade passou a exercitar seu direito
em consonancia com os demais direitos dos cidadaos, bem como a observancia de
que ela deve ser geradora de trabalho, rigueza e emprego para o bem geral da
populacdo. Isso porque, segundo Gomes (2012), Paranagua e Branco (2009), a
propriedade tem, por determinacao constitucional, uma fungéo a cumprir.

A funcao social da propriedade, na visdo de Carboni (2008), esta prevista na
CF/88 e no Codigo Civil Brasileiro (CCB), aplicada ao direito da propriedade
industrial e ao direito do autor.

No Cédigo Civil Brasileiro vigente, a partir do art. 1228, esta previsto que:

Art. 1228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
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fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e
artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das aguas [...].

A propriedade na esfera do direito de autor est4 previsto no art. 28 que
determina “[...] cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra [...]".
No que concerne a titularidade, esta é entendida como do autor ou a quem ele

conceder na esfera patrimonial, prevista no art. 49 da LDA:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por
meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos
em Direito, obedecidos as seguintes limitagBes: | — a transmissdo total
compreendem todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral e 0s
expressamente excluidos por lei; Il - somente se admitira transmisséo total
e definitiva dos direitos mediante estipulacdo contratual escrita; Ill - na
hipétese de ndo haver estipulagcao contratual escrita, 0 prazo maximo sera
de cinco anos; IV - a cesséo sera valida unicamente para o pais em que se
firmou o contrato, salvo estipulagdo em contrario; V - a cessdo sO se
operara para modalidades de utilizacdo j& existentes a data do contrato; VI -
ndo havendo especificacdes quanto & modalidade de utilizag&do, o contrato
serd interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a
uma que seja aquela indispensivel ao cumprimento da finalidade do
contrato.

A titularidade, para Mello (2005), € o exercicio de direitos autorais entre uma
pessoa e a obra que os gera. Assim, o autor tera a titularidade originaria que decorre
do fato de ter criado obra intelectual.

Na condicdo de uma titularidade derivada, explicita Mello (2005) que na
hip6tese dos direitos autorais patrimoniais serem objeto de negdcio juridico, ou
transmitido por sucesséo, o adquirente exercera os direitos patrimoniais como titular
derivado.

Na hipotese de se referir a uma titularidade inerente a pessoa juridica,
observa Mello (2005) que se trata de titularidade derivada de algum direito de autor,
mas nunca de titularidade decorrente da autoria. A pessoa juridica pode explorar as
obras, nunca cria-las. Pessoa juridica pode, portanto, ter titularidade, mas nao é
autora da obra. Tém estas pessoas juridicas poderes para defender os seus direitos
de autor, ndo podendo exercer o direito moral, prerrogativa exclusiva da pessoa
fisica, por ser um direito personalissimo do autor, portanto inalienavel e
irrenunciavel.

O titular de direitos nessa area, segundo Cabral (2003) é o autor que é o

sujeito de direitos patrimoniais e morais, bem como titular desses direitos. Também,
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uma pessoa juridica pode ser titular de direitos autorais, porém jamais seré autora.
Essa pessoa juridica pode ser uma associacdo de classe ou representacdo de autor
ou autores.

O art. 14 da LDA explicita: “Art. 14. E titular de direitos de autor quem adapta,
traduz, arranja ou orquestra obra caida no dominio publico, ndo podendo opor-se a
outra adaptacao, arranjo, orquestragao ou traducéo, salvo se for copia sua”.

No art. 97 da lei em analise, esta definido que: “Art. 97 — Para exercicio e
defesa de seus direitos, podem os autores e titulares de direitos conexos associar-se
sem intuito de lucro”. Segundo Pires e Boff (2011), fica entendido que a titularidade
da poderes para o exercicio patrimonial, garantindo aos titulares o direito sobre suas
inovacdes, como a recuperacdo dos investimentos e a exclusividade dos produtos.

Na esfera publica, faz-se conveniente analisar a previsdo dada pelo art. 111
da Lei 8666/93, observando que: “Art. 111. A Administracdo sO podera contratar,
pagar, premiar ou receber projeto ou servigo técnico especializado desde que o
autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo
de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracao”.

Diante disso, encontra-se que o direito autoral, conforme Pinheiro (2011) e
Wachowicz (2011), em principio, protege o titular do direito de autor.

Na esfera de direito autoral, as discussdes acerca de propriedade e
titularidade, enseja também a questdo da paternidade. Conforme Morato (2007), a
paternidade da obra é que constitui alguém como seu titular originario. O direito de
paternidade, conforme Morato (2007) € o direito que tem o autor de vincular sua
producéo intelectual a sua capacidade criadora. Assim, o direito de paternidade por
se tratar de elemento social da personalidade, trata-se de um direito imprescritivel,
inalienavel e subsiste ap0s a expiracdo dos direitos intelectuais, possibilitando a
vinculagcdo do nome a obra, opondo-se ao anonimato.

E o que defende Carboni (2008) ao mencionar que o direito de paternidade
nao pode ser entendido apenas sob a 6tica da subjetividade do individuo-autor, mas,
principalmente, como um direito publico a informacdo verdadeira e as fontes da
cultura nacional, com fundamento no art. 215 da CF/88, que garante os direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Para Cabral (2003), o direito a paternidade e a integridade persiste, mesmo

apo0s a cessdo, sendo que esses direitos ndo podem impedir a reducdo, a
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compactacao, edicdo ou dublagem da obra, o que as vezes € necessario para sua
maior difusdo e comercializacdo. Nesse caso, o produtor € o responsavel por esse
trabalho, pela integridade da obra e nesse processo a obra ndo pode ser
desfigurada.

Para Lemos (2011), a propriedade sobre as criagbes do intelecto serve
eminentemente para dar aquele que detém o exercicio do direito de propriedade o
controle sobre o acesso as criacdes. Dessa forma, o dono da propriedade € livre
para usa-la como quiser, se o uso nao for contra a lei, e tem o direito de impedir o
uso por terceiros. Esse controle pode ser exercido pelo criador, mas na maioria das
vezes é exercido por um intermediario, uma empresa que adquiriu os direitos

patrimoniais sobre a criacdo e € responsavel por sua exploracdo econdémica.

1.3 A propriedade intelectual

A propriedade intelectual, segundo Vieira (2003), compreende o conjunto de
normas destinadas a protecéo do trabalho intelectual humano.

Concernente a propriedade intelectual, o paragrafo Gnico do art. 524 do
CC/1916, admitia que: “A propriedade literaria, cientifica e artistica sera regulada
conforme as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo”. E no referido capitulo, entre os
arts. 649/673 que se encontram disposicdes legais para a propriedade literéaria,
cientifica e artistica. No entanto, esses artigos foram revogados inicialmente pela Lei
5988/73 e, posteriormente, pela Lei 9610/98.

Dai entender-se com base em Miranda (1972), que a concepcdo da
propriedade intelectual envolve o elemento de direito real e que, ao lado da
propriedade industrial, estas se inserem na constru¢do dos direitos que tem por
objeto a criacao literaria, artistica e cientifica e assinalagdes industriais ou inventos,
como direitos reais.

O autor(a) citado defende que os chamados bens imateriais passaram a ser
suscetiveis de direitos dominais e de outros direitos reais. Amparava 0 autor suas
ideias na tendéncia de personalizacdo do direito civil, enfatizando a importancia da
vida e da dignidade da pessoa humana como categoria de direito e principio

fundamental, o que ndo diminuia a importancia do patriménio na esfera individual.
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A propriedade intelectual, segundo Pires e Boff (2011), € concebida como o
conjunto de direitos que gozam o0s autores de obras intelectuais sobre as suas
criacoes.

No caso da propriedade intelectual, ou da literaria, cientifica e artistica,
relativas aos direitos autorais, esta se enquadra nos direitos reais, uma vez que
compreende a natureza imaterial, de fundo moral, decorrente da personalidade
humana.

Os direitos reais aderem diretamente a coisa, sujeitando-a ao titular; seguem
seu objeto onde quer que este se encontre (no caso, o direito de Sequela); sé&o
exclusivos, ndo se pode instalar direito real onde outro j4 exista; sdo providos de
acao real, que prevalece contra qualquer detentor da coisa, razdo pela qual
preferem muitos denominé-los de absolutos; estédo incluidos no numerus clausus, ou
seja, somente poderdo ser considerados direitos reais aqueles assim considerados
por lei; e sO eles s&o suscetiveis de posse.

A base de que direito de propriedade, segundo Salinas (2006), dura a vida
inteira e é transmitido aos herdeiros, ndo se extinguindo pelo decurso de tempo. Por
isso mesmo, o direito de autor vige durante toda a vida do autor da obra. Apés sua
morte, seus herdeiros e sucessores tém o direito de reproduzir a obra durante 70
anos a contar de 1.° de janeiro do ano subsequente ao de sua morte, conforme
previsto no art. 41 da LDA. Apds esse interregno, a obra cai em dominio publico
podendo ser traduzida e editada sem que seja necessaria autorizacdo. Entretanto,
os direitos morais da obra perduram. Assim, uma obra, mesmo caida em dominio
publico, ndo pode, por exemplo, ser alterada nem omitir o nome de seu autor.

A protecdo juridica da obra intelectual se da quando esta é original e
exteriorizada, evidenciando-se que 0 que se protege por meio da propriedade
intelectual ndo é o corpus mechanicum, ou seja, o corpo em que a ideia é veiculada,
e sim o corpus mythicum, o bem intangivel que € a exteriorizagdo da ideia.

Nas propriedades literaria, artistica ou cientifica, no entender de Salinas
(2006), subsiste o vinculo personalissimo existente entre a obra e seu autor em
todas as formas de utilizacdo daquelas cujas manifestacdes sao protegidas pelos
direitos morais de autor.

O direito da propriedade industrial, segundo Salinas (2006), estruturou-se em
torno do objetivo maior de garantir o progresso da técnica e da industria, através da

protecdo aos inventos e aos modelos de utilidade, sinais distintivos do comeércio.
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Barros (2007, p. 501) defende que “[...] o produto intelectual tem causa e
desdobramentos sociais necessarios” uma vez que, mesmo que solitaria e decisiva
seja a acdo de um autor, inevitavelmente os elementos sociais ndo s6 determinam a
existéncia da obra, como também s&o por elas influenciados em razdo de que, na
obra, esses elementos se reciclam, ou mesmo se revolucionam, dando razdo ao
principio da funcdo social prevista pela coeréncia constituinte, por entender “[...] a
razdo de ser da obra como um bem potencialmente econdmico e moral que nao se
desvincula da coletividade”.

A partir disso, é conveniente destacar, dentro do que ja foi assinalado
anteriormente, que a legislacdo prevé dois diferentes niveis que determinam a
natureza juridica do direito de autor ou direito autoral, observando-se, com isso, 0S

direitos morais e patrimoniais do autor.

1.4 Os direitos morais, patrimoniais e conexos

Os direitos morais estdo previstos na alinea 1 do art. 6° da Convencao de
Berna e no art. 24 da Lei 9610/98, sendo, pois, aqueles que sdo intransferiveis,
inalienaveis, imprescritiveis e inaliendveis, unindo o autor a sua obra por meio de
lagcos permanentes e proporcionando a defesa da personalidade autoral, conforme

expresso:

O art. 24 - Sédo direitos morais do autor: | — o de reivindicar, a qualquer
tempo, a autoria da obra; Il — o de ter seu nome, pseudbénimo ou sinal
convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo
de sua obra; Ill — o de conservéa-la inédita IV — o de assegurar a integridade
da obra, opondo-se a quaisquer modificagfes ou a pratica de atos que, de
qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputagéo ou honra; V — o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;
VI — o de retirar de circulagdo a obra ou de suspender qualquer forma de
utilizacdo ja4 autorizada, quando a circulacdo ou autorizacdo implicarem
afronta a sua reputagéo e imagem.

Esses direitos, conforme Brasil (2011), séo os lagos permanentes que unem o
autor a sua criacdo intelectual, caracterizando-se por serem intransferiveis,
imprescritiveis, irrenunciaveis, permitindo-lhe garantir & sua obra a mengéao de titulo
e nome; opor-se a alteracdo que possa prejudicar a obra ou a sua reputacao;
modifica-la sempre que quiser; retira-la de circulacéo; e manté-la inédita.

Ha& que se considerar que o direito moral do autor, segundo Costa Netto
(2008), é perpetuo, inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel. Para Nigri (2006), além
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disso, & personalissimo, impenhoravel, inexpropriavel, absoluto e extrapatrimonial.
Por isso, sO ele, o autor, pode modificar a obra, antes ou depois de utilizada e
também reivindicar a qualquer tempo a paternidade da obra; ter seu nome,
pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado como sendo o do autor; na
utilizacdo da obra, conserva-la inédita, assegurando-lhe a integridade, opondo-se a
quaisquer modificacées, ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudica-la ou atingi-lo como autor, em sua reputacéo ou honra.

Esses direitos, conforme Carboni (2008) séo classificados como direitos de
personalidade.

Salinas (2006), esses direitos: compreendem o direito de paternidade, ao
nome, ao ineditismo, ao arrependimento, a integridade; ndo podem ser vendidos ou
disponibilizados pelo titular, assim como ele ndo pode renunciar ao seu direito, ou
seja, eles ndo podem ser objeto de contrato ou de qualquer outro tipo de transacéo e
nao podem ser vendidos ou abdicados pelo titular. Sdo direitos absolutos que devem
ser observados por toda a sociedade, gerando um dever geral de abstencéo.
Perduram durante toda a vida do titular, além de ndo entrarem na circulacéo juridica
por serem extrapatrimoniais, no sentido de que nao possuem valor econdémico.

Ja os direitos patrimoniais se encontram elencados no inciso XXVII do art. 5°
da Carta Magna e visam a protecdo da integridade e personalidade do autor, sendo,
pois, aqueles que dao ao autor o direito de utilizar, fruir e dispor de obra literéaria,
artistica ou cientifica, bem como de autorizar sua utilizagéo ou fruicdo por terceiros,
no todo ou em parte.

Estéo previstos os direitos patrimoniais a partir do art. 28 até o art. 45 da Lei
9610/98, envolvendo, inclusive, a duracao desses direitos, conforme previsto no art.
41:

Art. 41 - Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,

obedecida a ordem sucessoria da lei civil. Paragrafo unico. Aplica-se as
obras pdstumas o prazo de protecdo a que alude o caput deste artigo.

Segundo Silva (2009, p. 131), o direito patrimonial:

E a designacdo de carater genérico dada a toda sorte de direito que
assegure o0 gozo ou fruicdo de um bem patrimonial, ou seja, uma riqueza ou
qualquer bem, apreciavel monetariamente. Desse modo, o direito
patrimonial, em regra, deve ter por objetivo um bem, que esteja em
comércio, ou que possa ser apropriado ou alienado.
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Esses direitos, a partir do entendimento de Salinas (2006), possuem aspectos
patrimoniais, cabendo ao autor ou ao titular do direito a prerrogativa exclusiva de
autorizar qualquer forma de utilizacdo da sua criacao intelectual e, por meio disso,
obter o proveito econémico decorrente da circulacao da criacéo.

O direito patrimonial do autor, segundo Costa Netto (2008), é aquele que da o
direito ao autor de utilizar, fruir e dispor de sua obra, de autorizar sua utilizacao ou
fruicAo por terceiros. Assim € obrigatéria a autorizacdo do autor ou licenca, ou
cessdo de direitos, delimitando-se as condi¢cdes de uso da obra concedida ou
cedida. Esses tipos de direitos podem ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros pelo autor ou por seus sucessores, admitindo-se a transmissao total ou
definitiva mediante estipulagcdo contratual escrita, que pode ser registrada nas
formas do art. 19 da Lei 9610/98, nela constando o objeto e as condi¢cdes de
exercicio do direito quanto a tempo, lugar e preco, além da abrangéncia da cessao
desses direitos sobre obras futuras por um periodo de 5 anos.

Também Paesani (2008, p. 46) entende que o direito patrimonial:

[...] é reconhecido legalmente em razdo do titular possuir numerosas
faculdades: podera comercializar a prépria obra, divulgar, reproduzir,
executar ou representar conforme o tipo de criacdo ou de sua finalidade,
podera afinal traduzi-la se for obra literaria.

Nesse sentido, conforme Lupi (2010, p. 38), os direitos patrimoniais:

[...] envolvem as relagBes juridicas de utilizagdo econdmica do bem,
conferindo ao autor o direito exclusivo de reproduzir, vender, distribuir,
dispor e publicar trabalhos artisticos e de fazer outros tipos de trabalho a
partir dele, assim como fazer reproducées de uma pintura ou escultura a
partir de um desenho ou fotografia.

Segundo os autores mencionados, os direitos patrimoniais protegem o direito
do autor contra aqueles que exercam direitos sobre sua obra, conferindo-lhe o poder
de controle da utilizacdo econbmica, e dele exigindo a anuéncia prévia e explicita
para sua utilizacao.

Para utilizagdo da obra intelectual, dois elementos sdo importantes: a
obrigatoriedade de autorizagdo, ou licenga, ou cessdo de direitos, que deve ser
prévia e expressa; e a delimitacdo das condi¢cbes de uso da obra, as condi¢bes da
licenca ou cessao, observando-se que, em ambos 0s casos, 0 uso da obra além das

condicOes ajustadas constitui violagdo de direito autoral e, portanto, ato ilicito.
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Os direitos morais e patrimoniais, 0 autor possui outros direitos que, conforme

Barros (2007, p. 503), séo direitos autorais:

[...] os direitos de autor e 0 que Ihes sdo conexos, assegurando-se, na lei,
aos domiciliados no exterior, a protecdo prevista em diplomas internacionais
vigentes no Brasil e em beneficios dos nacionais ou pessoas domiciliadas
em pais que assegure aos brasileiros ou pessoas domiciliadas no Brasil a
reciprocidade na protecéo aos direitos autorais equivalentes. Sao reputados
como bens moveis, sendo bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remocado por forca alheia, sem alteragdo da substéncia ou da destinagéo
econdmico-social, caracterizando-se como direito pessoal e de caréater
patrimonial.

Esses direitos conexos, segundo Santiago (2006, p. 48), sdo aqueles que “[...]
tém por objetivo a salvaguarda das interpretacfes e execucles realizadas por
artistas, as gravacoes fixadas por produtores fonogréaficos e as emissdes efetuadas
por organismos de radiodifusao”.

Conforme Gandelman (2007), sdo devidos em raz&do do desenvolvimento da
tecnologia que permitiu a fixacdo de suportes materiais, além das transmissoes, por
meios sonoros e visuais, de interpretacfes artisticas, aplicando-se as normas

relativas aos direitos do autor, criando um alargamento do conceito de autoria.



46

2 O DIREITO AUTORAL E A EAD

Neste capitulo sera feita uma abordagem acerca da questéo do direito autoral
com o advento da internet e suas implicacbes na EAD. Trata da revolucdo que as
TIC proporcionaram na area da educacdo, observando-se a utilizagcdo das obras
intelectuais nessa modalidade educacional relacionando-as com as questdes
autorais. Sera discutida a questdo legal relacionada a EAD e a propriedade
intelectual, dando destaque a criacdo do Sistema UAB para embasar a importancia

dessas questdes no presente capitulo.

2.1 O direito autoral e a internet

Nas ultimas décadas deu-se a emergéncia tecnologica com a utilizacao das
novas tecnologias que incidiu sobre todas as relacdes sociais, notadamente pela
insercdo do computador e da internet no dia a dia das pessoas e em suas relacdes
de trabalho, negdcio, aprendizado, entre outras.

Com esse advento da internet, deu-se o surgimento das novas tecnologias
que incidiram diretamente nas sociedades e na histéria da humanidade,
proporcionando a mudanca de atividades e habitos sociais e, por consequéncia,
ocasionando a necessidade de alteracdes nos regramentos juridicos das relacées
sociais e autorais.

E o que assinalam Cruz (2004), Faria (2010) e Silva e Barros (2010), ao
constatarem que o avanco tecnoldgico digital e da informatica tornou-se um novo
marco historico.

Na visdo de Matta e Carvalho (2010), a internet potencializou a interagéo e
provocou o intenso uso do conceito de interatividade para promocao da construcéo e
do partilhamento de construcbes coletivas e de experiéncias colaborativas e
cooperativas.

Para Simon (2010), com a internet, deu-se um fendbmeno sem precedentes na
historia da civilizagdo, notadamente com a criacdo do World Wide Web que
possibilitou um processo comunicacional revolucionario, suplantando barreiras e

democratizando o acesso a informacao e ao conhecimento.
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Com isso, a internet proporcionou a utilizagdo de uma nova ferramenta de
informag&o e comunicacgdo, bem como estimulou o uso de trocas e comercializagdes
de servicos e bens, entre outras atividades.

E nesse cenario que Tridente (2009, p. 45) identifica que “cada nova
ferramenta tecnolbgica faz ampliar as possibilidades de fixacdo das criagbes do
espirito humano (corpus mysticum) em novos suportes comercializaveis (corpus
mechanicum), dantes inexistentes”. Maciel (2010), Gomes (2009) e Cruz (2004)
destacam que, com o desenvolvimento da cibercultura, novos esquemas cognitivos
vém possibilitar, na area da educacdo, novas compreensdes sobre o processo de
ensinar e de aprender, calcadas em recursos que conectam e criam relacdes entre
sujeitos, pelas diversas redes de informacdo que vao sendo constituidas — dos
mundos cientifico, artistico e cultural.

Maciel (2010) e Ibiapina (2008) registram que, ao viabilizar uma outra relagéo
dialdgica, baseada na multidirecionalidade, o uso das TIC estabelece também a
possibilidade de cocriacdo do conhecimento e de propostas de solucao criativa as
demandas institucionais e educacionais.

Os autores citados informam que tais recursos comunicacionais, ao
produzirem novas relagcdes do sujeito social com o conhecimento, modificam o papel
do emissor, reconfigurando o espacgo do receptor e servindo de suporte para as
mudancas.

Nesse aspecto, surgem as discussfes acerca da flexibilidade ofertada pela
rede de acesso as informacdes e ao conhecimento, possibilitando a manipulacao,
reformulacdo e atualizacdo constante dos conteludos expostos na rede, com as
guestbes legais atinentes as esferas de direitos autorais e de propriedade
intelectual.

Para Lessig (2010, p. 37), com o surgimento da internet, desapareceu o limite

natural no alcance da lei:

[...] A lei controla ndo apenas a criatividade dos criadores comerciais, mas
efetivamente a de todas as pessoas. [...] Justo quando a tecnologia digital
poderia oferecer uma extraordinaria gama de criatividade comercial ou néo,
a lei impossibilita tal criatividade com regras insanamente complexas e
vagas e com a ameacga de penalidades obscenamente severas.

O autor entende que, por ser um meio transitorio, a internet vem se tornando
cada vez mais importante na formacéo e reforma da sociedade, enquanto o aparato

legal mantém obstaculos a esse processo formativo e reformador.
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Foi em razéo disso que se da uma verdadeira guerra entre a autoria, a cépia
e a pirataria.
Segundo Lessig (2010, p. 37):

A Internet provocou essa guerra. O compartilhamento de arquivos através
de sistemas peer-to-peer (P2P) esta entre as formas mais eficientes de
tecnologia permitidas pela Internet. Usando inteligéncia distribuida, sistemas
de P2P facilitam a distribuicdo de contelido de uma maneira que a uma
geracao atras era simplesmente inimaginavel. Essa eficiéncia nao respeita
as linhas tradicionais do copyright. A rede ndo faz discriminagdo entre o
compartilhamento de conteddo com ou sem direitos autorais. Desse modo
existe uma grande quantidade de compartiihamento de conteddo com
direitos autorais. Esse compartilhamento, por sua vez, excitou a guerra, com
os donos de copyrights temendo que o compartiihamento viesse “tomar do

autor o seu sustento”.

O autor entende que a internet permite a disseminacéo eficiente de conteudo,
transformando essa eficiéncia numa dificuldade a mais para distribuidores de
conteddos que ndo terdo como controlar ou fiscalizar a distribuicdo do material
disponibilizado na rede, o que, ao mesmo tempo em que permite o beneficio de total
acessibilidade aos contetdos, também promove a pirataria que é vista como uma
questao maléfica.

Nesse panorama, grande parcela de doutrinadores, intelectuais e artistas
assinala que as tecnologias digitais aliadas a internet sdo a nova ameaca aos
direitos autorais no século XXI.

Com isso, surge o territério litigioso detectado por Miranda et al (2006), que
tem espaco e transito com o advento das TIC, com a Internet e 0 ambiente virtual,
criando o ciberespaco para atuacéo da EAD.

A EAD, segundo Miranda et al (2010), que se mostra com novos contornos
em razdo das TIC, tem se tornado um campo promissor pela interatividade na
formacado de ambiente de construcdo para exercicio da autoria coletiva e do trabalho
do groupware na promocdo do conhecimento. Essa iniciativa, para os autores
mencionados, transforma o leitor tradicional num agente ativo que participa
interativamente do processo de construcéo de textos e de e-books.

Para Miranda et al (2010), o leitor deixa de ser um ser passivo para atuar
criativamente como um operador de multiplicidades no percurso narrativo. Com isso,
entendem os autores, ocorre 0 rompimento do processo tradicional do esquema

triangular que envolve apenas o autor, a obra e o leitor, para um modelo dinamico e
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circular de participacéo interativa. E a partir disso que a hipermidia se define dentro
da extingao da autoria individual e na criacdo de uma autoria coletiva.

Nessa conducéao, entende Santos (2004, p. 36) que:

Com a insercdo de tecnologias digitais na area educacional, podemos
destacar que as varias experiéncias que vém sendo vivenciadas e
analisadas, bem como o desenvolvimento de tecnologias de comunicacao,
colocam a educagédo a distancia em evidéncia e, com um certo status, onde
€ visivel o crescente investimento em pesquisas e divulgacao nesta area.

Para Tavares (2010), o ambiente da EAD ¢ identificado como um agente de
mudancas e transformacbes das praticas pedagogicas, possibilitando a
instrumentalizacdo que seja capaz de promover a formacdo na apropriacdo de
conhecimentos, por meio de uma relacdo mais dialdégica com os professores e
alunos, formando uma rede colaborativa, em que os aspectos da interatividade sao
reforcados e a autonomia valorizada consideravelmente. Entende a autora que o
desenvolvimento desses espacos flexiveis de ensino-aprendizagem € o grande
desafio da educacéo, especialmente da EAD.

Para Santos (2004, p. 37) a EAD: “...] na formacdo académica é uma
modalidade instituida que apresenta aspectos positivos como liberdade de tempo e
espaco, meios de comunicacédo, oportunidade de trabalhar em grupo, facilidade de
acesso, interatividade [...]”

Prado e Almeida (2009, p. 66) expressam que a EAD, no sentido das
abordagens pedagdgicas, tem contribuido para a formacgéo profissional em razéo de
gue no “[...] paradigma da sociedade do conhecimento e da tecnologia demanda das
pessoas uma nova postura acerca do processo de aprendizagem”.

Para Machado (2009, p. 125) que “[...] os cursos de formacdo que utilizam
EAD vivenciam em seu préprio ambiente de formacdo aquilo que teorizam”,
possibilitando um novo formato para se processar 0 aprendizado que se requer na
contemporaneidade.

Araujo (2004, p. 80), defende “[...] a exigéncia € por um profissional que seja
flexivel e com grande habilidade para enfrentar desafios”.

Da-se, por conseguinte, em razdo disso o que Fernandez (2009, p. 401)
menciona com relacdo a importancia da EAD por ser “...] uma modalidade
educacional respeitdvel e com enorme potencial de atendimento a todas as

camadas e a todos os niveis de ensino”.
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Conforme Borges e Nunes (2010, p. 12), “Embora a EAD esteja conquistando
seu espaco, os professores ainda necessitam de uma formacdo que o0s
instrumentalize em termos didaticos, pedagdgicos e metodologicos para uma
atuagao docente intencional’, uma vez que o tempo atual exige cada vez mais
qualificacdo e desempenho eficientes e eficazes.

No entanto, ha que se considerar que tais exigéncias levam a necessidade de
uma mudanca no foco de discussdo da utilizacdo das tecnologias digitais em
Educacdo, quanto a geracdo e producdo de conteudos, bem como ao que diz
respeito aos direitos autorais.

Para melhor entendimento, expressam Santos e Reis (2010, p. 1) que:

a educacdo a distancia é a modalidade que mais se utiliza das novas
tecnologias digitais no processo de ensino-aprendizagem. Disso decorre o
contato com a producédo de uma infinidade de obras passiveis de protecéo
pelos direitos de autor, por parte de todos 0s sujeitos envolvidos.

Essas possibilidades inauguradas pelas TIC, segundo Maciel (2010),
proporcionaram o uso do hipertexto; a convergéncia de tecnologias digitais; a
capacidade de armazenar conteidos em banco de dados; a de auto-organizacéo e
retroalimentacdo constante dos contetdos; a potencialidade da constituicdo de
redes comunicacionais como ferramentas de interatividade; a cocriacdo de
conhecimento que precisam, antes de tudo, estar ancorados em um conjunto de
intencdes e numa praxis que tenha como norte a constru¢do de uma nova paisagem
educativa.

Conforme Chartier (1999), a mudanca de paradigma da comunicacao
intensiva para a comunicacdo extensiva, com a producao e distribuicdo das obras
dos autores sem obstaculos comerciais, a constru¢cdo do conhecimento coletivo via
TIC, o0 acesso rapido dos documentos pelos usuarios, a dissolu¢do das barreiras que
separam o autor do editor e o editor do bibliotecério, a substituicAo da arte
tipografica pela arte iconografica, em que a matriz impressa é desdobrada em
inUmeras coépias. Assim, segundo Chartier (1999), Maciel (2010) e Chaves (2012),
ocorre o0 que se conveniou chamar de multivocalidade de autorias, possibilitando que
um texto possa ser elaborado a partir da colaboracéo e contribuicéo.

Para entendimento do paradigma da comunicacgao intensiva e o da extensiva,
para Chaves (2012) e Sime&o e Melo (2009), ambos tratam da inferéncia na

absorcdo de conteddos por meio de formas distintas de apropriacdo do
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conhecimento na comunicagao. Para os autores, fica entendido que a comunicacao
intensiva € aquela que se manifesta nas diferentes maneiras de captacdo das
praticas tradicionais de comunicacao, enquanto que a comunicacao extensiva reune
0 conjunto de praticas que expandem a possibilidade de acessos aos mais amplos
conhecimentos humanos e sua reproducao em larga escala. Essa agéo extensiva da
comunicacado, conforme os autores, possibilita a criagdo de um repertorio maltiplo de
informacdes, ampliando a mediacédo e ultrapassando as referéncias intensivas por
meio da promocao de outros suportes.

Considerando a visdo de Miranda et al (2006) acerca da convergéncia
tecnologica dos meios extensivos de comunicacao e a hibridez de elementos na
criacdo na pos-modernidade, instaura-se um territério litigioso no processo de
legitimacdo das autorias pela apropriacdo mais evidente de elementos de outras
obras ao seu alcance, num processo de “colagem” que envolve ndo apenas
fragmentos textuais como também imagens, ndo somente estilos e metodologias de
concepcao como ideias reelaboradas, em formatos que dificultam a identificacdo de
sua origem.

Para Lessig (2010, p. 37) “[...] Antes das tecnologias da Internet, essa
confluéncia de ideias ndo importava tanto”, isso porque as tecnologias de publicacéo
eram caras, dai por que a grande maioria das publicacdes era comercial e suportava
a lei do copyright. Com a grande rede em evidéncia, criou-se um cenario de
rompimento porque a harmonia e o equilibrio entre os marcos legais autorais foram
desfeitos e deu-se a possibilidade de participacdo no processo de construcao e
cultivo de uma cultura ao alcance de todos.

Na otica de Lessig (2010), a expansao das tecnologias digitais proporcionou
gue o contelido educacional esteja disponivel a qualquer pessoa que tenha acesso a
Internet, atendendo a recomendacéao da utilizacéo de recursos variados nas salas de
aula, muito embora a lei do direito autoral ndo permita exibicdo publica sem
autorizacdo, mesmo para fins educacionais, de material audiovisual, uma vez que
defende a preservacdo de um modelo de negocio em detrimento do acesso ao
conhecimento e da protecéo justa do esforco criativo do autor.

No entanto, para Lessig (2010), ocorreram as mudancas no mercado pelo
acesso de criacao e cultivo da cultura em qualquer lugar, tornando mais competitiva
a necessidade de adequacéao e adaptacao desse mercado em vista da diversificacédo

e pluralidade de recursos disponibilizados para todos.
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Oliveira (2010b) detectou o grande problema que isso provocou, trazendo a
exigéncia da elevacéo de protecao dos direitos autorais por causa da distribuicdo de
arquivos digitais de obras protegidas. Esse fato se deu com a popularizacdo do uso
da Internet que permitiu 0 acesso a todo tipo de material protegido por esse direito,
promovendo a pirataria.

Tridente (2009, p. 54), ao mencionar que “as tecnologias digitais aliadas a
internet possibilitaram a producdo de copias baratas, de qualidade perfeita, a custo
zero”, observa que a internet, “[...] acrescenta as vantagens oferecidas pelas
tecnologias digitais a possibilidade de distribuicdo de cépias a um publico de mais de
1 bilhdo de individuos, por um custo tendente a zero”. Tal fato desencadeou uma
crise em matéria de direito autoral.

Tridente (2009, p. 138), nesse contesto que:

A virada do milénio desvela, assim, as duas faces opostas do direito autoral.
Em uma delas o direito autoral € estimulo ao progresso, na outra € um
Obice. Numa ele beneficia os autores, na outra, os prejudica. Numa é
incentivo, na outra custo. Em uma das faces o direito autoral € o motor da
livre expressdo, na outra € censura. Numa é concorréncia equitativa, na
outra, € monopolio. Numa protege a figura romantica do escritor solitario, na
outra as industrias dominantes que se consolidaram no século XX.

Da analise dessas duas perspectivas do direito autoral, surge entdo a
celeuma assentada na dicotomia dos obstaculos e beneficios da lei autoral,
sinalizando uma crise por ndo dimensionar as préaticas sociais da rede.

No entanto, sob o ponto de vista juridico, Paesani (2008, p. 2) assinala que:
“[...] ocorre o impasse do direito ante o fato da globalizagédo. [...] Diante de tais
aspectos, tornou-se indispensavel a analise da informacdo sob suas diversas
facetas”. Isso porque, segundo a autora, a liberdade de informacé&o tem sido definida
como a mae dos direitos de informar e de ser informado. Com isso, o direito ao
acesso a informacao e ao conhecimento esta consagrado legalmente.

Sob outro ponto de vista, entende Costa Netto (2008, p. 27) que:

A evolucao da tecnologia e dos meios de comunicacdo e a consequente
diversidade e ampliacdo do acesso publico as obras intelectuais consiste,

atualmente, no grande desafio a eficiente defesa do direito de autor
(propriedade intelectual) em todas as vertentes.

E 0 que observa Rosado (2010, p. 24), ao assinalar que:
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A internet nos trouxe modificacbes no fazer autoral a partir das novas
possibilidades e caracteristicas do meio, a exemplo da maleabilidade e
instabilidade dos dados digitais que permitem uma autoria aberta e em
constante modificacdo (hipertexto cooperativo) em contraste com a autoria
em meio impresso, sempre dependente de reedicdes custosas e pouco
convidativas a autoria coletiva. Pouco a pouco caminhamos para uma
liberacdo do potencial de emissao por parte dos internautas, antes restrito
pela via de méo Unica dos meios analégicos da midia de massa.

Noutro posicionamento, Gandelman (2007) reconhece que o desenvolvimento
tecnologico dos meios de comunicacdo estd intimamente ligado a evolucdo da
protecdo juridica das obras intelectuais, tanto no que se refere a criagdo, quanto a
sua veiculacdo e distribuicdo. Dai serem incluidas nas discussdes as ideias gerais
gue permeiam os conceitos de ideias, valores intrinsecos, originalidade, criacéo,
territorialidade, bem como prazos, autorizagbes, limitagdes, titularidade,
independéncia e suporte fisico imanentes na esfera dos direitos autorais.

Esta, portanto, delineada a questdo problematica que envolve toda acalorada
discusséo entre a relacao da internet como instrumento revolucionario para instaurar
uma nova relacdo social e a questdo autoral que é percebida por grande parte dos
estudiosos como repressiva e conservadora e, ao mesmo tempo, entendida por
outros como um acompanhamento da linha progressiva das relacdes
contemporaneas.

Ha que se considerar nessa conducao que a internet possibilitou a ampliacao
territorial, democratizou as informacdes e a comunicagcdo entre as pessoas, a
descentralizacdo de fluxo e conteudo na circulacdo pela rede, desburocratizou
procedimentos, trazendo, enfim, uma série de desafios profundos nas estruturas
econdmicas, sociais, juridicas e politicas.

Tridente (2009, p. 46), conforme:

Com o desenvolvimento tecnologico de novos suportes de fixacdo de
conteudo, surge para o direito a questdo de modificarem-se, ou nado, 0s
pardmetros de prote¢do, de modo a incluir sob o manto protetivo do direito
autoral manifestacdes artisticas antes ndo contempladas.

Conforme a autora mencionada, o desenvolvimento tecnolégico possibilita o
mais importante elemento propulsor dos simbioticos processos de expansado do

direito autoral e aproximacdo entre seus sistemas, respondendo a invencao de
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novos suportes e estendendo a protecdo. No entanto, a seu ver, h4 um desequilibrio
no que concerne as regulacdes legais e 0 que se visualiza quanto a disseminagao
de conteudos no universo da internet.

Da-se, portanto, que as relagcbes humanas ocorridas apos o advento da
internet trouxeram, por consequéncia, a necessidade de edicdo de normas juridicas
gue se adequassem a esse novo transito que transcendiam as regulacdes de cada
pais, procedendo a mudancas significativas no corpo juridico. Isso em virtude de
gue, na observacdo de Lemos (2006, p. 133), “A grande promessa da internet era
exatamente esta: romper com as barreiras entre produtor e consumidor da cultura,
entre publico e artista. Criar um territorio neutro, aberto, que tornasse o individuo o
centro da informacéao”.

Tal situacdo, para Lemos (2006) e Rodrigues (2010), se deu pelo esforco da
democratiza¢do da midia no século XXI, ndo com relacdo ao acesso a infraestrutura
das telecomunicacdes, mas no plano dos conteddos que circulam sobre esses
canais. E, segundo o autor mencionado, a discussdo sobre o acesso ao conteudo
importa muito ao Brasil. Além do mais, a crise dos direitos autorais se agrava ao se
confrontar com o direito ao acesso a informacdo e ao conhecimento, garantido
constitucionalmente, acarretando um impasse no desenvolvimento da educacéao,
especialmente a EAD.

Mesmo encontrando uma reconhecida lentiddo e ineficacia na aplicacéo
juridica e na implementacdo de um sistema legal que vise a protecdo de bens
materiais, imateriais e incorpéreos no Brasil, observa-se, mediante todo o exposto,
gue o0 a internet ndo possui um transito livre e alheio as normas juridicas.

Fica evidenciado que, igualmente aos demais negdcios juridicos de natureza
fisica, o transito da internet obedece as normas legais vigentes.

Entre os principais problemas que incorrem na internet e que levam a
aplicagbes desarmonizadas, esta o concernente aos direitos autorais.

Essa area esta constituida de forma controvertida entre doutrinadores, no
campo da protecao legal as criacOes intelectuais que sdo usadas e reproduzidas na
internet.

Esses litigios e delitos surgem pela forma facilitadora com que a internet
disponibiliza informacdes, conteludos, bases de dados e criagBes intelectuais,
ocasionando a cépia que incide sobre as previsdes legais da area autoral.
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2.2 A utilizacao das obras intelectuais em EAD

Com a internet que se possibilitou, segundo Braga (2010, p. 24), a existéncia
das TIC, disponibilizam inimeros recursos de interacdo e multimidia que favorecem
a producdo de conteudos para as modalidades de ensino presencial e a distancia.

Esses varios recursos de interacdo, dentro de uma interface amigavel,
proporcionam o rompimento de barreiras temporais e geograficas, produzindo um
arsenal de ferramentas que sao incorporadas na vida social, como na educacao,
ampliando o rol de interacdo humana, bem como facilitando a informacdo e o
conhecimento. Isso porque foi com a internet que surgiu o mundo digital que

apresenta uma forma de linguagem que, segundo Fraga (2010, p. 12):

A linguagem digital nos oferece possibilidades de criar mundos. Criam-se
novos efeitos visuais e auditivos, exigindo novos modos de conhecer, que
passam necessariamente pelo corpo O contexto digital ou informatizado cria
circunstancias para novas interac¢des, que vao acontecendo. Todo sujeito de
linguagem se transforma para adaptar-se as circunstancias. Aparecem
novas operacfes de linguagem coexistindo numa recursividade com as
circunstancias do agir tecnolégico.

Para Fraga et al (2010), deu-se o desenvolvimento de utilizacdo das mdltiplas
formas de interacdo e comunicacdo via rede, instituindo uma nova modalidade de
educacao online, resultante de um processo de mudanga que provoca repercussoes
educacionais, sociais, politicas e econémicas, ensejando um novo modo de vida
oriundo do avanco tecnoldgico.

Foi por isso que a internet incidiu sobre o processo educativo que, segundo

Rubim (2010, p. 2), foi assinalado ja que:

As mudancas sociais, tecnolégicas e epistemoldgicas, que vivemos,
impdem-nos a necessidade de uma formacdo aberta as incertezas, as
diferencas, as emergéncias; que se baseia no dialogo e no desenvolvimento
da autonomia, que é flexivel em sua organizacdo; que reconhece a
dinamicidade do conhecimento; que globaliza e considera o contexto do
qgual faz parte; que é capaz de promover a interacdo entre a coletividade, a
fim de que os envolvidos construam conjuntamente e compartilhem seus
saberes; que estabeleca uma relacdo entre o conteddo e a pratica,
promovendo uma aprendizagem significativa.

Essa conducéo levou a utilizacéo de recursos e conteudos que favoreceram a
producao e reproducéo do conhecimento, processando um novo momento no campo

da aprendizagem.
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Tal fato, conforme Primo e Recuero (2010. p. 86), possibilitou a criagéo de:

[...] Ferramentas que possam permitir a qualquer participante criar novos
links dentro dos textos; b) fomentar a cooperacéo entre os internautas (que
ndo precisam ter conhecimento de HTML) e o compartilhamento de trilhas
de leituras relativas ao texto; permitir a livre inclusdo de multiplos destinos
(co-links) a um mesmo link; c) assegurar que os participantes ndo precisem
instalar nenhum software ou plug-in e que o sistema funcione com browsers
comuns.

Pela utilizacdo das TIC, a EAD tem atuado na renovacdo do espaco
educacional por meio de estratégias pedagdgicas, instaurando logicas diferenciadas
para armazenamento, producdo e gestdo de dados e levando a inducdo de novas
formas de organizacdo da economia e da estrutura social, marcada pela presenca e

pelo funcionamento de um sistema de redes interligadas.

2.2.1 AEAD

Desde as suas origens a EAD, na visdo de Moore e Kearsley (2007) e Novak
(2011), tem como mote principal o acesso ao ensino, a informacdo e ao
conhecimento. Essa modalidade educacional consolidou-se, ao longo da historia,
tendo como missédo primordial propiciar conhecimento e informacdes as populacdes
localizadas longe dos grandes centros educacionais, impossibilitadas de frequentar
0S CUrsos presenciais.

Para Nunes (2011, p. 13) trata-se de um recurso de incalculavel importancia
como modo apropriado para atender a grandes contingentes de alunos de forma
mais efetiva que outras modalidades e sem riscos de reduzir a qualidade dos
servicos oferecidos em decorréncia da ampliacdo da clientela atendida. E que, por
isso, segundo o autor mencionado, a EAD promove 0 acesso ao conhecimento e a
informacdo que sdo necessarios ao direito de acesso a educacgdo, uma vez que esta

contribui para:

[...] a formacdo cultural da nacionalidade, dando acesso a educacdo a
grandes contingentes afastados das instituicdes formais de ensino, ou que
tém dificuldade de acesso a elas. [...] podem ser veiculos muito importantes
para a integracdo social de grandes parcelas da populagéo, principalmente
se forem respeitadas as formas comunitarias de organizacdo social e as
instituic6es da sociedade civil.
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A EAD é de fundamental importancia para a garantia do direito ao acesso a
educacéao.

Também a respeito da EAD, defendem Oliveira et al (2010, p. 8) que:

Os processos educativos tém seu engendramento a partir das diversas
tecnologias embutidas nas instituicbes e que se expressam como
equipamentos coletivos de conhecimento. As tecnologias digitais, como
equipamentos coletivos de conhecimento, colocam alguns desafios: como ir
além do estatico para interativo; do automatismo para estética; do autor
para autoria coletiva; do cliché para semiose ilimitada na cria¢éo signica; da
tendéncia a homogeneizagdo universalizante (territorialidade) para
tendéncia a heterogeneidade singularizante (desterritorializagdo) dos
sujeitos. Questdes que podem ser pensadas a partir de paradigmas ético-
esteticos em abordagens transdisciplinares das relacdes entre homem-
maquina, homem e meio. Um modo de Educacdo expandida no cotidiano
das experiéncias vividas, imersa no social em processualidades coletivas
fundadas em inveng8es baseadas na cooperacédo e colaboracao.

E nesse sentido que se visualiza a transposicao de barreiras existentes no
espaco e no tempo, quando esse modelo educacional vem se desenvolvendo
eficazmente na democratizacdo do saber, na inovacdo pedagodgica e na promocao
do acesso a educacao.

Para Clementino (2010, p. 2):

A modalidade “a distancia”, pode ser uma op¢éao educacional que responde
as necessidades de inclusdo social e democratizagdo do acesso ao ensino,
objetivos prioritarios das politicas educacionais brasileiras, desde que seja
feita com o mesmo carater de qualidade e rigor académico que se espera
dos modelos presenciais de ensino, sobretudo nos cursos destinados a
formacdo de adultos escolarizados, sejam eles de graduacdo ou de pds-
graduacgdo, em suas mais diferenciadas formas.

Tal contestacdo tem completa articulagdo com as previsdes constitucionais
dadas para a educacao e que foram regulamentadas por meio da LDB.

O desenvolvimento da EAD, segundo Voelcker, Fagundes e Seidel (2010, p.
11), tem a seu favor que:

As formas de uso de ambientes de autoria multimidia sdo muitas e os
beneficios também séo diversos. [...] Considerando-se o contexto brasileiro
de crescente acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo, a
existéncia de ambientes de autoria multimidia de fécil acesso e com
reconhecido potencial de contribuicdo para educacéo, toma-se a promogao
da fluéncia digital para os jovens brasileiros como um fato viavel e
necessario.
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Neste desenvolvimento, segundo Rosado (2010b), Pereira (2010) e Nicolau e
Moraes (2010), entrelacam-se os saberes no ciberespaco, ocorrendo adaptagdes de
conteddo e compartilihamento destes, para desenvolvimento no contexto
educacional. E nesse cenario comunicacional que todos possuem 0 acesso para
participar da construcdo de mensagens e conteldos que trazem o enriquecimento
do conhecimento e da informacéo, atendendo aos ditames do direito a educacéao.

No Brasil, segundo Pires (2010, p. 2), “[...] a EAD tem-se tornado uma
modalidade de ensino em franco processo de expansdo e uso has instituicdes
publicas e privadas de Ensino Superior e também nas empresas educacionais”.

Para Aguiar (2009, p. 15):

Acreditamos que institucionalizar a mediacdo do acesso e disseminacao de
conteldos em ambientes digitais através desse modelo é fundamental, nao
somente por motivos econémicos, sociais e culturais, mas, principalmente,
por razdes politico-sociais, visando ao direito a informagdo e ao
fortalecimento constante da cidadania.

Nesse ambiente virtual de conhecimento e informacdo que, no dizer de
Rosado (2010b), ocorrem as producdes coletivas e sdo compartilhados contetudos
alimentados pela conectividade, sendo utilizados, modificados e aprimorado a todo
instante, o que pode gerar conflitos de ordem autoral.

Nesse ambiente é possibilitado o desenvolvimento de conteldo que procede
a organizacao do conhecimento e as experiéncias educativas, por meio da validade
dos contetdos que devem ser representativos e confiaveis, tendo em vista que a
flexibilidade desses conteudos deixa-0s sujeitos a adaptagbes, modificagdes,
enriqguecimentos e renovacdes. Sua significacdo deve mostrar-se relacionada as
experiéncias, bem como a possibilidade de elaboracdo pessoal, a utilizacdo de
situagdes novas no uso do conhecimento, e a viabilidade de sua sele¢cdo por meio
dos recursos disponiveis.

Para Braga (2010) que a producdo desses conteudos é formada por equipes
interdisciplinares atuando em conjunto e preparando materiais adequados para a
utilizagéo por meio de midias.

Para o autor, os principais conteudos utilizados séo o livro impresso, jornais,
revistas, guia didatico de estudo, cadernos de exercicio, apostilas, notas de aula,
estudos de casa, entre outros. Além desses, também s&o utilizadas ferramentas

digitalizadas de conteudos, arquivos de videos, audio e imagens, ou mesmo
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animacoes, softwares, dados e obras disponibilizadas na internet ou em outras
midias fisicas, bem como materiais analégicos e impressos.

Em referéncia a tal entendimento, registra Sales e Nonato (2010, p.4) que:

Quando se trata de EAD, a atengédo devida a qualidade do material didatico
€ diretamente proporcional a importancia que ele tem nas praticas
pedagégicas em EAD. [...] Também no material didatico reside o I6cus da
construcdo de praticas pedagdégicas colaborativas e emancipadoras.

Os autores defendem que o material conteudistico utilizado na EAD norteia o
ensino-aprendizagem, privilegiando a interacdo, a interatividade e a aprendizagem
colaborativa, ao tempo em que engloba os aspectos da criatividade, motivacao,
design, contetdo e estética, dentro das premissas da dialogicidade, criticidade,
flexibilidade, autonomia e convergéncia, enfim, na compreenséo de que, em EAD, o
material didatico é mais que um auxilio pedagdgico, € um coprotagonista do
processo, um instrumento sobre o qual é depositada uma enorme parcela das
responsabilidades pela efetividade das propostas pedagdgicas em EAD.

No universo académico, segundo Simon (2010), h4 uma dependéncia do
registro, da disponibilidade e troca efetiva e eficiente da informacéo, havendo, no
entanto, a necessidade de efetuar mudangcas que se mostrem substanciais no
campo da propriedade intelectual, principalmente no tocante ao direito de cépia que
€ vista por uma legislacao que precisa ser revista.

Silva e Barros (2010) chamam atencdo para as questdes que tratam dos
direitos dos que se encontram envolvidos no processo de criagdo dos cursos,
detectando uma grande defasagem entre as leis autorais e as novas possibilidades
das TIC. E que, na ética de Mizukami (2009), pela via da EAD, a educacdo tem
possibilitado acesso a informacéo e ao conhecimento, mas persistem mecanismos
restritivos que dificultam o pleno desenvolvimento dos processos educativos.

Silva e Barros (2010) enfatizam na questdo concernente aos autores e a
copia de livros e enciclopédias que sempre foi pratica estudantil desde as séries
iniciais até os estudos universitarios, sem que houvesse qualquer coacao por parte
dos professores.

Com o contato feito com a internet, para Silva e Barros (2010), ndo foi
diferente ja que se mantém o costume de copiar textos, arquivos e informacgdes

livremente na rede. E o que mencionam Miranda et al (2010) ao observar as
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inUmeras e crescentes possibilidades tornadas realidade pelas tecnologias da
informacédo, atuando na modificacdo dos habitos de acesso e uso dos materiais
expostos pela internet.

Miranda et al (2010) afirma que, por essa razdo, nasce um territorio litigioso
com relacdo ao processo de legitimagdo das autorias em razado da convergéncia
tecnologica dos meios extensivos de comunicacdo ao alcance de todos,
possibilitando o acesso e, por consequéncia, a colagem que envolve ndo apenas
fragmentos textuais, como também imagens e outros materiais de natureza autoral.

Da-se entdo a pratica da cépia e do plagio que, segundo Silva e Barros
(2010), sao violacdes aos direitos autorais e a propriedade intelectual, com base na
Lei 9610/98, colocando-se em evidéncia a necessidade de uma ressignificacdo e de
um redesenho da autoria diante dos desdobramentos sociais e tecnoldgicos da
escrita.

Silva e Barros (2010) defendem que se torna relevante pensar em
projetos/acdes que estimulem o exercicio da constru¢cdo da autoria/autonomia na
universidade e na escola, levando os alunos, professores em formacdo e toda a
comunidade envolvida na préatica pedagdgica, a uma reflexdo sobre a pratica do
plagio, evitando a apropria¢do do pensamento do outro ou a negac¢ao a si mesmo da
inventividade.

A lei vigente, por seu art. 5°, VI, estabelece que:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] VI - reproducéo - a cOpia
de um ou varios exemplares de uma obra literaria, artistica ou cientifica ou
de fonograma, de qualgquer forma tangivel, incluindo qualquer
armazenamento permanente ou temporario por varios meios eletrénicos ou
gualquer outro meio de fixagdo que venha a ser desenvolvido.

No entanto, conforme Barros (2007), a lei autoral em vigéncia prevé a copia
privada no sentido de que alguém possa fotocopiar alguma coisa para seu arquivo e
nao para substituir um livro. Isso porque, conforme a autora, a lei determina que
ninguém pode reproduzir uma obra sem autorizagcdo do autor nem a pretexto de
anota-la ou comentéa-la.

Noutra observacdo, Barros (2007) comenta que € encontrada na legislacéao
vigente a permisséo legal para a reproducédo de trechos e até mesmo de textos
inteiros de obras ja publicadas, desde que para fins didaticos, cientificos ou

religiosos.
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Para Barros (2007), se faz necessario observar que a origem do texto e seu
autor devem ser mencionados. Também é mencionada no diploma legal a
permissao de reproducdo em um sO exemplar, de qualquer obra, contanto que nao
se destine a utilizacdo com intuito de lucro.

Nesse sentido, adverte Barros (2007) que tém ocorrido abusos nessa area
das copias privadas e da reproducéo de trechos, sob o pretexto de editar algo com
fins didaticos. Infelizmente, salienta a autora a esse respeito que muitas obras tém
sido reproduzidas sem pagar direitos ao autor ou ao editor, tornando-se ponto
controverso que devera levantar inUmeros debates e necessidade expressa de
previsédo legal.

E o que também observa, defende Christofoletti (2006, p. 3) ao mencionar

que:

Na pesquisa cientifica, 0 uso de textos de terceiros sem a meng¢do € um
delito que pode destruir carreiras. Gera processos, burburinho no meio
académico, constrangimento e desgastes que provocam fissuras
irreparaveis ao nome e a imagem dos acusados. Crime intelectual, o plagio
pode se mostrar grosseiro ou mesmo sofisticado, dependendo da atuacéo
menos ou mais zelosa do transgressor.

Na o6tica da autora mencionada, tal fato se deve em razédo do surgimento de
novas tecnologias, da mudanca no estatuto de criacdo nas artes e mesmo da
flexibilizacdo de alguns conceitos que podem, sim, provocar uma imensa e

irreversivel discussao acerca da ideia de autoria.

2.3 A questéo legal da EAD e a propriedade intelectual

Os aspectos legais que envolvem a EAD, segundo Pinheiro (2011), abrangem
desde o credenciamento e atuacdo das instituicdes que militam na area, passando
pela questdo da matricula online, dos direitos e deveres dos alunos de EAD, da
determinacdo do modelo de trabalho de conteudistas e tutores, da protecdo dos
direitos autorais e de imagem, entre outros, até alcancar a interacdo do professor-
aluno, o uso de redes sociais e a colaboracdo em massa, a seguranga da
informacéo, a disponibilidade do servico e a portabilidade dos conteudos.

Normatizacdo da EAD, conforme Burgardt (2010), Carvalho (2006) e Freitas

et al (2012), estd expressa no art. 80 da LDB, prevendo que "O Poder Publico
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incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino e de educacéo continuada”.

Também no art. 87 da LDB € determinando que 0 municipio e,
supletivamente, o Estado e a Unido promoverdao "[...] cursos presenciais ou a
distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados" e a realizacdo de
programas de capacitagdo para professores em exercicio, utilizando também, para
isto, os recursos da EAD.

A Portaria n°. 301, de 07 de abril de 1998, MEC, com base na Lei 9394/96 e
no Decreto 2494, de 10 de fevereiro de 1998 entdo vigente, estabelece as normas e
procedimentos de credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de
graduacéo e educacdao profissional tecnoldgica a distancia.

Constata-se que a EAD, segundo Giraffa e Netto (2009) e Tavares (2010), foi
introduzida no sistema nacional brasileiro como mais uma modalidade de ensino e
de aprendizagem com a LDB, regulamentada pelo Decreto n°® 5.622, de 20/12/05,
com normatizacao definida na Portaria Ministerial n°® 4.3613, de 2004.

Segundo Moore e Kearsley (2007), Nunes (2009), Giolo (2010), e Manfé et al
(2012), a EAD envolve a relagdo entre varios componentes, tais como professores,
alunos, objetivos e conteddos de ensino, atividades de aprendizagem e de
avaliagdo, ambiente virtual, material bibliogréfico, entre outros.

A EAD, para Sa (2012), envolve o processo formativo no qual ocorre a
(re)construcdo do conhecimento, constituindo-se num processo didatico-pedagogico
e sistémico-organizacional no qual ha uma intencao pedagdgica na formacgéao. O seu
fundamento, para Oliveira e Rosini (2012), estd na educacéo da pessoa para a vida
e 0 mundo do trabalho. Assim, a sua proposta assimilou novos tempos e espacgos,
propiciando a pesquisa, a interacao, o trabalho em equipe, e fornecendo ferramentas
que fomentem a participacdo proativa do aprendiz. Em vista disso, a EAD esta
assentada sobre os pilares basicos do material didatico, da tutoria e de uma
avaliacdo continua.

Segundo Ahler (2004), Alonso e Alegretti (2003), Alves (2007) e Freitas et al
(2012), a combinacdo de TIC convencionais, determinadas pelas expressdes
textuais e visuais, com as mais modernas oriundas da informatica e telematica,
possibilita a propagac¢do do conhecimento por meio do ensino e qualificagdo, além
da realizacéo de estudos individuais ou em grupo, seja nos locais de trabalho, casa

ou escola através de métodos de ensino a distancia. Essa modernizacao sistémica
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auxilia na qualificagdo dos profissionais, empreendedores, executivos e

pesquisadores.

2.3.1 A Universidade Aberta do Brasil (UAB)

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), segundo Possolli e Cury (2012), foi
criada em 1980, para implementar programas de EAD, com cursos de extensao, 0s
quais tinham seis meses de duracdo, utilizavam material impresso (fasciculos) e
sessOes presenciais de tutoria em capitais brasileiras.

Em meados de 1991 o Ministério da Educacdo lancou o Projeto Piloto de
Utilizacdo do Satélite na Educacédo, com o intuito de veicular programas de televisao
com recepcdo organizada em telepostos equipados com aparelhos de televisédo e
videocassete para recepcao e distribuicdo de material impresso aos estudantes, com
fax e telefone para interacdo deles com o nucleo de geragao.

A partir do final da década de 1990, a aplicacdo dos AVA como plataforma
fundamental para o desenvolvimento de a¢c6es de EAD no Brasil, principalmente no
ensino superior, fez com que as instituicdes se beneficiassem das vantagens que
essas novas tecnologias ofereciam.

Tratar-se, até entdo, de um programa do MEC que € gerido pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e pela
Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), implantada, inicialmente, por meio de
editais publicos, em 2006 e 2007.

Com a edicao do Decreto 5800/2006, foi criado o Sistema UAB, definindo em

seu art. 1° que:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educagéo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educagédo superior no Pais. Paragrafo Unico. Sdo objetivos do Sistema
UAB: | - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo
inicial e continuada de professores da educacao basica; Il - oferecer cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il -
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; IV -
ampliar o0 acesso a educacdo superior publica; V - reduzir as desigualdades
de oferta de ensino superior entre as diferentes regifes do Pais; VI -
estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e VIl
- fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacao
a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informacéo e comunicacao.
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Conforme Oliveira (2012), a UBL um sistema formado por instituicdes publicas
de ensino superior (IPES) e baseado no ensino, pesquisa e extensio. E visto como
rede nacional voltada para a educacdo superior e articulada com os municipios,
assentado em cinco eixos voltados para expansao publica da educacédo superior,
considerando o0s processos de democratizagcdo e acesso, 0 aperfeicoamento dos
processos de gestdo das IPES, possibilitando sua expansao em consonancia com
as propostas educacionais dos estados e municipios; a avaliacgdo da educacéo
superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizacdo e regulacdo em
implementacdo pelo MEC; as contribuicbes para a investigacdo em educacdo
superior a distdncia no pais; e o financiamento dos processos de implantacao,
execucao e formacédo de recursos humanos em educacéo superior a distancia.

As finalidades do Sistema UAB estdo definidas no art. 2° do Decreto em

estudo, definindo que:

Art. 2° O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio-
educacionais em regime de colaboracdo da Unido com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educagdo superior a distancia
por instituicdes publicas de ensino superior, em articulagdo com poélos de
apoio presencial.

O Sistema UAB, para Oliveira (2012) é considerado a principal estratégia
politica tanto para a formacdo de professores quanto para a expansdo das
matriculas nas IES publicas, uma vez que, para a autora em comento, tornou-se um
importante veiculo para a difusdo de uma nova sociabilidade, um novo modo de ser,
pensar e agir.

Nesse sentido, Costa (2010, p. 163), entende que “[...] o sistema UAB tem
contribuido de forma significativa para o processo de democratizacdo e
interiorizacdo do Ensino Superior no Brasil’, uma vez que o mesmo integra
instituicdes publicas de ensino superior, propondo levar ensino publico de qualidade
aos municipios brasileiros que ndo possuem cursos de formacdo superior ou cujos
cursos ofertados n&do séo suficientes para atender a todos os cidadaos.

A importancia do Sistema UAB, conforme Pereira e Moraes (2012), esta na
oferta regular de cursos a distancia, ao lado da oferta de modelos pedagogicos
hibridos, envolvendo espacos curriculares mediados pelas TIC e comunicacao, que

assegurem a democratizacao e a qualidade dessa formacéo.
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Tem-se, portanto, a importancia que a EAD adquiriu na promog¢ado da
formacao docente no Brasil, notadamente pela proposta desenvolvida pelo sistema

em questao.

2.3.2 As previsoes legais para a propriedade intelectual

E no contexto da EAD que as questdes autorais entram em conflito. Isso
porque, surge o problema do autor/autoria na atividade cooperativa/colaborativa que,
segundo Freitas et al (2012), com o avento das TIC, possibilitou a criagéo,
reproducao, distribuicdo, comercializacdo e comunicacdo ao publico de obras
intelectuais e softwares, em acdo conjunta e sem qualquer autorizacdo ou licenca.
Com isso, a propriedade intelectual vem sofrendo graves problemas para garantir a
protecdo juridica aos titulares destes direitos.

A propriedade intelectual, segundo Lemos (2011), esta consagrada nos
principais acordos internacionais.

Configurada pela OMPI, no art. 2° de sua Convencdo, conforme Onu
(2010/2010b), €é definida como a propriedade sobre criacBes do intelecto humano,
tendo correspondéncia a soma dos direitos relativos as obras literarias, cientificas,
artisticas e as emissdes de radiodifusdo e aos fonogramas, as descobertas
cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes dos artistas
instrumentistas, aos desenhos e modelos industriais, as invencdes em todos os
dominios da atividade humana, as firmas comerciais e denomina¢cfes comerciais, as
marcas comerciais, industriais e de servico, bem como a protecdo contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios literario, cientifico, industrial e artistico.

Por essa definicdo, observa-se que quem detém a propriedade intelectual
pode fazer uso da forma que lhe aprouver, desde que nao haja confronto com a
legalidade e tendo o direito de promover qualquer impedimento de uso por terceiros.

Entendem Santos-Serejo et al (2011, p. 1) que “[...] a propriedade intelectual &
um direito atribuido pelo Estado, por um periodo de tempo definido, em retribuicdo a
producao intelectual resultante da atividade criativa que gera progresso cientifico,
tecnoldgico ou artistico”.

Para Araujo et al (2011), a propriedade intelectual esta definida como sendo o

direito de pessoa fisica ou juridica sobre determinado bem incorporeo, tendo
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correspondéncia direta com o direito exclusivo advindo das criagbes intelectuais
durante um determinado periodo de tempo, as quais englobam as criac¢des literarias,
artisticas, cientificas e tecnoldgicas.

Para os autores em estudo, esta propriedade intelectual confere o poder
sobre as criagbes do autor, inventor ou titular do conhecimento protegido que é
concedido para se resguardar todos os seus direitos diante do uso ou qualquer
utilizacao por terceiros. Ao mesmo tempo, essa propriedade garante a exclusividade
titular ao criador, possibilitando-lhe os meios de defesa contra uso e apropriacédo
indevida.

No Brasil, segundo Araujo et al (2011), a propriedade intelectual possui trés
modalidades: Direito autoral, Protecéo Sui generis e Propriedade Industrial.

A propriedade industrial esta normatizada por meio da Lei 9279/96 que
disciplina a protecdo desse tipo de propriedade e inclui a protecdo de marca,
segredo industrial, desenho industrial, indicacdo geografica e patente.

A Protecd@o Sui generis, prevista pela Lei 11484/2007 relativa & protecdo das
topografias, e pela Lei 9456/1997 que disciplina a protecdo de cultivares, inclui
medidas protetivas a protecdo topogréfica de circuito integrado, conhecimentos
tradicionais e cultivares.

Ja o direito autoral esta previsto nos incisos XXVII e XXVIII do artigo 5° da

Constituicao Federal, prevendo que:

Art. 5° [...] XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo,
publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar; XXVIIIl — sdo assegurados, nos termos da lei: a) a
protecdo as participacfes individuais em obras coletivas e a reproducado da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) O direito de
fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas.

No entendimento de Araujo et al (2011), o direito autoral esta previsto pela Lei
9610/98 que regulamentou o inciso XXVII do art. 5° da CF/88 e pela Lei 9609/98
sobre computadores, incluindo os direitos do autor, os direitos conexos e programas
de computador.

No entanto, para regrar a propriedade intelectual com relagdo ao processo de
emergéncia tecnolégica, notadamente ao uso de computadores e internet, a primeira

norma legal editada sobre programas de computadores ocorreu em 07 de dezembro
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de 1982, por meio do Ato Normativo 22/82 da Secretaria Especial de Informética
(SEI), proibindo a importagdo de programas estrangeiros, excecao feita para 0s
contratos de transferéncia de tecnologia.

Em seguida foi editada a Lei 7232 de 29 de outubro de 1984, que dispunha
sobre a politica nacional de informatica. Logo apos, veio a Lei 7.646/87 tratando a
respeito da protecdo autoral e dos programas de computador, mantendo a

prevaléncia das previsdes ditadas pela Lei 5988/73, trazendo em seu art. 2°. que:

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programas de
computador é o disposto na Lei 5.988, de 14 de dezembro de 1973, com as
modificacdes que esta lei estabelece para atender as peculiaridades
inerentes aos programas de computador.

A edicdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei 8078/90, trouxe
normas que passaram a ser aplicadas também na celebracdo de contratos pela
internet, seguindo, inclusive, as previsdes do seu art. 30 de que:

Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, vinculada por
gualguer forma ou meio de comunicacdo com relagéo a produtos e servigos
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e
integra o contrato que vier a ser celebrado.

Para dar cumprimento as obrigacfes pactuadas e tornar o contrato perfeito, é
preciso que entre o dever das partes contratantes haja aceitacao da oferta.

Tal previsdo demonstra que todo contrato de consumo, seja fisico ou pela
internet, esta sujeito a aplicacdo das normas previstas no CDC.

Foi editada, entdo, a Lei 9609/98 que regula as questbes atinentes ao
software, aplicando os direitos conexos, e normatizando a disponibilizacdo de
programas na rede.

No caso dos crimes e das penalidades, a lei traz, em seu Capitulo V, o artigo

12, que prevé:

[...] pena de detencdo de seis meses a dois anos ou multa a quem violar
direitos de autor de programa de computador, reproduzindo para fins de
comércio, sem autorizacdo expressa do autor ou de quem o represente; e
pena de reclusdo de um a quatro anos e multa a quem tem o intuito de
vender, expor a venda ou tem em depdsito, para fins de comércio, original
ou cOpia de programa de computador, produzido com violacdo de direito
autoral.
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Essa lei dispbe sobre a protecdo da propriedade intelectual dos softwares
(programas de computador) e sua comercializagdo no pais. O uso desses
programas obedece a observancia de celebracdo do contrato de licenca. Nao
existindo o referido contrato, sua regularizacao fiscal dar-se-a através do documento
fiscal relativo a aquisi¢éo ou licenciamento da coépia.

Também traz a previsdo de autorizacdo ou proibicdo do aluguel comercial do
software, observando que esse ndo se exaure pela venda, transferéncia ou licenca,
excetuando o software cujo objeto em si ndo seja essencialmente o aluguel.

Fica evidenciado que a citada lei traz de forma clara a prote¢éo do direito do
autor do software, especificado do art. 2° ao 6°, com seus respectivos paragrafos e
incisos, verificando-se abrangéncia e completude de previsao.

Mediante tais previsdes, ha que se considerar que os direitos do titular
envolvem os direitos morais, a reproducdo, os prazos, além da protecdo da
estrutura, a sequéncia e organizacdo e o Look and feel.

Os direitos morais, com base na legislacdo autoral mencionada, sao
inalienaveis e irrenunciaveis, proporcionando ao autor reivindicar, a qualquer tempo,
a paternidade da obra; ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como o do autor, na utilizacdo de sua obra; conserva-la inédita,;
assegurar-lhe a integridade, opondo-se a quaisquer modificacdes, ou a pratica de
atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la, ou atingi-lo como autor, em sua
reputacdo ou honra; modifica-la antes ou depois de utilizada; retira-la de circulacao,
ou suspender qualquer forma de utilizagcdo ja autorizada.

No caso da reproducéo, o titular possui direito de exclusividade de exploragao
de seu programa. Como o registro € meramente declaratério, os direitos surgem com
0 programa e o registro ndo constitui direito algum, conforme previsto nos arts. 18 e
19 da Lei 9610/98 e art. 2° da Lei 9609/98.

Os prazos de protecao previstos variam conforme a legislacdo analisada,
normalmente situando-se em 50 anos.

A protecdo SSO, conforme Simon (2010), Pellegrini (2010), Silva e Barros
(2010) e Santos (2009), é uma melhor concepcédo de protecdo de programas de
computador que se pode visualizar atualmente. Engloba os trés principais elementos
do programa que s&o a estrutura, a sequéncia e a organizacao de informacgoes,
guando da ocorréncia ou ndo de coépia de elementos essenciais ao programa que

justifiguem a sancéo legal.
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O Look and feel, segundo Simon (2010), Pellegrini (2010), Silva e Barros
(2010) e Santos (2009), seria como o programa seduz o0 usuério, como o conduz por
telas, janelas, desenhos, graficos, sons através de faces diferentes conforme a
utilidade daquele momento.

Quanto as licencas, a Lei 9609/98 especifica os modelos de uso, de
comercializagao de transferéncia de tecnologia.

Os arts. do 9° ao 11° da Lei 9609/98, com seus respectivos incisos e
paragrafos, especificam que, ao se adquirir um programa de computador (software),
0 usuario ndo se torna proprietario da obra, mas apenas recebe uma Licenca de
Uso, de forma exclusiva.

No art. 2° da Lei 9609/98 esta encerrada a exigéncia de licenca de
comercializacdo, sendo ela independente de registro de qualquer natureza, seguindo
as leis autorais.

No caso da licenga de transferéncia de tecnologia, esta € regida pelas
previsdes instauradas pelo INPI que fara o registro dos respectivos contratos, para
gue produzam efeitos em relacao a terceiros.

A Lei 9610/98 regulamentou a previsao constitucional acerca dos direitos
autorais, promovendo alteracdo, atualizacdo e consolidacdo da legislacdo para a
area.

Essa lei, portanto, dispde a respeito da propriedade intelectual dos programas
de computador (softwares), regulando o uso e sua comercializacdo sob contrato de
licenca. Contudo, objetiva proteger legalmente toda e qualquer criagao intelectual,
ensejando a cobranca de indenizagbes morais e patrimoniais, independente que
seja em suporte tangivel ou eletrénico, conforme expresso no inciso Xlll do art. 7° da
citada lei. A previsdo dada no referido artigo possui uma ampliacdo que alcangca em
sua dimensédo qualquer tipo de obra intelectual oriunda da criacdo do espirito
humano.

A lei em referéncia, conforme Barros (2007), Mallmann (2008) e Cabral
(2003), estabelece como direito autoral aquele direito do autor e os que lhes séo
conexos, que sdo reputados como bens moveis.

Tais direitos, conforme Goulart (2009), existem para proteger todo o tipo de
obra intelectual, inclusive as artisticas, cientificas e literarias, além de abranger os

programas de computador e as traducdes de obras estrangeiras.
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Para Goulart (2009), ao alterar, atualizar e consolidar a legislacdo sobre
direitos autorais no Brasil, varias novidades a esses direitos passaram a existir com
a edicdo da citada lei, tais como a limitacdo expressa a condicdo de autor as
pessoas fisicas, impossibilidade do exercicio da autoria por pessoas juridicas,
definicdo dos direitos de reproducdo, distribuicdo e comunicagdo ao publico, entre
outros.

Além disso, ainda assinala Goulart (2009) que a referida lei tentou inovar no
campo da tecnologia, possibilitando ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) o registro de programas de computador, entre outras atribuigdes.

Conforme Gandelman (2007), a Lei em estudo € o resultado das
consignacdes dadas as mais diversas convencdes internacionais a respeito do tema.
Porém, observa a existéncia do uso ndo codificado e dos abusos pré-digitais que
envolvem direitos subsidiarios e seus usos multiplos que resultam no plagio e na
pirataria, bem como no uso indiscriminado da reprografia, ferindo frontalmente os
direitos autorais.

Prevendo os direitos conexos, segundo Araujo et al (2011), a lei analisada
visa proteger os interesses juridicos dos autores e participantes que contribuem para
tornar as obras acessiveis ao publico, a exemplo de cantores, arranjadores,
diretores, entre outros. Dai a distingcdo na literatura entre direito de autor/autoral dos
direitos autorais, este ultimo incluindo os direitos conexos além dos direitos morais e
patrimoniais.

Observando as previsdes da lei em referéncia, Gandelman (2007) assinala
que as questdes do Direito Autoral envolvem autoria, propriedade, direitos morais e
patrimoniais, direitos conexos, multimidia, internet, propaganda e publicidade,
chegando a realidade da norma legal vigente no Brasil atualmente.

A lei em questdo, segundo Varella (2011), possui a funcdo de resguardar os
interesses morais e patrimoniais dos criadores de obras artisticas e intelectuais,
reconhecendo a autoria e a protecéo da propriedade. Esses direitos se encontram
ligados aos direitos fundamentais, tanto de liberdade de expressdo dos individuos
para produzir e disseminar suas opinides, quanto de acesso a cultura e ao
conhecimento.

Observa o autor citado que, desde a implementacdo da citada lei, essa nao
sofreu qualquer adaptagdo que contemplasse as novas demandas por acesso a

cultura e ao conhecimento e as novas possibilidades surgidas com as inovacoes
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tecnologicas e com o0 uso cada vez mais expandido e cotidiano da internet,
principalmente no concernente ao direito & educagéo.

Também Mizukami (2009) entende que a Lei 9810/98 é invocada para
justificar a legitimidade das acdes de represséo a circulacéo livre de obras, literarias
ou audiovisuais, como instrumento de defesa das empresas e de autores. NoO
entanto, ela € pouco observada nos aspectos que garantem os interesses dos
USUArios.

Além disso, na esfera civil, as previsfes que estdo contidas na Lei 9610/98
trazem, em seu art. 101, que: “Art. 101. As sancdes civis de que trata este Capitulo
aplicam-se sem prejuizo das penas cabiveis". Esse dispositivo legal proclama a
independéncia das esferas civil e penal.

No que concerne a apreensao de exemplares, prevé o art. 102 da Lei 9610/98
a possibilidade de os titulares de direitos autorais apreenderem exemplares
reproduzidos por fraude, ou mesmo divulgados ou por qualquer forma utilizados
cabendo-lhes indenizacéo.

No art. 104 estd a responsabilidade solidaria de todos os envolvidos com a
reproducao ou utilizacdo de obras reproduzidas com fraude.

O art. 106 possibilita ao julgador, na sentenca condenatoria a destruicdo dos
exemplares ilicitos utilizados para a pratica da violagdo, bem como a perda dos
eguipamentos utilizados para a sua pratica.

O art. 107, que é um desdobramento do art. 106 e do art. 103, responsabiliza
quem alterar, suprimir, inutilizar dispositivos técnicos, ou sinais codificados,
impondo-lhe perdas e danos independentemente da destruicdo dos exemplares
ilicitos e da perda dos equipamentos.

A utilizagdo indevida da propriedade intelectual incorrera nos delitos

constantes no art. 108 da Lei 9610/98 que prevé:

Art. 108. Quem, na utilizagéo, por qualquer modalidade, de obra intelectual,
deixar de indicar ou anunciar, como tal, o0 nome, pseuddénimo ou sinal
convencional do autor, e do intérprete, além de responder por danos morais,
esta obrigado a divulgar-lhe a identidade da seguinte forma: | - tratando-se
de empresa de radiodifusdo, no mesmo horario em que tiver ocorrido a
infracdo por trés dias consecutivos; Il - tratando-se de publicacéo grafica ou
fonogréafica, mediante inclusdo de errata nos exemplares ainda nao
distribuidos, sem prejuizo de comunicacdo, com destaque, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulacdo, dos domicilios do autor, do
intérprete e do editor ou produtor; Ill - tratando-se de outra forma de
utilizacdo, por intermédio da imprensa, na forma a que se refere o inciso
anterior.
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Ha que se considerar ainda que as penalidades civeis e criminais para quem
violar os direitos autorais sdo de até 2 anos de detencdo para a violagéo,
aumentando para até 4 anos de detencdo se for para fins de comércio. Merece
destaque a questdo da violacdo do direito autoral que foi equiparada a crime fiscal,
ou seja, quando houver sonegacdo fiscal ou perda de arrecadagdo como
consequéncia da violagdo, nos casos de venda sem nota, cépia ilegal, entre outras,
o Ministério Publico devera acionar as autoridades tributarias para que se instaure o
processo administrativo competente.

A edicdo do Cadigo Civil (CC) de 2002 definiu a celebracao de contratos tanto
no meio fisico como na internet, definindo geralmente o contrato como o acordo de
vontades com o objetivo de adquirir, modificar, resguardar ou mesmo extinguir
direitos, sendo, por isso, esse contrato bilateral ou plurilateral, que sera constituido
por duas ou mais pessoas que manifestem uma declaragdo coincidente de vontade
e que incidam como resultado na oferta e na aceitacgao.

Esta previsto no art. 82 do CC/2002 o estabelecimento dos requisitos de
validade de um ato juridico, definindo a capacidade das partes, o objeto licito e a
forma prescrita ou ndo defesa em lei. Esse contrato sujeitar-se-a a esses requisitos,
somando-se, como pressuposto de validade especifico aos contratos, o acordo de
vontade das partes. Esse acordo contratual entre as partes resulta sempre de uma
oferta e de uma correspondente aceitacdo, sendo clara, completa e precisa,
contendo ainda todos 0s elementos essenciais ao negocio juridico.

Tal previsdo sinaliza que toda celebracdo contratual fisica ou pela internet
deve seguir os preceitos previstos no CC/2002.

Na area penal, o Cdodigo vigente é de 1940, aguardando ha anos no
Congresso Nacional a sua atualizacdo. Porém, o CPB traz, no Titulo Ill, o tratamento
acerca "Dos Crimes contra a Propriedade Imaterial", nomeando, em seu Capitulo I,
0s "crimes contra a propriedade intelectual”, prevendo a violacdo ao direito autoral
em seu art. 184:

Art. 184 — Violar direito autoral: Pena — detencgéo, de 3 ( trés) meses a 1
(um) ano, ou multa. 1° Se a violag&o consistir em reproducéo, por qualquer
meio, com intuito de lucro, de obra intelectual, no todo ou em parte, sem
autorizacdo expressa do autor ou de quem o represente, ou consistir na
reproducdo de fonograma ou videofonograma, sem a autorizacdo do
produtor ou de quem o represente: Pena- reclusédo, de 1(um) a 4(quatro)
anos, e multa de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$

50.000,00(cinquenta mil cruzeiros). 2° Na mesma pena do paragrafo
anterior incorre quem vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais,
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adquire, oculta, empresta, troca ou tem em propdsito, com intuito de lucro,
original ou coépia de obra intelectual, fonograma ou videofonograma,
produzidos ou reproduzidos com violacdo de direito autoral. 3° Em caso de
condenacdo, ao prolatar a sentenca, o juiz determinard a destruicdo da
producéo ou reproducéo criminosa.

Nesse caso, as normas incriminadoras sdo obsoletas e ineficazes, sendo
aplicadas de forma hipotética e incidental sobre os crimes autorais e de informética.

Contudo, ha um conjunto de normas reunido sob a titulacdo de Direito da
Informatica, regulando a prevencédo, repressao e punicdo contra uso, exploracéao,
seguranca, transmissao e sigilo de dados armazenados e de sistemas manipulados
por equipamentos computacionais.

Ha que se observar que existe na doutrina o clamor pela necessidade de
implantacdo de um corpo legal exclusivo, ou seja, o Direito Penal da Informatica,
para coibir delitos na area, bem como atuar contra a pratica de atos lesivos e de
condutas delitivas.

Para essa area penal, é encontrada no sistema legal brasileiro a edi¢cao da Lei
8137/90 que trata da protecdo aos crimes contra a ordem econémica e contra as
relacbes de consumo. Essa lei define uma nova forma de mau uso do computador,
quando identifica a acdo de utilizar ou divulgar programas de processamento de
dados que permitam ao contribuinte possuir informacédo contabil diversa que é, por
lei, fornecida a Fazenda Publica, sendo apenado com detencdo de seis meses a
dois anos e multa.

Além dessas previsbes, para a definicdo de penalidades sao, também,
utilizadas de forma conjunta as determinacdes das Leis tanto de Direitos Autorais
(Lei 9610/98) como da Lei de Software (Lei 9609/98). A combinagcdo desses
diplomas legais prevé uma indenizagdo de até 3 mil vezes o valor da obra, sem
prejuizo das demais penas aplicaveis e, principalmente, garante a seguranca para
as empresas, nacional ou estrangeira, que desenvolvem programas de computador,
pois seus investimentos estdo adequadamente protegidos por uma legislacdo clara e
concisa.

Ha que se observar que a defesa dos direitos autorais pode se dar nas
esferas: civil, penal e administrativa, conforme demonstrado. Todas as medidas
processuais compativeis podem ser utilizadas pelos interessados, destacando-se a
busca e apreensao, a acao de indenizagao e, para a defesa dos interesses difusos e
coletivos, a acao civil publica.
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Entre essas medidas previstas estdo a de busca e apreensdo, indenizagao
por danos e perdas, e destruicdo de todos os exemplares reproduzidos
indevidamente ou obra de informatica utilizada, consoante determinacao judicial.
Com isso, prevé a perda dos equipamentos utilizados na pratica delituosa, sendo
responsavel pela contrafacdo tanto o agente quanto o beneficiario. Também
incorrera na responsabilidade civil por danos morais aquele que seja agente de
conduta delituosa que se refira a auséncia de indicacéao da identidade do autor ou do
intérprete da obra.

Buscando uma atualizacdo e adequacao das normas autorais, encontra-se no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 84 de 1999, conforme Brasil (2011e), que trata
dos crimes de informatica em geral, definindo-os e prevendo as respectivas penas.

Dentre os crimes elencados no projeto estdo a destruicdo, o apagamento e a
modificacdo de dados sem que haja devida autorizacdo, a obtencdo de acesso
indevido a computadores, a criacdo ou introducao de programa em computador, de
forma indevida, com o objetivo de destruir, apagar ou modificar outro programa de
computador.

Esse projeto, conforme Brasil (201le), encontra-se em tramitacdo no
Congresso Nacional, recebendo substitutos nas diversas comissdes da Casa
Legislativa, sendo a ultima proposicéo ocorrida em 29 de junho de 2011.

J& concernente aos direitos individuais, o referido Projeto traz a previsdo de
punir a veiculacdo de pornografia em redes de computadores, sem prévio aviso aos
usuérios sobre a natureza da informacéo disponibilizada.

Também tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 76/2000 que,
segundo Brasil (2011f), trata a respeito dos crimes de uso indevido da informética,
tramitando em conjunto com o Projeto de Lei 137, de 2000 que, segundo Brasil
(2011g), estabelece nova pena aos crimes cometidos com a utilizagdo de meios de
tecnologia de informacao e telecomunicacoes.

Dentre esses crimes, destacam-se a destruicdo de dados e de sistemas
(artigo 1°, 1°, 1), a apropriacdo de dados alheios (artigo 1°, 1°, Il), a supresséo de
dados (artigo 1°, 1° 1V), a divulgacdo de informacdes sobre a intimidade das
pessoas sem que haja consentimento prévio (art. 1°, 3°, Il). Para tais crimes, a pena
prevista é detencdo de um a seis meses, acrescida de multa. Traz, ainda, o citado
projeto os crimes praticados contra a moral publica e a op¢do sexual (art.1°, 6°),

além dos crimes de corrupcao de menores e a divulgacao de material pornogréfico.
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Os projetos mencionados possuem caracteristicas mais proximas, porém,
estdo, segundo doutrinadores e estudiosos, ainda distantes da perfeicdo juridica
para que possam atender ao presente tecnoldgico, de modo a proteger o sistema, o
computador, seus periféricos, e também o uso adequado.

Tais projetos encontram-se em andamento e estdo embasados, segundo
Gandelman (2007), na necessidade de regulamentacao pertinente para protecéo do
Direito Autoral nos casos reprograficos, bem como de combate a pirataria e ao
plagio, diante da garantia moral da autoria e da retribuicdo pecuniaria da sociedade
ao labor intelectual, uma vez que, para ele, tais praticas atentam contra o direito
moral e patrimonial do autor, devendo-se, assim, aprofundar os debates para se
coibir praticas nefastas como tal, atentatorias ao direito do autor.

Além disso, conforme Brasil (2011), estd em desenvolvimento uma consulta
capitaneada pelo Ministério da Cultura, envolvendo as discussdes na area autoral e
incorporando as questbes educacionais no contexto dos debates, observando
teméaticas que envolvem os direitos autorais com relacdo ao acesso a cultura, a
sociedade da informacao, aos acervos digitais, ao direito do consumidor, a dignidade
humana, entre outros.

Na visdao de Monteiro (2011), tais debates visam tanto resguardar o0s
interesses morais e patrimoniais dos criadores de obras artisticas e intelectuais,
como os direitos de todo cidadao brasileiro ao acesso a educacao.

Tais debates levam em consideracdo que, conforme defende Freitas et al
(2012), a protecéo da propriedade intelectual na EAD deve considerar trés aspectos
fundamentais: a dos materiais didaticos criados pelo educador e a dos materiais
didaticos utilizados pelo educador, mas que pertencem a outros autores e por fim o
ambito desta protegcdo. Isso porque é na utilizagdo de obras de terceiros como
material didatico nos ambientes da EAD via Internet onde se concentra os principais
problemas que envolvem questdes autorais. Tal utilizacdo se da por meio da obra
intelectual que ja caiu em dominio publico, nestes casos é licito a sua utilizagédo
esteja ela ja divulgada na Internet ou ndo, como também da obtencgdo, remunerada
ou ndo, do autor do trabalho intelectual para a divulgacdo e/ou reproducdo de sua
obra. Porém, diante dos abusos cometidos no cyberespaco, no qual a facilidade da
copia é imensa, possibilitando a pirataria e delitos mais graves como o plagio, ndo
se admite a utilizacdo das obras sem a licenga do autor. Tal problema € amenizado
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pela doutrina do fair use, segundo a qual é permitida a coOpia sem permissao para
fins de ensino, estudo, pesquisa e criticas.

O estabelecimento de um regime juridico de protecdo da propriedade
intelectual no Brasil, segundo Pimentel (2011), tem por base as previsbes
constitucionais fundada na livre iniciativa e na observancia de principios, entre estes,
a garantia da propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor. Essas previsbes constitucionais se
encontram articuladas com os tratados internacionais prescritos pela OMPI e com o
TRIPS.

Tem-se, pois, conforme entendido das ideias de Pimentel (2011b; 2010), que
a questdo concernente a propriedade diz respeito ao direito de usar/utilizar,
gozar/fruir e dispor alguma coisa, relativas aos meios materiais e imateriais. Em vista
disso, os direitos de propriedade intelectual que sdo conferidos ao titular sdo direitos
sobre criacdes intelectuais, que sao exclusivos e tém prazo determinado de 70 anos
a partir do dia 1°. de janeiro ap6s a morte do autor. Cabe, portanto, entender que
guem é possuidor de uma propriedade € o titular e, por outro lado, adverte-se que
nem sempre o autor é o titular, conforme visto anteriormente no presente estudo.

E nesse contexto que aparecem as discussbes acerca da elaboracido dos
contedudos para a EAD, se confrontando com previsbes autorais, atinentes a
producdo, compartilhamento, intervencéo e utilizacdo, chamando-se a atencdo para
o fato de que determinados direitos deverdo ser respeitados, notadamente o da
propriedade intelectual.

A discussédo levantada entre a EAD e as previsbes do direito autoral &
observada por Simon (2010) a partir da consideracdo de que a propriedade
intelectual possui abordagens de perplexidades com o advento da era digital,
guando a cépia eletrbnica passou a fazer confrontos com o copyright, baseada nos
intercambios de informagbes e conteudos, encontrando-se copias fiéis de
documentos, dados, sons, imagens, filmes e de outras combinag¢des informativas
que resultam na sonegacdo do direito do autor e, além disso, a pirataria. Sao,
portanto, casos que sao levados pela disseminacdo de bens de informacéo.

E nesse sentido que Paesani (2008) traz uma série de questionamentos
acerca da EAD e da LDA, quando detecta numerosos problemas identificados a
partir da informatica, no momento em que esta afeta o direito de propriedade, o

direito de acesso a informacéo e o direito de recusa da informacao no direito de néao
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saber. Entre as questdes polémicas estdo a tutela e a disciplina dos bancos de
dados, a privacidade dos individuos, o direito ao reguardo do cidaddo, a que se
soma a preocupacao em saber até que ponto a informacdo pode ser objeto de
controle e uso restrito pelos detentores do poder, como instrumento de dominio
politico da sociedade. Isso quer dizer que, para utilizacdo dos conteudos em EAD,
no caso de propriedades intelectuais, a legislacdo prevé que deve ocorrer o
consentimento expresso do autor.
Conforme Santos e Reis (2010, p. 5):

O direito autoral visa proteger obras de carater estético original, de cunho
artistico, cientifico ou literario. S0 obras que tém como requisito a
criatividade, entendendo obra em sentido amplo, como livros, artigos,
fotografias, audiovisuais, homepages, programas de computadores,
ambientes de aprendizagem virtuais entre outros.

Assim sendo, fica apreendido, conforme Pellegrini (2010), que toda e
qualquer utilizagéo, reproducdo ou fruicdo de uma obra somente poderdo ocorrer
mediante prévia e expressa autorizacao por parte do autor ou do titular do direito.

Observa-se, portanto, que a crise do direito autoral ndo apenas dificulta a
dindmica e atividade da EAD, como também de toda relacdo entre criador e
mercado, entre outros. A esse respeito, Santos e Reis (2010), defendem que:

A maioria esmagadora das obras que 0 ensino superior produz ou utiliza
sdo digitais ou tecnicamente digitalizaveis. Logo, sdo materiais ja
disponiveis ou que podem acabar transitando na internet. Assim, esse meio
ganha preponderancia quando nos referimos aos direitos autorais na EAD.

Essa dicotomia existente entre as restricdes do direito autoral coibe de forma
aguda o desenvolvimento da EAD, abrindo, entdo, um debate que vem atravessando
0s ultimos anos na area.

Por consequéncia, Freitas et al (2010, p. 370) salientam que:

Preocupado com as constantes mudancas e o0 crescimento das novas
tecnologias de informagdo e comunicagao, o Escritério de Direitos Autorais
dos EUA apresentou, recentemente, relatério com recomendacdes de
alteracdes na Lei de Direitos Autorais Digitais do Milénio. Estas visam
proteger a capacidade dos educadores de empregar, na educacdo a
distancia, materiais didaticos em salas de aula on-line com direitos autorais
protegidos. O mesmo relatério sugere que os professores devem incorporar
voluntariamente licbes sobre as leis de direitos autorais em suas salas de
aula a fim de evitar a cépia ilegal, devem ser disponibilizadas senhas que
proporcionem aos estudantes acesso a materiais com direitos autorais
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protegidos; estes materiais devem ser removidos dos computadores e
servidores quando se tornarem desnecessarios; e as excegfes para fins
didaticos em leis de direitos autorais devem ser conferidas somente a
instituic6es sem fins lucrativos, como Ihes era garantido no passado.

Essa medida sugere, portanto, uma flexibilizacdo na fungéo social dos direitos
autorais, questao que vem se agigantando dentro dos debates realizados acerca da
LDA no Brasil.

Oliveira (2010, p. 1), defende que:

Seria justificavel da mesma forma, a definicdo de maneira clara e precisa na
legislagdo das formas de amparo para as obras multimidias, com a
caracterizagdo expressa do conteldo elaborado para ser ministrado a
distancia. A legislacdo sobre a matéria, no entanto, é clara ao deixar aos
contratos a definicdo dos ajustes mutuos, e considero tal atribuicéo justa e
apropriada nos casos que envolvem tecnologia e direitos autorais, pelo fato
de sua evolugdo constante e diversidade de formas e maneiras de
desenvolvimento e apresentagdo do produto ao usuério, devendo assim, as
partes, em conjunto solucionar as deficiéncias detectadas, uma vez que é
importante para todos os envolvidos no programa da EAD (Educacdo a
Disténcia) o seu sucesso e crescimento, e ndo ha crescimento sem o
respeito a dignidade e aos direitos conquistados pelos cidadéos, pela luta
diaria através dos tempos para a busca de leis justas que garantam a vida
em sociedade.

A respeito da previsao dada na Lei 9610/98, Veiga (2011, p. 1) opina que:

A Lei dos Direitos Autorais (LDA 9.610/98) e as limitagBes proporcionadas
por ela na seara da Educacéo tém sido tema de debates nos Ultimos anos.
Segundo a legislacdo vigente, algumas praticas, como a cépia integral de
livros e a digitalizacdo de obras - para que sejam disponibilizadas na
internet -, sdo proibidas.

Essa lei, no entanto, segundo Varella (2011, p. 1):

[...] tem se mostrado insuficiente e inadequada para dar conta da realizacao
de direitos fundamentais do cidadédo e do consumidor. O direito a educacao
€ ao acesso a cultura, a informacdo e ao conhecimento s&o direitos
constitucionais com parcas condi¢cdes de se concretizarem sob a égide da
atual legislagéo autoral.

Nesse sentido, alerta Mizukami (2009, p. 4) que, a citada lei, mais
precisamente o inciso Il do art. 46, traz que “Nao constitui ofensa aos direitos
autorais: a reproducédo, em um sO exemplar de pequenos trechos, para uso privado
do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro”. No entanto, para o acesso
a informacdo e ao conhecimento, o texto completo atende as necessidades do
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bY

direito a educagdo, mas, mesmo com essa previsdo, existem entendimentos
diferentes entre os doutrinadores e estudiosos da area de direitos autorais.

Sobre essa questao, entende Monteiro (2011, p. 1) que:

[...] os direitos autorais deveriam facilitar e promover o acesso aos bens
culturais e educacionais por toda a sociedade, de maneira equilibrada. No
entanto, a legislacao brasileira de direitos autorais acabou por se tornar um
entrave a livre difusdo cultural, a educacao, ao avanco cientifico-tecnolégico
e, consequentemente, ao desenvolvimento econdmico.

E nesse sentido que o autor defende uma reforma na lei de Direito Autoral
para atendimento do direito a educacao.

E também essa a posi¢do adotada por Mizukami (2009, p. 32) ao observar
que “Apesar das maiores possibilidades de acesso a informacao e ao conhecimento
propiciadas pelas novas tecnologias digitais e internet, persistem mecanismos
restritivos que dificultam o pleno desenvolvimento dos processos educativos”.

Tais mudancas, segundo Veiga (2011), trariam beneficios para a educacgéo
em Varios sentidos, podendo, inclusive, trazer a descriminalizacdo do uso de obras
para facilitar o acesso de todos os cidadéos brasileiros, por meio da digitalizacédo. E
isso € corroborado pelo posicionamento de Amorim e Piva Junior (2011, p. 7) ao

mencionarem que:

A legislacédo brasileira ainda ndo esta atualizada a ponto de considerar
todos os casos possiveis, em especial no que se refere a direitos morais,
autorais, patrimoniais e de distribuicdo via Internet. Assim, os advogados
costumam trabalhar com analogias quando o0s casos ndo estdo previstos
em Lei.

Os autores mencionados entendem que 0s projetos de producéo de produtos
digitais/educacionais para EAD, por suas especificidades, demandam a definicdo de
uma politica especifica de propriedade intelectual que esteja em conformidade com
as demais politicas da escola/organizacéo.

Em vista disso, assim se posiciona Aguiar (2009, p. 14):

Podemos dizer que a falta de acesso a informacdo, ou ainda, 0 acesso
limitado e distorcido, pode cercear o exercicio pleno da cidadania. Nesse
sentido, interessa-nos destacar a dualidade interpretativa da lei brasileira
gue rege o direito autoral brasileiro (LDA 9.610/98). Essa lei assegura o
direito de manifestacdo e expressdo do autor, de um lado. Do outro,
restringe a ampliacdo do direito ao acesso e (re)uso da informacdo e do
conhecimento.
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Tém-se, portanto, os elementos basicos para requeréncia de mudanca na
legislacdo autoral para atendimento do direito a educagdo, uma vez que o direito
autoral ndo se encontra adequado ao avanco tecnoldgico que se encontra em
emergéncia no tempo atual. Em virtude desse fato, Reis e Santos (2009) defendem
a necessidade de construcdo de uma politica de direitos autorais para EAD que
possibilite uma flexibilizagdo da fungcdo social desses direitos, possibilitando a
reducado dos riscos de problemas juridicos para as Instituicbes de Ensino Superior —
IES e produza maior seguranca para os gestores, professores, alunos e técnicos da
EAD.
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3 PRODUCAO DE TEXTOS: EAD X LDA

Nesse capitulo serdo abordadas questdes acerca da legislacdo autoral diante
dos debates inclinados para sua flexibilizacdo legal. Trata da politica autoral
especificamente para fins educacionais, observando a produgdo de textos e
conteudos didaticos na esfera da EAD, com indicadores de qualidade, considerando
a Lei 10753/2003 e as perspectivas dessa modalidade educacional diante das

propostas de flexibilizacéo legal da LDA.

3.1 A legislacao autoral vigente e os debates de flexibilizacao legal

Os debates acerca da reforma da legislacdo autoral tiveram inicio a partir de
2004 e, segundo Mendonca (2011), tém proporcionado propostas de mudancas
importantes para a area, notadamente no concernente a educacao.

Esses debates adquiriram profundidade, segundo Morato (2007), a partir da
edicdo da denominada Lei do Livro, Lei 10753/2003, que instituiu a Politica Nacional
do Livro e estabeleceu uma série de diretrizes visando basicamente a difusdo
cultural e a transmissao do conhecimento, objetivando o acesso de todo cidadao
brasileiro a educacao.

A Lei 10753/2003, em seu art. 1° traca as diretrizes gerais, estabelecendo

que:

Art. 1%Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes: | - assegurar ao cidadé@o o pleno exercicio do direito de acesso e
uso do livro; Il - o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da
cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento & pesquisa social e
cientifica, da conservacao do patriménio nacional, da transformacdo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida; Ill - fomentar e
apoiar a producéo, a edicdo, a difuséo, a distribuicdo e a comercializacdo do
livro; IV - estimular a producdo intelectual dos escritores e autores
brasileiros, tanto de obras cientificas como culturais; V - promover e
incentivar o habito da leitura; VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um
grande centro editorial; VII - competir no mercado internacional de livros,
ampliando a exportacdo de livros nacionais; VIl - apoiar a livre circulacido
do livro no Pais; IX - capacitar a populacdo para o uso do livio como fator
fundamental para seu progresso econémico, politico, social e promover a
justa distribuicdo do saber e da renda; X - instalar e ampliar no Pais
livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro; XI - propiciar aos autores,
editores, distribuidores e livreiros as condi¢cdes necessarias ao cumprimento
do disposto nesta Lei; XII - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o
acesso a leitura.
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Incentivando tal conducdo, em 2005, segundo Oliveira (2010b), os paises
membros da Unesco produziram a Convencao sobre a Prote¢cdo e Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais (Convencéo da Diversidade), que nasceu da
constatacdo de que no mundo globalizado ha um comércio desigual de bens e
servigos culturais e de que tais ativos, por serem portadores de identidade, valores e
significados, devem ser tratados como sendo dotados de uma natureza econdémica e
outra cultural.

Com a realizacdo da Convencdo da Diversidade, observa Oliveira (2010b)
gue a Unesco buscou diminuir a responsabilidade da OMC sobre a regulacdo da
comercializacdo das expressfes simbdlicas, especialmente no que se refere ao
mercado de audiovisual, passando essa Convencao a ser o instrumento estratégico
contra os efeitos danosos gerados pelas regras do comércio internacional, assim
como um instrumento de forte valor politico nas negociacdes travadas dentro da
OMPI e em outros foruns multilaterais.

Oliveira (2010b) que essas reflexbes indicam que a questdo do
desenvolvimento passa pelo respeito a diversidade cultural tanto interna como
externamente, bem como pela regulamentacdo da troca de bens culturais e os
respectivos direitos autorais. A partir de 2006, comecou a ser construida pelo
Ministério da Cultura brasileiro uma politica de direitos autorais que foi reunida no
documento produzido pela Coordenacdo-Geral de Direito Autoral (CGDA).

Essa politica, conforme Oliveira (2010b), passou a ser discutida em pareceres
e notas técnicas durante todo o ano de 2007, quando o governo brasileiro
posicionou-se para a formulacdo de uma politica para os direitos autorais como
instrumentos geradores de desenvolvimento para o pais, buscando, com isso, o
equilibrio fundamental entre os beneficios e 0s custos sociais provenientes da
protecao autoral.

Para definicdo dessa politica, observa Oliveira (2010b) que foram adotados
principios norteadores consignados na promoc¢do do equilibrio entre os direitos
conferidos a titulares de obras protegidas e os direitos dos membros da sociedade
de terem acesso ao conhecimento e a cultura.

Conforme Brasil (2006), essa politica ressalta a importancia de que o0s
criadores e investidores detentores de direitos autorais sejam justamente
recompensados por seus esforgos de criagdo, producdo e distribuicdo de obras

intelectuais, destacando, também, que isso deve estar em harmonia com o0s
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interesses da sociedade em geral, de ter garantido o direito de acesso ao patrimoénio
cultural, a informacgé&o e ao conhecimento.

Nesse mesmo ano de 2007, segundo Brasil (2011b), teve inicio o Férum
Nacional de Direito Autoral, encampado pelo Ministério da Cultura, objetivando
discutir a reviséo da lei autoral por meio de seminérios nacionais e internacionais.

Tais seminarios e debates definiram a realizagdo de uma consulta publica que
ocorreu entre 14 de junho e 31 de agosto de 2010, quando o Ministério da Cultura,
segundo Brasil (2011b), recebeu mais de 8 mil sugestbes, resultando em um Projeto
de Lei que, segundo Brasil (2011c), altera e acresce dispositivos a Lei n® 9610/98.

Esse projeto de Lei, no entendimento de Segundo (2011), procurou realizar
uma regulamentacéo para a questao autoral com a proposta de liberacdo do uso de
filmes, videos, musicas e outros tipos de obras em salas de aula, sem a
necessidade de permissdo do autor. Essa proposta, para Mendongca (2011),
encontra-se sintonizada com o0 movimento internacional de revisdo de suas
legislacdes, adequando as legislacdes nacionais a outras necessidades, como a do
acesso a educacao e a cultura.

Esse Projeto de Lei, conforme Brasil (2011c), entre outras propostas, propde
alteracao inicial do paragrafo 1° do art. 1°, que recebeu a seguinte redacéo:

Art. 1° [..] Paragrafo unico. A interpretacdo e a aplicagdo desta Lei
atenderdo as finalidades de estimular a criagdo intelectual e a diversidade
cultural e garantir a liberdade de expresséo e orientar-se-ao pelos ditames
constitucionais de protecdo aos direitos autorais em equilibrio com os
demais direitos fundamentais e os direitos sociais.

Considerando essa proposta de alteracdo, observa-se que a legislagao
autoral devera promover o equilibrio dos direitos fundamentais e sociais com 0s
direitos autorais.

O art. 9° da Lei 9610/98 recebeu, no Projeto de Lei em referéncia, a seguinte
proposta: “Art. 9° A copia de obra de artes visuais feita pelo préprio autor é
assegurada a mesma protecdo de que goza o original’.

O § 1° do art. 15 recebeu a seguinte proposta: “Art. 15 [...] § 1° Nao se
considera coautor quem simplesmente auxiliou o autor na producéo da obra literaria,
artistica ou cientifica, revendo-a, atualizando-a, orientando-a, bem como fiscalizando

ou dirigindo sua edicdo ou apresentacéo por qualquer meio”.
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O 8§ 4° do art. 17 recebeu propostas no Projeto de Lei em referéncia, para a
seguinte forma: “Art. 17. [...] § 4° Ao autor, cuja contribuicdo possa ser utilizada
separadamente, sdo asseguradas todas as faculdades inerentes a sua criacdo como
obra individual, vedada, porém, a utilizacdo que possa acarretar prejuizo a
exploracdo da obra coletiva”.

O paréagrafo Unico do art. 19 ficou assim proposto: “Art. 19. E facultado ao
autor registrar a sua obra na forma desta Lei. Paragrafo unico. Compete ao Poder
Executivo federal dispor sobre a forma e as condi¢cdes para o registro da obra,
especificando os 6rgdos ou entidades responsaveis por esse registro”.

Os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 24 receberam as seguintes indicacoes:

Art. 24. [...] § 1° Por morte do autor, transmite-se a seus sucessores 0
exercicio dos direitos a que se referem os incisos |, Il, Ill, IV e VII, enquanto
a obra ndo cair em dominio publico. § 2° Compete aos entes federativos,
aos o6rgaos e as entidades relacionadas no art. 5° da Lei no 7.347, de 24 de
julho de 1985, a defesa da integridade e autoria da obra pertencente ao
dominio publico. § 3° Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as
indenizagBes a terceiros, quando couberem.

Também o paragrafo Unico do art. 28 passou a ser sugerido com a previsao
de que: “Art. 28. [...] Paragrafo unico. O objeto fundamental da protecéo desta lei, do
ponto de vista econbmico, é a garantia das vantagens patrimoniais resultantes da
exploracdo das obras literarias, artisticas ou cientificas em harmonia com o0s
principios Constitucionais da atividade econdémica”.

O paragrafo 2° do art. 30 passou a ser definido na sugestdo, como:

Art. 30. Em qualquer modalidade de reproducéo, a quantidade de coépias,
realizadas por qualquer meio ou processo, serd informada e controlada,
cabendo a quem reproduzir a obra a responsabilidade de manter os
registros que permitam, de forma ndo onerosa, ao autor ou quem O
represente, a fiscalizacdo do aproveitamento econémico da exploracgéo. [...]
§ 20 No caso de fixagdo ou reprodugdo efémera de obra, fonograma ou
interpretacao, por um organismo de radiodifuséo, pelos seus préprios meios
€ para suas proprias emissdes ao vivo ou suas retransmissodes, ndo se
aplica o direito de exclusividade de reproducéo.

O art. 37 ganhou a seguinte sugestao: “Art. 37. A aquisi¢céo do original de uma
obra, ou de sua copia realizada por qualquer meio ou processo, ndo confere ao
adquirente qualquer dos direitos patrimoniais do autor, salvo convengao em contrario
entre as partes e 0s casos previstos nesta Lei”.

No art. 38 foi inscrito que:
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Art. 38. O autor tem o direito, irrenunciavel e inalienavel, de perceber, no
minimo, trés por cento sobre o pre¢co em cada revenda de obra de arte ou
manuscrito, sendo originais, que houver alienado. § 1° Caso o autor néo
perceba o seu direito de sequéncia no ato de revenda, o vendedor, 0 agente
comercial ou o intermediario que intervenha na transacdo é considerado
depositario da quantia a ele devida pelo prazo prescricional previsto nesta
Lei. § 2° O vendedor, o leiloeiro, o agente comercial ou outro intermediario
gue intervenha na transacao, conforme o caso, fica obrigado a guardar, pelo
prazo de 10 anos da alienacdo, todos os dados referentes ao negdcio
juridico, fornecendo-os ao autor, seus herdeiros ou sucessores, quando
solicitados.

O inciso | do art. 46 passou a ser sugerido da seguinte forma: “Art. 46. [...] | -
a reproducdo, por qualguer meio ou processo, em uma sO coOpia e por pessoa
natural, para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto
por meio de locacdo, desde que feita a partir de exemplar de obra publicada
legalmente”.

O inciso Il do citado artigo também recebeu a seguinte proposta:

Art. 46. [...] Il - a reproducdo, por qualquer meio ou processo, em uma sé
cépia para cada suporte e por pessoa natural, para seu uso privado e ndo
comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio de locag&o ou se
0 acesso a obra foi autorizado por um periodo de tempo limitado, desde que
feita a partir de original ou cépia de obra publicada legalmente, para o fim
especifico de garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade.

O inciso 1l do art. 46 passou a definir que: “lll - a reproducdo na imprensa, de
noticias e relatos de acontecimentos que tenham carater meramente informativo,
publicados em diarios ou periddicos, com a mencao do nome do autor, se
assinados, e da publicacéo de onde foram transcritos”.

O inciso VIl do citado artigo ganhou a sugestéo seguinte:

[...] Vvl - a utlizacdo, em quaisquer obras, de trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
visuais, na medida justificada para o fim a atingir, sempre que a utilizacédo
em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que nao prejudique a
exploragdo normal da obra utilizada nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.

O inciso IX do art. 46 passou a ser sugerido com a seguinte redagao:

IX - a reproducao, a traducdo, a adaptacao, a distribuicdo, a comunicacéo e
a colocacdo a disposicdo do publico de obras para uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia mediante quaisquer formatos acessiveis, sempre
gue a deficiéncia gerar necessidade de alteracdo do formato com o intuito
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de efetivar o pleno acesso a fruicao da obra, e desde que nao haja intuito de
lucro direto ou indireto.

Ja o inciso X do art. 46 recebeu a sugestéo a seguir discriminada:

X — reproducédo e colocacdo a disposicao do publico para inclusdo em
portfélio ou curriculo profissional, na medida justificada por este fim, desde
gue aquele que pretenda divulgar as obras por tal meio seja um dos autores
ou pessoa retratada, e apds a publicacdo da obra por aquele que a
encomendou.

O inciso Xl do art. 46 ganhou a seguinte proposta: “Xll — a reproducéo de
palestras, conferéncias e aulas por aqueles a quem elas se dirigem, vedada a
publicacdo, integral ou parcial, independentemente do intuito de lucro, sem
autorizacdo prévia e expressa de quem as ministrou”.

O inciso Xlll do art. 46 ficou proposto da forma seguinte: “Xlll — a reproducao
necessaria a conservagao, preservacao e arquivamento de qualquer obra, sem
intuito de lucro, desde que realizada para bibliotecas, arquivos, centros de
documentacdo, museus, cinematecas e demais instituicbes museoldgicas, na
medida justificada pelo fim a se atingir”.

O inciso XIV do art. 46 ganhou a seguinte sugestado: “XIV — a citagdo em
livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo, de passagens de
qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o
fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra”.

O inciso XVI do art. 46 passou a ser sugerido da seguinte forma:

XVI - A comunicacdo e a colocacdo a disposicao do publico de obras
intelectuais, por bibliotecas, arquivos, centros de documentag¢do, museus,
cinematecas e demais instituicdes museoldgicas, no interior de suas
instalacdes, para fins de pesquisa ou estudos privados, desde que
atendidas cumulativamente as seguintes condicdes: a) que a obra faca
parte de seu acervo permanente; b) que seja obra rara ou ndo esteja
disponivel para a venda ao publico, em lingua portuguesa, nos mercados
nacional e internacional, por 3 anos, contados a partir de sua Ultima
publicacéo; c) para evitar a deterioracdo do exemplar; d) que ndo seja
permitida a duplicagdo, gravacdo, impressdo ou qualquer outra forma de
reproducdo, ressalvado o disposto no Capitulo I1X do Titulo IV.

O inciso XXI do art. 46 passou a receber a sugestao proposta:

XXI - A reproducdo, a traducdo e a distribuicdo de trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
visuais ou pequenas composi¢des, como recurso didatico-pedagogico por
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docentes, a titulo de ilustragdo, em atividades educativas ou de pesquisa,
no ambito da educacdo formal e na extensdo necessaria para o fim a se
atingir, desde que esse uso nédo tenha finalidade comercial, nem intuito de
lucro direto ou indireto e que sejam citados o autor e a fonte, vedada a
publicacdo em forma de apostilas. § 1°. O disposto no inciso XVI aplica-se
mutatis mutandis para as obras na lingua originalmente adotada pelo autor.
§ 2° O Poder Judicidrio podera autorizar a utilizacdo de obras em casos
analogos aos incisos desse artigo, desde que atendidas cumulativamente

as seguintes condigfes: | — ndo tenha finalidade comercial nem intuito de
lucro direto ou indireto; Il — ndo concorra com a exploracdo comercial da
obra; e Ill — que sejam citados o autor e a fonte, sempre que possivel.

O Capitulo IX do referido Projeto de Lei trata da reprografia a partir do art. 88:

Observando o art. 88, encontra-se que:

Art. 88-A. A reproducdo total ou parcial, de obras literarias, artisticas ou
cientificas que nado estiverem em dominio publico, realizada por meio de
fotocopiadora ou processos assemelhados com finalidade comercial ou
intuito de lucro, somente podera ser realizada mediante autorizagdo prévia
dos autores e titulares de direitos das obras protegidas ou da associagdo de
gestéo coletiva que os represente, observadas as seguintes disposi¢des: | -
A reproducdo prevista no caput estard sujeita ao pagamento de uma
retribuicdo aos titulares dos direitos autorais sobre as obras reproduzidas,
salvo quando estes colocarem a disposi¢cdo do publico a obra, a titulo
gratuito, na forma do paragrafo Unico do art. 29; e Il - Cabera aos
responséveis pelos estabelecimentos que oferecam servicos de reproducao
reprografica nos termos definidos no caput manter o registro das
reproducdes, em que conste a identificagdo e a quantidade de paginas
reproduzidas de cada obra, com a finalidade de prestar tais informagdes
regularmente aos autores, de forma a permitir-lhes a fiscalizagdo e o
controle do aproveitamento econdmico das reprodugdes.

Os demais artigos dessa secdo legal preveem a autorizacdo do Poder
Judiciario para julgamento dos casos em que envolvam a reprografia, as formas de
cobranca, o papel das associacbes de gestdo coletiva de direitos autorais, da
arrecadacéao, entre outras previsdes que fogem ao escopo do presente estudo.

Vé-se, portanto, que a proposta do Minc foi inicialmente apresentada e
revisada pelo Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (Gipi) e, depois,
encaminhada ao Congresso Nacional onde se encontra em tramitacao.

Na visdo de Mendonc¢a (2011), a proposta do MinC cria competéncias claras
para que o Estado possa atuar na prote¢cdo e na promoc¢ao dos direitos autorais no
pais, estabelecendo uma supervisdo sobre as entidades de gestdo coletiva
arrecadadoras de direitos, a qual ocorrera com a verificacdo do cumprimento de uma
série de obriga¢cBes que envolvem transparéncia, publicidade e fiscalizacdo de seus
atos pelos seus associados e representados.
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Para o autor mencionado, essa proposta propde equilibrio entre a concessao
de direitos exclusivos e 0s demais interesses e objetivos sociais expressos
constitucionalmente, como o direito de acesso a educacao e a cultura.

Na otica de Maciel (2011), essa proposta do MinC debatendo a legislacéo
autoral, introduz mudancas que trazem beneficio tanto para os autores como para 0s
consumidores.

Elenca, pois, 0 autor em epigrafe as inovacdes, destacando o direito de fazer
uma copia privada de obra legitimamente adquirida nas altera¢des do inciso | do art.
46, a criminalizacdo do uso de Digital rights management (DRM), com o intuito de
dificultar o exercicio de limitacdes e excec¢des ou 0 acesso as obras em dominio
publico proposto no art 107; a permissao para bibliotecas, museus e arquivos
realizarem a copia de obras com fins de preservacéo prevista no inciso Xlll do art.
46, a possibilidade de se adaptar obras para que estejam disponiveis para pessoas
deficientes visuais nas propostas do inciso IX do art 46, entre outras.

Mendonca (2011) exalta a proposta pela efetivacdo das condicbes de
possibilidade da copia reprogréfica, gerando, assim, uma remuneragao aos titulares
para que ocorra o uso legitimo de obras.

Assinala Mendoncga (2011) que, depois da criagdo do referido Projeto de Lei,
tem-se desenvolvido uma grande mobilizacdo por meio do Férum do Direito Autoral,
gue visa harmonizar o direito ao acesso a informacdo, ao conhecimento e a
educacao com as previsfes da legislacédo autoral.

Constata-se que o Projeto de Lei em estudo, segundo Brasil (2011b), impde
limitacbes aos direitos autorais ao permitir o uso de obras protegidas para fins
educacionais, sem pagamento. Essa previsdo estende essas limitacées visando
adequar tais direitos autorais aos interesses da sociedade no acesso a cultura, a
informacgao e ao conhecimento.

Tais limitacbes, na visdo de Brasil (2011b), estdo em conformidade com as
previsbes constitucionais estabelecidas no inciso XXIll do art. 5°, ao garantir que
toda propriedade deve ter sua fungéo social preservada.

Além dessas limitacbes, o Projeto de Lei em mencéo autoriza a fotocépia do
livro para uso educacional, recriando a figura da cépia privada que se encontrava
inserta na Lei 5988/73 e abolida na Lei 9610/98.

O Projeto de Lei em referéncia, ao passar a ser debatido no Senado Federal

com a colaboracdo da sociedade civil, recebeu a colaboracdo, por exemplo, do
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Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec, 2011) o qual defendeu que a
restricdo de uso de um produto comprado legalmente pelo consumidor fere o CDC,
esclarecendo que o consumo do conhecimento e da cultura deve ter suporte numa
legislacdo que seja capaz de disciplinar a producéo, circulacéo e uso, inclusive com
a permisséo do consumidor em desfrutar das obras inseridas no mercado.

O ldec (2011), entende que a protecédo do direito autoral ndo deve limitar o
direito fundamental a educacédo, sugerindo que as coOpias sejam permitidas quando
voltadas para fins educacionais.

Conforme Santos (2009), no Congresso Nacional tramitam mais de 300
projetos de leis sob o tema do direito autoral, sinalizando a necessidade de
flexibilizacdo, notadamente sobre a alteracdo do art. 46, descriminalizando a
reproducdo parcial ou integral, a distribuicdo e qualquer forma de utilizacdo das
obras intelectuais que tenha como objetivo educacdo, ensino, pesquisa, entre
outros. Santos (2009), reitera necessidade do equilibrio do interesse privado do
autor que deve ter assegurada a exploracdo econdmica de sua criacao intelectual e
o0 interesse publico da coletividade que deseja ter acesso a obra.

E a partir dessa participacdo da sociedade civil que se tem proposto para a
area de direito autoral uma flexibilizac&o legal.

Nesse sentido, assinala Christofoletti (2010, p. 9) que:

[...] n@o se pode abrir mdo das nocdes de autor e de autoria, aprendendo-se
a conviver com novos regimes de autoria, contemplando modalidades como
a coletiva, a compartilhada, entre outras. E necessario acelerar as
mudancas que flexibilizem os direitos patrimoniais do autor, cedendo
possiveis dividendos em beneficio da facilitacdo do transito e da troca de
informacdes, incentivando a pluralidade, a diversidade, a inovacdo e a
busca pelo original e pelo diferente.

Defendendo a flexibilizacdo do direito moral de autor, Carboni (2008, p. 66),

assinala que;

[...] como base, ndo apenas a fundamentacéo dos direitos da personalidade
no principio da dignidade da pessoa humana, mas também na propria
concepcao filoséfica do direito moral de autor, que deve ter a sua natureza
deslocada do nebuloso campo naturalista da mera ordem das coisas para o
campo funcional da necessidade social de identificacdo do autor de uma
obra.

Dessa forma, o direito moral do autor ndo teria como Unica finalidade proteger
um valor individualista do sujeito-autor, mas também o interesse social no

reconhecimento da autoria de uma obra intelectual.
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Na defesa de uma regulamentacdo mais abrangente da fungé&o social do
direito de autor, Carboni (2008) chama atencgéo para que esta se realize de forma a
abarcar ndo apenas as limitacOes previstas em lei, mas também outras limitacdes
relativas a estrutura do direito de autor, como as restri¢cdes intrinsecas, bem como as
que dizem respeito ao seu exercicio, restricbes extrinsecas.

Observa Carboni (2008) que no tocante as restricdes intrinsecas deverao ser
consideradas as limitacOes estabelecidas em lei, bem como o préoprio objeto e a
duracéo do direito do autor.

J& as restricdes extrinsecas, para Carboni (2008), dizem respeito a aplicacdo
ao direito de autor da fungédo social da propriedade e dos contratos, da teoria do
abuso de direito e das regras sobre desapropriacdo para reedi¢cdo ou divulgacdo da
obra intelectual.

Todas essas restricOes para o autor em questao tém como intuito regular a
funcao social do direito do autor.

Nessa direcdo também assinalam Freitas et al (2010, p. 368) que “[...] mesmo
existindo uma tendéncia brasileira de ndo criminalizacdo quando da ocorréncia de
uso de material conteudistico na internet sem intencéo de lucro direto ou indireto, as
discussoOes prevalecem no sentido de dirimir essas questdes”.

Assim sendo, a politica de direito autoral do Minc, segundo Brasil (2011, p.
10), preserva os “[...] principios necessarios ao equilibrio fundamental entre os
beneficios e 0s custos sociais provenientes da protecdo do Direito Autoral”,
possibilita a sociedade o acesso ao conhecimento e a cultura, providenciando a
implementacdo de um sistema de protecdo na area que responda plenamente as
necessidades e problemas especificos da sociedade, atualizando a legislacdo em
atendimento da necessidade de retomar a funcao do Estado.

Por todo o exposto, passa-se a observar doravante os debates acerca de uma

politica autoral para fins educacionais.

3.2 A politica autoral para fins educacionais

No gue concerne a educacao, as discussdes permanecem na relacdo entre
essa area e a questao autoral brasileira.
Ha de se considerar que os impactos da lei autoral na educacédo, conforme

segundo (2011), sdo limitadores e possibilitam a exigéncia de mudancas nha
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legislagdo que possam ampliar o acesso a bens culturais para fins educativos e
cientificos.

Nessa conducdo, Craveiro, Machado e Ortellado (2008) chamam atencéo
para a necessidade excepcional de se adequar a legislacédo autoral no que concerne
as necessidades educacionais. Defendem, por exemplo, que a lei autoral deveria
prever o uso da copia integral para fins didaticos e cientificos em razdo da
importancia social dessas atividades.

Os autores também defendem a liberacdo da coépia integral de titulos
esgotados, possibilitando maior acesso a base bibliografica, chamando atencéo para
a descriminalizacdo ocorrida por for¢a da Lei 10695/2003 que alterou dispositivos do
Caodigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, com relagdo ao crime de violagédo de
direito autoral, descriminalizando ndo apenas a copia Unica para uso privado, como
a cOpia integral sem intuito de lucro.

Por outro lado, Mendonca (2011), defende que a legislacdo autoral vigente ja
prevé algum uso de limitacdo ao dizer que independe da autorizacdo do autor o
apanhado de licbes em estabelecimentos de ensino pelos alunos, vedada sua
publicacdo integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e expressa de quem as
ministrou e também a representacdo teatral e a execucdo musical para fins
exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, devendo ndo ter nenhum
intuito de lucro.

Encontra-se, portanto, mediante tal fato, um conflito entre a LDA que néo
permite a cépia, e o previsto na Lei 10695/2003, permitindo tal pratica. Diante disso,
€ preciso observar a importancia da educacéo diante das restricdes legais da area
autoral. No entanto, € preciso considerar que, segundo Mendonca (2011), a
finalidade educativa é uma das motivagbes classicas que resultam nos casos
especificos previstos nas limitagdes ao direito autoral.

Mediante isso, observa-se que ac¢des governamentais nesse sentido tém sido
identificadas. Exemplo disso € o caso do Gipi que tem procurado desenvolver
politicas publicas para o tema da propriedade intelectual harmonizada com o direito
da comunidade de ter acesso aos bens culturais e educacionais e, a0 mesmo
tempo, proporcionar seguranca juridica aos investidores, buscando melhorar o

funcionamento do aparato legal autoral.
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Nesse sentido, segundo Mendonga (2011), a legislacdo autoral passa a
dialogar com o Caodigo Civil, com o objetivo de obter maior seguranca juridica para
0s envolvidos.

Outras iniciativas merecem destaque, como a do Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGl.br) que langou o Zappiens.br, como um servi¢o gratuito de distribuicdo
de videos com conteudo cientifico, educativo, artistico e cultural em lingua
portuguesa. Isso se deu em virtude da parceria com o Arquivo Nacional, com a
Universidade de Sédo Paulo (USP), com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP) e com a Fundacdo para a Computacdo Cientifica Nacional (FCCN), de
Portugal.

Esse servico traz a disponibilizacdo da reunido publica de acervos raros e
exclusivos para estudo e pesquisa, disseminando a cultura e a informacéo cientifica
e tecnoldgica para todos.

Tem-se o portal Educacéo a Distancia, que é uma iniciativa da parceira entre
o Instituto de Tecnologia Social (ITS) e a E-Open Tecnologia em Software,
objetivando a disponibilizacdo de materiais didaticos e técnicos ao conceito EAD, a
criacdo de servicos pedagdgicos e técnicos para instituicbes de ensino e a criacédo
de uma rede de clientes e fornecedores em EAD.

Outro exemplo é o Merlot que, segundo Tori (2010, p. 123), consiste em “[...]
um repositério de objetos de aprendizagem para uso online”, os quais sao
submetidos por colaboradores e selecionados por pares, de maneira similar ao
processo de selecdo de trabalhos para publicacdes cientificas, possuindo um comité
editorial responsavel por conduzir o processo de selecéo. Todos 0s seus contetudos
sao licenciados pelo Creative Commons.

O sistema Modular Obect-Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle),
segundo Tori (2010), é uma plataforma gratuita e de cddigo aberto, para suporte a
trabalhos colaborativos ou de gestdo de conhecimento, como em projetos de
pesquisa, organizagcdo de eventos, ou gestdo de redes de producdo de
conhecimento.

Existem propostas assimilaveis que consideram o fato de que nos Estados
Unidos foi adotado o modelo de Fair Use, que, segundo Freitas et al (2010), significa
uso legitimo. Esse modelo, segundo Carvalho (2011), foi judicialmente estabelecido

nesse pais, como defesa a violagcéo dos direitos autorais, permitindo a utilizacao livre
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e gratuita de uma obra intelectual sem a necessidade prévia de autorizagdo por
parte do autor.

Essa decisdo, na visdo de Carvalho (2011), baseia-se em quatro fatores: o
propésito e carater do uso ndo autorizado, distinguindo o uso comercial e nao
comercial; a natureza da obra intelectual, respaldando o interesse publico diante do
interesse privado; a quantidade reproduzida sem autorizagdo da obra intelectual
protegida, e o efeito do uso ndo autorizado no mercado potencial da obra protegida
e seu valor econémico. Além disso, foram estabelecidos critérios de brevidade ou
utilizacdo de pequenos trechos da obra para fins educacionais, a urgéncia na
utilizacdo da obra, o efeito cumulativo de que as coOpias devem ser utilizadas
somente em um curso numa mesma escola e os créditos autorais para o autor
detentor desses direitos.

Esse conceito de fair use ndo é adotado, segundo Carvalho (2011), por
paises civilistas no geral a violacdo ao direito autoral esta prevista na legislacédo
prépria, como € o caso do Brasil. Entretanto, os debates ocorridos no pais estédo
levando em consideracao tais previsoes.

A esse respeito, para tridente (2009, p. 68):

[...] a doutrina do fair use, em sua formulacéo tradicional, sustenta que as
utilizacbes razoaveis de materiais protegidos devem ser consideradas
legitimas quando presentes motivos de interesse social e quando tais
condutas ndo infligirem danos inaceitavelmente graves ao titular do direito
autoral.

Porém, por outro lado, Tridente (2009, p. 73), chama a tenc&o para o fato de

que:

[...] a doutrina do fair use e as licencas legais sdo argumentos de defesa
gue os acusados de violagfes de direitos autorais podem alegar em juizo
caso sejam processados pelos titulares desses direitos, sendo que, s6
entdo, o poder judiciario confirmara ou néo a legitimidade daquele uso.

Assim, na visdo desse autor, o Poder Judiciario € que possui a legitimidade
para resolver os litigios decorrentes das questdes autorais.

Noutra dimensé&o, no caso brasileiro, conforme Maciel (2011), o governo tem
dado apoio a modelos alternativos de licenciamento, como o Creative Commons e

promoveu o uso de software livre em 6rgdos governamentais.


http://www.cultura.gov.br/site/2008/06/16/gil-sou-hacker-um-ministro-hacker%E2%80%99/
http://www.softwarelivre.gov.br/
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Essas licengas, segundo Oliveira (2010b), ja sdo usadas no pais desde 2004,
proporcionando o fortalecimento do direito de autor exercido pelo préprio autor e nao
por intermediarios, facultando opc¢des diversas das apresentadas pelas licencas
tradicionais.

A esse respeito, conforme Goulart (2009), o Creative Commons sao licencas
que possuem a finalidade de permitir licenciamento e distribuicdo dos contetdos
culturais, com o objetivo de auxiliar os interessados na possibilidade de utilizacdo de
obras, como uma abdica¢do em favor do publico.

A licenca Creative Commons, segundo Soares (2011) e Balbino (2011), criada
por uma empresa mundial sem fins lucrativos e estabelecida nos Estados Unidos,
permite a reproducao da obra com mencao do autor e de sua fonte, prescindindo de
autorizacdo expressa e prévia do autor ou do titular dos direitos autorais.

Essa empresa, segundo Balbino (2011), presta assessoria gratuita para
garantir, de maneira legal, a liberacdo das obras dos autores para dominio publico,
com a preservacao dos direitos inalienaveis da autoria.

Esse projeto, conforme Lessig (2010), ndo veio competir com o copyright, e
sim complementa-lo, tornando mais simples para autores e criadores exercer seus
direitos de maneira mais flexivel e barata.

Para Lessig (2010), essa licenca objetiva construir uma camada de copyright
racional constituida de uma garantia de liberdade instruida previamente pelo autor,
sem abrir mdo dos seus direitos, para que qualquer pessoa possa ter acesso ao
conteudo de sua obra.

Essas licencas, segundo Oliveira (2010b, p. 12), “[...] mantém o criador com
os direitos sobre sua criacdo, ao contrario do sistema atual, que permite a
transferéncia da totalidade de seus direitos para um intermediario”.

O conteudo Creative Commons é marcado pela indicagéo das letras “cc” ou
“CC”, concedendo o autor determinadas liberdades quanto ao uso de sua obra.

Essa conducéo, para grande parte dos autores citados na revisao da literatura
deste estudo, é um dos primeiros passos para a construgdo do dominio publico,
contribuindo, para a inovacao e a criatividade.

As licencas que formam o conjunto CC possuem abrangéncia em
conformidade com as necessidades diferentes e para os mais variados fins, desde a
utilizacdo da obra para fins comercial, ou permissdo de copias, ou modificagdo da
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obra, até a possibilidade de criacdo de obras derivadas, entre outras tantas
permissdes ou limitacdes prévias pelo autor.

Essas licencas envolvem tanto livros como textos, videos, audios, material
educacional, designs, sites, blogs, enfim, possibilitam uma gama de exposi¢cfes de
conteudo na rede.

Dessa forma, Borsato (2010, p. 5) chama atencdo que a CC “[...] ajuda a
comprovar, de maneira mais sistematica que regras mais flexiveis ndo sao sinénimo
de prejuizo”.

Para Carboni (2008, p. 93), essa licenga “[...] permite ao autor dispor da sua
obra como bem entender, inclusive, abrindo mé&o de alguns direitos autorais sobre a
mesma”. Para tanto, o autor optara positiva ou negativamente no tocante a estas
situacdes: se havera ou ndo obrigatoriedade de o usuéario sempre ter de atribuir a
autoria, se haverd ou ndo permissdo para uso comercial, se havera ou nédo
permisséo para a realizacdo de obra derivada e se a obra seréd ou néo liberada para
dominio publico.

Ja na visdo de Tridente (2009, p. 124):

[...] as licencas publicas creative commons representam, no seio do debate
sobre o futuro dos direitos de propriedade intelectual, uma forma de
flexibilizacdo dos direitos autorais que independe de mudanca legislativa,
porque funcionam de baixo para cima. Nao atribuem, assim, nenhum direito
novo aos autores, mas apenas criam uma ferramenta que viabiliza o
exercicio de prerrogativas que eles ja possuem de acordo com a legislagéo
vigente.

Nesse sentido, defende o autor mencionado que é por meio dessas licencas
CC que qualquer autor que desejar optar publicamente por facultar o acesso, cépia e
até mesmo a modificacdo de sua obra pode escolher o tipo de licenca CC que
melhor se adapte as suas conveniéncias e registra-la gratuitamente pela propria
internet.

Para todas essas hipoéteses, assinala Carboni (2008) que a concessao dessa
licenca pressupbe o chamado share alike, que € a obrigatoriedade de 0 usuério
somente poder disponibilizar a obra criada pelo autor com base nessas licencas e
sempre sob a mesma forma em que receber a licenca do autor primigeno.

Assim, o objetivo dessas licencas CC € possibilitar a garantia de circulacao da

obra que obteve abdicacéo e desejo do autor de fazé-lo da forma que lhe aprouver.
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Um modelo de CC é o projeto Science Commons (SC) que, segundo
Marcondes e Sayéo (2011), consiste num movimento académico que defende a
posicdo de que o conhecimento e o desenvolvimento cientifico s6 serdo possiveis e
efetivos com 0 amplo acesso de uso e reuso, livre e legal da informacao.

A SC, objetivo o fomento inovador da ciéncia por meio da reducdo de custos
técnicos e legais de compartilhamento e reuso de trabalho cientifico, possibilitando a
remocao de obstaculos a colaboracéo cientifica por meio da criacdo voluntaria de
regimes legais para a pesquisa e desenvolvimento. Sentido, o SC, segundo Sayéao
et al (2011), Miranda et al (2010), Melhado e Basile (2011) e Bueno e Amaral (2011),
0 SC é destinado a publicacdo de pesquisas académicas, digitalizando artigos e
outras publicacbes da area e disponibilizando-os na rede para acesso de qualquer
pessoa.

Nesse caso, segundo Melhado e Basile (2011), o autor dispensa
determinados direitos reservados da sua autoria para liberacdo de alguns direitos
reservados.

Segundo Sayao et al (2011), essa ja € uma pratica adotada na publicacdo de
material académico por revistas cientificas nacionais e internacionais que, para
haver a aceitacdo do trabalho, exigem de forma antecipada do autor, a cessdo dos
direitos patrimoniais, mantendo-se apenas o direito moral sobre o conteudo.

Para os autores, o SC promove a autoria coletiva em areas ligadas a ciéncia e
ao ensino.

No caso dos copylefts, segundo Christofoletti (2006, p. 3), estes se
relacionam com “[...] softwares que séo oferecidos gratuitamente e que podem ser
melhorados pelos usuéarios e colocados novamente em circulagdo, tal qual uma
autoria coletiva”.

Representam, conforme Manso (2011), um conjunto de licencas padronizadas
para gestéo aberta, livre e compartilhada de contetdos e informacao.

Tais conducbes sdo adotadas, segundo Litto e Formiga (2009,p. 304), em
virtude do “[...] paradigma da abundancia” que, ao contrario do anterior pautado na
cultura da escassez, reconhece que a sociedade é rica em objetos, manifestacdes
culturais, técnicas e cientificas, disponibilizando amplamente acesso a todos ao
acervo complexo e dindmico por ser uma questao de justica e uma garantia maior de
gue as grandes decisbes no futuro serdo tomadas com base em compreensao

solida.
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Além desse paradigma, um outro € identificado por Litto e Formiga (2006) que
€ o0 paradigma de openness, 0 qual se encontra assentado no fazer criar ambientes
online no que seja possivel disponibilizar, material essencial para a aprendizagem
para uma parte muito ampla da populacéo.

Em virtude da emergéncia desses paradigmas, segundo Camargo (2009, p.
347), “[...] varios meios tecnoldgicos foram usados para propagac¢ao da informacéo e
aprendizagem”, a exemplo da criagdo das bibliotecas eletrbnicas que
acompanharam o avanco das tecnologias, tais como a BibVirt, que foi um dos
primeiros sites no Brasil a disponibilizar gratuitamente vasta quantidade de
informacado qualificada, atualizada e facilmente acessivel, proporcionando auxilio as
pesquisas escolares e servindo como subsidio para o desenvolvimento de atividades
curriculares e extracurriculares.

A BibVirt, segundo Camargo (2009), foi uma das primeiras iniciativas a
oferecer um ambiente dinamico e interativo, que promove a motivagédo dos alunos e
o aperfeicoamento de suas habilidades de busca de informacao sob todos os pontos
de vista e acelera a modernizacdo da educacdo brasileira, reduzindo o isolamento
das areas rurais e de pequenas comunidades em todo o Brasil, além de facilitar o
desenvolvimento de recursos humanos para a era da informacéo, capacitando-os
para o uso das TIC.

Além disso, esses paradigmas, no dizer do autor em comento, possibilitaram
0 uso de Open Educactional Resources (OER) ou recursos educacionais abertos,
gue sao os componentes grandes ou pequenos de conhecimento disponibilizados na
Web, relacionados ou ndo a um curso ou programa de estudos, e representando
uma significativa opgéo para estender e democratizar 0 acesso ao conhecimento, a
racionalizacédo de despesas com livros-textos e outros materiais para aprendizagem
em todos os niveis.

O movimento de OER inclui, segundo Litto e Formiga (2009, p. 305):

[...] conteldo para aprendizagem como cursos inteiros, courseware,
moédulos de conteddo, objetos de aprendizagem, colegbes e periédicos;
ferramentas para producdo de materiais, como software para apoiar o
desenvolvimento, uso, reuso e entrega de conteddo de aprendizagem,
incluindo a busca e organizacdo de conteldo, contetdo e sistemas de
gerenciamento de aprendizagem, ferramentas para o desenvolvimento de
conteldo e comunidades online de aprendizagem; recursos de
implementacdo como licencas de propriedade intelectual para promover a
editoracdo aberta de materiais, principios de boa pratica e localizacdo de
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conteudo. [...] um fator que impulsiona o desenvolvimento de OERs é o alto
custo de livros e outros materiais utilizados em escolas e universidades.

Para Litto e Formiga (2006), essa iniciativa visa enriquecer e aprofundar a
compreensao de aprendizes e encorajar o reuso, a adaptacdo e a disseminacao livre
de conteudos educacionais.

Diante esse movimento em processo, ha de se considerar que, para o Grupo
de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a Informacao (GROPAI) da USP,
segundo Craveiro, Machado e Ortellado (2008) e Segundo (2011), as cépias
reprograficas sdo importantes para a vida académica e para os estudantes, em
razdo do preco das publicacoes.

Nesse sentido, entendem os autores mencionados que o MinC pretende
adotar um sistema de taxacao para a utilizacdo de cépias das obras, acabando com
as limitacGes decorrentes da lei vigente.

Nesse contexto € de suma importancia abordar as questdes atinentes ao
dominio publico.

Convém realcar que as obras em dominio publico, de acordo com a LDA, sé@o
aguelas sobre as quais deixam de incidir direitos patrimoniais de exploracdo da
reproducdo, traducdo, adaptacdo, edicdo, representacdo, execucdo musical,
radiodifusdo, entre outros.

Apés transcorrer as situacdes ou prazos previstos, as obras sao consideradas
de dominio publico: ou seja, conforme o art. 41 da LDA, entende-se que “[...] os
direitos patrimoniais do autor (obras literarias e cientificas) perduram por 70 (setenta)
anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento”.

Esta inscrito no art. 43 da LDA que “[...] sera de 70 (setenta) anos o prazo de
protecdo aos direitos patrimoniais sobre as obras anbnimas ou pseuddnimas,
contado de 1° de janeiro do ano imediatamente posterior ao da primeira publicagéo”.

O art. 44 da LDA evidencia que “[...] o prazo de protecdo aos direitos
patrimoniais sobre obras audiovisuais e fotograficas serd de 70 (setenta) anos, a
contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua divulgacéo”.

A esse respeito, Paranagua e Branco (2009, p. 45), afirmam que ha dois tipos
de dominio publico: um criado por lei (legal commons) e outro criado pela sociedade
(social commons):

O dominio publico criado por lei, segundo Paranagua e Branco (2009), esta

previsto no art. 45 da LDA, consignando que, além das obras em relacdo as quais
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decorreu o prazo de protecdo aos direitos patrimoniais, pertencem ao dominio
publico, ainda, as obras de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores e
as obras de autor desconhecido, ressalvada a protecao legal aos conhecimentos
éticos e tradicionais.

J& o dominio publico criado pela sociedade, conforme Paranagua e Branco
(2009), surgiu a partir da internet, promovendo o0 recrudescimento das normas
protetoras quando a sociedade sentiu seu acesso limitado as obras de terceiros,
dando lugar ao sistema de licengas publicas por meio do qual os autores informam
ao mundo em que circunstancias terceiros podem ter acesso as suas obras,
independentemente de autorizagéo.

Tendo-se tais informacfes, ha de se observar que, com relacdo a EAD,
segundo Oliveira (2011b, p. 1), ndo ha “[...] até o momento, uma posicdo firmada
quanto ao tratamento dado pela legislacdo nacional relativa ao contetudo elaborado
pelo professor para ser utilizado nos programas de EAD”.

Segundo Oliveira (2011b), estudos ja foram iniciados sobre o assunto, mas
ndo foi firmado resultado consensual acerca desse tema, notadamente se esses
conteudos tratam de coautoria, ou de obra coletiva, entre outros. O autor destaca
que ainda ndo ha uma legislacdo e regras especificas sobre o tema, nem também
guanto aos direitos e deveres desses autores/conteudistas e de suas modalidades
de criacdo coletiva, havendo necessidade de estudos mais aprofundados face ao
franco crescimento da EAD no Brasil.

Da mesma forma ndo ha uma determinacdo legal final e especifica acerca
dos direitos morais e patrimoniais envolvidos nesse processo de criacao relativa ao
campo profissional dessa nova modalidade de trabalho e prestacdo de servigos na
pessoa do conteudista para a EAD. Em decorréncia, o impasse se faz presente
notadamente na observancia da garantia dos direitos autorais para esse nicho de
mercado.

E nisso que se baseia Carboni (2008, p. 239) para se pronunciar da seguinte

forma:

A Constituicdo Federal brasileira e a nossa atual legislacdo de direito de
autor ndo contém dispositivos adequados para solucionar as situagfes
envolvendo conflitos entre direito de autor e liberdade de expresséo, direito
de livre acesso a informacdo e a cultura e direito ao desenvolvimento
tecnolégico. Na auséncia de regulamentacdo adequada, deverdo ser
aplicados ao caso concreto, o principio da proporcionalidade, as normas
relativas a funcdo social da propriedade e de abuso de direito e,
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eventualmente, as normas relativas a desapropriacdo do componente
patrimonial do direito de autor.

Além disso, na reflexdo de Oliveira (2011b), encontra-se o fato de que a
legislacdo em vigéncia ndo se posicionou com relacdo ao contetdo elaborado pelo
professor para ser utilizado nos programas de EAD, ndo havendo definicdo a esse
respeito, 0 mesmo ocorrendo em relacdo ao formato cooperativo e colaborativo da
criacdo desses conteudos.

Com o0 exposto nessa parte dos estudos, torna-se conveniente abordar de
forma analitica de que forma as discussdes levam para as perspectivas da EAD

diante das propostas de flexibilizacdo da LDA notadamente para fins educacionais.

3.3 Discussodes: as perspectivas da EAD diante dos debates acerca da flexibilizacao
da LDA para fins educacionais

Ao propor analisar acerca das perspectivas da EAD mediante o debate
acalorado que envolve a flexibilizacdo da LDA, convém realcar a especificacdo
dessas mudancas para fins educacionais, tendo em vista o direito constitucional a
todo brasileiro de acesso a informacdo, a comunicacdo, ao conhecimento e, por
conseguinte a educacao.

E conveniente nesta parte dos estudos tratar acerca da producdo de
conteudos em EAD, destacando os indicadores de qualidade dessa modalidade
educacional, identificando a importancia da EAD para a educacdo e, por isso, a

necessidade de flexibilizag&o legal da legislagéo autoral.
3.3.1 A producéao de textos e conteudos para EAD

A EAD, conforme Severino Junior (2011), Burgardt (2010), Tavares (2010),
Santos (2003) e Alves (2009), tem se beneficiado do forte impacto da internet, com a
informacdo em formato digital que possibilita a reproducdo instantanea, com
exatidao, velocidade e uma infinidade de vezes, além das coépias feitas a partir da
técnica analogica, permitindo novas copias, 0 que, dentro do contexto autoral, traduz
em afrontas aos direitos na éarea.

Para o desenvolvimento da EAD ha necessidade do desenvolvimento da

atividade cooperativa/colaborativa para o desenvolvimento de textos e conteudos.
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Essa prética cooperativa/colaborativa no campo das artes esta, de certa forma,
pacificada, uma vez que a legislacao autoral contempla a autoria e a obra coletiva,
contemplando, inclusive os direitos conexos.

Na EAD, entretanto, essa pratica € revestida da participacdo de inUmeras
pessoas que criam e adaptam diversas vezes textos e conteludos, ndo se
conseguindo definir a autoria. Além disso, ha a necessidade de utilizacao de textos e
conteudos oriundo de direito autoral para a pratica pedagogica e 0 seu
desenvolvimento, confrontando-se com as exigéncias e restricdbes da lei autoral,
tornando essa pratica contraproducente.

A producdo de textos e conteudos para EAD, conforme Moreira (2009), Lima
(2010) e Menezes (2010), é atribuida a equipe que se encarrega da preparacao de
materiais educacionais para as diferentes midias. Essa equipe, segundo Moreira
(2009) e mercado et al (2008), desenvolve conteudos, selecionando-os, reunindo
materiais, organizando estratégias e recursos pedagoégicos, que atuam cooperativa e
colaborativamente para o processo.

Nesse processo, segundo Palange (2009), € definido o que € essencial para o
aluno no seu processo de aprendizado e para que este possa aplicar o
conhecimento adquirido. A selecdo do conteldo para que possa permitir ao aluno
aprofundar, questionar e relacionar o seu conhecimento é de fundamental
importancia.

A construcdo desse contelddo e todo seu material, segundo Vaz (2009),
obedece a padrdes internacionais que padronizam a EAD para que esta possibilite
interacéo entre os professores, alunos e colegas, por meio da interoperabilidade, da
comunicacdo entre os diversos sistemas de aprendizagem, do compartilhamento de
recursos, da colaboracdo, da reutilizacdo de conteudos e da expansibilidade que
deve ser evolutiva. Para tanto, existem os indicadores de qualidade que
parametrizam a pratica pedagogica nessa modalidade educacional.

Nesse contexto aparece, segundo Vaz (2009) o sistema de conteudo de
aprendizagem que € um ambiente no qual os diversos usuarios podem criar,
armazenar, reutilizar, controlar e entregar o material de aprendizagem aos sistemas
de gerenciamento. Esse sistema advém de um comportamento cooperativo e
colaborativo entre professores e alunos.

Esse sistema de conteudo, segundo Fernandez (2009), obedece a métodos

de preparacdo do material a ser desenvolvido e publicado na EAD, reunindo
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cooperadores e colaboradores para a producdo do material didatico que servira para
o processo de aprendizagem do aluno. Esse material didatico ser4 desenvolvido em
conformidade com as caracteristicas do aluno que utilizara o material, tera qualidade
de linguagem, ter& relevancia de conteudo, carater de parceria entre especialistas,
cuidadosa e refletida inclusdo de perguntas e atividades diversificadas, bem como
adequada insercdo de elementos formais e o respeito a autoria concernente as
questdes de direito autoral.

E com essa prética que surge a discussdo acerca da obra coletiva e da
coautoria que se encontram dentro do contexto autoral.

Assim, € conveniente observar que a obra coletiva, segundo Morato (2007),
resulta da consecucédo de esforcos criativos de mais de uma pessoa, onde também
entra o caso da coautoria, tendo, assim, a acdo de um conjunto distinto de
participacdes individuais.

Nesse sentido, Paranagua e Branco (2009), destacam que os consumidores
de arte deixam, nesse caso, de serem passivos e passam a atuar de maneira
relevante na disseminacdo das ideias, na reinvencdo do mundo, na criacdo das
diversas formas de criacdo artistica e cultural, passando a participar da criacdo da
obra, causando um verdadeiro desafio para as questbes autorais. ISso porque
inimeros participantes passam a interagir com o texto ou conteudo, alterando,
adequando, reescrevendo, readaptando e atualizando formal e integralmente todo
texto ou conteado.

Ha que se evidenciar a essa altura, as observacfes de Vide e Drummond
(2010) ao distinguirem a obra em colaboracdo (coautoria) das obras coletivas. E
que, a obra em colaboracéo, como as enciclopédias e dicionéarios, sdo coletaneas de
dados ordenados conforme pautas e critérios do conjunto de colaboradores,
enquanto que na obra coletiva é fundamental o labor de direcdo, edicdo e
divulgacéo.

Como a coautoria esta prevista no art. 15 da LDA, conforme Salinas (2006),
esta compreende a obra produzida em comum, por dois ou mais autores. Segundo
Paranagua e Branco (2009), havera coautoria quando duas ou mais pessoas Sao
autoras da mesma obra, existindo a determinacéo do art. 32 da LDA de que nenhum
dos coautores, sob pena de responder por perdas e danos, pode, sem o
consentimento dos demais, publicad-la ou autorizi-la para publicacdo, salvo na

colecdo de suas obras completas.
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Da mesma forma, a LDA ndo considera coautor alguém que simplesmente
tenha auxiliado o autor na producdo da obra, revendo-a, atualizando-a, bem como
fiscalizando ou dirigindo sua edi¢do ou apresentacao.

Nesse contexto, para Wachowicz (2011), a questdo da obra coletiva
obedecera ao previsto no art. 88 da LDA. Conforme Salinas (2006), o titular da obra
coletiva devera observar certas regras para sua utilizacao.

Para Pinheiro (2011) e Oliveira (2010), o conteudo toma a forma de bem
juridico a ser tutelado, em raz&do da criacdo de produtos imateriais dispostos no
meio, viabilizado pela tecnologia e, por conseguinte, pela EAD, para serem
consumidos. Com isso, o conteudo tornou-se um objeto de negocia¢do e um produto
gue vai desde aqueles de acesso restrito até os de consumo imediato.

Tem-se, portanto, o conflito entre as previsdes da legislacdo autoral e a
pratica pedagdgica em EAD, quando da criacdo coletiva e anbnima de iniUmeros
participantes cooperadores e colaboradores.

Com isso, torna-se conveniente observar os indicadores de qualidade da EAD

concernente aos materiais didaticos produzidos.

3.3.2 Os indicadores de qualidade da EAD e os materiais didaticos

Na EAD existem padrdes indispensaveis de qualidade, que segundo Baroni
(2012), estao nos referenciais de qualidade obrigatérios que devem ser incorporados
aos projetos pedagdgicos e que devem apresentar claramente sua opcdo de
educacao, curriculo, ensino e aprendizagem, bem como o perfil do estudante que
deseja formar. As instituicdes devem ficar obrigatoriamente para atender a todos os
requisitos legais estabelecidos na LDB. Por isso, conforme o autor mencionado, é
obrigatoria a coeréncia dos conteudos curriculares com as Diretrizes Curriculares
Nacionais, com respeito a carga horaria minima e ao tempo minimo de integracéo,
bem como as condi¢des de acesso para portadores de necessidades especiais.

Os indicadores de qualidade da EAD, segundo Costa (2010), envolvem desde
as instalacOes fisicas ao material produzido para utilizacdo como contetdo para os
alunos da modalidade educacional.

Esses referenciais de qualidade em EAD, segundo Giraffa e Netto (2009),
trouxeram 0s objetivos educacionais estabelecidos pelo governo federal nessa

modalidade de ensino, publicados no periodo de 2003 a 2007, por meio de decretos
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e portarias normativas que instituiram mudancas importantes relativas a LDB,
estabelecendo indicadores para oferta de um curso com qualidade na modalidade,
ao requerer planejamento cuidadoso e um acompanhamento diferenciado enquanto
0 Curso ocotrre.

Os referenciais de qualidade para educacédo superior em EAD, segundo
Possolli e Cury (2012), foram estabelecidos pelo MEC, por meio de um documento
com o objetivo de orientar alunos, professores, técnicos e gestores de instituicdes de
ensino superior para que possam usufruir dessa modalidade educativa.
Estabelecendo critérios que vao desde a equipe profissional multidisciplinar, atuacéo
do docente, a comunicacgao/interacdo entre os agentes relacionados e dependentes
da qualidade dos materiais didaticos, os recursos educacionais para EAD que
devem ser concebidos a partir de diversas tecnologias a fim de possibilitar a
capacitacao, aprimoramento e apoio motivacional aos educandos; e a infraestrutura
de apoio, que envolvem a fisica e a logistica de funcionamento e inclui a aquisicao
de equipamentos eletrbnicos para transmissdo e recepcdo de dados, montagem de
rede de informatica e de laboratérios de Ultima geracao.

Os referenciais de qualidade propostos pelo SEED/MEC, conforme Brasil
(2007) e Manfé et al (2012), foram elaborados a partir de discussdes entre
especialistas da area, as universidades e representantes da sociedade civil. Seu
propésito principal € apresentar um conjunto de definicbes e conceitos para que
possa garantir qualidade nos processos de EAD e evitar tanto a precarizacdo da
educacao superior, verificadas em alguns modelos de oferta de EAD, quanto a sua
oferta indiscriminada e sem garantias das condicdbes basicas para o
desenvolvimento de cursos com qualidade.

Para Brasil (2007), os programas podem apresentar diferentes desenhos e
multiplas combinacfes de linguagens e recursos educacionais e tecnolégicos. A
estrutura de um curso, as condi¢des do cotidiano e necessidades dos alunos séo os
fatores que definirdo a melhor tecnologia e metodologia a serem utilizadas, assim
como a definicdo dos momentos presenciais necessarios e obrigatérios previstos em
lei, estagios supervisionados, praticas em laboratorios de ensino, trabalhos de
conclusdo de curso, tutorias presenciais nos poélos descentralizados de apoio
presencial e outras estratégias.

Conforme Brasil (2007), os referenciais de qualidade para projetos de cursos

na modalidade EAD compreendem categorias que envolvem, fundamentalmente,
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aspectos pedagdgicos, recursos humanos e infraestrutura, com dimensdes
integralizadas no projeto politico pedagdgico do curso com a concepcdo de
educacdo e curriculo no processo de ensino e aprendizagem; sistemas de
comunicacdo; material didatico; avaliacdo; equipe multidisciplinar; infraestrutura de
apoio; gestdo académico-administrativa; e sustentabilidade financeira.

Segundo Pinheiro (2011), para desenvolvimento da EAD a instituicao
interessada tem que efetuar seu credenciamento, recebendo uma autorizacéo e o
reconhecimento de programas para atuacdo na area.

O pedido de credenciamento da instituicdo na EAD, segundo Baroni (2012),
deve vir acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um curso na
modalidade. No entanto, o cuidado com a qualidade ndo se restringe, portanto, ao
processo de credenciamento. A propria legislacdo brasileira prevé o
recredenciamento depois de cinco anos do primeiro aval e a avaliagdo anual do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que
estabelecem principios de qualidades semelhantes. A supervisdo, bem como a
avaliacdo podem levar ao descredenciamento das instituicoes.

Para Pinheiro (2011), a falta de padrbes de qualidade e a ocorréncia de
irregularidades de qualquer ordem podem ser objeto de diligéncia, sindicancia e, se
for o caso, de processo administrativo para apurd-lo podendo acarretar o
descredenciamento da instituicao.

Para ofertar cursos de graduacdo em EAD com qualidade, segundo Brasil
(2007), a instituicdo dever4 conhecer a legislacdo sobre EAD e todos os
instrumentos legais que regem o0 ensino superior, em especial os das areas
escolhidas; atender as orientagbes do CNE e aos padrdes de qualidade tragados
pela SESU/MEC para cada curso superior, respeitando objetivos, diretrizes
curriculares nacionais, critérios de avaliacdo, perfil do profissional, dentre outros,
além de explicitar a flexibilizacdo da carga horaria e do periodo previsto para
integralizacdo do curriculo; considerar também sugestbes das entidades de classe,
conforme a area do curso proposto; somente lhe dar a oferta da graduacdo com o
parecer do CNE, homologado pelo Ministro da Educacéo; participar das avaliacbes
nacionais dos cursos superiores de graduacao; respeitar as exigéncias que a Lei
9.394/96 estabelece para ingresso no ensino superior: classificagdo em processo

seletivo e conclusdo do ensino médio ou equivalente (artigo 44, inciso Il); e auto-
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avaliar-se continuamente como profissional participante do coletivo de um projeto de
graduacéo a distancia.

Os indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo em EAD, segundo
Brasil (2007), estdo na integracdo com politicas, diretrizes e padrdes de qualidade
definidos para o ensino superior como um todo e para o curso especifico; no
desenho do projeto: a identidade da EAD; na equipe profissional multidisciplinar; na
comunicacao/interatividade entre professor e aluno; na qualidade dos recursos
educacionais; na infraestrutura de apoio; na avaliacdo de qualidade continua e
abrangente; nos convénios e parcerias; no edital e informacdes sobre o curso de
graduacéo a distancia; e nos custos de implementacdo e manutengédo da graduacao
a distancia. Além desses aspectos, a Instituicdo proponente poderd acrescentar
outros mais especificos e que atendam a particularidades de sua organizacdo e
necessidades socioculturais de sua clientela, cidade, regiao.

Entre os indicadores, conforme Giraffa e Netto (2009), estdo o perfil docente,
a proporcao alunos/tutor, a modelagem do ambiente virtual, a interatividade, o
material didatico, a avaliacédo, a equipe de apoio, 0S encontros presenciais, o estagio
de docéncia, as bibliotecas digital e presencial, os laboratérios virtuais, de
informatica e os didaticos presenciais.

Quanto as instalacbes fisicas e a organizacdo institucional para EAD,
segundo Costa (2012), que os Referenciais de Qualidade para o Ensino Superior em
EAD, julgam indispensavel a existéncia, nas instituicdes, de infraestrutura que
centralize a gestéo dos cursos ofertados.

A modelagem do AVA, segundo Giraffa e Netto (2009), exerce um papel
importante por meio da proposta pedagogica, dos recursos, das ferramentas de
comunicacdo que sera veiculada a informacado, auxiliando o processo de interacdo
entre 0 grupo e tornando o ambiente mais favoravel para a aprendizagem. Assim,
para que um ambiente virtual se configure como um espaco de aprendizagem, ele
deve ser bem planejado e implementado, de facil manuseio, autoexplicativo e com
0S recursos de comunicagao priorizados, vindo a somar na aprendizagem dos
alunos de forma eficaz.

A biblioteca digital, para Giraffa e Netto (2009), € um importante instrumento
para agregar qualidade a um curso de EAD. Uma das vantagens proporcionadas
pela biblioteca digital € facilitar o acesso aos acervos virtuais, eliminando as

barreiras fisicas e fronteiras geogréaficas. Nesse sentido, esse tipo de recurso
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possibilita ao aluno distante ter acesso aos materiais de pesquisa de forma virtual
com a mesma qualidade de atendimento que um aluno presencial.

A biblioteca presencial, segundo Giraffa e Netto (2009), deve disponibilizar um
acervo de qualidade, na cidade onde esta cursando a graduacdo em EAD.

O laboratério de informatica, de acordo com Giraffa e Netto (2009) é
indispensavel no projeto de qualidade em EAD, de livre acesso, que apresente
estrutura compativel com o0 numero de estudantes atendidos e possua
equipamentos modernos e atualizados, que tenha acesso a Internet de banda larga
e com recursos multimidias. Esse espaco fisico € uma forma de garantir que o aluno
tenha acesso as salas de aulas virtuais (se 0 modelo de curso utilizar espaco virtual)
e a biblioteca digital.

Os laboratérios virtuais, segundo Giraffa e Netto (2009), sdo disponibilizados
por meio de uma midia eletrénica, como a web e o cd-rom e, também, por meio de
ambientes virtuais de aprendizagem, possibilitando aos alunos ter acesso aos
recursos de experimentacdo sem restricbes de tempo e limitacdes de espaco dos
laboratorios reais. Assim, para agregar qualidade aos cursos de EAD é essencial
criar espacos em que os estudantes descubram suas habilidades e desenvolvam
outras.

Os laboratérios didaticos presenciais, de acordo com Giraffa e Netto (2009),
sdo fundamentais no processo de ensino e de aprendizagem, pois aproximam oS
alunos e possibilitam o desenvolvimento e avaliagdo de outros tipos de
competéncias ndo obtidas na forma virtual. Os laboratérios didaticos presenciais
ainda se fazem necessarios, pois a tecnologia ndo consegue reproduzir no ambiente
virtual a complexidade das sensacdes e percepgdes presenciais.

Os encontros presenciais, segundo Giraffa e Netto (2009), fazem parte das
propostas da EAD que no Brasil é semipresencial, pois a legislacdo exige que
existam momentos presenciais destinados para prova e que os cursos de EAD
tenham momentos presenciais nos laboratorios didaticos e outros destinados ao
estagio de docéncia. Considerando a carga horaria total, um curso de EAD pode ser
considerado de qualidade se tiver um percentual de momentos presenciais de até
20% da sua carga total. Esse seria um percentual adequado ao atendimento dos
preceitos legais quanto a estagios, aulas de laboratério e provas.

Em relacdo ao corpo social, assinala Costa (2012), os referenciais de

qualidade indicam pontos importantes que devem ser observados quanto a
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necessidade dos recursos humanos envolvidos na oferta de cursos a distancia
constituirem uma equipe multidisciplinar que, em conjunto, assumam funcdes
essenciais para a garantia da qualidade do ensino.

Quanto ao corpo docente, observa Costa (2012) que o documento recomenda
que este tenha vinculo com a instituicdo, com formacgdo e experiéncia na area de
ensino e EAD, sendo, portanto, essa exigéncia ressaltada na parte que trata da
producdo do material didatico, quando se tem de forma clara que somente
experiéncia com cursos presenciais ndo é suficiente para assegurar a qualidade dos
cursos ofertados na modalidade EAD.

Por isso, o perfil docente, segundo Giraffa e Netto (2009), exige competéncia
técnica, relacionado ao uso de computadores, competéncia em metodologias de
EAD, organizacdo, disciplina e auto-regulacdo, disponibilidade, flexibilidade,
presenca virtual constante e pré-disposicdo para a interatividade. Além disso,
ressaltam os autores, estdo a capacidade de fazer a mediacdo no ambiente,
instigando, problematizando situacdes, propondo desafios para os alunos buscarem
cada vez mais respostas. Essa postura do professor pressupfe que ele tenha, por
um lado, um amplo conhecimento do conteddo de suas aulas e dos recursos
virtuais, bem como disposicéo para a interatividade, e, por outro, a capacidade de
pensar sobre sua prética, uma vez que deverd abrir mdo das “certezas” do
paradigma tradicional.

A proporcdo alunos/tutor, conforme Giraffa e Netto (2009) e Brasil (2007),
deve ser levada em consideracdo para garantir boas possibilidades de
acompanhamento e comunicacgao entre professor/aluno. Isso quer dizer que, para 0s
autores em comento, para que as interagcoes sejam favorecidas numa sala de aula
virtual, ou seja, o aluno possa ter um atendimento individualizado e um
acompanhamento da sua aprendizagem, a proporcao adequada de alunos por tutor
deve ser de, no maximo, 30/1. Entendem, pois, que essa propor¢cao agrega
gualidade a um curso.

O estagio de docéncia, para Giraffa e Netto (2009), disponibiliza uma lista de
escolas conveniadas e permitir que o estudante escolha o local onde fara o estagio.
Essa opcéao se justifica pela necessidade de dar autonomia de escolha para o aluno,
de forma que n&o seja algo imposto. O desejo e as condi¢des de acesso do aluno ao
local do estagio devem ser considerados, assegurando que a pratica docente seja
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realizada de acordo com os objetivos definidos nos projetos pedagégicos dos cursos
e garante algum controle sobre a qualidade e seriedade dos conveniados.

A equipe de apoio, segundo Giraffa e Netto (2009), € um fator determinante
para a qualidade de um curso virtual. A EAD, da forma como é concebida
atualmente, € permeada por processos, métodos e técnicas, onde a equipe exerce a
funcdo de mediacdo na relacdo professor-aluno, aluno-aluno, objetivando uma
comunicacao bidirecional mediatizada através de tecnologias adequadas.

A interatividade, conforme Giraffa e Netto (2009), baseada na
cooperacao/colaboracdo e na construcdo de uma prética social com condi¢cbes de
favorecer o processo de ensino e de aprendizagem, possibilita a relagdo com o outro
e com o objeto de conhecimento. Para que uma sala de aula virtual se torne rica e
produtiva em aprendizado é necessario que todos o0s envolvidos no processo
interajam de forma frequente.

A avaliacdo, segundo Giraffa e Netto (2009), compreende 0S pressupostos
tedricos que permeiam as praticas avaliativas. A legislacdo em EAD no Brasil exige
gue seja realizado um momento de avaliacdo presencial, a avaliacdo somativa tem
que ser adotada, mas com a clareza de que produz um resultado parcial do
processo de aprendizagem. Essa € uma prética que deve ocorrer de forma integrada
com a avaliacdo formativa, que tem como caracteristica a ocorréncia continuada e
processual, levando em consideracao os interesses dos alunos, suas experiéncias e
reais necessidades.

Os materiais impressos, segundo Manfé et al (2012), abrem espaco para o
guestionamento, trazendo assim o exercicio da duvida para que o aluno nédo fique
estagnado em uma zona de conforto. Despertar a curiosidade do aluno, estimular a
busca do estabelecimento de relagdes, fazer surgir emocdes e sentimentos sao
caracteristicas que 0s materiais impressos tem a partir de uma concepcédo do
educando como um sujeito ativo na construcdo do conhecimento. Espera-se que
esses materiais ampliem no educando seu espirito questionador, aprofundando sua
visdo critica e desenvolvendo sua autonomia.

A qualidade da linguagem adotada no material, segundo Brasil (2007), deve
ser direta, clara, expressiva e dialogada faz com que o aluno se sinta como um
interlocutor do professor ao estudar. Consegue-se isso se na produgédo do texto o
autor do material considerar o fato de que o aluno estara sozinho no momento de

estudo e, que, portanto, necessitara de orientacoes.
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Para elaboracdo do material didatico com qualidade em EAD, segundo Manfé
et al (2012), traz a necessidade do dominio e organizacdo do contetdo pelo
professor, sendo, pois, um procedimento complexo e pautado na
interdisciplinaridade para que dificuldades geograficas, pessoais e sociais sejam
superadas.

Os materiais didéaticos, conforme Rangel (2005), possuem potenciais e limites
gue atuam na formacéo intelectual e pedagogica, na criatividade didatica e mesmo
na presenca de espirito de cada professor; no perfil sociocultural e escolar dos
aprendizes; nas caracteristicas da escola e de seu projeto pedagdgico particular; e
nas diferentes situacdes de ensino/aprendizagem em que se recorre a esse material.

O material didatico, segundo Brasil (2007), deve desenvolver habilidades e
competéncias especificas, recorrendo a um conjunto de midias compativeis com a
proposta e com o contexto socioecondmico do publico-alvo, devendo integrar
diferentes midias, explorando a convergéncia e integragdo entre materiais
impressos, radiofénicos, televisivos, de informatica, de videoconferéncias e
teleconferéncias, dentre outros, sempre na perspectiva da construcdo do
conhecimento favorecendo a interagédo entre multiplos atores.

Esse material didatico, na concepcao de Giraffa e Netto (2009), estabelece as
concepcdes e acdes nas atividades de formacao do individuo e requer, no minimo,
comprometimento e desejo de se pensar uma proposta pedagdgica capaz de
satisfazer a necessidade do aluno. Um curso de EAD deve apresentar os materiais
didaticos em formato web (disponiveis na Internet), impresso e em multimidia (CD e
DVD). Essa variedade de formatos se justifica, ao se considerar os diferentes tipos
de aprendizagens e a heterogeneidade da realidade de cada aluno. Portanto, um
projeto de qualidade em EAD deve observar que os alunos aprendem de formas
diferenciadas e, para isso, € necessario diversificar as estratégias e os materiais
utilizados.

A interatividade, segundo Oliveira (2011b) e Manfé et al (2012), é uma
caracteristica fundamental que o material didatico deve ter para que a interacao seja
percebida pelo aluno como o processo de intercambio comunicativo em que
interlocutores estabelecem uma relacao reciproca, modificando-se ao longo dela.

Possolli e Cury (2012) entendem que para produzir material didatico para
EAD ha necessidade de organizacdo com orientacdes dialdgicas a fim de integrar o

aluno e suas vivéncias nas leituras e atividades planejadas. Esses materiais devem
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estar atualizados tecnologicamente, buscando se utilizar das TIC como instrumentos
para aproximar todos 0s que atuam no curso, principalmente alunos e professores.

Na observancia de indicadores de qualidade da EAD acerca dos materiais
didaticos, segundo Fonseca (2012) e Possolli e Cury (2012), tais materiais possuem
um processo de planejamento, elaboracéo e utilizacao totalmente diverso do ensino
presencial. Em vista disso, passou-se a ter a necessidade de se estudar e praticar
novos olhares e diretrizes para elaborar tais materiais didaticos que atendam as
peculiaridades da EAD, por meio de critérios que observam a eficiéncia na
comunicacdo e construcdo de conhecimentos, bem como o papel de cada midia a
ser minuciosamente definido e a integracéo de todas elas € imprescindivel.

Nesse sentido, Possolli e Cury (2012) destacam que os indicadores
igualmente validos para os materiais didaticos presenciais e para a EAD sao
projetados para atender situacOes de ensino aprendizagem, para a producédo dos
materiais, ambos necessitam de uma equipe multidisciplinar de profissionais e a
mesma estrutura basica dos materiais baseada nas mesmas midias. Assinalam os
autores, que os materiais didaticos para o ensino presencial fornecem apoio a
situacOes de ensino aprendizagem em que o professor media a relagcdo do aluno
com os materiais didaticos. J& na EAD o material didatico, em suas diversas midias,
€ 0 Unico vinculo do aluno com o professor na utilizacdo de AVA, constituidos como
espacos virtuais de comunicacao e aprendizagem colaborativa.

As caracteristicas dos materiais didaticos em EAD, segundo Possolli e Cury
(2012), sao: interacao, dialogo, multimidia e estimula¢gdo da autonomia do aprendiz.

Conforme Brasil (2007), o material didatico, tanto do ponto de vista da
abordagem do conteudo, quanto da forma, deve estar concebido de acordo com os
principios epistemoldgicos, metodolégicos e politicos explicitados no projeto
pedagogico, de modo a facilitar a construcdo do conhecimento e mediar a
interlocucéo entre estudante e professor, devendo passar por rigoroso processo de
avaliacdo prévia (pré-testagem), com o objetivo de identificar necessidades de
ajustes, visando o seu aperfeicoamento. Em consonancia com o projeto pedagogico
do curso, o material didatico, deve desenvolver habilidades e competéncias
especificas, recorrendo a um conjunto de midias compativel com a proposta e com o
contexto socioeconémico do publico-alvo.

Assinala ainda Brasil (2007) que na proposta de material didatico para cursos

superiores em EAD, inclua um Guia Geral do Curso que oriente o estudante quanto
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as caracteristicas da educacao a distancia e quanto aos direitos, deveres e normas
de estudo a serem adotadas, durante o curso; contenha informagdes gerais sobre o
curso (grade curricular, ementas, etc.); informe, de maneira clara e precisa, que
materiais serdo colocados a disposicdo do estudante (livros-texto, cadernos de
atividades, leituras complementares, roteiros, obras de referéncia, cdr, Web-sites,
videos, ou seja, um conjunto - impresso e/ou disponivel na rede - que se articula
com outras TICs para garantir flexibilidade e diversidade); defina as formas de
interacdo com professores, tutores e colegas; apresente 0 sistema de
acompanhamento, avaliacdo e todas as demais orientacbes que dardo seguranca
durante o processo educacional.

Com relacdo ao conteudo de cada material educacional, assinala Brasil
(2007), é importante que seja colocado a disposicédo dos alunos um Guia - impresso
e/ou digital, que: oriente 0 aluno quanto as caracteristicas do processo de ensino e
aprendizagem particulares de cada conteudo; informe ao aluno a equipe de
professores responsavel pela gestdo do processo de ensino; informe ao aluno a
equipe de tutores e os horarios de atendimento; apresente cronograma (data,
horario, local - quando for o caso) para o sistema de acompanhamento e avaliacao.

Para atender a estas orientacdes, segundo Brasil (2007), o material didatico
deve: com especial atencdo, cobrir de forma sistematica e organizada o conteudo
preconizado pelas diretrizes pedagogicas, segundo documentacdo do MEC, para
cada area do conhecimento, com atualizacdo permanente; ser estruturados em
linguagem dialdgica, de modo a promover autonomia do estudante desenvolvendo
sua capacidade para aprender e controlar o proprio desenvolvimento; prever, um
modulo introdutério - obrigatério ou facultativo - que leve ao dominio de
conhecimentos e habilidades basicos, referentes a tecnologia utilizada. E também
fornece para o aluno uma visdo geral da metodologia em EAD a ser utilizada no
curso, tendo em vista ajudar seu planejamento inicial de estudos e em favor da
construgdo de sua autonomia; detalhar que competéncias cognitivas, habilidades e
atitudes o aluno deverd alcancar ao fim de cada unidade, modulo, disciplina,
oferecendo-lhe oportunidades sistematicas de auto-avaliacéo; dispor de esquemas
alternativos para atendimento de alunos com deficiéncia; indicar bibliografia e sites
complementares, de maneira a incentivar o aprofundamento e complementacao da

aprendizagem.
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Para Possolli e Cury (2012), os materiais didatico-pedagogicos devem
expressar os objetivos do curso, dar suporte aos conteludos e visar o alcance dos
resultados tracados. A linguagem utilizada nesses materiais deve ser adaptada ao
publico, bem como a apresentacdo grafica, que deve ser atrativa e motivar o aluno.

Nesse sentido, o material didatico, conforme Rangel (2005) e Sanchez (2012)
deve desempenhar papéis como o de propiciar e orientar uma interacdo adequada
entre o professor e o aluno, em torno do objeto a ser assimilado e promover uma
aproximacdo adequada dos sujeitos, e em especial do aluno, em relagdo ao objeto.
Também independentemente de seu grau de especializacdo, um material didatico
adequado é aquele que permite aos sujeitos uma representacdo ao mesmo tempo
possivel para o nivel e 0 momento do processo de ensino/aprendizagem e aceitavel
para os saberes de referéncia socialmente legitimados. Além disso, deve colaborar
significativamente para que o0s sujeitos envolvidos atinjam os objetivos estabelecidos
para a situacdo em questdo. Para cumprir integralmente suas fungdes, um material
adequado a situacdo em que se insere ndo pode desconhecer 0s objetivos em tela.
Se o objetivo for, por exemplo, levar o aluno a inferir um principio cientifico, um texto
gue apenas o explique, por maiores que sejam as suas possibilidades de instaurar
um dialogo entre o professor e o aluno, e por mais correto que seja, do ponto de
vista da transposicdo didatica, ndo é o mais adequado para a consecucdo dos
objetivos propostos. Assim, a qualidade de um material didatico pode definir-se,
portanto, por sua capacidade de exercer simultaneamente — e nos niveis desejados
— essas fungbes. Por outro lado, na medida em que ha formas muito variadas de
fazé-lo, podemos estabelecer uma distingdo basica entre eles, com base no tipo de
linguagem a que recorrem.

A esse respeito, assinala Sa (2012) que as rela¢fes didaticas e pedagogicas
sao estabelecidas por media¢cOes efetuadas pelo material didatico, por meio de um
projeto pedagoégico especifico para a EAD, pela infraestrutura tecnologica, pela
participacdo dos professores especialistas e pela existéncia de biblioteca (fisica e
virtual) disponibilizada aos estudantes.

Para Brasil (2007), o projeto pedagdgico do curso deve especificar claramente
a configuracdo do material didatico que sera utilizado. Contudo, segundo Magrani
(2012), é a LDA que rege a producdo de material didatico para EAD, aplicada as
criagbes artisticas em qualquer tipo de midia em que a obra seja veiculada ou

fixada.
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Entende o autor em comento que para o elaborador de materiais didaticos
deve sempre ter a iniciativa de praticas preventivas, tais como a de pedir autorizacao
ao autor — e, caso este demande, pagar pelos direitos autorais — para utilizar sua
obra, caso este uso néo esteja previsto nas hipoteses demonstradas em lei.

Magrani (2012), entende que na forma da lei, os usos que dependem de
autorizacdo do autor sdo, especificamente, a reprodugdo parcial ou integral, a
edicdo, a adaptacdo e quaisquer outras transformacgdes, a traducdo para qualquer
idioma, a inclusdo em fonograma ou producdo audiovisual, a distribuicdo quando
nao intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso ou exploracao
da obra; a distribuicdo para oferta de obras ou produ¢des mediante cabo, fibra ética,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecéo
da obra ou producdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente
determinados por quem formula a demanda e, também, nos casos em que 0 acesso
as obras ou producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento
pelo usuario; a utilizacdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica,
mediante representacao, recitacdo ou declamacao; execucao musical; emprego de
alto-falante ou de sistemas analogos; radiodifusao sonora ou televisiva; captacéo de
transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva; sonorizagcao
ambiental; a exibicdo audiovisual, cinematogréafica ou por processo assemelhado;
emprego de satélites artificiais; emprego de sistemas o6ticos, fios telefénicos ou nao,
cabos de qualquer tipo e meios de comunicacdo similares que venham a ser
adotados; exposicdo de obras de artes plasticas e figurativas; a inclusdo em base de
dados, o armazenamento em computador, a microfiimagem e as demais formas de
arquivamento do género; quaisquer outras modalidades de utilizacdo existentes ou

gue venham a ser inventadas.

3.3.3 As perspectivas da EAD e a flexibilizacdo legal da LDA

Na realidade encontrada no confronto entre a producéo de textos e contetdos
para EAD e a legislacao restritiva autoral brasileira, procurou-se, entao, inicialmente,
elencar qual a conducdo a ser adotada por todos que operam nessa modalidade
educacional, oferecendo, de forma resumida e com base na visdo de Ascensédo
(2011), Pinheiro (2011), Magrani (2012), Gandelman (2007), Fernandes et al (2012),
Fonseca (2012), Silveira (2012), Profeta (2012), Fonseca (2012b), Santos (2009),
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Paranagua e Branco (2009), Possolli e Cury (2012), de um Guia de Direitos Autorais
para Préatica Educacional que se encontra no Anexo deste estudo, com o objetivo de
orientar professores e alunos de EAD.

Assim, como ndo ha lei especifica sobre a internet ou sobre direito autoral
para a area educacional, ha um debate acalorado no sentido de se proceder ao
processo de flexibilizacao legal para o setor.

Entende-se que Tridente (2009, p. 65) com relacdo a legislacdo autoral

brasileira que, se:

[...] levada a sério a lei, o resultado seria a punicdo e encarceramento de
milhares de pessoas. A ilegalidade generalizada impde & comunidade
juridica o desafio de repensar as normas de direito autoral e coloca a
sociedade diante de basicamente dois caminhos possiveis: agravar as
penas e aplica-las ou modificar os pardmetros de protecao legal existentes.

Para Biteli (2006), o sistema brasileiro de direito autoral & originario do francés
e da Convencdo de Berna, constituindo-se tais direitos como um terceiro género,
nem real, nem pessoal, baseando o seu exercicio na teoria do direito exclusivo do
autor, fulcrado nas autorizacdes prévias para cada utilizacdo nova ou possivel.

No entanto, o regime legal na regra internacional, a partir da Convencéo de
Berna, relativa a protecdo de obras literarias e artisticas, adota a orientacdo de
elencar hipbteses de utilizacdo livre de obras intelectuais, no caso relacionado a
finalidade de ensino ou para fins educacionais.

Com isso, assinala Costa Netto (2008, p. 180) que:

[...] os paises da unidao reservam-se a faculdade de regular, nas leis
nacionais e acordos particulares ja celebrados ou a celebrar entre si as
condicdes em que podem ser utilizadas licitamente, na medida justificada
pelo fim a atingir, obras literarias ou artisticas a titulo de ilustragédo do ensino
em publicagbes, emissbes radiofénicas ou gravac¢bes sonoras ou visuais,
sob a condicdo de que tal utilizacdo seja conforme aos bons usos; as
citacdes e utilizacdes serdo acompanhadas pela mencdo da fonte e do
nome do autor, se esse nome figurar na fonte.

Também menciona Costa Netto (2008, p. 181) que, com relacédo ao direito a

informacéo, ao conhecimento e a educacao:

[...] os paises da unido reservam-se a faculdade de regular nas suas leis
internas as condigBes em que se pode proceder a reprodugdo na imprensa,
ou a radiodifusdo ou a transmissdo por fio ao publico, dos artigos de
atualidade de discussdo econdmica, politica, religiosa, publicados em
jornais ou revistas periédicas ou das obras radiofonicas do mesmo carater,
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nos casos em que a reproducdo, a radiodifuséo, ou a referida transmissao
ndo sejam expressamente reservadas. Entretanto, a fonte deve ser
claramente indicada.

Em razdo dessas constatacbes e das acgOes propostas pelo Minc, as
perspectivas da EAD se mantém, de certa forma, atreladas aos resultados
consensuais que devem aparecer através de todo esse movimento de reforma da
LDA.

Nesse diapasédo, torna-se necessario observar o que é permitido pelo marco
legal vigente e o que deve ser proposto no processo de flexibilizacdo legal da LDA
para fins educacionais, observando, com isso, quais as perspectivas da EAD nesse
sentido.

Observou-se, na revisdo da literatura, que a LDA, segundo Maciel (2011), é
uma das mais rigorosas legislagbes do mundo, em razdo de criminalizar
comportamentos como uso de copias de textos fora de catalogo e exibicdo de filmes
para fins educacionais, sendo, pois, considerada como uma legislacdo TRIPS-plus
por estabelecer normas de protecdo que estdo muito acima do que foi acordado em
tratados internacionais, sem incorporar as limitagcoes e excec¢des permitidas.

Ha quem defenda, segundo Brasil (2010), que a LDA esta defasada e
insuficiente dada a complexidade e a rapidez do ambiente digital. Por essa razao,
Oliveira (2008) assinala que a legislacdo autoral precisa estabelecer um equilibrio
entre os criadores e o0s usuarios de obras protegidas por Direito de Autor, permitindo
0 acesso, da maneira mais ampla possivel, a cultura, mas, a0 mesmo tempo,
fornecendo elementos que incentivem os criadores.

As formas licitas de utilizacdo de obras intelectuais, segundo Costa Netto
(2008), abrangem a transcri¢cdo, sincronizacdo e inclusdo da obra intelectual em
outra obra ou produto, a extracdo de copias por qualquer forma ou processo, para
fins de venda, locacdo e outros usos, com ou sem fins lucrativos; a distribuigcéo;
representacdo ou execuc¢do, comunicadas diretamente ao publico, a execucao
através de comunicacéo indireta, tais como computadores, radiodifusdo, por cabo ou
transmissdo de satélites, entre outras. No entanto, observa o autor mencionado que
se trata de uma regra geral que ndo prescinde de autorizagao do autor.

Tal afirmagéo se encontra articulada ao previsto no art. 46 da LDA, ao

observar que:
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Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais: | - a reproducgéo: a) na
imprensa diaria ou periédica, de noticia ou de artigo informativo, publicado
em diarios ou periédicos, com a menc¢do do nome do autor, se assinados, e
da publicacdo de onde foram transcritos; b) em diarios ou periédicos, de
discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer natureza; c) de
retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob
encomenda, quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado,
ndo havendo a oposicdo da pessoa nele representada ou de seus
herdeiros; d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo
de deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja
feita mediante o sistema Braile ou outro procedimento em qualquer suporte
para esses destinatarios; Il - a reprodugdo, em um s6 exemplar de
pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este,
sem intuito de lucro; Il - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer
outro meio de comunicacéo, de passagens de qualquer obra, para fins de
estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir,
indicando-se o nome do autor e a origem da obra; IV - 0 apanhado de ligcbes
em estabelecimentos de ensino por aquelas a quem elas se dirigem,
vedada sua publicagdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou; V - a utiliza¢do de obras literarias, artisticas
ou cientificas, fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracdo a
clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizagéo; VI - a representacdo teatral e
a execucdo musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para fins
exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em
qualquer caso intuito de lucro; VIl - a utilizacao de obras literarias, artisticas
ou cientificas para reproduzir prova Judiciaria ou administrativa; VIII - a
reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
plasticas, sempre que a reproducdo em si ndo seja 0 objetivo principal da
obra nova e que nao prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida
nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.

O art. 47 da LDA, por sua vez, prevé que “Art. 47. S&o livres as parafrases e
parédias que ndo forem verdadeiras reproducdes da obra originaria nem lhe
implicarem descrédito”.

Ja o art. 48 da LDA traz a disposicao de que “Art. 48. As obras situadas
permanentemente em logradouros publicos podem ser representadas livremente,
por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais”.

A partir disso, ha que se observar, com base na LDA, todo um corpo de
regras que, conforme Barros (2007), Costa Netto (2008), Balbino (2010), Vaz (2009),
Fernandez (2009) Silva (2006), Nevado, Carvalho e Menezes (2009), Santos (2003),
devem ser observadas pelos operadores e envolvidos com a EAD, especialmente
durante esse processo de mudanca que ainda nao se delineou em consensualidade,
mas que ja visualiza determinado regramento a ser cumprido por todos.

A protecéo da propriedade intelectual esta prevista em varios artigos da LDA,

além das regulacbes do Inpi e do GIPI, que, segundo Barros (2007), tem levado
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propostas de agbes de conciliagdo das politicas internas e externas na area de
comeércio exterior, que digam respeito a propriedade intelectual.

Também as regulacdes do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e
delitos contra a propriedade intelectual, pela regulamentacdo dada no Decreto
5244/2004, advém de um conselho formado por representantes de diversos
ministérios, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Receita Federal e
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Outro orgao regulador é o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), que é regido pelo art. 54 da Lei 8884/1994, observando os atos limitantes ou
prejudiciais a livre concorréncia.

O Conselho Nacional de Autorregulamentacéao Publicitaria (Conar), fiscaliza a
ética da propaganda comercial vinculada no Brasil.

O Conselho Nacional de Informatica e Automacédo (Conin), criado pela Lei
7232/1984, segundo Barros (2007), foi desativado, tendo sido substituido pelo
CGl.br que atua em conformidade com o Decreto 4829/2003.

Por todas essas constatacdes, ha que se entender por regra geral, conforme
Costa Netto (2008, p. 173) que:

[...] a liberdade de manifestacdo do pensamento e a liberdade de expresséo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo ndo poderdo
ser exercidas com violagdo de direitos autorais de terceiros; por outro lado,
0s autores, criadores de obras intelectuais ndo poderdo exercer seus
direitos autorais publicando obras intelectuais que violem a intimidade, vida
privada, a honra e imagem das pessoas; a democratizacdo do acesso aos
bens da cultura e a funcdo social da propriedade devera ser aplicada a
propriedade intelectual de forma ampla e equilibrada, ou seja, ndo somente
enfocando-se o legitimo interesse publico de ter acesso a cultura ou dever —
gue a ConstituicAo expressamente atribui ao Estado (art. 215) -, mas,
principalmente, a garantia de renovacédo da criacdo cultural e sustentacdo
econdmica da imensa coletividade de autores e demais titulares de direitos
autorais que constroem diretamente a identidade cultural do pais.

Segundo Barros (2007), o uso de qualquer material autoral ou propriedade
intelectual precisa de uma autorizagdo expressa do autor ou de autores para sua
veiculacao.

Por isso, sao fraudulentas a reproducéo, a divulgacdo ou qualquer forma de
utilizacdo, podendo o titular do direito violado requerer a proibigdo, suspensao e
indenizacdo ao prejuizo por essa utilizagdo. Sancdes previstas nos arts. 184 e 186
do Codigo Penal pela edicdo da Lei 10695/2003, penalizam adulteragdes,
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usurpacoOes, falta de autorizacdo autoral, entre outras, que, de forma geral, implica
detencdo de 3 meses a 1 ano ou multa.

O plagio, segundo Costa Netto (2008) é um ilicito civil e criminal.

A LDA vigente, ndo permite a cOpia que esta prevista no inciso Il do art. 46.
Sobre nessa questao, Costa Netto (2008, p. 183) informa: o regime legal de 1998
inseriu condi¢cdes mais restritivas a extracdo da coépia privada, liberando apenas a
reproducdo, em um so exemplar, de pequenos trechos, para uso privado do copista,
desde que feita por este, sem intuito de lucro.

A reproducdo total ou parcial da obra segue a determinacdo dada no inciso |
do art. 29 da LDA, formalizando a regra da necessidade de se requerer a
autorizacdo expressa do autor ou do titular dos direitos autorais, mesmo que para
fins didaticos e sem intuito de lucro.

A cesséao, conforme Barros (2007), s6 é valida apenas no pais em que foi
celebrado o contrato.

Na visdo de Paranagua e Branco (2009), a cessdo € caracterizada pela
transferéncia da titularidade da obra intelectual, com exclusividade, para o
cessionario.

Nesse caso, convém estabelecer uma distingdo entre 0s instrumentos cessao
e licenca. Segundo Paranagué e Branco (2009), a licenca é uma autorizacao dada
pelo autor para que um terceiro se valha da obra, com exclusividade ou ndo, nos
termos da autorizacdo concedida.

Para tanto, defende Costa Netto (2008, p. 100) que “[...] o autor autoriza ou
nao a utilizacdo de sua obra nas condi¢gdes que considere adequadas”. Em vista
disso, ndo havendo tal autorizacdo, a utilizacdo de sua obra resultard na prética de
ato ilicito, sujeito a reparacgéo indenizatéria — de natureza moral e patrimonial -, além
das demais sanc¢des, inclusive penais, previstas em lei.

No caso de obras coletivas, segundo Barros (2007), ocorre o direito de arena
respaldado na alinea “a” do inciso XXVIII do art. 5° da CF/88, protegendo as
participa¢cbes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas. Esse direito é regulamentado pela Lei 9615/98.

SO havera utilizacdo livre quando a obra cair em dominio publico, ou seja,
guando nao houver sucessores ou se tiverem passado 70 anos do falecimento do

autor, cabendo ao Estado a defesa da integridade e a autoria da obra.
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Na esfera do Codigo Civil, segundo Barros (2007, p. 560), a
responsabilizacao civil “[...] é objetiva, sendo desnecessaria a indagacédo sobre a
culpa do infrator direto”. Por essa razao, ao prejudicado, cabe apenas demonstrar o
nexo entre a acado contrafeita e o dano, para, quando possivel, obrigar o infrator as
compensacOes necessarias e, pelo menos, a retirada de sua obra da pagina da
internet. Caso ndo se consiga identificar o contrafator, cabe a aplicacdo do principio
da solidariedade ativa, responsabilizando-se, de forma subsidiaria, o dono da pagina
contrafatora.

No Cdbdigo Penal Brasileiro, em seu art. 184, estdo previstas as penas
aplicaveis no caso de violacdo de direitos autorais e conexos. Para Costa Netto
(2008) que o direito de propriedade intelectual envolve também outros direitos, como
o direito a honra, direito ao nome e o direito a imagem.

Por fim, h4 de se entender que as disposicdes da Lei 9610/98, segundo
Barros (2007, p. 559), sado aproveitadas no ambito da internet, em especial aquelas
que se referem “[...] aos direitos morais e patrimoniais, inclusive as sancdes civis
aplicaveis relativas aos danos”. Ademais, permanecem inteiramente oportunas as
san¢fes previstas no Coédigo Penal, bem como o Codigo Civil,b em sede de
responsabilidade civil na esfera autoral. Esses instrumentos juridicos séo eficazes
para que os autores tenham seus direitos tutelados, mesmo no territorio cibernético.

Tal previsdo quer dizer que, para utilizacdo de qualquer propriedade
intelectual, € preciso autorizacdo do autor.

Nesse caso, entram 0s contratos autorais que seguem as previsdes
expressas no Titulo IV da LDA, relativo a utilizacdo de obras intelectuais e dos
fonogramas, expressos entre os arts. 53 e 67 do referido diploma legal.

Fica evidenciado que o uso ou exploracdo de qualquer obra intelectual, seja
ela individual ou coletiva, passa pelo crivo da autorizacdo dos seus autores.

Conforme Macedo (2010), desde que os conteudos estejam registrados ou
nao, basta a consignacéo da autoria, que assegura aos autores a possibilidade de
entrar nos meios legais e buscar ressarcimento por quaisquer danos e perdas.

Para Silva e Barros (2010), todas as obras intelectuais (livros, filmes, obras de
artes, videos, musicas, mesmo digitalizadas, ndo perdem sua protecao, portanto ndo
devem ser utilizadas sem a devida autorizacdo para EAD, para que esta va
gradativamente construindo sua identidade, cabendo a quem participa deste
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processo, lutar para que antigos e habituais condicionamentos ndo sejam obstaculos
as grandes possibilidades existentes nessa modalidade educacional.

E necessario observar e também verificar, que uma obra que se encontre
disponivel por meio das licencas CC, traz disponiveis alguns direitos de acesso, mas
nao todos.

A esse respeito, segundo Guimarées (2011), se a obra for publicada por uma
licenca Creative Commons que autorize a reproducdo com a condi¢cdo de uso nao
comercial e a mesma for incluida como material didatico num curso a distancia pago,
esse uso viola a referida licenga, posto que se trata de atividade “direcionada a
obtencdo de vantagem comercial ou compensacdo monetéria privada” nos termos
da referida licenca.

Outras regras sao assinaladas por Pinheiro e Sleiman (2010) as quais se
direcionam para a estimulagdo de regras promovidas pelas instituicoes
educacionais, por meios de politicas claras, documentadas, em que se firmam
regras em contratos (conteudista, tutoria, matricula online, entre outros), tendo
termos de autorizacdo (direitos autorais, uso de imagens, entre outros), norma de
seguranca da informac&o, atualizacdo do Coédigo de Etica do Aluno, introducgéo
dessas questdes nas disciplinas e um termo de uso do portal educacional.

Também sugerem o0s autores na promocao de integrar ao programa de
capacitacdo do tutor as questdes ética e juridica, o que deve acontecer em duas
fases: na educacdo do tutor, que deve entender quais Sd0 0S riscos e
responsabilidades e, na capacitacdo em que ele deve aprender a trabalhar com
essas questdes na sala virtual, como responder a determinada situacdo e como
abordar e orientar seus alunos de forma preventiva.

Para a efetivacdo da proposta de equilibrio entre o direito autoral e os direitos
atinentes a informacéo, conhecimento e educacdo, ha que se considerar a
configuracdo do Estado Democratico de Direito que, segundo Silva (2010), é
caracterizado pelo processo de convivéncia social numa sociedade que seja livre,
justa e solidaria, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressado e
organizacdo politica democratica, no respeito e na garantia de efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e que tem por objetivo a realizagcdo da
democracia econdmica, social e cultural.

E nesse contexto que se insere o direito & educagio, a informacdo e ao

conhecimento.
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Em razdo disso, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
que, conforme o seu art. 1°, € constituida pelo Estado Democratico de Direito e
fundamentada na cidadania, na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, entre outros, prevé em seu art. 205 que a educacéo
é direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (SILVA,
2010).

Por forga dessa previsao, conforme Brasil (2010b), a Lei n® 9394/96 (LDB),
prevé, em seu art. 80, a possibilidade de uso organico da modalidade de EAD em
todos os niveis e modalidades de ensino e de educacdo continuada, artigo este
regulamentado pelo Decreto 5.622/2005 que estabelece a caracterizacao, aplicacao,
utiizacdo e procedimentos para a pratica pedagogica dessa modalidade
educacional.

Tais previsfes estdo em sintonia com a sociedade contemporanea que,
conforme Carvalho (2006), € mais conhecida como ‘[...] sociedade de informacédo
assim chamada em contraponto com a sociedade industrial porque o fluxo de
informagdes tornou-se o bem mais valioso”, e também denominada de “[...]
sociedade do conhecimento onde o acesso a tecnologia tornou-se prioridade”,
fazendo parte de um processo de democratizacdo que possibilite 0 acesso a todos a
informacéo e ao conhecimento dentro de uma proposta inclusiva.

Essa sociedade da informag&o e conhecimento, para Carvalho (2006), possui
“[...] um ambiente potencializado pelas tecnologias de informagdo e comunicacéo
gue tem como uma de suas principais caracteristicas o valor crescente do
conhecimento para o desenvolvimento humano e social de individuos e grupos”.

E nesse transito que se da a EAD que, segundo Oliveira (2010), estabelece
“[...] uma nova forma de educar, com métodos diferenciados, uso da Internet e do
computador, baixo custo fixo, aumento de receita e da quantidade de alunos
matriculados sem a utilizagéo do espaco fisico”.

Nesse espaco, o0 leitor ou o aluno adquire o direito ao acesso a toda
informacdo e conhecimento. E € na EAD que, conforme Oliveira (2010), ha
necessidade de elaboracdo de conteudos especificos e didaticos para o
oferecimento dos diversos programas e cursos, fato este que vem ocasionando

muitos problemas de ordem autoral. E esses conteudos, segundo Christofoletti
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(2006), séo oriundos da pesquisa em fontes compativeis; cruzando informacdes e
trabalhando sua adequacdo a situacdo pedida; proporcionando consultar, fazer
leitura, mergulhar e tentar entender algo.

A esse respeito assinala Nigri (2006, p. 57) que:

[...] quando se fala em disponibilizacdo de contetdo na internet, fala-se da
possibilidade da existéncia de livre fluxo de informacdo, agilidade de
comunicacdo através de grande velocidade, tomando-se por base o livre
acesso a informacao por um nimero incalculdvel e ilimitado de pessoas, em
gualquer local do mundo. [...] consequentemente visualiza-se a ocorréncia
de violagéo dos direitos de diversos titulares. [...] a maioria do contelddo que
€ disponibilizado através dos novos suportes tecnolégicos é passivel de
protecéo legal através do direito autoral. [...] A digitalizacéo do conteldo e a
internet possibilitaram a distribuicdo de obras sem qualquer controle pelos
seus titulares, e sem que os mesmos fossem devidamente remunerados.

No entanto, adverte o autor em comento, a reproducdo de textos de terceiros
na internet, sem autorizacdo, omitindo-se a autoria, € passivel de indeniza¢do por
violacdo de direitos autorais, resultando na instauracdo de procedimentos criminais
contra o ofensor.

E no campo da EAD que, segundo Pinto (2004), se da a realizacéo de um
trabalho coletivo para o desenvolvimento de uma autoria coletiva, que ndo pode ser
mantida apenas na verticalidade do processo, tampouco na segmentacdo das
atividades, tdo presente na légica da EAD. Isso porque, segundo Pires (2010, p. 7) €
um fato inegavel que “[...] as tecnologias utilizadas no processo de educacdo a
distancia enriquecem a mediacéo pedagogica”.

Conforme Pinheiro e Sleiman (2010), quem atua na area de EAD constata
gque o AVA tem passado a ser o principal meio de comunicacdo e interacdo dos
alunos. Essa pratica torna a ética imprescindivel, notadamente quanto a infracdo de
direitos autorais, pelo uso inadequado da cépia impressa e eletrbnica que pode
representar um ilicito civil e até criminal, acarretando responsabilidade para quem
fez o material, seu upload ou para a propria instituicdo de ensino. Com isso, ha que
se considerar que nem tudo que esta na Internet é de uso publico.

Com base nessa realidade ressalta Maia e Mattar (2007, p. 116) que “em
EAD esses problemas sao infinitos [...] O principal problema é que a legislacéo é
complexa e estd em constante mutagcdo”. Além do mais, acrescentam que a
legislacéo, mesmo com suas revisdes, dificilmente sera capaz de lidar com a enorme

complexidade de proteger os direitos de propriedade intelectual nesse imenso
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mercado internacional de informagdes, principalmente porque “[...] a EAD tende a,
cada vez mais, internacionalizar-se”.

Exemplo disso é a edicdo da Declaracdo de Educacéo Aberta da Cidade do
Cabo que, segundo Dutra e Tarouco (2007), possibilita a edicdo de diretrizes
fundamentais que encoraje a larga participacdo social na criagcdo, utilizagéo,
adaptacdo e melhoria dos recursos educacionais abertos, abracando praticas
educativas em torno da colaboracao, da descoberta e da criagcdo de conhecimento.

Outra diretriz construida por essa Declaracdo, segundo registro de Dutra e
Tarouco (2007), proporcionou a busca da interoperabilidade legal e técnica dos
recursos desenvolvidos e, também, o tratamento da educacdo aberta pelos
governos, conselhos escolares, faculdades e universidades, como uma alta
prioridade. O livre acesso a informacdo e a comunicacédo, conforme expdem Rosa
(2007) e Mattar (2009), proporcionado pelas TIC, possibilita um novo modelo de
aprendizagem por meio da EAD para o conhecimento. Para esses autores, as
praticas de acesso e sua disponibilidade precisam ser discutidas e definidas, em
razdo de ser a comunicacao cientifica financiada na maioria das vezes por recursos
publicos das agéncias de fomento a pesquisa, bem como fruto de debates com
relacdo aos direitos autorais.

Por outro lado, com base em Pinheiro e Sleiman (2010), ha de se promover a
integracdo das areas de educacdo e tecnologia, acompanhada da mudanca de
comportamento e do modelo socioeconémico que determina a riqueza social da
sociedade do conhecimento.

Tal fato se deve a necessidade de acessibilidade que, segundo Carvalho
(2006, p. 47-58), é compreendida como uma dimensado que “[...] permite ao aluno as
condi¢cdes minimas de equidade no que diz respeito & educacgéo, ou seja, todos tém
acesso ao mesmo nivel de aprendizado com oportunidades iguais na obtencéo do
conhecimento”. Segundo Silva e Claro (2010,) socializa liberdade, diversidade,
dialogo, cooperacédo e cocriagdo quando tem a materialidade da acdo interativa
baseada nesses mesmos principios. Dessa forma, promove integracdo, sentimento
de pertenca, trocas, critica e autocritica, discussdes tematicas e elaboracdes
colaborativas, como exploracdo, experimentacao e descoberta.

Levando para a reflexdo de Oliveira (2010b, p. 5), fica evidenciado que “Os
direitos autorais, entdo, referem-se ao conjunto e a estrutura de atribuicdes

emanadas da criacdo autoral”. E conforme afirma Souza (2007), esses direitos
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envolvem a tensao entre os interesses pessoais (direitos morais), os particulares
(direitos patrimoniais ou econémicos) e os publicos (direitos da coletividade, que
incluem os direitos a educacao, cultura, informacéo, expressao e comunicacao). Sao
os direitos particulares (patrimoniais) que estdo na base da economia da cultura,
visto que o valor econdmico, agregado a criacao artistica, € o elo de ligagdo entre as
relacbes de criacéo, producao, distribuicdo, consumo e fruicdo dos bens culturais.

E possivel chamar atencdo para os problemas com direito autoral que,
conforme Goulart (2009), mesmo representando a LDA um avanco, acontecem
bastante com o uso da Internet.

A necessidade do equilibrio entre criadores e usuarios no tocante as obras
protegidas pela lei autoral, segundo Oliveira (2010b, p. 12), permitir “[...] o acesso,
da maneira mais ampla possivel, a cultura, mas, ao mesmo tempo, fornecendo
elementos que incentivem os criadores”. Ou seja, a medida que concede direitos
exclusivos aos autores, como os de reprodu¢cdo ou comunicacdo ao publico de suas
obras, a lei cria algumas limitacdes e excecbes (artigos 46 a 48) com vistas a
permitir que esses direitos ndo se tornem impeditivos ao acesso a cultura ou ao livre
fluxo de ideias dentro da sociedade (garantindo a reproducdo de pequenos trechos
para fins ndo lucrativos, didaticos, de critica ou debate, por exemplo), e estabelece
um prazo maximo de vigéncia desses direitos, findo o qual as obras caem em
dominio publico, sendo de livre acesso, reprodu¢do, comunicacdo ao publico e
utilizacado em geral.

Tal evidéncia tem levantado uma série de debates e discussdes acerca dos
direitos autorais, especificamente os direitos morais e patrimoniais.

Defende Crosnier (2006, p. 148) que “neste debate, que € necessario
convocar para o espaco publico, que € preciso repolitizar, convém se perguntar pelo
lugar da sociedade civil’”, chamando a atenc&o para o direito a informagdo e ao
conhecimento, bem como, a partir disso, como equacionar a retribuicdo dos autores
e de todo entono que faz possivel a producéo e a difusdo cultural, envolvendo tanto
a educacdo, como a industria cultural, a edi¢édo, as bibliotecas e os autores, entre
outros.

Seguindo essa linha, Santos e Reis (2010) entendem que, diante do quadro
em referéncia, de um lado se encontra a legitima protecdo aos direitos autorais e, de

outro, os direitos a informacédo e a educagédo que também séo direitos fundamentais.
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Como a EAD envolve o uso de véarias midias e tecnologias que disponibilizam
uma infinidade de materiais autorais, 0 que aumenta a possibilidade de haver
problemas relativos ao tema, exige-se que, como forma de minimizar as
possibilidades de problemas juridicos para a instituicdo de ensino e seus agentes,
sejam estabelecidas politicas claras de direito autoral no ambito da EAD, bem como
uma postura critica e militante das instituicdes e associa¢cbes da area em favor de
uma maior flexibilizacdo legal dos direitos autorais em prol de uma efetiva
democratizacdo do ensino, que é a verdadeira vocacao da EAD.

Em vista disso € que se aprofundam os debates visando encontrar as
perspectivas da EAD diante de tais conducgdes.

A proposta de mudanca na legislacdo do direito autoral encontra eco nas

ideias de Tridente (2009, p. 137) ao expressar que:

[...] a reformulacdo do direito autoral deve passar, mais do que pela reducéo
do escopo de regras pontuais, pela revisdo dos arquétipos de autor e de
obra, pois eles sdo atualmente muito diferentes daqueles que serviram de
pilares a estruturacdo das bases do copyright e do droit d"auteur.

Nesse caso, Paranagua e Branco (2009, p. 71), defendem que, na busca para
se “[...] atingir o equilibrio entre o direito detido pelo autor e o direito de acesso ao
conhecimento de que goza a sociedade”, a funcdo social exerce papel
importantissimo.

Quanto a funcéo social do direito autoral, Santos (2009), entende que esse

direito tem por func&o primordial remunerar os autores pela sua producdao intelectual.

7

Para ele, a fungdo social do direito autoral € a difusdo cultural em prol da
coletividade e do meio ambiente social, elemento essencial para o processo
evolutivo das civilizacdes.

Tal ideia encontra amparo na seguinte expressao de Carboni (2008, p. 237):

[...] as limitacbes aos direitos autorais tracadas pela Lei 9610/98 ndo séo
suficientes para resolver os conflitos entre o direito individual do autor e o
interesse publico a livre utilizagdo de obras intelectuais. A previsdo numerus
clausus dessas limitacdes contraria a fung&o social do direito de autor. E por
essa razao que somos favoraveis a regulamentacdo das limitacdes aos
direitos autorais na forma de principios gerais, tal como no fair use norte-
americano e ndo a enumeracdo de situacdes taxativas. Isso porque, 0
principio geral pode ser moldado pelo juiz no caso concreto, além de
sobreviver mais facilmente as mudancas sociais e tecnoldgicas. Para nés, a
cépia privada, sem intuito de lucro direto ou indireto, escapa ao direito de
autor e deve ser liberada.
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Fica evidenciado que a necessidade de flexibilizagcdo legal dos direitos
autorais atende ao principio constitucional da supremacia do interesse publico sobre
0 interesse privado.

Essa condicdo contempla o interesse publico que, segundo Carboni (2008, p.

164), possui uma série de direitos, tais como:

[...] tem direito a reproducdo de noticia, o direito de imagem, o direito dos
deficientes visuais, o direito a reproducéo de pequenos trechos, o direito de
citacdo de passagens para fins de estudo, critica ou polémica; o direito ao
aprendizado, o direito de demonstracdo da obra a clientela, o direito a
representacdo teatral e a execucdo musical em domicilios para fins
didaticos, o direito de produzir prova judiciaria ou administrativa, o direito de
reproduzir pequenos trechos de obras preexistentes em obra maior; o direito
a paréafrase e a parodia; e o direito de reprodugdo de obras situadas em
logradouros publicos, conforme os arts. 46 e 48 da Lei 9610/98.

bY Y

Para esse autor, o direito de acesso a informacdo e a cultura é,
indubitavelmente, o que possui uma maior possibilidade de conflito com o direito de
autor, principalmente na sociedade da informacao, que tem a internet como um dos
principais instrumentos de divulgacdo do conhecimento e do saber.

Em vista disso, Carboni (2008, p. 200) defende que:

[...] o desafio que se impBe é o de equacionar o direito de autor com o
direito social de acesso a informacédo e a cultura, de forma que a esfera
publica volte a ser um espago destinado a livre formagéao da opinido publica.
[...] esse conflito se torna concreto com o projeto de digitalizagdo do acervo.

O autor em estudo, defende que o interesse publico de acesso da populagéo
ao acervo deve prevalecer sobre os direitos autorais e conexos dos autores.

Além disso, existem posturas como a de Lessig (2010) apoiadas por Severino
Junior (2011), Kerever (2010), Leonardo (2010) e Lima (2011), que a reforma da
LDA deve contemplar a produgéo da cultura e do consumo, trazendo a sociedade
para rediscutir e repensar a questdo autoral, contemplando, ao mesmo tempo, 0s
direitos do autor e o fomento da criagdo e do consumo por meio das novas
tecnologias, promovendo 0 acesso a cultura e a informacao.

Essas propostas de mudancas na legislacdo autoral sdo entendidas por
Mendonca (2011) como a busca pela modernizagédo, facilitando o0s usos
educacionais de obras protegidas por direito autoral.
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Contrario a flexibilizacdo, Santos (2009), observa ser um retrocesso, sendo
uma atitude que atenta contra o desenvolvimento cultural da prépria sociedade.

Para justificar seu posicionamento, o autor citado entende que o direito de
autor € um direito da coletividade, um direito real de propriedade, uma emanacao do
direito da personalidade, um direito especial de propriedade que tem por objeto um
valor imaterial, um direito sui generis, um direito de clientela, um direito duplice de
carater real, um direito pessoal de crédito e um direito de aproveitamento.

Rydlews (2010, p. 39), afirma que o autor “[...] € uma peca imprescindivel no
sistema. [...] os meios digitais derrubam o que se costuma chamar de barreiras de
entrada”, proporcionando democratizagdo e, a0 mesmo tempo, contrariando direitos
consagrados. Para ele, a Internet é o reino da abundancia para informacfes e
conhecimentos, propiciando acesso de todos, bem como a existéncia de alternativas
ilimitadas para a leitura e a formagé&o do leitor.

Nessa conducéo, Oliveira (2010), destaca que as razdes dos problemas de
ordem autoral na EAD estédo na auséncia de legislacdo especifica sobre o tema, néo
existéncia de consenso sobre a forma de contratacdo e pagamento daqueles que
elaboram os contedados para serem utilizados, devendo-se, inequivocamente, se
respeitar os direitos morais e patrimoniais do autor.

Além disso, para Moreira (2009), o fato da existéncia de varias equipes em
EAD que trabalham nas diversas areas profissionais e de competéncias, como a
equipe gestora, de autores e conteudistas, pedagdgica, de desing instrucional, de
arte, de tutores e mediadores da aprendizagem, de monitoria pedagdgica, de
suporte técnico e tecnolodgica.

Entre essas, Moreira (2009), desbrugca-se sobre a equipe de autores e
conteudistas que € formada pelos profissionais que desenvolvem o0s conteldos,
selecionando e reunindo materiais, organizando e propondo dinamicas, estratégias e
recursos pedagogicos a serem desenvolvidos. Nesse caso, em algumas instituicoes,
0s autores sdo chamados de mentores ou conteudistas.

Salienta Moreira (2009) que nao é incomum que os conteudos de um curso
sejam elaborados por diversos autores ou extraidos de materiais como livros,
manuais, videos ou outros meios. Os profissionais envolvidos na autoria usualmente
sao professores universitarios, especialistas em conteudos, redatores e revisores. E
estes, conforme o autor, precisam ser respeitados e, a0 mesmo tempo, respeitar o

marco legal atinente a questao autoral.
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Por consequéncia, segundo Nevado, Carvalho e Menezes (2009, p..94), o0 uso
de materiais para “[...] a construcdo de conhecimento em comunidades de
aprendizagem suporta modificacdes e atualizacbes constantes”, permitindo efetiva
construcdo coletiva de conhecimento, em espacos abertos, continuados,
hipertextuais e constantemente reorganizados.

Por outro lado, segundo Silva, Coelho e Valente (2009, p. 225), o grande

desafio na montagem desse material de EAD:

[...] é o tratamento dado ao conteddo programatico, com uma linguagem
extremamente didatica e sedutora para o aluno/participante, mesclando
teoria e pratica em total sinergia com o fazer diario do participante, a fim de
promover o processo de ensino-aprendizagem e manter a motivacdo dos
participantes.

Segundo Farias (2007, p. 85), € essa participacdo efetuada, por meio de
praticas colaborativas que “[...] implicam discussdes, troca de experiéncias,
situacbes que possibilitem refletir sobre as acgbes desenvolvidas, ponderando
vantagens, limitagdes e significados” e que, enfim, envolvem um debate intelectual,
um contraste cognitivo que favorece a descentracdo e a diversidade.

Palange (2009, p. 383), afirma que:

Com a realizacéo da definicdo das competéncias, da selecdo das unidades,
da elaboracao dos exercicios e das avaliacdes, pode-se fazer o recorte das
informacdes necessérias para o aluno estudar, o que se chama de recorte
de conteddo. O recorte deve contemplar as informagfes indispensaveis
para a realizacdo dos exercicios das avaliacdes, mas deve também
contemplar informagBes que permitam o aprofundamento de alguns
aspectos e mesmo algumas digressdes em relagdo ao contetido do curso.

Esses conteudos sao, conforme a autora, as informacbes basicas e
complementares, e podem contar com textos, links, videos, animacdes para
lustracdo de conceitos, quando for o caso, e, em algumas situagdes, simuladores e
tutoriais para as simulacoes.

Acrescenta, pois, Palange (2009, p. 383) que:

Os textos escritos ou selecionados pelo especialista no contetido do curso
devem ser objeto de andlise para verificar se estimulam o didlogo com o
aluno. [...] Podem também existir textos, links, videos indicados pelo
especialista em contetido que podem pertencer a outros autores e fontes.
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A autora enfatiza que nesse caso € preciso cuidar da autorizacao para seu
USO NO curso e na pratica pedagdgica, uma vez que respeitar a autoria € um direito
do qual ndo se pode abrir mado seja em que espaco for virtual ou ndo e obter
autorizacao formal é indispensavel.

E o que reitera Fernandez (2009, p. 401) ao mencionar que:

A producdo de materiais impressos para EAD néo prescinde da utilizacao
critica e honestamente assumida de outros textos didaticos, literarios ou
cientificos. Isso aponta para a importancia da fidelidade as fontes
consultadas mediante a indicagdo da autoria de maneira correta e completa
e, quando for o caso, mediante solicitacdo de autorizagcdo de uso e
pagamento pela licenca se essa for a condicdo estabelecida. H4 que se
destacar que direitos de autoria se referem também ao uso de fotografias,
esquemas, desenhos artisticos e técnicos, graficos, tabelas, entre outros. O
argumento de que, sem a devida autorizagdo ou pela simples indicagéo da
fonte, textos ou ilustracdes preexistentes, em qualquer extensdo ou forma,
podem ser usados em obras com fins educacionais nao é verdadeiro e, por
isso, materiais impressos para EAD exigem grande cuidado em sua
utilizacdo. Isso implica permanente preocupacdo com relacdo aos direitos e
propriedade intelectual dos autores que servem de base na preparacdo do
material didatico impresso.

Em relacéo aos profissionais de EAD, Gomes (2009, p. 26), defende que eles:

[...] ndo se encontram diante de um fatalismo histérico, mas de tendéncias e
possibilidades. Obviamente ha necessidade de dolorosas mudancas
estruturais, que incluem o fortalecimento e o aumento da legitimidade das
instituicbes. Avalia¢cdes ainda mais profissionais e claras, além do
cumprimento das leis e normas, por mais duras as consequéncias,
constituem alguns dos caminhos para 0 avangco e para 0 aumento da
confianca na legislacéo.

Reis e Santos (2010) e Nigri (2006) defendem a construcdo de uma politica
de direitos autorais para EAD, exigindo uma flexibilizacdo da funcdo social desses
direitos, possibilitando a reducdo dos riscos de problemas juridicos para as IES e
gue, com isso, produzam maiores segurancas para os gestores, professores, alunos
e técnicos da EAD.

Para esses autores, o advento da EAD, possibilitando a transmisséo e difusao
das informacdes e do conhecimento, disponibilizando o acesso, envolve o uso de
varias midias e tecnologias que disponibilizam uma infinidade de materiais autorais,
0 que aumenta a possibilidade de ter problemas relativos ao tema, mas que nao
devem representar dificuldade para uma efetiva democratizacédo do ensino, que € a

verdadeira vocacgao da EAD.
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Tal proposta se enquadra no pensamento de Crosnier (2006) em raz&o de a
EAD promover a socializagdo da leitura, atendendo aos direitos da sociedade em
seu conjunto, aos direitos do leitor e aos direitos do publico para democratizacéo dos
acessos aos dispositivos de leitura, sendo, pois, necessario repensar os direitos
autorais em fungao de projetos sociais e culturais.

Também advogam Reis e Santos (2010) e Sales e Nonato (2010) a
construcdo de uma politica de direitos autorais para EAD, visando reduzir os riscos
de problemas juridicos para as IES e trazer maior seguranca para 0s gestores,
professores, técnicos e alunos da EAD, focando a flexibilizagdo legal dos direitos
autorais, respeitando o material disponivel e observando a protecdo autoral.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Foi na década de 1990 que se deu a emergéncia das TIC e da internet no
Brasil, proporcionando acesso a informacdo, ao conhecimento, a comunicagéo e a
educacéao.

Nessa época era vigente a Lei Autoral 5.988/73 que sofreu uma série de
mudancgas por ndo atender mais aos interesses dos autores e de toda cadeia
produtiva da cultura e da arte, promovendo, entéo, a edicdo da LDA, Lei 9.610, em
19 de fevereiro de 1998, que alterou, atualizou, revogou e consolidou a legislacao
autoral brasileira.

A LDA editada € entendida por grande parte da doutrina juridica e
sociedade em geral como um diploma legal normativo rigoroso e restritivo que foi
efetivado para coibir os abusos cometidos pela democratizacdo e acessibilidade
promovidas pela internet.

A partir de entdo, deu-se o conflito entre os direitos constitucionais
consagrados a educacdo e o direito autoral, promovendo debates e discussdes
nascidos desde a edi¢do da referida legislacédo até o presente momento.

As discussOes sinalizam, por um lado, o direito social constitucional da
educacao e do acesso a informacéo, ao conhecimento, a cultura e a comunicacao,
requerendo o acesso livre as obras publicadas protegidas pela legislacdo autoral
para realizacao da pratica pedagdgica.

Por outro lado, os autores sinalizam a violagdo dos seus direitos pelos
delitos da pirataria e pelo uso indiscriminado de copia e reproducdo de suas obras
na internet e nas instituicbes educacionais, sem o devido recolhimento dos seus
direitos.

E exatamente diante desse confronto litigioso entre os direitos a
educacao, informacédo, conhecimento e cultura, e os direitos autorais, que o presente
estudo abordou a questdo teméatica da titularidade publica de direitos de autor de
textos produzidos para o Sistema UAB, considerando a legislacédo autoral vigente e
a producédo das obras intelectuais na EAD.

Para tanto partiu o presente estudo para a andlise da LDA e suas

implicagbes, constatando que o direito do autor é um direito constitucionalmente
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garantido e que a propriedade intelectual deve ser respeitada por qualquer cidadao
brasileiro.

Em seguida, passou-se a observar as previsbes da LDA diante do
advento da internet e da EAD, notadamente visando considerar a producdo de
textos para efetivacdo de uma pratica pedagogica colaborativa.

E no confronto da LDA com a internet e a EAD que surge a discuss&o que
se desenvolve até o presente momento, recebendo a iniciativa do Minc, de
instituicbes diversas e da sociedade em geral, clamando pela necessidade de um
processo de flexibilizacdo, visando atender ao direito a educacao.

Essa flexibilizacdo parte do entendimento de que o direito & educacéo é
um direito social garantido constitucionalmente, com consequéncias diretas na
prépria formatacdo do Estado Democratico de Direito na Republica Federativa do
Brasil, atendendo aos principios da dignidade humana e do exercicio da cidadania,
entre outros.

Essa constatacdo € encontrada a partir da previsdo do art. 205 da CF/88
gue considerou a educacéo dever do Estado e da familia e que deve ser promovida
para preparacdo para a vida e para o trabalho, e para o exercicio da cidadania,
recebendo a regulamentacédo dada pela LDB para sua efetividade.

Foi na LDB que a EAD ganhou o status de modalidade educacional por
promover o acesso de todos ao direito a educacdo e corroborar a diminuicdo da
exclusao social, educacional e digital.

Ocorre que a pratica pedagogica da EAD, por ser
cooperativa/colaborativa, enseja a utilizacao de diversos recursos tecnologicos e da
construgdo de conteudos baseados tanto nos recursos como em textos e obras
protegidas pela LDA.

Em vista disso, a EAD passou a ser alvo de investigacdo acerca das
violagbes autorais promovidas pela modelagem de seu desenvolvimento.

E nessa hora que o debate se torna mais acalorado. Uns defendem o
respeito aos direitos autorais, coibindo a prética indiscriminada da copia e do plagio
na EAD; outros defendem o livre acesso para fins educacionais a obras protegidas
em nome do direito a educacao.

Nessa discussao fica evidenciado que:



134

hY

O direito a educagdo, além de ser um direito social consagrado
constitucionalmente, € um direito de todos, especialmente dotado do direito a
informacé&o, a comunicacao, a cultura e ao conhecimento.

Noutra instédncia, o direito autoral é também um direito
constitucionalmente consagrado, mas que, a partir de uma detida andlise, esta
sujeito a um processo de flexibilizagdo que harmonize tanto os direitos dos autores,
como o direito da sociedade a se informar, a conhecer, a ter acesso a cultura, a se
comunicar e a se educar.

Nesse contexto, ha que observar a distingdo entre titularidade publica e
privada que é uma discussao que envolve a propriedade e sua funcdo social.

Ha que se entender previamente que a titularidade publica entendida
como a pluralidade dos interesses publicos na propriedade e sua supremacia na
base principiolégica sobre os interesses privados, em detrimento da titularidade
privada que implica o uso, fruicdo, disposicdo e transformacdo do poder privado.
Enseja, portanto, que na discussdo entre a producdo de textos, conteludos e
materiais da EAD e as restricbes da legislacdo autoral, deve ser levada para o
campo da titularidade publica, uma vez que envolve iniUmeros participantes no
processo de producao desses textos, conteldos e materiais.

Nos debates acerca da flexibilizacdo, estes envolvem ora o direito autoral,
ora a funcdo social do direito autoral, bem como corrente significativa contraria a
prépria flexibilizacéo.

Reconhecendo-se que tanto a LDA como a EAD possuem todo um
aparato legal, ora racionalmente efetivado, ora disfuncional, burocraticamente
emperrando o desenvolvimento de seu completo entendimento, fica evidenciada a
necessidade de que, em ambas as esferas, ocorram um saneamento e consolidacao
na legislagdo normatizadora.

Constata-se que a EAD é de suma importancia para a efetivacdo do
direito & educacado, sendo, portanto, um modelo educacional em ascensdo e com
confluéncia participativa de parte significativa da populac¢do, promovendo o acesso a
informacédo, a comunicacdo, ao conhecimento, a cultura e a educacdo. E que o
corpo legal normatizador da EAD, seja consolidado todo regramento para sua
eficiente e eficaz pratica.

Em vista disso, se faz necessaria a flexibilizacao legal da LDA, conforme

proposto nos debates do Minc e na manifestacédo da sociedade em geral, no sentido
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de que proporcione o efetivo direito a educac¢do, ao mesmo tempo em que garanta o
cumprimento previsto na legislacdo autoral. Com isso, evita-se 0 prejuizo dos que
contribuem com sua criacdo e arte na construcdo de suas obras que se manterédo
devidamente respeitadas, bem como possibilitara o acesso a todos ao direito a
educacao.

Para tanto, a flexibilizagdo legal da LDA manter4 os direitos autorais
protegidos, limitando e excetuando suas previsdes para fins educacionais com o fito
de atender as exigéncias do direito a educacao para todos. Enquanto tal processo
ndo € consensualmente definido e legalmente processado, ficam valendo as
previsdes autorais elencadas na LDA.

Diante das discussbes acerca da tematica proposta, este estudo
apresenta no Anexo, um Guia de Direito Autoral destinado aos que militam na EAD,
considerando a vigéncia legislativa e a conduta a ser adotada por professores e

alunos dessa modalidade educacional.
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ANEXOS - GUIA DE DIREITO AUTORAL PARA EAD

GUIA DE DIREITO AUTORAL PARA EAD

Esse Guia de Direito Autoral para EAD foi criado com base nas idéias de Ascenséo
(2011), Pinheiro (2011), Magrani (2012), Gandelman (2007), Fernandes et al (2012),
Fonseca (2012), Silveira (2012), Profeta (2012), Fonseca (2012b), Santos (2009),
Paranagua e Branco (2009), Possolli e Cury (2012).

Serve este Guia para contribuir com a préatica educativa dos militantes em EAD e
seus respectivos alunos.

AUTOR
E a pessoa fisica criadora de obras originais de natureza artistica, literaria ou
cientifica. E o titular de um direito que se caracteriza por sua dupla natureza: a de
direito moral ou pessoal e a de direito patrimonial ou econémico. E a figura central
da relacdo entre a criacdo e a utilizacdo dessas criacdes pela sociedade, gozando
de direitos exclusivos de disposicio. E ele quem pode autorizar ou proibir qualquer
utilizacao de suas criacfes, salvo raras excecdes contidas na legislacdo em vigor.

AUTORIZACAO
Estabelece que a exploragdo econdmica das obras intelectuais depende da
autorizacdo prévia e expressa de seus respectivos autores. Dependem de
autorizacdo, por exemplo, as traducbes, publicacdes, reproducdes, a inclusdo de
obra em banco de dados, e outras modalidades de distribuicdo da obra.

CESSAO
E a transferéncia das faculdades do direito patrimonial feita pelo autor ou cedente a
um terceiro ou cessiondario, ou ainda, adquirente. A cessdo pode ser, segundo a
legislacado brasileira, total ou parcial.

CESSAO TOTAL
E aquela em que o proprio autor, seus herdeiros ou sucessores transferem ao
cessionario ou adquirente, de forma absoluta e irrestrita, todas as faculdades
patrimoniais do autor sobre a sua obra.

CESSAO PARCIAL
E aquela em que o autor, seus herdeiros ou sucessores transferem uma ou algumas
das faculdades do direito patrimonial, determinando através de um instrumento
juridico, que normalmente € um contrato, quais as obrigacdes de cada parte, o seu
prazo de duracgéo e a que territorio ela se destina.

) COAUTOR
E toda pessoa que concorre efetivamente para a criacdo intelectual de uma obra
artistica, literaria ou cientifica.

] CONCESSAO
E uma modalidade de cessao parcial, em que o autor negocia sua obra para fins
diversos.
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CONTRAFACAO
E a reproducdo nio autorizada de uma obra. As conseqiiéncias desse delito
promovem a indenizacdo na esfera civil e a punicdo na esfera penal. Nesta Ultima
hipétese o infrator esta sujeito a detencdo - cOpia para uso pessoal; ou reclusao -
cOpia para fins comerciais.

CONTRATO DE CESSAO
E o modo pelo qual se transfere total ou parcialmente os direitos de exploracéo
econdmica sobre a obra artistica, intelectual ou cientifica. Nesse contrato devem
constar o objeto e as condi¢cdes do exercicio do direito, bem como tempo, lugar e
preco.

COPYRIGHT
E o sinal © significando quem detém o direito de exclusivo sobre o copiar a obra. E o
direito sobre a cépia e leva em consideracdo os aspectos patrimoniais do direito do
autor. Nao é adotado no Brasil, uma vez que cuja LDA adotou a teoria da
duplicidade, direitos moral e patrimonial.

CURSOS EAD
A LDA prevé que os direitos sobre cursos de EAD pertencem ao autor e sao
disciplinados pela lei de direitos autorais. Contudo, o autor pode ceder os direitos
patrimoniais sobre sua obra para, por exemplo, uma instituicdo de ensino,
gratuitamente ou mediante pagamento. Tal termo de cessdo deve ser feito por
escrito.

DIREITO AUTORAL
E o ramo do Direito que estuda os direitos de autor e os que Ihes sdo conexos. Tem
por base a Lei de Direito Autoral (LDA) brasileira que é a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998. Dispfe ainda de uma vasta legislacéo correlata que se baseia nos
acordos e convencgdes internacionais firmados pelo Brasil, bem como as disposi¢des
contidas nos incisos XXVII e XXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal vigente.

DIREITOS CONEXOS
Séo direitos previstos pela lei, também denominados de Direito Vizinho, que sao
conexos ao do autor e protegem o0s intérpretes, executantes, produtores de
fonograma e empresas de radiodifusdo enquanto criadores, 0s primeiros, ou
participes, os ultimos, do processo de producdo de fonogramas ou emissdes de
radiodifuséo.

DIREITO DE AUTOR
E o conjunto de prerrogativas e normas juridicas conferidas em lei ao autor, visando
proteger as relacdes entre o criador e aqueles que utilizam suas obras artisticas,
literarias ou cientificas.

DIREITO DE IMAGEM
E o direito que esta previsto no inciso X, do art. 5° da Constituicio Federal,
determinando que séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral
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decorrente de sua violacdo. Trata-se de um dos direitos da personalidade,
intransmissivel e irrenunciavel. De acordo com o art. 20 do Cédigo Civil, a exposicao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa, sem a devida autorizacao, poderdo ser
proibidas a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que lhe couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade ou se destinarem a fins
comerciais.

DIREITO MORAL

E o direito que esta diretamente vinculado & personalidade do autor e que s&o
considerados perpétuos, inalienaveis e irrenunciaveis, ndo podendo, portanto ser
objeto de cessdo ou transferéncia. E o direito de ter o nome divulgado em qualquer
utilizac@o da obra; de reivindicar a autoria da obra; de conservar a obra inédita; de
assegurar a integridade da obra; de modificar a obra antes ou depois de sua
utilizacdo; de retirar a obra de circulagdo ou suspender utilizacédo ja autorizada, em
caso de implicarem em afronta a sua honra ou reputacao; de ter acesso a exemplar
anico para preservagado da sua memodria.

DIREITO PATRIMONIAL

E o direito que se refere principalmente a utilizacdo econdmica de obra intelectual,
por qualquer processo técnico ja existente ou ainda a ser inventado, caracterizando-
se como o direito exclusivo do autor de utilizar, fruir e dispor de suas proprias
criacoes, desfrutando dos resultados econdmicos da sua exploracdo ou utilizacao,
da forma e nas condicbes que forem por ele estipuladas ou negociadas. S&o
negociaveis e transferiveis. Trata-se do direito de reproducao; de distribuicao; de
comunicacdo ao publico; de sequéncia; de inclusdo em base de dados e em obras
audiovisuais.

DOMINIO PUBLICO E DURAGCAO DOS DIREITOS DE AUTOR

E quando a obra torna-se, ap6s 70 anos da morte do autor, ou do titular dos direitos
autorais, liberada e podendo ser utilizada livremente. A protecdo as obras artisticas,
literarias e cientificas perdura por toda a vida dos autores e é transmissivel a seus
herdeiros. Com a morte dos autores a obra continua protegida e, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente se inicia a contagem dos 70 anos restantes de protecao.
Excepcionalmente, no caso da protecdo sobre obras fotogréficas e audiovisuais a
contagem dos 70 anos nao se relaciona com o falecimento dos autores, mas apenas
com a publicacdo das obras, ou seja, € contado a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacdo da fotografia ou da obra audiovisual. O mesmo ocorre
em relacdo aos fonogramas, as emissfes das empresas de radiodifusdo e as
interpretacdes. Compete ao Estado defender a integridade e a autoria da obra caida
em dominio publico. As disposi¢cbes pertinentes ao dominio publico estdo previstas
nos artigos 41 a 45 da LDA.

GRAVACAO DE PALESTRAS, CURSOS OU OUTRAS ATIVIDADES
A gravacao de palestras, cursos ou outras atividades, trazem a necessidade de
autorizacdo do uso de imagem por parte do palestrante. Esta autorizacdo deve ser
feita por escrito e assinada pelo palestrante. Da mesma forma a utilizagcao de fotos
de individuos requer a autorizacdo de uso de imagem por escrito. No caso de
criangas, 0s pais ou o representante legal devem assinar o termo de autorizacao.
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) LICENCIAMENTO
E a autorizacao de uso especifico de determinada obra.

MATERIAIS DIDATICOS
O elaborador de materiais didaticos deve sempre pedir autorizacdo ao autor — e,
caso este demande, pagar pelos direitos autorais — para utilizar sua obra, caso este
uso nao esteja previsto nas hipéteses demonstradas de dominio publico, liberacdo
do autor ou licenciamento Creative Commons. O elaborador de materiais didaticos
pode sugerir a copia de pequenos trechos desde que atendidos os requisitos legais
previstos nas praticas licitas.

OBRA
E a materializacdo da ideia criativa do autor em qualquer suporte existente ou
possivel.

OBRA ANONIMA
E aquela em que ha omissdo do nome do autor, ou por sua propria vontade, ou
simplesmente, por ser desconhecido. Essa obra tem o autor conhecido apenas pelo
editor, o que a diferencia do anonimato, hipétese em que o autor opta por néo
exercer o direito a paternidade da obra.

OBRA AUDIOVISUAL
E a obra prevista no item “i” do inciso VII do art. 5° da LDA: a que resulta da fixagéo
de imagens com ou sem som, que tenha a finalidade de criar, por meio de sua
reproducdo, a impressao de movimento, independentemente dos processos de sua
captacdo, do suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-lo, bem como dos
meios utilizados para sua veiculacdo. Nessa categoria estdo incluidos os filmes para
exibicdo publica em telas, as novelas, seriados, desenhos animados, desenhos
animados, minisséries e programas de TV, entre outras obras oriundas dessas artes.

OBRA COLETIVA
E a obra prevista na alinea “h”, inciso VI do art. 5° da Lei 9610/98, definindo como a
obra criada por iniciativa, organizacao e responsabilidade de uma pessoa fisica ou
juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que € construida pela participacdo
de diferentes autores, cujas contribuicbes se fundem numa criagdo autdbnoma. E o
mesmo que obra composta.

OBRA COMPOSTA
E aquela que surge da reunido de varias obras da mesma natureza e de autores
diferentes. N@o resultam da colaboracdo mutua de autores. S&o diversas obras
completamente independentes, reunidas apenas com o intuito de formar a nova
obra.

OBRA COMUM OU EM COLABORACAO
E aquela que é produzida, em comum, por dois ou mais autores, sem que se possa
separar a contribuicdo de cada um para o produto final. Nessa obra todos os autores
com os mesmos direitos autorais, em uma comunhao indivisivel.

OBRA DERIVADA
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E aquela que é criada a partir de obra original, embora constitua uma criacéo
autdbnoma. A obra derivada s6 pode ser realizada com a autorizagéo prévia do autor
da obra original, exceto no caso de obra de dominio publico.

OBRA FOTOGRAFICA
E aquela que se enquadra para efeitos legais a categoria de obras artisticas. E
garantido ao fotégrafo, de acordo com o art. 79 e paragrafos da LDA, o direito de
reproducdo e venda de sua obra, observadas as restricbes relacionadas aos
retratos.

) OBRA INDIVIDUAL
E aquela que é produzida por um Unico autor.

] OBRA INEDITA
E aquela que nunca foi publicada.

) OBRA ORIGINAL
E aquela que é criada em primeira mao.

] OBRA ORIGINARIA
E aquela criada primeiro.

) OBRA PSEUDONIMA
E a obra publicada com o nome diferente do verdadeiro nome do autor.

) OBRA POSTUMA
E aquela que é publicada apds a morte do autor.

OBRAS PROTEGIDAS
Sdo0 aquelas obras que sao as criacbes do espirito humano, marcadas pela
originalidade criativa e que podem ser exteriorizadas das mais diversas formas,
sendo objeto da protecdo de que trata a legislacdo autoral. Sdo aquelas elencadas
no art. 8° da Lei 9610/98: obras literarias expressas das mais variadas formas,
fotografias, musicas, obras audiovisuais, programas de computador, desenhos e
pinturas, obras cientificas, entre outras. Varios sdo os tipos de obras resguardadas
pela legislagdo brasileira, tais como as obras originarias e derivadas, anénimas e
pseuddnimas, comuns, compostas e coletivas. Os textos, assim como as obras
intelectuais em geral — sejam textos de dissertacoes, teses, livros, ou ainda videos,
filmes, musicas e fotografias — sé@o igualmente protegidos pela lei de direitos
autorais. Assim como as listas de exercicios aplicam-se as mesmas regras que a
qualquer outra obra autoral, uma vez que sao criagdes intelectuais, ndo havendo
diferenca quanto a sua protecdo. Uma obra para ser protegida deve estar marcada
pela originalidade, traduzida por uma verdadeira contribuicdo individual do autor,
devendo ainda ser diferente de outra obra ja existente.

PLAGIO
E a acdo de apresentar como de sua autoria, uma obra ou parte de uma obra, que
originalmente foi criada por outro. E a cépia de uma obra, no todo ou em partes,
feitas por terceiros, que representa uma apropriacdo da forma que o autor utilizou
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para expressar sua ideia ou sentimento. E um delito que atenta contra os direitos
morais e patrimoniais do verdadeiro autor.

PRATICAS LICITAS

Sao aquelas previstas nos arts. 46, 47 e 48 da LDA. S&do aquelas que permitem o
uso e utilizagdo independentemente da autorizacdo do seu autor. Estes usos estao
previstos na LDA e sdo as diferentes possibilidades de estudo, citacdo, noticia ou
disponibilizacdo a grupos especificos, podem ser justificadas eticamente pelo livre
acesso aos bens da cultura e pela caracteristica fundamental de construcdo do
conhecimento. E permitida a reproducdo de uma obra na imprensa diaria ou
periddica, de uma noticia ou de um artigo informativo, publicado em diarios ou
periédicos, com a mencdo do nome do autor, se assinados, e da publicacao de onde
foram transcritos. E permitida a utilizacio das obras literarias, artisticas ou
cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, podendo ser reproduzidas, sem
fins comerciais, mediante o sistema Braille ou outro procedimento, em qualquer
suporte, mantendo-se esta finalidade. E permitida a reproducéo, em um sé exemplar
de pequenos trechos, para uso privado de quem fizer a copia, desde que feita por
este e sem intuito de lucro. Aos alunos de estabelecimentos de ensino podem
manter o apanhado de licGes, mas ndo podem fazer a sua publicacao, integral ou
parcial, sem a autorizacido prévia e expressa do professor que as ministrou. E
permitida a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, indicando-se 0 nome do autor e os dados de origem da obra. Nao incide
direitos autorais sobre: as ideias, procedimentos normativos, sistemas, métodos,
projetos ou conceitos matematicos como tais; os esquemas, planos ou regras para
realizar atos mentais, jogos ou negocios; os formularios em branco para serem
preenchidos por qualquer tipo de informacéo, cientifica ou ndo, e suas instrucdes; 0s
textos de tratados ou convencoes, leis, decretos, regulamentos, decisdes judiciais e
demais atos oficiais; as informacdes de uso comum tais como calendarios, agendas,
cadastros ou legendas; os nomes e titulos isolados; o aproveitamento industrial ou
comercial das ideias contidas nas obras.

PROPRIEDADE INTELECTUAL
E o ramo do Direito Civil que protege a criacdo humana exteriorizada das mais
diversas formas, tais como: inven¢des em todos os campos da atividade humana,
descobertas cientificas, marcas industriais, desenhos e modelos industriais de
comercio e de servico, nomes e denominagdes comerciais, obras literarias, artisticas
e cientificas, interpretacdes dos artistas intérpretes e executantes, fonogramas e
emissOes de empresas de radiodifuséo.

] PUBLICAGAO
E a comunicacéo feita ao publico por qualquer forma ou processo, de acordo com a
legislacdo brasileira.

REPRODUCAO
A reproducdo de pequenas partes de um livro é permitida, desde que seja feita em
um sé exemplar e para uso privado do copiador, ou seja, sem fins lucrativos. O
copiador deve também manter os registros que permitam a fiscalizacdo do
aproveitamento econdmico pelo autor. A LDA permite a coOpia de obras alheias
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desde que atendidos cinco requisitos: reproducdo em um s6 exemplar; de pequenos
trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro.

SANCOES PENAIS
Os crimes contra a propriedade intelectual ou violacdo de direitos autorais possuem
penas que variam entre 3 meses e 1 ano de detencdo, ou multa. No caso do
aferimento de lucros a pena varia de 2 a 4 anos de retencdo e multa.

TEXTOS CAPTURADOS NA INTERNET
Os textos capturados e disponiveis na Internet ndo podem ser livremente
reproduzidos e utilizados em outros materiais ou meios. Quando ndo ha nenhuma
informacao sobre os termos em que a obra é disponibilizada deve presumir-se que o
autor resguardou todos os direitos autorais sobre a mesma, sendo permitido 0s usos
que independem de autorizacdo previstos na lei. Excetuam-se as obras caidas em
dominio publico ou licenciadas em Creative Commons.

TITULAR DO DIREITO DE AUTOR
E a pessoa fisica ou juridica que detém os direitos de autor sobre uma determinada
obra, ndo necessariamente sendo autora, exercendo os direitos sobre as criacdes.
Pode ser o préprio autor ou a quem ele transferiu seus direitos. Essas pessoas
podem exercer tais direitos por delegacdo do préprio autor, por determinacao legal,
ou mesmo em razao de sucessao mortis causa.

) TRANSMISSAO
E uma forma de publicacdo por meio de ondas radioelétricas de sons, ou de sons e
imagens.

TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE
O autor pode transferir seus direitos patrimoniais a terceiros, total ou parcialmente,
sob normas especificas estipuladas na lei. O direito moral, contudo, ndo pode ser
transferido.

USO DE IMAGENS
A lei autoral proibe o uso de obras protegidas e a manipulacdo de imagens de
terceiros sem a prévia anuéncia do autor, conforme previsto nos arts. 29 e 79, 82°
da Lei 9.610/98, exceto nos casos de imagens licenciadas em Creative Commons,
observando-se a permissédo ou ndo de obras derivas.

USUARIOS
Sdo as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam a obra intelectual em suas
atividades, desde que néo seja estritamente no ambito doméstico ou privado.



