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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), tem como objetivo compreender como 0s
impactos de duplicagdo da rodovia AL-145 influenciou as transformagdes da paisagem urbana
no bairro Bom Sossego em Delmiro Gouveia — AL, bem como as consequéncias relativas as
atividades humanas no referido bairro, partindo de um trabalho de campo onde se coletou
registros visuais, fotografias antes da duplicacdo e pos-duplicacdo, entrevistas com moradores
e individuos envolvidos direta ou indiretamente com a obra, levando-se em conta as demandas
por melhorias de infraestrutura, salde, educacdo e emprego. Haja visto que a duplicacdo além
de impactos na paisagem urbana, produz influéncia quanto ao uso do solo, a dindmica da
economia local, além de conexdes através do bairro Bom Sossego para o centro da cidade e
outros bairros, bem como possibilita acesso a Universidade Federal de Alagoas, Batalhdo de
Policia Militar e Corpo de Bombeiros e 0 novo Hospital Regional de Delmiro Gouveia, onde
todos estdo atrelados ao projeto de duplicacdo da AL-145 como ponto de recorte espacial o
bairro Bom Sossego. O referido trabalho também procura identificar os pontos positivos e
negativos, além de demandas que vieram a existir ou que ndo foram contempladas durante a
obra de duplicacédo. Por fim, esse estudo feito com material fidedigno através de pesquisa de
outros trabalhos semelhantes sobre duplicacdo de rodovias, trabalho existente sobre o proprio
bairro, entre outros meios, fossem de 6rgdo do Governo de Alagoas ou do Governo Federal,
aliados ao trabalho de campo tem por finalidade nao esgotar a tematica sobre as transformacgdes
na paisagem urbana, mas contribuir para o debate e atentar para a necessidade de criacdo de
novas politicas publicas que contribuam para a populacéo e todos aqueles que utilizam o servico
viario através da AL-145.

Palavras-chaves: Transformac6es, Solo Urbano, Delmiro Gouveia, Paisagem, Cidades



ABSTRACT

This Course Completion Work (TCC) aims to understander the impacts of duplication of the
AL-145 highway duplication project influenced the transformations of the urban landscape in
the Bom Sossego neighborhood in Delmiro Gouveia - AL, as well as the consequences related
to human activities in that area. Starting from a field work where visual records were collected,
photographs, before duplication and post-duplication, interviews with residents and individuals
directly or indirectly involved with the work, taking into account the demands for infrastructure
improvements, health , education and employment. Given that the duplication, in addition to
impacts on the urban landscape, produces influence on land use, the dynamics of the local
economy, as well as connections through the Bom Sossego neighborhood to the city center and
other neighborhoods, well as providing access to the Federal University. of Alagoas, Military
Police Battalion and Fire Department and the new Regional Hospital of Delmiro Gouveia,
where all are linked to the project of duplication of the AL-145 as a spatial cutout point the
Bom Sossego neighborhood. This work also seeks to identify the positive and negative points,
as well as demands that came to exist or that were not contemplated during the duplication
work. Finally, this study carried out with reliable material through research on other similar
works on duplication of highways, existing work on the neighborhood itself, among other
means, whether from the Government of Alagoas or the Federal Government, allied to
fieldwork has in order not to exhaust the theme about the transformations in the urban
landscape, but to contribute to the debate and to pay attention to the need to create new public
policies that contribute to the population and all those who use the road service through AL-
145,

Keywords: Transformations, Urban Land, Delmiro Gouveia, Landscape, Cities
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INTRODUCAO

Este estudo vem abordar as transformacdes da paisagem urbana na cidade de Delmiro
Gouveia com recorte espacial o bairro Bom Sossego. O interesse pela temética e pela area de
estudo se deu pelas transformacdes na paisagem urbana através do uso do solo, de modo que 0s
impactos relacionados a obra de duplicacdo da rodovia AL-145, despertaram o interesse de se
desenvolver este estudo, haja visto que diferentes impactos territoriais, econémicos e de
infraestrutura diretos ou indiretos, poderiam influenciar além das transformagdes na obra, a vida
do cotidiano das pessoas que moravam no bairro, além de pessoas que trabalhassem ou
prestassem apenas servicos dentro do territorio a ser transformado.

A Ciéncia geogréfica estuda a relagdo homem e natureza, bem como as atividades
humanas e econdmicas realizadas através do uso do solo urbano, visto que segundo Ribeiro
(1998), 0 homem € o principal agente de transformacdo do solo, seja por seu uso ou pelas
modificagdes feitas no tocante a uma infraestrutura a ser melhorada, ampliada ou feita segundo
as necessidades dos que tem interesses ou vivem naquele territorio.

O centro urbano da cidade, bem como acessos a outros bairros, servicos dos mais
diversos, a saber, educacao, saude, seguranca e transportes, sejam locais, intermunicipais ou
interestaduais, se ddo com o acesso dentro do bairro Bom Sossego onde a AL-145 esta
localizada em Delmiro Gouveia, salienta-se ainda que a mesma da acesso a BR-423 e o seu
acesso tem forte conexdo com outras cidades como Paulo Afonso no Estado da Bahia, além de
ser essencial para o escoamento de alimentos e outros produtos comercializados no comércio
delmirense.

Tendo essas informagdes como base para o desenvolvimento desse estudo, levantou-se
0 seguinte problema: Como os impactos de duplicacdo da rodovia AL-145 influenciou as
transformacdes das paisagens urbanas do bairro Bom Sossego em Delmiro Gouveia-AL e quais
as influencias direta ou indireta na vida da comunidade e dos que utilizam o seu acesso viario?

Diante do referido problema, o trabalho teve como objetivo geral: Compreender como
os impactos de duplicacdo da rodovia AL-145 teve influéncia nas transformacdes das paisagens
urbanas do bairro Bom Sossego em Delmiro Gouveia-AL e quais influéncias a duplicacdo teve
na vida da comunidade e dos que utilizam o acesso através da rodovia diariamente.

Tendo como objetivos especificos:

a) Entender as concepcdes tedricas de espago urbano, agentes de producdo do espaco
urbano, paisagens urbanas, politicas publicas e planejamento;
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b) Analisar o projeto original de duplicagdo da rodovia AL-145 segundo o ponto de vista
de area de intervencdo e as transformac6es espaciais ou territoriais;

c) Construir uma sintese geografica das principais vias e setores econémicos que
caracterizam historicamente e no presente a cidade de Delmiro Gouveia-AL;

d) Identificar as transformacdes atuais decorrentes do inicio da duplicagdo da rodovia por
meio de fotografias e entrevistas junto a moradores e pessoas que trafegam pela
rodovia.

Para que esse estudo fosse realizado foi utilizada a pesquisa bibliogréfica de outros
trabalhos e artigos académicos sobre trabalhos semelhantes sobre a duplicacdo de rodovias no
Brasil, trabalhados fidedignos que estdo em repositérios de instituicbes de ensino superior em
seus respectivos repositorios institucionais. Também foi realizada um trabalho e pesquisa de
campo com o registro fotografico das obras de duplicacdo sendo realizadas no bairro Bom
Sossego, bem como apds a conclusao da obra.

Também foi necessario entrevistar atraves de formulario impresso pessoas que vivem,
trabalham no bairro ou prestam servigcos de varias naturezas comerciais, aléem de possuirem
algum laco familiar e tiveram experiéncias de vida no bairro Bom Sossego, foi de grande
importancia ao utilizar o trabalho de campo como ferramenta para coleta de dados pois o lider
da Associacdo dos Moradores do bairro Bom Sossego, além de contribuir com a entrevista,
relatou sobre as demandas antes e depois da duplicacdo, onde é importante salientar que o
mesmo fez um estudo sobre a Associacdo de moradores que contribuiu para a construcdo deste
estudo.

O acesso ao projeto de duplicacdo permitiu compreender as transformacgdes que foram
feitas durante a duplicacdo da AL-145 no local do estudo, além de permitir entender a relacéo
econémica com o centro da cidade e outros bairros. Dessa forma se justifica o referido estudo,
pois a contribuicdo dessa pesquisa ndo esgotara aquilo ao que se foi proposto, mas contribuira
para a formulacdo de politicas publicas e o oferecimento de melhores servigos a populacédo
através dos realizadores da obra de duplicacao.

Por fim, o estudo foi fundamentado teoricamente com pressupostos tedricos-conceituais
com a contribuicdo dos trabalhos realizados por Ribeiro (1998), Marconi e Lakatos (2003),
Santos (2006), Santos e Silveira (2006), Moraes (2011), Carlos, Souza e Sposito (2018), 6rgaos
das esferas estadual e federal, onde destacaram-se o IBGE, o DER/AL, SETRAND, dentre
outros que valiosamente contribuiram para o desenvolvimento deste estudo.

Dessa maneira, o principal objetivo deste estudo, além dos resultados, discussdes e

reflexdes advindas dessa pesquisa relacionada as transformacdes na paisagem urbana no bairro
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Bom Sossego, é contribuir para o campo académico com um trabalho que ndo procurou se
esgotar, mas buscou produzir subsidios documentais de investigacdo em trabalho realizado em
campo aliado a analise bibliogréfica e do projeto da obra, de modo que exista a possibilidade
de futuros trabalhos sobre a transformacéo da paisagem no referido bairro, bem como em outros
bairros da cidade de Delmiro Gouveia, que ja sofreram transformagdes ou venham a passar por
processo semelhante, de modo que os impactos dessas transformagdes possam contribuir para

identificar seus pontos positivos ou negativos na execucao das obras.
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1 PRESSUPOSTOS TEORICO-CONCEITUAIS
1.1 Espaco Urbano

Espaco Urbano, segundo Corréa (1989, p.7), é o “uso da terra em suas diversas e
diferentes formas™ de usos pelo sistema capitalista, é a organizagdo espacial da cidade, onde os
diferenciados usos da terra séo evidenciados pelas diferentes atividades executadas no
territério. Suas atividades vdo desde atividades comerciais, de gestdo, servicos, areas
industriais, residenciais, lazer, areas para instalagdes medicas e de ensino, nesse caso, de ordem
privada, além de areas onde existe o objetivo de futura expansdo, onde no sistema capitalista
significa lucro.

Para isso, Corréa (1989, p.7), afirma que:

Tais usos definem areas, como centro da cidade, local de concentracéo de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteddo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para
futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, na realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, 0 espago urbano, que aparece assim
como espaco fragmentado (CORREA, 1989, p. 7).

E mister que se saiba que o Espaco Urbano, ou a chamada zona urbana, é um espaco
com maior concentracdo de recursos e meios tecnoldgicos, areas privilegiadas para
determinadas atividades capitalistas, bem como maior concentracao de atividades comerciais,
prédios, casas comerciais, além de informacGes privilegiadas como bem evidencia Santos
(2013, p.35), “[...] a construgao ou reconstru¢do do espago se dara com um crescente conteudo
de ciéncia, de técnicas e de informagdo”.

Para corroborar tal afirmacéo, Santos (2013, p. 35-36), diz que:

Esse meio técnico-cientifico (melhor sera chama-lo de meio técnico-cientifico-
informacional), € marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos processos de
remodelacdo do territorio essenciais as produ¢des hegemanicas, que necessitam desse
novo meio geografico para sua realizacdo. A informacédo, em todas as suas formas, é
o motor fundamental do processo social e o territério é, também, equipado para
facilitar a sua circulacdo (SANTOS, 2013, p. 35-36).

Para tanto, é necessario que exista a compreensdo de que o mundo atual e globalizado,
interligado por redes de influéncia dos setores econdmicos mundiais, controladas por atores

hegemaonicos do sistema neoliberal capitalista, cujo 0 movimento da economia mundial provém
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de um sistema capitalista dominante, ou seja, 0 mundo € regido pelo modelo capitalista de
mercado, as consequéncias sdo as constantes transformacfes da paisagem natural por uma
paisagem artificial desenvolvida a fim de dar continuidade a um sistema de acumulagdo de
capitais.

Para que se possa compreender melhor tal afirmagdo, Gobbi® (2020), trds & memoria
uma analise geo-histdrica sobre as cidades brasileiras, destacando o modelo de urbanizagdo que
se desenvolve a partir do século XX no Brasil. Até a década de 1950, o Brasil era
predominantemente um pais rural, era um pais cuja populacdo vivia no ambiente do campo,
estima-se que 80% da populacdo brasileira vivia no meio rural cujas atividades econdmicas
ainda eram predominantemente a exportacdo do antigo modelo de plantation, produtos
agricolas, onde o café tinha grande destaque na exportacao.

Entretanto, Gobbi (2020), pontua que o0 processo industrial iniciado nos anos de 1930,
ja criava no Brasil condi¢bes em que se comecgava a se desenhar no pais um éxodo rural, onde
0S camponeses, 0s que viviam no meio rural agora buscavam as cidades que tinham o seu
sistema industrial em desenvolvimento a busca de melhores condicGes de vida. Tambem é
mister salientar que o éxodo rural brasileiro se deu a mecanizagcdo no campo aliada a uma
crescente concentracao fundiaria monopolizada para o exclusivo uso dos proprietarios de terras.
Dessa forma o homem do campo, 0 camponés se Vvia a cada dia privado da terra para usar como
meio de sobrevivéncia e tinha como Unica alternativa vender a sua forca de trabalho na cidade
industrializada.

Foi nos governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck, entre as décadas de 1940
e 1950 que o processo de urbanizacdo no Brasil teve um grande crescimento, decorrente de uma
formacdo de “um mercado integrado” com uma maior e melhor estrutura que havia comecado
a se formar na regido sudeste do Brasil, milhares de pessoas foram a essa regido em busca de
melhores condi¢des de vida e de emprego (GOBBI, 2020).

Diferentemente do meio rural, a cidade, a area urbana oferecia servicos de melhor
qualidade e mais faceis de conseguir serem utilizados pela populacgéo, servicos essenciais como
educacdo, transporte, satde, além do maior atrativo que era 0 emprego atraiam cada vez mais
pessoas as cidades que se desenvolviam no sudeste brasileiro, estima-se que em 1970 mais de

50% dos brasileiros ja estavam em areas urbanas. Sobre o aumento de pessoas na zona urbana,

1 Por se tratar de matéria jornalistica do grupo Globo, G1, ndo possui paginagdo por estar em leitura continua em
sitio digital na internet. Matéria intitulada: Urbanizagdo brasileira, porém o autor da reportagem foi creditado
bem como 0 veiculo de informacao. Reportagem disponivel em:
<http://educacao.globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html>. Acesso em 05 de
setembro de 2020
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Santos (2013, p. 30), diz que “[...] na década 70-80, o crescimento numérico da populacdo
urbana ja era maior que o da populacdo total. O processo de urbaniza¢do conhece uma
aceleragdo e ganha novo patamar, consolidado na década seguinte”.

Para que melhor se entenda o processo de urbanizacao brasileira, se faz necessario o
conhecimento historico sobre a urbanizacdo na regido sudeste como ponto de partida na
expansdo do desenvolvimento urbano brasileiro, conhecer as dificuldades e buscar solu¢fes
através do conhecimento contribui para a vitdria e o sucesso da empreitada, nesse ponto no que
se refere ao conhecimento geografico, Santos (2013, p. 35), retrata 0 meio técnico-cientifico-
informacional como objeto de poder para os capitalistas que obtém a mais-valia da terra.

Dessa forma o uso do territrio consiste em saber as suas caracteristicas fisicas,
diferencas regionais (terras planas ou elevadas), potencialidades do solo e/ou eventuais
deficiéncias em seus aspectos minerais, solo fértil ou menos fértil. Para isso, Santos (2013,

p.35), afirma que:

A fase atual, do ponto de vista que aqui nos interessa, € 0 momento no qual se
constitui, sobre territérios cada vez mais vastos, 0 que estamos chamando de meio
técnico-cientifico, isto €, 0 momento histérico no qual a construgdo ou reconstrucdo
do espaco se dara com um crescente conteudo de ciéncia, de técnicas e de informacéo
(SANTOS, 2013, p. 35).

A regido sudeste possuia todas as caracteristicas necessarias para que O Seu
desenvolvimento como centro industrial tivesse éxito, seu solo, sua localizagdo geogréfica, seu
sistema de malha viaria favoreciam o seu potencial desenvolvimento. Para isso € necessario
observar a historia do Brasil na constitui¢do e construcdo de sua malha viaria, de seus meios de
transportes e condicbes de suas estradas, observam-se as dindmicas de cada regido, de cada
territorio mediante a importancia de cada regido no contexto econdmico, politico e social
(SANTQOS; SILVEIRA, 2006).

Segundo Santos (2006), o sistema de transportes no Brasil segue a uma l6gica do Capital
Hegeménico, estradas, sistemas de ferrovias, hidrovias, trafego continuo ou ndo, a qualidade
das estradas e dos meios de locomocgdo automotiva seguem as estratégias em beneficio do
sistema capitalista para o beneficio dos seus meios de (re)producdo no territorio.

Santos & Silveira (2006, p. 21), explicam:

“O uso do territorio pode ser definido pela implantagdo de infra-estruturas, para as
quais estamos igualmente utilizando a denominacdo sistemas de engenharia, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade. S8 os movimentos da
populagdo, a distribuicdo da agricultura, da indudstria e dos servigos, o arcabougo
normativo, incluidas a legislagao civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o
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alcance e a extensdo da cidadania, configuram as fung¢des do novo espaco geogréafico
(M. Santos, 1987; M.L. Silveira, 1997)” (p. 21).

Em um mundo globalizado e com as suas dinamicas econdmicas ditadas pelo grande
capital financeiro, cujo objetivo é o lucro através do consumo de produtos, bens e servicos, o
territério terd importante papel na reproducéao do sistema capitalista.

Para tanto o surgimento e crescimento das cidades teve o seu papel para isso, a migragdo
das pessoas do campo em busca de melhores condigdes de vida as levou para as cidades mais
desenvolvidas e consequentemente houve um aumento populacional, porém de forma
desordenada e que trouxe inimeras dificuldades para as pessoas no tocante ao direito a moradia.
Diante disso fica evidente que a cidade tera papel importante para a acumulacdo de capital e
sendo a cidade composta por uma imensa concentracao de pessoas que desempenham diferentes
fungdes e tem diferentes necessidades enquanto moradoras da cidade, certamente inimeros e
diferenciados usos seréo feitos no solo urbano (SINGER, 1978).

Sendo assim o Espaco Urbano, segundo Corréa (1989, p. 7), é “fragmentado e ao mesmo
tempo € articulado”, onde cada parte mantém diversas relacdes entre si, umas com maiores
intensidades, outras com menores intensidades, 0 Espaco Urbano é reflexo de transformacdes
que ocorreram no passado retratadas no presente, bem como o presente é mutavel devido aos
diversos tipos de relacdes entre os atores que constituem as transformacdes no espaco habitado.

E no territorio onde sera desenvolvida a reproducéo continua da mais-valia segundo as
regras do capital, areas ja conhecidas e cristalizadas, serdo utilizadas nos meios de producéo e
ao mesmo tempo serdo substituidas por outras areas que serdo privilegiadas quer por seus
atributos naturais, como fertilidade do solo, ou pelo uso de informacges privilegiadas e 0 uso
de tecnologia, dessa forma “Todos esses novos instrumentos de trabalho colonizam o territério
de forma seletiva, de tal modo que os pedacgos de maior densidade técnica acabam por oferecer
mais possibilidades do que os menos dotados desses recursos de conhecimento” (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 99).

Desse modo o territdrio utilizado em beneficio do sistema capitalista sera melhor
planejado e equipado em sua estrutura fisica e em seus servicos do que o territorio que sera
ocupado pela populacdo trabalhadora. As areas mais privilegiadas serdo ocupadas pelo
chamado setor produtivo capitalista enquanto que as areas periféricas e com menos ou nenhuma
estrutura serdo ocupadas pela populagéo.

Para isso o Estado serd o maior responsavel pela presenca das empresas nos territorios
privilegiados, fornecendo toda a estrutura necessaria para o desenvolvimento do capitalismo no

territorio, a ideia que é vendida para a populacdo é a ideia de geragdo de emprego e renda através
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da criacdo de novos empregos, dinamismo no comércio devido a circulagdo de capitais, onde
na realidade esses capitais e 0 seu fluxo serdo na regido centralizada, os ativos tem lugar
prioritario para fins econémicos (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

Para isso, Corréa (1989, p. 24), em relacéo ao Estado afirma que “O Estado atua também
na organizacdo espacial da cidade. Sua atuacdo tem sido complexa e varidvel tanto no tempo
como no espago, refletindo a dindmica da sociedade da qual ¢é parte constituinte”. Além disso

pontua que:

E preciso considerar que a agdo do Estado processa-se em trés niveis politico-
administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. A cada um destes niveis sua
atuacdo muda, assim como o discurso que encobre os interesses dominantes. E no
nivel municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais evidentes e o discurso
menos eficaz. Afinal a legislacdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o
espaco urbano, poderes que advém, ao que parece, de uma longa tradicdo reforgada
pelo fato de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e
imobiliario, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagdo para as
elites locais. A atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em Gltima analise,
visando criar condicGes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto &,
condicOes que viabilizem o processo de acumulacao e reproducdo das classes sociais
e suas fracdes (CORREA, 1989, p. 26).

Desse modo surgem os contrastes da ocupacao do territério pelo sistema capitalista e da
populacdo, engquanto os setores de ocupacao do solo sdo destinados ao sistema capitalista para
a acumulacdo do capital, as areas periféricas e com pouca estrutura é destinada para a
populacdo. Também € importante para a reproducéo do sistema capitalista que os trabalhadores
vivam em areas periféricas, pois nessas areas existe desemprego ou o subemprego, desse modo
fornecendo mao de obra barata seja qualificada ou nao, € um investimento para o capital usar
em sua reproducédo (BENKO; PECQUEUR, 2001).

O Espago Urbano se diferencia do espaco rural por ter melhores condicbes de
(re)producdo do sistema capitalista no tocante aos recursos humanos e tecnoldgicos, servigos,
logistica e por concentrar as dinamicas de fragmentacdo e articulagdes com os atores que
compdem o seu territério, dessa forma se faz necessario compreender o papel dos agentes de
producdo do Espaco Urbano, cujas atividades sdo complexas e importantes para a reorganizacao
dentro do espaco urbano (CORREA, 1989).

1.2 Agentes de producéo do espaco urbano

As cidades foram planejadas segundo uma ldgica capitalista, tal logica privilegia as

areas que serdo utilizadas pelo sistema em sua reproducdo e acumulacdo do capital. Desse modo
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o territorio que serd usado pelo setor produtivo sera diferenciado daquele ao qual a populacéo
ird usar.
Segundo Monte-mor (2006, p. 71):

“O planejamento urbano ¢ local, que se consolidou com a expansao do Taylorismo no
processo industrial capitalista, buscou construir nas cidades e areas urbanas periféricas
a organizacao espacial que melhor atendesse as demandas crescentes da industria, que

capitaneava o crescimento econdmico cada vez mais sob a égide do Fordismo”
(MONTE-MOR, p. 71).

Observando tal afirmagdo fica evidente que o espaco urbano é previamente e
continuamente organizado por agentes de producdo dentro do espago urbano, seguindo uma
l6gica capitalista de acumulagédo de capital que determina a ocupacgdo do solo urbano com a
separacdo de areas privilegiadas através do conhecimento e do uso da tecnologia, a0 mesmo
tempo em que atividades complexas e essenciais de cunho capitalista se desenvolvem dentro
do territorio, através de agentes no espaco urbano que s@o os responsaveis pela organizacéo e
reorganizac&o continua no espaco urbano (CORREA, 1989).

Corréa (1989, p. 12), relata que na dindmica capitalista no espago urbano, existem 0s
chamados agentes sociais que sdo 0s responsaveis pelas dinamicas, estratégias e fazem ou
refazem a cidade segundo a necessidade capitalista de reproducédo de lucro e perpetuacéo de
grupos dominantes dentro do territorio. Dessa forma os agentes sociais de producéo do espaco

urbano sdo:

Os proprietarios dos meios de producéo, especialmente os grandes industriais;
Os proprietarios fundiarios;

Os promotores imobiliarios;

O Estado; e

Os grupos sociais excluidos.

YV V. V V V

Sabendo quem sdo os agentes de producdo do espaco urbano fica contatado que cada
agente é responsavel pelos diferenciados usos da terra no espago urbano. Dessa maneira Corréa
(1989, p. 9-10) afirma que:

“Eis o que ¢ o espago urbano: fragmentado e articulado, reflexo e condicionante
social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. [...] O espago urbano, como se
indicou, é constituido por diferentes usos da terra. Cada um deles pode ser visto como
uma forma espacial. [...] ndo tem existéncia autbnoma, existindo porque nela se
realizam uma ou mais funcdes, isto é, atividades como producdo e vendas de
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mercadorias, prestacao de servigos diversos ou uma funcdo simbolica, que se acham
vinculadas aos processos da sociedade. Estes sdo, por sua vez, 0 movimento da prdpria
sociedade, da estrutura social, demandando fung@es urbanas que se materializam nas
formas espaciais” (p. 9-10).

Compreende-se que para cada agente de producdo, o espaco urbano tem uma tarefa
distinta para que cada um atue de forma fragmentada e a0 mesmo tempo com maior ou menor
interagdo no contexto social. As dindmicas capitalistas dentro do territorio ndo sao
desenvolvidas separadamente, mas sdo previamente elaboradas privilegiando os atores
hegemonicos, a saber, 0s donos dos meios de produgdo em oposi¢do aos que sao subordinados
a légica capitalista dos meios de producdo dentro do espago urbano. Para tanto, fica evidente
que os agentes de producdo trabalham para privilegiar um grupo especifico dentro do centro
urbano (CORREA, 1989).

Os proprietarios dos meios de producdo, ou seja, 0s grandes proprietarios das grandes
“empresas comerciais”, (CORREA, 1989, p.13), sdo agentes de producio que se destacam em
suas atividades dentro do espacgo urbano pela maneira em que sdo grandes consumidores de
espaco, eles tém a grande necessidade de terrenos amplos que preencham os seus requisitos
locacionais para o pleno desenvolvimento de suas atividades empresariais. Contudo, 0s terrenos
devem ser baratos, e com localizacao privilegiada para suas atividades, preferencialmente junto
aos portos, locais de ampla acessibilidade a populacéo e acesso as vias férreas ou estradas de
porte satisfatdrio para carga e descarga.

Segundo Corréa (1989, p.14), para os proprietarios dos meios de producdo, a terra
urbana tem um papel duplo em sua fungédo capitalista, primeiro destaca-se a necessidade dos
requisitos de” terra ampla e barata”, em segundo lugar a localizacdo estratégica para suas
atividades, onde o uso de informacg6es privilegiadas, fornecem a esses agentes 0s meios de
melhor desenvolver as suas atividades econémicas através do meio informacional (SANTOS,
2006).

Dessa forma pode-se explicar que existem diversas extensdes de terra que se
diferenciam umas das outras quanto as suas formas de atividades executadas pelos homens e as
suas formas de desenvolvimento, com isso as melhores terras serdo usadas de maneira mais
eficiente pelos grandes industriais enquanto agentes de producdo em determinado espaco
urbano (GEIGER, 1969).

Os proprietarios fundiarios tém a sua atuacdo voltada para a obtencdo da maior renda
fundiaria possivel de suas propriedades, sendo donos de terras rurais, seu maior interesse é a

conversdo da terra rural em terra urbana, para que a valorizacdo do solo seja maximizado em
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termos financeiros, ou seja, o seu valor aumentado, para o uso residencial ou comercial. Para
isso lhes interessa a expansdo do espaco urbano, para eles interessa que as cidades cresgam
direcionadas pelas areas especificas de modo que obtenham ganho na terra e ndo em seu uso
(CORREA, 1989).

Nesse sistema capitalista quanto ao uso do solo urbano, o papel dos promotores

imobiliérios fica definido de forma parcial ou completa nas seguintes operacdes:

v Incorporagao;

v Financiamento;

v’ Estudos Técnicos;

v Construcéo ou producdo fisica do imével, comercializacdo ou transformacao.

Para que isso ocorra, é fundamental que os proprietarios fundiarios exercam pressao
junto ao Estado, a acdo dos promotores imobiliarios para a valorizacdo das terras € de interesse
dos proprietarios fundiarios, especialmente nos municipios brasileiros, sempre com o objetivo
de interferir nos processos de Leis sobre 0 uso do solo e zoneamento urbano.

Atualmente o processo de ocupacdo da terra estd mais ligado as politicas que séo
desenvolvidas pelos governos, ou seja, pelo Estado. Essas politicas seguem orientagdes no seu
sentido de controle e esse sentido tem uma orientacdo das empresas privadas que redutam com
0s empreendimentos das empresas estatais. Com isso o desenvolvimento de uma regido tem
toda uma programacao e segue um roteiro de desenvolvimento pré-estabelecido segundo a
importancia estratégica do centro regional a ser desenvolvido (GEIGER, 1969).

Para o grande capital € interessante que o territorio lhe forneca meios de se reproduzir
por intermédio do Estado. Assim podemos citar algumas atribuicdes que o Estado faz em

beneficio das grandes empresas capitalistas para a sua instalacdo no territério:

Isencdo Fiscal por 10 anos ou mais tempo;
Créditos e empréstimos a baixos juros;
Apoio e logistica;

Construcéo de estradas, ferrovias, hidrovias;

Doacgéo ou concessao de espacos privilegiados;

vV V V VYV V V

Assisténcia técnica;
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» Insumos;
» Proximidade de centros de tecnologia;

> Rede de alta velocidade de dados (Sinal de internet de alta qualidade)

Desse modo fica facil compreender que as grandes empresas se territorializam e ao
mesmo tempo cabe o Estado Ihe dotar dos meios para a sua reproducdo. O Estado € o maior
responsavel pela presenca das empresas nos territérios privilegiados, para isso é feita uma série
de acordos, muitas vezes ndo cumpridos em sua totalidade, para oferecer a ideia de geracdo de
emprego e renda através da criagdo de novos empregos, dinamismo no comércio devido a
circulagdo de capitais, onde na realidade esses capitais e 0 seu fluxo serdo na regido
centralizada, os ativos tem lugar prioritario para fins econémicos (SANTOS; SILVEIRA,
2006).

O papel do Estado enquanto agente de producao do espago urbano é privilegiar o sistema
capitalista com Leis e ajuda logistica e/ou financeira, de modo que exista a constante
reproducdo da mais-valia dentro das areas urbanas privilegiadas e dotadas da melhor
infraestrutura fornecida pelo Estado.

Por ultimo e ndo menos importante, mas 0 agente urbano cuja agdo no espago urbano
deve ser observada e estudada com grande atencao sdo 0s grupos sociais excluidos, cuja agdo é
observada com grande preocupacéo por diversos estudiosos das ciéncias sociais que dialogam
com a ciéncia geografica.

Numa sociedade que se divide em classes, verifica-se que determinados grupos sociais
sdo menos privilegiados ao acesso de bens e servigos que sdo produzidos no sistema capitalista.
A habitacdo € algo gque para esses grupos, especialmente na América Latina, tem enorme
dificuldade de acesso. A maior parte dessa popula¢do ndo tem renda suficiente para pagar o
aluguel de uma habitacdo decente ou com no minimo estrutura apropriada para o seu bem-estar
social, a habitacdo que resta a esses agentes de producdo urbana é a mais precaria possivel
(CORREA, 1989).

Esse fendmeno ocorre por diversos fatores, dentre eles destacam-se: o baixo nivel de
escolaridade, consequentemente menor qualificacdo profissional que gera baixos salarios,
subemprego ou emprego com baixa remuneracao ou até mesmo 0 desemprego que gera pobreza
e exclusdo social, fendmeno que ocorre nas grandes cidades brasileiras.

A pobreza é uma triste realidade nas cidades no Brasil, ¢ um fendmeno produzido pelas

contradigOes do sistema capitalista estendendo-se de forma local e global. Segundo Lewis
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(1969, p. 115) apud Santos (2009), “a pobreza seria definida como a incapacidade de satisfacéo
de necessidades materiais”.

A pobreza é um fendmeno urbano, muitas pessoas vivem nos grandes centros urbanos,
muitos estdo a busca de emprego, muitas vezes se sujeitando a viver com subempregos, ou em
empregos flexiveis, recebendo apenas por uma insignificante quantidade de horas (SILVA,
2017). Assim cresce a pobreza e consequentemente a violéncia, os roubos, gerando medo na
cidade (BAUMAN, 2009).

O crescimento demografico contribui para ressaltar muitos dos problemas que se
encontram nas cidades. O rapido crescimento populacional do mundo pds 2° guerra mundial e
com o sistema capitalista, num mundo onde a concentracdo de riquezas ficam nas maos de
poucos tambem contribuem para o0 aumento da pobreza, onde o trabalhador remunerado muitas
vezes em subempregos, ndo conseguem suprir as necessidades basicas de sua familia
(DAMIANI, 1991).

Diante disso o Estado Brasileiro tem papel de fundamental importancia, apesar de suas
contradicdes, de oferecer a populacdo os meios necessarios de sobrevivéncia e dignidade
humana, que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), assegura aos cidaddos brasileiros. A
pobreza ndo implica unicamente a um estado de privacdo material, mas ¢ um complexo
conjunto de relagdes econbmicas, sociais, culturais e politicas (SANTOS, 2009).

Assim cabe ao Estado atraves de suas politicas e programas sociais inserir 0S seus
cidaddos no mundo do trabalho e na insuficiéncia de postos de trabalhos, oferecer meios
financeiros, ainda que em menores valores que possam diminuir a pobreza e as desigualdades
sociais ao qual vive a populacdo nos centros urbanos, nas cidades brasileiras.

Dessa forma fica evidenciada a afirmacdo de Corréa (1989, p. 7), de que “o espacgo
urbano € fragmentado e articulado simultaneamente”, a atuacdo distinta de cada agente de
producdo urbana é individual e a0 mesmo tempo se interliga, de modo que o sistema capitalista

se reproduz com suas contradi¢cGes no espacgo urbano.

1.3 Paisagens Urbanas

A paisagem urbana é a visualizacdo de todo ecossistema urbano, é o meio natural que
foi transformado pela acdo do homem através da modificacdo de uma estrutura natural por uma
estrutura construida que envolve as percep¢des mentais, sensoriais e estéticas, dessa maneira
constituindo um ambiente construido que produz relag@es culturais na sociedade especialmente

naquilo que se pode visualizar na transformacgéo do solo urbano (HARDT, 2013).
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Ao dar sua contribuicdo sobre a definicdo de paisagem urbana, Adam (2008, p. 63),
afirma que: [...]Jpaisagem urbana é a arte de tornar coerente e organizado, visualmente, o
emaranhado de edificios, ruas e espacos que constituem o ambiente urbano.

A cidade, ou seja, a zona urbana, € um lugar diferenciado da zona rural e em constante
transformacéo, seja em sua ocupacéo Horizontal ou vertical, de forma mais explicita, a cidade
cresce de forma horizontal a medida em que avanca pelo territério no seu crescimento
ocupacional do espaco, e verticalmente naquilo onde existe a mudanca na estrutura das cidades,
neste caso, na construcdo de edificios que tem uma légica capitalista no sentido de controle do
circuito superior nas cidades, onde a sua influéncia ter4 grande impacto na acumulagdo de
capitais no processo de acumulacao de capital do sistema capitalista (SANTOS, 2006).

Para tanto, se faz necessario entender que para que isso ocorra, a cidade, o centro de
influéncia local, regional ou até mesmo nacional, ao seguir toda a logica capitalista, necessita
que ocorram transformacdes em seu espaco na ocupacdo deste solo por meio de tecnologias e
informacdes privilegiadas que irdo transformar a paisagem natural em uma paisagem artificial
(SANTOS, 2006).

As demandas crescentes do sistema capitalista necessitam que a construcgéo das cidades,
devem seguir uma légica que atenda aos interesses dos agentes hegemdnicos econdémicos, a
paisagem urbana e as suas futuras transformacgdes devem seguir um planejamento de ocupacéo
e uso do solo, de modo que o privilegio em sua grande totalidade atenda as necessidades do
sistema capitalista (MONTE-MOR, 2006).

Observa-se que cada um dos agentes de producdo do espaco urbano tem o seu papel,
existindo diferentes extensdes de terra que sdo diferentes umas das outras, cada pedaco de solo
terd um uso diferenciado para a obtencao de lucro. Dessa forma fica mais evidente que havera
transformacgdes na paisagem natural, o urbano ira surgir através das transformacdes na
paisagem, assim ficando evidente o papel dos agentes de producdo do espago urbano
(CORREA, 1989).

O sistema natural, ou seja, 0 solo, a fauna e a flora serdo modificados pelo sistema
cultural, que correspondem a ocupacdo do solo bem como o seu uso, infraestrutura e servicos
urbanos, bem como a propria populacdo enguanto agente de constante atuacdo no ambiente
socioecondémico (HARDT, 2013).

O Estado tera papel importante na transformacao da paisagem urbana, além de oferecer
0S recursos necessarios seja com a ajuda de ordem financeira e logistica, criagdo de leis e/ou

demais meios de auxiliar os agentes de producéo do espago urbano em sua tarefa de acumulagéo
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de capital, o Estado também fornecerd informacdes privilegiadas para a ocupagdo e 0 uso do
solo urbano.

A informacdo transmitida a populacdo em geral, seré de criacdo de uma cidade dotada
de melhor infraestrutura, empregos, ocupacdo de novas areas residenciais, nesse caso a
construcdo de moradias, cria¢do de um comércio dindmico e diversificado, entre diversos meios
de melhoria de vida para a populacdo enquanto sociedade. O papel do Estado é privilegiar o
sistema Capitalista com 0s recursos necessarios para transformar as melhores areas, em areas
urbanas privilegiadas dotadas de uma melhor infraestrutura, cujo o aceso de bens e servigcos
serdo produzidos e oferecidos pelo sistema capitalista (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

Para tanto, faz-se necessario que ocorram transformacgdes na paisagem natural para uma
paisagem artificial, para que o sistema capitalista operacionalize o seu projeto de ocupacao e
uso do territorio, a cidade necessita ser erguida, equipada e ordenada conforme a necessidade
capitalista de acumulacédo de capital.

A cidade é feita de transformacbes no espaco pelo homem, o homem ao interagir
modificando o meio natural cria um meio artificial que sera um meio cultural na logica
capitalista. Para tanto as transformacfes na paisagem tem papel fundamental para o capital,
aléem de mudar o meio natural para um meio sociedade-natureza, a paisagem urbana temvinculo
cultural par a populagio (CORREA, 1989).

Notadamente o meio rural se torna um meio urbano para a populacéo, a paisagem de
arvores, rios, bosques, dara lugar aos prédios comerciais, residenciais, condominios fechados,
areas de comércios, industrias, areas centrais e periféricas, areas nobres onde poucos terdo
acesso, somente aos que tiverem como pagar pelo uso dessa terra, bem como a favelizacdo das
populacdes marginalizadas, a paisagem urbana, a cidade, dara privilégios, recursos, empregos,
bem como o medo, o desemprego, além de reivindica¢des da populacdo por melhores condigcdes
de viver na cidade (BAUMAN, 2009).

O Brasil experimentou a partir de 1940 a 1996 um crescimento de quatro vezes o
tamanho de sua populacdo, saindo de uma populacdo de cerca de 41 milhdes para uma
populacdo aproximada de mais de 157 milhGes de habitantes, dessa forma a evolucdo
demogréfica brasileira mostrou-se positiva e sua taxa de crescimento foi superior 25% por
decénio (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

O éxodo rural nos anos 1930 ja mostrava que a populacdo buscava melhores meios de
sobreviver nas cidades com melhores condi¢cdes de emprego, indo buscar emprego e melhor
qualidade de vida, tal relato é observado quando Santos e Silveira (2006), mostram a evolugéo

populacional no Brasil, para tanto os autores mostram houve uma multiplicacdo de cidades no
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Brasil, com nucleos de mais de 20 mil habitantes, cidades de tamanho intermediario, seguidas
pelo estdgio de metropolizagdo, com aumento significativo de cidades milionarias, onde fica
evidente o uso do espaco urbano como fonte de mais-valia da terra, e grandes cidades médias,
as Ultimas com cerca de 500 mil habitantes (GOBBI, 2020).

Nota-se que a revolugdo urbana brasileira demonstra que a cidade, dotada de uma
paisagem urbana, uma paisagem modificada pela mdo humana, atende a ldgica capitalista de
acumulacdo de capital. Para isso, 0s autores evidenciam que a paisagem urbana sera dotada de
uma infraestrutura auxiliada pelos agentes de producdo do espaco urbano, principalmente pelo
Estado, onde havera a construcdo de estradas para o acesso ser eficiente a cidade e para que
ocorra a ligacdo do centro de influéncia com as areas subordinadas, ou periféricas, seja
continuo, construcdo de industrias que serdo beneficiadas pelas estradas para o escoamento de
sua mercadoria, construcdo de areas residenciais, comeércios (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

O Estado sera um brago forte que auxiliard e dard 0s meios necessarios para o
desenvolvimento do sistema capitalista através da transformacdo da paisagem urbana, a
construcdo de edificios, de casas e conjuntos residenciais que irdo transformar a paisagem
urbana seréo realizados e organizados pela forca estatal do Estado, bem como as ruas e acessos
serdo organizados segundo um modo planejado de transformacéo do solo urbano (ADAM,
2008).

Contudo, a cidade também devera ter uma infraestrutura que atenda a populacdo como
um todo, visto que os agentes de transformacdo do solo urbano trabalham segundo a légica
capitalista, a cidade em suas areas menos privilegiadas necessitara de uma estrutura minima
para que ocorra a relacdo dos circuitos da economia, dessa forma o Estado, embora privilegie
os atores hegemdnicos capitalistas, devera oferecer o minimo de infraestrutura para a populacéo
através de seus agentes (CORREA, 1989).

Sabendo que existem conflitos na cidade, e que a paisagem urbana esta em constante
mudanca, o Estado devera atraves da criacdo de Leis especificas, regulamentar a cidade no
tocante aos direitos de sua populacéo, dessa forma, conforme ja retratado por Santos e Silveira
(2006), entra em cena o Estatuto das Cidades para regulamentar o uso do solo urbano pela

populacdo e pelos proprietarios hegeménicos do solo urbano.

1.4 Politicas publicas e planejamento

Conforme anteriormente registrado, a paisagem natural é transformada mediante as

interacdes homem e natureza, consequentemente sociedade e natureza, segundo a necessidade
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de um mundo que se expande e se transforma conforme a logica e a necessidade capitalista de
ocupacdo do territdrio e a geracdo de acumulo de capital através do uso da terra, desse forma,
no uso do solo urbano, o Estado tem papel fundamental para a cumulagdo do capital através da
producao do espago urbano, ao exercer o “comando” e oferecer o “conhecimento” necessario
para a reproducdo capitalista (CARLOS; SOUZA,; SPOSITO, 2018, p. 57).

O Estado, segundo Corréa (1989, p. 24), “atua também na organizacdo espacial da
cidade”, sua atuagdo ¢ bastante complexa ao mesmo tempo em que diversa, pois a logica
capitalista de acumulacdo de capital embora seja contraditoria, segue uma ldgica, dessa
maneira, 0 Estado serve ao projeto capitalista de territorializacdo do capital, bem como em sua
complexidade, promover a organizacao e o planejamento da instalagdo do capital na ocupacéo
do solo urbano.

A democracia brasileira é jovem do ponto de vista da democratizacdo brasileira se dar
na década de 1980 em diante, a partir da Constituicdo Federal de 1988, onde o papel do Estado
é definido como agente provedor de politicas publicas para a sociedade brasileira, dessa forma,
diante das leis brasileiras e a luz da CF/88, também responsavel pelo desenvolvimento da nacao,
dessa forma exercendo o seu papel de brago auxiliar do sistema capitalista na transformacgao e
no uso do solo urbano.

Dessa maneira, o Estado, de forma constitucional e legitima podera auxiliar o capital
em sua “reproducao ampliada” dentro do territorio (CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2018, p.
57), de forma segura e amparada constitucionalmente pelas leis vigentes no Brasil. Portanto
para isso, o Estado devera oferecer meios que também beneficiem a populagéo local, para que
nao ocorra em crime em apenas “auxiliar” o capital, dessa maneira em sua complexidade
burocrética e estatal, o Estado ao permitir diante da lei a implantacdo do capital no solo urbano,
o mesmo, devera implantar e oferecer “servigos publicos, como sistema vidrio, calgamento,
agua, esgoto, illuminagdo, parques, coleta de lixo”, entre outros servigos que sejam de interesse
tanto ‘das empresas” ja instaladas ou a serem instaladas no territdrio, bem como a “populacdo”,
ja existente no lugar (CORREA, 1989, p. 24).

Desse modo, eis a necessidade da implementacdo de politicas puablicas e do
planejamento estatal, para que o capital adentre no territério a ser ocupado e explorado, visto
gue 0 mesmo ja possa dispor de ocupacao por meio da populacdo, ao qual o Estado deve atender
as suas demandas sociais diante da CF/88.

Para tanto se faz necessario compreender o conceito de politicas pablicas para que
melhor se compreenda do que se trata e 0 motivo do Estado a executar, de modo em que atenda

0s anseios do sistema capitalista, de modo em que ndo ocorra em crime por omissao ou
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descumprimento daquilo que é o seu papel diante da carta magna brasileira, da Constituicdo
Federal de 1988.

De uma forma geral muito se fala em politica publica ou de politicas publicas, seja nos
jornais televisivos, nas midias sdcias, no cotidiano das conversas entre pessoas, em debates,
mas o que realmente constitui uma politica publica ou um conjunto de politicas publicas a serem
executados pelo Estado para o bem-estar da populacdo, vai muito além do simples senso comum
do simples entendimento.

A expressao “Politica Publica” foi apresentada pela “primeira vez em 1936 nos Estados
Unidos por Harold Dwight Lasswell”, onde procurava estabelecer o contato das agdes
governamentais de modo cientifico e académico, e em seguida debatido por Herbert Simon,
onde poderia haver o debate sobre um “meio racional de estruturas que pudesse satisfazer as
necessidades daqueles que deveriam tomar decisdes”, de modo em que a politica publica
sempre vira acompanhada de “uma série de fatores, questdes e grupos” que serao atendidos
onde os resultados da implantagao e execugdo das mesmas sofrerao influéncia “direta de grupos
de interesse”, dessa maneira a politica publica ¢ um sistema de diversas “interfaces” (AGUM;
RISCADO; MENEZES, 2015, p. 14-15).

Com isso, compreende-se que ja se tinha observado que as politicas publicas atendem
diversos interesses das partes envolvidas, no tocante ao uso do solo urbano, os interesses estao
distintos entre o capital, os agentes que transformam o espaco urbano, a populacdo e
especialmente o interesse estatal, aqui exercido e executado pelo Estado como auxiliar do
sistema capitalista, bem como encarregado pela carta magna de 1988 de atender aos anseios da
populacéo.

Segundo Souza (2006, p. 24), “ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que
seja politica publica”, mas que “politica publica é a soma das atividades dos governos” que
durante a sua execucdo agem de forma direta influenciando a vida da populagédo, ouse seja,
surgem perguntas na execucao das politicas pablicas: quem ganha com ela, por qué ganha e
qual a diferenca dessas a¢des na vida de que as recebe.

No site da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe (2022), ao falar sobre politicas
publicas diz que: “Politicas plblicas sdo a¢des e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado
para garantir e colocar em pratica direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em outras
leis”. Também consta no site da Assembleia Legislativa de Sergipe que a vida de todos os
cidaddos, independentemente de escolaridade, sexo, raca, nivel social ou posicao religiosa e/ou

ideoldgica sdo afetadas pelas politicas publicas, de modo em que deixa claro que o esperado
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dessas politicas é que os resultados sejam satisfatorios em todas as diferentes esferas do
governo, sejam municipais, estaduais ou federal.

Ainda segundo Nunes (2017), ao falar sobre Politicas Publicas no site da Enciclopédia
Juridica da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUCSP), uma outra conceituacdo
de politicas publicas se dd na categoria juridica onde as “agdes do governo, ¢ a sua
institucionalizagdo” se da por meio do direito, visto que a politica publica consiste da acdo
governamental, onde existe ‘“‘competéncias, objetivos, iniciativas e medidas”, além de
“orgamento” para que um objetivo seja “alcancado, em geral uma melhoria no aspecto
econdmico e/ou social” da comunidade atendida. Compreende-se que as politicas publicas
visam atender as demandas da populag¢éo, ao mesmo tempo em que sendo um brago auxiliar do
sistema capitalista, 0 planejamento dessas politicas publicas, seguirdo uma logica dentro do
territorio para transformar o espago urbano.

Observa-se que existe todo um planejamento para a execugdo das politicas publicas,
Nunes (2017), evidencia que a agdo governamental tem “or¢camento”, isto €, valores, dinheiro
do contribuinte, dessa forma a comunidade a ser atendida por essas politicas publicas sdo
pagadores de impostos, a CF/88 ¢ clara que o Estado deve devolver a sociedade os impostos
pagos em forma de agdes sociais, que nesse caso serdo as politicas publicas.

Dessa forma, nas palavras de Souza (2006, p. 24), sabendo que ndo existe uma unica
definicdo sobre o que ¢é “politica publica”, visto que existem diversas defini¢gdes no meio
académico, no meio juridico, no meio politico, entre outros, pode-se dizer que o conjunto de
politicas publicas é um conjunto de a¢bes governamentais em suas diversas esferas, municipal,
estadual e federal, que visam garantir o direito a populacdo de terem suas necessidades
atendidas e exercerem a sua cidadania ao cobrar os seus direitos de melhoria de vida de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que o Estado sendo um brago auxiliar
do sistema capitalista, planeja as a¢6es de politicas publicas de forma planejada conforme as
necessidades do sistema capitalista no uso do solo urbano, que segundo Corréa (1989, p. 29),
sdo “alguns exemplos de atuagdo do Estado” na atuacdo do mesmo no espago urbano, dessa
maneira podemos citar o Estatuto da cidade, Lei 10.257, que é uma politica publica de interesse
da comunidade e a0 mesmo tempo é planejada como forma de utilizacdo do solo urbano.

O uso do solo urbano tem como finalidade a acumulacdo de capital no sistema
capitalista, para isso 0 proprio sistema capitalista levou muitas pessoas a migrarem para as
cidades grandes em busca de emprego através de promessas de emprego e geracdo de renda. O
Estado beneficiou com a estrutura necessaria 0s empreendimentos capitalistas, mas ndo

preparou o solo urbano com infraestrutura no minimo basica para as pessoas viverem.
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A Lei 10.257, Estatuto da cidade, tem como principio o planejamento da cidade através
da participagdo da populacdo e permitir o desenvolvimento urbano competente, baseado na
Constituicdo Federal onde a populacdo seja beneficiada com qualidade de vida nas cidades
(ROLNIK, 2001). Através do Estatuto foram criadas regras que possibilitam a gestdo e
organizacdo urbana com a funcgéo social da cidade e da propriedade urbana, é uma regulacéo
federal na politica urbana a ser praticada no pais permitindo o desenvolvimento integrado e
mais justo nas cidades.

O Estatuto da Cidade tras beneficios para as pessoas nas grandes cidades pois além de
permitir que os servicgos de infraestrutura sejam feitos no lugar onde moram, elas terdo acesso
aos servicos basicos de acesso a agua e esgoto, energia, transporte publico, hospitais e escolas
atraves de estratégias que privilegiem o territério ocupado pela populagdo com a vinda e
implantacdo desses servicos, além de deixar claro o que é permitido ou ndo quanto ao uso do
solo urbano (ROLNIK, 2002).

Sabe-se que o0 solo é usado como meio de reproducéo do capitalismo, um dos seus usos
estd na especulacdo imobiliaria, como também a compra de lotes ou terrenos em lugares menos
privilegiados a espera do servico estatal para fazer melhorias no solo e com a valorizacéo vender
por um valor alto, assim deixando muitas pessoas sem direito a moradia em um espacgo que
poderia ser utilizado para construir casas populares (CORREA, 1989).

O Estatuto da Cidade corrige esse erro ao punir quem faz especulacdo do solo em
beneficio proprio, faz o especulador sofrer perdas financeiras até mesmo perder o terreno ou o
bem sem uso, a0 mesmo tempo o Estatuto em sua forma de Lei beneficia quem cede o solo
urbano para a construgédo de casas populares com uma contrapartida em lotes ou casas dentro
de condominios feitas pela administracdo publica e com valor correspondente ao terreno
(ROLNIK, 2002).

A Lei 10.257, também protege o meio ambiente, devido a ocupacdo desordenada e pela
falta de esgotamento, os rios, nascentes ou lagos proximos as construcdes irregulares eram
poluidas com esgoto das casas, a mata nativa era desmatada, tudo isso contribuindo para um
desequilibrio ambiental e doencas através da poluicdo, o Estatuto corrige esses problemas
cuidando das pessoas e do meio ambiente.

O Estatuto da Cidade € obrigatério em cidades com mais de 20 mil habitantes atraves
do Plano Diretor. Esse plano é criado por Lei Municipal e conta com a participagdo da
sociedade. Também pode ser desenvolvido em cidades com menos habitantes, visto que o

projeto ira beneficiar toda a populagéo tanto a que vive na zona urbana bem como na zona rural.
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O Estatuto da Cidade vem corrigir as injusticas cometidas contra a populagdo num
sistema capitalista que apenas se importa com a acumulacdo do capital, mas para isso é
importante que a populacdo esteja presente na formulacdo dessa politica publica junto as
audiéncias municipais junto a camara dos vereadores, recomenda-se que a cada 10 anos uma
revisao seja feita no Plano Diretor das Cidades, embora possa ser feito antes.

No Brasil a administracdo publica procura ter uma gestdo que seja mais aberta e
acessivel as necessidades da populacéo brasileira, as muitas reivindicacdes do sem teto, pessoas
com baixa renda, tem sido atendidas por meio das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social),
essas areas sdo destinadas em todo o pais para reservar terrenos e prédios sem uso para construir
moradias populares, é uma forma de permitir que as pessoas tenham uma casa, além disso, ao
ter um endereco fixo as pessoas tem mais facilidade de conseguir um emprego, um crediario, a
acdo social é benéfica na vida das pessoas. Desse modo é importante a participacdo da
populacdo na construcdo do Plano Diretor e que as mesmas estejam reivindicando 0s seus
direitos através da Lei (SILVA; VICENTIN, 2017).

Porém observando que existe uma Lei que regulamenta um dos muitos interesses da
populacdo, visto que diante da CF/88, existem outras garantias de exercer e reivindicar a
cidadania, o planejamento de leis e programas sociais, mesmo que assegurados juridicamente
e constitucionalmente, o papel do Estado € notdrio ao privilegiar os interesses do sistema
capitalista. A formacéo das préprias cidades atende a essa ldgica, a ocupacéo do territério e o
seu uso seguem a logica de acumulacdo de riquezas no espaco urbano, para tanto se faz
necessario observar a ocupacdo desses territorios através da constituicdo das cidades
capitalistas.

Dessa forma se faz necessario compreender a origem, de modo em que nasceu a cidade
de Delmiro Gouveia, bem como as potencialidades de cunho capitalista que a cidade oferece

através da ocupacao de seu solo.
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2 A CIDADE DE DELMIRO GOUVEIA

2.1 A constituicao histérica da cidade de Delmiro Gouveia

O projeto de construcdo das cidades no sistema capitalista e da evolucéo destas, 0 seu
desenvolvimento, ndo apenas se relaciona com a transformagdo da paisagem natural, mas
através de um sistema complexo de transformacdo do espago urbano, onde “é um produto
social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo” (CORREA, 1989, p. 11), dessa
maneira para que se possa compreender as acdes do sistema capitalismo na formacgéo das
cidades, se faz necessario antes de tudo se conhecer o contexto histérico da formacdo das
cidades.

Para tanto, se faz necessario conhecer a historia da cidade de Delmiro Gouveia, desde
sua criacdo até os dias atuais, dessa maneira sera possivel conhecer as transformacdes que
ocorreram na cidade e como o sistema capitalista moldou a paisagem urbana de modo que se
possa compreender que “a constru¢ao ou reconstrucdo do espaco se dara com crescente
conteudo de ciéncia, de técnicas e de informagao” (SANTOS, 2013, p. 35).

Segundo Batalha (2019, p. 30), o municipio de Delmiro Gouveia “esta localizado na
Mesorregido do Sertdo Alagoano, microrregido do Sertdo do S&o Francisco, com localizacao
na latitude 9,38° e longitude 37,99°, estando acima do nivel do mar a 256 metros e com uma
area de aproximadamente 607,8 km? (Figura 01). O clima da cidade ¢ “seco e saudavel, sua
temperatura varia de acordo com as estacfes do ano, sendo mais quente no verao e mais frio no
inverno” segundo o IBGE?. Ainda segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021), a cidade de Delmiro Gouveia, segundo ultimo censo realizado em 2010 tinha
uma populacdo aproximadamente de 48.096 habitantes, com uma populacdo estimada de

52.501 habitantes, nimero estimado em 2021.

2 Dados no sitio do IBGE em cidades, Delmiro Gouveia (AL). In: ENCICLOPEDIA dos municipios brasileiros.
Rio de Janeiro: IBGE, 1957. V. 19. p. 44-47. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv27295_19.pdf>. Acesso em 06 de maio de 2021
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Figura 01: Mapa Politico de Alagoas (Destaque Delmiro Gouveia)

Pemambuco

Sergipe

O municipio de Delmiro Gouveia, segundo o IBGE (1959, p. 46), possui um importante
acidente geografico que ¢ o “rio Sdo Francisco” ao mesmo tempo em que possui “riquezas
naturais” que no modo de acumulagdo capitalista torna o municipio interessante para a pratica

das atividades capitalistas. Relata o IBGE (1959):

[...]O acidente geografico de mais vulto é o rio Sio Francisco. A altura do municipio,
a navegacgdo do rio e interrompida pela Cachoeira de Paulo Afonso, cuja forca
hidraulica é calculada em ..... . 2000 000 H.P. durante o periodo de enchente, e 700
OOOH.P. durante o periodo de baixa das aguas. A altura de sua queda é de 80 metros.
Representa a cachoeira ndo s6 um quadro de sugestiva beleza, mas uma importante
reserva econdmica para tdda a regido alagoana. [...]- O municipio de Delmiro Gouveia
possui em grande quantidade areia para construcdo que é extraida do leito do rio S&o
Francisco. Das suas matas sdo extraidas madeiras para lenha ou para construgéo, e o
seu maior explorador e proprietario é a Companhia Agro-Fabril Mercantil. (IBGE,
1959, p. 46).

Sobre a capacidade econémica da cidade, o IBGE (1959, p. 46), ja pontua nas suas
primeiras impressdes ao fazer a enciclopédia de municipios, que “o comércio ¢ bastante
desenvolvido. Ao mesmo tempo em que suas “transagdes” ja eram feitas com as importantes
capitais alagoana e pernambucana, Maceié e Recife respectivamente, além de pontuar que
exportava produtos como: tecidos, redes, fios, peles de animais e importava para 0 seu consumo,
(p. 47), milho, feijdo, algodado, arroz, ferragens e tecidos, dessa forma a importancia do
municipio de Delmiro Gouveia ja se mostrava dindmica e com capacidade de desenvolvimento
econémico em potencial.

Ainda, segundo Silva e Viera (2014):
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A cidade de Delmiro Gouveia se localiza no extremo oeste do estado de Alagoas e se
limita a norte com os municipios de Pariconha (AL) e Agua Branca (AL), a sul com
Paulo Afonso (BA) e Canindé do S. Francisco (SE), a leste com Olho D’ Agua do
Casado (AL) e a oeste com Jatoba (PE), Paulo Afonso (BA) e Gloria (BA). Conta
atualmente com cerca de 50.000 habitantes e uma economia ligada a agropecuaria, ao
comércio local e & Fabrica da Pedra, esta voltada a produtos téxteis. (SILVA; VIEIRA,
2014, p. 46).

Dessa forma se faz importante conhecer as origens de Delmiro Gouveia para que se
tenha um melhor entendimento sobre a sua formacdo enquanto cidade, chegada e
territorializacdo do capital e a sua importancia enquanto cidade de atividades econémicas no
sertdo nordestino, visto que ja anteriormente citado, a cidade possui riquezas naturais e
localizacdo geografica privilegiada.

Para Sobreira e Almeida (2018, p. 54), “Delmiro Gouveia/AL antes da sua emancipagao
era uma vila chamada Pedra”, pertencia ao municipio de Agua Branca — AL, sendo
desmembrado em junho de 1952 atraves da Lei n® 1.623, passando a antiga vila da Pedra (Figura
02), a se chamar de Delmiro Gouveia, nome escolhido para homenagear o pioneiro Delmiro

Augusto da Cruz Gouveia.

Figura 02: Vila da Pedra em 1929

o

P ITITI Y)

Fonte: Historia de Alagoas®

3 Histéria de Alagoas. Delmiro Gouveia, a antiga Vila da Pedra. Disponivel em: <
https://www.historiadealagoas.com.br/delmiro-gouveia-a-antiga-vila-da-pedra.ntml>. Acesso em 17 de novembro
de 2021.
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Dessa maneira ao contextualizar a historia da cidade de Delmiro Gouveia encontramos
uma informagao sobre o pioneiro e 0 motivo pelo qual a cidade recebeu seu nome certamente
tem uma relacéo no tocante a légica capitalista.

Para que se possa melhor elucidar tal relacéo, Silva e Vieira (2014), rememoram que:

De simples vila pertencente ao municipio de Agua Branca nas primeiras décadas do
século XX, tornou-se, dada a sua localizagdo estratégia, ponto de fluéncia do trem que
se movimentava de Piranhas (AL), as margens do Sdo Francisco, até Jatoba em
Pernambuco — estrada de ferro esta que buscava ligar as terras do Sertdo de Alagoas,
de Pernambuco e de parte da Bahia ao litoral e a0 mundo, através do Rio Séo
Francisco. Notadas as potencialidades das quedas d’agua do Sdo Francisco nas
proximidades da atual cidade de Paulo Afonso (BA) para a producdo de energia
elétrica, o entdo empresario e industrial cearense Delmiro da Cruz Gouveia, fugido do
Recife (PE), buscou em terras sertanejas alagoanas oportunidades para a construcdo
de uma nova vida; comecou a montar em 1912 as estruturas exigentes a formacéo de
uma industria de tecidos local, a Fabrica da Vila da Pedra, e consolidou a cidade de
Delmiro Gouveia na rede de produtores téxteis do Brasil. (SILVA; VIEIRA, p. 46-
47).

A até entdo vila, a Pedra, tinha uma localizacdo geografica privilegiada e que nas
palavras de Raffestin(1993) apud Sobreira e Almeida (2018, p. 54), evidenciam que “O sistema
territorial garante a conexdo de territérios e o controle social, formado pelas relacdes de poder
do Estado e da sociedade, 0 sujeito tem papel fundamental na configuragéo deste sistema.”,
Delmiro Gouveia ainda antes de se tornar um municipio independente e autbnomo, ja possuia
uma estrutura natural, aqui ndo se trata da estrutura estatal, mas a sua localizacdo privilegiada,
que o sistema Capitalista provavelmente iria usar no processo de acumulacdo de capital.

Observa-se que nas palavras de Correia (1996, p. 32), Delmiro Gouveia introduziria
“inovacodes técnicas” ao controlar a reproducao operaria a0 mesmo tempo em que iria explorar
as potencialidades da industria no sertdo e além de tudo isso enfrentaria as “oligarquias
estaduais” e os “trustes internacionais”, dessa maneira ficando evidente, além da visdo
empresarial de Delmiro Gouveia, a localizagdo privilegiada da vila da Pedra enquanto territério
a ser utilizado como fonte de reproducéo capitalista em pleno sertdo nordestino.

Nas palavras de Sobreira e Almeida (2018, p. 55), “Pedra foi um lugar estratégico para
desenvolvimento dos seus negocios, pois a estrada de ferro facilitava a locomocdo das suas
vendas”. Além de se um lugar estratégico, “A regido ja tinha como tradicdo o comércio de
couros e peles, desde o inicio de sua colonizacdo, a partir de 1769.

A atividade comercial foi a principal responsavel pelo enriquecimento de Delmiro, com
o valor em dinheiro de suas exportacdes sempre superior as exportagdes de linhas
(SANT’ANA,1996 apud SILVA; CORREA, 2017, p. 200-201).
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Tendo uma localizagdo que privilegiava 0 seu empreendimento, Delmiro Gouveia
conseguiu ter éxito em seu comeércio que passaria a ter cunho empresarial, de grande porte,
como bem pontua Santos (2006, p. 109), “uma informagao privilegiada”, ¢ poder. E certamente
a localizagdo geografica da Pedra aliada a visdo de mercado capitalista do empresario Delmiro
Gouveia tornaram o seu empreendimento um sucesso.

Segundo Silva e Corréa (2017, p. 202), “foram inauguradas a Usina Hidroelétrica de
Angiquinho e a Féabrica de Linhas, em 1913 e 1914”, Delmiro Gouveia utilizou as quedas de
agua do Rio Sdo Francisco para gerar energia e assim a utilizar para levar modernidade a vila
da Pedra e utilizar a energia em sua fabrica de Linhas, dessa forma “empregando mao-de-obra
sertaneja” e dando o inicio para que a vila da Pedra se desenvolvesse.

Entretanto, a pequena vila da Pedra apds ganhar o mundo através da exportacdo de
linhas, entrou em disputa com as grandes empresas internacionais. Correia (1996, p. 34),

destaca:

A disputa entre a Machine Cotton e a Fébrica da Pedra se estendeu por longos anos,
tendo-se acirrado na década de vinte, ap6s a morte de Delmiro. Em matéria no
Jorna/do Commercio de 1926, a Machine Cotton foi acusada de lancar mao, nesta
disputa, de praticas desleais e desonestas, como a venda de mercadorias abaixo do
custo e apressao sobre comerciantes para que suspendessem as vendas de linhas da
Pedra (Carone, 1977, p.541 apud CORREIA, 1996, p. 34).

Correia (1996, p. 34), também relata que “os conflitos politicos entre Delmiro e o grupo
liderado pelo oligarca Rosa e Silva sdo enfatizados, e a concorréncia entre a Fabrica da Pedra e
a Machine Cotton é colocada como ponto central de sua trajetdria empresarial e como causa
provavel de sua morte”, a logica capitalista de acumulacao de riqueza ¢ a0 mesmo tempo
contraditdria, e segundo a autora em sua obra, 0s conflitos levaram a morte de Delmiro Augusto
da Cruz Gouveia e trariam impactos a vila da Pedra.

Nas palavras de Maynard (2008, p. 177), “A morte de Gouveia foi, assim, descrita como
uma catastrofe para o Nordeste”. Entretanto, a morte de Delmiro Gouveia tornou-se um fato
historico e triste para o nordeste e especialmente a Vila da Pedra, entretanto a vila se
emanciparia de Agua Branca e se tornaria cidade em 1952, conforme relatam Sobreira e
Almeida, 2018, p. 54).

Aqui o papel do empresario e visionario Delmiro Gouveia seria de agente modelador do

espaco urbano conforme descrevem Sobreira e Almeida (2018, p. 58-59):

O principal agente modelador do espago urbano do municipio foi Delmiro Gouveia,
0 proprietario dos meios de produgdo mesmo apds seu falecimento em 10 de outubro
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de 1917, seus herdeiros e sucessores deram continuidade a transformagao do espago
geogréfico através do principal meio de producdo da Pedra, o ndcleo fabril. Os
herdeiros de Delmiro Gouveia ficaram a frente dos negdcios até o ano de 1927. No
mesmo ano os irmaos Menezes assumem o comando da fabrica, Vicente Lacerda de
Menezes que veio a falecer em 29 de janeiro de 1949, o herdeiro Anténio Carlos de
Menezes assume o comando da Fabrica, e em 1960 instala uma industria de
confec¢Bes chamada camisaria, fato de fundamental importancia para o processo de
urbanizacdo do municipio e ampliacdo da insercdo do capital no sertdo. A cidade
desenvolveu-se outros bairros surgiram, de acordo com um antigo morador da cidade
e ex-operario da fabrica, que escreveu um livro sobre a histéria do municipio, Irmao
(2014), a Companhia Agro Fabril Mercantil sob o comando do Sr. Antonio
Carlos cedeu terras para os operarios que quisessem plantar algoddo e outras
culturas familiares, Criou ainda, a Cia. Imobiliaria Camaragibe, dispondo das terras
do grupo a preco acessivel a todos, oferecendo condi¢Bes diferenciadas para o0s
operdrios. Rapidamente triplicou o tamanho da cidade, com definicdo
altamente projetada: “Bairro Eldorado; Campo Grande; Expansdo da Vila Operaria
preenchendo os espacos baldios (que eram muitos) e Chacara Sao Vicente. (IRMAO,
2014. p. 16 apud SOBREIRA; ALMEIDA, p. 58-59).

Nas palavras de Silva e Vieira (2014, p. 47). “a constituicdo do desenho original da vila
operaria pensada pelo homem Delmiro Gouveia, influenciou bastante a continuidade do tracado
urbano da cidade e da paisagem, ao longo da sua historia nas décadas seguintes”, dessa forma
compreende-se que 0 homem Delmiro Gouveia cumpriu o seu papel como agente modelador
da paisagem ao mesmo tempo em que depois de sua morte a dindmica de transformacdo do
espaco dentro do territério usado na légica capitalista ndo deixaram de acontecer as
transformacdes na paisagem urbana com finalidade de novas acumulagdes de capital, visto que
Delmiro Gouveia, antes de tudo era um empresario capitalista que se instalou no territorio da
vila da Pedra e enriqueceu usando a terra nordestina no tocante ao desenvolvimento de
atividades de compra e venda, primeiro de peles e couro, depois através de sua fabrica de linhas.

Dessa maneira fica evidente que, segundo Sobreira e Almeida (2018, p. 60), “O espago
geografico delmirense esta organizado segundo interesse de quem o projetou e/ou seguindo
determinadas “necessidades sociais”. Sua construgdo se da a partir do processo historico citado
anteriormente, onde o homem se apropria do espaco natural € o transforma”, a apropriacao do
espaco e o seu uso tem finalidade de acumulacédo de capital, o homem Delmiro Gouveia, antes
de tudo era um empresario, e de certo com uma notada visdo empreendedora conforme citado
por autores ja citados, utilizou-se da privilegiada localizacdo geografica da antiga Pedra para
desenvolver praticas capitalistas de acumulacdo de capital ao mesmo tempo em que foi um

importante agente na modelagem da paisagem urbana.
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Segundo Silva e Corréa (2017, p. 210), “Ap6s a morte de Delmiro, em 1917, até os dias
de hoje*, a Fabrica da Pedra (nome atual) passou pelo comando de diversos grupos empresariais,
na producdo de linhas, jeans e artigos de cama e mesa. Com isso fica notério que o espago é
transformado e a l6gica capitalista segue o seu curso de ocupar e transformar o espago
geografico.

Diante dessas informac0es, Batalha (2019), contribui para corroborar que a cidade de
Delmiro continua sofrendo transformagdes em seu espacgo urbano ao mesmo em que continua

a mostrar a sua importancia econdémica enquanto municipio ao dizer que:

Segundo Simfes et al (2012), por fazer fronteira com outros estados,
consequentemente com outras cidades, a posicao geogréafica privilegiada de Delmiro
Gouveia Ihe permite ter um comércio dinamico, uma movimentada rede de transporte,
com onibus e vans trafegando diariamente no municipio, ocasionando um fluxo de
pessoas diario, fluxo constante de carros de passeio e motos, utilizados pelos
municipes, visitantes e por muitos estudantes que se deslocam para a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), através da Rodovia AL-145, cuja presenga desde 2010
dinamizou o fluxo de pessoas, consequentemente a urbanizacdo e o comércio local
com a presenca de pessoas vindas de outras cidades (BATALHA, 2019, p. 32).

Batalha (2019, p. 32), contribui com seu estudo para corroborar que a cidade de Delmiro
Gouveia segue a logica capitalista de transformacao do espaco, dessa forma, em sua afirmativa,
destaca-se que a presenca da UFAL, contribuiu para o aumento no fluxo de pessoas, na cidade,
ao tempo que trouxe pessoas de outras cidades e outros estados para estudar e/ou trabalhar nessa
instituicdo, destaca também a localizacdo privilegiada do municipio e o ponto chave de ligacéo,
que é a AL-145.

2.2 A duplicacdo da rodovia AL-145

O Governo do Estado de Alagoas através de politicas publicas voltadas ao
melhoramento e seguranca no trafego de sua malha rodoviaria, desenvolveu melhorias em suas
estradas através do programa Prd-Estrada, que de acordo com a Secretaria de Estado de
Transporte e Desenvolvimento Urbano (SETRAND), esta presente em todas as regides do
Estado, onde contempla a total recuperacdo do asfalto de suas rodovias e seus acessos,

pavimentacdo de vias urbanas e construcdo de novas e modernas estradas, cujo principal

4 Em 31 de janeiro de 2017, a Fabrica da Pedra encerrou as suas atividades no municipio de Delmiro Gouveia.
Noticia disponivel em: <http://www.adalbertogomesnoticias.com.br/2017/01/apos-102-de-existencia-fabrica-da-
pedra.html>. Acesso em 02 de outubro de 2021
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objetivo é a integracdo e seguranga para Seus usuarios e 0s municipios contemplados pelo
programa.

O programa Pré-Estrada foi lancado por Renan Filho o governador de Alagoas em 2016
e segundo dados da Agéncia Alagoas, até o ano de 2019, noventa municipios de alagoas ja
haviam sido contemplados por obras de pavimentacdo urbana, além de recuperacdo de suas
rodovias e acessos, bem como construcdes de novas estradas. Dessa forma, até o referido ano,
1.200 quilémetros dos 1.800 quildmetros da malha viaria estadual, j& haviam sido contempladas
com as obras do Pro-Estrada.

A duplicagdo da AL-145 em Delmiro Gouveia, de acordo com o Correio dos
Municipios, teve o seu parecer técnico de projeto basico de engenharia aprovado pelo
Ministério da Integracdo Nacional para iniciar as suas obras de duplicacdo em 2016, entretanto
0 projeto basico da obra desde 2009 aguardava sua aprovacao e liberacdo de recursos, tendo
analise e aprovacdo do projeto por parte do DRE/AL no ano de 2010 com publicacao do edital
de abertura em 2012, celebragdo de convenio em 2013 e finalmente a assinatura do convénio
em 2015 e em 2016 aprovacdo total do projeto de duplicacdo da rodovia tendo inicio
programado de suas obras em marco de 2016.

Para que satisfatoriamente se possa compreender a necessidade e o motivo pelo qual
ocorreu a duplicacdo da rodovia AL-145, além de outras rodovias no Brasil, & necessario fazer
um contexto historico brasileiro onde existem explicacfes l0gicas para esse processo que ndo
se da apenas localmente, mas em todo territério brasileiro, dessa forma tornando-se um
fendmeno geografico, naquilo em que se diz respeito as transformacdes do espaco urbano.

Dessa forma, segundo Ribeiro et al (2007, p. 3), “a década de 1970, teve como forte
marca da época, a aquisicdo de automoveis pela classe média no Brasil, destacando que isso
decorreu pelos interesses dessa classe, visto que a mesma tinha melhores condi¢6es financeiras,
de se locomover de uma forma mais confortavel e podendo “extrapolar” os limites impostos
pelo meio antigo de locomocéo.

Com isso, compreende-se que a partir do desejo da classe média na década de 1970 em
adquirir um meio de transporte mais rapido e confortdvel, rompendo com a “tradi¢dao” de
transportes, existiu uma necessidade de melhores condi¢cdes da malha rodoviaria, visto que “ o
processo de urbanizacdo é a atuacdo do homem[...] resultando na mobilidade urbana
(BATALHA, 2019, p. 12).

Para que isso seja compreendido, Ribeiro et al (2007, p. 3), ja relatava que “os interesses

de locomocdo da classe média” tiveram papel fundamental para uma nova concepgdo do que é
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o espaco volatil, ou seja, ¢ algo que extrapola os “limites impostos” pelos “antigos meios de
locomogao™.

Porém a década de 1970 seria apenas o reflexo de uma demanda que aumentaria nas
décadas seguintes, tal afirmacdo encontra-se no estudo feito por Silva & Farias & Cerqueira
(2012, p. 3-4), onde os autores apontam que devido a uma ‘“reestruturagdo das classes
econdmicas no Brasil” desde 2003, onde ocorreu um grande crescimento econdmico e social, a
renda das classes aumentou, ou seja, 0 quantitativo financeiro também se tornou qualitativo do
ponto de vista de valor econémico, os salarios maiores e mais valorizados fizeram com que
individuos com maior poder de compra pudessem comprar automoéveis, dessa forma
dinamizando o fluxo de automdveis e consequentemente a necessidade de melhores estradas
para transitar.

Com dados da Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores
(FEVABRAVE), observou-se que entre “2009 e 2010 houve um aumento de 12,42%” no
emplacamento de veiculos no Brasil, 0 maior poder de compra possibilitou que as pessoas
adquirissem o seu proprio ‘meio de transporte” (SILVA; FARIAS; CERQUEIRA, 2012, p. 3).

Para Ribeiro et al (2007, p.4), com a “difusdo do automével” desde a década de 1970 ja
havia tido uma abertura de auto-estradas dentro das cidades, onde consequentemente com o
aumento do poder aquisitivo da populagéo a partir de 2003 observa-se que com a demanda por
automoveis agora pelas classes que ascenderam socialmente ocorreu a necessidade de
construcdo de novas estradas.

Ribeiro et al (2007, p. 4), destaca que “Nas ultimas décadas, nossas cidades conheceram
0 processo de fragmentacdo do espaco urbano ocasionado, de forma dominante, pela abertura
de novas avenidas, vias expressas e rodovias, cortando as cidades”, nessa empreitada
certamente o Estado se fez e continuard se fazendo presente, tanto como planejador e
organizador de politicas publicas, bem como agente modelador do espaco urbano ao mesmo
tempo em que auxiliar o sistema capitalista.

Para tanto, é necessario observar as palavras de Souza (2006, p. 24), quando diz que as
atividades do governo, aqui o Estado, quando executa determinada obra através de politicas
publicas, tem que se observar quem ira ganhar, ou que parte terd maior ganho com a obra, 0
motivo pela qual sera feita, visto que o uso do solo € de interesse do sistema capitalista para
reproducdo da renda através do solo e principalmente se tal obra executada pelo Estado
produzird impacto benéfico a populagdo que sera atendida por tal politica.

Portanto, também é necessario observar do ponto de vista juridico, ja que a CF/88

determina para o exercicio da cidadania das pessoas, que ocorra demanda de servicos publicos
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que atendam a populacdo ao mesmo tempo em que recursos financeiros serdo disponibilizados
para as obras, o Estado ird planejar, determinar e executar tais politicas que certamente tera
diversas interfaces ¢ ndo somente um grupo, mas “grupos” serdo atendidos bem como terdo
interesses nas obras realizadas no rol de politicas publicas” (AGUM; RISCADO; MENEZES,
2015, p. 14-15).

Dessa forma tomando como referéncia a experiéncia de Ribeiro et al (2007, p.8), a
“necessidade de se duplicar uma BR” ou até mesmo uma rodovia ¢ devido a necessidade de se
“atender ao crescente fluxo de veiculos” que se deslocam seja para o trajeto residéncia-trabalho
de pessoas, bem como para o crescente fluxo de pessoas, mercadorias, materiais dos mais
diversos nas rodovias.

Para tal reflexdo, Batalha (2019, p. 30-31), detalha a importancia da malha viaria da
cidade de Delmiro Gouveia quando evidencia que a cidade sertaneja “limita-Se a0 norte com a
cidade de Agua Branca — AL, ao sul com os estados da Bahia e Sergipe, a leste com Petrolandia
— PE e a oeste com Piranhas — AL, desse modo tem importante papel econdmico nessa regiao”,
dessa maneira observa-se a importancia da localizacdo geografica da cidade no tocante ao
transporte seja em questdes de entrada e saida de bens, mercadorias e/ou pessoas, para o sistema
capitalista é algo de grande valor.

Para corroborar a afirmativa de Batalha (2019), sabendo que a circulagcdo de mercadorias
é de interesse do sistema capitalista, Santos (2017, p. 50), realizou um trabalho sobre a feira de
Delmiro Gouveia, onde relatando a sua organizacédo espacial, destacou “o Polo Comercial, o
Mercado Publico Municipal e a feira”, a pesquisa evidencia que esses lugares publicos sdo
administrados por empresa “terceirizada”, o polo ¢ composto de “farmacias, bares, restaurantes,
distribuidora de bebidas”, entre outras atividades comerciais, a feira é frequentada por pessoas
da prépria cidade além de cidades circunvizinhas que se deslocam para Delmiro Gouveia,
certamente parte consideravel do fluxo de pessoas e mercadorias irdo trafegar pela AL-145,
objeto desse estudo.

De acordo com o Departamento de Estradas de Rodagem de Alagoas (DER/AL), em
seu sitio na internet, consta em planilha de acompanhamento de obras, duas denominacdes de
obra (construcao/reforma/amplia¢do), onde a primeira consta de “Implantagcdo e Pavimentacao
da Rodovia AL-145, Agua Branca/Mata Grande, com 28,23 km de extensdo” com inicio em 18
de novembro de 2013 e previsdo de término em 30 de janeiro de 2017 e “Melhoramento e
Restauracdo da Rodovia AL-145, trecho Entre. BR-423 (Delmiro Gouveia)/Entre. AL-220,
com 8,00 km de extensdo” tendo sua execucdo exclusiva em Delmiro Gouveia com inicio

previsto em 04 de abril de 2016 e previsdo de entrega em 24 de dezembro de 2016, onde consta
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na planilha que a populacdo (pedestres e motoristas), serdo os beneficiados, sendo esta ultima
obra 0 objeto de estudo dessa pesquisa.

Porém necessario observar que segundo a planilha do DER/AL, o andamento da obra
corresponde a 18,74% do percentual da execucdo da obra iniciada, estando a mesma com
orcamento de R$ 7.364.162,70 (sete milhGes trezentos e sessenta e quatro mil e cento e sessenta
e dois reais e setenta centavos), tendo como origem de seus recursos o Governo Federal e o
Governo Estado de Alagoas.

A Agéncia Alagoas, 6rgdo responsavel pelas informagdes das acbes desenvolvidas pelo
Governo do Estado de Alagoas, em matéria de sete de marco de 2016, destaca a obra de
melhoramento e restauracdo da AL-145, obra que se estende por oito quildmetros. Consta no
site da Agéncia Alagoas, que a ordem de servico foi assinada na data da matéria, onde o
governador Renan Filho assinou a ordem com a presenca do prefeito Luiz Carlos Costa, 0
popular Lula Cabeleira, prefeito do municipio de Delmiro Gouveia em 2016.

A obra contou na época, em 2016, com a Secretéria de Transporte e Desenvolvimento
(Setrand), sendo a responsavel pelos servigcos de melhoramento e restauracdo a serem
executados na rodovia junto ao DER-AL. Segundo Mosart Amaral, secretario de Transporte e
Desenvolvimento Urbano do governo de Alagoas a época, a obra foi um “marco na caminhada
administrativa do governador Renan Filho”, [...] € uma satisfagdo realizar um investimento tao
significativo para esse povo trabalhador”.

A obra de restauracdo da AL-145 (Figura 03), teve grande repercussdao em diversos
meios de comunicacdo além dos 6rgdos vinculados ao Governo de Alagoas, o site PA4 do
reporter baiano Ozildo Alves, ja em trés de margo de 2016 ja noticiava a obra entre “Maria
Bode” ¢ Delmiro Gouveia, dessa forma dando publicidade a a¢do de politica publica a ser
realizada pelo governo estadual alagoano.

Importante salientar que o reporter trabalhava nas radios Delmiro e se deslocava da
cidade de Paulo Afonso para Delmiro Gouveia, dessa forma tendo conhecimento da estrada
bem como a sua importancia para ligar as cidades circunvizinhas e com a restauracdo e

duplicacdo da mesma, dinamizar o fluxo de veiculos na rodovia.
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Figura 03: Inicio da duplicacéo da AL-145 no bairro Bom Sossego

Fonte: Cristiano Abreu (2018)

Ao analisar o projeto de Implantacdo, Pavimentacdo, Drenagem, Obras e Protecdo
Ambiental, correspondente ao trecho correspondente a AL-145, que foi elaborado pela Cetera
LTDA, o volume 2 que trata do projeto de execucdo da obra evidencia as melhorias a serem
feitas na antiga rodovia. O projeto discrimina todos os aspectos desde 0 projeto geométrico, a
terraplanagem, drenagem, pavimentacao, intersecdo, obras complementares além do projeto de
protecdo ambiental.

Vaérias partes do projeto de duplicagdo chamam a atencdo de como iria ocorrer a
transformacéo da rodovia, esta detalhado no projeto como seria a duplicacdo da mesma, pode-
se ver que a duplicacdo tem um acostamento sentido Maria Bode, um eixo locado no centro,
ocasionando uma divisdo na rodovia, dessa forma protegendo os sentidos opostos, de forma
gue o0 outro acostamento segue em sentido contrario ao de Maria Bode sentido o Bairro Bom
Sossego consequentemente tendo acesso ao centro da cidade, demais bairros e cidades
circunvizinhas, como Olho D’Agua do Casado, Piranhas em alagoas e Canindé de Sio
Francisco em Sergipe.

A duplicacéo, percebe-se no documento citado, beneficia os que trafegam na rodovia,
além de dinamizar a outros acessos para outras localidades, visto com um olhar geogréafico, a
restauracdo e duplicacdo da AL-145 se deu devido a localizacdo privilegiada de Delmiro

Gouveia, ja citado anteriormente.
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Além da situacdo geogréfica da cidade, a producdo do espago urbano continua através
de politicas publicas, bem como o Estado enquanto auxiliar do sistema capitalista, também tem
interesses diversos na execucdo da obra como ja pontuou Agum & Riscado & Menezes (2015,
p. 15), sdo diversos grupos atendidos durante a obra e cada grupo tem o seu proprio interesse,
0s pedestres e motoristas desejam uma rodovia mais segura e eficiente, 0os moradores que
residem nas areas onde passa a AL-145 desejam seguranga, o Estado através de obras publicas
deseja através de seus governantes permanecer no projeto politico e o sistema capitalista deseja
através da transformacao do espaco urbano expandir o alcance e influéncia nos territorios.

Importante salientar que apds a vinda e construcdo da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), em Delmiro Gouveia, o fluxo de veiculos e pessoas aumentou na rodovia, visto que a
universidade recebe alunos e professores em seus trés turnos de funcionamento, onde muitos
alunos séo de outras cidades e estados.

Dessa feita, 0 projeto em sua folha de nimero 17 (Figura 04), mostra o ponto de retorno
e seguranca frente a entrada da Universidade Federal de Alagoas, Campus do Sertdo — Sede,
onde se pode observar que nesse ponto da rodovia, devido ao fluxo de entrada e saida de pessoas
da UFAL, houve a preocupacdo de assegurar seguranca tanto para os condutores de veiculos,
sejam carros, motos ou caminhdes, bem como de pedestres que precisam acessar o0 lado oposto
da pista para pegar conducdo, visto que alunos de Paulo Afonso na Bahia, Pariconha e Agua
Branca ambas em Alagoas, embarcam e desembarcam de seus respectivos meios de transporte

dentro do campus universitario ou fora dele, tendo como acesso a rodovia (Figura 05).

Figura 04: Ponto de retorno de seguranca em frente a UFAL em Delmiro Gouveia

Fonte: Projeto de Execucgdo (Elaboracdo CETERA LTDA, 2016)
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e

Ad'é‘nci.a Alagoas (2019)°

Fonte: Luiz Siqueira e Marcio Ferreira via

A duplicacdo da AL-145 ndo foi planejada apenas para atender as demandas
anteriormente citadas, observando com um olhar mais atento, o projeto evidencia que o seu
planejamento deixa a percepc¢do de que outras atividades serdo desenvolvidas posteriormente,
para tanto a Agéncia Alagoas em agosto de 2019, ja noticiava que o governador Renan Filho
visitava as obras do novo hospital de Delmiro Gouveia, o Hospital Regional do Alto Sertdo,
além da construcdo desse novo empreendimento de politica publica estadual, na mesma rodovia
ja se encontram construidos e operantes o batalhdo da Policia Militar e o batalhdo dos
Bombeiros do Estado de Alagoas, além de um polo de confeccdes.

Em marco de 2021, a Associacdo dos Municipios Alagoanos (AMA), destaca em seu
site que “Alagoas terd mais de 300 quilometros de rodovias duplicadas até 2022, onde destaca
as obras do programa Pro-Estrada, onde a duplicacdo das rodovias alagoanas durante a gestao
do governador Renan Filho tem permitido a integracdo de municipios em suas respectivas
regides além de facilitar o “escoamento da produgdo”, destacando a importancia da obra da AL-
145 ligando Delmiro Gouveia a Maria Bode no sertdo alagoano além de outras cidades da
regiao.

Entretanto, nota-se que na reportagem da Associacdo dos Municipios Alagoanos, o

termo “escoamento de producao” tem destaque, observa-se que as obras de duplicagdo ndo

> Agéncia Alagoas. Duplicacdo da AL-145 em Delmiro Gouveia garante desenvolvimento regional. Governo do
Estado de Alagoas. 2019. Disponivel em: <http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/30716-duplicacao-
da-al-145-em-delmiro-gouveia-garante-desenvolvimento-regional>. Acesso em 06 de dezembro de 2021
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atendem somente as demandas da populagdo, mas de outros grupos envolvidos no
planejamento, implantagdo e execucdo da obra por meio do Estado. E o que Corréa (1989, p.
12), relata sobre a dindmica capitalista no espaco urbano, o Estado enquanto agente de producéo
do espaco urbano ¢ um dos “responsaveis pelas dinamicas e das estratégias” que constroem e
reconstroem a cidade de acordo com as necessidades de reproducdo das atividades capitalistas.

Também fica evidente que o papel do Estado é “exercer o comando, oferecer o
conhecimento e 0s meios necessarios” para a constante ¢ continua atividade capitalista
(CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2018, p. 57). Tudo isso assegurado e legal diante da lei
brasileira diante da CF/88, as atividades realizadas pelo Estado s&o amparadas dentro da lei e
do direito, a0 mesmo tempo em que atende a populacdo através de politicas publicas que
previamente durante o seu planejamento ja sdo pré-concebidas com interesses para outros
grupos com a finalidade capitalista através da transformacéo do espago urbano.

Contudo, se faz necessario ao analisar o projeto de duplicacdo da AL-145, se o0 projeto
trouxe beneficios para a populagdo que mora no percurso da rodovia, alem de se observar os
tipos de impactos sociais positivos ou negativos durante e depois da obra de duplicacéo.

Para tanto, o recorte espacial sera o bairro bom sossego como objeto de pesquisa para
auxiliar o referido estudo a constatar os aspectos positivos e/ou negativos que a obra de
duplicacao trouxe para os moradores do bairro, além de procurar evidenciar as transformacdes

que espaco urbano do bairro bom sossego sofreu na obra de duplicacdo da rodovia.

2.3 As transformac0es atuais decorrentes do inicio da duplicacédo da rodovia

Segundo Carlos (2015, p. 28-29), “o acesso ao solo urbano” produz um conjunto
limitado de “escolhas e condi¢des de vida”, onde a ‘localiza¢dao” do terreno, a “acessibilidade”
a lugares como escolas, centros de salde, lazer, servi¢os ou acesso a infraestrutura como asfalto,
vias de circulagdo, transporte, acesso a agua, luz, esgoto, etc, “refletem nas possibilidades e
custos de construgdo”.

Dessa maneira torna-se compreensivel que o solo urbano dependendo de sua localizagédo
e da infraestrutura ja existente ou que venha existir, determinara o seu valor segundo a logica
capitalista bem como as possiveis transformacgdes que irdo ocorrer dentro do territério onde se
localiza o espaco urbano a ser transformado através de interesses diversos, sejam 0s interesses
da populagéo ou dos agentes modeladores do espago urbano que séo 0s principais responsaveis

pelas dinamicas e estratégias na construcao e reconstrucio das cidades (CORREA, 1989, p. 12).
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Segundo Carlos (2015, p. 30), “o Estado, com seus instrumentos legais, produz, assim,
grandes transformacdes nos usos e fungdes dos lugares da cidade”, dessa maneira ao analisar o
projeto de duplicacdo da AL-145, o projeto privilegia determinadas areas da cidade de Delmiro
Gouveia e lugares especificos, contudo, é necessario ir além do projeto e averiguar quais as
transformacgdes no espaco urbano que atendem as necessidades da populacdo que vive as
margens da AL-145 bem como dentro do perimetro urbano onde se desenvolveu a obra através
do braco estatal do governo alagoano bem como a participacdo do ente federal e municipal de
tal modo que transformou o espago urbano ao mesmo tempo em que influencia 0 modo de vida
das pessoas.

Para melhor entender as transformacdes atuais que passou o bairro Bom Sossego desde
a duplicacdo da AL-145, se faz necessario conhecer e compreender os fatos que antecederam a
obra, de modo em que através de uma contextualizacdo historica recente, se conhecam as
demandas da populacao para que o ente publico, aqui o Estado, auxiliado pelo governo estadual
e municipal, desse inicio a essa grande obra de duplicacéo.

Dentre as necessidades da populagdo do Bairro Bom Sossego destacam-se
reinvindicacfes por melhorias no tocante a seguranca, mobilidade urbana e a diminuicdo de
acidentes que aconteciam na rodovia. Em reportagem do site Cada Minuto de 2011 os
vereadores ja debatiam sobre a questdo de seguranca dos que individuos que transitavam na
rodovia, visto que a AL-145 tem ligacdo com a BR-423 onde circulam muitos veiculos,
inclusive pesados e de transporte rodoviario.

A reportagem também destaca uma indicacdo de n°® 006/2011 na Camara de Vereadores,
onde o ex-vereador Edvaldo Nascimento, na época solicitou ao Departamento de Estradas e
Rodagens (DER), a construcdo de uma ciclovia até o Campus do Sertdo da UFAL, visto que o
fluxo de alunos era intenso e muitos alunos utilizavam bicicletas para se deslocar para a
universidade.

Em reportagem do Minuto Sertdo, reproduzida por Assis Ramalho em 2014, os
moradores do bairro fecharam a rodovia e cobraram a instalacdo de lombadas, visto a grande
quantidade de acidentes que aconteciam entre veiculos e a denincia de rachas praticados na
rodovia sem sinalizacdo. Na matéria uma foto ocupa a reportagem com uma imagem de
descontentamento da populacdo a ndo ser assistida através de politicas publicas que tragam
seguranga a populagdo, tal descontentamento foi tanto que os moradores tocaram fogo em
pneus, tamanha a revolta em busca de seguranca.

A reivindicacdo da populagdo é justa e tendo quebra-molas para que os veiculos

diminuam a velocidade na rodovia em seu perimetro urbano, certamente iria diminuir os
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acidentes na rodovia. Importante destacar que um ano antes dessa reportagem, em 2013, o
mesmo veiculo de comunicagdo mostrava um acidente automobilistico onde um condutor em
alta velocidade havia capotado seu carro, fato importante é que a reportagem relatou a época
do acidente que em menos de 2 meses ja havia ocorrido outros trés acidentes, percebe-se que a
luta dos moradores por seguranca e a sua indignacdo ndo era momentanea, mas ja vinha de
outras tragédias.

Embora existam outras matérias sobre a situacdo da rodovia AL-145, bem como relatos
da prépria Associacdo de Moradores, as reportagens citadas sdo exemplos de reivindicacao de
pessoas que exercem a sua cidadania garantida pela Constituicdo Federal de 1988 ao exigir do
governo em suas diversas esferas 0s meios de ir e vir na rodovia sem que suas vidas corram
perigo. A carta magna determina que é direito e lei reivindicar por seus direitos, embora possa
parecer fora da l0gica bloquear com fogo uma rodovia, na verdade percebe-se a insatisfacao da
populacdo diante da situacdo de perigo em que vivem.

Como ja evidenciado anteriormente atraves da consulta ao Projeto de Duplicacdo da
AL-145, um dos pontos que esta no projeto € através da duplicacdo da rodovia foi a construcao
de sentido saindo do bairro Bom Sossego sentido UFAL, Maria Bode e sentido contrario indo
até o bairro Bom Sossego para o centro da cidade e outros bairros de Delmiro Gouveia, desse
modo tendo duas vias distintas e divididas por um muro de seguranga e com o retorno em pontos
estratégicos, de modo que fica impossibilitada a pratica de rachas, bem como o batalhdo da
Policia Militar fica proxima ao bairro.

Também fica observado que atualmente existem diversos quebra-molas tanto no
perimetro urbano que se localiza o bairro Bom Sossego além de outros pontos estratégicos como
0 Hospital Regional e 0 Campus da UFAL. Dessa maneira deixando em evidencia algumas das
transformacdes ocorridas no espaco urbano da AL-145 no Bairro Bom Sossego.

Entretanto se faz necessario através de um olhar geografico averiguar as mais
importantes transformacdes no bairro Bom Sossego além de eventuais problemas que possam
ndo terem sidos resolvidos ou que surgiram durante e depois da duplicacdo da AL-145, para
tanto a pesquisa de campo se torna ferramenta necessaria e eficaz para auxiliar o estudo

proposto.

2.4 Percepcdes inicias sobre a duplicacéo da AL-145

A transformacdo da paisagem de seu meio natural para um meio artificial se da pela

acdo do homem, ou dos modeladores do espaco urbano conforme descreveu Correa (1989, p.
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12), dessa maneira compreende-se que 0 espaco urbano através das agdes do Estado, das
empresas, industrias e/ou comércio que irdo se instalar no territorio, essencialmente, nos lugares
privilegiados com os melhores acessos, bem como dos agentes imobiliarios e os donos das
terras, ao ser transformado trara beneficios para donos de terras, aos empreendedores que
ocuparam 0 espaco urbano e a0 mesmo tempo a sua populacdo que anteriormente ocupava o
territorio.

O empreendimento da duplicacdo da rodovia AL-145 trouxe impactos para o bairro
Bom Sossego, bairros circunvizinhos, além de transformagdes na mobilidade urbana e de
servicos aos usuarios dessa malha rodoviaria ainda que em parte de seu perimetro urbano.

Partindo desse pressuposto, observa-se que a pesquisa de campo e levantamento de
dados se torna essencial para poder compreender a realidade local das pessoas que vivem,
transitam ou mantém algum vinculo de trabalho ou de prestacdo de servi¢cos no bairro Bom
Sossego e usam a rodovia como meio de locomogéo.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 155), “A pesquisa, portanto, ¢ um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdade parciais”.

Dessa maneira, através de pesquisa de campo no bairro Bom Sossego documentada
realizada atraves de registro de imagens fotogréaficas do antes (Figura 06) e depois da duplicacao
da rodovia (Figura 07) e entrevistas de pessoas que moram no bairro ou tem contato de ordem
econdmica na prestacdo de servigos particulares ou através de servicos publicos municipais, de
sites do Governo do Estado de Alagoas, como Agéncia Alagoas, 6rgéo responsavel por diversas
noticias de obras do governo alagoano, IBGE, DER/AL, AMA, entre outros meios, esse estudo
buscou de forma coerente demonstrar as diferentes, ou até mesmo similares, concepcdes

individuais sobre a duplicacdo da AL-145.
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Figura 06: Inicio da duplicacéo (Rua Manoel Ribeiro)

Fonte: Cristiano Abreu (2018)

Fonte: Cristiano Abreu (2022)

Como descrito anteriormente a comunidade do bairro reivindicava por melhores
condigdes de trafego na rodovia, bem como de prestacdo dos servicos publicos, desde satde e
educacéo, além de melhorias na propria rodovia, como 0s buracos na pista, que traziam riscos
para a populacdo, bem como de motoristas que trafegavam diariamente pela rodovia, como os
estudantes que estudam na UFAL Campus do Sertdo em seus trés turnos, feirantes, vans e

onibus de transporte municipal e interestadual, entre outros.
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Importante salientar que existe uma escola no bairro que fica ao lado da rodovia, dessa
maneira exigindo muita atencdo dos motoristas, visto que existem muitas criancas atendidas

pela escola municipal Eliseu Norberto (Figuras 08 e 09).

Figura 08: Escola Eliseu Norberto (antes da duplicacao)

Fonte: Cristian Abreu (2018)

Figura 09: Escola Eliseu Norberto (depois da duplicacéo)
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Fonte: Cristiano Abreu (2022)

A Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (SMTT), 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Delmiro Gouveia, organizou e realizou um projeto nas escolas municipais, que
teve 0 seu inicio justamente na escola Eliseu Norberto, sobre a¢des voltadas a educacdo no

transito.
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Conforme reportagem do Correio Noticia em 2019, em seu site na internet, o projeto da
SMTT de Delmiro Gouveia, buscou estimular os alunos sobre seus habitos, comportamentos,
suas experiéncias de vida e situagdes relacionadas ao bairro em que vivem, dessa maneira
alertando sobre educacdo no transito e contribuindo para a conscientizacdo de cuidados sobre
0s meios de locomogao no bairro e relacionados a rodovia.

No bairro Bom Sossego ja existiam padaria, mercadinho, alguns servicos de mecénica,
lava-jato, concessionaria de veiculos, entre outros meios de atividade econémica no bairro,
como servigos de moto-taxi que os residentes utilizam para ir ao centro da cidade ou outros
bairros.

E muito importante salientar que o Bairro Bom Sossego tem uma Associacio
Comunitaria do bairro (Figura 10), o papel da associacao rendeu um Trabalho de Conclusdo de
Curso na UFAL Campus do Sertdo, especificamente no curso de Histéria, através de um dos
lideres da associacdo do bairro, Jodo de Deus Moreira Santos, que foi aluno do Campus e

mantem fortes vinculos com a comunidade local.

Figura 10: Associacdo dos moradores do bairro Bom Sossego
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Fonte: Cristiano Abreu (2022)

O lider Jodo de Deus, destacou em seu trabalho que “as associagdes comunitérias de
bairros surgem no intuito de buscar solu¢fes para problemas sempre comuns até mesmo entre
vizinhos”, Santos (2018, p. 10), o autor também através de suas experiéncias pessoais destaca
que as associagdes buscam uma melhor infraestrutura, além de implementacdo de politicas

publicas no tocante essencialmente a salde e moradia. Destaca-se também na afirmativa de
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Jodo de Deus atraves do seu trabalho que os problemas do bairro podem ser comuns a outros
bairros, faz-se essa observacédo, pois 0 acesso a outros bairros e ao centro da cidade se faz sim
pela AL-145, porém entrada e saida é feita dentro do bairro Bom Sossego.

Em matéria do Correio Noticia de 2016, o entdo prefeito da cidade, Padre Eraldo, em
reunido promovida pela Associacdo de Moradores e Produtores Rurais do Bairro Bom Sossego,
falou publicamente que a duplicagdo da rodovia AL-145 teria a participa¢do do povo, 0 mesmo
afirmava que era necessario um entendimento e parceria entre 0s 6rgaos responsaveis pela obra
e toda a comunidade, dessa feita salientando a necessidade da formacéo de representantes do
bairro. Dessa maneira ficando evidente de que as reivindicacdes dos moradores através de sua
associacdo beneficiam seus moradores bem como todos os que usufruem do trafego rodoviario
na rodovia.

Dessa maneira, Santos (2018, p. 15), destaca que ao se reivindicar os seus direitos, a
comunidade se ajuda, sobretudo, ajuda os moradores mais carentes, a0 modo em que cobram
por mudancas de infraestrutura e de investimentos econdémicos na localidade. Como bem
destaca o autor, o trabalho teve a contribuicdo de seus membros e de entrevistados para se
chegar a conclusdes sobre a importancia de se reivindicar por melhorias e sobre a for¢a da unido
dos moradores do bairro.

Assim, conhecer as diferentes concepgdes sobre as mudangas no bairro através da
duplicacdo da rodovia através de entrevistas, coleta de dados de campo através de registros
fotograficos se justifica para a melhor compreenséo das transformacdes urbanas atraves da obra,
visto que sdo diferentes olhares e experiéncias daqueles que tem ligagdo com o lugar.

Dessa forma, salientando que o trabalho ndo busca esgotar a tematica, ao fazer a
apreciacdo de dados e informacdes atraves de entrevista, ainda que nao seja uma Unica realidade
pessoal, mas de algumas pessoas que vivem, trabalham, tem vinculos familiares ou de trabalho
no bairro, o trabalho de campo através da analise de dados, contribuiu para que ocorram
discursdes e reflexdes sobre os impactos da construcdo ou duplicacdo de rodovias em perimetro
urbano localizado em bairros, assim ao se justificar que conforme Marconi e Lakatos (2003, p.
155), “a pesquisa ¢ um “procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite
descobrir novos fatos ou dados]...]”, € possivel descobrir através de diferentes entrevistados 0s

pontos positivos e negativos que a duplicacdo da obra da AL-145 trouxe ao bairro Bom Sossego.
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2.5 As diferentes concepcdes sobre os impactos da duplica¢éo da rodovia AL-145 no

Bairro Bom Sossego

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 155), a pesquisa permite descobrir novos fatos ou
dados, dessa maneira compreende-se que uma visdo da realidade local ndo € Unica e verdadeira
ao ser descrita por uma Unica pessoa, Visto que ainda que a realidade da comunidade seja a de
todos, cada individuo como ser social, compartilha de crencas e valores semelhantes ao mesmo
tempo em que tem uma visdo de mundo diferentes.

Santos (2018, p. 14-15), ao demonstrar os resultados e discussdo de seu estudo, ao
relatas as entrevistas do seu trabalho, deixa evidente que cada entrevistado, ainda que sejam da
mesma associacdo, tem diferentes visdes sobre o bairro expressam diferentes demandas,
pensamentos e contribuem para a formulacdo do desejo de buscar melhorias para o bairro.

Dessa forma, com anteriormente citado, o estudo buscou de forma uniforme construir
um questionario com perguntas iguais e que ao mesmo tempo possibilitassem que cada
entrevistado contribuisse com sua visao e experiéncia individual sobre o0s aspectos positivos e
negativos sobre a duplicacdo, além de permitir que os entrevistados contribuissem com suas
sugestdes ou demandas para que o debate ndo se encerre nesse estudo, mas que possibilite
futuras discussoes.

Entre os entrevistados tem moradores, trabalhadores e/ou prestadores de servicos,
empresario local, professor, além de pessoas que moraram ou ainda moram no bairro, ou tem
vinculos familiares com moradores, durante e apds a duplicacéo da rodovia.

Ao iniciar o trabalho de campo com o registro fotografico da obra antes, durante e
depois, também se fez necessario conversar com os moradores do bairro, onde Jodo de Deus
como seu lider teve grande importancia para compreender as necessidades dos moradores, bem
como além a histdria transmitida oralmente, se tornou fundamental colher algumas entrevistas
entre as pessoas que de forma direta ou indireta participaram como testemunhas visuais das
transformacdes da paisagem urbana no bairro Bom Sossego, bem como a percepcéo individual
de cada entrevistado.

Foram escolhidas quinze perguntas com repostas objetivas e/ou pessoais, que se
encontram nos anexos desse trabalho, onde algumas demonstram demandas atendidas, outras
novas demandas e sobre desenvolvimento econémico no bairro, entre outras pontuagdes que 0s

entrevistados relataram.
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Dentre as entrevistas, que este trabalho tera em anexo, destacara alguns pontos
individuais de seus entrevistados, de modo em que se possa compreender a percepcao individual
sobre os impactos, sejam positivos ou negativos, da duplicacdo da obra.

A entrevista Fabiana Costa Ferro soares é atendente de farméacia e embora ndo tenha
exercido atividade junto a duplicacdo destacou que antes da duplicacdo, j& existiam servicos
oferecidos no bairro, dentre eles algumas lojinhas, padaria, avicola, posto de salde, escola
municipal, embora saliente que apds a duplicagdo 0s mesmos servi¢os continuaram, embora
atualmente tenha mais mercadinhos e os que ja existiam foram reformados e oferecem maior
diversidade de produtos que antes s6 encontravam no centro da cidade, onde consequentemente
0 consumo no bairro aumentou localmente. A entrevistada também relata que houve
valorizagdo de casas e terrenos, onde muitas pessoas que ndo eram do bairro compraram
terrenos para construir novas casas, onde na visdo da mesma ocorreu um aumento de empregos,
sobretudo para pedreiros da regido.

O servidor publico do Tribunal de Justica de Pernambuco, Geomarques Feitosa,
morador do bairro e que nesses Ultimos oito anos viaja diariamente para a cidade de Petrolandia
em Pernambuco para trabalhar e mais recentemente se desloca para a cidade Paulo Afonso no
Estado da Bahia para cursar Direito na Unirios, tem uma relacdo direta com a rodovia, visto
que trafega por ela diariamente e é conhecedor das condigdes antes e depois da duplicacdo. O
mesmo relata que muitas concessionarias de veiculos se instalaram no bairro, inclusive a
Honda, empresa conceituada no segmento de motos, saiu do centro da cidade para se instalar
as margens da AL-145, dessa forma ocorrendo uma fomentacdo do comércio local com o
aumento de empregos, a0 mesmo tempo em que houve uma melhora na infraestrutura local,
mas ainda existe um pequeno fluxo de pessoas em algumas partes da rodovia por falta de via
adequada, como por exemplo uma via exclusiva de ciclistas.

A jovem empresaria do ramo de autopecas, Heloise Chaves, que atende muitas das
oficinas mecénicas que ja existiam e outras que se instalaram na rodovia, concorda com 0s
anteriormente entrevistados e salienta a valorizacédo do bairro com a venda e compra de imdveis,
0S Servicos mecanicos aumentaram o emprego dentro do bairro, visto que muitos mecanicos e
jovens aprendizes sdo do préprio bairro, essa forma o dinheiro é ganho e gasto no proprio bairro.

A entrevistada ao falar sobre o fluxo de veiculos, pontua que a via dupla evita
congestionamentos, haja visto que quando caminhdes de distribuidoras descarregavam
produtos em via Unica muitas vezes causava aborrecimentos e riscos de acidentes por falta de
atencdo de alguns pedestres e motoristas, ela por fim destaca que a vinda da UFAL, do Corpo

de Bombeiros e atualmente o Hospital Regional do Alto Sertdo (Figura 11), além de valorizar
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o territorio, também trouxe mais servi¢os para a comunidade estudantil através dos cursos da
universidade, maior sentimento de protecdo caso ocorra algum acidente e a certeza de que ndo
irdo precisar se deslocar pra outras cidades em busca de atendimento hospitalar, visto que tem

um hospital praticamente no bairro.

Figura 11: Hospital Regional do Alto Sert&o
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Fonte: Cristiano Abreu (2021)

O professor Daniel Cordeiro que conhece a realidade de muitas escolas do municipio de
Delmiro Gouveia e é conhecedor da escola municipal no bairro Bom Sossego, destaca em sua
fala que as vias individualizadas, de sentido indo a UFAL e sentido centro da cidade permitem
uma maior seguranca para que os alunos da escola, visto que com as ac¢fes de conscientizacao
da SMTT para educacéo de transito transmite aos pais e professores mais seguranca no tocante
a integridade dos alunos, bem como de pais e dos profissionais que trabalham na instituicdo
escolar. O professor também concorda com as colocacGes anteriores, mais faz uma observacéao
de que algumas casas ficaram proximas a rodovia.

Na fala desse entrevistado algumas de suas colocacdes foram de forma oral além das
respostas, mas na visdo do profissional da educacao ja existia um cuidado com as criangas e
adolescentes da escola, as acdes da SMTT sdo de grande ajuda, mas por ser uma rodovia e por
ter trafego de veiculos pesados e dnibus, ele pontua que existem novas demandas que a propria
comunidade deve continuar lutando, sobretudo as relacionadas a seguranca.

As entrevistas de dois prestadores de servigos foram bem interessantes no que se diz
respeito aos aspectos econdmicos, 0 senhor Marcos Maceno € eletricista de automdveis,

proprietario de auto-elétrica e estudante do curso de histéria da UFAL, enquanto que o senhor
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José Aparecido, proprietario de estabelecimento de servicos de borracharia e de mecénica as
margens da rodovia, ambos destacaram em suas entrevistas 0s servi¢os que eram oferecidos
antes da duplicacdo e depois da duplicagdo, em muitos aspectos concordando com o0s
anteriormente entrevistados, porém, para ambos, ndo houve impactos econdmicos com a
duplicacao da rodovia.

Porém existem visOes diferentes em outras perguntas, como por exemplo, para Marcos
Maceno ndo houve nenhum impacto territorial, para José Aparecido em alguns pontos ocorreu
a diminuicdo de casas residenciais e houve a construcdo de novos prédios comerciais, ele
destaca as concessionarias ao redor da rodovia, que antes eram imdveis residenciais. No tocante
aos impactos ligados ao fluxo de veiculos, Marcos Maceno pontua que melhorou o fluxo,
segundo o mesmo, a duplicacdo proporcionou espaco para trafego de carros e motos, para José
Aparecido, piorou, sua resposta teve como justificativa que ficou ruim para fazer
ultrapassagens. Para ambos, 0s governos estadual e municipal sdo os principais responsaveis
pelo projeto de duplicacéo e pelas transformacgdes atuais na rodovia.

Para que ndo ocorra repeticdo de dados e a descricdo das entrevistas sejam mais
objetivas e ndo enfadonhas, as entrevistas anteriores sdo algumas das que foram feitas durante
o trabalho de campo visitando essas pessoas, 0 bairro, fotografando a paisagem ja modificada
e em constante modificacdo, porém uma entrevista teve papel importante para que se pudesse
compreender as transformacdes no bairro Bom Sossego através da duplicacdo da AL-145 e qual
0 verdadeiro impacto na vida das pessoas que moram ou dependem financeiramente de seus
servicos prestados no bairro, sejam efeitos negativos ou positivos.

A entrevista de Jodo de Deus, bem como o contato inicial possibilitou compreender as
dinamicas sociais e suas demandas dentro do territério e compreender a relacdo do bairro com
a rodovia em relacdo aos acessos aos outros bairros e centro da cidade.

Jodo de Deus ¢ professor, formado em Histdria pela Universidade Federal Campus do
Sertdo em Delmiro Gouveia, atualmente é o lider da Associacdo de Moradores do Bairro Bom
Sossego, produziu um estudo sobre a associacdo que se encontra no repositério da UFAL e
serviu de grande valia para essa parte do estudo, haja visto que 0 mesmo € envolvido com acGes
sociais dentro do bairro.

O entrevistado concordou em grande maioria das afirmativas dos outros entrevistados,
enfatizou a ampliacdo dos servigos oferecidos no bairro, sobretudo os j& existentes, de forma
que houve um fortalecimento do comércio local, consequentemente aumentou o nimero de

empregos para as pessoas que vivem no bairro.
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Semelhantemente ao professor Daniel falou sobre algumas casas muito proximas a
rodovia, acrescentando que algumas casas também tiveram a diminuicdo de suas calcadas,
lamentou a falta de uma ciclovia, como ja anteriormente citado, foi feito um pedido pelo ex-
vereador Edvaldo Nascimento, por muitos estudantes se utilizarem desse meio de transporte
para ir ao campus da UFAL.

Diferentemente dos demais, foi mais preciso em colocagdes sobre conflitos sociais e
territoriais, por sua maior proximidade e experiéncia com as pessoas do bairro e suas relagdes
com os governos estadual e municipal, contribuiu com esclarecimentos sobre tais
acontecimentos durante a duplicagéo.

O entrevistado, Jodo de Deus, disse que surgiram conflitos sociais decorrentes da
duplicacdo da rodovia, tais conflitos surgiram por reinvindicac¢@es para melhorar e facilitar o
fluxo e a seguranca de pedestres, quanto aos conflitos territoriais houve reinvindicacdes para
desapropriacdo de algumas casas que nao foram atendidas apds os pedidos da populacéo.
Também pontua que sobre a acessibilidade ainda falta acostamento para os veiculos e pedestres,
ou seja, muitos se foi feito, mas ainda existem demandas ndo atendidas, solucionadas, entre
outras que ainda vir&o.

Os entrevistados embora ndo concordem em alguns pontos, sejam positivos ou
negativos, da duplicacdo da AL-145, possuem em sua visdo individual e muita coisa em
comum, dessa forma fica evidente que ocorreram muitas transformac6es no espago urbano do
bairro Bom Sossego e sendo a rodovia AL-145 elo de ligacdo ndo somente do bairro, mas de

outros bairros com o centro e dando acesso até a BR-423 (Figuras 12, 13 e 14).

Figura 12: Acesso a BR-423 (antes da duplicagéo)

Fonte: Cristiano breu (218)
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Figura 13: Acesso a BR-423 (depois da duplicacdo)

Fonte: Cristiano Abreu (2019)

Figura 14: Mapa 2D da localizag&o Delmiro Gouveia, AL-145, BR-423 (Adaptado)

BR-423

BR-423

AlL-1a5

Delmiro'Gouveia

AL-220

Fonte: Governo do Estado de Alagoas (2022)°

Dessa maneira, durante o estudo realizado constatou-se que além do acesso dos
estudantes da UFAL ao Campus do Sertdo, da populacéo aos servicos de seguranca do Batalhdo
da PM/AL e Corpo de Bombeiros e ao Hospital Regional do Sertdo, além de postos de

combustiveis, polo de confeccGes, portanto, dessa maneira fica evidente que sua importancia,

5 Governo do Estado de Alagoas. Malha Municipal de Delmiro Gouveia [KML]. Dados AL Gov. Creative
Commons Atribuicdo. Disponivel em: < https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/municipio-de-delmiro-
gouveia/resource/922b4aal-ba64-48f0-ab40-899ee9e22c5e>. Acesso em 28 de fevereiro de 2022
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AL-145 (Figura 15), é notada durante o estudo realizado e que demandas ainda existem e virdo

outras demandas decorrentes de transformacdes ocorridas dentro desse espago urbano.

Figura 15: Placa de inauguracéo da obra

—-—
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso teve como principal objetivo compreender os
impactos da duplicagdo de uma rodovia na paisagem urbana de um bairro e na vida das pessoas
que residem ou tem ligacGes diretas ou indiretas com esse lugar, desde trabalhadores de
estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos, familiares e essencialmente todos que se
utilizam do acesso dessa rodovia, haja visto que a rodovia liga o referido local ao centro da
cidade de Delmiro Gouveia, tem acesso aos demais bairros circunvizinhos, além de acesso a
Universidade Federal de Alagoas, Batalhdo de Policia Militar e Corpo de Bombeiros e
recentemente o novo Hospital Regional.

O trabalho buscou através de pesquisa bibliografica sobre outros projetos semelhantes
aliada ao trabalho de campo que se deu por entrevista e documentacéo fotografica analisar as
transformagdes na paisagem, desde o inicio da obra até a sua finalizagéo e o seus status atual
do que se refere 0 uso de sua malha viaria.

Durante o estudo até a finalizacdo do mesmo, percebeu-se que a obra ja era fruto de
reinvindicagbes dos préprios moradores do Bairro Bom Sossego, onde constatou-se a
importancia de sua Associacdo de Moradores do bairro na luta por acesso a saude, seguranca,
moradia, educacao e politicas publicas que atendessem a populacdo, onde uma consequéncia
que foi constatada nesse estudo entre muitas outras foi 0 aumento da oferta de empregos no
bairro, consequentemente a renda gerada fica em sua maior parte no proprio lugar, assim
trazendo significativas melhoria na qualidade de vida da populacéo.

As transformac6es observadas na paisagem urbana, ainda que se saliente que ainda
existem demandas da comunidade local, demonstraram que ocorreu um melhoramento na
infraestrutura do bairro, dinamizando o acesso aos demais bairros, bem como ao proprio centro
da cidade. A populacdo teve melhoria no que se diz aos aspectos de segurancga, visto que
anteriormente era uma Unica pista de mdo dupla, agora duplicada e com sinalizacdo e
iluminacdo em todo o percurso, além de algumas partes com muretas de concreto ou divididas
por construcdes no meio da pista no trajeto desde o bairro Bom Sossego até o acesso a BR-423
em Maria Bode.

O trabalho de campo desenvolvido ao percorrer as vias do bairro, seus acessos e
particularmente ao analisar o percurso da obra, aliado as entrevistas com pessoas que
colaboraram para o estudo, se constatou que 0 acesso para 0 Campus da UFAL melhorou com
a duplicacdo nos quesitos acesso, tempo de trajeto e essencialmente a seguranca dos estudantes,

bem como a sensagdo de maior segurancga ao ter o Batalhdo da Policia Militar e do Corpo de
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Bombeiros proximo ao bairro, além da satisfagdo de ter um novo hospital na cidade com maior
capacidade de atendimento e servicos para a populagdo que muitas vezes tinham que se deslocar
para outras cidades em busca de tratamento de satde.

Em quesitos econdmicos constatou-se a geracdo de empregos durante e depois da
duplicacdo da AL-145, observou-se ao mesmo em que foi constatado através das entrevistas e
com o auxilio do lider da Associa¢do do Bairro Bom Sossego, Jodo de Deus, que 0S servigos
que ja existiam no bairro continuam os mesmos, porém mais eficientes e com empregos criados.
Tém-se como exemplos, a reforma e ampliagcdo de estabelecimentos comerciais ja existentes,
novos mercadinhos com mais opc¢Bes de compra no bairro, concessionarias de moto e
automoveis que se instalaram as margens da rodovia no bairro, destacando-se a Honda Motors,
gue anteriormente era no centro da cidade.

Muitas casas foram reformadas, maior procura de terrenos para construcdo de novas
casas, haja visto que ouve uma valorizagao dos terrenos do bairro, existe loteamento de terras
para compra, construcdo de posto de gasolina, sdo exemplos de consequéncias positivas
advindas com a duplicacdo da rodovia. Entretanto, ainda existem outras demandas que a
comunidade ainda procura ser atendida, algumas partes da rodovia ndo possuem acostamento
para automoveis e pedestres, tal demanda é justa, pois na rodovia o trafego € o mais
diversificado, desde motos e carros baixos, até caminhdes pesados e 6nibus rodoviarios, visto
que a cidade tem uma rodoviaria e 0 seu acesso se da através da AL-145 e os caminhdes que
abastecem a feira, comércio e supermercados da cidade.

Também existem casas muito proximas a rodovia em algumas partes e com calcadas
das casas reduzidas, ainda existe por parte dos moradores o receio de algum acidente, visto que
0 bairro sofreu com muitos acidentes em seu territério, como mostrado no trabalho. Também
existe uma demanda sobre a construcdo de uma ciclovia para ciclistas, tal via seria muito bem-
vinda tanto pela comunidade, esportistas da cidade e parte da comunidade académica da UFAL
que utiliza bicicletas para ir ao Campus.

Dessa forma, foram detectados muitos impactos na paisagem urbana, a0 mesmo tempo
em que os impactos foram também de ordem econémica e social, através da duplicacdo da
rodovia AL-145 no Bairro Bom Sossego em Delmiro Gouveia.

Finalizando esse estudo que se desenvolveu através de um trabalho de campo aliado ao
estudo bibliografico e criterioso de fontes fidedignas, € um registro de ordem geografica e
historica que buscou a producdo de conhecimento para contribuir para o debate sobre as
transformagdes no espaco urbano e ressaltar a necessidade da continuidade de novos estudos

sobre a tematica, sobretudo no bairro Bom Sossego por outros pesquisadores do Campus do
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Sertdo e outras instituicdes da regido proxima a Delmiro Gouveia, visto que a AL-145 cria
possibilidades de estudos complementares visto que o fendmeno de uso do solo urbano néo se
restringe a um fenémeno isolado, pelo contrario, esse estudo faz parte de um fenémeno

geografico.
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