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RESUMO

A habitacdo no Brasil € um dos principais problemas urbanos na contemporaneidade quando
nos referimos a promocdo de moradia para a classe trabalhadora, e sua realidade socioespaci-
al. Se tratando das politicas publicas, pouco se avangou. Os movimentos de luta por moradia
reivindicam que a propriedade cumpra sua funcgéo social, e que a cidade seja um espago de
uso coletivo. Nessa pesquisa, objetivamos analisar a luta por moradia a partir do Conjunto
Habitacional Sonia Monteiro, em Delmiro Gouveia — AL, do PMCMV. Trazendo as mulheres
como principais sujeitos da pesquisa, procuramos compreender aspectos do processo de ocu-
pacdo e consolidacdo do conjunto. Em especifico, buscamos analisar a luta das mulheres por
moradia. Para essa investigacdo, realizamos o trabalho de campo e entrevistas com as mora-
doras, com um lider comunitario, com representantes de érgdo publico, e integrantes de mo-
vimentos sociais. Organizado a partir da revisdo bibliogréafica, analisaremos a problematica
habitacional brasileira e seus desafios no seculo XXI.

Palavras-chave: Espaco urbano; politicas habitacionais; direito a cidade; mulheres e direito a

cidade; luta por moradia.



ABSTRACT

The habitation is one of the principal urban issues in Brazil contemporaneity when referring
to home promotion to the working class and their socio-spatial reality. When dealing about
public politics, we haven’t made much progress. The social struggle movements for dwelling
claims that the property should fulfill its social function and also claims that the city should be
a space for collective use. In this research, we objective to analise the dwelling struggle from
the Sonia Monteiro Housing, in Delmiro Gouveia - AL, from PMCMYV. Dealing with the
woman as the main research subjects we try to comprehend the occupation and housing con-
solidation aspects of the referred housing. Specifically, we intend to analise the woman's
struggle for housing. For this investigation we realized some field job and interviewed the
residents, community leader, a government public representative and a social movement inte-
gral. Starting from the bibliographic revision we will analise the brazillian habitational pro-

blematic and its challenges on the XXI century.

Keywords: Urban space; public politics;right to city; woman and the city; dwelling struggle.
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INTRODUCAO

A realidade habitacional brasileira é uma problemética que importantes autoras e auto-
res tém se dedicado a analisar. Nesse sentido, a questdo habitacional é uma tematica que des-
de o inicio do século XX vem sendo discutida no Brasil. Tratando-se dessa realidade, obser-
vamos que 0 acesso a moradia e o direito a cidade ainda sdo negados a classe trabalhadora.
Evidencia-se que a realidade socioespacial da populacdo brasileira é marcada pela desigual-
dade social. Dentro dessa perspectiva, ao abordarmos a problematica da moradia e do direito a
cidade, buscamos compreender alguns aspectos da politica publica habitacional no Brasil, a
fim de entender de que forma ocorre a sua efetivacao.

Sobre as politicas publicas habitacionais que discutiremos aqui, a intencdo ndo é negar
a importancia destas. Porém, destacar que o modelo operacional adotado refletiu sobre a efe-
tivacdo de tais politicas. O problema habitacional brasileiro foi tratado com superficialidade,
assim, a atuacdo de algumas politicas limitou-se a outros interesses e ndo necessariamente a
promocdo de habitacdo popular para a populacdo pobre. Como podemos observar a partir da
criagdo da FCP — Fundagéo da Casa Popular (1946-1960), e com o0 BNH — Banco Nacional de
Habitacédo (1964-1986).

A reproducdo do espaco urbano, ao seguir a logica do capital, torna-se um espaco cada
vez mais restrito. Dessa maneira, se tratando das cidades brasileiras, constata-se que um dos
problemas mais enfrentados pela populagdo pobre ¢ a falta de moradia digna, pois “é o pro-
cesso de reproducdo do capital que vai indicar os modos de ocupacdo do espaco pela socieda-
de, baseados nos mecanismos de apropriagdo privada” (CARLOS, 2018, p. 49).

A cidade na sociedade capitalista acaba sendo na pratica uma mercadoria, seus bens e
servicos oferecidos de forma privada sdo geradores de lucro. Desse modo, 0 acesso a moradia
guando néo ¢ garantido pelo Estado, s6 pode ocorrer por meio da compra ou do pagamento do
aluguel do imoével. Sem poder aquisitivo, a populacdo de baixa renda sente de forma direta a
falta de acesso a moradia e a cidade.

A criacdo do programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), langado pelo governo fe-
deral brasileiro em 2009 em parceria com o mercado imobiliario e da construcao civil, buscou
resolver o problema da caréncia habitacional no pais. No entanto, ndo cumpriu o seu objetivo
principal, a construcdo de moradia para a classe trabalhadora. Acrescenta-se também, que

sobre a questdo habitacional brasileira, alguns estudos privilegiam a discussao do tema dando
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énfase as relacOes de classe. Entretanto, existem outras varidveis que merecem destaque den-
tro das anélises que visam discutir a tematica moradia e cidade. Nesse caso, a desigualdade de
género nos leva a indagar, sobre como as mulheres vivenciam a negacéo e os desafios do
acesso a moradia, e como tem sido a relacdo dessas mulheres com a cidade.

Nessa pesquisa, objetivamos analisar a luta por moradia a partir do Conjunto Habita-
cional Sonia Monteiro, localizado na cidade de Delmiro Gouveia — AL, fruto do Programa
Minha Casa Minha Vida. Tendo as mulheres como principais sujeitos da pesquisa, buscamos
compreender aspectos relacionados ao processo de ocupagdo do conjunto e como se deu a
consolidagdo do mesmo, também conhecido como “As 369 casas”. Investigamos o que moti-
VOU a ocupacdo, quais os sujeitos envolvidos, suas pautas e suas reivindicacdes. E em especi-
fico, buscamos compreender a luta por moradia das mulheres que habitam o conjunto, a partir
da participacdo e atuacdo delas nos espacos de debate, como nas reunides da associacao de
moradores, nas atividades, nos debates e em atos de rua.

O presente estudo é resultado de revisao bibliografica atrelada a realizacéo de pesquisa
de campo. A realizacdo das entrevistas semiestruturadas foi parte essencial para a realizacao
da pesquisa em questdo. Para o levantamento das informacdes iniciais sobre a ocupacdo do
Conjunto Habitacional S6nia Monteiro e 0 programa que 0 mesmo integra, com a aplicacéo
de questionarios realizamos entrevistas com o Presidente da Associa¢do de Moradores, e com
o responsavel por acompanhar o cadastro das familias para as casas do PMCMV, através da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Infancia e Juventude. Realizamos também, entrevista
virtual com um militante do movimento social de luta por moradia, de Curitiba, que faz parte
do MOB — Movimento de Organizacao de Base. Desse modo, a realizagéo das trés entrevistas
ocorreu entre os meses de julho de 2019 e fevereiro de 2020. A pesquisa conta também com a
importante contribuicdo das 10 (dez) mulheres entrevistadas entre os meses de fevereiro e
julho de 2020, nesse estudo, essas mulheres sdo moradoras do Conjunto Habitacional Sénia
Monteiro e socias da associacao de moradores. Aliés, a fim de preservar a identidade das mu-
Iheres e evitarmos constrangimentos, os nomes femininos utilizados aqui nas citagcdes das
entrevistas sdo ficticios. No total foram realizadas 13 entrevistas, com trés homens e 10 mu-
Iheres.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado “Enten-
dendo as Questdes Urbanas e as Politicas Habitacionais Brasileiras”, analisamos a construgao
e a aplicacdo das politicas publicas habitacionais brasileiras, e aspectos de sua efetivagéo.
Discute-se a reproducdo do espacgo urbano, e quais s&o as forgas atuantes nesse processo.

Acerca do surgimento das primeiras politicas habitacionais, fizemos uma breve analise sobre
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0 que marca as intervengdes publicas no ramo da habitacdo popular. De forma resumida,
abordamos sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, em seguida a pesquisa analisa o Con-
junto Habitacional S6nia Monteiro, que integra 0 PMCMV.

No segundo Capitulo, intitulado “O direito das Mulheres a Cidade”, discute-Se 0s con-
ceitos de género e patriarcado, e a organizacdo dos espagos publicos e privados a partir do
entendimento das relagdes de género. No terceiro capitulo, intitulado “As Lutas por Moradia
no Brasil e no Conjunto Habitacional Sénia Monteiro — Delmiro Gouveia/AL pelas Mulhe-
res”, para falarmos da luta por moradia no Brasil apresentamos a experiéncia de trés movi-
mentos: a Liga dos Inquilinos (1917-1919), o MTST — Movimento de Trabalhadores Sem
Teto (1997), e 0 MOB — Movimento de Organizacdo de Base (2013). Além disso, discutimos
a luta das mulheres no contexto de acesso a terra e a moradia no Brasil, a partir dos impactos
gerados as mulheres através da promulgacdo da Lei 601, 1850 “Lei de Terras”. Tratamos
também, de algumas caracteristicas que marcam as politicas de assisténcia social promovidas
pelo Estado, e que sdo destinadas as mulheres. Para finalizar o capitulo, tratamos da luta das
mulheres por moradia no Conjunto Habitacional Sénia Monteiro, esse momento é dedicado a
entender a insercao e a participacdo delas na luta por moradia, quais problemas elas enfren-

tam, quais pautas elas reivindicam, dentre outras coisas.
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1 ENTENDENDO AS QUESTOES URBANAS E AS POLITICAS HABITACIONAIS
BRASILEIRAS

Ao analisarmos questdes sobre a aplicacdo das politicas publicas habitacionais no ce-
nario brasileiro observamos algumas falhas que comprometem a efetivacdo dessas politicas,
sobretudo, quando o assunto é a promogao e a construgdo de moradias via a criacdo de pro-
gramas para moradia popular e o direito a cidade. Nesse sentido, avaliamos que compreender
o funcionamento da politica habitacional brasileira a partir de sua atuacdo é de fundamental
importancia para entendermos quais os motivos de sua deficiéncia em relacdo a tematica
abordada. Desse modo, se tratando da efetivacdo de tais politicas habitacionais presume-se
gue em relacdo ao estabelecido por lei quanto ao direito ndo sé a moradia, mas também a ci-
dade, muito pouco tem sido realizado para que no Brasil a terra e o solo urbano cumpram sua

funcéo social.

1.1 Politicas Publicas Habitacionais: algumas consideracdes sobre sua efetivacdo no Bra-

sil

No Brasil a ndo aplicabilidade de forma efetiva das politicas publicas habitacionais
deve ser compreendida como uma negativa ao direito ndo sé a moradia digna, mas também a
cidade como um espac¢o que deve ser de uso comum a todo cidaddo. Nesse sentido, se dese-
jamos analisar o problema da moradia no século XXI, é necessario entender que as politicas
publicas direcionadas a realizacdo de programas habitacionais no Brasil ndo tem cumprido o
estabelecido por lei no Estatuto da Cidade, Lei Federal de n.° 10.257 de 2001, criada para re-
gulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que tratam da politica de desenvol-

vimento do solo urbano e da fun¢éo social da propriedade.

Assim, conforme o Capitulo | das Diretrizes Gerais Art. 1. ° Na execugdo da politica
urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Es-
tatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2008, p.15).

Assim, compreendemos que a criacdo do Estatuto da Cidade foi um marco importante
para viabilizar a participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdes, podendo ter

como resultado a garantia de direitos. Porém, existe uma preocupacdo em relacdo ao modo

como acontece a elaboracdo das leis desde 0 momento de sua articulagdo até sua aplicagao.
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Nesse sentido, conforme Fernandes (2007 apud HARVEY, 2012, p. 87) “Em 2001, um Esta-
tuto da Cidade foi inserido na legislacéo brasileira, apds pressdo dos movimentos sociais, para
reorganizar o direito coletivo a cidade”. Por certo, isso nos leva a questionar a maneira como
esse processo tem sido conduzido, apontando para a necessidade em refletir o real significado
da participacdo popular, sobretudo na tomada de decisdes que dizem respeito a vida desses
sujeitos. Ainda com relacéo ao Estatuto da Cidade, a Lei n.° 10.257 de 2001, enfatiza a autora
Tonella (2013, p.32):

lei que representou um passo importante na formatacdo de uma politica urbana par-
ticipativa e com controle social. No capitulo da Gestdo Democrética, esta previsto,
no artigo 20, inciso II, que a politica urbana deve ser exercida como “gestdo demo-
cratica por meio da participacdo da populagdo e de associa¢des representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. O capitulo IV, art. 43,
prevé que, para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, o0s seguintes instrumentos: | — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos ni-
veis nacional, estadual e municipal; 1l — debates, audiéncias e consultas publicas; Il
— Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (TONELLA, 2013, p.32).

A omissdo do Estado frente ao problema habitacional brasileiro tem dificultado o
acesso a moradia no Brasil, e também deslegitimado a luta dos movimentos sociais urbanos
que resistem a ideia da cidade enquanto apenas reprodutora do capital. Assim, no modelo de
sociedade vigente, a terra e o0 solo urbano ndo cumprem sua funcdo social. Em suma, esse
acesso € conferido através da possibilidade de compra. Logo, o pagamento pela parcela do
solo torna-se primordial a sua regulamentacdo enquanto posse para aqueles que puderem pa-
gar por esse, contribuindo para a reproducéo das relacoes capitalistas, essas com tendéncias a
sobrepor o privado ao coletivo, assim como o econdmico em detrimento do social.

Ainda assim, conforme o Art. 2° do Estatuto da Cidade “a politica urbana tem por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da propriedade urba-
na” (BRASIL, 2008, p.15). Nessa perspectiva, acredita-se que a aplicagdo de uma politica
habitacional com base na justica social se realiza no cumprimento da fungéo social seja em
relagdo aos usos de uma cidade ou mesmo de uma propriedade, quando essa atua em prol do
bem coletivo e da garantia de uma vida digna para determinada populagéo independente de
seu poder aquisitivo.

De acordo com Harvey (2012, p. 81) “a qualidade de vida urbana tornou-se uma mer-
cadoria, assim como a propria cidade”. Por conseguinte, tais programas que deveriam atuar na

efetivacdo do que consta na lei, tm assumido nesses Ultimos anos um carater assistencialista.
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Notavel € a falta de competéncia das instancias, estejam elas organizadas em escala Federal,
Estadual ou Municipal. Pois ndo enxergam como prioridade as demandas da populagdo de
baixa renda com relacdo a discussdo das estratégias e elaboracédo de projetos que visem a am-
pliacdo de programas para moradia digna e popular. Fato que contribui para o fortalecimento
da classe dominante e dos grupos hegemonicos responsaveis pelo processo de reproducao
ampliada do capital, consequentemente pelo agravamento da producgédo espacial. Segundo a
autora Carlos (2018, p.83):

As desigualdades ndo podem mais ser ignoradas, ndo se pode mais governar forjan-
do uma unanimidade. O acirramento das contradi¢des urbanas, fruto do crescimento
rapido, no qual o Estado se coloca a servigo da reproducdo ampliada do capital, é
um fato incontestavel. O espaco urbano se reproduz, gerando a segregacéo, fruto do

privilégio conferido a uma parcela da sociedade brasileira (CARLOS, 2018, p. 83).
Inclusive, esse privilégio tem corroborado para a manutencéo da classe dominante, a
principal interessada no processo de monopolizacdo dos espacos. Consequentemente, contra-
ria a cidade enquanto um bem de uso coletivo, um direito garantido, um bem que, apesar de
ser concretamente produzido pelas maos da classe trabalhadora, ndo € utilizada de forma igua-
litdria. Dessa maneira, se tem como condicdo para acesso e uso dos lugares na sociedade vi-
gente o poder de consumo. Desse modo, a segregacao dos espacos na sociedade urbana mere-
ce analise constate, mediante 0 modo como o sistema capitalista tem conseguido se adequar
modificando as novas relagdes construidas em sociedade a sua logica. Para Santos (2009, p.

10):

A cidade em si, como relacéo social e como materialidade, torna-se criadora de po-
breza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por sua estrutu-
ra fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais
pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas,
também, do modelo espacial (SANTOS, 2009, p. 10).

O capitalismo € o alicerce da cidade contemporanea, cuja forma expressa desigualdade
espacial e pobreza social. Carlos (2018, p. 23) nos apresenta essa realidade na analise “o uso
diferenciando da cidade demonstra que esse espaco se constroi e se reproduz de forma desi-
gual e contraditoria. A desigualdade espacial ¢ produto da desigualdade social”. Logo, o en-
tendimento dessa realidade espacial pelas populacfes de baixa renda é extremamente impor-
tante. Principalmente porgue historicamente, sdo esses 0s sujeitos que sentem diretamente o

processo de intensificagdo da pobreza socioespacial no Brasil.
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Como sugere Lefebvre (2001, p. 138) “para aqueles que ainda duvidariam de sua exis-
téncia como classe, a segregacao e miséria de seu “habitar” designam na préatica a classe ope-
raria”. O sentimento comunitario ¢ parte adquirida no processo de gestacdo das lutas coleti-
vas, essas sdo forjadas cotidianamente a partir das urgéncias ligadas as demandas que impli-
cam a sobrevivéncia e permanéncia dessa classe em seu local de moradia. Nesse sentido, a
percepcdo coletiva é de fundamental importancia para o seu reconhecimento enquanto classe

sem privilégios e regalias. De acordo com as ideias de Carlos (2018, p. 47- 48):

Para ter-se acesso a um pedaco de terra é necessario pagar por ele (através da venda
ou do aluguel) pelo fato de que, na sociedade atual, o uso é produto das formas de
apropriacéo (que tem na propriedade privada sua instancia juridica). O prego é ex-
pressao de seu valor. O valor de uso é sustentaculo conceitual do tratamento geogra-
fico dos problemas de uso do solo. Todavia, a teoria do uso do solo urbano deve ser
analisada a partir da teoria de valor, fundamentada na unidade valor de uso e valor
de troca. A nosso ver, a discussdo do valor do espago nos remete a ideia de espago-
mercadoria, e a forma através da qual o espaco apropriado aparecerd como proprie-
dade de alguém. Trabalhar com a forma de propriedade territorial significa estudar o
carater geral das relacfes espaciais de producdo e monopdlio de certas pessoas que
estd pressuposto na propriedade e que da a elas o direito de dispor de determinadas
parcelas do espaco geografico como esferas privadas, excluindo os demais membros
da sociedade e determinando como tal parcela serd utilizada e qual a classe social
que ira desfruta-la. Isto se expressara na segregagdo espacial fruto da diferenciagdo
de classe, de seu poder econdmico, politico e social (CARLQOS, 2018, p. 47- 48).

Diante do exposto, acreditamos que guando se estuda sobre o valor do espaco na pers-
pectiva do capital, notam-se os vestigios que evidenciam a contradi¢do desse modelo de soci-
edade no qual a obtencdo de lucro com a mercantilizagdo do solo tem se efetivado a favor das
investidas do capital. Tal situacdo € mais uma das inUmeras estratégias que 0s grupos hege-
monicos na economia capitalista usam para submeter a producdo do espaco a sua maneira.
Nesse sentido, a producdo da cidade seguira as exigéncias da classe dominante intencionada
na padronizagdo espacial — num primeiro momento, com base no perfil de classe social das
pessoas; em segundo, das formas espaciais, anunciando sua presenca e dominio. Assim, se-
gundo Lefebvre (2001, p. 51-52):

A cidade sempre teve relacfes com a sociedade no seu conjunto, com sua composi-
cdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo e agricultura,
poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estado e etc.), com sua historia. Por-
tando, ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Entretanto, as transfor-
mac0es da cidade ndo sdo os resultados passivos da globalidade social. A cidade de-
pende também e ndo menos essencialmente das relages de imediatice, das relagdes
diretas entre as pessoas e grupo que compde a sociedade (familias, corpos organiza-
dos, profissfes e corporacdes etc.); ela ndo se reduz mais a organizacéo dessas rela-
¢Bes imediatas e diretas, nem suas metamorfoses se reduzem as mudangas nessas re-
lacBes. Ela se situa num meio termo, a meio caminho daquilo que se chama de or-
dem prdéxima (relagbes de individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou



19

menos organizados e estruturados, relagGes desses grupos entre eles) e a ordem dis-
tante, a ordem da sociedade, regida por grandes e poderosas institui¢des (Igreja, Es-
tado), por um cédigo juridico formalizado ou ndo, por uma “cultura” e por conjuntos
significantes. A ordem distante se institui neste nivel “superior”, isto ¢ neste nivel
dotado de poderes. Ela se impde (LEFEBVRE, 2001, p. 51-52).

Dito isto, a cidade é também resultado de processos historicos, que estdo vinculados a
momentos da existéncia dos grupos sociais, e correspondem as necessidades de organizacdo
no espaco geografico. Como também, a materializacdo dessas relagdes significa a estruturacdo
da sociedade ao passo que as relagdes simbolizam a impressao no espaco de diferentes grupos
sociais e suas instituicbes. Assim sendo, é valido lembrarmos que o contetdo da cidade no
tocante ao seu funcionamento € passivel de mudanca. Por isso, sua dinamica ndo pode esta
voltada a atender ao chamado do capitalismo, sistema esse que se impde e canaliza 0 processo

de coisificacdo ao projetar o espagco-mercadoria. Em concordancia com Carlos (2015, p. 28):

Na sociedade capitalista, 0 acesso ao solo urbano, orientado pelo mercado, mediador
fundamental das relacfes que se estabelecem nessa sociedade, produz um conjunto
limitado de escolhas e condi¢des de vida apoiados na existéncia da propriedade pri-
vada da riqueza social, que sob a forma do solo urbano, determina o acesso a vida
urbana medida por um preco — como expressao de seu valor (CARLOS, 2015, p.

28).
Carecemos, no entanto, quando a discussao for relacionada a questdo da moradia, bus-
car uma reflexdo que leve em consideracdo o direito de morar como condi¢cdo necesséria a
reproducdo da vida. Logo, € preciso enxergar o pre¢co da moradia no Brasil como uma deter-
minante que limita esse acesso ao ponto de negligenciar esse direito as populaces sem poder
aquisitivo. Desse modo, é mais que necessario questionarmos a concentracao pela elite brasi-
leira da propriedade privada — uma vez que essa se realiza explorando a riqueza produzida
socialmente — a fim de repensarmos sua distribuicio de maneira igualitaria. E somente assim,
com base no uso coletivo, independente das relacdes subordinadas ao capital, que a terra e o

solo urbano cumprirdo sua funcéo social.

1.2 A Construcéo e as apropriagdes do Espaco Urbano

Entender o espaco urbano e refletir sobre quais sdo as forgas que atuam na producéo
do espaco urbano e de que forma essas se relacionam é essencial. Assim, no livro intitulado O
Espago Urbano, especificamente no capitulo 3 — Quem Produz o Espago Urbano? — Corréa

(1989, p. 11) nos mostra como tais agentes agem influenciando na producédo da cidade.
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O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo e condicionante soci-
al, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de acdes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e conso-
mem espaco. Sdo agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou proces-
sos atuando sobre um espaco abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando
da dinamica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducéo gas
relagdes de produgdo, e dos conflitos de classe que dela emergem“[...]” (CORREA,
1989, p. 11, grifo nosso).

Nessa ldgica, 0 movimento de reorganizacdo espacial segue conectado com as préaticas
dos agentes sociais. Posto que, a producédo e o consumo do espaco estardo ligados a acdo dos
sujeitos introduzidos no processo de sistematizacdo da cidade. S&o esses sujeitos que dédo cor-

L - . . . e . ~ 1
po a varios segmentos da sociedade organizados em: os proprietarios dos meios de producdo-,
sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundiarios®, os promotores imobiliarios®, o
Estado® e os grupos sociais excluidos®. Nesse sentido, a fragmentacdo do espaco urbano tem
revelado as condutas de diferentes fracdes da sociedade que se manifesta na forma como esses
grupos se apropriam do espaco. Contudo, o uso dos espacgos da cidade da-se dentro de uma
hierarquia, originando o conflito em torno da producéo espacial. A apropriacdo do espaco pela
elite brasileira realca sua cobica quanto a exclusividade do solo urbano. Seguindo considera-

¢des de Junior (2018, p. 46):

1 No livro Espaco Urbano — Corréa (1989) apresenta como esses agentes sociais atuam no ato de fazer e
refazer a Cidade. Os proprietarios dos meios de produgdo — os grandes proprietarios industriais e das grandes
empresas comerciais sdo, em razdo da dimenséo de suas atividades, grandes consumidores de espago.

2 Os proprietarios fundiarios — proprietérios de terra atuam no sentido de obterem a maior renda fundié-
ria de suas propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso que seja mais remunerador possivel, especi-
almente uso comercial ou residencial de status.

3 Os promotores imobiliarios — por promotores imobiliarios entende-se um conjunto de agentes que rea-
lizam, parcial ou totalmente as seguintes operacfes. A - incorporacdo, que é a operagdo-chave da promocao
imobiliaria, B - financiamento, C - estudo técnico, D - construcdo ou producéo fisica do imével, E - comerciali-
zacdo ou transformacéo do capital-mercadoria em dinheiro-capital.

4 O Estado — refere-se ao fato de o Estado atuar diretamente como grande industrial, consumidor de es-
pacos e de localizagBes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario.

5 Os grupos sociais excluidos — tem como possibilidades de moradia os densamente ocupados cortigos
localizados préximos aos centros das cidades — velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e
gue se acham degradadas e subdivididas — a casa produzida pelo sistema de autoconstru¢cdo em loteamentos
periféricos, os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra também distante do centro, e a fave-
la.
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Em meio a essa movimentacdo da produgdo global, o preco do trabalho diminui,
mas o pre¢o da moradia aumenta. O salério, a parte do valor criado no processo
imediato da producéo € paga ao trabalhador, tende a decrescer. O preco da moradia,
ao contrario, realiza um valor acrescido, que é suposto, acima daquele criado no
processo imediato de producdo; porque, vendida a pre¢co de monopélio, a moradia
captura de toda a sociedade. Isso porque a propriedade da terra na producdo de mer-
cadoria tem que ser reposta como se fosse capital; por isso, instrumentalizada pela
producdo imobiliaria, a propriedade da terra tem que incrementar a renda, mesmo
que os lucros permanegam normais, o que distancia de maneira permanente o traba-
Ihador do acesso a moradia (JUNIOR, 2018, p. 46).

O distanciamento entre o salario e o pre¢o da moradia deriva do sucesso da elite obti-
do na exploracdo da classe trabalhadora. Lembremos sempre que o projeto de sociedade ansi-
ado pelos exploradores sera sempre apoiado no capitalismo para perpetuacdo de seu poder de
classe dominante. Logo, a terra na economia capitalista € posta como meio para maximizacao
de lucros. A busca do capitalista pelo méaximo rendimento é explicada pela concentragdo de
terras nas maos desse grupo. Assim, a casa propria para as populacfes de baixa renda é ainda
um sonho muito distante, cuja realizacdo demanda mudancas profundas na estrutura da socie-

dade. Em acordo com as ideias de Corréa (1989, p. 21):

Na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes fracdes do capital envolvidas
na producdo de imdveis em produzir habitacGes populares. Isto se deve, basicamen-
te, aos baixos niveis dos saldrios das camadas populares, face ao custo da habitacéo
produzida capitalisticamente (CORREA, 1989, p. 21)

A inspiracdo dessas fracGes pela crescente expansdo do sistema capitalista faz parte de
sua estratégia politica como conservagdo dessa classe no poder. Esse comportamento da bur-
guesia brasileira sinaliza a construcao de uma sociedade desigual, onde a classe trabalhadora é
posta a margem dessa sociedade em diversos aspectos, sendo um deles, na questdo da mora-
dia. E importante ressaltar que essa marginalizaco varia de intensidade conforme os sujeitos
— a partir do entendimento de classe, género, etnia e “ragca”. Conforme escreve Junior (2018,

p. 46):

O problema central da producdo de moradias reside no fato de encontra-se no mo-
nopolio da propriedade da terra em condicOes de ser conduzido pelas méos do capi-
talista. A terra € um bem natural, ndo produzido pelo trabalho do homem. Embora
finita, ela é fundamental para conservar e desenvolver a vida. Sabendo disso, 0 capi-
talista faz de tudo que sua imaginacdo permite para obter remuneracdo cada vez
maior pelo direito de propriedade dessa porcao do planeta. E a producdo de moradi-
as possibilita-Ihe obter essa remuneracéo (JUNIOR, 2018, p. 46).

A facilidade dada ao capitalista para que esse concentre e controle a terra caracteriza a

harmonia entre o setor privado e o Estado. A alianca formada por esses agentes reforca a
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acao do setor privado e incentiva a producdo da cidade para os ricos. Desse modo, faz-se ago-
ra do solo urbano mercadoria de uso restrito. Assim, a apropriacéo espacial de modo desigual
é resultante da subordinacdo do espaco as forcas dominantes que aspiram a aceleracdo desse

processo acumulativo do capital. Segundo consideracGes de Carlos (2018, p. 83):

Assim, o homem produz um mundo com o qual parece ndo se identificar. O espaco
que ele produz, no processo de reproducéo de sua vida, aparece como algo externo a
ele. O espaco é produzido cada vez mais enquanto condicao geral da producéo e o
Estado tem um papel fundamental para a reprodugéo do sistema e interfere produ-
zindo infraestrutura e todo o aparato necessario a reproducdo ininterrupta do proces-
so de acumulacdo do capital “[...]” (CARLOS, 2018, p. 83, grifo nosso).

N&o acreditamos que chegara um momento na histdria do capitalismo, em que esse
sistema se dirija a classe trabalhadora com justica social. Nesse sentido, o espaco como resul-
tado do trabalho humano aparece como algo alheio a vida dos sujeitos que o produz. Nesse
contexto, o reconhecimento da classe trabalhadora de sua posi¢ao dentro do processo produti-
VO € vista pela classe dominante como uma grande ameaca. Assim, manter a classe trabalha-
dora alienada as condi¢cbes de seu trabalho é também fazer com que 0s grupos sociais que

fazem parte dela ndo enxerguem no espaco marcas da exploracao de seu trabalho.

1.3 Politicas Habitacionais no Brasil: um breve histérico

Institucionalmente a primeira representacao de uma politica habitacional brasileira tem
sua realizagdo em 1946°, a partir da Fundagdo da Casa Popular — (FCP), iniciativa que no to-
cante a realidade habitacional, se mostrou insuficiente ndo conseguindo equacionar e nem
atingir os objetivos propostos em relacdo ao problema da moradia no Brasil. De acordo com
Azevedo (1988, p. 107):

As primeiras intervencGes publicas na area de habitagdo popular inserem-se nesse
contexto e tém fundamentalmente como objetivo mostrar as populag¢fes urbanas de
baixa renda a preocupacgéo do governo com seus problemas. Apesar de a retdrica dos
discursos ser repleta de boas intencdes, as realizagfes concretas se mostravam bas-
tante modestas e de discutivel impacto sobre as precérias condi¢cGes de moradia das
classes de baixa renda (AZEVEDO, 1988, p. 107).

6 Percebida a ineficiéncia em sanar os problemas da habitacdo por parte do setor privado, em 1937, o
Estado assume a responsabilidade e propde o financiamento de casas para aluguel, por meio dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPS), que criados por Vargas em seu governo ndo logrou éxito, pois estava a procura
de rentabilidade ao invés do atendimento habitacional. A fundagdo da FCP seria mais uma tentativa de efetiva-
¢ao da politica habitacional brasileira.
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Desse modo, desde sua criacdo até a sua extin¢gdo em meados da década de 1960, a po-
litica habitacional da FCP, ndo foi efetivada a ponto de cumprir o seu objetivo principal, o de
promover 0 acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda. Aponta-se que a carén-
cia de recursos foi um problema que impediu sua efetivacdo enquanto politica no enfrenta-
mento & questdo habitacional. No entanto, apesar de se institucionalizar como a primeira
agéncia de nivel nacional voltada exclusivamente para a construcao de casas populares para as
classes de baixa renda, desvia-se de seu foco principal ao se tornar uma politica de cunho cli-

entelista e politico-eleitoreira. Segundo Azevedo (1988, p. 108):

Embora concebida para ser uma instituicdo com controle de recursos préprios e, por-
tanto, com grande autonomia operacional, a FCP terminou por depender exclusiva-
mente de verbas do orgamento federal e da maior ou menor boa-vontade dos gover-
nantes que se sucederam apds sua criagdo (AZEVEDO, 1988, p. 108).

As medidas governamentais direcionadas a habitacdo popular ndo consideraram as
condicdes de moradia das classes de baixa renda uma demanda pela qual deveriam se preocu-
par. Diante disso, com o0 agravamento da situacdo habitacional dos centros urbanos dessa épo-
ca os trabalhadores direcionam suas reivindica¢fes por melhorias ao Estado. Conforme Aze-
vedo (1988, p. 107) “o grande marco do surgimento de legislacdo e de politicas sociais no
Brasil foi a Revolucéo de 1930, que significou o fim do poder politico exclusivo da oligarquia
e a apari¢do das "massas urbanas" na arena politica”, assim, analisa-se que até a década de 30
as questdes sociais nao tinham grande importancia na agenda governamental, “a preocupagao
béasica das autoridades era com o perigo que as favelas, corticos e bairros populares poderiam
representar no futuro, em termos de “contaminagdo” para a parte “sa” da cidade” (AZEVE-
DO, 1988, p. 107). Objetivando assim, isolar ao maximo a populacdo pobre, evitando a espa-
cializacdo dessa classe, por acreditarem que os seus lugares de moradia eram potenciais focos

de enfermidades e doencas sociais. Ainda de acordo com Azevedo (1988, p. 108):

Teoricamente, a FCP preconizava varias medidas operacionais, objetivando o bara-
teamento das casas populares e, por consequéncia, ampliando o acesso ao programa
para uma parte consideravel de setores de baixa renda. Entre essas medidas, inclui-
ram-se diversos subsidios indiretos, como construir somente em terrenos doados pe-
las prefeituras, garantir baixas taxas de juros e um longo prazo de financiamento pa-
ra o comprador final do imovel. Entretanto, a inexisténcia de mecanismos de receita
constante — pela falta de controle sobre os recursos estratégicos — e a perda de parte
importante do capital investido — em funcdo da auséncia de indexagdo das presta-
¢Oes, num contexto inflaciondrio — acarretam um desempenho mediocre da institui-
cao, no referente a producdo quantitativa de casas populares. Desta maneira, ainda
que formalmente os critérios de selegdo privilegiassem as familias numerosas de
trabalhadores urbanos, e a ndo-correcao das prestacfes tornasse a habitacdo popular
acessivel financeiramente aos candidatos de baixos rendimentos, na prética apenas
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um pequeno nimero de “privilegiados” logrou acesso as referidas residéncias
(AZEVEDO, 1988, p. 108).

O modo operacional adotado para o barateamento e aumento na producdo das casas
populares foi insignificante se pensarmos na distor¢do desse processo que seletivamente bene-
ficiou pessoas com influéncia politica, deixando de cumprir seu papel de politica habitacional
que nesta situacdo deveria ser o de produzir um maior nimero de residéncias e destina-las as
familias de baixa renda. Essa postura demostra o quanto a FCP esteve limitada a construir ndo
sO onde os recursos permitiam, e sim onde os interesses determinavam, passando a ser influ-
enciada por interesses pessoais de autoridades que representavam poder, como o Governo
Federal e até mesmo os préprios dirigentes da Fundacdo da Casa Popular. Conforme Azevedo
(1988, p. 109), “apds a chegada do governo militar em 1964 ao poder, a Fundagdo da Casa
Popular passou a ser considerada pelas autoridades como uma institui¢do irrecuperavel”. A
intensdo era decretar o fim da FCP e implantar o Banco Nacional da Habitagdo — BHN ao
apresentar esse como uma nova instituicdo comprometida com a caréncia da habitagéo popu-

lar. De acordo com Rodrigues (1991, p. 57):

Em agosto de 1964, com a lei 4.380 € instituido o Banco Nacional de Habitagdo e o
Sistema Federal de Habitagdo, com os objetivos de coordenar a politica habitacional
dos 6rgdos publicos e orientar a iniciativa privada, estimulando a constru¢do de mo-
radias populares; financiar a aquisicdo da casa propria, melhoria do padrdo habitaci-
onal e do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o investimento da inddstria de
construcdo e estimular a poupanca privada e o investimento. A politica habitacional
emerge com o proposito de diminuir o déficit habitacional e gerar novos empregos
com o aumento das constru¢des. Como a industria de construcdo civil utiliza méo-
de-obra em larga escala, incentivar a indUstria de construcdo é também tentar atenu-
ar a crise econdmica. Ao mesmo tempo difunde mais a ideologia da “casa propria”,
contribui para a “estabilidade social” e torna os proprietarios “aliados da ordem”,
como disse o entdo Ministro Roberto Campos (RODRIGUES, 1991, p. 57).

A situacdo politica nesse contexto era muito delicada, e os impasses politicos levaram
a queda de governo do presidente Jodo Goulart, ainda em marcgo de 1964. Consequentemente,
as forcas armadas assumem o poder nesse mesmo ano, passando o Brasil a ter como novo
presidente o Marechal Castelo Branco, onde sob seu governo ocorre uma forte concentragcdo
de poder.

Os interesses de ordem politica foram os principais estimuladores da criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo em 1964. O novo regime militar procurou se mostrar capaz de lidar
com os problemas sociais, ao dizer que resolveria o problema da moradia. Logo, era preciso
ganhar a simpatia de alguns setores que eram formados pelas massas populares. Conforme

Azevedo (1988, p. 109) “nesse projeto, igualmente encontrava-se implicita a ideia de que a
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casa propria poderia desempenhar um papel ideoldgico importante, transformando o trabalha-
dor de contestador em “aliado da ordem”.” Ademais, a difusdo do ideal da casa propria foi
para 0 BNH’ um importante elemento formador de sua politica econdmica fundamentada na
producdo de moradias, ao assumir uma politica habitacional com bases no modelo empresari-

al. Seguindo aponta Azevedo (1988, p. 110):

A nova politica materializou-se através da implantacdo de uma completa rede de
agéncias publicas e privadas que funcionavam sob a égide do BNH. Paulatinamente,
0 Banco limitou seu papel ao de um 6érgdo normativo e de supervisdo, deixando a
seus diferentes agentes especializados a aplicagdo de sua politica. O mercado imobi-
lidrio foi estratificado segundo niveis de renda dos mutuarios (popular, econémico e
médio), cada qual com sob a responsabilidade de um agente promotor e com legisla-
¢éo especifica (AZEVEDO, 1988, p. 110).

O rapido crescimento do Banco Nacional de Habitacdo faz desse aparelho institucional
um grande agente provedor de atividades ligadas a producdo do espago urbano, de forma que
progressivamente o BNH é reconhecido enquanto um banco de desenvolvimento urbano res-
ponsavel pela oferta de um conjunto de atividades — saneamento béasico, financiamento de
material de construcdo, transporte e etc. A mudanca na provisdo de atividades significou o
direcionamento da acdo empresarial para outros servigos, com a cobranga de tarifas que fos-
sem capazes de custear as operacgdes dirigidas pelo BNH, gue antes eram da competéncia de
governos locais.

A logica empresarial que esteve presente neste aparelho desde sua criacdo foi sempre
muito marcante no tocante as suas agdes, e como consequéncia os conflitos entre os objetivos
sociais e o empresarial tendiam a se intensificarem. Desse modo, com o fim do regime militar
em 1985, no ano seguinte ocorre a extin¢gdo do BNH. Diante disso, vale mencionar que “é nas
décadas de 70 e 80 que a sociedade civil emerge como um dos atores sociais centrais no pro-
cesso de democratizagao” (SEINO; ALGARVE; GOBBO, 2013, p. 33). Assim, a extingdo do
BNH em 1986 se da dentro de um contexto onde o Brasil se encontra em processo de reaber-

tura democrética.

7 Para auxiliar o lado empresarial do BHN, foi criado o Sistema Financeiro Habitacional (SFH), que
captava recursos advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — instituido através da Lei
n.5.107, no dia 14 de setembro de 1966, tipo de poupanga compulséria, constituida com base em 8% dos salarios
do mercado de trabalho formal e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) com base no sistema
de popanga voluntaria. O FGTS deveria ser usado para financiar obras para a populagéo de baixa renda, enquan-
to o SBPE deveria atender financeiramente o setor de classe média e alta.
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Com a extincdo do BNH em 86, a Caixa Econdmica Federal (CEF), passa a adminis-
trar os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), estabelecendo parcerias

com 6rgdos responsaveis pela formulagédo e implementacéo da politica habitacional no Brasil.

Segundo Tonella (2013, p. 33):

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, significou um ponto de partida im-
portante para todos 0s segmentos envolvidos com as lutas urbanas, pois, pela primei-
ra vez, tem-se um tratamento integrado de todas as politicas urbanas, na medida em
que se superou o recorte setorial da habitacdo, do saneamento, dos transportes e mo-
bilidade urbana para integréa-los, levando em consideracdo o uso e ocupacdo do solo.
A estrutura do Ministério das Cidades foi apontado como uma novidade, ndo s6 no
territorio brasileiro, mas em toda América Latina. Sua importancia aumenta quando
se constata que, no passado recente, as marcas da politica urbana foram auséncia de
planejamento e desarticulagdo. Por exemplo, o caso no caso da politica de habitacéo,
com o fim do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986, 0 que se seguiu foi
uma constante reformulagdo do setor, com descontrole nos gastos publicos (TO-
NELLA, 2013, p. 33).

Até a criagdo do Ministério das Cidades (MCID) 8, a Gltima intervencdo do Governo
Federal com relacdo a proposta de politicas urbanas e sua implementacdo se deu durante o
regime militar (1964-1985). Desse modo, criar o MCID, foi também uma forma de retomar o
debate acerca da politica habitacional no Brasil, no intuito de situar mais uma vez o Governo
Federal dentro do debate sobre a politica urbana. A década de 1980 € também decisiva no que
diz respeito a questdo habitacional, com a crise fiscal que atinge todo o pais, como também, a
faléncia do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e Sistema Financeiro de Saneamento
(SFS), acarretando sérios danos as politicas urbanas e setoriais cuja formulacdo e implemen-
tacdo aconteceram no regime militar. Segundo colocagdes de Tonella (2013, p. 31):

As lutas sociais articuladas em torno da derrubada do regime militar ao longo dos
anos, de 1970 a inicio de 1980, contribuiram para que a questdo urbana ganhasse a
cena politica. Inimeras entidades que estavam organizadas em bairros periféricos,
em torno de segmentos profissionais, de género e etnia, articularam-se em nivel na-
cional e desembocaram na elaboracdo de uma proposta para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da Reforma Ur-
bana. Por todo o Pais, uma teia de movimentos populares estruturou-se a partir de
suas questdes especificas, mas contribuindo para o fortalecimento do todo: mutua-
rios do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares, moradores de corti-
cos, favelados, mutirantes etc.. (TONELLA, 2013, p. 31).

8 O Ministério das Cidades nasce como proposta do Projeto Moradia, elaborado em 2000, a pedido na
época do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sete profissionais tocavam as atividades dentro do MCID - Er-
minia Maricato, Nabil Bonduki, Pedro Paulo Martoni Branco, Lucio Kovarick, lara Bernardi, Evaniza Rodrigues
e André Luiz de Souza. No dia 1° de janeiro de 2019 seu fim é decretado pelo atual Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, passando a ndo existir mais enquanto ministério independente.
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A instabilidade que historicamente acompanhou as formulagdes e tentativas mal suce-
didas de efetivacdo das politicas habitacionais no Brasil é reveladora de um problema que
esteve muito presente: a rapida criacdo e exting¢do de programas habitacionais. Neste contexto,
a articulacdo dos diferentes grupos em tempos de grande perseguicdo nos revela a importancia
do reconhecimento da moradia como um direito, e dessa luta representar a resisténcia a ser
travada contra todas as formas de manutencéo da politica urbana que atrelada ao capital imo-
bilidrio, privilegia a industria de construcdo e o capital financeiro. De acordo com Maricato
(1987, p. 29) “Nao ha praticamente subsidio a habita¢ao proletaria, e a forma dominante (ofi-
cial) de provisdo de habitagdo no Brasil ¢ a casa propria”. Nesse sentido, o BNH, foi alvo de
severas criticas. Ainda em meados da década de 1970, hd uma tentativa do BNH de voltar a
atuar no setor da classe de menor poder aquisitivo, que ndo se enquadrava nos requisitos que o
SFH julgava necessarios para conceder financiamentos. Desse modo, essa insercdo se efetiva
através da criacdo de alguns programas como: Profilurb — Programa de Financiamento de Lo-
tes Urbanizados, Promorar — Programa de Erradicacdo da Sub-Habitacéo, e Programa Jo&o de

Barro (Programa de Autoconstrucao).

1.4 Programa Minha Casa, Minha Vida e o Conjunto Habitacional Sonia Monteiro —
Bairro Eldorado, em Delmiro Gouveia/AL

A primeira vista, a iniciacdo do Programa Minha Casa, Minha vida (PMCMV) conso-
lidado pela Lei n. 11.977, de 7 de julho em 2009 traria mudancas na politica habitacional do
Brasil, que visava assegurar as camadas populares proporcionando-lhes moradia. Porém, os
desdobramentos quanto a sua execucao nao foram de encontro as expectativas da classe traba-
Ihadora brasileira, que ao se imaginar amparada pelo PMCMV, mais uma vez, é desassistida
pelo endurecimento de uma politica habitacional que persiste em naturalizar sua improcedén-
cia se firmando na pratica como aquecedora do mercado imobiliario. De acordo com Aradjo,
Cunha e Santos (2017, p. 3):

Nos ultimos anos no Brasil percebe-se um boom do mercado imobiliario aquecido,
sobretudo pelo programa Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Langando
pelo governo federal brasileiro em 2009, o programa existe através da parceria do
governo com os mercados imobiliarios e da construgdo civil, realizada com o intuito
de frear o revés econdmico que o Brasil vinha sofrendo com a crise mundial de
2008, além de enfrentar o déficit habitacional no pais (ARAUJO; CUNHA; SAN-
TOS, 2017, p. 3).
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Analisa-se que o “déficit habitacional cronico e a necessidade de manter o Brasil como
receptor de dinheiro mundial em busca de remuneragdo se articulam a partir de uma politica
anticiclica editada em carater de urgéncia - o Programa Minha Casa Minha Vida”, (MAR-
TINS, 2016, p. 87). Desencadeada pela desestabilizacdo das economias centrais a crise mun-
dial de 2008 tem seus reflexos no Brasil. Todavia, 0 ano de 2009 é inaugurado com a imple-
mentacdo do PMCMYV, que é noticiado como uma das medidas que manteriam a economia
brasileira aquecida em face da conjuntura comprometida pela crise financeira global. Além
disso, uma das principais questdes associadas a crise de 2008 foi a expansdo do crédito, ou
seja, as opgdes para empréstimos de dinheiro.

Criado supostamente para corrigir o problema habitacional no Brasil, 0o PMCMV em
seus 10 anos de existéncia procurou subsidiar a compra da casa propria via financiamentos
que variam de acordo com a renda das familias, e como critério para o oferecimento das me-
nores taxas de juros o programa analisa o perfil econdmico destas. Nesse sentido, as regras do
programa segue uma classificacéo por faixas. Conforme Souza, em matéria disponivel no site
Politize (2017):

Faixa 1: sdo as familias com renda mensal de até R$ 1,8 mil”, “Faixa 1,5: inclui as
familias com renda mensal até R$ 2.600,00”, “Faixa 2: para familias com rendimen-
to mensal até R$ 4 mil” e “Faixa 3: é para as familias com renda de até R$ 9 mil
mensais (POLITIZE, 2017).

Dessa forma, além da classificacdo mencionada, tem-se o limite de renda como paréa-
metro que estabelece a aplicacdo e a porcentagem anual de juros, como também, os acordos
em relacdo ao valor maximo do imdvel, o tempo para seu financiamento, e 0s subsidios para
cada faixa. Vale dizer, que das faixas mencionas apenas a terceira faixa ndo conta com subsi-
dio. Ademais, para expandir 0 acesso a seus recursos 0 PMCMV se organiza também por
meio de subprogramas, fundos e modalidades.

Apds a breve exposicdo sobre o funcionamento da politica habitacional no Brasil, e de
iniciarmos a discussdo sobre alguns aspectos que comprometem sua efetivacdo, faremos a
analise do conjunto habitacional que integra 0 PMCMYV estudado nesse trabalho: o Conjunto
Habitacional Sénia Monteiro — Bairro/Eldorado, localizado na cidade de Delmiro Gouveia —
AL. Com essa andlise, buscaremos entender como se deu 0 processo de ocupacdo das casas e

a consolidacdo do Conjunto Habitacional Sénia Monteiro.
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A entrega do Conjunto Habitacional Sonia Monteiro mais conhecido como “as 369 ca-
sas” representava para as familias beneficiadas com o Programa Minha Casa, Minha Vida, a
felicidade de se ter a casa propria. Porém, para a infelicidade das familias cadastradas a entre-
ga das casas, com a completa finalizacdo das obras e infraestrutura basica foi algo que nao se
concretizou. Desse modo, € através do processo de ocupacdo das casas que as familias passam
a habitar o conjunto. Vale ressaltar, que a ocupagéo do Conjunto Habitacional Sonia Monteiro
acontece devido a ndo entrega das casas e ao descaso em relacdo a continuidade com as obras
do conjunto.

Além do referencial bibliogréfico como base teorica que debate a questdo habitacional
brasileira, para a realizacdo do presente trabalho foi necessario o levantamento de informa-
¢des sobre o conjunto no qual esse estudo procura analisar, a partir da realizacdo das entrevis-
tas semiestruturadas. Desse modo, o trabalho de campo foi parte crucial. Nesse primeiro mo-
mento, procurou-se sistematizar os pontos a serem discutidos na pesquisa a medida que as
entrevistas iam sendo realizadas. Para isso, realizamos visitas a 6rgdos publicos da cidade, e
também ao Conjunto Habitacional S6nia Monteiro. Inicialmente, entrevistamos o José Ivanil-
do da Silva, presidente da Associacdo de Moradores do conjunto habitacional. E em seguida,
o Neverton Ndia da Silva, que acompanhou o cadastro das familias para as casas na época em
que trabalhou na Secretaria de Desenvolvimento Social, Infancia e Juventude.

Figura 1 - Mapa de Localizacdo
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Fonte: ZAAL (2013), IBGE (2010), Organizacdo: Santos, W.V (2020).

Localizado em Delmiro Gouveia/AL, o Conjunto Habitacional Sénia Monteiro tem si-
do a tinica opgdo de moradia para “as 260 familias”, que habitam o conjunto através da ocu-
pacdo do mesmo, afirma o presidente da Associacdo de Moradores (JOSE, 37 ANOS, 2019).
De acordo com Souza, em matéria disponivel no G1 de Alagoas no ano 2013:

O Conjunto Residencial Delmiro Gouveia, com 369 casas destinadas a familias de
baixa renda, é custeado pelo Governo Federal em parceria com o Governo do Estado
e Caixa Econdmica Federal. Estdo sendo investidos R$ 4,4 milhdes, sendo R$ 1,5
milhdo de recursos estaduais. Em 2009, foi realizado um cadastro das familias que
serdo beneficiadas com as habitagdes. De acordo com a Secretaria de Estado da In-

fraestrutura de Alagoas (Seinfra), as obras tiveram inicio em 2010 (G1 ALAGOAS,
2013).

Com as obras iniciadas no ano 2010 o conjunto foi alvo de constantes paralizacdes que
dificultavam sua conclusdo e entrega para as familias. Segundo Souza, em matéria disponivel

no G1 de Alagoas no ano 2013:

Por determinagdo da Caixa, a construcéo das casas sd pode avancar de forma parale-
la a infraestrutura. Como o assunto ja vem sendo discutido com a prefeitura, a pers-
pectiva é de que a obra seja retomada e concluida ainda em 2013, afirmou a Seinfra
(G1 ALAGOAS, 2013).

De acordo com as informacdes dispostas no portal de noticias do G1 de Alagoas, po-
demos perceber que a falta de comunicacéo entre as partes proponentes e envolvidas na exe-
cucéo do programa, foi um ponto muito negativo que refletiu sobre a continuidade das obras,
e consequentemente com a ndo conclusdo do conjunto. A seguir na Figura 2, temos o Mapa de

Localizacdo do Conjunto Habitacional S6nia Monteiro.
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Figura 2 - Delimitac&o da Area de Estudo
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Como ja mencionamos anteriormente uma das pessoas que entrevistamos para essa
pesquisa, foi o presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Sénia Mon-

teiro. Quando perguntado sobre o processo de ocupacao do conjunto, José Ivanildo responde:

O que levou isso ai foi a questdo da demora da entrega, né? Que na verdade deveria
ter acontecido para os proprios beneficiarios. Mas o que foi que ocorreu? As casas
todas abandonadas I&! E algumas pessoas né que na verdade viram que ndo tinha in-
teresse e ocuparam. Entdo, o que foi que ocorreu? Quando essa turma comegou a
entrar para se ocupar, isso se eu ndo me engano foi em... E, aconteceu ali pelos mo-
radores realmente da Rua do indio pela demora. Foi feito uma comissio de debates
na cadmara de vereador aonde eu fui a Maceid e cobrar que fosse realmente finaliza-
da e entregue as casas aos contemplados. Entdo, o que ocorreu? A firma, e o Estado
ndo resolveram o processo de tempo que tinha pra finalizar e o povo decidiram ocu-
par! Entdo, foi isso... Foi pela parte da demora da firma mesmo, por esta também
abandonada, o tempo de abandono foi o que levou a ocupacdo das 369. Ai a ocupa-
¢ao das casas ocorreu foi por causa disso dai. Foi 0 abandono da firma né? E de anos
que a firma ndo tinha finalizado as casas. Entdo, por esse motivo ai houve a questdo
da ocupacdo foi por parte de abandono da firma.®

Existem contradi¢Ges nas informagdes que foram difundidas na sociedade delmirense
afirmam ser a “invasao” das casas pelas familias o principal fator que impediu a concluséo e
entrega do conjunto, quando na realidade, a populacdo que nao tem seu direito a moradia ga-

rantido, € quem esta sendo espoliada. Verifica-se que esse tipo de discurso tem buscado des-

9 Entrevista feita ao José lvanildo da Silva, presidente da associa¢do de moradores do Conjunto Habita-
cional Sénia Monteiro em 12 de Julho de 2019.
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legitimar a luta por moradia no Brasil. Assim é um discurso que precisa ser desconstruido
dentro dos espacgos de luta pela garantia ao direito de participacdo na sociedade, pois “Ocupar
ndo é um crime, é um direito. Os trabalhadores sem teto que ocupam estdo exigindo o cum-
primento da funcdo social da propriedade e reivindicando legitimamente o direito a moradia
digna”, (BOULOS, 2012, p. 46).

Sobre o programa a qual o conjunto habitacional faz parte o presidente da associacéo

de moradores e também morador da “ocupacdo” José Ivanildo responde:

Esse projeto dessas casas foi um projeto desenvolvido pelo ministério das cidades.
Onde foi feito inscrigdes de 1.000 pessoas, foram selecionadas e sorteadas 369 fami-
lias. Foram mil inscritas e sorteadas 369 familias. Na época, é pessoas realmente
que no tinha moradia e era consideradas pessoas de classe baixa mesmo, sabe? E...
de classe baixa, que ndo tinha um lugar pra morar que pagava aluguel, que era bene-
ficiario do programa bolsa familia. Entdo essas casas foram destinadas as pessoas de
baixa renda. Esse processo de inscri¢do foi feito em parceria com a secretaria de ha-
bitacdo de Maceid. Né... o projeto do Estado, de Governo Federal e Estadual. E...
entrou com a verba a caixa Federal, entrou com a verba o financeiro. E o Municipio,
entrou com a parte do terreno e as inscri¢oes foram feitas também pela secretaria de
assistencial social através da caixa Econdmica Federal.'

O Ministério das Cidades foi uma das entidades que relacionada ao programa tinha por
responsabilidade estabelecer regras, diretrizes e as condices de efetivacdo do programa de
habitagcdo. Desse modo, definia de que forma seria realizada a distribuicdo de recursos fede-
rais entre os estados. Outra responsabilidade que competia ao Ministério das Cidades era o
acompanhamento e a avaliacdo do desempenho do programa. Em articulacdo com o MCID, o
Ministério da Fazenda junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo tinham o
encargo de fazer a revisdo anual das regras referentes ao limite de renda dos beneficiarios do
programa. Assim, entre as esferas — Federal, estadual, municipal é que se estabelecem os ter-
mos de adesdo para participacdo nos programas, como também, as condicBes de ingresso ao
programa para seus habitantes. Em relacdo a participacdo das empresas do setor de construcéo
civil, essa consiste na apresentacdo de propostas ao encaminhar a execugdo de projetos de
unidades habitacionais, dentro das normas estabelecidas pelo programa.

Além do mais, um dos critérios que pode garantir a participacdo das familias de baixa
renda no programa habitacional é estarem previamente inseridas no Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais. A convocacdo das familias depende desse cadastro, podendo se cadastrar nele
familias com renda de até trés salarios minimos. Assim, o cadastro Unico funciona a partir do

levantamento de informagdes, dando materialidade a um mapa de vulnerabilidade social e

10. Continuacéo da entrevista cedida pelo presidente da associacdo de moradores no dia 12 de Julho de
2019.
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socioecondmico, servindo para as familias como porta de entrada as politicas pablicas. Se-
gundo o Coordenador da Casa dos Conselhos de Direitos e Setoriais, Neverton Ndia da Silva:

O Conjunto Habitacional Sénia Monteiro faz parte do PMCMYV que tem sua imple-
mentacdo em Delmiro Gouveia ainda na gestdo do ex-prefeito Lula Cabeleira. Atu-
almente apenas 80 familias tém os titulos das residéncias e estdo regularizadas, ou-
tras estdo aguardando o processo socioecondmico — para publico... Que sdo as fami-
lias que estejam cadastradas no cadastro tnico. O cadastro das familias foi realizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social da Infancia e Juventude®*

Um dos principais pontos de pauta discutido pelas familias dentro da ocupacéo atual-
mente tem sido o direito de permanecerem nas casas. Nesse sentido, a permanéncia das fami-
lias nas casas depende também das condi¢Oes basicas de reproducdo da vida no conjunto habi-
tacional. Como também, do processo de regularizacdo das casas, via entrega da documentagéo
residencial as familias que foram cadastradas. Conforme relata o presidente da associacdo de

moradores José lvanildo da Silva:

A parte da documentacdo é o Estado, sé vai liberar pra quem realmente é contem-
plado que se encontra hoje dentro do conjunto. Né, essa parte de documentacéo que
s8o os contemplados, vai ser liberado dessa forma, pra quem for contemplado e
comprovado af essas pessoas iram receber os documentos.*?

Acerca disso, nos é razoavel indagarmos sobre a demora da conclusdo das casas, que
até os dias de hoje ndo foram concluidas pelos responsaveis pela implementagdo do programa.
Inclusive, esse acontecimento de certa forma impossibilitou a completa entrega do conjunto
com a devida documentacdo das referidas 369 casas. Observamos que tamanho tem sido o
descaso com a comunidade beneficiaria do programa. A seguir os Mapas da Figura 3, repre-

sentam a “evolucao” do Conjunto Habitacional delimitados na cor vermelha.

11 Entrevista feita ao Neverton Néia da Silva, que acompanhou o cadastro das familias para as casas na
época que trabalhou na secretaria de desenvolvimento social, infancia e juventude. E que atualmente é coordena-
dor da casa dos conselhos e direitos setoriais em Delmiro Gouveia — AL, em 05 de Fevereiro de 2020.

12 Continuacéo da entrevista cedida pelo presidente da associacdo de moradores no dia 12 de Julho de
2019.
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Figuras 3 - O Processo de Construcéo e Ocupacéo do Conjunto Habitacional

Fonte: GOOGLE EARTH (2008)
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A ocupacdo das casas se deu de forma gradativa por dois motivos: primeiro pelo nd-
mero de casas disponiveis devido a constante paralisacdo das obras, e segundo pela forma
como a ocupacao das casas foi vista por parte da sociedade local, uma vez que as familias
ocupantes inicialmente sofreram muitas criticas que visavam deslegitimar a luta iniciada por
elas no processo de ocupagdo do conjunto. Desse modo, considerando o que foi dito anterior-
mente sobre o que ocasionou a ocupacdo das casas, observa-se que desde o ano de 2010 as
familias esperavam pela entrega do conjunto, desse modo a demora em relacdo a conclusao
completa e entrega das casas foi algo decisorio para que algumas familias aos poucos inici-
assem a ocupacgao das casas do conjunto.

Destaca-se que em relagéo a precisdo quanto ao dia e ano em que ocorreu a ocupagao,
considerando o que foi exposto acima ndao temos uma data e nem um ano exato. Porém, se-

gundo Souza, em matéria disponivel no G1 de Alagoas no ano 2013:

As obras tiveram inicio em 2010 e foram paralisadas no Gltimo més de junho, pois a
Caixa Econdmica Federal aguarda o andamento das obras de infraestrutura externa -
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que esta sob responsabilidade da Prefeitura Municipal e foram interrompidas devido
a ocupacao - para autorizar o reinicio das obras (G1 ALAGOAS, 2013).

Dessa forma, o que pudemos formular através das informagdes noticiadas é que ja em
2013 havia familias ocupando o conjunto. Ressalta-se também, que de 2010 para 2013 passa-
ram-se trés anos de espera, dessa forma € de se questionar se realmente a ocupacéo das casas
pelas familias foi algo que inviabilizou a conclusdo do conjunto.

Ainda em relagdo ao processo de ocupagéo das casas analisamos que inicialmente, a
permanéncia nas casas sempre foi algo que preocupou muito as familias. Pois, a ocupacdo
representava uma forma de reivindicar atencdo em relagdo ao descaso com as obras do con-
junto até entdo paralisadas. Observamos que a partir de 2015, ano em que ja existe a Associa-
cao de Moradores a preocupacdo com relacdo a permanéncia nas casas ainda € um fato. Po-
rém, atrela-se a outras demandas que envolvem atualmente as condi¢fes de habitacdo no con-
junto, como por exemplo, pautas relacionadas aos problemas de infraestrutura. A energia (foi
algo conquistado pelos moradores recentemente), ainda assim, as familias sofrem muito com
a falta de 4gua encanada, saneamento basico, pavimentacdo e etc.

A luta por permanecia no Conjunto Habitacional Sonia Monteiro, implica outros en-
fretamentos para as familias que nele habitam. Problemas que ndo se resumem apenas a parte
documental do processo de regularizacdo, ndo se limitando a ocupacdo de uma casa. A busca
por condicOes dignas de moradia, a luta por sobrevivéncia sem o minimo de infraestrutura
adequada faz parte do cotidiano de vida dessas familias. Assim, no Gltimo capitulo seréo tra-
tados com mais profundidade alguns pontos que envolvem diretamente a vida das familias no
conjunto.

Ao observamos a dindmica de reproducdo do espaco urbano, e analisarmos a proble-
matica da moradia nas cidades, constatamos que a realidade habitacional da populagéo brasi-
leira é ainda muito precaria. Com o propdésito de compreendermos mais sobre algumas varia-
veis dessa realidade, temos como objetivo entender a luta das mulheres por moradia no con-
texto de acesso a cidade. Desse modo, 0 proximo capitulo tratard especificamente sobre isso,
sendo que de uma forma geral, como uma aproximacédo a questdo de género na cidade, para

assim, no ultimo capitulo, analisarmos o Conjunto Habitacional Sénia Monteiro.
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2 ODIREITO DAS MULHERES A CIDADE

A néo realizacdo do direito a moradia e a cidade para as mulheres revela a extensao
das desigualdades socioeconémicas baseadas nas relacdes de género. Nesse sentido, é muito
importante a introducdo da perspectiva de género dentro de debates sobre a realizagdo desse
direito. Desse modo, a anélise da producdo do espaco que dialoga com a questdo de género,
nos permite refletir sobre outras variaveis que séo validas para a discussdo sobre a reproducéo
de um modelo espacial construido a partir da ética masculina. De modo que, a analise das
particularidades desse processo sob a perspectiva do género feminino seja uma forma de ques-
tionarmos a espacialidade masculina em face da segregacdo feminina na cidade do século
XXI.

2.1 O género e o0 patriarcado na construcdo e organizacao dos espacos: o publico e
0 privado

Para compreender as relacfes que sujeitam as mulheres em diversas dimensdes da vida
em sociedade, nos esforcamos para entender o conceito de género e patriarcado, essenciais
também para nossa pesquisa. O “género ¢ a construgdo social do masculino e do feminino”
(SAFFIOTI, 2011, p. 45). Nesse sentido, para interpretarmos quais sdo as relaces de poder
que oprimem as mulheres com base na diferenca de sexo, buscamos também entender o que é
0 patriarcado, que de acordo com Saffioti (2011, p. 44), ¢ “o regime da dominagao-exploracdo
das mulheres pelos homens”. Ao conceituar o patriarcado como um sistema de dominagao e
exploracdo das mulheres pelos homens, a autora em questdo nos mostra a importancia de si-
tua-lo também, como categoria simultanea a de género no contexto de andlise das relacdes
sociais entre mulheres e homens. Desse modo, 0 uso conjunto dos conceitos de género e patri-
arcado nos possibilita uma visdo mais ampla de como a desigualdade de género pode operar
em diferentes planos da vida da mulher.

O “género também diz respeito a uma categoria historica, cuja investigagdo tem de-
mandado muito investimento intelectual” (SAFFIOTI, 2011, p. 45). Por isso, a construgdo do
significado de género sofre influéncia do contexto historico no qual foi formulado. Por exem-
plo, sua significacdo ndo se define a partir de interpretacdes sob a relacdo estritamente entre
homem — mulher a qual comumente é atribuida. Nesse sentido, esclarece Saffioti (2011, p.
45).
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Enquanto categoria historica, o género pode ser concebido em varias instancias: co-
mo aparelho semidtico (LAURETIS, 1987); como simbolos culturais evocadores de
representacdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de significados,
organizacdes e instituicbes sociais, identidade subjetiva (SCOTT, 1988); como divi-
sOes e atribuicdes assimétricas de caracteristicos e potencialidades (FLAX, 1987);
como, numa certa instancia, uma gramatica sexual, regulando ndo apenas relacdes
homem-mulher, mas também relacdes homem-homem e relacdes mulher—mulher
(SAFFIOTI, 2011, p. 45).

Ao falar sobre a conceituagdo de género, comenta Saffioti (2011, p. 45) “cada feminis-
ta enfatiza determinado aspecto do género, havendo um campo, ainda que limitado, de con-
senso: 0 género é a construgdo social do masculino e do feminino”. A palavra género em si,
ndo carrega um significado social e muito menos manifesta em todos os contextos de seu uso
uma relacdo de desigualdade existente entre mulheres e homens na sociedade. Portanto, esse
entendimento é desenvolvido pelas tedricas feministas — construgéo social do feminino e mas-
culino. Nesse sentido, é construcdo social porque ndo € a capacidade fisica ou bioldgica que
determina o que se pode ser enquanto individuo na sociedade.

Segundo Patemam (1993, p. 16-17, apud SAFFIOTI, 2011, p. 53-54):

A dominacéo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso sexual
regular a elas estdo em questdo na formulagdo do pacto original. O contrato social é
uma histéria de liberdade; o contrato sexual é uma histéria de sujei¢do. O contrato
original cria ambas, a liberdade e a dominacdo. A liberdade do homem e a sujeicéo
da mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da histdria, que revela como o direito patriarcal
dos homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é univer-
sal — é um atributo masculino e depende do direito patriarcal. [...] (PATEMAM,
1993, p. 16-17, apud SAFFIOTI, 2011, p. 53-54, grifo nosso).

Estdo os papéis construidos socialmente pelo género e para que se entenda essa dife-
renciacdo constituida a partir do género sexual, buscamos analisar como o sistema de patriar-
cado tem funcionando ao viabilizar e fortalecer praticas de dominacgéo sobre a mulher. A ané-
lise do conceito de patriarcado feita sob a perspectiva feminista nos permite refletir sobre co-
mo as relagdes de poder sobre a mulher dentro desse sistema perpassam o pessoal. Ou seja, 0
ndo uso da categoria patriarcado, nos deixaria sem entender como opera esse fendmeno na
estrutura social que é parte. Assim, é necessario destacar: o patriarcado € um sistema cuja
acao ndo se limita as relagcdes micro e pessoais da sociedade, ao contrario, ele se estende as
relages politicas e institucionais, estando essas dimens@es relacionadas. Conforme Saffioti

(2011, p. 54):
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Do mesmo modo como as relagfes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de po-
der contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a socieda-
de civil, mas impregna também o Estado. Ainda que ndo se possa negar o predomi-
nio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia e a prevaléncia de ativida-
des publicas no espaco do trabalho, do Estado, do lazer coletivo, e, portanto, as dife-
rencas entre o publico e o privado, estdo estes espacos profundamente ligados e par-
cialmente mesclados (SAFFIOTI, 2011, p. 54).

A alianca entre homens fortalece ainda mais as bases do patriarcado, tais praticas re-
produzem um modelo social de dominacdo que repercute sobre a vida das mulheres. Desse
modo, afirma Saffioti (2011, p. 55), que “o caracter masculino do contrato original, ou seja, €
um contrato entre homens, cujo objeto sdo as mulheres”. Se atualmente o patriarcado se en-
contra firmemente estruturado é porque existem préaticas que o alimentam. Portanto, a subju-
gacdo das mulheres via controle sexual tende a atingir outros patamares da vida dessas.

Com relacdo aos ambitos publico e privado, observa-se que o primeiro é ocupado pe-
los homens e o segundo pelas mulheres, e essa realidade tem dificultado a participagdo social
feminina nos espagos mais amplos. Na luta por igualdade de direitos entre homens e mulheres
a presente dicotomia entre publico e privado, necessita ser descontruida para que as mulheres
em suas particularidades sejam visualizadas para além do espaco do lar. Uma vez que, a atua-
cao das mulheres no mundo politico e do trabalho sdo fatores cruciais na busca por uma auto-
nomia do sexo feminino.

Sobre 0 ndo uso do conceito de patriarcado nas analises que envolvem o debate sobre

as relacdes de género, pontua Pateman (1993, p. 39-40, apud SAFFIOTI, 2011, p. 55):

“[...] representaria, na minha maneira de entender, a perda, pela teoria politica femi-
nista, do Unico conceito que se refere especificamente a sujei¢do da mulher, e que
singulariza a forma de direito politico que todos os homens exercem pelo fato de se-
rem homens. Se o problema ndo for nomeado, o patriarcado podera muito bem ser
habilmente jogado na obscuridade, por debaixo das categorias convencionais da anéa-
lise politica. [...] Grande parte da confusdo surge porque ‘patriarcado’ ainda esta por
ser desvencilhado das interpretacdes patriarcais de seu significado. Até as discussbes
feministas tendem a permanecer dentro das fronteiras dos debates patriarcais sobre 0
patriarcado. E urgente que se faga uma histdria feminista do conceito de patriarcado.
Abandonar o conceito significaria a perda de uma histéria politica que ainda esta pa-
ra ser mapeada”. (PATEMAM, 1993, p. 39-40, apud SAFFIOTI, 2011, p. 55).

Assim sendo, “colocar o nome da dominagao masculina — patriarcado — na sombra sig-
nifica operar segundo a ideologia patriarcal, que torna natural essa dominagéo-exploragao”,
(SAFFIOTI, 2011, p. 56). Diante disso, a ordem patriarcal de género ao naturalizar essa rela-
¢do de dominagdo do homem sobre a mulher, valida ainda mais o sistema do patriarcado. De
modo que, aos homens € concebida uma posigdo priméaria na tomada de decisdes ndo so na

familia — quando ele é o pai, como também, predominando em outras fun¢Ges que compro-
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vam o seu privilégio social. Ao defendermos o uso do conceito de patriarcado destacamos
algumas questdes que reforcam essa necessidade, conforme exemplifica Saffioti (2011 p. 57-
58):

1- ndo se trata de uma relacéo privada, mas civil; 2- da direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, praticamente sem restricdo; 3- configura um tipo hierarquico de
relacdo, que invade todos os espagos da sociedade; 4- tem uma base material; 5-
corporifica-se; 6- representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
quanto na violéncia “[...]” (SAFFIOTI, 2011, P.57-58, grifo nosso).

Diante do exposto, observamos a partir do que foi colocado pela autora que o patriar-
cado tem atuado em todo corpo social. Desse modo, existe uma estrutura social que tem legi-
timado o poder do homem sobre a mulher. Nesse sentido, a defesa realizada em relagdo ao
uso do conceito de patriarcado deve-se ao fato de sua utilidade para as analises que visam
discutir a opressao de género em varios espacos da sociedade.

Sobre as desigualdades de género que atravessam a sociedade é possivel dizer que
seus efeitos sdo perceptiveis ainda no século XXI. A seguir, propomos elencar algumas ques-
tbes que valem serem examinadas para o entendimento sobre a reproducédo social das mulhe-
res no sistema capitalista. Ao tecer consideracdes sobre as precondicdes para o desenvolvi-
mento da sociedade capitalista, Federici (2004, p. 49) nos diz “as mulheres, em todas as clas-
ses, também se viram afetadas de um modo muito negativo. A crescente comercializagdo da
vida reduziu ainda mais seu acesso a propriedade e a renda”. Nesse seguimento, analisamos
que “se ¢ verdade que na sociedade capitalista a identidade sexual se transformou no suporte
especifico das fungdes do trabalho, o género ndo deveria ser tratado como uma realidade pu-
ramente cultural, mas como uma especificagdo das relacdes de classe”. (FEDERICI, 2004, p.
21).

Considerando-se gue a inser¢do da mulher ao mercado de trabalho é um dos fios con-
dutores para sua emancipacao, € muito importante rompermos com o que nomeia de “ideolo-
gia da inferioridade” (SAFFIOTI, 1987, p. 12). Uma vez que, sdo as mulheres que sofrem
com o duplo julgamento — pela dominagdo masculina e por esse sistema capitalista que afun-
dado na ideologia patriarcal de género, explora ainda mais o sexo feminino. Nesse sentido,
compreendemos que os sistemas de exploracdo e dominagdo — patriarcado™® e capitalismo™

séo sistemas que se retroalimentam. De acordo com Saffioti (1987, p. 12):

13 Saffioti — em seu livro: O poder do Macho (1987). Ao falar sobre a dominacdo da mulher pelo ho-
mem, afirma: calcula-se que 0 homem haja estabelecido seu dominio sobre a mulher ha cerca de seis milénios.
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Em sociedades onde as maquinas desempenham as fungGes mais brutas, que reque-
rem grande forga, a relativa incapacidade de levantar pesos e realizar movimentos
violentos ndo impede qualquer ser humano de ganhar seu sustento, assim como o de
seus dependentes. Rigorosamente, por tanto, a menor forca fisica da mulher em rela-
¢éo a do homem ndo deveria ser motivo de discriminagéo. Todavia, recorre-se, com
frequéncia, a este tipo de argumento, a fim de justificarem as discriminacgdes prati-
cadas contra as mulheres (SAFFIOTI, 1987, p. 12).

Outra consideracdo a ser feita € que o capitalismo se apropria principalmente da méo-
de-obra das mulheres mais pobres, das mulheres que fazem parte da classe trabalhadora. Po-
rém, o que ndo se quer admitir é que a submissdo da mulher a esse tipo de relacéo de explora-
cdo deve-se ao fato de que “a inferioridade feminina ¢ exclusivamente social” (SAFFIOTI,
1987, p. 15). O machismo como um conjunto de praticas de dominagdo das mulheres alimenta
diariamente o patriarcado, sistema fortemente alicercado no capitalismo. Em decorréncia dis-
so, observamos que entendido como “imagens que as sociedades constroem do masculino e
do feminino, ndo pode haver uma s6 sociedade sem género. A eles corresponde uma certa
divisdo social do trabalho, conhecida como divisao sexual do trabalho” (SAFFIOTI, 2011, p.

58).

Conforme frisa Federici (2004, p. 133):

Mudancas historicas — que chegaram ao auge no século X1X, como a criagdo da do-
na de casa em tempo integral — redefiniram a posi¢do das mulheres na sociedade e
com relacdo aos homens. A divisdo sexual do trabalho que emergiu dai ndo apenas
sujeitou a mulher ao trabalho reprodutivo, mas também aumentou sua dependéncia
em relacdo aos homens, permitindo que o Estado e os empregadores usassem o sala-
rio masculino como instrumento para comandar o trabalho das mulheres (FEDERI-
Cl, 2004, p. 133).

As atividades que sdo desenvolvidas pelas mulheres no @mbito doméstico ndo séo con-
sideradas pelo sistema capitalista como trabalho — pois ndo geram renda imediata para a fami-
lia e nem para o capitalismo. Essa viséo reproduzida pelas relagdes capitalistas sobre as ativi-
dades que as mulheres em sua maioria executam e que sao ligadas ao espago domeéstico € na-
da mais, que a tentativa de ocultar-se que o trabalho da mulher nessa esfera também alimenta
0 sistema capitalista, pois permite a inser¢do do homem ao mercado de trabalho com mais

facilidade. Pois, segundo as autoras Avila e Ferreira (2014, p. 14):

14 Saffioti — em seu livro: O poder do Macho (1987). Assinala sobre o Capitalismo — é um sistema ba-
seado na exploracdo de méo-de-obra assalariada, com o auxilio de tecnologias crescentemente sofisticadas; Que
seu inicio pode ser datado do século XVI; e que sua consolidagdo ocorre no século XVIII, com a Revolugdo
Industrial.
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A divisdo sexual do trabalho esta associada de maneira inextricavel a uma outra con-
figuragho que se expressa em termos de relagbes que associam ho-
mens/producéo/esfera publica e mulheres/reproducédo/espaco privado, conferindo a
essas associagdes, dentro do mesmo principio hierarquico, uma qualificacdo da pri-
meira como sendo da ordem da cultura e da segunda como sendo da ordem da natu-
reza (AVILA e FERREIRA, 2014, p. 14).

Dessa forma, culturalmente todo o trabalho desenvolvido pelas mulheres no ambito
doméstico — trabalho reprodutivo, como: cozinhar, lavar, passar, cuidado com criangas, ido-
S0s, entres outros sao naturalizados com sendo obrigacdes das mulheres. Por conseguinte, sua
condicdo de reprodutora da médo-de-obra para o sistema capitalista, € essencial para que esse
sistema continue a explorar a classe trabalhadora e “novamente os conceitos de mulher e de
mée frente a frente, e disse mal; agora temos algo ainda pior: o conceito de mée absorvendo o
de mulher, a funcao anulando o individuo.” (BIAJOLI e RAGO, 2007, p. 37).

Com relacdo a discussdo sobre desigualdade de género e reproducdo do espacgo urba-
no, segundo Helene (2019, p. 957):

A questdo de género aparece na relagdo entre moradia e o contexto urbano, devido
ao fato de os espacos predominantemente voltados para habitacdo, e marcados pelas
atividades domésticas, constituirem-se como espagos nos quais as mulheres estéo
majoritaria, cotidiana e constantemente presentes (HELENE, 2019, p. 957).

Aqui vemos mais uma vez, aquela ideia ja mencionada anteriormente, sobre a vivéncia
urbana das mulheres serem resumidas ao espago da casa, numa relacdo que a caracteriza como
figura central no desenvolvimento das tarefas do ambito doméstico. A ocupacgdo dos espacos
segue uma ordem, como esclarece Helene (2019, p. 958) “o publico/produtivo como um espa-
¢o masculino e o privado/domeéstico como feminino”. Nesse sentido, percebe-se que na estru-
tura socioespacial da qual falamos a indicacdo do publico e privado baseados no género tem
colaborado para a organizacdo dos espacos na cidade a partir da divisdo sexual do trabalho,

acentuando a exclus&o da mulher nesse modelo de cidade capitalista e patriarcal.

De acordo com Helene (2019, p. 959):

Isto é, a criacdo das nog¢des capitalistas de publico e privado, em consonancia com a
divisdo sexual do trabalho, incidiu diretamente na constituicdo de uma organizacéo
urbana generificada, que instituiu os espacos publicos e privados a partir da separa-
cao entre espagos produtivos e espagos reprodutivos (HELENE, 2019, p. 959).
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Diante do exposto, frisamos sobre o quanto é importante voltarmos a atencdo para ana-
lises que discutam a condic¢do da mulher no contexto urbano. Pois precisamos entender que a
presenca majoritaria das mulheres no @mbito doméstico, nao significa que esse seja um espa-
co de conforto para elas, basta analisarmos o nimero de mulheres que sofrem violéncia do-
méstica no Brasil. Desse modo, “nos registros em que ¢ possivel identificar onde a mulher foi
assassinada, 65,6% aconteceram na residéncia, 0 que remete novamente ao contexto de vio-
léncia doméstica” (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 113).
Assim, realcamos que a degradacéo social da mulher via qualificacdo dos espacos como pu-
blico/homem e privado/feminino, é uma grande problematica a ser levada a sério e pautada no

debate sobre a vida das mulheres na cidade.

2.2 Cidades feitas para homens?

Os questionamentos sobre o processo de reproducéo espacial na sociedade capitalista
sdo centrados em estudos sobre os modos de apropriacdo do espaco urbano a partir do enten-
dimento das hierarquias que diferenciam o acesso a habitacdo, e o direito a cidade, apoiadas
no antagonismo de classes. Como dito anteriormente, é preciso considerar outras variaveis
dentro desse processo, levando em conta a desigual posi¢do dos sujeitos, mesmo quando per-
tencentes a uma mesma classe. Nesse sentido, considerar a posicdo das mulheres que fazem
parte da classe trabalhadora é fazer valer por meio da formulacdo de leis, e de politicas publi-
cas a ampliacdo do seu acesso a habitacdo digna e o direito a cidade.

Para tanto, a desconstrucdo da ideia do que é socialmente destinado para essas enquan-
to espaco publico e privado é indispensavel. Nesse sentido, o artigo intitulado — Género e se-
xualidade na andlise do espa¢o (2007) de Joseli da Silva é uma grande contribuicdo para re-
pensarmos as determinantes espaciais ditadoras das funces da mulher na sociedade urbana

patriarcal, de acordo com Silva (2007, p. 120):

[...] o planejamento urbano funcionalista e racionalista que dominou durante muito
tempo 0 modo de concepcdo de cidade aprisiona as mulheres em determinados luga-
res ao separar as areas comerciais, industriais, e residenciais, acentuando a divisao
do trabalho entre os sexos (SILVA, 2007, p. 120).

Contudo, ao seguirmos essa concep¢do ampliaremos nosso olhar para analisarmos o

espaco geografico enquanto resultado de processos sociais que nesse caso, reflete também
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sobre a delimitacdo de lugares — feminino e masculino na sociedade. Além do mais, o tipo de
planejamento em questdo é aquele estereotipado que procura justificar a producdo do espago
urbano a partir da 6tica masculina. E para isso, usa a dominancia da perspectiva masculina
sobre a producdo espacial. Assim sendo, o condicionamento espacial que a mulher sofre é
uma resultante do conjunto de opressdes que visam a contengdo dessas negando sua existéncia
social. Segundo Silva (2007, p. 120):

[...] os processos de segregacdo espacial, além da l6gica capitalista que os define, re-
laciona-se com o modelo social patriarcal, visto que muitas areas sdo compostas pe-
lo trabalho feminino remunerado de forma desigual em relacdo ao trabalho masculi-
no, gerando uma feminilizacdo da pobreza urbana. Enfim, os espacos de constran-
gimento, como a rua em determinados locais e horais, ou espacos de confinamento,
como as residéncias em periferias distantes, sdo claramente elementos que tanto se
referem as diferencas de acesso fisico entre mulheres e homens a determinados es-
pagos, como a construcdo de barreiras invisiveis criadas pelo olhar e forca daqueles

que impde sua ordem e alcangam legitimidade (SILVA, 2007, p. 120).

Salienta-se ainda que, a mulher brasileira vivencia uma realidade socioespacial dife-
rente da que o homem vive em varias dimensfes que implicam a realizacdo de sua vida coti-
dianamente. Nesse sentido, existe uma soma de diversos fatores que contribuem para que a
pobreza urbana sofrida por mulheres seja naturalizada. Inegavelmente, é de grande interesse
para o sistema capitalista a simbiose entre 0s processos de segregacdo espacial e o0 modelo
espacial patriarcal. Por qual motivo? VVejamos, o vinculo entre esses dois processos é tao forte
que na luta por moradia, por exemplo, tem-se como foco primeiro a luta de mulheres e ho-
mens da classe trabalhadora contra 0 modelo de cidade capitalista. Dentro dessa luta, pela
forma como esses dois processos se encontram em correspondéncia, a luta contra a cidade
capitalista, é colocada pelos homens como uma luta maior, ja que as demandas das mulheres
ndo sdo prioridades desses, 0 que pode causar distanciamento coletivo e enfraguecimento no
processo de luta. Desse modo, serdo as mulheres nesse processo as protagonistas de maltiplas
lutas, e isso fara com que essas compreendam a urgéncia de se incorporar a perspectiva de
género a outras pautas de luta ao perceberem a secundarizacdo de suas demandas dentro de
sua propria classe. Segundo Bilac (2012, p. 154, apud GUALBERTO e SILVA, 2019, p.8):

Cada cidade é um regime de género que ideoldgica e concretamente, manifesta uma
relagdo distinta entre seus sistemas politico, econdmico e familiar. Este regime seria
patriarcal: reflete as relacbes de poder qualquer sociedade na qual os valores e com-
portamentos dos homens sdo presumidos como sendo normativos e assim incorpora-
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dos nas instituigdes e institui¢cdes urbanas de modo a privilegiar o controle masculi-
no e assegurar a subordinacdo feminina. Tal regime tenta também manter as mulhe-
res invisiveis dentro da cidade. Assim, o urbano expressaria uma tensdo constante
entre visibilidade e invisibilidade feminina (BILAC 2012, p 154 apud GUALBER-
TO e SILVA, 2019, p. 8).

E importante observarmos que n&o existe uma neutralidade do espaco do ponto de vis-
ta do género. Contrariamente, o contetido desse espaco se encontra fielmente estabelecido a
partir da formac&o dos sistemas de opressdo em regimes de base patriarcais. Nesse sentido, é
certo afirmamos que as mulheres sofrem a questdo de género em funcdo de sua condicédo de
mulher, e que a relacdo de dominagdo imposta cumpre a regra 0s codigos e valores que ex-
pressos na configuracdo do espa¢o normatizam a condicdo subalterna a qual historicamente a
mulher tem sido colocada.

Sobre as diferencas sociais entre homens e mulheres que envolvem a analise de suas
praticas espaciais, observa-se que “o tempo, 0 espaco e o quotidiano sdo percepcionados, vi-
vidos, pensados e representados de modo diferenciado pelos géneros” (GUALBERTO e SIL-
VA, 2019, p. 9). Nesse sentido, ressaltamos a indispensabilidade do conceito de — Espaco

Paradoxal proposto por Silva (2007, p. 122):

E na concepcdo de uma construgio social do sujeito que Rose (1993) fundamenta
sua tese de espago paradoxal e abre as possibilidades de transformacéo e resisténcia
dos sujeitos dentro da estrutura de dominagdo masculina. Atos humanos néo séo re-
produzidos e dependem de uma série de elementos que influenciam na performance,
como espaco, tempo e contexto grupal (SILVA, 2007, p. 122).

Seguindo a proposta tedrica de espaco paradoxal, acreditamos que a forma como se
encontram posicionados nas estruturas de poder — feminino/inferioridade e masculi-
no/superioridade — tem acirrado os conflitos diarios, mas também municiado as mulheres a
questionarem sobre suas posicdes na formacdo da estrutura posta. A respeito disso afirma
Silva (2007, p. 123), “entretanto a invisibilidade dos ‘outros’ ndo implica sua inexisténcia.
Pelo contrario, so se justifica 0 uso da forca no processo de luta e, portanto, o oprimido age

através de seus atos de resisténcia”. Conforme Silva (2007, p. 123):

Na abordagem de Rose (1993), o territdrio possui suas diferencia¢Bes internas, € no
territrio conquistado pela forca masculina, também existe 0 espa¢o do outro — 0
feminino. Nessa perspectiva, 0 outro ndo esti necessariamente fora, mas, embora
capturado e oprimido, ele desenvolve taticas desconstrucionistas e exercem uma
pressdo para influenciar a ordem estabelecida. Portanto, o feminino é também ele-
mento do territorio do conquistador masculino. As gedgrafas feministas argumentam
a impossibilidade de trabalhar as categorias (nds e outros) sem estabelecer a interde-
pendéncia entre elas e adotam a perspectiva de ‘centro’, posicionando o sujeito com
forca hegemonica e ‘margem’, constituindo os oprimidos. E o jogo tenso entre cen-
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tro e margem que rearticula e reposiciona os sujeitos sociais no territorio (SILVA,
2007, p. 123).

A néo submissdo das mulheres a ordem patriarcal, e a hegemonia de sua estrutura
masculina podem ser entendidas como ato contestatério de sua visibilidade socioespacial.
Esse posicionamento das mulheres contrapfe a ideia de que elas se encontram neutralizadas

na condicao de oprimidas. Nesse sentido, conforme pontua Nabozny (2007, p. 70):

A interiorizacdo dos papéis de género ocorre de forma sutil, mas sua exteriorizacao
pode ser visibilizada com facilidade nas relagdes que essas mulheres estabelecem
nos espacos publicos e privados. Indubitavelmente, elas priorizam a organizacao e
manutencdo das relagdes no espaco privado. E nessa escala de agdo que gastam a
maior parte de sua energia e se sentem reconhecidas, mesmo que saibam que a luta
ao direito a cidade depende de uma acéo que extrapole as fronteiras do espago pri-
vado. Em meio a esse &mago, a analise do espaco urbano, a partir do vislumbrar da
acdo dos agentes produtores e seus interesses ligados a acéo capitalista que buscam
o lucro e a apropriacdo privada da terra urbana, perpassa ao acréscimo de outras di-
mensdes que compde a totalidade espacial (NABOZNY, 2007, p. 70).

Todavia, é elementar considerar que o espaco privado o qual a mulher tem priorizado
é parte de uma configuracdo espacial que tradicionalmente a exclui espacialmente de todas as
relacBes que signifiguem sua saida do &mbito da casa. Ou seja, nessa estrutura ela ja se encon-
tra em desvantagem. Nesse sentido, acreditamos que a imposicdo espacial ndo se realiza ape-
nas no enquadramento da mulher ao espago privado. Como também, se estendendo ao ajusta-
mento dessas ao espa¢o urbano a partir da espacializacéo das atividades domésticas. Contudo,
uma regulacdo espacial que do ponto de vista masculino pode ser permitida, pois em muitos
casos € estrategicamente concebida a mulher para que essa cumpra as atividades ligadas ao
ambito doméstico, quando tais atividades implicarem sua ida aos espagos publicos. Seguindo
contribui¢fes de Nabozny (2007, p. 71):

Gottdiener (1993), ao atentar para a producéo social do espaco urbano, focaliza a
analise na estrutura e na acdo onde se destaca 0 espago como um produto co-
determinado processualmente na producdo total de vida. A estrutura restringe as
possibilidades de a¢Ges dessas mulheres, ao mesmo tempo que potencializa arranjos
permeados pelas caracteristicas de subjetividade, simbdlicas e culturais, em que se
produz e inova o espago urbano ( NABOZNY, 2007. p. 71).

Seguindo esse raciocinio, acreditamos que a dindmica espacial é dependente das inte-
racdes sociais entre 0s sujeitos. Uma vez que, suas vivéncias os envolvem em diferentes pro-
cessos de realidades espaciais que sdo responsaveis pela materializacdo das relagdes que con-
figuram a forma como a cidade capitalista se apresenta para as mulheres. Segundo Silva

(2017, p.14) “ao ser mediado pelos lagos de sujeicdo do patriarcado, em muitas sociedades o
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relacionamento das mulheres com a cidade ndo é determinado por elas mesmas tanto quanto €
mediado pelo relacionamento delas com os homens”. Nesse sentido, se 0s novos arranjos nos
dao a possibilidade de repensarmos o atual modelo de cidade, € preciso que a fagamos de mo-
do que as mulheres possam viver sem medo, e sem serem silenciadas para que suas vozes
possam ecoar reivindicando participa¢do nos usos e sobre 0s modos de apropriacdo da cidade.
Pois, segundo Silva (2017, p. 5) “uma dimensao a ser tratada em nossas reflexdes é que a or-
ganizacdo do espaco da cidade e do urbano, como modo de vida, ndo incorpora a vida das
mulheres”. Nesse sentido, que o direito a cidade para as mulheres nao seja negado através de
inclinagdes fundadas a partir das diferencas entre os géneros, como de nenhuma outra que a

negue inviabilizando sua existéncia.
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3 AS LUTAS POR MORADIA NO BRASIL E NO CONJUNTO HABITACIONAL
SONIA MONTEIRO - DELMIRO GOUVEIA/AL PELAS MULHERES

Neste capitulo procuramos apresentar de maneira breve um pouco sobre as experién-
cias de alguns movimentos de luta por moradia no Brasil. Desse modo, 0s trés movimentos
tratados nesse capitulo: A liga dos inquilinos, 0o MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto e 0 MOB — Movimento de Organizacdo de Base ndo foram escolhidos de forma aleato-
ria, muito pelo contrario. Com caracteristicas especificas cada movimento tem sua relevancia
para essa pesquisa, sobretudo, porque estes fazem parte da histéria de luta por moradia no
Brasil.

Ainda nesse mesmo capitulo, tratamos da realidade vivenciada pelas mulheres no
contexto de acesso a terra e a moradia. Assim, buscamos analisar aspectos da politica habita-
cional brasileira como: titularidade residencial feminina, reflexos da Lei 601/1850 “lei de ter-
ra” sobre a vida as mulheres, e a constituicdo dos espacos — publico/homem, privado/mulher a
partir do entendimento das relagcdes de género.

Na parte que finaliza este capitulo tratamos sobre a luta das mulheres por moradia na
cidade de Delmiro Gouveia/AL, especificamente a partir da realidade das mulheres que habi-
tam o conjunto habitacional S6nia Monteiro. Nesse sentido, abordaremos sobre a participacdo
das mulheres na luta por moradia através do relato de 10 moradoras que contribuiram com
nossa pesquisa. Com base nas informacGes que obtivemos com a realizacdo das entrevistas,
analisamos os seguintes pontos: como elas se organizam, de que forma ocorre a participagdo
delas, quais os principais problemas enfrentados por elas no conjunto, e quais sdo as pautas

reivindicadas por elas.

3.1 Movimentos de Luta por Moradia no Brasil

A questdo da moradia no Brasil ndo € um problema enfrentado pela classe trabalhado-
ra apenas na atualidade. Souza (2017) em seu artigo Questdo de Moradia: Ocupagdes como
Experiéncia Autogestionaria, traz acontecimentos histéricos que nos mostram como a luta por

moradia foi pautada como uma das reivindicacfes dentro dos movimentos operarios.

No Brasil as ideias de sindicalismo revolucionario também marcaram presenga na
luta por moradia. Em 1906 a COB — Confederacdo Operaria Brasileira foi fundada
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como ferramenta de luta da classe trabalhadora. Entre as bandeiras de luta, como re-
dugdo da carga horaria de trabalho, conquistada na greve geral de 1917, também es-
tava a questdo da moradia (SOUZA, 2017, p. 65)

Esse momento de fundacdo da COB — Confederacdo Operaria Brasileira, além de mar-
car a insergdo da questdo habitacional ao conjunto de reivindicagdes dos trabalhadores e tra-
balhadoras, marca também a existéncia de um dos primeiros movimentos de luta por moradia
no Brasil, A liga dos Inquilinos (1917-1919). Ainda sobre a formacédo da COB, pontua Toledo
(2013, p. 12):

Ancorada, sobretudo, na Federacdo Operéria do Rio de Janeiro (Forj, fundada em
1906 e herdeira da Federacdo Operéaria Regional, fundada em 1905), mas com a co-
laboracdo da Federacdo Operaria de S8o Paulo (Fosp fundada no fim de 1905) e de
outras organizacdes, a COB representou um avango para 0 movimento operario no
pais. (TOLEDO, 2013, p. 12)

Diante disso, observa-se também que a formacéo da COB parte dos anseios dos traba-
Ihadores e trabalhadoras, ancorados em suas experiéncias organizacionais, em reunir as forcas
dispersas do movimento operario do Brasil em um projeto comum. Segundo Toledo (2013, p.
16) a COB, primeira organizacao operaria nacional, inspirou-se “no movimento operario fran-
cés, sobretudo na Confederacdo Geral do Trabalho — Confédération Générale du Travail
(CGT) —, é evidente”. Nesse sentido, a COB buscou incentivar a organiza¢ao do operariado
em sindicatos de resisténcia, nos moldes do sindicalismo revolucionario, “julgava-se, pois,
que a condicdo para o sucesso do sindicato estava na sua autonomia, que garantiria a supres-
sdo dos conflitos entre as diferentes tendéncias politicas presentes entre os trabalhadores”
(TOLEDO, 2013, p. 16). Ressalta-se que além da organizagdo para a luta de classes, com o
combate ao capitalismo e ao Estado, houve também a existéncia de conflitos no préprio mo-
vimento operario acerca do modelo de organizacdo para os trabalhadores.

A liga dos inquilinos, movimento responsavel pela primeira grande luta entre 1917 e
1919 em relacdo a moradia, lutava contra os despejos e o valor dos aluguéis, em 1919, a ques-
tdo da moradia dentro do movimento ganha mais forca como uma das pautas do grande mo-
vimento grevista. Segundo Souza (2017, p. 66) “a “parede” era composta por 50.000 opera-
rios dos setores téxteis, padeiros, graficos, costureiras, metaltrgicos, serralheiros, trabalhado-
res em frigorificos e entre outros (BLAY, 1985)”. Ainda segundo Blay (1985. p. 146, apud
SOUZA, 2017, p. 66):

O regime do inquilinato e os sofrimentos dos inquilinos sdo reiteradamente denunci-
ados. A propriedade privada é responsavel pelas agruras do aluguel, que consome
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todo o salério do trabalhador, sujeito ainda ao despejo. A liga dos Inquilinos é apon-
tada como uma forma de luta e noticia-se que, na reunido de 9 de Agosto, compare-
ceram 3.000 pessoas. Nela se determinou a criacdo em todos 0s bairros e se marcou
uma assembleia para 0 domingo seguinte (BLAY, 1985, p. 146, apud SOUZA,
2017, p. 66)

A Liga dos inquilinos surge assim denunciando para a sociedade a incompatibilidade
entre seus salérios e o preco cobrado pela moradia j& nesse periodo. Enxergamos que o desen-
contro aqui envolvendo a questdo salarial e habitacional atingia estritamente a classe traba-
Ihadora. Essa situacdo gera inconformidade provocando inquietacdo nos trabalhadores e traba-
Ihadoras que ndo veem saida, se ndo, organizacdo e greve como ferramentas de luta contra os
despejos sofridos e o constante aumento do aluguel. Nessa perspectiva escreve Leuenroth
(1963, p. 197):

Um operério habita uma casa que foi construida por outros operarios; ¢ o morador
que a lava, limpa, conserva, embeleza, a0 mesmo tempo em que tira dela utilidade;
se é necessario um concerto sdo ainda os trabalhadores que acodem. No fim do més,
porém um intruso que ndo serve da casa nem trabalhou nela, que nunca fez servicos
sendo o de ver as obras, chega, recebe o aluguel e passa recibo. E a sua Gnica fungo
(LEUENROTH, 1963. p.197).

O proprietario dono da casa é na maioria das situacdes também, o dono da fabrica.
Desse modo, se existe uma preocupacdo do proprietario, essa sera relacionada ao recebimento
em dias do preco cobrado pelo aluguel de sua propriedade. O bem-estar e conforto do inquili-
no implicam investimentos do dono na propriedade, 0 que ndo é prioridade para esse. Pois,
observa-se que sua preocupacao maior € a saciar sua cede de capital. Assim, a exploracdo da
classe trabalhadora é vista como forca vital que garante a reproducéo capitalista. Consequen-
temente, para esse a propriedade tem como dever gerar lucro e ndo cumprir funcdo social, na
visdo do capitalista essa ndo € sua utilidade.

Dessa forma, a solidariedade entre trabalhadores e trabalhadoras extrapola o chdo da
fabrica e se estende aos seus locais de moradia, como algo que fortifica a luta de sua classe
contra a relagéo de exploracdo que ultrapassa o espaco de trabalho. Segundo consideracfes de
Blay (1985, p. 149, apud SOUZA, 2017, p. 67):

Nas vilas operdrias a condicdo do inquilino fica agucada ainda mais. Os tecelGes da
Fabrica Lucinda, localizada em Sao Bernardo e de Propriedade de Pereira Ignacio e
Cia, entram em greve e sdo ameagados, policialmente de despejo. S&o aconselhados
pelo jornal “A plebe” a ndo aceitarem intimidagdes. De fato, uma semana depois das
ameagas continuam em greve. Mas quanto tempo terdo ainda resistido? Isto ndo foi
noticiado. A condicdo dos moradores de uma vila operéaria tornava-os muito mais
dependente do empregador-locatario como também os isolava, de certa maneira, das
mobilizagBes da classe; por isso 0 jornal “A plebe”, para atacar a Vila Maria Zélia,
classifica-a de “feudo Maria Zélia, “Feudo industrial do Sr. Jorge Street”, “ a cujo
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redor a Companhia Nacional de Juta construiu uma cidadela isolada inteiramente do
convivio social e onde a vontade-patronal, tendo por servidores 0s seus capatazes e 0
padre da igreja da vila, impera discricionariamente de maneira absoluta, encontran-
do-se os que por necessidade ali vivem numa situacgéo escravos livres (BLAY, 1985,
p. 149, apud SOUZA, 2017, p. 67).

Nesse cenario de pressdo pretendia-se intimidar para imobilizar o movimento dos in-
quilinos que viviam nas vilas operarias, pois eram vistos como perigosos pelos 6rgéaos de re-
pressdo burgueses. Ainda segundo Souza (2017, p. 66) os “jornais desse periodo, como “A
Plebe”, da impressa operaria anarquista”, funcionava como canal de comunicagdo entre a
classe, e também como forma de protesto, dando visibilidade as condic¢Ges de existéncia des-
ses trabalhadores e trabalhadoras em Sao Paulo nesse momento. Além disso, a construgdo das
vilas operéarias préxima aos locais de trabalho nesse caso era oportuna ao empregador-
locatario, porque para esse nao bastava sé o controle dos meios de producéo, ele precisava ter
em suas maos a vida do operariado. Sobre essa questdo, segundo Blay (1985, p. 149, apud

SOUZA, 2017, p. 67):

Para o jornal “A plebe’’, o isolamento da vila dentro da cidade significa o isolamen-
to do proprio operariado morador da Vila Maria Zélia. No conjunto da problemética
da habitagdo operaria, as vilas operarias foram entendidas uma forma de isolar o
operariado, desligando-o de suas lutas de classe (BLAY, 1985, p. 149, apud SOU-
ZA, 2017, p. 67).

A obediéncia de classe é crucial para que o explorador tenha total controle sobre o
destino da classe trabalhadora. Além do mais, o poder de decisdo sobre a vida dos sujeitos se
realiza atendendo as expectativas do explorador quando ele consegue atingir diretamente a
vida dos trabalhadores. Por esse motivo, a construcdo de habitacdes para operarios e operarias
camufla uma intencdo maior, que era a de cogitar o aprisionamento espacial dessas pessoas 0
que significava sua completa submissdo. A luta por moradia no Brasil € oscilante porque a
sociedade esta sujeita a transformaces e junto a essas 0 espago ao qual se habita. Assim, cada
movimento tem suas proprias caracteristicas, o que especifica sua atuacdo enquanto um mo-
vimento social.

Observamos que a luta por moradia no Brasil ndo é atual e esta relacionada diretamen-
te com as condi¢cOes materiais e de trabalho, assim como com a concentracdo de terra e de
imoveis nas maos de poucos. Olhando para a atualidade, encontramos varios movimentos de
luta por moradia que estdo também vinculados a classe trabalhadora e as suas dificuldades de

acesso a esse direito. A seguir, falaremos sobre dois desses movimentos, que pela dimenséo e
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alcance dos mesmos no pais, representam de maneira significativa as lutas atuais por moradia

e pelo direito a cidade.

O MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto é um movimento que pensa a or-
ganizacgéo das trabalhadoras e dos trabalhadores urbanos a partir de seu local de moradia. Um
movimento que tem sua bandeira de luta centrada na questéo habitacdo, e isso o leva a acredi-
tar na mobilizacdo como meio para sua difusdo nas periferias. A espacialidade do MTST ¢
entendida por seus militantes como estratégia de enfrentamento que € indispensavel ao acu-
mulo de suas forgas contra as retiradas de direitos na atual forma de organizag&o social.

Segundo 0 membro da coordenacdo nacional do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, reconhecido por ser uma das principais liderancas da esquerda brasileira, professor, ati-
vista politico, e escritor brasileiro filiado ao partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Gui-
Iherme Castro Boulos (2012, p. 48):

Em 1997 surgiu o Movimento dos trabalhadores Sem Teto (MTST), que é hoje o
maior movimento de luta pela moradia no pais. O MTST adotou a tatica de construir
grandes ocupagdes em terrenos vazios nas periferias urbanas, buscando com isso in-
tegrar a luta por moradia com a luta por servigos e infraestrutura nos bairros mais
pobres (BOULQS, 2012, p. 48).

Em relacdo a realidade habitacional brasileira, é valido dizer que outros movimentos
sociais antecedem o MTST. Logo, a relevancia aqui dada ao Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto é por ele ser hoje 0 maior movimento de luta por moradia ativo no Brasil. Seu al-
cance € muito significativo, atuando em varios estados brasileiros. De modo que 0 MTST
consegue articular-se junto a classe trabalhadora dentro das periferias brasileiras, pois € um
movimento popular que tem atuado em territorios periféricos. A luta pela moradia é travada
contra o capital e contra o Estado, que legitima a concentracdo de imdveis (muitos abandona-
dos e irregulares) e negligencia o seu dever de garantir esse direito a todos. De acordo com
Boulos (2012, p. 26):

Como vimos, até 1940 os trabalhadores moravam nos bairros centrais. A periferia
ndo existia. Eram chécaras e fazendas, s6 mato. Nesta espoca, cerca de 75% dos
imdveis de Sdo Paulo eram habitados por inquilinos, isto é casas de aluguel, nos
bairros centrais da cidade. Os grandes proprietarios de terrenos e casas entram em
acdo. Com o apoio do governo, fizeram o que chamaram de uma “limpeza” no cen-
tro: demoliram corticos, despejaram favelas e aumentaram o valor dos aluguéis, que
se tornou inviavel para a maior parte dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, abriam
loteamentos clandestinos em areas distantes — onde ndo havia nada — para vender os
lotes aos trabalhadores. Sem ter outra alternativa, os trabalhadores compravam estes
lotes, tendo ainda que usar os finais de semana para construir suas casas com suas
préprias maos. Tanto para comprar o lote como para construir, muitos tinham que se
endividar. Além disso, foram jogados em lugares com infraestrutura precéria (agua,
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eletricidade, asfalto) e sem qualquer servico publico (saude, creche, escola, etc.). Pa-
ra possibilitar que os trabalhadores chegassem ao trabalho, o governo — que deixava
0s proprietarios e loteadores agirem livremente — chegava depois com infraestrutura
béasica, como estradas e linhas de dnibus. Afinal, os patrées precisavam ter seus em-
pregados na empresa, para explora-los e lucrar (BOULOS, 2012, p. 26).

Ordenar o espaco conforme a realizacdo do capital imobiliario é também uma forma
de afastar a classe trabalhadora das areas consideradas centrais. Observa-se que para o capita-
lista a localizacdo dessa populagdo no que se refere & moradia e infraestrutura adequada como
algo basilar para se habitar um lugar, pouco importa. Desse modo, quando conveniente for
para a dindmica de exploracéo capitalista, ela ira manter esse grupo o0 mais proximo possivel,
dado que, depende de sua forca de trabalho. Ainda assim, a chamada “limpeza” nada mais ¢é
do que incentivar a especulacdo imobiliaria® que se realiza com total apoio do Estado, que
faz vista grossa a uma situacdo que deveria ser tratada como problema social. Atentemo-nos
em mais um detalhe, a perversidade do Estado, essa é tdo grande que sua postura é de teles-
pectador das ruinas da classe trabalhadora. Nessa posi¢do, o Estado assiste 0s grandes proprie-
tarios, empresas privadas e grandes construtoras ditarem suas regras na cidade forcando a
exclusdo espacial do povo pobre. Boulos nos chama atencdo para os termos utilizados em
situagdes que envolvem a luta pela terra. Os termos representam narrativas diferentes da his-
toria e € muito importante mencionar aqui o entendimento do referido autor e dos movimentos

em relacdo a isso, Boulos (2012, p. 44):

Se olharmos a histdria, veremos que os invasores foram os grandes proprietérios. E
que, ndo satisfeitos com o saque as terras publicas, continuam hoje fazendo acordos
COM 0S governos para usar mais recursos pablicos em seu favor. Quando os sem-teto
ou 0s sem terra ocupam uma grande &rea vazia ndo estdo fazendo mais do que tomar
de volta o que é seu. Por isso, é preciso diferenciar os termos invasdo e ocupagéo.
Invasdo foi o que fizeram os portugueses e depois deles os grandes proprietéarios
brasileiros. E grilar é roubar uma terra que ¢ publica e que deveria ter destino social,
em beneficio da maioria. Ocupacao € algo bem diferente. E retomar a terra dos inva-
sores, para que possa ser utilizada em favor da maioria, dos trabalhadores. E trans-
formar uma area vazia, que sé serve para a especulacdo e lucro de empresarios, em
moradia digna para quem precisa (BOULQOS, 2012, p. 44).

15 Guilherme Castro Boulos — Em seu livro intitulado: Porque Ocupamos? Uma introducdo a luta dos
sem-teto (2012). Fala sobre como os donos de terra, especuladores e loteadores ganham & custa da miséria hu-
mana. Ele faz mencdo a trés principais estratégias que sdo: 1) Venda de lotes — Os proprietarios, muitas vezes
grileiros de terras publicas, pegavam grandes areas que eram rurais e loteavam como terreno urbano, que tem um
valor muito mais alto. Assim, transformaram terra em ouro e ganharam milhdes em cima das suadas economias
dos trabalhadores. 2) Valorizagdo de terrenos intermediarios — As areas que ficavam no meio do caminho dos
novos loteamentos foram vendidas mais tarde a precos inacreditaveis. Exatamente por isso ndo puderam ser
habitadas por trabalhadores. Sdo os chamados bairros de classe média ou da propria burguesia. 3) Valorizagdo
das areas centrais — Ao tirar os pobres e demolir as casas mais antigas e precarias das regides centrais a cidade, 0
valor dos imoveis destes bairros subiu muito. O trabalhador deixou de poder pagar aluguel no centro, que virou
propriedade exclusiva dos ricos. O autor refere-se especificamente a situagdo dos loteamentos clandestinos na
década de 1970 em Séo Paulo.
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O MTST é conhecido pela sua luta por moradia. No entanto, 0 Movimento dos Traba-
Ihadores Sem Teto € mais que isso. Alias, a linha politica do MTST nos dird que sua organi-
zacdo esta para além da luta por moradia. Pois, 0 movimento se propde discutir também ou-
tros problemas vivenciados pela classe trabalhadora na sociedade capitalista. Logo, confiam
na organizagdo como ferramenta que possibilita 0 poder as camadas populares. Assim, ndo
existe uma pauta unica quando a classe trabalhadora ndo tem o direito de morar dignamente, é
uma luta que ndo acaba quando se ocupa uma casa — 0 direito a educacgdo, atendimento a sau-
de, transporte coletivo, infraestrutura sdo necessidades que precisam ser atendidas. Como su-
gere Carlos (2018, p. 84):

Dentro dessa perspectiva, queremos expor outra dimensdo da analise espacial: o es-
paco da luta. E nesse sentido 0 espaco ndo é apenas produzido em funcdo das condi-
¢Oes de reproducdo do capital mas também em funcéo das condicdes de reproducédo
da vida humana. Portanto, o espaco se reproduz de um lado a partir da contradicéo
entre producdo socializada e apropriacdo privada e de outro a partir da luta no interi-
or da sociedade entre 0 que é necessario ao processo de reproducdo do capital e o
que a sociedade como um todo necessita. Este ponto leva-nos, necessariamente, a
pensar as possibilidades de transformacgdo do espaco e da sociedade. (CARLOS,
2018, p. 84).

Nesse contexto, compreendemos o0 espaco como produto de lutas ao observamos que
“a discussao do urbano transcende a ideia de cidade enquanto aglomeracdes de capitais, supe-
ra a discussdo da cidade/e ou espaco do capital” (CARLOS, 2018, p. 71). Desse modo, na
sociedade de classes a produc¢édo do espaco urbano é também resultado de conflitos que envol-
vem a relacéo de desigualdade presente nas formas de apropria¢ao do solo urbano.

Para mudar essa realidade o movimento propde uma reforma urbana como caminho
que transforme o modo como as cidades estdo organizadas. Entre suas formas de acdo estdo as
acOes de pressdao como as mobilizacBes e as ocupacgdes de terras urbanas que sdo tidas como
acOes muito importantes, pois é com elas que se atinge diretamente o0s grandes proprietarios e
o Estado denunciando o problema social da moradia. Relacionando-se as formas de enfrenta-
mento, os bloqueios de rodoviérias e avenidas sdo para 0 movimento agdes capazes de causar
grande impacto — uma vez que, é por essas que circulam as mercadorias das fabricas em des-
tino aos locais de venda. Por fim, € prejudicial ao capital que as principais vias de uma cidade

sejam paralisadas por horas ou dias.
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A acumulacéo de forcas atraves do trabalho comunitario € uma forma de manter vivo e
ativo o Movimento de Trabalhadores Sem Teto, e para isso a constru¢do do dialogo com ou-

tros movimentos como a Resisténcia Urbana'®, entre outros é primordial.

De acordo com Carlos (2018, p. 84):

Nesse sentido o processo de alienacdo imposto pelo desenvolvimento do capital que
nos leva a refletir sobre 0 homem-maquina ou homem-mercadoria, também nos
permite pensar na liberdade e na possiblidade de transformacéo da cidade. Isto signi-
fica que a alienacdo ndo é a absoluta negacdo do homem; no processo de humaniza-
cdo configura-se a possibilidade de o homem construir sua humanidade. Vimos que
0 espaco produz-se em sua funcgdo das necessidades e objetivos do capital, mas tam-
bém vimos que a sociedade ndo se deixa inserir nessa légica sem resisténcia. O es-
paco ndo é neutro, ele foi modelado a partir de elementos histdricos ou naturais, mas
politicamente (CARLOS, 2018, p. 84).

Ao falar sobre as estratégias espaciais a cerca da producao do espaco, Carlos (2018, p.
84) afirma que existe “aquela do capital que o produz enquanto capital fixo — vinculado as
necessidades de producdo do capital — e aquela da sociedade que o produz enquanto meio de
consumo coletivo”. Observa-se dessa relacdo concepgdes bem diferentes de conceber o espa-
¢o. Dentro dessa perspectiva, € que 0os movimentos de lutar por moradia, por exemplo, tem
buscado resistir ao modelo de espaco produzido pelo capital e ao processo de alienacdo im-
posto pelo seu desenvolvimento.

Diante disso, 0 Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras sem Teto tem buscado
fortalecer sua base organizativa através de principios, e a coeréncia com estes € a condicdo
para a atuacdo de qualquer militante dentro do movimento. Desse modo, seguir o acordado é
parte do compromisso de cada membro, que s&o: unidade na acdo e liberdade na discusséo®’,

1
I 8

decisdo coletiva e responsabilidade individual'®, decidem os que atuam®®, disciplina militante

e valores socialistas®, transparéncia nas relacdes®!, construcdo de poder popular®’. Os princi-

16 Resisténcia Urbana — Frente Nacional que surgi em 2007 reunindo varios movimentos combativos
na luta por direitos sociais, por uma reforma urbana anticapitalista e que é contra a criminalizacdo dos trabalha-
dores (as) e dos movimentos populares.

17 Os militantes devem ter o direito de ser posicionar e debater suas propostas no coletivo que fazem
parte. Mas, uma vez definida a posicédo coletiva (por consenso ou voto), tem que atuar de acordo com ela.

18 As decisfes no MTST sdo tomadas coletivamente: os militantes devem participar da definicdo das
linhas, posi¢des politicas e dos planejamentos e avaliages. Mas, divididas as tarefas 0 companheiro ou compa-
nheira que assumi-la tem a responsabilidade de realiza-la e prestar contas com o coletivo.

19 Todo militante deverd participar de um coletivo dentro do MTST e assumir uma tarefa.

20 O militante precisa ser coerente em sua conduta com a proposta do movimento. Deve ser exemplo
para 0 conjunto. Isso significa também néo reproduzir ideologias que o movimento combate: opressdes, discri-
minacdes (machismo, racismo, homofobia e etc.) e valores individualistas.

21 E fundamental que as posicdes e diferencas sejam tradadas de forma clara e transparente. Assim
também deve ser a relagdo com a base social do movimento, para evitar divisionismos dentro do movimento.
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pios sdo as ideias que mantem um movimento de luta vivo. Ideais que fazem parte da historia
da sua construgdo enquanto um movimento, assim considerados de grande valor, do qual ndo
se pode abrir mdo. O MTST é uma organizacéo coletiva, e a maneira que 0 movimento encon-
tra para organizar-se para o0 processo de construcdo dos espacos de resisténcia, € partindo da
criacdo dos coletivos — os politicos, com as coordenagdes estaduais e coordenagdo nacional,
que como funcgdo tem a tomada de decisGes gerais do movimento no Estado ou no pais; 0s
organizativos por setores, responsaveis pela execucdo de tarefas em relacdo as questdes ne-
cessarias a construcdo do MTST e; os territoriais que sdo as coordenagdes de acampamento,
de nucleos e coordenacOes regionais para organizacdo do trabalho territorial do movimento
com sua base realizando as tarefas referentes ao espaco de atuagdo, como em uma ocupagéao.
(MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto?®).

Também faz parte de sua organicidade os setores de formacdo politica dos militantes;
negociacdo com relacdo ao Estado; organizacdo para garantia do funcionamento do coletivo;
autodefesa pela segurancga da organizagdo; autosustentacdo/financas para o desenvolvimento
de iniciativas de financiamento e prestacdo de custos; comunicacdo/simbolismo com canais
para divulgacdo do MTST, mais o fortalecimento das identidades simbdlicas proprias; e o de
trabalho comunitario para aproximacgdo com as comunidades. Ainda em rela¢do & mobilizagéo
coletiva, as ocupacdes representam prioridade enquanto solucdo coletiva e ndo individual para
conquista e partilha dos espacos dentro de uma ocupagdo como cozinhas, bibliotecas e outros.

Quanto aos espacos ocupados pelo MTST, o local onde se realiza uma ocupacdo é tido
sempre como determinante pela influéncia que esse pode ter. Assim, fazer um acampamento
préximo a locais que representam poder politico e econdmico, por exemplo, d& a0 movimento
um poder de intervengdo maior, do que em uma parte da cidade sem ou com pouca movimen-
tacdo. (MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto?*).

O MOB - Movimento de Organizacdo de Base, outro movimento que trazemos, surge
na cidade do Rio de Janeiro no ano 2013, e € um movimento que tem sua formacao a partir da
articulacdo de trabalhadores e trabalhadoras desempregados. Assim, € um movimento social

que acredita na organizagdo popular e comunitaria da classe trabalhadora por meio da criagdo

22 Sua expressdo estd em duas questdes fundamentais: (Autonomia e formacéo politica) autonomia para
as tomadas de decisdes pelo proprio MTST, sem interferéncia de qualquer outra organizacdo ou do Estado. E a
formacao politica, como principio, e proposta de formar continuamente militantes para assumir responsabilida-
des politicas e participar das decisdes.

23 A organizacdo do MTST. Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Quem somos. Disponivel em:<
https://mtst.org/quem-somos/a-organizacao-do-mtst/>. Acesso em: 13, Abril, 2021.

24 A organizacdo do MTST. Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Quem somos. Disponivel em:<
https://mtst.org/quem-somos/a-organizacao-do-mtst/>. Acesso em: 13, Abril, 2021.
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dos espacos de luta, resisténcia e socializagdo. Dentro do movimento existem os eixos de tra-
balho: cultura popular, economia coletiva, educagdo popular e luta por direitos, como por
exemplo, a moradia. O MOB, tem se organizado por nucleos que sao articulados de acordo
com as demandas de cada territdrio, o que nao significa que necessariamente cada nucleo te-
nha que atuar em todos o0s eixos mencionados anteriormente. Apresentamos dois de seus nu-
cleos localizados em: Curitiba o nucleo Portelinha-Nova Santa Quitéria que tem lutado pela
regularizagao da comunidade. “A Portelinha ¢ uma ocupacao urbana, localizada no Bairro
Santa Quiteria de Curitiba, em que vivem 300 familias. Desde 2007 centenas de batalhadores
e batalhadoras lutam pela regularizagdo do terreno e condi¢des dignas de moradia”. (MOB —
Movimento de Organizagéo de Base)®. No Rio de Janeiro, o nlicleo Macacos/CCS se articula
através do Germinar “organizado pelo MOB e tem o apoio do Centro de Cultura Social (CCS-
RJ), realizando atividades com criancas entre 6 a 9 e pré-adolescentes de 7 a 14 anos de idade,
meninos ¢ meninas do Morro dos Macacos (Vila Isabel)”. (MOB — Movimento de Organiza-
céo de Base)® .

Observa-se que a atuacdo através das demandas culturais € um meio importante para
estimular o debate sobre a realidade habitacional dentro das comunidades. Como destacamos
a seguir, “Sabemos que nas favelas cariocas ha uma precariedade e descaso total do poder
publico em suprir as necessidades basicas dos moradores, como educacgdo, cultura, moradia,
satide, trabalho, lazer”. (MOB — Movimento de Organizacdo de Base) 2’. Através da entrevista

realizada com um dos militantes do MOB, Lucas Jeison, obtivemos o seguinte relato:

Conheci 0 MOB em 2014, através de companheiros/as que estavam criando um nu-
cleo do movimento em Curitiba. Eu participava de um agrupamento de tendéncia
chamado Coletivo Quebrando Muros, e também realizava trabalhos comunitarios na
regido metropolitana de Curitiba, onde morava na época... A importancia do MOB
reside sobretudo no fato de ser um movimento que cria raizes nos locais onde atua, e
busca criar trabalhos permanentes e regulares. O movimento comunitario no Brasil
ndo tem hoje a forca que ja teve em outros momentos, e é fundamental reconstruir-
mos essa atuacdo em nossas comunidades, em nossos locais de moradia... Um mo-
vimento que se organiza territorialmente, e que visa fortalecer os lagos de luta e so-
lidariedade nos bairros e ocupagdes onde atua, promovendo o protagonismo popular
e acdes e trabalhos que sejam demandas da comunidade®.

25 Nucleo Portelinha-Nova Santa Quitéria / Curitiba — PR. Movimento de Organizacdo de Base. NU-
cleos. Disponivel em: < https://organizacaodebase.wordpress.com/nucleos/nucleo-portelinha/>. Acesso em: 13,
Abril, 2021.

26 Nuicleo Macacos/CCS — RJ. Movimento de Organizacdo de Base. Nucleos. Disponivel em: <
https://organizacaodebase.wordpress.com/nucleos/nucleo-macacosccs/>. Acesso em: 13, Abril, 2021.

27 Nuicleo Macacos/CCS — RJ. Movimento de Organizacdo de Base. Nucleos. Disponivel em: <
https://organizacaodebase.wordpress.com/nucleos/nucleo-macacosccs/>. Acesso em: 13, Abril, 2021.

28 Entrevista feita ao Lucas Jeison, militante do Movimento de Organizacdo de Base em 11 de novem-
bro de 2019.
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Nesse sentido, a concepcdo do MOB no que se refere a necessidade de fortalecer o
protagonismo do povo e potencializar a construgdo do poder popular nas lutas cotidianas, € a
razdo para menciona-lo como um movimento altamente importante na luta por moradia no
Brasil. De acordo com Felipe Corréa em: Criar um Povo Forte — contribui¢des para a discus-

séo sobre poder popular (2010, p. 30):

Criar o poder popular, ou seja, criar um povo forte, que seja protagonista tanto de
suas lutas como da sociedade futura, exige que o préprio povo tome seu destino em
suas proprias maos. Portanto, pensar em poder popular significa pensar em um mo-
delo de organizacdo popular, um estilo militante para as lutas que determinaram os
objetivos finalistas. (CORREA, 2010, p. 30)

Dentro dessa perspectiva, 0 Movimento de Organizacdo de Base acredita que as pro-
postas de atuacdo quanto a luta por moradia devam partir de iniciativas coletivas. Para tanto, a
caminhada para uma sociedade igualitéria, livre e fraternal prenunciada por seus militantes
visa a construcdo de novas relacées que rompam com o atual modelo de sociedade. De modo
que, as novas relacdes cotidianas agreguem outros sentidos de organizacao gestados a partir
dos espacos vivenciados, e que apoiados na igualdade, independéncia, autonomia politica e
econdmica, crie também sujeitos protagonistas de suas lutas, para a garantia de suas conquis-

tas. De acordo com Felipe Corréa (2010, p. 9):

A politica tem de ser compreendida para além do Estado. Ainda que diversos setores
tenham relacionado estritamente a politica com o Estado, entendemos que, diferen-
temente, ela se trata de algo além, dando conta das relagdes de forca na sociedade —
0 que a liga completamente a questdo do poder — e também da gestdo de assuntos
sociais — 0 que envolve a questdo das decisdes, e, portanto, da politica. Neste caso,
as relagBes politicas da sociedade envolveriam as diversas forgas em jogo e, para
uma analise da sociedade contemporanea, ndo ha como ndo entender o principal jo-
go de forcas a luta de classes, em que um conjunto de classes exploradas (trabalha-
dores urbanos, rurais, camponeses, setores precarizados etc.) estd em permanente
conflito com uma classe dominante (proprietarios urbanos e rurais, gestores etc.),
que tem no Estado um de seus aliados (CORREA, 2010, p. 9).

Construida internamente pelo MOB, a carta de principios serve para firmar os acordos
organizativos entre seus militantes. E também como material publico para apresentacdo de
suas ideias organizativas — internacionalismo, classismo, solidariedade de classe como formas
de organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, desempregados, desempregadas, estudan-
tes, donas de casa, catadores e etc. A solidariedade de classe entre os moradores que habitam
a periferia é para 0 movimento a forma de manter unida a classe oprimida para que conjunta-
mente possam alcancar seus direitos. Nesse sentido, “Para conquistarmos o que ¢ nosso temos

que ser solidarios entre n0s mesmos, entre 0s irméos e irméas da nossa classe, ndo importa de
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que pais, estado, cidade ou bairro sejamos, temos que nos unir e sermos solidarios entre nos”.
(MOB — Movimento de Organizacdo de Base) . Como vimos, o movimento alia a solidarie-
dade de classe ao internacionalismo, ou seja, acreditando na solidariedade da classe trabalha-
dora independentemente de suas limitac6es geograficas.

Além do mais, 0 movimento acredita que a classe trabalhadora é a Gnica com forca
transformadora, o que o leva a negar qualquer relacdo com as classes dominantes e o Estado.
Por esse motivo, firma-se também “a independéncia de candidatos, partidos politicos, ONGs,
coletivos e qualquer outra organizacdo, ndo negamos seu apoio e sua solidariedade, mas rei-
vindicamos nossa independéncia frente a estes”. (MOB — Movimento de Organizacdo de Ba-
se)*.

Nessa perspectiva, 0 MOB assume como método de acdo a luta direta ao admitir que
as conquistas populares somente possam ser “fruto da a¢ao do povo oprimido, em sua luta
cotidiana, por suas proprias mios”. (MOB — Movimento de Organizacéo de Base)*’. Ou seja,
realizada pelas méos da classe trabalhadora. Assim, a democracia de base é vista como possi-

bilidade para uma sociedade igualitaria em contraposicao a sociedade capitalista.

Segundo Felipe Corréa (2011, p. 203):

Efetivar a autonomia e a acédo direta no movimento social significa afastar as amea-
cas externas no que diz respeito ao estabelecimento de relacGes de hierarquia e do-
minacgdo por parte de instrumentos, instituicdes e/ou individuos. A relagdo de domi-
nacdo existe quando se utiliza a forca social do movimento para realizar os objetivos
que sdo diferentes daqueles do movimento. O movimento possui autonomia quando
ele tem capacidade de autodeterminacéo, e decide sobre aquilo que lhe diz respeito:
objetivos, meios de luta, aliancas e etc. e atua em seu proprio favor e em proveito de
seus proprios interesses. O movimento atua por meio da acéo direta quando realiza a
sua politica sem utilizar as estruturas do Estado como meio, e, portanto, coloca 0s
militantes do proprio movimento atuando, eles mesmos, na realizacéo de sua politica
(CORREA, 2011, p. 203).

O MOB tem buscado trabalhar territorialmente a auto-organizacdo popular para atuar
nas questdes sociais e comunitarias junto aos diferentes setores que formam a classe trabalha-

dora. Seu modelo de organizacdo se da por nucleos nos locais de atuagdo, os critérios para

29 Carta de Principios MOB-PR. Movimento de Organizac¢do de Base. Documentos. Disponivel em: <
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/carta-de-principios-mob-pr/>.  Acesso em: 13, Abril,
2021.

30 Carta de Principios MOB-PR. Movimento de Organizacdo de Base. Documentos. Disponivel em: <
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/carta-de-principios-mob-pr/>.  Acesso em: 13, Abril,
2021.

31 Carta de Principios MOB-PR. Movimento de Organizacdo de Base. Documentos. Disponivel em: <
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/carta-de-principios-mob-pr/>.  Acesso em: 15, Abril,
2021.
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construcdo de um nucleo do movimento séo: iniciar com pelo menos trés militantes, ter traba-
lho de base®, realizar as reunides periédicas, com atas, e propor atividades de formacéo. As
reunides sdo abertas a todas as pessoas que queiram conhecer ou participar do movimento
deliberando somente os/as que estdo envolvidos nos trabalhos desenvolvidos nos nucleos.
Nessas reunides discutem-se as questdes de trabalho relativas aos eixos demandados pelos
ndcleos a partir da linha estratégica do movimento encaminhando-as as reunides gerais. Desse
modo, sdo realizadas as reunides gerais destinadas apenas aos militantes e ingressantes do
movimento, onde se “Discute questdes mais gerais do movimento, alian¢as com outros mo-
vimentos e organizacOes, repasse e organizacdo das comissdes e defini¢do da linha estratégi-
ca” (MOB — Movimento de Organizacéo de Base)®.

Outra observacdo que merece ser realizada a cerca do modelo de funcionamento do
MOB é sobre ele ser um movimento amplo o bastante para estimular e possibilitar a participa-
cdo de pessoas de diferentes realidades, disponibilidades de tempo, e possibilidades de parti-
cipacdo. Sobre sua organizacao interna nota-se sua atencdo com relacéo as especificidades de
seus militantes, e também com o andamento do proprio movimento “Ao mesmo tempo, deve
ter ferramentas que permitam minimamente a permanéncia e continuidade dos trabalhos, e do
proprio movimento, enquanto proposta, em momentos de refluxo”. (MOB — Movimento de
Organizacéo de Base)**.Desse modo, ao encontrar esta medida de flexibilidade o movimento
ganha mais importancia devido ao seu contetdo de politicas enquanto propostas de interven-
cdo na realidade, proporcionando métodos de trabalho que amplia a participacdo das pessoas.
Ainda assim, para 0 MOB uma comunidade ou bairro caracteriza-se tanto pelas formas espe-
cificas de organizacdo e relacionamento local, quanto pelo lugar, territério, povoado pelos

seus habitantes. Pois, “Nestes espagos podem existir distintas préaticas, ideologias, politicas,

32 Para 0 MOB — O trabalho de base ndo é uma tética para atrair as pessoas, nem um conjunto de préti-
cas que, se bem aplicadas, ddo um bom resultado. O trabalho de base é uma metodologia que vai além de qual-
quer modelo. E uma forma de fazer politica que tem mostrado resultados porque se baseia em convicgdes cons-
truidas na préatica e na participagdo. Assim, o trabalho de base é conhecer o territdrio onde se atua e conhecer as
pessoas, identificar os problemas enfrentados, estimulé-las a se organizarem para buscarem solucgdes diante dos
problemas enfrentados. (MOB — Movimento de Organizacao de Base).

33 Organizagdo. Movimento de Organizagdo de Base. Documentos. Disponivel em:<
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/programa-do-congresso-2013/organizacao/>. Acesso
em:15,Abril, 2021.

34 Organizagdo. Movimento de Organizagdo de Base. Documentos. Disponivel em:<
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/programa-do-congresso-2013/organizacao/>. Acesso
em:15,Abril, 2021.
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movimentos, valores, questdes histdricas, especificidades. E lugar social das mais variadas
relagdes, podendo sofrer variadas opressdes” (MOB — Movimento de Organizacéo de Base).®

Nesse sentido, acredita-se que para transformar a realidade a organizacao popular deve
estar presente onde a luta acontece dia a dia, estimulando e fortalecendo as iniciativas popula-
res. Logo, organizar-se em nucleos ou em instancias de base ¢ uma necessidade para se fo-
mentar a decisdo pela acdo direta, o debate e o acordo coletivo, a formacgéo e acdo coletiva.
Nesse sentido, 0 movimento tem buscado por meio da construcdo coletiva a experiéncia com
outras realidades sociais, pois, “E onde o movimento se autoeduca por meio de oficinas com
técnicas participativas. Reflete sobre questfes de género, classismo, crianga, histéria do nosso
povo entre outras” (MOB — Movimento de Organizagéo de Base)*®.

Deve-se ainda destacar que as mulheres sdo uma forca muito importante dentro dos
movimentos de luta por moradia, pois “ndo ¢ rara a afirmacdo, por parte das liderancas dos
movimentos sem-teto das décadas de 90 e 2000, de que a maior parte de suas bases é compos-
ta por mulheres”, segundo Oliveira (2012, p. 144-145). Dessa forma, buscaremos compreen-
der a participacdo das mulheres no processo de luta por moradia a partir de suas reivindica-
¢oes dentro de tais movimentos. Conforme Sales e Torres (2017, p. 3), “ao lutarem por um
teto, por moradia, por escolas, creches, iluminagdo, agua e postos de saude elas d&o visibili-
dade as diversas faces da desigualdade do qual sdo uma das grandes vitimas”. Nessa perspec-
tiva, supde-se que dentre outras questdes a atuacdo das mulheres na construcdo da politica
habitacional brasileira parte primeiramente das urgéncias que implicam a seguranca da fami-
lia. Desse modo, expressa Sales e Torres (2017, p. 9), “¢ latente as conquistas e avangos da
luta feminina no Brasil, porém o que culturalmente foi imputado as mulheres no que refere-se
a participacdo no espaco publico ainda € muito visivel”. Diante disso, vemos que a insergao
das mulheres nos movimentos de luta por moradia é indispensavel como caminho que permite
sua participacdo politica a partir da reivindicacdo de suas demandas em torno da temaética mo-

radia.

3.2 As lutas das mulheres pelo acesso a terra e @ moradia

35 Organizacdo. Movimento de Organizagdo de Base. Documentos. Disponivel em:<
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/programa-do-congresso-2013/organizacao/>. Acesso
em:15,Abril, 2021.

36 Organizacdo. Movimento de Organizagdo de Base. Documentos. Disponivel em:<
https://organizacaodebase.wordpress.com/documentos/programa-do-congresso-2013/organizacao/>. Acesso
em:15,Abril, 2021.
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Outra face da politica habitacional brasileira que merece atencdo por fazer parte do
contexto de relagbes desiguais entre homens e mulheres esta relacionada a titularidade resi-
dencial feminina. E importante que ao procurarmos compreender a trajetoria de luta das mu-
Iheres por moradia a facamos considerando as relacGes de género no contexto do acesso a

terra entre homens e mulheres no Brasil. Conforme Assis e Cavalcante (2013, p. 04):

A historia mostra que a perpetuacdo da desigualdade no planejamento urbano agra-
va-se apos a aprovagao da Lei 601/1850, que ficou conhecida como “Lei de Terras”.
Ela passou a regular as terras devolutas e a aquisicdo de terras, determinando em seu
artigo 1° que o Unico meio para aquisicdo da propriedade de terras era a compra, tor-
na-se relevante compreender o papel do Estado, na medida em que trata-se de uma
importante instancia politica (ASSIS e CAVALCANTE, 2013, p.04).

A Lei de Terras € responsavel por um impacto histérico na vida daquelas pessoas até
entdo escravizadas, ao deixa-las sem possibilidade de acesso a terra, apds a abolicao da escra-
vatura — que passou a ser somente por meio da compra, heranca ou via Estado. A referida lei
foi causadora de significativo impacto na vida da classe trabalhadora, sobretudo na das mu-
Iheres. Uma vez que, ela determinou os parametros pelos quais se daria a posse, a manuten-
¢do, 0s usos e a comercializacdo das terras com objetivo de incentivar a propriedade privada.
Nesse sentido, as relacdes que se deram na histéria de ocupacéo do solo brasileiro®’, refletem
até hoje na forma e nas dificuldades de acesso a terra e a moradia da classe trabalhadora. De

acordo com Lima (2012, p. 30):

[...] o principal modo pelo qual a posse da terra era adquirida — heranca, aquisicéo
por parte do Estado e compra no mercado — demonstra a desigualdade de género na
posse da mesma, ao ser observada a preferéncia masculina na heranca e no casamen-
to, bem como nos programas estatais de distribuicdo de terras. No mercado a situa-
¢ao da mulher também era, na maioria das vezes, de desvantagem em relagdo ao
homem ( LIMA, 2012, p. 30).

A Lei de Terras repercute até os dias atuais, inclusive de forma significativa para as
mulheres. Segundo o “Censo de 2010, a mulher ¢ parte majoritaria da populacao brasileira
que vivencia a situacdo de extrema pobreza, o que representa 50,5% dos habitantes, cerca de
8,2 milhoes de mulheres que vivem com até R$ 77,00 mensais”. (SANTOS, 2017, p. 03).
Essa realidade, ao se tratar do aspecto econdmico, se trata de uma ameaca a reproducéo biol6-
gica e social das mulheres. A busca da mulher por insercdo social tem sido um esforco diéario,

no entanto, elas ainda sobrevivem dentro de ralagcdes desiguais. Observemos, por exemplo, a

37 No artigo — As primeiras lutas por moradia popular em Manaus: Vida e militdncia da Irma Helena
Augusta Walcott (2013), as autoras Mariza Souza Cavalcante e Mara Tereza Oliveira de Assis fazem mencéo a
lei terras, de modo que € possivel compreender a ligagdo desse processo com a discussdo sobre a politica de
habitacdo no Brasil.
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dificuldade em conseguir créditos para a compra de determinada propriedade quando se esta
dentro de uma estatistica que sobrevive apenas com R$ 77, 00 reais mensalmente. De acordo
com Silva (2017, p.04):

Nesse aspecto € significativo trazer para a reflexdo o sentido que a moradia, a habi-
tacdo, assume no cotidiano da vida das mulheres. Esta luta tem um duplo sentido e
significado: é entendida como direito; mas também como espaco da seguranca fami-
liar e obrigacbes domésticas, o0 que remete as desigualdades vivenciadas pelas mu-
Iheres, tais como: as obrigacGes com o trabalho doméstico e os cuidados com a vida
familiar; o confinamento com o espaco doméstico; a ideia da seguranca do ambiente
doméstico; a disputa com heranca e, sobretudo a negacdo da mulher enquanto sujei-
to politico no processo de titulagdo da propriedade. (SILVA, 2017, p. 04).

Com relacgdo as politicas de assisténcia social direcionada as mulheres, as intervengdes
estatais no ambito das politicas publicas brasileiras seguem ancoradas na matricialidade socio-
familiar. Segundo explica Santos (2017, p. 2) “mesmo que a chamada matricialidade sociofa-
miliar, isto €, a familia como ponto central de intervencao do Estado, faca parte das interven-
¢oes estatais desde a década de 1990”, no Brasil segundo a autora ¢ no governo do ex-
presidente Lula (2003-2011) que as politicas centradas na familia ganham destaque como, por
exemplo, o programa de transferéncia de renda bolsa familia. Observa-se que as politicas so-
ciais ganham maior destaque no cenario nacional, principalmente pela notoriedade do pro-
grama de transferéncia de renda bolsa familia. O publico alvo das politicas sociais com o re-
corte da matricialidade sociofamiliar sdo as mulheres quando essas sdo tidas como prioridade
na titularidade de tais programas.

A maneira como o Estado tem atuado redireciona algumas problemaéticas que deveri-
am ser debatidas enquanto temas cujos conflitos necessitam de mudancas estruturais na socie-
dade como: a propria questdo de género e outros sistemas de dominacdo, para o ambito das
ralacbes micro — como o espaco privado da casa, relacdes familiares e espaco de convivio
comunitario. Afirma Santos (2017, p. 4) “que presenciamos, portanto, uma Politica de prote-
¢do Social com “carater sexuado”, o qual se baseia na “representagdo social da ideologia pa-

triarcal sobre a mulher,” que a associa e identifica com a familia e com a reprodu¢do”.

Nesse sentido Drumond (2008, p.2-3, apud LIMA, 2012, p. 24):

Aqui existe um dilema politico-ideoldgico. Ao invés da acédo da titularidade femini-
na ser afirmada como politica de género, é confundida com uma espécie de politica
de reconhecimento ao trabalho das mulheres para com suas familias, tendo em vista
a responsabilidade das mulheres quanto ao trabalho de reprodugéo social. Por outro
lado, a prépria gestdo, muitas vezes, usa deste Ultimo argumento como uma espécie
de estratégia politica pontual importante para implementar a acdo. Na verdade, para
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as mulheres, principalmente, para mulheres de baixa renda, em sua maioria negras e
com baixo grau de escolaridade, a participagdo no espago publico se faz como uma
extensdo do espaco privado. Ou seja, no caso da titularidade feminina o discurso re-
corrente € muito mais no sentido de garantir a seguranca das familias e dos (as) fi-
Ihos (as) frente ao risco de venda dos imoveis pelos companheiros, maridos, filhos
e/ou amantes e namorados, do que propriamente em contribuir com que as mulheres
deixem de ser sujeitos ocultos das/nas cidades (DRUMOND 2008, p. 2-3 apud LI-
MA, 2012, p. 24).

Assim, “se a responsabilidade pela terra simbolicamente ¢ atribuida ao homem, o
mesmo nao ocorre quando falamos da casa”, afirmam Garcia e Monteiro (2015, p. 353). Con-
tudo, aos poucos as mulheres vao forjando seu espaco na sociedade a partir do processo rei-
vindicatorio para garantia de sua qualidade de vida e direitos sociais. Através de Santos
(2017, p. 2) notamos que “dados mostram que a mulher representa 89% da titularidade no
programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”, no que corresponde a faixa um do pro-
grama, familias que recebem até R$ 1.600,00 mensais”. De acordo com Ferreira, Queiroz e
Zarias (2012, p. 187):

A forma pela qual as politicas de regulariza¢do fundiaria e habitacdo afetam diferen-
temente a vida de mulheres e homens ganhou destaque com a recente mudanca das
regras do Programa Minha Casa Minha Vida. A Medida Provisoria n°. 561 de 8 de
Margo de 2012 concede a mulher o titulo da propriedade do imével adquirido, no
ambito do programa, nos casos de dissolucdo de unido estavel, separagdo ou divor-
cio. Essa medida visa, justamente, proteger o direito das mulheres, vitimas princi-
pais dos danos materiais e pessoais decorrentes do fim de um relacionamento (FER-
REIRA; QUEIROZ; ZARIAS, 2012, p.187).

Apesar de ser considerada uma medida significativa para a garantia do acesso a mora-
dia as mulheres, analisarmos que na pratica € preciso considerar outros elementos que inter-
vém na sua efetivacdo. Pois, “a inser¢do da mulher na sociedade capitalista patriarcal até os
dias atuais se concretiza atraves de processos de dependéncia e submissdo, mesmo que te-
nhamos presenciado muitos avangos no que corresponde a conquista de direitos”. (SANTOS,

2017, p. 3). Desse modo, sobre a titularidade da casa em que mora uma das mulheres que en-
trevistamos para nossa pesquisa a moradora Iza (31 ANOS, 2020) responde:

Ndo, quando comegaram construir essas casas pra fazer o cadastro eu ja morava aqui
em Delmiro. Ai eu corri atrds do cadastro sé que eu ndo consegui. Eu tirei todas as
xerox de meus documento, s6 que eu ndo consegui porgue eu dei meus documentos
e 0s documentos de meu esposo. Ai véi pedindo s6 de uma pessoa sé6. Entdo... eu
ndo corri mais atras, eu deixei pra la. E entdo, é...quando eu sube das invasdo né?
Que possuiram das casas, eu fui e possuir de uma também. Eu morava de aluguel
né? Ja tinha meus... ja tinha um filho s6. Tive meu segundo filho, eu j& morava aqui
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dentro das casas. E eu estou aqui hoje porque eu nao tenho casa né... se eu tivesse
casa eu nao estaria aqui hoje® (grifo nosso).

Mesmo reconhecendo que historicamente existe uma ligagdo social e cultural da mu-
Iher ao espago doméstico, o direito a moradia ndo pode limita-se a uma ideia que reforce ain-
da mais que o seu lugar é somente no ambito doméstico. Nessa perspectiva, é preciso dar
importancia as diversas questdes da tematica moradia e mulher. A falta de responsabilidade
na efetivacdo do programa € notoria, tomemos como exemplo, esse caso que a ilustra. Desse
modo, se a mulher é pelas medidas do proprio programa prioridade na indicacdo para o cadas-
tramento no processo de solicitacdo de entrada no mesmo, nao seria o caso relatado pela mo-
radora um problema que a deixasse a principio sem conseguir sua inscricdo no momento de
cadastramento. Mesmo que de algum modo, a moradora néo soubesse da certeza de seu direi-
to em relacdo a titularidade, o fato da entrevistada 1za, mencionada acima, ter levado sua do-
cumentacdo, e a de seu marido ndo seria um motivo para que negassem seu cadastro no pro-

grama. Conforme Lima (2012, p. 29):

A importancia das politicas afirmativas para a transformacdo das relacdes desiguais
de género, mas a sua insuficiéncia podendo, muitas vezes, levar a conservagdo de si-
tuacdes que se buscam transformar. O que ocorre é que mesmo que essa politica re-
presente uma ampliacdo da cidadania para as mulheres, a maioria dos argumentos
utilizados refere-se ao fato da mulher possuir maior vinculacdo com o espaco do-
méstico, como acima ja foi mencionado e, consequentemente, serem mais confiaveis
para o impedimento de venda dos imdveis, como costumeiramente ocorria quando
0s homens eram os responsaveis pelo imével nos contratos com a prefeitura ou com
o0 estado. A légica da politica ndo visa prioritariamente a condigdo e ampliagdo das
mulheres engquanto cidadas, mas sim enquanto melhores representantes de um bem
que o homem ndo foi capaz, na maioria das vezes, de assegurar (LIMA 2012, p. 29).

Preocupa-nos de modo igual, o problema exposto aqui acerca da politica de titularida-
de residencial feminina no contexto das politicas assistencialistas do Estado. Pois, ao seguir-
mos o proposto por Lima (2012, p. 27) acreditamos que “a titularidade deve ser implementada
como uma politica de género, como uma acao afirmativa nesse sentido, levando-se em consi-
deracdo o0 papel de fundamental importancia desta medida para as mulheres ¢ para a cidade”.
A auséncia histérica do debate de género dentro das esferas institucionais proponentes da ha-
bitacdo social no Brasil é inquestionavel. Neste caso, sobre a posi¢do das mulheres no cenério

politico habitacional brasileiro comenta Lima (2012, p.28):

38 Entrevista feita em 02 de Junho de 2020, a moradora do Conjunto Habitacional Sénia Maria Montei-
ro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL. A moradora é também sdcia da associacdo de moradores e reside no
Conjunto desde 2014.
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[...] as mesmas ndo sdo consideradas sujeitos politicos com capacidade de falar em
seu préprio nome e de pronunciar um pensamento ou acdo sobre a dindmica das ci-
dades, pois mesmo diante da referéncia as mesmas como ocorre com a lei 11.124/05,
a desigualdade dessa em relacdo ao homem ainda permanece (LIMA, 2012, p. 28).

Reforcamos que ndo se trata de considerar irrelevante a politica de titularidade femini-
na. Tdo pouco negar a relevancia do programa Minha Casa, Minha Vida perante o déficit ha-
bitacional brasileiro. Trata-se de discutirmos a falta de efetividade de uma politica cuja acéo,
ndo é capaz de atingir a raiz do problema. Repetimos, a superficialidade de tais politicas as
impede de pensarem o modo de vida urbano a partir da dindmica entre o0s sexos. Sobre a lei
11.124/05* e o enfrentamento as desigualdades de género, comenta Lima (2012, p. 29), sobre
a importancia de pensarmos “a intersetoriaridade entre as politicas, ou seja, a ligacdo entre
estas tanto no momento do seu planejamento quanto no momento de sua execucao € medida
fundamental para transformag@o do quadro social presente, repleto de desigualdades”.

O gréfico a seguir apresenta informagdes sobre a situagdo residencial no Municipio de
Delmiro Gouveia/AL, com base na ocupacao dos domicilios a partir da diferenca por género.
Segundo o IBGE, Censo (2010), o Municipio tem uma populacdo estimada em 48,096 pesso-
as. Assim, nossa analise busca compreender a situacao domiciliar dessa populacdo residente e
sua distribuicdo a partir de informagdes como: o nimero de pessoas do sexo masculino que é
um total de 23. 052 e o feminino 25.044, segundo IBGE Censo (2010), distribuidos nas éareas

Urbana e Rural.

39 Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS. Os beneficios
sociais dessa lei sdo preferencialmente registrados no nome da mulher como consta no artigo 23 da mesma. O
imével no nome da mulher foi uma forma encontrada pelo SNHIS, para barrar a venda dos imdveis pelos ho-
mens que se sentiam donos dos imdveis entregues as mulheres pelo governo. Porém, a lei ndo discute a relagdo
género e espaco urbano no contexto das desigualdades vivenciadas pelas mulheres.
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Figura 4 - Ocupacao Residencial por Género no Municipio de Delmiro Gouveia-AL

Ocupacao residencial por género
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B Masculino 16.482 6.570
B Feminino 18.372 6.672

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE Censo 2010. Universo — Caracteristicas

da Populagéo e Domicilios.

Podemos observar que nos dois cenarios o nimero de pessoas com domicilios do sexo
feminino é superior a ocupacdo de domicilios por sexo masculino. Porém, vale ressaltar que ja
se passaram dez anos do ultimo levantamento e provavelmente esse quadro tenha mudado.
Nesse sentido, hoje é impossivel afirmar de maneira correta qual a situacdo habitacional das

mulheres em todo Municipio atualmente.

3.3 A luta das mulheres por moradia na cidade de Delmiro Gouveia/AL; o caso do con-

junto habitacional Sénia Monteiro

Segundo Viana (2005, p. 77), a “Historia sempre consistiu em apanagio dos dominan-
tes, conferindo uma invisibilidade as mulheres ou uma aparicdo subordinada e aprisionada por
uma leitura androcéntrica do mundo, salvo raras exceg¢des”. E considerando a presenga signi-
ficativa das mulheres nas bases dos movimentos e articulagfes de luta por moradia e direito a
cidade, que abordamos a questdo de género atrelada aos temas moradia e cidade na tentativa
de contribuir com uma narrativa que valide a mulher enquanto protagonista de sua luta e his-
toria.

Assim, para conhecermos sobre a participacdo das mulheres na luta pela moradia e a
cidade no sertdo alagoano foi necessario a realizagdo de entrevistas com 10 moradoras que

fizeram parte do processo de ocupacdo do Conjunto Habitacional Sénia Monteiro, e que atu-
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almente permanecem resistindo diante das condi¢des de moradia e atuantes na associagédo de
moradores e moradoras do referido conjunto.

Aliés, em relacdo a porcentagem que representa a chefia dos domicilios entre pessoas
pertencentes ao grupo social de baixa renda e que sdo as mais afetadas pela falta de moradia
do Brasil, observamos a partir de informagdes obtidas através da ONU Habitat 2007, apresen-
tadas por Carle-Marsan, Latendresse ¢ Levy (2013, p. 311) demostrando que “de 20% a 30%
desses lares brasileiros sdo chefiados por mulheres. Por um conjunto de razdes historicas, li-
gadas sobretudo a divisao sexual do trabalho e aos papéis sociais de género”. Além disso, as
incertezas em relacdo as possibilidades da casa prdpria afetam diretamente as mulheres po-
bres, que geralmente vivenciam situagdes de submisséo aos seus conjuges. Assim, a busca por
autonomia frequentemente culmina no divorcio, na separacdo, que na maioria das vezes s
acontecem apds a viuvez, ou até mesmo quando elas sdo abandonadas. Ao assumirem sozi-
nhas os papéis de provedoras de suas familias, elas passam a fazer parte da luta no processo
de ocupacdo resistindo bravamente a ideia de um planejamento urbano imbuido em relacGes
patriarcais de dominacao que historicamente as exclui. Nesse sentido, afirma Castells (1999,
p. 223, apud VIANA, 2005, p. 81):

[...] o progresso mais importante a partir dos anos 80 foi 0 extraordinario aumento
no nimero de organizagdes de base popular, em sua grande maioria criadas e dirigi-
das por mulheres nas &reas metropolitanas dos paises em desenvolvimento. Essas
organizagdes foram estimuladas por explosfes demogréaficas urbanas, crises econé-
micas e politicas de austeridade ocorridas simultaneamente, que deixaram as pesso-
as, e particularmente as mulheres, frente a frente com o simples dilema entre lutar ou
morrer (CASTELLS, 1999, p. 223, apud VIANA, 2005, p. 81).

Observa-se também, que “muitas lutas urbanas, antigas ou contemporaneas, foram, na
realidade, movimentos feministas envolvendo as necessidades e a administracdo da vida dia-
ria”, afirma Castells (1999, p. 170, apud VIANA, 2005, p. 81). No entanto, considerando que
a participacdo das mulheres nas lutas urbanas ndo € um fenbmeno novo e nem estritamente
brasileiro, as “guardias do teto”, conforme descreve Michele Perrot (1992, p. 195, apud VIA-
NA, 2005, p. 82) ao analisar as lutas efetuadas por mulheres populares da Franca do século
XIX, demostra também a acgdo ativa das mulheres iniciadoras de motins em prol das questdes

habitacionais.

Ainda assim, Massolo (1992, p. 338, apud VIANA, 2005, p. 82):
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A subjetividade feminina quanto a experiéncias de luta é uma dimensdo reveladora
do processo de construgdo social de novas identidades coletivas através de conflitos
urbanos. Os movimentos sociais das décadas de 70 e 80 tornaram visiveis e percep-
tiveis as diferentes identidades coletivas de segmentos das classes populares. As mu-
Iheres faziam parte da producdo social dessa nova identidade coletiva partindo de
suas bases territoriais diarias transformadas em bases para a acédo coletiva. Elas con-
feriram ao processo de construcdo da identidade coletiva a marca dos mdltiplos sig-
nificados, motivacGes e expectativas do género feminino, um conjunto complexo de
significados encontrados nos movimentos urbanos, mesmo quando as questdes de
género ndo sdo explicitas e quando seus quadros constitutivos sdo mistos e os ho-
mens assumem a lideranga (MASSOLO 1992, p. 338, apud VIANA, 2005, p. 82).
Todavia, vale ressaltar que as mulheres entrevistadas fazem parte de um intenso pro-
cesso de luta por moradia iniciado por elas mesmas, a partir do ato de ocupacéo das casas do
conjunto em questdo. Inicialmente, ndo havia liderancas — representantes de partido, ou algo
do tipo. Havia sim, apoiadores da luta como, por exemplo, a presenca de liderancas do Movi-
mento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, estudantes da UFAL — Campus Sertdo, e poste-
riormente com a criagdo da associacdo de moradores e moradoras, a RP — Resisténcia Popu-
lar*® comunitéria que atuava junto & associacdo de moradores do Conjunto Habitacional Sonia
Monteiro. Nesse sentido, podemos considerar que o ato de ocupacao partiu de uma iniciativa
autbnoma e coletiva com um ndmero predominantemente de mulheres. Porém, apesar da
efervescéncia das agoes iniciais, da luta imediata pelas casas, ndo se tinha ainda um movimen-
to de moradia consolidado em sua totalidade, esse cenadrio ndo mudou muito devido a ques-
tbes proprias do processo de ocupacdo. Desse modo, atualmente as demandas e urgéncias das
familias que residem no conjunto sdo reivindicadas via associa¢do, que tem enquanto presi-
dente um homem. Conta também, com uma diretoria feminina, e a participacdo efetiva das
associadas, e homens em sua minoria nos espacos de reunides onde sdo discutidas estratégias
e acdes da comunidade.
Em relacdo a pouca presenca dos homens nos espacos de discussdes referente a me-
lhorias para as familias do conjunto, relata Lia*, (49 ANOS, 2020) “acho que é porque as
mulheres enfrentam mais né? ou seja, o cadastro... alguma coisa assim pode ser no nome delas

e elas tém mais habilidade pra enfrentar essas reunides mesmo né”. Constata-Se que entre as

entrevistadas a maioria delas sdo as responsaveis economicamente pelo sustento de suas fami-

40 O ato fundacional da RP comunitaria no Conjunto Habitacional Sénia Monteiro ocorreu no dia 30 de
agosto de 2015. Para mais, a RP é uma tendéncia ligada a FARPA — Federagdo Anarquista dos Palmares, inte-
grante da Coordenagdo Anarquista Brasileira (CAB). Assim, o comité comunitério era formado na época por
militantes da Farpa e quatro moradores da ocupacdo, duas mulheres e dois homens. Entre as acfes do comité
estavam a realizacdo de cine-debates com tematicas que envolviam a discussdo sobre o direito a moradia, forma-
¢ao politica, participagao nas reunifes da associa¢ao e nos atos de rua.

41 Entrevista feita em 11 de Fevereiro de 2020 com a moradora e sécia da associacdo de moradores e
residente do Conjunto Habitacional Sénia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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lias, e que a pouca participacdo dos homens, e mesmo a auséncia, ou 0 menor interesse por
parte desses revela a reproducédo de relagdes construidas em fungdo dos papéis sociais de gé-
nero. Desse modo, acrescenta Amélia (42 ANOS, 2020):

E mais mulheres... eu acredito que a participacdo é mais das mulheres porque as mu-
Iheres, entendeu? S&o elas guem sofre mais, porque sdo elas que sdo as donas de ca-
sa, fica mais em casa... Entendeu? Sdo elas que corre atrds de 4gua né? Sao elas
que... é somos nos que, comé...que sofremos mais! Assim, ndo em questdo que o
homem néo sofre. Sofre! mas geralmente o homem ta trabalhando...né? e aqui tam-
bém tem muita mulher mée solteira, aqui na comunidade (grifo nosso)*.

Notamos a principio, que a “casa tem um significado diferente de acordo com o géne-
ro. De maneira geral, ela representa um espaco de seguranca e estabilidade para as mulheres e
seus filhos”, conforme afirma Carle-Marsan, Latendresse e Levy (2013, p. 311). Sob 0 mesmo
ponto de vista, e a partir da realidade narrada pelas interlocutoras da presente pesquisa, obser-
vamos que essas sdo algumas das circunstancias que colaboram para que grande parte das
acOes coletivas dentro dos movimentos, articulag@es, e associa¢fes vinculadas a luta por mo-
radia e a cidade tenham uma significativa participagcdo de mulheres. Segundo comenta Viana
(2005, p. 83), embora “ndo tenham emergido, de fato, de uma consciéncia feminista, a sim-
ples atitude de revelar-se sujeito que manifesta-se, posiciona-se e disputa poderes, ja as coloca
na arena politica e pde em questdo os papéis a elas tradicionalmente conferidos”, possibilitan-
do que elas proprias através da vivéncia de outros espacos questionem a atribuicdo de tais

papéis.

Figuras 5 — A participagdo das mulheres nos espacos de debate e luta

42 Entrevista feita em 11 de Julho de 2020 com a moradora e sdcia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sonia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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4

Fonte: Pégina facebook da RP/comunitaria.**  Fonte: P4gina facebook da RP/comunitaria.*

/i A iy

Fonte: Camila Rodrigues. 11/01/2018. Fonte: Camila Rodrigues. 11/01/2018.

A “situagdo de caréncias pode gerar uma identidade t€nue e provisdria, que se esgota
no proprio movimento, alcangando objetivos imediatistas. No entanto, isso ndo significa que a
perspectiva de conexdo com interesses mediatos seja definitivamente descartada” afirma Saf-
fioti (1988, p. 154, apud VIANA, 2005, p. 83). Nessa perspectiva, para nds a fundamentacao
feminista como norteadora de a¢des e articulacGes das mulheres dentro dos espagos decisorios
é essencial, sobretudo, enquanto meio viabilizador da emancipacdo dessas. Porém, ressalta-
mos que na préatica a luta imediata, ligada as urgéncias que implicam a reproducdo da vida,
tem sido crucial para as mulheres que lidam diariamente com questdes que exigem delas posi-
cionamento. Desse modo, observamos que o processo de ocupacdo foi muito importante para
a construcdo ndo s6 de uma identidade coletiva, que foi sendo forjada a partir da luta, mas
também, para o fortalecimento individual dessas mulheres. Conforme podemos observar na
fala de 1za (31 ANOS, 2020):

Bom, minha opinido é€... nas reunido da associagdo uns vao e outros ndo. Uns cola-
bora e outros ndo. E... a gente deu uma paradinha nas reunido por causa dessa pan-
demia. Mas vai 20 pessoas, 10 pessoas... 15. Uns vao outros ndo. Tem o que? Eu
acho que aqui dentro deve ter uns 50 cadastrado antigo. A maioria ndo tem cadastra-
do! Mas a gente ta lutando... pra gente ter nosso papel desse teto. E quando passar
essa pandemia a gente vai voltar a luta de novo né? Porque néo acabou a luta! Ainda
vamo lutar, nois que mora aqui dentro ainda vamo lutar por melhoras pra nois.
Vamo lutar mais ainda. Deixar passar tudo isso a gente vai lutar né? Voltar nossas
reunido... que nois tinha, era muito boa as reunido, as palestras. Era muito boa...a
gente deu uma parada porque comegou esse negdcio de pandemia. Mas a gente vai
voltar, mas a gente ta ainda lutando... nois tamo lutando, em casa mesmo! Mas nois
tamo lutando. E mais mulheres, raramente tem homem. Mais as mulheres, muito di-

43https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/a.425164537687695/425164317687717.  Dis-
ponivel na pagina. Acesso em 06 de Outubro de 2020.

44https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/pch.726782994192513/726782780859201/.
Disponivel na pagina. Acesso em 06 de Outubro de 2020.
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ficil ter homem! Tem mais ndo é muito. E mais mulheres... as mulheres participa
mais (grifo nosso).

Desse modo, ressaltamos a importancia do envolvimento das mulheres dentro das or-
ganizagBes comunitarias visualizando que os papéis por elas assumidos na luta as colocam em
aprendizado tanto individual quanto coletivo. Ao passo que, “elas podem, portanto, lutar com
eficacia pelas necessidades estratégicas que comecam a apreender por meio das lutas imedia-
tas” (CARLE-MARSAN, LATENDRESSE e LEVY, 2013, p. 318). Assim, observamos atra-
veés dos relatos obtidos entre elas que as urgéncias diérias ligadas & moradia e permanéncia no
conjunto implicam outras reivindicacGes estando para além de um teto e suas paredes. Con-
forme nos diz Rute (21 ANOS, 2020):

Assim, aqui no conjunto o que afeta muito a gente é a falta de saneamento basico,
é...termino da creche parou né? T&o retomando agora a obra, as obras. Mas se j4 ti-
vesse concluido muitas mées néo taria passando sufoco né? De ter que trabalhar e
ndo ter com quem deixar seus filhos...eu quando tava trabalhando, até fevereiro des-
se ano... eu tava trabalhando no mercado da minha mée. Ai eu ndo tinha com quem
deixar minha filha, e também a creche ndo tava funcionando ainda, ndo tinha como
deixar ela também. Ai eu levava ela! Sabe? assim pro mercado. N&o tinha com quem
deixar ai tinha que levar ela. Saneamento basico também gue ainda nédo t4 concluido
e a falta de 4gua. A falta de 4gua é muito ruim aqui! Porque nem sempre a gente tem
4gua pra lavar um prato, pra lavar as roupas... As vezes chega, as vezes néo chega.
Ai é muito ruim também, é muito dificultoso. A gente t& lutando por isso também!
Ah, eu esqueci de falar também na parte do saneamento basico que prejudica muito
a gente também... as criancas né? No caso também... é porque escorre muita, muito
esgoto sabe? no meio das ruas...por falta do saneamento bésico! As vezes fica um
esgoto a céu aberto assim, sabe? nas ruas...e isso prejudica muito principalmente as
criancas no fato de pegar doencas, mau cheiro, essas coisas sabe? nojentas que fica
no meio da rua. Aqui na nossa rua ndo ta tdo assim...quer dizer ndo ta mais assim,
porque é...a associagdo fez um trabalho aqui de cada um fazer a sua rede de esgoto
na sua casa sabe? a gente fez as caixinhas, puxou 0s canos, puxou 0s canos pra o ca-
no descer diretamente no esgoto. Ai a nossa ndo ta assim mais a céu aberto, nem
prejudicando os vizinhos... a nossa a gente ja teve que tomar uma decisdo né? Teve
que tomar a iniciativa e a gente mesmo fez! Ja que o Estado nédo veio fazer né? Ai a
gente mesmo fez pra ndo ta passando por isso (grifo nosso)*.

Diante do exposto, e com base na andlise dos elementos que aproximam as falas das
moradoras quanto as dificuldades enfrentadas por elas, que em sua maioria sdo maes e unicas
responsaveis por suas familias, observou-se que entre o conjunto de reivindicacdes, 0 ndo
funcionamento da creche que teve suas obras iniciadas em 02 de Junho de 2014 com término
previsto para 03 de Marco de 2015, a falta de saneamento bésico, e a falta de agua as impac-

tam de forma mais direta.

45 Entrevista feita em 06 de Julho de 2020 com a moradora e sdcia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sdnia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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Figuras — 6 A situacao habitacional das familias do Conjunto Habitacional Sénia Mon-

teiro

Fonte: Pagina facebook da RP/comunitaria.“® Fonte: P4gina facebook da RP/comunitaria.*’

Fonte: Pagina facebook da RP/comunitéria. *® Fonte: Pagina facebook da RP/comunitaria.*

Em relacdo a falta de infraestrutura no Conjunto Habitacional e as dificuldades cotidi-
anas enfrentadas pelas mulheres, relata a moradora Moana’, (30 ANOS, 2020): “é a questdo
que € mais dificil aqui, principalmente pra gente mulher que fica aqui no dia a dia na luta dia-
ria de casa, de limpar um muro, de.... sabe?”. Desse modo, ¢ importante que se ressalte que
todas as 10 mulheres entrevistadas demonstraram o0 mesmo descontentamento em relacdo ao

descaso dos responsaveis diante das condi¢fes de moradia das familias.

46https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/pch.434199916784157/434199523450863.
Disponivel na pagina. Acesso em: 06 de Outubro de 2020.

47https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/pch.434199916784157/43419951011753. Dis-
ponivel na pagina. Acesso em: 06 de Outubro de 2020.

48https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/pch.434199916784157/434199473450868/.
Disponivel na pagina. Acesso em: 06 de Outubro de 2020.

49https://www.facebook.com/ocupacao369casas/photos/a.424311917772957/424310917773057.  Dis-
ponivel na pagina. Acesso em: 06 de Outubro de 2020.

50 Entrevista feita em 06 de Julho de 2020 com a moradora e socia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional S6nia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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A moradia “deve ser entendida de forma ampla, ndo se limitando a prépria casa” pon-
tua Rolnik (2011, p. 6). Logo, “em linhas gerais, tanto no meio urbano quanto no meio rural,
o direito a moradia inclui sete elementos” que segundo a autora Rolnik (2011, p.6), na sua
abordagem sobre 0 que é o direito a moradia sdo 0s seguintes — seguranca da posse, habitabi-
lidade, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, localizagdo ade-
quada, adequacdo cultural, ndo discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis e custo
acessivel. Ademais, apesar de todas as dificuldades relacionadas a falta dos elementos acima
citados ao falar sobre a importancia da moradia em suas vidas, as entrevistadas pontuam: “ter
uma casa tirando Deus, é tudo. Por que eu ndo teria onde morar, e hoje tenho vivo dignamente
respiro em paz e estou tranquila. Vivia antes humilhada aguentando quieta, sem reclamar”,
(EMMA, 58 ANOS, 2020)**, “a importancia de uma moradia pra mim é... ter um lugar pra
chamar de nosso né? Ter um teto pra chamar de nosso, uma casa... um lugar onde a gente sabe
que ndo vai sair, que nao vai perder”, (RUTE, 21 ANOS, 2020). Ainda sobre a importancia da
moradia, acrescenta Madalena (40 ANQS, 2020):

Af...é tudo, é tudo... ndo tem coisa melhor do que vocé ta em... t4 em algum lugar e
vocé sabe gue vocé tem para onde vocé ir, que vocé tem para onde a gente levar seus
filhos, que vocé tem esse refdgio! Entdo para mim a moradia aqui é o meu refugio! re-
fagio da minha familia, das minhas filhas. Eu ndo tenho nem.... para dizer assim para
VOCé porque a pior coisa é vocé ta morando de aluguel, vocé faltar o dinheiro para pa-
gar e a pessoa dizer vocé vai ter que desocupar a casa. Ai vocé se ver aperreada! pra
onde é que eu vou agora? ou entdo vocé esta de favor na casa de alguém aguentando
abusos, picuinhas... Oxe aqui, aqui é meu tudo! (grifo nosso)®.

Alias, “a determinagdo de ocupar de muitas mulheres era motivada pelo cansago pro-
veniente de inmeros transtornos face s mudancas repentinas de local de moradia. As vezes,
por conta de despejos de casas de aluguel ndo pagas regularmente” (VIANA, 2005, p. 85).
Ademais, essa é uma situacdo vivenciada por todas as moradoras que contribuiram com essa

pesquisa. Segundo nos fala a entrevistada Eva (49 ANOS, 2020):

Antes eu morava no Bom Sossego... né? pagava aluguel, né... eu pagava aluguel. ai
teve um cadastro a muitos anos atrs para a gente ganhar uma casa. ai eu me escre-
ver na prefeitura, ai 0 meu nome veio... SO que como custou muito é... entregar a
chave e as casas foram abandonada! ai 0 povo invadiu né?>®

51 Entrevista feita em 22 de Junho de 2020 com a moradora e sécia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sdnia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.

52 Entrevista feita em 10 de Julho de 2020 com a moradora e socia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sdnia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.

53 Entrevista feita em 10 de Julho de 2020 com a moradora e socia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sdnia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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Evidencia-se que as moradoras antes da ocupacdo do Conjunto Habitacional moravam
de aluguel, onde elas alegam terem passado por muitas dificuldades uma vez que, como Unica
renda s6 tinham o bolsa familia e também a inseguranca que representava morar de “favor” na
casa de familiares e/ou conhecidos.

Observamos a partir das falas a seguir que as dificuldades em relacdo ao pagamento de
aluguel, a inseguranca de se morar de “favor” e a preocupacao em conseguir equilibrar o pa-
gamento do aluguel e a compra de alimentos séo parte da realidade vivenciada por essas mu-
lheres. Segundo nos relata Lucy> (40, ANOS, 2020) “eu morava de aluguel. Na rua...aqui
mesmo ne Delmiro Gouveia, é... na Rua Projetada 2 bairro Eldorado. E eu vim pra aqui por-
que meu marido saiu do trabalho e eu ndo tive como pagar aluguel”. Sobre essa realidade, a
entrevistada Emma (58, ANOS, 2020), relata “eu estava de favor morando na casa da minha
sobrinha, depois fui pra casa da minha irma, depois passei a morar na casa do meu irmé&o.
Depois o meu irmao precisou da casa dele e falou que ndo tinha como morar 14”. Ainda sobre
o dilema vivido por elas: “antigamente eu vivia assim morando de aluguel, ganhando uma
merreca que eu até hoje ganho, porque a pessoa de bolsa familia 218 né dinheiro pra ninguém
ndo! a pessoa pra pagar aluguel e da pra comer ndo né?” (JADE, 34 ANOS, 2020)>°. Também
foi notdrio o sentimento de indignacdo ao expressarem tristeza quando relatavam sobre a difi-
cil realidade que as envolvia, principalmente quando elas moravam de aluguel e a falta de

alimentacdo em casa era mais frequente.

Nesse sentido, de acordo com Viana (2005, p.84):

Indiscutivelmente, a mulher tem uma inser¢éo particular nas lutas contemporaneas,
seja empunhando bandeiras eminentemente feministas, que visam a destruicdo das
bases da sociedade patriarcal e falocéntrica, seja em lutas de cariz popular como as
que envolvem a conquista de moradia e equipamentos urbanos que possam propor-
ciona-lhes condicBes dignas de habitabilidade: um lugar, um endereco digno, ou
mesmo um pedago de terra para plantar e para viver, como as luta no meio rural
(VIANA, 2005, p.84).

Ainda assim, verificamos que existe “uma forte incidéncia, nas sociedades, de padrdes
culturais que reiteram a exclusdo das mulheres” conforme analisa Rolnik (2011, p.6). Diante

disso, procuramos identificar a existéncia de possiveis empecilhos que refletiam sobre a parti-

54 Entrevista feita em 22 de Junho de 2020 com a moradora e sécia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional S6nia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.

55 Entrevista feita em 10 de Julho de 2020 com a moradora e socia da associacdo de moradores e resi-
dente do Conjunto Habitacional Sdnia Maria Monteiro: Bairro Eldorado, Delmiro Gouveia —AL.
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cipacdo delas nas reunifes da associacéo, a fim de compreendermos de que maneira se dava a
atuacdo das mulheres na luta por moradia no conjunto. Conforme a fala de Moana (30 ANOS,
2020):

E assim, é... empecilhos as vezes tem né? porque as vezes quando tem reunido aqui,
as reunides dessa associacdo é aqui no colégio. Que é aqui proximo da minha ca-
sa...Escola Raymison. Entdo, as vezes tem assim... As vezes é noite, as criancas to
gripada, ou alguma coisa. Ai eu ndo posso levar no sereno, ai as vezes eu ndo vou
realmente pra reunido ndo (grifo nosso).

Consequentemente, a participacdo das mulheres na luta por moradia tem acontecido
em maior ou menor grau a partir da conciliacdo do trabalho no ambito da casa: entre as que
afirmam serem casadas, observa-se o cuidado com os/as filhos/as, e cuidado com familiares
idosos e afazeres da casa. Exposto esse fato, entre o total de 10 mulheres entrevistadas as que
afirmaram ndo existirem empecilhos — ndo tinham criancas, seus filhos e filhas ja eram maio-
res de idade, eram separadas, vilvas e/ou moravam sozinhas e contavam com a ajuda de suas
filhas. Vale ressaltar que, das 10 entrevistas apenas 02 mulheres afirmaram ter ajuda de seus
maridos em algumas atividades da casa. Assim sendo, quando perguntada sobre a importancia
da luta por moradia e a maior participacdo das mulheres na associagéo, relata Madalena (40
ANOS, 2020):

Homem... sei 14, eu ndo boto muita fé em homem...eu acho que homem é muito ego-
ista as vezes. A minha opinido é que quando eles chegam a separar das mulheres, é...
alguns dos beneficios fica para as mulheres por conta dos filhos eles acham que... Eu
acredito que eles acham que isso ndo vale apena pra eles. Entdo deixa nas méo das
mulheres, deixa elas se virarem na comunidade essa é a minha opinido.

Desse modo, “a possibilidade de aceder a propriedade mobiliza as mulheres, as quais,
na cultura brasileira, sdo responsaveis pelo lar” (CARLE-MARSAN; LATENDRESSE; LE-
VY, 2013, p. 317). Nesse sentido, o comportamento masculino observado com a narrativa da
moradora demostra que além da pauta moradia e direito a cidade, discutir as relacbes de géne-
ro € uma necessidade dentro do conjunto habitacional. Além do mais, a indiferenca masculina
em relagdo a luta feminina no &mbito da moradia reforca ainda mais essa estrutura societaria
patriarcal.

Segundo a moradora Jade (34 ANOS, 2020) “eu digo pra qualquer pessoa e todo mun-
do sabe e me conhece eu ndo tenho onde morar! Eu tenho meus 3 filhos de (8, 11, 12) se eu
sair daqui minha fia... eu digo pra qualquer pessoa, digo ¢ provo”. Abandonada pelo marido a

moradora reside no conjunto com seus filhos/as através da ocupacéo das casas, ainda segundo
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a entrevistada Jade “oxe aqui minha fia... deve ter uma faixa de uns 8 ano ou uns 7 anos por ai
assim que eu t0 aqui nessas casinhas”. De acordo com Carle-Marsan, Latendresse e Levy
(2013, p. 317) “é, portanto, o papel tradicional das mulheres, qual seja, a condigao de mae,
que estaria na origem de sua participacdo no seio dos movimentos populares de moradia, pois
assim seu lugar na esfera publica ndo é questionado.” Logo, esse fato tem nos causado muita
preocupacao, pois a “presenca delas nesses movimentos obedece a divisdo cultural de género”
(CARLE-MARSAN; LATENDRESSE; LEVY, 2013, p. 317). Ao analisarmos 0 processo de
ocupacdo e atuacdo delas na associacdo identificamos esse tipo de relacdo, mesmo sendo as
mulheres as bases dos movimentos de luta por moradia e direito a cidade, na maioria das ve-
zes seus “representantes” sdo figuras masculinas — 0 lider comunitério, o coordenador das
reunides, o representante da associagao e etc.

Analisamos que a luta das mulheres por moradia no Conjunto Habitacional Sénia
Monteiro, como ja pontuado no presente trabalho, parte a principio de necessidades que visam
atingir alguns objetivos imediatos e basilares relacionados as condic¢Ges de habitacdo e per-
manéncia no conjunto em questdo. Quanto as pautas que sdo levantadas nas reunides da asso-
ciacdo de moradores do conjunto, nota-se que elas sdo debatidas e reivindicadas conforme sua
urgéncia. Observa-se também, que essas pautas refletem mais sobre a vida das mulheres na
ocupacdo, como por exemplo, as que elas mais reivindicam dizem respeito a falta de infraes-
trutura: funcionamento da creche, saneamento basico, e regularizacdo da agua. Desse modo,
“as mulheres elas sdo mais interessadas assim, em saber das coisas, em saber como ta o an-
damento das coisas, 0 qué que ta sendo feito na comunidade, o qué que vai ser feito pra ajudar
todo mundo”, (RUTE, 21 ANOS, 2020).

A responsavel por organizar as reunides dentro do Conjunto Habitacional Sénia Mon-
teiro, é a Associacdo de Moradores. Dessa maneira, o formato de reunido pode ir mudando
conforme as demandas da comunidade, “todas as reunido eu estava eu ia, eu assinava os pa-
pel. Eu s6 ndo ia quando é assim, eu estudo a noite né? Quando tinha aula eu ndo ia. Mas eu
falava com o rapaz e explicava o motivo que eu ndo ia”, (IZA, 31 ANOS, 2020). O rapaz que
a entrevistada lza se refere € o presidente da associacdo. Assim, as reuniées acontecem geral-
mente entre os proprios moradores com a presenca do presidente da associacdo, e as partes

que formam a diretoria. Pois, segundo destaca Amélia (42 ANOS, 2020):

Desses 10 anos pra cé... s6 foi a agua que colocaram (se equivocou é a energia) por-
que 0 saneamento basico nada, o governo ficou né? De arrumar as casas e tal...e as
casas tdo tudo do mesmo jeito! Quem colocou muro, porta essas coisas assim ja fo-
ram os proprios moradores. E eu acho aqui um pouco esquecido. Existe sim descaso,
ndo vou menti pra vocé. Politico aqui s6 chega aqui é... em época de eleigdo, num
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aparece um! E o governo... o governador né? o Renan Filho veio aqui olhou disse
que ia fazer e desfazer...disse que ia ajudar a gente até hoje nada! Ja vieram varias
infraestruturas (_\no caso a secretéria) pra ca pra terminar as casas e s vejo tirar foto
isso e aquilo (grifo nosso).

Evidencia-se a partir do que foi colocado por Amélia, que ja se passaram muitos anos
e 0s mesmos problemas persistem. Ou seja, ndo houve grandes avang¢os com relagdo a melho-
rias para que as familias vivam dignamente no conjunto. Vale destacar que a regularizacdo da
energia para o conjunto é fruto da organizacdo dos moradores e de suas reivindicacdes. Desse
modo, é compreensivel que haja uma de falta credibilidade por parte das familias que habitam
o conjunto em relacdo a tais promessas, algo bem caracteristico em “época de elei¢do” como
ressalta a moradora.

Sobre a permanéncia das familias no conjunto habitacional ap6s a ocupacéo das casas,
buscamos entender se houve algum tipo de conflito envolvendo estas, prefeitura da cidade,
sociedade local, ou outros érgdos publicos. Segundo José Ivanildo, presidente da associacao

de moradores:

Com o Municipio ndo. Mas nos tivemos com a secretaria de SEINFRA do Estado,
onde ela veio pela primeira vez. Que ela tava com a ordem de desocupagao ai houve
confronto né, dos moradores que ja estavam nas casas... Ai foi esse! E também, teve
0 meio de comunicacdo dentro da comunidade, a mobilizacéo pra que as pessoas ndo
saissem. Mas com o Municipio ndo. Mas tivemos sim um pouco com o Estado, foi
quando a secretaria veio no comego dizendo que era pra sair das casas. Ai, houve es-
se pequeno confronto! Teve uns dois ou foi trés.

Nesse sentido, segundo reforca Iza (31 ANOS, 2020) “estamos lutando ainda, e vamos
lutar até o fim. Ninguém vai desistir, e estamos aqui pra nois lutar. O que nois puder fazer a
gente vai fazer! se tiver luta, vai ser luta por cima de luta” A presenca das mulheres dentro
dos espacos de debate no Conjunto Habitacional S6nia Monteiro, além de muito notoria é
considerada por essa pesquisa, como de grande relevancia para compreendermos a forma co-
mo a mulher sertaneja tem articulado a luta pelo acesso a moradia e a cidade. Desse modo,
podemos notar a participacdo delas em reunides, atividades/debates, e em atos de ruas o que
demostra que elas sdo as mais ativas e participativas na luta por moradia. Acrescenta-se, que
segundo o Presidente da Associacdo de Moradores, José Ivanildo, moram no conjunto “330
mulheres e 65 sOcias. A quantidade é mais ou menos essa ai, por que assim, sempre €... Sdo
quantidades variaveis”, relata ele ao ser questionado sobre o nimero de mulheres que atual-
mente moram no conjunto, e o numero de mulheres que fazem parte da associagdo de mora-

dores do Conjunto Habitacional Sénia Monteiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema da moradia no Brasil tem sido discutido desde o inicio do século XX.
Historicamente as popula¢des menos favorecidas sdo as que mais sofrem com a falta de aces-
so a moradia e o direito a cidade. A questdo habitacional além de ser muito complexa, envol-
ve diversos fatores que refletem sobre a forma como determinada familia pode adquirir sua
moradia. Entre estes destacamos que a reproducao do espaco capitalista, a especulacdo imobi-
lidria, o preco da habitacdo, a renda da populacéo, e as politicas habitacionais existentes séo
elementos essenciais que merecem atencdo quando tratamos da realidade socioespacial da
classe trabalhadora brasileira no século XXI.

E inegavel que a questdo habitacional necessita ser tratada como um problema social.
Desse modo, entre as falhas que comprometem o funcionamento das politicas publicas na area
da habitagdo, sobretudo, em relagdo a provisdo de moradias populares no Brasil, 0s empasses
envolvendo as questdes sociais e 0s objetivos empresariais tem dificultado a efetivacao de tais
politicas. Dentro dessa perspectiva, em relacdo a suprir a caréncia da moradia, as politicas
publicas precisam ter enquanto premissa norteadora de suas acdes, a inclusdo social por meio
da promogdo de moradia. Ressaltamos ainda que, o problema habitacional nédo se limita a
producdo de casas, e que as politicas devem assim atuar também, propiciando meios que in-
cluam dignamente a populacéo pobre na cidade, como por exemplo, disponibilizando infraes-
trutura adequada.

Como vimos, é a populacdo pobre que mais tem sofrido com a falta de acesso a mo-
radia e direito & cidade. Sobre a realidade socioespacial brasileira, enfatizamos que existem
muitos desafios a serem superados. Em termos de avangos institucionais, enxergamos que
mesmo com suas limitagdes, as politicas publicas que tratam da questdo habitacional brasilei-
ra, tem sua relevancia. No entanto, esse fato ndo as isenta de criticas ao modo como elas ope-
ram. Tendo em vista que, a promocao de moradia através das politicas publicas para as fami-
lias de baixa renda € algo crucial.

Sobre a eficacia das Politicas Publicas Habitacionais, avaliamos que no tocante as es-
tratégias de combate as desigualdades sociais, pouco tem sido realizado para que o problema
com a falta de moradia seja solucionado. Atrelada a essa questdo, a falta de servicos publicos
essenciais a habitacdo é outra realidade que precisa ser discutida de forma paralela ao modo
de apropriagéo e usos do espaco urbano na sociedade capitalista.

Além disso, para agir de maneira eficiente as politicas habitacionais precisam ter

como prioridade a participacdo da populacdo nos espacos de discussdes e elaboracdo dessas
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politicas e dos projetos. Assim, tem-se uma maior chance de tais politicas atuarem de acordo
com a realidade do publico beneficiario dos programas de habitacdo. Acredita-se que a elabo-
racdo de acgdes, avaliacdo dos programas habitacionais, desempenho dos programas, situacao
de efetivacdo e os reflexos sobre o publico alvo, devem fazer parte do diagnéstico de execu-
cao da politica habitacional no Brasil.

Como ja mencionado na presente pesquisa devemos analisar outras varidveis que
precisam ser incluidas dentro do debate sobre 0 acesso a moradia e o direito a cidade. Ou
seja, que aponte outros elementos da problematica habitacional brasileira, que se disponha a
contribuir com a discussdo a cerca da posicdo da mulher na sociedade urbana patriarcal, de-
mostrando que as mulheres vivenciam de forma direta os impactos da falta de moradia, do
acesso que a elas sdo negados a cidade a partir da constituicdo dos espacos: publico (entendi-
do como o espaco masculino) e o privado (entendido como o espaco feminino). Dessa manei-
ra, pontuamos também que as politicas assistencialistas promovidas pelo Estado, tem reforca-
do o que socialmente € imposto as mulheres, como por exemplo, a titularidade residencial em
programas de moradia deveria ser direcionada para as mulheres, a partir do entendimento das
relaces de género e das consequéncias do patriarcado na condi¢do material das mulheres.

Como pudemos observar a producdo espacial ndo acontece de forma adversa as rela-
¢Oes sociais de uma sociedade. Desse modo, do ponto de vista das relagcdes de género o espa-
¢O ndo é neutro. Ao contrério, sua reproducdo sob a ética masculina, contribui para que as
mulheres vivenciem cotidianamente a segregacdo socioespacial.

Ao pesquisarmos sobre o problema da moradia pudemos compreender a partir da
atuacéo de trés movimentos sociais de luta por moradia no Brasil — Liga dos Inquilinos (1917-
1919), MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (1997), e 0 MOB — Movimento de
Organizacdo de Base (2013) — que a moradia é algo basilar para manutencéo e reproducéo da
vida, por esse motivo é um direito que deve ser garantido a toda populacdo. Reivindicar que a
propriedade cumpra sua fungdo social, reivindicar os espacos de uma cidade é lutar por justica
social. Nesse sentido, as concepgdes desses movimentos em relagdo ao tema moradia e ao
direito a cidade, como suas lutas contra 0 modelo de cidade concebida pelo capital sdo contri-
bui¢des necessarias a sociedade brasileira.

A partir do estudo realizado sobre o processo de ocupacéo do Conjunto Habitacional
Sonia Monteiro do (PMCMYV), percebemos que a realidade habitacional da mulher sertaneja
ainda é um tema pouco debatido no meio académico. Assim, sentimos a necessidade de pes-
quisar sobre a situacdo habitacional das mulheres no Municipio de Delmiro Gouveia/AL, co-

mo forma de evidenciar a luta por moradia travada pelas mulheres no referido conjunto resi-
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dencial. Nesse seguimento, procuramos averiguar de que maneira acontece a participacdo das
mulheres nos espacos de debate, como por exemplo, como elas se organizam a partir da inser-
¢do na associacdo de moradores do conjunto.

Através da aplicacdo dos questionarios realizamos entrevistas com 10 moradoras do
Conjunto Habitacional S6nia Monteiro, que também sdo sdcias da associacdo de moradores.
A partir dos relatos cedidos por elas, obtivemos as seguintes informacdes: que as mulheres
participam mais que os homens das atividades envolvendo o conjunto habitacional; que séo
elas as responsaveis economicamente pelo sustento de suas familias; que o processo de ocu-
pacdo foi muito importante para o fortalecimento individual e coletivo das mulheres no con-
junto; que as demandas diérias implicam outras reivindicagdes que estdo para além de um teto
e quatro paredes. Entre os elementos que mais aproxima suas falas, observa-se: que a maioria
das entrevistadas sdo maes e Unicas responsaveis por suas familias; entre o conjunto de rei-
vindicacgdes — as pautas mais reivindicadas sdo o funcionamento da creche, saneamento bésico
e regularizacdo da agua problemas que as impactam diretamente.

As 10 mulheres entrevistadas ressaltam o descontentamento delas em relacdo as con-
di¢bes de moradia vivenciadas por elas no conjunto. No entanto, apesar das dificuldades por
elas enfrentadas, relatam que a moradia é algo muito importante para as suas vidas. Sobre o
que as levou a habitarem o conjunto em questdo, afirmam que o fato de morarem de aluguel
ou de favor, e a demora em relacdo a entrega das casas pelo programa as familias foram os
principais motivos, uma vez que, a Unica fonte de renda segundo elas era o bolsa familia. So-
bre os empecilhos que de certa forma pudessem dificultar a participacao delas nas reunides da
associacdo de moradores, notamos o seguinte: as mulheres que ndo tinham criangas, seus fi-
Ihos e filhas j& eram maiores, separadas, vilvas, e a que morava sozinha e tinha (ajuda das
filhas) afirmam ndo existir empecilhos que comprometiam sua ida as reunides e atividades.
As que afirmaram existir justificam que o horario das reunides (noturnas) e o fato de ter cri-
angas pequenas por vezes dificultavam.

Ao analisarmos que sdo as mulheres que lidam diariamente com os problemas da
falta de infraestrutura, e que sdo elas que sofrem diretamente os impactos relacionados as
condi¢des de moradia no conjunto, ressaltamos que a participagédo das mulheres no processo
de luta por moradia no Conjunto Habitacional S6nia Monteiro, ¢ muito necessaria. Como

também, importante para que elas possam se inserir socialmente em outros espacos.
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APENDICES

Universidade Federal de Alagoas — UFAL — Campus Sertdo
Pesquisadora:

Orientadora:

Data:

PESQUISA COM MORADOR E PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE MORADORES (AS) DO
CONJUNTO HABITACIONAL 369 CASAS, BAIRRO ELDORADO, DELMIRO GOUVEIA - AL.

NOME:
IDADE:
CIDADE:
FILHAS/OS:
PROFISSAO:

PERGUNTAS
1. O Conjunto Habitacional 369 casas faz parte de algum programa de assisténcia a
moradia? Se sim, qual o programa e quais os requisitos para ser beneficiada (0)?
2. Como voceé ficou sabendo do programa?

3. Em que ano se inicia a constru¢@o das casas e qual foi a data estabelecida pelos
responsdveis para conclusdo e entrega as familias?

4. O que impulsionou a ocupagdo das casas pelas familias?

5. Como se deu esse processo de ocupacdo houve algum conflito com a prefeitura
da cidade e/ou sociedade local?

6. Atualmente quantas familias moram na comunidade e quais os desafios
enfrentados?

7. Qual a situacdo das familias em relacdo a documentagdo das residéncias?

8. Como tem sido a participacdo da comunidade na luta por moradia: homens,
mulheres, criancas e adultos?

9. Em que data vocé assume a presidéncia da associag¢do e qual o periodo de sua
gestao?

10. Como foi o processo de escolha de escolha para presidéncia? Para vocé enquanto
presidente, quais sdo os desafios?
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Universidade Federal de Alagoas — UFAL — Campus Sertdo
Pesquisadora:
Orientadora:

Data:

PESQUISA COM MULHERES DA ASSOCIACAO DE MORADORES (AS) DO CONJUNTO

HABITACIONAL 369 CASAS, BAIRRO ELDORADO, DELMIRO GOUVEIA - AL.

NOME:
IDADE:

CIDADE:
FILHAS/OS:
PROFISSAO
ESTADO CIVIL:

PERGUNTAS

10.

Como vocé conheceu o Conjunto Habitacional 369 casas:

( ) Cadastro do PMCMV

() Através do processo de ocupacio das casas

() Através de Familiares e/ou amigos

Onde vocé e sua familia moravam antes de conhecer o Conjunto Habitacional
369 casas? O que te motivou a vir morar nessa ocupagao?

Quantas pessoas moram em sua casa atualmente? Quantos anos tem que vocé
reside na comunidade? Qual era sua fonte de renda/trabalho antes de chegar a
comunidade e atualmente?

Qual o significado da moradia em sua vida e quais s@o as dificuldades
enfrentadas na comunidade 369 casas cotidianamente?

Como tem sido o processo de luta por moradia até o presente momento?

A partir de sua vivencia enquanto moradora da comunidade como vocé avalia a
participacdo masculina e feminina nos espacos de discussdo sobre o direito a
moradia dentro e fora da comunidade?

Existe algum empecilho que dificulte sua participacdo nas atividades da
comunidade? Se sim, quais?

O que mais tem te afetado enquanto mulher no Conjunto Habitacional em
relacdo a falta de infraestrutura? De que forma isso tem refletido no seu
emocional e nas suas relagdes familiares?

Por favor, gostaria que vocé me descrevesse como € sua rotina (atividades
ligadas a casa, trabalho fora e participacdo na construcio da luta por moradia na
comunidade).

Como foi o processo de escolha para nomeacéo da presidéncia da associagdo de
moradores? Como vocé descreve a comunidade a partir do processo vivenciado
por vocé desde o momento de ocupagdo das casas até os dias de hoje?
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Universidade Federal de Alagoas — UFAL — Campus Sertdo

Pesquisadora:
Orientadora:
® Pesquisa com militante do Movimento de Luta por Moradia no Brasil

Nome: Idade: Movimento social:
Cidade: Data:
PERGUNTAS

1. Como vocé conheceu o MOB? Antes de conhecer o MOB vocé jd atuava em
algum outro movimento? O que te motivou a fazer parte desse movimento?

2. Qual sua atuagiio dentro do movimento?
3. Como voce define o movimento no qual é militante?

4. Para vocé qual a importancia do MOB tendo em vista a realidade habitacional
no Brasil?

5. Como se deu o processo de ocupagdo da drea onde o militante tem atuacdo?

6. O que impulsionou a ocupagiio da drea pelas familias? Houve algum conflito
com a prefeitura da cidade e/ou poderes da sociedade local?

7. Atualmente quais os principais desafios que as familias da drea ocupada
enfrentam?

8. Como vocg avalia a participacdo da comunidade na luta por moradia: homens,
mulheres, criangas, jovens e idosos? Como tem sido a relagdo entre 0 MOB
enquanto movimento social de luta e os moradores e moradoras?
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Universidade Federal de Alagoas — UFAL — Campus Sertdo

Pesquisadora:
Orientadora:

® Pesquisa com coordenador — Casa dos Conselhos de Direitos e Setoriais.

Nome: Idade: Funcgio:
Cidade: Data:
PERGUNTAS

10.

11.

12

Qual a origem dos recursos para financiamento e efetivacdo do Programa Minha
Casa, Minha Vida em Delmiro Gouveia-AL?

O programa estabeleceu parceria com alguma empresa privada (exemplo,
construtoras) se sim, qual?

A construcdo do Conjunto Habitacional tem inicio em que ano, e qual foi o
tempo estabelecido para sua conclusio e entrega das casas as familias?

Em que gestao municipal ocorreu a implementag¢do do Programa Minha Casa,
Minha Vida em Delmiro Gouveia-AL?

Considerando-se o nimero de familias que residem no Conjunto Habitacional,
por quais motivos apenas 80 familias se encontram com os titulos de suas
residéncias?

Como o Municipio enxerga e trata o problema da falta de infraestrutura no
Conjunto Habitacional (saneamento bdsico, calcamento das ruas, abastecimento
de 4gua, iluminagdo e etc.)?

Com as obras paralisadas, a creche do Conjunto Habitacional foi abandonada.
Consequentemente, isso tem causado sua deterioracdo. O que motivou a
paralizacdo da obra e qual a previsdo para sua retomada?

Existe a possibilidade de um novo recadastro? Se sim, como ficaria a situagdo
das familias que ndo foram contempladas, levando em consideracgio o déficit
habitacional no Municipio de Delmiro Gouveia-AL?

Em nome de que pessoa da familia ¢ feito o cadastro ?

Além do cadastro tinico, o que mais é necessario para fazer parte do programa
habitacional?

Atualmente qual € o planejamento do Municipio em rela¢do a problemadtica
habitacional para a cidade de Delmiro Gouveia-AL?

. Como vocé avalia o Programa Minha Casa, Minha vida enquanto politica

habitacional?



