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INTRODUCAO

trabalho aqui exposto integra alguns dos primeiros resultados de uma das muitas
pesquisas atualmente em andamento no Brasil sobre os efeitos da pandemia Covid 19.
Seu objetivo ultrapassa, porém, a exibicao dos resultados que serao demonstrados.

Essa presente exposicao traz informacoes coletadas em bancos de dados dos painéis
de observacao da evolucao da pandemia Covid 19 da Universidade Johns Hoppikins e
do departamento de estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara
que consolida dados das secretarias de saude dos estados brasileiros. Os dados coletados
foram de infeccoes e 6bitos acumulados por Covid 19 no periodo entre 30 de marco e 10 de
maio de 2020.

A exposicao desses dados corresponde assim a um levantamento que tera seguimento
com o alcance de objetivos mais amplos do projeto e que junto as dezenas de outras
investigacoes, buscam também estimar a velocidade de transmissao da pandemia e mapear
os espacos favoraveis a intersecao entre a maior susceptibilidade para infec¢ao do Covid -19,
equipagem publica de tratamento e mitigacao realizadas pelo Estado brasileiro.

Esta publicacdao em particular, optou por junto a exposicao desses dados no capitulo
trés, pela elaboragcdo de trés ensaios sobre temas considerados fundamentais para o
entendimento daquilo que também pode ser tido como um processo social.

A narrativa assim ¢ iniciada por meio de um ensaio sobre a pandemia Covid 19 vista
nesse como um conflito entre Deus e o diabo na terra do sol. E do Nordeste que se parte
e no qual sua histérica desigualdade social agudiza os efeitos da pandemia que se segue a
convocacao para a tomada de uma posicao em defesa da vida por parte dos formuladores de
estratégia de enfrentamento e da academia brasileira.

Em seguida, no seu segundo capitulo, a natureza da acdo do Estado brasileiro como
O pagador de promessas é objeto de um ensaio cujo objetivo é convidar o leitor a refletir
sobre a responsabilizacio necessaria dessa instituicdo. E na acdo, mas também na omissao
histérica desse Estado na questao da satide que, esse condicionara o rumo e a velocidade de
propagacao dos efeitos da pandemia Covid 19. Compreender assim sua natureza é nao so
fundamental, mas condicao sem a qual, é impossivel uma acao eficaz na questao da satde
publica no Brasil.

No abril que se despedaca, o terceiro capitulo, os dados coletados pela primeira fase
da pesquisa sao expostos a fim de tornar concreta a nocao ja presente em marco de 2020, a de
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que a pandemia Covid 19 no Brasil avancaria com velocidade em muito superior aos demais
paises nas semanas seguintes entre abril e maio. E nesse abril que se despedaca também
que a pandemia Covid 19 obedecera as condicionantes de maior ou menor resisténcia a
propagacao segundo as diferencas entre as regioes brasileiras e suas capitais.

No quarto e ultimo ensaio, se aborda um processo que se reveste de significado
durante o espraiamento da pandemia Covid 19 no territério brasileiro e que guarda
intersecOes importantes com a questdao da satde. O autoritarismo e a pandemia Covid 19
estabelecem suas conexdes como um bicho de sete cabecas na histoéria brasileira. O modo
como sob governos autoritarios, se tratou na historia a questao da satide no Brasil é também
um complicador estrutural na manuten¢ao de uma governanga minimamente democratica
imprescindivel para que o pais atravesse a crise e reduza a quantidade de pessoas infectadas
e mortas pela Covid 19.

No Brasil, a pandemia se vera transformada também em processo politico o que
ira agravar seu enfrentamento e dara ocasiao a flertes continuos com a volta do regime de
excecdo que , embora esteja situado temporalmente entre 1964 e 1985, é tragicamente alvo
de aspiracao por parte significativo do mesmo povo que o sofreu por vinte e um anos.

Ao fim, é na letra de Geraldo Vandré de 1966 que a publicacdo esboca uma
compreensao que emerge apos os ensaios que adornam a exposicao dos dados no capitulo
trés. O “tratar”, o “enfrentar”, a “politica ptiblica de satide”, ou seja, qual for a semantica
adotada, so tera sentido na consideracao de que vidas humanas estao em risco nao apenas
na deflagracao de pandemias, mas sobretudo na auséncia de um Estado democratico. A
razao? Dira Vandré em 1966: “Porque gado a gente marca tange, ferra, engorda e mata,
mas com gente é diferente”.



A PANDEMIA COVID 19:DEUS EO DIABO NATERRA
DO SOL

Fora do lugar é lugar nenhum. E no espaco, no lugar e no territério que processos
sociais acontecem. A poesia de Vandré de 1966 cantada por tantos anos no Brasil que da
o subtitulo desta obra parece ser capaz de sintetizar o que aqui se pretende expor sobre os
efeitos da pandemia Covid 19 no Brasil.

Conforme diria ainda Dominguinhos em composi¢ao popularizada por Fagner (2006),
“ para ser feliz num lugar, pra sorrir e cantar tanta coisa a gente inventa, mas no dia que
a poesia se arrebenta é que as pedras vao cantar”. O “arrebentar” da poesia é que da as
pedras a oportunidade de cantar e assim é que durante a pandemia Covid 19 no Brasil e no
Nordeste, a poesia — 6bitos por Covid avancam - cessaréa e se vera substituida pelo canto de
“pedras” — pesquisas e academia.

A cancao de Geraldo Vandré de 1966, “Disparada”, vencedora do festival da musica
popular brasileira em 1966 est4 situada entre aquelas que junto a tantas outras, eram também
uma forma de resisténcia a um dos periodos mais obscuros para a democracia brasileira.

A época, algumas das principais formas de manifestacio eram a arte e a musica. De
uma condicao de aparente neutralidade e indiferenca, variados artistas em todo o Brasil
compuseram pecas, musicas e arte com fins de empreender também uma luta que era de
toda uma sociedade.

Em “Disparada”, Vandré realiza uma comparacao entre modos de cuidar distintos.
Um ¢é o modo de cuidar do “gado” e outro o de cuidar de “gente”. Dird Vandré (1966): “
porque gado a gente marca, tange, ferra, engorda e mata, mas com gente é diferente”. A
inversao poética aqui tem claramente o objetivo de oferecer uma analogia nao desprovida de
pretensdo sobre o momento atravessado pelo pais. E claramente, uma tomada de posicio.
Tomada de posi¢ao essa que de modo algum invalida ou retira mérito do artista e do
compositor operando ao contrario, na atribuicao de valor ao que a escreve.

E assim que o objetivo do que aqui se vera exposto consiste tal qual a composicao de
1966, na tomada de uma posicao discursiva expondo trés ensaios reflexivos sobre temas
como a natureza da acdo do Estado que enfrenta a pandemia Covid 19, a velocidade de sua
propagacao a partir de abril de 2020 e a ascensao do autoritarismo que marca esse momento.
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O desafio no estabelecimento da correlacdo entre os temas foi enfrentado a partir
também de uma analogia com a producao cinematografica brasileira. Desse modo, cada
ensaio origina-se de um resgate de tragédias sociais no Brasil, principalmente ocorridas no
Nordeste, que juntas pretendem montar uma narrativa.

E exatamente como “pedras” justapostas que se torna possivel reconstruir o cenario
de uma histéria que se repete em quase todas as composi¢oes de artistas nordestinos. No
Nordeste as “ pedras cantam” e a capacidade de ouvi-las é condicdo sem a qual torna-
se impossivel entender sua tragédia histdrica, mas também processos recentes como o
atravessado pelo Brasil em 2020.

E se permitindo partir da arte, da poesia e da misica, em meio a crise trazida com a
pandemia Covid 19 que essa perspectiva comeca sua exposicao. Uma das razoes é que nao
h4 pessimismo quando se faz arte, embora haja realidade. Nao ha derrota quando se faz
poesia e nao hé alienagdo quando se canta. As composicoes de artistas nordestinos, mesmo
que retratem o sofrimento e a dor de seu povo em muitas delas sao dotadas também de duas
sementes que sao caras e preciosas também a ciéncia: a consciéncia e a esperanca.

E essa a coluna que estrutura a perspectiva aqui exposta. Nao entende a exposicio,
portanto que a tomada de consciéncia seja a tomada do derrotismo. Nunca o foi e do mesmo
que nao é também o negacionismo um instrumento de artistas e cientistas. Quem nega nao
vive, quem nao vive nao pode ter esperanca e assim nem poeta ou cientista sera.

De fato, todos os episodios da historia da sociedade humana onde se abriu mao do
enfrentamento da realidade se transformaram em momentos de esterilidade da esperanca.
Paradoxalmente é no conhecimento da realidade e nas elaboracoes ap0s essa, que artistas e
cientistas construiram sempre sua resisténcia. No Nordeste especialmente, sempre andaram
de maos dadas, a consciéncia que denuncia e a esperanca de quem resiste com poesia, mas
também com ciéncia.

Ser capaz de estabelecer relacoes entre processos aparentemente isolados entre si,
como a pandemia Covid 19, a desigualdade e a acdo do Estado na regiao nordeste é uma
tarefa que requer assim também certa “paixao”. De fato é Francisco de Oliveira quando
escreve Elegia para uma re(li)giao que parece romper temporariamente com o
cientificismo pretensamente neutro, quem inaugura esse tipo de abordagem dos problemas
sociais quando examina o que afirma ser a tragédia e o encanto da Superintendéncia para o
desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Compreender o Nordeste segundo Oliveira (1988) requereria também além de
rigor metodologico e lentes tedricas adequadas, a tomada de uma posi¢do. Aproxima-se
Francisco de Oliveira, do envolvimento militante e apaixonado pelo seu povo de tal modo
que assumidamente o faz quando afirma que:

Este trabalho foi escrito sob o signo da paixao: paixao de Orieta, do Nordeste,
paixao dos operarios, trabalhadores e camponeses do Nordeste. Paixao no
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mais amplo e estrito sentido. Paixdo no sentido de Gramsci: o de colocar-se
em uma posicao e, mediante essa colocacao e por causa dela, tentar entender
uma tragédia. O processo social que se procura entender ndo é um objeto
de investigacdo: é uma causa, uma paixao. Esse posicionamento causara
arrepios e um dar de ombros por parte de muitos: € uma obra engajada
(OLIVEIRA, p.125,1988).

E inspirado nesse ato de ousadia e esperanca de “ Chico” de Oliveira quando discorre
sobre a intervencao do Estado Brasileiro no Nordeste que se deseja aqui semear uma tomada
de posicao clara e inequivoca pelo povo brasileiro e nordestino em meio a uma das maiores
crises de satide publica da histéria mundial, a pandemia Covid 19.

Essa inspiracdo tem sua razao de ser. O Cenario de satde publica que se monta a
partir de abril de 2020 no Brasil além de discursao técnica clama também por prognosticos
de resisténcia e esperanca. Ambas, frutos de uma consciéncia dada na medida em que
se percebe que a semelhanca da época em que grupo de trabalho operacao Nordeste
no ano de 1958 esboca 0s passos para a criacao da superintendéncia para o desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), a regiao segue com suas questoes postas e ainda realcadas durante
a pandemia Covid 19.

E a complexidade de uma questdo como a da regido nordeste que aqui esta para fins
didaticos nesta obra, que se recorrera a algumas obras do cinema nacional que desnudam a
regiao sem o pudor de uma academia que em alguns momentos nao se apercebe como uma
das ultimas frentes de resisténcia do seu proprio povo.

E desse modo que a histéria da personagem “Manoel” apresentada na obra de Glauber
Rocha de 1964, Deus e o diabo na terra do sol, considerada entre os cem melhores filmes
brasileiros, poderia ser tida assim como uma sintese de centenas de outras reais e anonimas
no Nordeste.

A obra cinematografica de Glauber Rocha de 1964 Deus e o diabo na terra do sol
tem como cenario as paisagens aridas e empobrecidas do Nordeste que sempre figuram nas
representacoes de suas paisagens em obras literarias e musicais. A estratégia de sobrevivéncia
tomada pelo seu protagonista de realizar a partilha do gado em uma negociacdo com um
coronel com fins de comprar terra fracassa.

Na contagem das cabecas de gado que sobrevivem durante a conducao para a cidade,
o protagonista “Manoel” sofre o dano de nao apenas perder o gado morto, mas também
termina como alvo de “Antonio das mortes”, contratado pelos poderosos da regiao para por
fim a resisténcia do grupo ao qual se une apos deixar sua terra.

E nessa terra onde “Deus” e o “diabo” se enfrentam sob o sol, que a pandemia Covid
19 se espalha com velocidade e vitima uma populacao que ainda nao superou as tragédias
denunciadas pelo filme de Glauber Rocha.

A tragédia é nova, atual e contemporanea, porém as raizes de questoes nao tratadas
cooperam juntas para que os efeitos da pandemia Covid 19 sejam ainda mais devastadores



O ESTADO E A PANDEMIA COVID 19 NO BRASIL: “A MORTE, 0 DESTINO, TUDO ESTAVA FORA DO LUGAR"
MARCELO KARLONI

na regiao. A tomada de posicao entao que antes se viu mencionada sera também a defesa
das instituicoes, da vida e se confunde ao mesmo tempo com a defesa da democracia e
pelo fim da desigualdade. E oportuno recordar que nio é novidade na histéria que junto ao
alastramento das pestes essas mesmas se vejam também acompanhadas de crises politicas.

E Johnson (2006) quando expde sua surpreendente obra o Mapa fantasma que
relata a luta do médico inglés John Snow contra o vibrio cholorae que afirma que “ Pestes
e agitacoes politicas tém uma longa tradicdo de seguirem os mesmos ciclos”. E em uma
Londres que enfrenta uma epidemia de colera em 1856 que insistia em fazer vitimas desafiando
pesquisadores sobre o modo como se dava sua transmissao que John Snow se encontra.

Era a epidemia de célera um desafio a pesquisadores que por muito tempo nao viam
na dgua sua forma de transmissao. Na verdade, se acreditava entre médicos que:

A forma de contagio da cdlera estava ligada a teoria do miasma, relacionada
com as péssimas condi¢des de saneamento, e mesmo 0 pequeno grupo
de “contagionistas”, cujo fundamento era a doenca passar de pessoa para
pessoa, nao sugeriu que o colera pudesse ser transmitido por meio da agua
(SANTANA, p.271,2012).

Distintamente da epidemia de colera, a Covid 19, tem sua transmissao potencializada
pela aproximacao entre as pessoas. No entanto, as questoes de fundo que situam tanto
a epidemia de colera na Londres de 1856 quanto de Covid 19 no Brasil se assemelham
tragicamente. Ha em ambos os momentos uma conjuntura politica conturbada e uma tensao
entre defensores de estratégias diferentes para o seu enfrentamento. Muito embora haja no
caso da pandemia Covid 19 quando chega no Brasil um agravante.

A composicao de governo no nivel federal, pareceu durante todo o tempo dos
primeiros meses da crise de saide opor-se as recomendacdes de epidemiologistas,
infectologistas e quase toda a comunidade cientifica internacional que se debrucou no
enfrentamento da pandemia.

Se op6s de tal modo essa orientacdo negacionista que em dois meses o Brasil
assiste a mudanca no comando do Ministério da Saude com a saida de dois ministros
. Diga-se que em ambos 0s casos, a agenda politica parece ter se sobreposto a agenda posta
pelas necessidades de distanciamento social recomendadas pela Organizacao Mundial da
Satde (OMS).

As consequéncias embora restem por serem ainda mapeadas, se mostraram em
semanas seguintes quando o Brasil antes de encerrar a primeira quinzena de junho de 2020,
assume a posicao de lideranca no ranking de média diaria de 6bitos por Covid 19 em todo o
planeta, com 1028 6bitos por dia entre 02 e 09 de junho.

H4 claramente demonstrada que no combate a surtos, epidemias e pandemias a
harmonizacao entre entes federativos no que se refere aos comandos de acao é também
uma imposicao politica e ética. A sinalizacdo em dire¢des contrarias acerca do atendimento
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as recomendacoes do distanciamento social testemunhada no Brasil, entre seus entes
federativos e a Unido € tida por muitos pesquisadores como umas das principais razoes para
0 cenario que se montaria nos meses que viriam.

Segundo dados da Universidade Johns Hoppkins acerca dos nimeros de infeccao e
obitos entre os dias 30 de marco e 22 de abril é visivel a grande velocidade do aumento das
taxas no Brasil comparadas com Espanha, Italia e Estados Unidos e no mundo como um todo.

O Brasil nesse periodo, entre 30 de marco e 06 de abril de 2020, teve um incremento
percentual no total de infeccoes acumuladas e confirmadas da ordem de aproximadamente
899,27%. A Espanha 154,26%, Italia 84,12%, EUA 418,93% e o mundo como um todo
235,31% no mesmo intervalo de tempo.

H4 ainda um dado que demonstra a velocidade da transmissao no territério brasileiro
que requer atencao. Na primeira semana de observacao dos dados para a escrita deste
trabalho, entre 30 de marco e 06 de abril, o Brasil tem incremento percentual de 166,06% nos
casos confirmados. Esse percentual é alcancado em quarenta e um dias desde primeiro caso

confirmado no pais. Os EUA levaram setenta e sete dias para ter um percentual de 127,67%.
Italia e Espanha tiveram incremento de 30,28% e 66,77% em sessenta e sete dias desde
primeiro caso confirmado em seus territorios.

Quanto ao percentual de 6bitos por Covid 19 nesse mesmo periodo do mesmo modo
poe o Brasil em destaque. Brasil tem 1.727,63% de incremento enquanto Espanha, Italia e
Estados Unidos tem respectivamente incremento da ordem de 195,87%, 116,41% e 1152,28%.

Quando se considera um intervalo menor entre 08 e 22 de abril em um grupo maior
de dez paises, o Brasil tem incremento percentual de 269,69% no acumulado de casos
confirmados sendo superado apenas pela Russia que tem 673,62%. No acumulado de 6bitos
por Covid 19 o ranking é quase a repeticio do que se da quanto aos casos confirmados
acumulados. A Russia tem incremento de 784,48% e o Brasil fica em terceiro lugar com
293,80% superado pelo Canada que tem 504,65%.

O que cumpre a partir desse instante investigar passou a ser o modo como essa
velocidade se da no territorio brasileiro segundo as unidades da federacao e suas regioes.
As determinacoes sOcio-espaciais postas para a transmissao de doencas serao nesse sentido
aspectos que devem ser considerados em igual peso das determinacoes de outra natureza.

Embora sejam os processos epidémicos originalmente de natureza biologica, seu
espraiamento obedece a condicionantes espaciais. Mesmo a recomendacao da OMS nesse
sentido atesta tal fato ao mencionar o distanciamento social como melhor forma de combate
a pandemia na auséncia de uma vacina. Ora, distanciamento é uma componente espacial
e seu carater social remete exatamente a comprovagao que a melhor forma de combate a
pandemia estia em assegurar que essa determinante socio-espacial se veja considerada.

O que dificulta possivelmente o entendimento da importancia dessa pratica é
exatamente o fato de que outros processos como o econdmico e mesmo educacionais, sao
também condicionados por essas determinantes espaciais.

11



O ESTADO E A PANDEMIA COVID 19 NO BRASIL: “A MORTE, 0 DESTINO, TUDO ESTAVA FORA DO LUGAR"
MARCELO KARLONI

E diante, portanto de um dilema que a sociedade brasileira se encontra que pde
aparentemente em polos opostos, as necessidades de manutencdo da economia e do
mercado e as necessidades de sobrevivéncia imediata frente uma pandemia que tem taxas
de letalidade menores que outras doencas como o Ebola, mas que por isso mesmo tem alta
taxa de transmissao.

O fato exatamente de permitir que o hospedeiro do virus permaneca por dias sem
manifestar sintomas claros é que permite que na sua circulagao no espaco, ele funcione como
agente de transmissao altamente eficaz. Tal caracteristica da doenca confere entao uma alta
mobilidade, que tem no espaco aglomerado, a facilitacdo para sua rapida transmissao.

Nao bastassem as condi¢Oes de alta transmissao da Covid 19, paises como o Brasil que
historicamente perpetuaram a continuidade de espacos regionais com altas disparidades
de renda, acesso a saude e educacdo, terminam por reunirem condi¢des também para o
barramento das estratégias de enfrentamento da doenca. H4 uma diferenca significativa por
exemplo na quantidade de leitos de internacao no Brasil que pode ser observado entre suas
regioes e que compromete a acao de enfrentamento.

Segundo dados do Conselho Federal de Medicina (CFM) no ano de 2018 estados como
o de Alagoas possuia 491 leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) para atender 3.375.823
habitantes o que confere uma taxa em torno de 1,45 leitos para cada 10.000 habitantes. Desse
total de 491 leitos, 292 sdao para o sistema tnico de saade (SUS) o que confere 0,86 leitos
de (UTI) por cada grupo de 10.000 habitantes. J4 a quantidade de UTI para o setor privado
era de 199 o que da uma proporcao de 5,91 leitos de UTI para os 384.134 usuarios de planos
de saude.

A desigualdade que assegura a manutencao de privilégios em outras dimensoes no
Brasil nao deixaria de ser também constatada na disponibilizacao de leitos de internagao em
cenarios de pandemia.

Evidentemente, acoes como a disponibilizacao de leitos de internacdo pelo Estado
foram tomadas. Mesmo que sejam acoes movidas por agentes que sao hoje remanescentes
de um grupo do staff de governo que defendem a importancia do sistema tnico de saide
(SUS) ou mesmo das acoes isoladas de governadores estaduais e prefeituras.

Ainda assim é possivel observar que a estrutura de leitos de UTI do SUS
disponibilizados segundo as regides brasileiras em 2018 refletem o carater complicador
no enfrentamento da pandemia. A regidao Norte do Brasil por exemplo entre os dias 15
de abril e 10 de maio teve incremento do namero de 6bitos por Covid 19 de 1.282,50%
liderando o ranking entre as regides. Porém quando se levanta a quantidade de
leitos de UTI por 10.000 habitantes é a regido com menor proporcao, de 0,68 leitos
de UTI do SUS. A regido que tem o maior incremento percentual é a regido com a menor
proporcao de leitos.
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Do mesmo modo, a regiao Nordeste repete o mesmo padrao. Segunda maior taxa de
incremento percentual no periodo 789,61%, e segunda menor proporcao de leitos de UTT do
SUS por 10.000 habitantes, 0,79.

Vendo dados agora atualizados com respeito a leitos de internagao como um todo entre
abril de 2019 e abril de 2020 é perceptivel o aumento absoluto em todo pais. Mas quando se
faz o levantamento da participacdo percentual de cada regido no total de leitos no pais surgem
mais uma vez as evidéncias da manutencao da desigualdade regional persistente.

Segundo dados do Data SUS em abril de 2019 a regiao Nordeste tinha uma participacao
percentual no total de leitos de internacdo de 30,77% para que em abril de 2020 essa
participacao fique em 26,95%. A regiao Norte que em abril de 2019 tinha 8,19% no total de
leitos de internagao no pais passa a ter em abril de 2020, 7,26% do total nacional.

Sao essas duas regioes, no entanto que possuem as maiores participagoes no total de
casos acumulados de Covid 19 em 22 de maio no pais totalizando juntas 52,16% dos casos no
Brasil. A regiao Norte 33,57% e a Nordeste com 18,59%. As regioes sudestes e centro-oestes
oestes aumentam a participacao de 36% para 40,07% e 8,01% para 8,23% respectivamente.

E, portanto, também a pandemia um processo socio-espacial embora a busca pela
compreensao desses fendmenos costumeiramente assuma o discurso da neutralidade e da
imparcialidade. Postura que é possivelmente originada de uma reflexao honesta sobre o
papel da ciéncia, que, porém, finda em muitos aspectos por servir, intencionalmente ou nao,
ao mascaramento do conflito dado no entorno e no contexto social da producao académica.

A investigacao de qualquer objeto de estudo sempre sera impregnada de valores
socialmente construidos no interior das classes sociais. E a partir de uma posicao ideoldgica
e politica que a ciéncia é feita apesar de todos os “cuidados” dos quais se cerquem
pesquisadores. A ciéncia embora assim imparcial, se vera como um postulado que operado
segundo principios da ética publica e portanto posicionada a favor da coletividade.

A subjetividade do enunciador e do pesquisador pode ser contida e atenuada,
mas nunca de fato deveria ser vista como “mera” externalidade. A obra de Francisco de
Oliveira Elegia para uma Re (li) giao é nesse contexto exemplar do fato que ciéncia
comprometida e séria pode sim ser realizada na tomada de posicao do cientista. Dira
Francisco de Oliveira (1988) que seu texto classico sobre a SUDENE é permeado de paixao
pelo trabalhador, pelos camponeses e pelo Nordeste.

Nao diminui seu mérito em nenhum momento, pois compreender o Nordeste e nossa
sociedade sem sua leitura é sob muitos aspectos, impossivel. Diferente de outras elaboracdes,
pretensamente “neutras”, Francisco de Oliveira assume de pronto seu engajamento e marca
sua posicao.

Sua ciéncia, portanto, nao é descolada da realidade social da qual emerge e nem por
isso perde seu carater de cientificidade necessario. Ha necessidade maior hoje do que essa?
Produzir uma ciéncia comprometida com a sociedade? Diante de um cenario no qual a
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ciéncia se revela como trincheira da vida, sua consecucao é em sentido amplo, uma acao de
combate como diria Pierre Bourdier (2000) acerca da sociologia.

Recorde-se entdao que se estd em uma regiao que na atualidade encontra-se ainda a
margem de muitas das benesses do propalado desenvolvimento “nacional”. A margem, mas
que tem nessa posicao uma funcao assegurada na continuidade do “desenvolvimento” de
outros espacos dentro e fora do pais. A combinac¢ao entre o atraso e moderno tem explicado
o modo como o Brasil se insere na divisao internacional do trabalho e reproduz internamente
a mesma logica entre suas regioes.

Assim é que para Oliveira, quando assertivamente afirma que o planejamento, seu
objeto de estudo na obra, ndo é uma construcao neutra e muito menos revolucionaria. O
planejamento como sintese dos esforcos destinados a racionalizacao das decisoes politicas, é
para ele uma forma de conflito social. Examin4-lo e situar seu papel na sociedade brasileira é
mais do que servir-se dele como instrumento de acéo. E sobretudo revelar e por em destaque
conflitos histéricos e as lutas de classe que se dao na histéria nacional.

O futuro nessa perspectiva é construido no seio das circunstancias historicas
determinadas. A realidade social e processos sociais como o espraiamento da pandemia
Covid 19 no Nordeste pode ser visto assim como o resultado de escolhas e produto do
protagonismo de varios atores. Seja o protagonismo das elites seja o protagonismo da massa.
Aqui a histéria importa por que por ela se situam sujeitos, agentes e ainda é possivel p6-los
em seus lugares devidos e sob a coeréncia dos valores assumidos por esses.

Nao estia Oliveira falando de uma experiéncia abstrata e longe de sua atividade
profissional. Como técnico esteve envolvido em atividades de planejamento regional e pode
ser tido como um dos fundadores do mais emblemaético caso de intervencao do Estado no
Brasil, a SUDENE. Permaneceu no quadro até o ano do golpe de 1964 e é assim engajado
tanto do quando planejou como também do ponto de vista agora assumido na obra, de quem
faz sua critica.

Reconhece também que entre os embates da SUDENE se identificavam interesses
tanto do capital como dos trabalhadores. As personas do capital estavam ali tendo seus
interesses defendidos disfarcadamente sob a &urea da neutralidade cientifica. E essa
capacidade almejada aqui, identificar tais conflitos e sob essa perspectiva entender que os
efeitos da pandemia Covid 19 no Nordeste tiveram suas sementes plantadas antes de sua
chegada no territorio nacional.

Na consideracao dessas questoes e assumindo uma perspectiva espacial, critica,
politica e de saude, dimensoes que se complementam, é que se deseja propor uma narrativa
de anéilise de alguns dos efeitos da Pandemia Covid 19 no Brasil que contribua no esforgo
investigativo de universidades e centros de pesquisa.

Essa narrativa tera sucesso na consideracao de trés passos fundamentais. O primeiro
passo nessa narrativa proposta é dado quando se discute o carater da acao do Estado
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brasileiro no Nordeste e as bases sobre as quais essas sempre se deram. Fatalmente e ainda
mais sob um governo de orientacdo conservadora, as acoes de enfrentamento da crise do
Covid 19 cumpriram etapas parecidas. Espaco no qual a desigualdade tem acolhida e insiste
em existir. E o pagador de promessas que o Nordeste conhece de longa data.

No abril despedacado, os nimeros de infeccdo e 6bitos acumulados e taxas de
letalidade na regiao Nordeste por estado, capital e espacos fora das capitais colhidos a partir
de abril de 2020. E nesse abril que se despedaca que o Nordeste novamente figura como
ilustrador dos efeitos de processos de adoecimento agravados por sua historica desigualdade.

Nao bastasse o cenario construido a duras penas pelos esfor¢os de manutengao de
privilégios, ha de ainda considerar que o autoritarismo no Brasil avan¢a como desejo de parte
de sua populacao como um Bicho de sete cabecas. Medidas provisorias, descumprimento de
recomendacoes da OMS, manifestacoes pela tomada de poder pelas forcas armadas como
poder moderador e ataques as universidades e profissionais de saide acompanharao o
crescimento do nimero de casos de Covid 19.

Nao passando despercebido o fato de que a dificuldade na obtencao de dados sobre os
efeitos da pandemia Covid 19 no Brasil, diferente de outros paises acometidos pela doenca é
outra variavel a ser considerada.

O cenério posto ao Brasil durante a atual crise ocasionada pela Pandemia Covid 19
se vé ainda agravado pela dificuldade de obtencao de dados. Estd em andamento no Brasil
uma disputa que extrapola as dimensoes da crise de satde e atinge uma dimensao politica
de consequéncias ainda nao totalmente compreendida.

Além da tensao estabelecida entre as orientagOes para flexibilizacao por parte de
setores especificos da sociedade civil, em particular empresarios amedrontados pela crise
econdmica que ja atinge o pais, e as recomendacoes de médicos e cientistas, a dificuldade
de obtencao de estatisticas de testagem, infec¢ao e 6bitos soma-se a uma série de problemas
histéricos no espago urbano. HabitagOes precarias, mobilidade reduzida e extrema
desigualdade no Nordeste cooperam para a construcao de uma realidade que embora seja
originalmente biologica é também um processo social.

Na soma de fatores de ordem técnica, operacional, politica e de gestao é que a
pandemia Covid 19 no Brasil que dia 13 de junho, segundo dados do consorcio de imprensa
para sua divulgacao, tem 832.866 infectados confirmados e 42.055 6bitos. Se torna assim
o segundo pais com maior nimero de 6bitos no mundo superado apenas pelos Estados
Unidos da América com mais de 144 mil mortes confirmadas. A pandemia no Brasil conta
com dois aliados poderosos, a desinformacao e a auséncia de uma gestao de crise conduzida
por especialistas no assunto.

Na impossibilidade de solu¢do de uma crise de satide que se soma a crise politica a
recomendacado tem sido a de coletar dados e construir bancos de dados para anélise futuras
do processo e resguardar informacoes de natureza hoje que poderia ser considerada de valor
ainda mais decisiva frente a corrente negacionista que se forma.
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Nao ha conclusao, pois, € no meio de um processo e uma narrativa inconclusa que a
ciéncia se faz. No horizonte de forcas que aparentam apostar no caos e na tragédia, no entanto
h& poesia, esperanca e musica. Essas sao sempre as maiores armas nos periodos da nossa
histéria que nao apenas enviam mensagens, mas que resgatam o que o povo nordestino tem
de mais belo, a sua capacidade de resistir.

Nas palavras de Vandré de 1966 é que se pode completar os versos que dao o titulo
do presente esforco narrativo: “ Aprendi a dizer ndo. Ver a morte sem chorar. E a morte, o
destino, tudo estava fora do lugar. E eu vivo pra consertar “.

Ao cientista, aos institutos de pesquisa e aos docentes das universidades federais
caberia entao valer sua liberdade de investigacdo, divulgacdo de resultados e de catedra
nesse momento atravessado pelo Brasil. Aprender a dizer nao; aprender a ver morte sem
chorar e viver para consertar. Eis o desafio posto pela presente narrativa.
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ACAO DO ESTADO BRASILEIRO: 0 PAGADOR DE
PROMESSAS

O filme de 1962 de Anselmo Duarte, O Pagador de promessas, narra a jornada de
“Zé do burro” que luta pelo cumprimento de uma promessa feita a fim de salvar seu burro
Nicolau de uma doenca que lhe acomete. Parte da promessa consiste em carregar uma cruz
até a pardquia de Santa Barbara em Salvador na Bahia. A outra parte da promessa ¢ dividir
a pequena porcao de terra que possui com os mais pobres da sua regiao.

O cumprimento, no entanto, é impedido por que a autoridade clerical da igreja em
Salvador recusa receber a cruz que “ Zé do burro” carregou alegando que ela foi feita em um
espaco profano. E assim que “ Zé do burro” vé sua promessa ora transformada em manifesto
contra discriminacao religiosa e ora simbolo de um movimento pela reforma agraria, por
parte dos grupos que testemunham sua jornada.

Ao fim, “ Zé do burro” é morto em meio a um conflito que explorou sua promessa,
de modo legitimo ou nao, e que retrata o quanto no Nordeste se confundem religiosidade,
miséria e pautas como a reforma agraria. Quem de fato € o pagador de promessas que nao
as cumpre? Ha na atual crise ocasionada pela Pandemia Covid 19, um determinante de
ordem socio espacial que seria o produto de promessas nao cumpridas? E quem a historia
ir4 penalizar, cumpridores como “Zé do burro” ou quem apenas assiste a tragédia diaria de
um povo que agoniza desde muito com a miséria e que agora sofre ainda as consequéncias
de uma omissao do Estado?

Considerar os efeitos da Pandemia Covid 19 no Nordeste pondo essas questdes como
isoladas e sem peso na determinacao de seus efeitos nao apenas distorce o entendimento
como esconde o fato de que as condicoes sociais dos atingidos sao decisivas nas taxas de
letalidade e transmissao. Ora, € um médico que em 1946 traz para o exame de uma questao
de satude o peso da determinacao socio espacial em um processo histérico e persistente.

Quando o médico pernambucano Josué de Castro trouxe para o debate nacional
a tematica da fome em 1946, estava também realizando um empreendimento com
desdobramentos de natureza politica. A obra Geografia da fome, que melhor sintetiza
seu esforco investigativo, é nesse sentido a enunciacdo de uma questao que a época de
sua primeira divulgacao, pode ser considerada como um dos primeiros discursos contra
hegemonicos em um periodo no qual se procurava sobrelevar a vocacao da industria para o
alcance da modernidade no Brasil.
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Josué de Castro, construindo uma representacao espacial de um fenomeno resultante
de processos socio histdricos, a fome, sentird em seguida a essa producgao, reacoes que ora
o colocarao como portador de genialidade — essa incontestavel — ora como alvo principal
do conservadorismo nacional. Um dos exemplos mais significativos dessa vivéncia sera
quando apos sua indicacao para ocupar a funcao de ministro da agricultura no periodo,
setores dentro de seu proprio partido, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), bloqueiam sua
escolha e nomeacao para o cargo.

Assim, os setores mais reacionarios do pais se valerdao de suas incrustacoes nos
institutos da representacao politica do Estado, para evitar que um intelectual que denunciava
o tema proibido da fome, assumisse uma posicdo institucional capaz de comprometer
as bases de sustentacao do poder regional agrario e oligarquico. Nao foi Josué de Castro
vitimado, porém apenas por essa acao conservadora dentro do pais, tendo sido ainda em
anos seguintes, apoés o golpe de 1964, exilado do Brasil para viver na Franca, onde ap6s
periodo depressivo, morre em 1973 aos 65 anos de idade.

O breve relato dessa passagem da vida desse médico que empreende uma geografia da
fome aqui se inscreve com fins de ilustrar trés aspectos fundamentais.

O primeiro refere-se ao fato de que tematicas como a fome, pobreza, desigualdade e
outras correlatas, nao poderao nunca ser tratadas como decorrentes apenas de processos
econdmicos apos a obra de Josué de Castro. Tais temas escapam por sua propria natureza,
a departamentalizacdo do conhecimento académico e fechamento epistemologico. Ou
seja, aqueles que se dedicarem ao tratamento dessas tematicas, se verao dirigidos, pelas
enunciacoes mais maduras que lhes antecederam, a uma busca por perspectivas por vezes
esquecidas pela propria academia.

Em segundo lugar, os desdobramentos politicos que se desenharao apos os resultados
desses esforcosinvestigativos e mesmo os que se desenvolvem antes da execucao das pesquisas
a esses temas dedicados, significarao além de uma disputa de campo (BOURDIER, 2005),
uma dimensao indissociavel desses estudos. Nao foi a obra de Josué de Castro, apenas uma
elaboracao cartografica despretensiosa ou mesmo neutra, ela pode ser tida também como
etapa para desconstrucao de um modelo de desenvolvimento que se assenhorava do Brasil e
evitava o confronto com temas que o punham diante de paradoxos perversos.

Em terceiro e ultimo lugar, é preciso considerar que mesmo resultados de pesquisa
académica, se verao confrontados no Brasil, por forcas conservadoras que fatalmente excluirao
os seus propositores, se necessario lhes for, das instancias pragmaticas e qui¢ca do proprio
debate. Josué de Castro além de barrado de espacgos de protagonismo politico nacional foi
também exilado a servico da “ditadura do grande capital” (IANNI, 2000, p. 25).

Tal reflexao dessa forma inspira-se na obra de desconstrucao empreendida por Josué
de Castro que a sua época colocou em “xeque” a entrada do Brasil nas veredas da moderni-
dade. A representacdo social predominante na época pelo menos dentro do staff principal
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do Estado foi por meio das proposicoes de Castro, duramente atingida e encontrou nas es-
truturas de poder seu principal antagonismo.

O “tratar o tema” da satide no Brasil com facilidade pode ser contextualizado dentro
do processo de evolucao assim da forma politica que o pais experimenta na verdade desde a
chegada dos portugueses. E assim que no exame tanto da sua forma politica, o Estado bra-
sileiro, como do lugar que a colénia ocupa na nova divisao internacional do trabalho, que
processos de cuidado em satude se verao melhor compreendidos.

A vinculacao entre o tema e essa afirmacao é existente em variada producao acadé-
mica entre as universidades brasileiras. Em trabalho de dissertacao de mestrado defendido
em 1988 no programa de pos-graduacao em sociologia politica da Universidade Federal de
Santa Catarina, Pires (1988) assegura inclusive que:

Com a colonizacdo feita pelo homem branco, predominantemente
portugués, mas que também contou com a participacdo dos espanhois e dos
holandeses no Nordeste, a vida no Brasil modificou-se substancialmente.
Da relagdo branco-indio nasceram os mamelucos, os mesticos e os
caribocas. Transmitiram-se doencas antes desconhecidas e os indios foram
escravizados e dizimados pela for¢a ou pelos surtos epidémicos. (PIRES,
p-42,1988).

Sobre surtos epidémicos nao é novidade que esse sejam apontados pelos historiados
nacionais como uma das causas do genocidio que ocorreu, junto a escravidao dos povos que
habitavam a América quando no século XVI, chega o europeu. Por isso mesmo, importa aqui
novamente afirmar que na ponta dos processos de colonizacao na américa, as epidemias
trazidas pelo europeu siao personagens ja conhecidos. Note-se que mesmo se dissertando
sobre um processo bioldgico, importa ter em vista que seu espraiamento conforme ja citado
nesse mesmo trabalho, € um processo social. No caso nas terras colonizadas foi a principio
um processo que vitimou com maior severidade exatamente a populacao que aqui vivia e era
explorada como mao de obra escrava. O mesmo Pires (1988) ainda dira que:

Para a extracdo das riquezas naturais os colonizadores usaram o trabalho
escravo. Inicialmente tentaram a escravizagdo dos indios que por suas
caracteristicas culturais e fisicas adaptadas para vida livre e ndmade na
floresta sofreram duramente com o sarampo, com a variola, com os grandes
surtos epidémicos e com o desdnimo e a depressao(...) A colonizacao mudou
completamente o quadro nosoldgico no Brasil. Do contato com o branco
apareceram, além da variola e do sarampo, a tuberculose, a escarlatina, a
lepra, as doencas venéreas e parasitoses como a sarna, dentre outras. (PIRES,

P.42-43,1988).

A assisténcia em satde prestada nesses tempos pelos pajés das tribos que aqui viviam,
permaneceu no Brasil até pelo menos a década de 1920 como sendo um conjunto de acoes
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nao coordenadas realizados também por fisicos, barbeiros, boticarios e outros agentes de
saber pratico.

Um instante historico significativo da satide no Brasil foi exatamente a vinda da familia
real para o pais em 1808 que se faz acompanhada de profissionais lusitanos da area para sua
propria assisténcia. A assisténcia em satide realizada por profissionais formados se inicia,
portanto de modo privado e exclusivo aos cuidados de uma tinica familia e de sua corte.

Entre os anos seguintes, mais precisamente entre 1822 com a proclamacdo da
independéncia e 1889, com a proclamacao da republica, as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro experimentam uma melhoria nas suas condi¢oes de infraestrutura. Condicoes essas
que a despeito do cendrio privatista dos cuidados em satde inaugurados em 1808, darao
novo sentido nas acoes da area. Acoes estatais de carater higienista marcarao esse novo
momento no territdrio brasileiro que se traduziram em reformas urbanas e sanitarias sob o
governo de Rodrigues Alves entre 1902 e 1906. Segundo Carvalho (2010):

Durante o governo do presidente Rodrigues Alves (1902-1906), o Rio de
Janeiro passou por uma profunda remodelacdo urbana, destinada a tornar
a cidade o reflexo do Brasil republicano moderno. Além da desapropriacao
e da demolicao de corticos para a abertura de novos espacos, intervencoes
conhecidas como o “Bota-Abaixo”, foram tomadas importantes medidas de
higienizacdo. O prefeito Pereira Passos, que teria seu nome historicamente
associado a reforma, era engenheiro e liderou uma série de obras ptblicas na
area portuaria da cidade. (CARVALHO, p.3,2010).

A acdo do Estado brasileiro no combate por exemplo a variola é amplamente
referenciada como uma das campanhas higienistas de maior alcance ja realizada no
pais. Muito embora alguns problemas a tenham acompanhado como referenciado por
Gurgel,2011):

Em 1811, D. Joao criou a Junta Vacinica da Corte, subordinada a Fisicatura
(6rgao fiscalizador) e a Intendéncia Geral de Policia. Os capitaes generais,
como forca policial, tentavam obrigar os habitantes a se vacinarem, sob pena
de multa em dinheiro e até prisao, em uma época em que o livre arbitrio e os
direitos do cidadao estavam aquém do Estado (GURGEL, p.55, 2011).

Ainda é necessario destacar o modo como a gripe espanhola impactara a acao do
Estado brasileiro na area de satide. Especialmente no caso da cidade do Rio de Janeiro é
indicado que:

The city of Rio de Janeiro had a population of 910,710 inhabitants in
September 1918, with 697,543 in the urban area and 213,167 in the suburbs
and in the countryside. During that period, only 48 people died of the flu. In
the course of the epidemic, the figure rose to never-before-seen levels, and on
October 22, 1918 alone, 930 deaths from influenza were calculated in 1,073
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deaths (Fontenelle, 1919). That is, there was an increase in the mortality rate
during the event of almost 2,000%. The Spanish made around 15 thousand
people die in Rio de Janeiro, bringing to the bed, according to the sources,
six hundred thousand cariocas - that is, about 66% of the local population
(GOULART, p.105, 2005).

Outro fator fundamental para compreender tanto o modo como o Estado no Brasil
tratou frequentemente de suas crises na saide publica se refere a censura imposta pela ala
militar a época da pandemia no Rio de janeiro. Segundo ainda a mesma Goulart (2005):

De acordo com o inspetor sanitario da Diretoria Geral de Saude Publica,
José Paranhos (Fontenelle, 1919), a censura imposta pelos meios militares
acabou acarretando contratempos ao combate do mal e a incompreensao
da populacao diante dos acontecimentos. Tal censura criou dificuldades no
acompanhamento da marcha da epidemia. Somou-se a esse fator o total
desaparelhamento das instituicGes sanitarias federais, o que gerou grandes
tensoes e criticas (GOULART, p.105,2005).

Censura, incompreensao da populacao e incapacidade de acompanhar o ritmo de
evolucao da gripe no Rio de janeiro levaram a montagem de cenarios como o descrito por
Nelson Anto6nio Freire:

Foi uma coisa pavorosa! Nunca, em toda minha vida, vi algo que chegasse
perto daquela sassanida infernal! Nao tinha na cidade, rua em que pelo
menos em uma casa, a familia inteira fenecera. Em muitas, todos da familia
estavam acamados, e cabia a quem pela rua passasse alimentar e dar
remédios. Geralmente eram os coveiros, lixeiros e policiais que acudiam,
dando remédio e alimentando, as vezes a familia inteira que tinha caido
doente. As pessoas colocavam panos negros nas janelas e portas das casas,
para que eles soubessem que ali tinha gente doente e viessem socorrer. O
pior de tudo é que estava morrendo gente aos borbotées, e o governo dizia
nas ruas e nas folhas, que a gripe era benigna. Certo dia, as folhas
noticiaram mais de quinhentos dbitos, e mesmo assim a gripe era benigna,
benigna, benigna. (...). As mortes eram tantas que nao se dava conta do
sepultamento dos corpos. Na minha rua, da janela, se via um oceano de
cadaveres. As pessoas escoravam os pés dos defuntos nas janelas das casas,
para que a assisténcia publica viesse recolher. Mas o servico era lento, e ai
tinha hora que o ar comegava a empestear; os corpos comecavam a inchar e
apodrecer. Muitos comecaram a jogar os cadaveres em via publica. Quando a
assisténcia publica vinha recolher os cadaveres, havia trocas dos podres por
mais frescos, era um cenario mefistofélico (...) (GOULART, p.108,2005).

E assim o Estado brasileiro tratard a questao da saide por anos como privilégio
de uma minoria adotando estratégias marcadas também por uma acao negacionista que
vitimara sobretudo a populacao mais pobre.
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Durante o governo do presidente Gettlio Vargas esse ciclo dara lugar a outro momento
da saude no Brasil que lanca as bases para aquilo que na constituicao de 1988 passaria a ser
chamado de sistema tinico de satde (SUS).

E durante também esse governo que diversas questdes de ordem trabalhistas serdo
tratadas ao lado da a¢do do Estado no financiamento da industrializacao do pais. As caixas
de aposentadoria e pensao (CAPS) criadas na década de vinte irdo evoluir para o que ficou
conhecido como Institutos de aposentadorias e pensoes (IAPS) durante o governo do
presidente Getilio Vargas em 1932. Institutos geridos por organizacoes sindicais e pela classe
trabalhadora. E por meio dos recursos captados por seus membros que a industrializacio
inclusive se vera financiada no Brasil.

No entanto, apesar do avanco na organizacdo da assisténcia em satde no Brasil a
partir do governo de Getulio Vargas, apenas trabalhadores com carteira assinada podiam
utilizar-se dessa. Apesar das limitacoes esse momento pode ser identificado como um avanco
significativo da acdo do Estado brasileiro na rea de satide com alcance em todo territ6rio nacional.

Nos anos que se seguem ao rompimento democratico de 1964 o pais passa pela criacao
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que em seguida sera transformado no
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) que irar controlar
a transferéncia de recursos para a rede privada de hospitais.

Nesse cenario, onde o Estado brasileiro assume seus contornos de repressao aos
opositores do regime civil-militar que ascende ao poder em 1964 é que uma série de
movimentos se verao construidos como o movimento da Reforma sanitaria na década de 70.

A luta empreendida para que a saude, antes privilégio de corte e de uma minoria,
fosse alcada a condicao de direito do cidadao foi longa. Entre 1941 e 1986 no Brasil foram
realizadas oito conferéncias nacionais de saude para que apenas apds a constituicao de 1988
o SUS fosse criado.

A dificuldade para que o Estado brasileiro incorpore como acdo programatica a
garantia de direitos aos seus cidadaos emerge assim como uma de suas marcas definidoras.
Muito mais como marca que o define do que como excecao em sua trajetéria enquanto se
constitui como entidade historica.

Sob o capitalismo e em particular nos paises marcados pelo atravessar da via prussiana
do seu desenvolvimento, é frequente que as aspiracoes populares sejam contidas e todas
as reformas que as atenderiam sejam secundarizadas em nome da manutencao de uma
estrutura desigual e combinada.

E exatamente na funcionalizacao da miséria e da negacao de direitos aos cidadaos que
as economias capitalistas que se desenvolvem pela via prussiana tém no Estado a garantia
das condicoes para sua reproducao.

Tratar questoes como a da satide no Brasil, portanto como algo isolado do modo
como as forcas de producao e a luta da classe trabalhadora ocorre, aproxima-se assim
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da ingenuidade e é estratégia narrativa intencional com vistas ao nao enfrentamento das
condi¢oOes de miséria e pobreza.

O Estado ao constituir um direito, como o direito a satide, opera, portanto, na criacgao,
segundo essa perspectiva, das condi¢cOes ideais para que o trabalhador se reproduza para
vender sua for¢a de trabalho e para constitui-lo em agente capaz de realizar essa troca
mediante um salario. Tal dinamica é que permite a extracao da mais valia sob aparéncia da
legalidade quando na esséncia é roubo e exploracao.

Tem-se assim que o Estado brasileiro, assumido como produto das relacdes sociais
de producio capitalista, opera nos momentos de rearranjo espacial dos fatores de producao
dados ao longo da historia do Brasil, em favor sempre da realizacao do valor seja essa externa
ou interna.

Aqui é importante considerar a imbricagao entre a forma politica e a forma juridica
das relagoes sociais de producao sob o capitalismo a fim de entender com maior amplitude
o significado, por exemplo, de conquistas trabalhistas como o salario minimo sob o governo
de Getulio Vargas.

Ao se fazer referéncia, portanto a essa questao particular é preciso recordar que o
sujeito de direito no capitalismo nao é uma construcao do Estado de modo isolado do seio
das relacoes sociais. Esse sujeito tem direitos por que tais direitos sao produtos de um
conjunto de relacoes de producao que o habilitam a vender sua forca de trabalho e celebrar
contratos. Segundo Mascaro (2015):

O ntcleo da forma juridica, o sujeito de direito, ndo advém do Estado.
Seu surgimento, historicamente, ndo esta na sua chancela pelo Estado. A
dinamica do surgimento do sujeito de direito guarda vinculo, necessario e
direto, com as relacoes de producao capitalistas. A circulacao mercantil e a
producao baseada na exploracao da forca de trabalho jungida de modo livre
e assalariado é que constituem, socialmente, o sujeito portador de direitos
subjetivos (MASCARO p.44,2015).

O Estado nesse sentido € a exteriorizacao, com poder de coercao advindo das normas
juridicas, das relacOes capitalistas de producao e nao da igualdade material. Partindo-se
dessa constatacao é que se entende por que Oliveira (1988) afirma que as leis que regulam as
relacoes de trabalho no Brasil significarem mais “parte do processo de medidas destinadas a
instaurar um novo modo de acumulacdo” do que conquistas trabalhistas.

O papel do Estado e a revelacao do seu carater enquanto forma de poder apartado
das classes sociais sustentando aparéncia de autonomia em relacao aos principais polos da
disputa, é demonstrado com clareza quando do exame de sua intervencao na regiao Nordeste
do Brasil. Eis, portanto o contorno que define o Estado que trata a questao da saude no
Brasil ao longo de sua historia e que se dedicara ao enfrentamento da pandemia Covid 19 no
ano de 2020.
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Na sua evolugao, esse mesmo Estado vera a mobilizacao de recursos discursivos e
mesmo suas praticas intensificada em favor de uma acao repressora de reivindicacées como
o direito a satide e todo um conjunto de politicas sociais. Nessa reorientacao, as parcelas
mais frageis das populacoes de paises como o Brasil é que sofrerdo as consequéncias
mais graves sobretudo em periodos de crises como a enfrentada em 2020 causada pela
pandemia Covid 19.

Sob a perspectiva de Mandel (1982), tal instituicdo ir4 realizar um projeto pseudo
progressista assumindo por fim seu papel como administrador das crises de acumulacao do
capital e nao como atenuador de seus impactos entre a camada mais pobre e dependente de
assisténcia em satilde como no Brasil. Em sintese é CRUZ (2017) que dira que:

Serdo objetivos da disputa pelo Estado: 1) A busca pelo exercicio de funcoes
para a instrumentalidade do dominio do homem pelo homem; 2) Associada
ao primeiro marco, a possibilidade de uso da sua capacidade de produgao
de hegemonias funcionais a dominacao entre os homens; 3) O anseio pelo
seu controle para equalizacdo dos momentos de crise capitalista e por fim,
4) A mobilizacao dos recursos politicos e orcamentarios do Estado para
o estabelecimento de sua exce¢do como regra de combate as disfuncdes
sociais geradas pelo capitalismo. (...) Civilidade que para a perspectiva de
Wacquant (1994) seria levada a cabo pelo ‘saneamento’ nao das estruturas de
desigualdade que se formaram ao longo da histéria da sociedade moderna,
mas da massa de individuos por essas desigualdades vitimados. (CRUZ, p.
78,2017).

Desigualdade que em 2020 no Brasil se viu nao criada, mas destacada por um processo
de origem biolégica, mas que tem nas determinacoes sociais e espaciais seu espraiamento
acelerado e violento entre a populacdo mais pobre.
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A Bahia de 1910 serve de cenario para que a producao cinematografica conduzida por
Walter Sales traduza em 105 minutos uma histéria trazida de um romance de Prilli i Thyer
de Ismail Kadare. A histéria, uma tragédia familiar ambientada num cenério arido onde a
justica é feita pela pistolagem.

A rivalidade entre a familia Breves e os Ferreiras tem como mote a ideia de que o
sangue de “um” tem o mesmo valor que o sangue do “outro”. Ha certa busca por igualdade
no valor da vida mesmo nesse recorte de violéncia retratado no filme de Walter Sales.

Protagoniza-se assim a rivalidade entre familias que veem seus filhos serem mortos
num ciclo sem fim de violéncia cercados de desolacio e aridez. E assim que personagens
como “Menino”, o filho mais novo da familia Breves, se vé retratado como sujeito também
de um problema que é de fundo social, a escassez e a miséria no Nordeste.

Mesmo vivendo no cenario descrito pela obra de Sales e convencido de seu destino,
“Menino” nao perde sua humanidade e finda por mobilizar seu irmao mais velho, “Tonho”,
para desafiar o ciclo de morte e tragédia que assegurava a posse das terras entre as familias.
A familia que perdesse seu filho na disputa armada adquiria o direito de tirar também a vida
do filho mais velho da familia rival. O que marca o inicio do periodo no qual a vinganca fosse
feita, era o “amarelar” do sangue na camisa no varal do filho morto. “ Amarela” o sangue e se
liberta a familia enlutada para da seguimento ao ciclo de morte.

A narrativa se interrompe quando o circo chega na cidade impregnando de beleza e
poesia a vida dos dois herdeiros da familia Breves. Encontram no circo e na arte, inspiracao
para ver nos dias que se seguem um caminho alternativo e como algo ainda a ser escrito.
O destino nao ¢é teleologico diria Oliveira (1988) ou mesmo outro cientista envolvido com
a questao social no Nordeste que sofre com a Pandemia Covid 19. “Menino” apenas diz no
meio do filme de Sales: “ Nao tem que ser assim”.

O Nordeste que hoje sofre com a pandemia Covid 19 sofre desde muito tempo com
a escassez de terra, a aridez, a pobreza, a miséria e a falta de perspectiva entre seu povo,
notadamentenomeiorural elonge das capitais dolitoral banhadas por praias e oportunidades.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Prilli_i_Thyer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ismail_Kadare
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Sofre como em Abril despedacado por permitir que nele se abrigue tragédias semelhantes e
agora sofre com o acumulo de casos confirmados e 6bitos de uma doenca que também que
vem de “fora”.

E no més de abril que se inicia entdo a exposicio dos dados de infeccio e 6bito por
Covid 19 no Nordeste. Embora seja em um abril que se despedaca é também nesse abril que
“Tonho”, o filho mais velho da familia Breves encerra sua jornada com esperanca gracas a
humanizacao de “menino” e a poesia que o amor de “Clara” do circo traz, rompendo assim
o ciclo de morte. Novamente, a poesia e a paixao servem juntas ao fim de tragédias tidas
como incontornaveis.

Assim também o abril que se despedaca no Nordeste abrigara também a esperanca de
superacao da pandemia Covid 19, embora seja na exposicao dos nimeros que se encontra
a tragédia que urge ser superada que, se abre o palco para em seguida ver as centenas de
“Tonhos” encontrarem seu destino. Afinal, o destino nao é teleologico.

A multiplicacao dos painéis de monitoramento dos casos de Covid 19 em todo o mundo
¢é talvez uma das principais ferramentas para a construcao das estratégias empreendidas
pelos paises que sofrem com os efeitos da pandemia. Importante assinalar que a adocao das
estratégias, embora encontrem divergéncias entre os paises, possuem como fundamento as
orientacoes de distanciamento social da OMS.

E assim que governos de orientacdes ideoldgicas distintas se encontrardo em um
ponto comum durante o combate a pandemia Covid 19. Pelo menos a principio é assim
que se darao as acoes embora seja crucial para entender os efeitos da pandemia no Brasil
que, o seu governo federal exibe ao longo da crise uma dificuldade na operacionalizacao de
estratégias alinhadas a OMS.

H4 uma sucessao de ministros da satide em meio a crise que segundo especialistas e
mesmo observadores atentos, significou uma virada negativa, no que diz respeito ao aumento
acelerado do ntimero de casos e 6bitos. Uma série de demonstracoes desse aumento pode
ser apresentada com fins de provar essa afirmacao.

A partir da obtenc¢ao dos dados secundarios de infec¢ao e 6bito por Covid 19, dos quais
foram calculadas as taxas de: letalidade, infeccao por cada grupo de dez mil habitantes,
percentual de populacao infectada e incremento percentual de casos é possivel verificar
também a velocidade com que a pandemia se espalha no Brasil.

A exposicao desses resultados preliminares tem por finalidade descrever a evolucao
de um processo que obedece também a determinacoes socio-espaciais e, por isso mesmo,
apresenta comportamento distinto conforme espaco no qual se dé.

Os numeros acerca da evolucao da pandemia nesse primeiro periodo tiveram como
fonte de dados principal o painel da Universidade Johns Hoppikins. O que se esperava aqui
evidenciar € que a velocidade de propagacao da pandemia Covid 19 no Brasil entre o final
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de marco e inicio de abril foi consideravelmente superior aos trés paises que lideravam o
ranking mundial, Italia, Estados Unidos da América e Espanha.

O Brasil no dia 30 de mar¢o de 2020, segundo dados do painel da Universidade
Johns Hoppikins, contava com um total acumulado de infec¢des por Covid de 4.579 casos.
Considerando ainda que as testagens limitadas dos casos suspeitos podem, em todos os
numeros, ainda ser um fator importante que explicaria a subnotificacdo dos casos e que
impactaria para mais a contagem total de casos.

No dia 06 de abril de 2020, o Brasil contava com 12.183 casos confirmados o que
representou um incremento percentual de 166,01% no periodo de uma semana, entre 30
de marco e essa data. Estados unidos, Espanha, Italia e 0 mundo como um todo tiveram
nesse periodo incremento inferior ao caso brasileiro conforme se pode observar no grafico
01 abaixo.

Grafico 1 — Incremento percentual de infec¢oes acumuladas por Covid 19 entre 30 de marco e 06 de
abril de 2020
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Fonte: Autor (2020) com base nos dados fornecidos pela Universidade Johns Hoppikins.

O destaque para a velocidade de propagacao da Covid 19 no Brasil na comparacao
com a Italia foi tratado por parte dos staffs de governo levando-se em conta dados absolutos.
Essa estratégia de contagem de casos durante processos epidémicos é que teria conduzido
provavelmente grande parte da sociedade brasileira a uma linha de enfrentamento sem a
radicalidade necessaria para o momento inicial da pandemia no territorio.

Esse fato apareceria também na comparacao dos 6bitos acumulados por Covid 19 no
mesmo periodo entre 30 de marco e 06 de abril vista no grafico 02 abaixo.
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Grafico 2 — Incremento percentual de 6bitos acumuladas por Covid 19 entre 30 de marco e 06 de
abril de 2020

287,20
255,97
98,71 81,76
42,55 I
MUNDO BRASIL EUA ITALIA ESPANHA

Fonte: Autor (2020) com base nos dados fornecidos pela Universidade Johns Hoppikins.

A correspondéncia entre as taxas de infeccao e de Obitos sugeria ja a época prontamente
que a velocidade de incremento percentual da pandemia Covid 19 no Brasil nesse pais, caso
nao fossem adotadas medidas mais restritivas a partir dessa primeira semana de abril, nos
proximos meses o colocaria nas primeiras colocacoes. No entanto, e lamentavelmente o que
se viu ao longo de todo més de abril foi a constante tensao promovida entre uniao e governos
estaduais acerca da ado¢ao ou nao de medidas de combate a pandemia.

Preco seria cobrado nos meses seguintes com um ingrediente a mais, a auséncia de um
ministério da satide comandado por especialistas na area. Nao havera duvidas sobre a grande
velocidade do avanco da pandemia Covid 19 no Brasil quando se compara o incremento das
duas semanas seguintes. Nas trés primeiras semanas de abril de 2020, o Brasil lidera o
ranking de incremento conforme se vé no grafico 03 abaixo.

Grafico 3 — Incremento percentual de 6bitos acumuladas por Covid 19 entre 30 de marco e 22 de
abril de 2020
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Fonte: Autor (2020) com base nos dados fornecidos pela Universidade Johns Hoppikins.
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Essa velocidade se reproduzira no territério nacional nas semanas seguintes e assumira
a medida em que avanca, as feiches e caracteristicas de cada regido. Nesse momento,
determinacoes de ordem sécio-espacial darao forma a propagacao da pandemia na escala regional
desconsiderando obviamente se essas possuem ou nao equipagem de satide para tentativas de
tratamento e combate.

A desigualdade regional manifestara sua crueza também nos dados de incremento
percentual da Covid 19 no Brasil. Nao é, portanto, desconsiderando as determinagoes de
ordem sbcio- espacial que processos de adoecimento se espalham no territorio. De fato,
seria na consideracao do espaco como palco e lugar do protagonismo dos sujeitos sociais que
a saude publica deveria ser tratada.

O que se afirma é que, conforme estejam postas as condicoes socio espaciais para o
espraiamento da pandemia é que essa mesma avancara. A obviedade da afirmacao parece, no
entanto, chocar-se com a abordagem predominantemente biologica que se tem dado muitas
analises. Em outras palavras, cada espaco assumira feicoes de espraiamento distintas entre
si bem como a estrutura para seu enfrentamento se vera condicionada pelo modo como
esses sao e foram alvos de acoes do Estado.

As dimensoes do territorio brasileiro criam as condigoes explicativas para o modo
diverso como o pais responde a pandemia. E assim que seu estudo deveria ser tomado a partir
da premissa de que o pais tem recortes pandémicos e nao um tinico processo em andamento.
Do mesmo modo, a estrutura hospitalar e de atendimento se vé também determinada
por uma distribuicao desigual de sua capilaridade que vai do nivel local ao regional. Essa
desigual distribuicao de recursos em satde determinara em semanas seguintes a velocidade
e a alta taxa de letalidade assumida pela regiao norte. Entre os dias 15 e 22 de abril a taxa de
incremento percentual dos casos de Covid 19 no Brasil, distribuida entre suas cinco regioes
confirma a distincao quanto a velocidade de sua propagacao. A regiao nordeste no periodo
experimentou um incremento da ordem de 87,10% seguida pela regiao Norte com 72,29%
(Grafico 04).

29



O ESTADO E A PANDEMIA COVID 19 NO BRASIL: “A MORTE, 0 DESTINO, TUDO ESTAVA FORA DO LUGAR"
MARCELO KARLONI

Gréafico 4 — Incremento percentual de infeccdes acumuladas Covid 19 entre 30 de marco e 22 de
abril de 2020 segundo regioes brasileiras
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Cear4.

A velocidade de incremento, no entanto é apenas umas das indicacoes da gravidade
da crise de saude atravessada pelo Brasil em 2020 que se soma a quantidade insuficiente
de leitos de UTI dos SUS disponibilizadas para as regioes Nordeste e Norte. Mas e
quanto a participacao no total de infec¢oes no Pais é possivel verificar mesma gravidade?
Isoladamente, a velocidade de incremento nao sustentaria o discurso da gravidade se nao
fosse acompanhada de um percentual alto de participacdo percentual no total de casos. E o
que acontece no mesmo periodo. A regiao Nordeste vé percentual aumentar entre 15 e 22 de
abril ficando apenas atras da regido sudeste que vera sua participacao diminuir no mesmo
intervalo de tempo (Grafico 05).

Grafico 5 — Participagao percentual no total de infeccoes acumuladas por Covid 19 entre 15 e 22 de
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara.
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Enquanto o Nordeste no dia 22 de abril atinge 25,22% de participacao no total geral
de infeccOes, a regiao Sudeste, mesmo mantendo lideranca, cai de 55,22% para 53,26% no
mesmo dia considerado. O incremento de 6bitos acumulados por Covid 19 nas cinco regioes
brasileiras termina por refletir essa tendéncia entre 15 e 22 de abril pondo em situacao de
destaque as regioes Nordeste e Norte com 102,97% e 118,33% respectivamente (Grafico 06).
Ambas as regioes, como se vera adiante, sao exatamente as regioes com menor infraestrutura
para internacao ja instaladas no pais anterior ao inicio da pandemia Covid 19.

Grafico 6 — Incremento percentual de 6bitos por Covid 19 entre 15 e 22 de abril de 2020 segundo
regioes brasileiras
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Fonte: Autor (2020) com base Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade
Federal do Ceara.

Ainda restando o fato de que as regioes Centro-oeste, Sul e Sudeste tiveram reducao
na participacao do total de 6bitos entre 15 e 22 de abril ao passo que as regides Nordeste e
Norte foram as Gnicas com aumento na participacao percentual (Grafico 07).

Grafico 7 — Participacao percentual no total nacional de 6bitos por Covid 19 entre os dias 15 e 22 de
abril de 2020
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Cear4
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O maior incremento percentual de Obitos entre os dias 15 e 22 de abril seriam
verificados nas semanas seguintes (Grafico 08). Novamente as regides Nordeste e Norte
seguiram nas semanas seguintes com aumento na participa¢ao percentual no total de 6bitos
ao passo que as regides Sul, Sudeste e Centro oeste com reducao. A regiao Nordeste que
tinha em 15 de abril uma participacao de 21,81% no total termina a semana que se encerra
em 10 de maio com 28,30% das mortes por Covid 19 no Pais. A regiao Norte tem aumento
ainda maior pois no dia 15 de abril detinha 7,77% encerrando em dez de maio com uma
participacao de 15,66%.

Grafico 8 — Participagao total nacional de 6bitos / Covid 19 entre os dias 15 de abril e 10 de maio de
2020 nas cinco regides brasileiras
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Fe-
deral do Ceara.

A taxa de incremento percentual de 6bitos por Covid 19 nas cinco regioes brasileiras
do mesmo modo pora em destaque as regioes Nordeste e Norte nas semanas entre 15 e 22 de
abril, 23 e 29 de abril e 03 a 10 de maio de 2020(Grafico 09).

Grafico 9 — Incremento percentual de 6bitos Covid 19 Entre 15 e 22 de abril/23 e 29 de abril/03 e
10 de maio de 2020 regioes brasileiras
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara.
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Ha outro recorte importante que pode ser efeito a partir da semana de 03 de maio
que interessa também a formuladores de estratégia para o enfrentamento da pandemia.
O namero de infectados por Covid 19 e de 6bitos distribuidos nos espacos das capitais e
fora das capitais indicaria sinal de alerta no que se remete a estrutura de internacao em
especial na regiao Nordeste.

O meio rural da regiao nordeste passa a partir desse periodo a experimentar aumento
consideravel de casos e aumento correspondente do total de 6bitos por Covid 19. A doenga
que inicia seu espraiamento com grande intensidade nos centros urbanos de médio e grande
expressao, avancara para o espaco menos dotado de infraestrutura para o tratamento. A
participacao no total de casos no Brasil segundo suas cinco regioes, no recorte de suas capitais
entre 03 e 10 de maio gradualmente se vera reduzida. Reducdo acontece em quatro das
cinco regides, com excecao do centro oeste que experimenta processo inverso de aumento
de 4,36% para 15,445 em uma semana (Grafico 10).

Grafico 10 — Incremento percentual infeccoes por Covid 19 nos periodos entre 03 e 10 de maio de
2020 segundos regides brasileiras.
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Cear4.

Quando, porém, se observa a evolu¢ao no mesmo periodo do nimero acumulado
de casos por Covid 19 fora das capitais brasileiras distribuidas em suas cinco regioes ha
uma indicacao clara que diverge da tendéncia verificada nas regioes Sul e Sudeste. A regiao
sudeste e sul fora de suas capitais tem sua participacao reduzida respectivamente de 48,71%
para 36,19% e 9,10% para 5,60% em uma semana.

Ja as regioes Norte, Nordeste e Centro oeste experimentam significativo aumento. A
Nordeste sai de 30,11% para 31,54%; a regiao Norte de 10.43% para 12,34% e a Centro-oeste
de 1,65% para 12,34% em uma semana. (Grafico 11).
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Grafico 11 — Participacao no total nacional de casos de infecgdo por Covid 19 entre 03 e 10 de maio
fora das capitais brasileiras
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara.

O que torna mais significativa a descricao dessa evolu¢ao da pandemia que a partir de
maio inicia um processo de interioriza¢ao no territorio brasileiro é a sua taxa de letalidade.
Entre 03 e 10 de maio de 2020, a taxa de letalidade no Brasil segundo nos espacos da capital
reduz de 7,78% para 7,30% e fora das capitais aumenta de 6,15% para 6,94%. (Grafico 12).

Grafico 12 — Taxa de letalidade nos espacos das capitais e fora das capitais brasileiras entre 03 e 10
de maio de 2020
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara.

Outra evolucao importante refere-se ao incremento percentual de casos confirmados
entre 03 e 10 de maio. Na distribuicao desse indicador segundo as capitais brasileiras e
espacos fora das capitais, a disparidade estd em favor do maior incremento nas capitais.

Enquanto 62,07% é o incremento percentual de casos nas capitais, fora das capitais é de

57,92%. (Grafico 13).
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Grafico 13 — Percentual de incremento de infeccoes acumuladas por Covid 19 entre 03 e 10 de maio
de 2020
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Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Ceara.

No entanto, quando se observa o incremento percentual de 6bitos acumulados no
mesmo periodo as posigoes se veem invertidas. A Covid 19 entre 03 e 10 de maio de 2020 no
Brasil fora das suas capitais teve incremento de 78,17% ao passo que nas suas capitais 52%.
(Grafico 14). No espaco temporal de uma semana a pandemia parece ter reunido um conjunto
de variaveis favorecedoras da maior velocidade de sua letalidade no interior do Brasil.

Grafico 14 — Percentual de incremento de 6bitos acumulados por Covid 19 entre 03 e 10 de maio de 2020

Fonte: Autor (2020) Dados do departamento estatistica e matematica aplicada da Universidade Federal do Cear4.

Segundo pesquisa do Departamento de Administracao e Planejamento em Satde da

Escola Nacional de Satade Publica (Ensp/Fiocruz):

59,3% dos municipios brasileiros nao dispunham de respiradores/
ventiladores, 51,0% nao possuiam monitores de ECG, 39,6% nao contavam
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com desfibriladores, 71,0% nao registravam bombas de infusao, 84,6% nao
tinham tomografo e 90,4% nao contabilizam leitos de UTI para adultos. “Sao
grandes os vazios de capacidade instalada no territorio nacional, impondo a
necessidade de planejamento regional, reorganizacao dos servicos prestados
em unidades basicas de satide e UPA, além de transporte adequado de
pacientes em uma rede de referéncia bem estabelecida” (Acessado em 02 de
maio de 2020).

O que resta comprovado assim que as condicoes para que a pandemia Covid 19
apresentasse maior impacto e maiores taxa de letalidade no Brasil estavam postas antes de
sua chegada. Nao ignora em nenhum momento de seu espraiamento, qualquer epidemia
com potencial de letalidade por menor que seja, o conjunto de condic¢Oes sociais, espaciais e

mesmo politicas para seu desenvolvimento.

Sendo umas das razoes possiveis para que se compreenda por exemplo que o
enfrentamento da pandemia Covid 19 no Brasil ao optar por uma perspectiva privilegiadora
do enfoque clinico finda por fragilizar as diretivas para manutenc¢ao do distanciamento social
recomendadas pela OMS.

Ou seja, na negacao, ou mesmo reducao de importancia da componente socio espacial
e mesmo politica, a acdo do Estado em momentos cruciais ira tender a uma discussao pelo
uso ou nao de determinados medicamentos quando deveria est4 centrada na natureza social
do processo como um todo. Vélido lembrar Faria (2009) quando afirma que a dinamica
espacial é variavel fundamental para que se entenda todos os processos em satde. Dira
nesse sentido que:

Ao entender o espaco no contexto do desenvolvimento técnico cientifico
informacional o setor satde passa a entender a doenca nao apenas como o
resultado da presenca de virus e bactérias (analise unicausal), mas, como
resultado de uma dinamica social complexa. (FARIA, p.34,2009).

E na demonstracdo dos primeiros resultados da pesquisa que d4 origem a esse
trabalho que se comprova que a velocidade de transmissao da Covid 19 no Brasil desde final
de marc¢o de 2020 é em muito superior a velocidade de propagacao dos Estados Unidos da
américa, Italia e Espanha. Velocidade essa que conta ainda com fatores favoraveis para os
maiores impactos da pandemia no seu territério como os grandes “vazios de capacidade”
hospitalar presentes no interior do pais.

As primeiras demonstracoes podem ser sintetizadas nas descri¢oes das taxas de
incremento percentual, participaciao no total nacional segundo as regioes brasileiras e na
comparacao entre capitais e interior do Brasil anteriormente indicadas nos graficos.

Emergem assim como principais constatacoes que entre 30 de marco e 06 de abril,
na primeira semana de coleta de dados de infeccoes por Covid 19 realizada pela pesquisa em
andamento, o Brasil lidera o ranking de incremento percentual superando EUA, Italia e Espanha.
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No mesmo periodo entre 30 de marco e 06 de abril, o Brasil ocupa a segunda colocacao
no ranking de incremento percentual de 6bitos por Covid 19 sendo superando pelos EUA,
embora fique a frente da Italia e da Espanha. No intervalo de tempo entre 30 de marco e
22 de abril o Brasil lidera o ranking de incremento de infec¢oes por Covid 19 formado pelo
conjunto dos EUA, Italia e Espanha.

Em escala nacional, a pandemia Covid 19 tera como espacos de maior incremento de
infeccoes entre 30 de marco e 22 de abril de 2020 as regioes Nordeste e Norte. A participacao
percentual no total de 6bitos acumulados entre 15 de abril e 10 de maio experimenta aumento
exatamente nas regioes Norte e Nordeste.

A interiorizacdo da pandemia também se verd comprovada quando se observam
as regioes Norte, Nordeste e centro-oeste entre 03 e 10 de maio que veem suas taxas de
participacao no total nacional aumentarem no periodo.

Outro aspecto da interiorizacao refere-se a comparacao entre as taxas letalidade
das capitais brasileiras e nos espacos fora das capitais entre 03 e 10 de maio. Nas capitais
se verificou no periodo a reducao da taxa enquanto fora das capitais se viu um aumento
no periodo.

Entre 03 e 10 de maio a taxa de incremento percentual de infeccoes e 6bitos acumulados
por Covid 19 demonstrou disparidade na comparacao entre as capitais e no interior do Brasil.
Enquanto as capitais seguiram liderando a taxa de incremento de infec¢oes, na semana de
referéncia a o incremento de 6bitos foi maior no interior do Brasil.

No fim do més de marc¢o de 2020, portanto o cenario que se viu montado no que se
refere ao espraiamento da pandemia Covid 19 foi uma velocidade no Brasil maior que no
conjunto dos quatro paises que lideravam o ranking mundial no total absoluto.

Tal velocidade no territorio brasileiro se reproduziu conferindo maior velocidade
também, de incremento percentual nas regides de menor capacidade hospitalar e com
maiores taxas de desigualdade, as regioes Norte e Nordeste. Seguindo-se a essa constatacao,
avelocidade em crescimento no interior do Brasil que também conta com vazio de capacidade
de tratamento e internacao.
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PANDEMIA E AUTORITARISMO: O BICHO DE
SETE CABECAS

O livro autobiografico de Austregésilo Carrano Bueno, Canto dos Malditos, narra a
histéria do autor que durante a década de setenta viveu como interno em manicomios de
Curitiba e Rio de Janeiro. A obra foi adaptada para o cinema em 2000 com direcdo de Lais
Bodanzky com o nome Bicho de sete cabecas.

O modo como o Estado brasileiro a época trata as enfermidades mentais possui em
muitas cenas do filme e da narrativa autobiografica de Carrano, tons de tortura e negacao
de direitos. Mesmo sabendo que o protagonista e autor do livro, tenha sido internado por
carregar um cigarro de maconha na mochila pelo préprio pai, a obra serve ainda hoje para
discussoes sobre o sistema de tratamento em satde no Brasil.

Longe de ser empreendida uma estratégia de promocao em satde publica, a
maneira com que o Estado trata a questao mental retratada no filme e na obra de Carrano
¢ absolutamente reveladora da acao dessa mesma instituicao no trato de outras questoes,
violenta e adoecedora.

Parte dos internos das instituicoes mostradas no filme e na obra nao passavam de
individuos estigmatizados e abandonados pelo mito da sociedade saudavel. Um modelo de
sociedade que incapaz de se reconhecer como portadora também de suas proprias mazelas e
demagogia, opta por atribuir aos que nao encaixam em suas representacoes de familia ideal,
a alcunha de doentes e “maconheiros”.

O tratamento da satide mental dos internos retratado no filme é feito com base em
coquetéis de medicamentos e choques elétricos. Os efeitos do uso desse “receituario” que
nao atrasa na ministracao diaria, quase sempre terminava no adoecimento dos internos
ainda saudéaveis e na piora dos que apresentavam no ingresso algum grau de enfermidade.
E demonstrado também a mé conduta de profissionais de satide médicos que ignoram as
condicoes de vida dos internos aliado ao despreparo da equipe de tratamento mostradas
na obra.

A descricao do que seria crime ao fim da obra de Carrano é ao mesmo tempo poética
e constrangedora para uma sociedade que opta ainda hoje em criminalizar o diferente
valendo-se do discurso pela ordem e pela volta de um Estado autoritario.
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Basta entrarmos numa ala proibia, onde permanecem confinados e
escondidos dos olhos dessa sociedade de normais as vitimas do desleixo
profissional, para ver que experiéncias e abusos indiscriminados causam
ao ser humano. Crime nao é apenas matar o nosso semelhante. E também
deixa-lo inutil, matando sua iniciativa e vontade prépria, transformando-o
numa besta humana. (CARRANO, p. 183,2004).

O drama real narrado por Carrano, se repete em muitos outros casos no Brasil
apos 1964 com crueza e intensidade sobretudo entre os mais pobres. Entre 1964 e 1988, a
inexisténcia de um sistema tinico de saude cria as condicoes para que a satde publica seja
tida como privilégio restrito a uma parcela muito pequena da populacao brasileira.

No ano de 1976 ha estatisticas que demonstram que quase 98% das internacoes
no Brasil eram realizadas em hospitais privados. Fato esse que associado a deficiéncia de
abastecimento de agua e rede esgoto criavam as condicoes favoraveis para que o quadro de
saude no Brasil nos auge do regime de excecao fosse ainda mais grave do que aparentemente
sugerem os defensores da volta do regime militar. Apenas 22,68% dos grandes municipios
brasileiros possuiam em 1970 saneamento basico e acesso a agua encanada. Percentual que
entre municipios pequenos e médios eram de respectivamente de 2,14% e 7,65%.

No entanto, nao era apenas de deficiéncia de estrutura e atendimento que a satide no
Brasil durante o regime civil-militar inaugurado em 1964 com pretexto de salvar o Brasil de
uma ameaca externa, vivia seus dias.

Escandalos' de corrupcao como o do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS) compuseram o quadro geral de saide no pais. A policia
federal em 1985 revela um dos maiores esquemas de corrupc¢ao envolvendo pelo menos
trinta hospitais dentre os 179 que compunham o INAMPS com valores da ordem de 1,5
trilhoes de cruzeiros.

O modo de conducao das politicas de satide no Brasil durante o regime civil-militar
entre 1964 e 1988 estabelecia em sua pratica a nocao de cidadaos de “segunda classe”.
Conforme FIOCRUZ (2018) indica em estudo realizado:

Havia, sim, gente considerada de ‘segunda classe’. E uma epidemia, em
especial, demonstra o beco sem saida da satide em tempos de autoritarismo

1 “O INAMPS foi alvo de um dos maiores escandalos de corrupcao do Brasil. O escandalo do INAMPS premiou
alguns, enriquecendo-os ilicitamente as custas da desgraca das camadas mais pobres da sociedade
brasileira. No comeco de 1985, o Departamento de Policia Federal desbaratou o esquema fraudulento
do INAMPS com cerca de 30 hospitais, dos 179 conveniados, revelando um rombo de cerca de Cr$ 1,5
trilhdo. As fraudes incluiam a emissao fraudulenta de internagoes hospitalares e consultas inexistentes. Na
época da Ditadura, as pessoas ficavam mais doentes, mas nao tinham acesso a satde. Segundo estudos do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a queda da mortalidade infantil parou entre os anos de
1965 e 1970. Houve apenas uma reducao de 6,5 nascimentos por mil habitantes em mais de 100 anos. Sem
acesso a hospitais ptblicos, sem saneamento bésico e sem planos de satade, os brasileiros eram entregues
a propria sorte (Disponivel em: https://observatorio3gsetor.org.br/noticias/ditadura-hospitais-publicos-so-
atendiam-contribuintes-da-previdencia/).
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no pais do “ame-o ou deixe-0”. “Os governos procuravam nao mostrar nossos
problemas”, conta o epidemiologista Moisés Goldbaum, da Universidade
de Sao Paulo (USP). E, assim, entre 1970 e 1974, a ditadura ocultou uma
epidemia de meningite no municipio de Sao Paulo. “Os ditadores levaram
praticamente quatro anos para tomar atitudes efetivas para controlar a
epidemia. Enquanto a doenca estava atingindo apenas a periferia, eles
ocultaram. Mas na medida em que foi chegando no centro da cidade, ou
seja, comecou a criar problemas onde se concentra a classe média, ai sim,
gerou um panico social muito grande que obrigou as autoridades a tomarem
alguma medida”. (FIOCRUZ, p.2, 2018)

Nao é, portanto, coincidéncia o fato de que ao lado de regimes autoritarios conviva o
negacionismo de epidemias como a de meningite na década de setenta e a pandemia Covid 19
no Brasil, junto a esquemas de corrupc¢ao e tendéncia a elitizacao da satide. No encontro entre
aspiracoes autoritarias travestidas de projetos nacionais com foco na ordem e no progresso e
crises de satilde como a atualmente enfrentada, é que se montam quadros de tragédia puablica.

Assim, mesmo que haja na narracao dos fatos que se dao em 2020 no Brasil, a tentativa
de isolar os processos como sendo independentes, a realidade concreta atestara em analises
futuras que, como marcas propria de regimes autoritarios, a negacao também do direito a
existir esteve presente nesse ano.

De fato, a reducao da nogao de publico e sua associacao ao dispéndio de valores
eivados de corrupcao e exaltacao dos valores da iniciativa privada sao também outra variavel
a considerar no trato dos efeitos da pandemia Covid 19 no Brasil.

Durante anos o que se viu empreendido no pais, em parte por parte da midia e mesmo
por largos setores da academia foi a atribuicdo de virtude aos mecanismos privados de
cuidados em satde e apregoacao do fracasso do que é publico e fruto de construcao coletiva.
O que se pensa, entretanto como marca de uma sociedade autoritaria nao é outra coisa senao
exatamente a exaltacao de valores de classe privatistas e excludentes.

Pensar o autoritarismo requer antes de tudo um alto poder de reflexao. Tarefa essa que
parece esta sendo relegada e posta em segundo plano em variados espacos de discussao sobre
curriculo desde o ensino médio a pos-graduacao. A migracao para um tipo de sociabilidade
que prescinde de fazer a critica ¢ um fenémeno que € verificado em escala global.

Na medida em que o capitalismo vai transformando ainda com maior intensidade
a relacdo entre humanos-humanos para uma relacio humanos-mercadoria, acompanha-
se também um esforco pela vulgarizacao das ciéncias humanas. Esse processo nao ocorre,
no entanto, como se poderia esperar, fora do ambiente académico. Nao. Ele de fato esta
impregnando muitas das reformas curriculares tanto no nivel basico como da pés-graduacao
no Brasil.

A hegemonia do que muitos tém chamado de mérito académico e produtividade
cientifica, captura de tal forma as universidades que colocar-se como pesquisador ou
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mesmo professor da area de humanidades com tarefa de estimular o pensamento critico é
se ver também exposto a categorizacoes com vulgaridade assemelhada a que ocorre fora do
ambiente académico.

Essa vulgarizacao do saber critico que advém de um posicionamento ativo diante
da realidade que se impde €, porém, um aspecto, dentre varios outros, que explicitam a
velocidade da propagacao do que pode ser chamado, para efeitos de analogia somente, de
uma verdadeira pandemia autoritaria.

Tal l6gica operacional, utilitarista, mercantilizada e falsamente meritocratica tem por
finalidade imobilizar a construcdo de vias alternativas e verdadeiramente transformadoras
do ser social. Capturada, a razao se transmuta assim em instrumental quando de fato deveria
ser também substantiva.

Ora, o autoritarismo como processo socialmente construido tem entre seus postulados
a negacdo de valor aos que fazem a critica da sociedade. E como se estivesse destinado aos
empreendedores (para se ver entendido segundo logica empresarial que invade academia), o
papel de reprodutores do que se chama de discurso ideologico quando na verdade é discurso
cientifico em igualdade ao que existe entre as ciéncias exatas.

O autoritarismo nao deve e nao poderia jamais ser compreendido fora do espectro
das explicacoes dadas aos quaisquer outros processos sociais. No Brasil, o que h4 de novo é
tragicamente o que h de “velho”. E exatamente a nfio realizacdo da transicio democratica
apos o fim do periodo de excecao, que permite que institui¢oes sociais sigam reproduzindo
sinais e praticas autoritarias. As bases sociais do autoritarismo no Brasil, seguem postas,
ativas e operando. Sua operacao pode, entretanto, variar em intensidade conforme ambiéncia
permita. Tal ambiente estara sendo formado exatamente no seio das questdes nao tratadas
como reforma agraria, democratizacao dos meios de comunicacao e reforma politica.

Ainda assim e mesmo que se reconheca que como processo social ele esta nas
instituicoes, o autoritarismo carrega junto de si uma noc¢ao que, definira seu potencial de
ameaca a um projeto civilizatério minimamente includente, a banalizacdo do mal. E assim
que movimentos sociais de carater conservador amparados por uma visao da cristandade
nacional no Brasil edificardao as pontes que levarao ao poder executivo uma agenda que
mesmo sendo contraria aos principios dessa ala religiosa, se deseja implantar.

A tragédia é que no segundo ano das acoes dessa agenda o Brasil tera que enfrentar
também o que talvez seja a maior crise de saade publica da sua histéria, a pandemia Covid
19. Aqui, ganha completo sentido a afirmacao de Johnson (2006) de que crises politicas e de
saude tem coincidéncias historicas.

Uma outra questao importante é a dificuldade que existe na discussao do tema do
autoritarismo legitimado que reside também na postura de pseudo - neutralidade tomada
por largos setores da academia. Isso numa conjuntura em que também deveria se posicionar
como obsticulo a ascensado autoritiria e ndo se resguardar pensando na manutencao de seus
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recursos. Afinal o que esta em disputa nos momentos de “flerte” autoritario com o Estado
sao a vida dos cidadaos, as liberdades e seus direitos fundamentais.

Fato entdo dificultado no Brasil por que a academia, vista aqui para efeitos de
argumentacdo, como um sistema de ideias aberto perde status de importancia cedendo
lugar a um outro sistema de ideias, esse fechado, e que se alimenta de vocacdes messianicas,
o sistema de ideias dogmaético. Nesse ponto é por isso preciso realizar uma distincao basica
entre o conhecimento cientifico e conhecimento dogmatico.

O conhecimento cientifico se vé fortalecido e legitimado por que sobrevive exatamente
de uma premissa fundamental: Ele pode ser questionado. Com método, mas ainda sim pode
ser questionado pois é um sistema aberto de ideias. As investigacdes empreendidas pela
academia e por seus agentes se veem ap0s expostas a comunidade cientifica a todo tipo de
exame e escrutinio.

O cientista deveria ser um sujeito menos estimulado pelos elogios ao seu brilhantismo
e muito mais pela necessidade da humanidade bem como do seu povo. A ciéncia ndo € assim
de fato alimentada pelas construcoes miticas, mas exatamente pela desconstrucao dos mitos.

Diferentemente, o conhecimento dogmatico tem como traco, a sua certeza absoluta —
sendo exatamente esse o fundamento que alicerca as religioes que tem no dogma sua propria
razao de ser. O sujeito que integre as comunidades dogmaticas e se oponha, conta por isso
mesmo, com uma série de sancoes de carater social que agem para isolar e comprometer
suas falas e opinides caso essas sejam contrarias ao dogma estabelecido.

Essa distincao é fundamental por que é nela que reside parte da fonte que hoje
influencia a ascensao do autoritarismo no Brasil e a tomada do aparato do Estado em anos
recentes. Cabe entdo indicar trés pontos sobre esse movimento de subida que podem
elucidar parte da questao que hoje se impoe sobre o Brasil.

O autoritarismo é antes de tudo um fendmeno social antes mesmo de ser politico
institucional. Nao é de cima que ele surge. Ele esta em cima por que a sociedade deu a base
para sua construcao e tomada do aparato do Estado. E nesse contexto a sociedade brasileira
se revelou ao longo de sua historia, autoritaria, repressora e incrivelmente demagégica desde
sua formacdo colonial. E essa sociedade que liberta escravos os deixando sem assisténcia e
é essa sociedade que proclama republica deixando o povo de fora do processo o fazendo
pensar que ambos os processos foram conduzidos por integrantes de fora da elite econdmica
e politica nacional.

Outro aspecto grave é que o autoritarismo estd presente em todas as nossas
instituicoes. Ele esta nos trés poderes. Ele esta na policia e até nas universidades que ainda
guardam em algumas de suas propostas de gestdo discursos autoritarios sob o manto da
meritocracia académica. E como processo social que podemos entender o autoritarismo
no Brasil sendo, portanto, fundamental que se rejeite a no¢ao de que o autoritarismo se
veja circunscrito a apenas uma esfera de poder.
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Agora quando visto como processo social na sua nascente, a educacao politica surge
como ac¢ao capaz de neutralizar seu avanco. E é nesse ponto que reside também o problema no
Brasil. Os pilares para essa educacao que sao os postos pelas humanidades principalmente,
estao sob constante ataque. Transformam-se as ciéncias humanas em senso comum e desse
modo o autoritarismo se vé no Brasil fortalecido por que primeiro ele se aninhou nas suas
instituicoes e segundo por anular a capacidade de reflexao da sua sociedade.

O Segundo ponto é que o autoritarismo corresponde ao silenciar da razao. Se
evidenciam na sua subida, a supressao da ciéncia, a celebracao da relativizacao dos direitos
humanos e a violéncia. E comum no foco autoritario a perda de status da producao académica,
a nebulosidade com que se solucionam crimes contra personalidades publicas que desafiam
estruturas de poder elitistas e o silenciar da imprensa. Nao importa ao autoritarismo por
isso mesmo, estratégias de convencimento se realizando na vitoria sobre seus opositores. O
autoritarismo persegue assim a vitéria e a todo custo.

Terceiro e ultimo ponto, o autoritarismo tem uma agenda afinada com a religido. Parte
da sociedade ira apoiar o autoritarismo pensando em defender a familia e seu culto. Aqui
0 perigo avanca e ameaca como nenhum outro. Por que a ideia de que “Deus estd conosco”
e contra “eles” justificou até mesmo assassinatos na histéria mundial. E o foco de ameaca
para essa parcela é representado pelo discurso cientifico. Para os investidos de poder do
Estado, a ciéncia ¢ inimiga por que ela desnuda sua retérica de avancar sempre quando a
recomendacao por vezes € parar. O autoritarismo assim assegura que quaisquer argumentos
racionais se vejam desacreditados.

Essa estratégia nao é levada a cabo, entretanto, por pessoas sem entendimento do
processo. Nao ha ingenuidade nenhuma nas acoes do autoritarismo mesmo que o pareca.
Ele tem estratégia e ndo deve ser subestimado. E o autoritarismo um processo e nio
uma investidura sobre um sujeito. A sua engenharia ¢ eficaz e inteligente mesmo que seu
representante aparentemente nao o seja. O mecanismo que ameaca a defesa e a promocao dos
direitos humanos tragicamente é sofisticado, agil e violento e por isso deve ser denunciado.

43



5

CONSIDERACOES PARA 0 FUTURO: PORQUE GADO
A GENTE MARCA, TANGE, FERRA, ENGORDA E MATA,
MAS COM GENTE EDIFERENTE

De acordo com o painel da Universidade Johns Hoppikins com dados atualizados em
24 de julho de 2020, a pandemia Covid infectou 15.537.513 pessoas em todo mundo e soma
634.069 Obitos desde confirmacdo do seu primeiro caso. A velocidade de sua propagacao
no Brasil ganhara contornos de maior gravidade quando feita assim uma compara¢ao com
o conjunto dos paises que serviram de recorte para inicio da exposicao do capitulo, Estados
Unidos, Espanha e Itélia.

O Brasil possui 14,72% do total de casos confirmados no mundo sendo superado
apenas pelos EUA com 25,99% enquanto Espanha e Itadlia tem respectivamente percentuais
de 1,67% e 1,57%. Quanto ao percentual de 6bitos por Covid 19 o Brasil novamente segue em
segundo lugar nesse conjunto, superado mais uma vez pelos EUA com 22,75% das mortes.
Em seguida Espanha e Italia terdo respectivamente 4,48% e 5,53% do total mundial de 6bitos
por Covid 19.

A exposicao desses numeros atuais é importante por que comprova parcialmente o
que se afirmou no capitulo trés sobre a velocidade de transmissao verificada no Brasil entre
o fim de marco e inicio de abril em muito superior diante do grupo de paises formado pelos
EUA, Espanha e Italia. Entre 30 de marco e 06 de abril de 2020 o Brasil teve um incremento
percentual de infeccoes por Covid 19 de 166,01% enquanto EUA tinha de 127,67% e aquele
momento passava a despontar na cobertura da midia internacional como o caso de maior
gravidade junto a Italia. Italia que hoje tem 1,57% de participacao no total de infeccoes no
mundo ao passo que o Brasil tem 14,72%.

As possibilidades de explicacao para tal disparidade verificada entre o Brasil e os demais
paises tanto do conjunto escolhido quanto dos demais que atravessam o processo pandémico
da Covid 19 guardam correlacao direta nao com as propriedades inatas ao coronavirus mas
sobretudo com questoes de ordem socio - espacial, politica e de gestao Estatal.

De fato, segundo informacoes repassadas pelo ministério da satide do governo
brasileiro apenas 27,2% do total de 39,3 bilhoes de reais destinados para o enfrentamento
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da pandemia foram gastos. O impacto ainda se vera ainda com maior gravidade quando se
examinam casos como a da medida proviséria (MP) nimero 969, publicada em 20 de maio de
2020. O texto da MP assegura a abertura de crédito extraordinario de R$ 10.000.000.000,00
para o “Enfrentamento da Emergéncia de Sauide Publica de Importancia Internacional
decorrente do coronavirus”. Segundo ainda reportagem do Estadao publicada em 23 de
junho de 2020:

A situacdo mais critica é da MP 969/2020, que autoriza a liberacdo de R$
10 bilhoes para estados e municipios enfrentarem a covid-19. De acordo
com o ministro interino, nada foi pago. Apesar disso, Pazuello considera que
o ritmo das despesas “estda bom”(...) As MPs preveem acdes como compra
de EPIs, testes, monitores e ventiladores pulmonares; aluguel de leitos de
UTI; producao de medicamentos; remuneracao e contratacao temporaria
de profissionais de satide; e auxilio financeiro emergencial a santas casas e
hospitais filantrépicos. (ESTADAO, P.1, 2020).

Os efeitos do atraso ou mesmo da insuficiéncia de recursos mobilizados pelo Estado
Brasileiro durante a crise acompanham de perto o incremento percentual elevado no pais.
Na auséncia de uma gestao conduzida por um profissional ou mesmo especialista em satude
que compreenda o funcionamento do sistema tnico de saude (SUS) é possivel correlacionar
tais efeitos ao aumento exponencial do nimero de casos entre marco e maio de 2020.

Segundo pesquisa conduzida pela Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) junto a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) apoiada pela
Organizacao Pan-Americana da Saade (OPAS):

A situacdo é preocupante na atencao primaria, segundo Aylene Bousquat, da
Faculdade de Satude Publica da USP. Ela coordena a pesquisa, realizada com
questionarios aplicados via internet a gestores e profissionais da atencao
bésica, sobre os desafios no enfrentamento a pandemia. Entre os cerca de
2.200 entrevistados, espalhados por 750 municipios em todos os estados do
Brasil, 83% relatam nao ter ou ter em niimero insuficiente termometros de
infravermelho nas UBSs (unidades basicas de satde), item primordial para
aferir a temperatura do paciente sem precisar manter contato com a pele
dele. (DIARIO DO NORDESTE, p. 1, disponivel em https://diariodonordeste.
verdesmares.com.br/pais/pesquisa-aponta-falta-de-testes-ausencia-de-
termometros-e-protecao-para-tratar-covid-19-no-sus-1.2959562, acesso em
10 de julho de 2020).

Ha ainda outro resultado importante da pesquisa referente a escassez de testes e
seu impacto na velocidade de propagacao da pandemia sobretudo nas cidades do interior.
Segundo a pesquisa:
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Bousquat diz que a estratégia utilizada até entao é falha, uma vez que levar
a testagem também a atencao basica proporcionaria um retrato mais amplo
e menos defasado da pandemia. Além disso, os agentes comunitarios
teriam embasamento técnico para rastrear doentes e isolar contatos, o
que, somado aos cuidados de pacientes, ajudaria a controlar a Covid-19.
(DIARIO DO NORDESTE, p. 1, disponivel em https://diariodonordeste.
verdesmares.com.br/pais/pesquisa-aponta-falta-de-testes-ausencia-de-
termometros-e-protecao-para-tratar-covid-19-no-sus-1.2959562, acesso
em 10 de julho de 2020).

Em sentido contrario, entretanto as acoes de ajuda do Estado brasileiro destinada
ao socorro da economia foram nao apenas significativos como ageis. Em 27 de abril de
2020 a secretaria especial da receita federal por meio da instrucdo normativa ntimero
1942 reduziu a aliquota sobre a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 20%
para 15% dos bancos de qualquer espécie e de agéncias de fomento. Cumpre lembrar que
a CSSL é uma das fontes de financiamento do sistema previdenciario. Segundo matéria da
Rede Brasil atual:

As sucessivas iniciativas por parte do governo em garantir recursos para o
sistema financeiro, em contraste com as medidas insuficientes para proteger
arenda e o emprego dos trabalhadores tém sido alvo de criticas. Em debate
realizado ontem, a ex-ministra do Desenvolvimento Social Tereza Campello
pontuou a diferenca de tratamento entre os dois segmentos. O dinheiro para
os bancos saiu na mesma hora”, disse ela, referindo-se a demora do governo
para realizar o pagamento do auxilio emergencial e da presteza em se dispor
R$ 1,2 trilhao aos bancos. “Claro que tem de manter a economia viva, mas
nao da para ter tudo para os bancos e nada para a populagao”, afirmou. “E um
trilhao para os bancos, enquanto para o SUS e para a populacao se fala em
bilhoes s6. (REDE BRASIL ATUAL, p.1, disponivel em https://spbancarios.
com.br/04/2020/em-meio-pandemia-governo-alivia-tributacao-sobre-
lucros-de-bancos, acessado em 10 de julho de 2020.)

Essa estratégia marcada por ambiguidade no trato da crise da pandemia Covid 19 foi
marca também de declaracoes publicas de autoridades do poder executivo que ao longo dos
meses de marco, abril e maio minimizaram o potencial da mesma.

Segundo o estudo da Universidade Federal do ABC e da fundacao Getulio Vargas, “
Ideologia, isolamento e morte: uma analise dos efeitos do bolsonarismo na pandemia de
Covid-19” ha um impacto ja demonstrado das falas do chefe do poder executivo nacional,
o excelentissimo senhor Presidente da republica Jair Messias Bolsonaro nas taxas de
isolamento e consequente aumento do nimero de dbitos.

O estudo indica que, em praticamente todas as ocasioes em que o presidente
minimizou os impactos da pandemia, a taxa de isolamento social no pais
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caiu e mais pessoas morreram. Essas ocorréncias foram proporcionais nos
municipios que mais votaram em Bolsonaro nas eleicoes de 2018. No estudo,
os pesquisadores argumentam que a votacao do presidente no primeiro turno,
por municipio, tem correlacao negativa com a taxa de isolamento e positiva
com as mortes por Covid-19. Desta forma, nas localidades em que Bolsonaro
teve mais votos, as taxas de isolamento tém sido menores, enquanto o
namero de 6bitos é maior. (OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR, p.1,
disponivel em https://observatorio3setor.org.br/noticias/discurso-contra-
o-isolamento-pode-ter-matado-mais-eleitores-de-bolsonaro/, acesso em 10
de julho de 2020.).

Na intersecao, portanto entre um processo de adoecimento em escala mundial e
um Estado que prioriza o socorro financeiro a pessoas juridicas do setor financeiro aliado
a mensagens que minimizam os efeitos de uma pandemia, se torna enfim compreendido
o carater social e mesmo politico que essa assume no Brasil defendido pela proposta
deste escrito.

A historia brasileira nesse sentido possui dois momentos onde essa intersecao se deu
exatamente sob governos de orientacdo autoritaria. Durante a gripe espanhola em 1918 e
durante a epidemia de meningite na década de setenta. No exame da Pandemia da gripe
espanhola no Brasil é Goulart que desperta para a relacao, também defendida pelo presente
trabalho, entre processos epidémicos e crises politicas.

Historicamente, epidemias e ideologias se difundem da mesma forma,
proporcionando o aparecimento de conflitos sociais e de resisténcia
ao intervencionismo e as tentativas de medicalizacao da sociedade. A
classificacio de um estado como doenca ndo é um processo socialmente
neutro, e, na administracdo de saude, torna-se uma linha ténue entre
legitimacao e estigma. Ao mesmo tempo, o impacto causado pela doenca
epidémica sobre a sociedade podia transformar-se em fator de legitimacao
da intervencao do governo, por meio de uma legislacdo que estabeleceria
uma forma de controle social, reformulando as relacoes entre individuos e
entre individuos e as instituicoes. (GOULART, 104,2005 )

E do mesmo modo que a negacao se impoe durante a crise de satde no Brasil trazida
com a pandemia Covid 19, também nas primeiras décadas do século XX a sociedade carioca
tera que lidar com a censura nas informacoes sobre a gripe.

De acordo com o inspetor sanitario da Diretoria Geral de Saude Publica,
José Paranhos (Fontenelle, 1919), a censura imposta pelos meios militares
acabou acarretando contratempos ao combate do mal e a incompreensao da
populacdo diante dos acontecimentos. (GOULART, 110,2005).
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Durante a década de 70 no Brasil, mais precisamente entre 1971 e 1974, uma epidemia
de meningite marcou um dos periodos tidos como mais sombrios na histéria do pais. Nao
bastasse a censura e mesmo a perseguicao politica, o Brasil ainda teve que lidar um processo
epidémico negado em intensidade pelo governo militar da época. As razoes, a semelhanca
dos argumentos levantados hoje pelo atual governo federal, baseavam-se no perigo de uma
tragédia econdmica. Segundo Schneider (2015):

A epidemia de meningite surgida em Sao Paulo na década de 1970, época da
ditadura, nos faz refletir o quanto a satde esta relacionada e até dependente
de fatores externos importantes, como a politica. Na época, “a doenca foi
considerada questao de seguranca nacional e os meios de comunicacao
colocados sob censura”, pois o Brasil vivia a época do “milagre econémico” e
a divulgacao de uma epidemia nao ia ser bem vista (SCHNEIDER, p.3,2015).

A estratégia assim parecia clara por parte do Estado brasileiro: negar e minimizar
os efeitos da epidemia passam a ser vistos como questdo de seguranca nacional. Opor-se a
essa orientacado era ser enquadrado como portador de um discurso perturbador da ordem e
contra o interesse nacional. Nacional aqui obviamente ndo abrangia a maioria da populacao
brasileira, mas limitava-se a minoria privilegiada.

Nao deixa de ser simbolico e embora seja também dramatico o fato de que a primeira
vitima fatal por Covid 19 no Brasil tenha sido de uma trabalhadora doméstica. Mesmo que
as epidemias atinjam todos indistintamente, a mobilizacao para seu combate nao se faz em
funcdo apenas da condi¢cao humana, mas também da posicao de classe que a vitima ocupa.
Segundo Schneider (2015) ainda afirma:

A palavra epidemia nao chegava a populacao. Ela nao existia no vocabulario
das autoridades. Eles tratavam-na como ondas epidémicas. Porém, ao
atingir a populacao mais abastada financeiramente, a pressao cresceu. As
reportagens sempre em off intensificaram-se a medida que a doenca ia se
aproximando da classe média e da elite. Ou seja, enquanto a doenca era
de pobre, nao tinha quase importancia. S6 ganhou mais espaco na
midia quando atingiu a populacao com maior poder de pressao
(SCHNEIDER, p.4, 2015.Grifo nosso).

Ha, portanto, elementos comuns entre os processos epidémicos, econémicos, sociais e
politicos. No decorrer da leitura dos ensaios aqui apresentados sobre o Estado e a pandemia
Covid 19 junto a exposicao do primeiro conjunto de dados da pesquisa que lhes da origem,
tais elementos se viram apontados com precisao.

As determinacoes socio-espaciais da velocidade e espraiamento da pandemia Covid
19 no Brasil, assim seriam também na verdade também politicas. O Estado brasileiro e o
modo como administra a questao da satide de sua populacao guarda assim relacao direta
com o maior ou menor impacto de todos os processos de adoecimento deflagrados no seu
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territorio. Nao considerar essa constatacao compromete assim nao apenas o discurso em
defesa do acatamento para o distanciamento social da OMS, mas também as praticas de
enfrentamento da pandemia.

Lamentavelmente, o espaco ocupado pelo debate sobre a Covid 19, em especial na
midia sobre a pandemia Covid 19 e mesmo entre alguns pesquisadores, parece prescindir
da variavel determinante dos efeitos da mesma, a acdo do Estado. Novamente é imperioso
afirmar o carater social e politico do qual se revestem os processos epidémicos em grau de
importancia equivalente aos de natureza bioldgica e clinica.

Enquanto a questdo que sustenta a atual conjuntura politica, ndo se vi também
enfrentada pelas institui¢oes no Brasil, as vitimas da Covid 19 seguirao como o “pagamento”
para a sustentacao de estratégias de poder e governanca autoritarias que a todo momento
invalidam o esforco da comunidade cientifica, médica e de satide internacional que combate
a pandemia com ciéncia. E isto tendo como razao a ideia de que “ gado a gente marca tange,
ferra, engorda e mata, mas com gente é diferente”.
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