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EPIGRAFE

“O homem separado de seu produto produz,
cada vez mais e com mais forca, todos os
detalhes de seu mundo. Assim, vé-se cada
vez mais separado de seu mundo. Quanto
mais sua vida se torna seu produto, tanto
mais ele se separa da vida”.

(Guy Debord)



RESUMO

A presente tese trata das dimensées ideoldgicas no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): uma avaliagdo a partir de Desenvolvimento como Liberdade. Tendo
como objetivo geral avaliar o posicionamento ideolégico embutido no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como recorte empirico o livro
Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen (1999). Partimos da premissa de
que ha posicionamento ideoldgico no pensamento que norteia a construcdo do IDH.
E, sendo esse indice, o mais utilizado no mundo na construcdo de politicas publicas,
com grande peso em relagdo ao Planejamento Urbano e Regional. Constatamos que
a grande inspiracdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para a sua criacao foi
a teoria do indiano Amartya Sen sobre desenvolvimento. Sabemos que Sen néo esté
s6 nessa posicao. Outros tedricos fizeram parte da construcdo e do embasamento
teorico na criagdo desse indice. Contudo, h4 um consenso de que Sen foi o principal
nome associado a esse fundamento e, dentro da vasta obra de Sen, a que melhor
articula esses fundamentos € o livro Desenvolvimento como Liberdade. Diante dessa
perspectiva, estabelecer uma avaliacdo, sob o aspecto ideolégico que norteou a
construcéo do indice de Desenvolvimento Humano, a partir da obra Desenvolvimento
como Liberdade, se tornou plausivel, factivel e de grande importancia, visto que o
pensamento do autor € referéncia marcante na producédo cientifica e na formulagéo
de politicas publicas ha mais de 30 anos. Nesse contexto, construimos, a partir das
contribuicdbes do referencial tedrico sobre ideologia, eixos dialéticos de
posicionamento ideoldgico com vistas a avaliar o posicionamento ideoldgico na obra
utilizada como recorte empirico, o livro de Amartya Sen. A partir dessa perspectiva,
chegamos a trés eixos de posicionamento ideologico: (aliena¢do-emancipacao),
(consenso-conflito) e (particular-universal), no qual cada eixo pressupde posicionar
fundamentos selecionados aos trés eixos. Apos todas as analises acerca da aplicacéo
do método proposto nesta tese, 0s eixos de posicionamento ideoldgico se mostraram
eficientes, sobretudo com o subsidio das técnicas de analise temética (analise de
contelido), conseguindo identificar diversos posicionamentos ideolégicos por parte do
autor ao longo da obra, com destaque para o eixo (alienacdo-emancipacdo) que
domina os posicionamentos sob o lado da alienagcédo. O método mostrou-se passivel
de ter seus eixos divididos em gradacfes, em niveis de posicionamento ideoldgicos,
além da possibilidade de se abordar outros eixos, aumentando assim a quantidade de
eixos. Ainda se observou a possibilidade de se criar indicadores ideolégicos, afim de
se marcar estatisticamente esses posicionamentos, podendo, desse modo, culminar
em um tipo de indice de posicionamento ideolégico.

Palavras-chave: ideologia; desenvolvimento; IDH.



ABSTRACT

This thesis deals with the ideological dimensions of the Human Development Index
(HDI): an assessment based on Development as Freedom. Its general objective is to
evaluate the ideological position embedded in the Human Development Index (HDI),
having as an empirical approach the book Development as Freedom, by Amartya Sen
(1999). We start from the premise that there is an ideological position in the thinking
that guides the construction of the HDI. And, as this Index is the most used in the world
in the construction of public policies, with great weight in relation to Urban and Regional
Planning. We found that the great inspiration of the United Nations (UN) for its creation
was the theory of Indian Amartya Sen on development. We know that Sen is not alone
in this position. Other theorists were part of the construction and theoretical foundation
in the creation of this Index. However, there is a consensus that Sen was the main
name associated with this foundation and, within Sen's vast work, the one that best
articulates these foundations is the book Development as Freedom. Given this
perspective, establishing an evaluation, under the ideological aspect that guided the
construction of the Human Development Index, from the work Development as
Freedom, became plausible, feasible and of great importance, since the author's
thought is a striking reference in scientific production and in the formulation of public
policies for over 30 years. In this context, we built, from the contributions of the
theoretical framework on ideology, dialectical axes of ideological positioning in order
to assess the ideological positioning in the work used as an empirical cutout, Amartya
Sen's book. From this perspective, we reach three axes of ideological positioning:
(alienation-emancipation), (consensus-conflict) and (private-universal), in which each
axis presupposes positioning selected foundations on the three axes. After all the
analyzes about the application of the method proposed in this thesis, the axes of
ideological positioning proved to be efficient, especially with the subsidy of thematic
analysis techniques (content analysis), managing to identify various ideological
positions by the author throughout the work, with emphasis on the axis (alienation-
emancipation) that dominates the positions on the alienation side. The method proved
to be able to have its axes divided into gradations, in ideological positioning levels, in
addition to the possibility of approaching other axes, thus increasing the number of
axes. The possibility of creating ideological indicators was also observed, in order to
statistically mark these positions, which could, therefore, culminate in a type of index
of ideological positioning.

Keywords: ideology; development; IDH.
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1. INTRODUCAO

A presente tese trata das dimensdes ideolégicas no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH): uma avaliacdo a partir do livro Desenvolvimento
como Liberdade do economista Amartya Sen, Nobel de economia em 1998. Este
trabalho se situa na linha de pesquisa de Temporalidades e Intervencdes, na area de
concentracdo Cidades, do Doutorado em Arquitetura e Urbanismo, do Programa de
Pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas.

Na ocasido do mestrado, no mesmo Programa, aprofundamos aspectos
dos indicadores de sustentabilidade socioambiental. Iniciamos este trabalho ainda no
ambito dos indicadores. Agora, partimos da premissa de que ha posicionamentos
ideoldgicos na teoria que sustenta a construcdo do IDH. Sendo o IDH, o principal
indice de desenvolvimento utilizado no mundo, esse possui grande peso em relagéo
ao planejamento urbano e regional e na formulagéo de politicas publicas nos diversos
paises, incluindo o Brasil.

N&o se trata de realizar mais uma critica como tantas que ja existem.
Também nao se trata de aprimora-lo ou propor outro indice, mais especifico, que
porventura capture algo que o IDH né&o revela. Pensamos que, ao invés de se focar
na ponta, ou seja, no resultado, no que o indice trds de informacao, optamos em se
realizar o inverso, isto €, analisar o principio, 0 que subjaz a teoria que suporta esse
indice.

Fazer planejamento, seja ele urbano e regional ou em qualquer nivel de
politicas publicas, necessita que se pense além do dado, no significado do indicador
em si. O espaco habitado, cada vez mais, torna-se um ambiente no qual a importancia
da base utilizada no campo das ideias para a formulacdo dessas politicas publicas
pode implicar em desdobramentos expressivos para a sociedade. Ao trabalhar em
acOes, projetos ou programas de politicas publicas, o foco na politica, em si, ndo abre
espaco para que se pense questdes como a ideologia das ferramentas. Essa tarefa
acaba sendo de quem pensa as ferramentas. Embora quem as utilize, deva dedicar
tempo e atencéo a isso, o foco nas politicas ndo permite um aprofundamento na critica
as ferramentas, ficando esse papel da pesquisa para a academia.

No tocante ao IDH, constatamos que a grande inspiragéo da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) para a sua criacdo foi a teoria do indiano Amartya Sen

sobre desenvolvimento. Sabemos que Sen ndo esta sO nessa posicao, outros tedricos
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fizeram parte da construcdo e do embasamento tedrico na criacdo desse indice.
Contudo, ha um consenso de que Sen foi o principal nome associado a esse
fundamento. Dentro da vasta obra de Sen, a que melhor articula esses fundamentos
é o livro Desenvolvimento como Liberdade.

Essa perspectiva é fundamentada em diversos conceitos utilizados pela
ONU no Relatorio de Desenvolvimento Humano, publicado anualmente. Conceitos
esses, advindos da obra de Amartya Sen, sendo o principal deles, o entendimento
adotado pela ONU, associado ao termo desenvolvimento humano. De acordo com
aquela instituicdo “o desenvolvimento humano significa a expansao das liberdades
substantivas que permitem as pessoas fazerem aquilo a que dao valor e que tém
motivos para valorizar” (PNUD-ONU, 2019, p. 30). Ou seja, o conceito de
desenvolvimento humano que o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) é o mesmo de
Amartya Sen em Desenvolvimento como Liberdade, no qual o autor aborda o
“desenvolvimento visto como um processo de expansao das liberdades substantivas
das pessoas” (SEN, 2010, p. 356).

O verniz social evidenciado na sociedade do final do século XX pela
vertente do liberalismo social, a partir do reforgo estabelecido pelo “consenso” da obra
de Sen e sua contribuicdo ao IDH, denotava, muitas vezes, que havia sido superada
a maxima de se pensar o desenvolvimento apenas como crescimento econdmico e
gue havia de fato uma preocupacdo em se resolver o problema da desigualdade no
mundo.

Conforme Mendong¢a (2012), o argumento de que as politicas sociais
focalizadas, conforme desenvolvidas pelos organismos internacionais, em especial o
Banco Mundial no final do século 20 e inicio do 21, e amplamente aplicadas nos paises
periféricos, ndo chegam a constituir uma alternativa real ao enfrentamento da pobreza
e da miséria gue assolam esses paises. O desemprego, a pobreza e a excluséo social
continuam sem solugéo concreta e duradoura, apesar da proliferacdo e multiplicacao
dos programas implantados. Isso porque 0s principios que consubstanciam tais
politicas ndo chegam a enfrentar, por vezes sequer consideram, a verdadeira
explicacéo das causas dos problemas sociais acarretados pelo processo de producgao
capitalista.

Para Mendonca (2012), a despeito dos efeitos aparentemente benéficos,

tais politicas comprometem o desenvolvimento da sociedade num horizonte mais
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amplo. A aparente “nova ordem” equivale apenas a uma naturalizagdo da pobreza,
que refor¢ca a supremacia politica do “mercado capitalista” como se fosse inevitavel
para o conjunto da sociedade e 0s aspectos como o desemprego, a fome e até a falta
de qualificag&o profissional, sdo colocados como problemas sociais externos a légica
econdbmica da acumulacéo capitalista, quando na verdade sao resultados do préprio
mercado.

O que torna um fato ideolégico positivo ou negativo, ndo €,
necessariamente, a “cor da bandeira”, mas o fato de ser uma forma de dominagao por
meio de persuasao e captura a um sistema que oblitera a realidade, que faz com que
as pessoas pensem que o mundo se divide entre pros e contras. Coincidéncia ou nao,
h& forte relacdo do uso da ideologia, sob seu sentido mais negativo, a politicos de
direita/extrema direita. Os casos mais conhecidos, o da eleicdo do presidente norte-
americano Donald Trump em 2016, Mauricio Macri na Argentina, também em 2016,
além de Marine Le Pen, na Franca, que apesar de néo ter sido eleita, tem voz ativa
na extrema direita francesa. Jair Bolsonaro insere o Brasil nesse cenério nebuloso
desde 2018.

Outro exemplo do uso da ideologia com vistas a distorcer a realidade e
exercer o dominio sobre segmentos sociais € a conducdo da pandemia do covid-19
em muitos paises. No momento em que estamos finalizando esta tese, meados de
2021, o mundo se aproxima 4,5 milhdes de mortes e o Brasil de 575 mil mortes! por
covid-19, e que com certeza a estratégia ideoldgica de lidar com a doengca em muitos
paises, com destaque para o Brasil, vem interferindo de forma significativa na
potencializacdo desses numeros e, consequentemente, nas perspectivas de
desenvolvimento desses paises. Contudo, a informacéo que se dissemina, sobretudo
por parte desses governantes, € que as mortes sao naturais e inevitaveis.

Diante dessa problematica, estabelecer uma analise, sob o aspecto
ideoldgico que norteou a construcéo do indice de Desenvolvimento Humano, a partir
da obra Desenvolvimento como Liberdade, se torna plausivel, factivel e de grande
importancia, visto que o pensamento do autor é referéncia marcante na producao
cientifica e na formulacdo de politicas publicas ha mais de 30 anos.

A presente pesquisa tem por objetivo geral avaliar o posicionamento

ideologico embutido no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como recorte

L Dados da Johns Hopkins University. Disponivel
em:<https://coronavirus.jhu.edu/map.html>. Acesso em: 23 de agosto de 2021.
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empirico o livro Desenvolvimento como Liberdade. E, para que esse objetivo central
fosse atingido, buscou-se construir argumentos acerca das tematicas de ideologia,
desenvolvimento e indicadores de desenvolvimento, com vistas a construcao das
estratégias metodoldgicas, mas também como um processo de conceituagdo dos
fundamentos do trabalho que levaram aos eixos de posicionamento ideoldgico e para
a analise e aplicacdo no recorte empirico proposto.

Em relacdo a estrutura, esta tese esta disposta em duas secdes e quatro
capitulos: sendo a primeira se¢éo esta introducao e a ultima as consideracdes finais,
esta Ultima, assim como os capitulos seréo elencados a seguir.

O segundo capitulo trata da delimitacdo do conceito de ideologia, conceito
este central para o trabalho, buscando-se inicialmente trazer uma abordagem
etimolégica do termo, suas principais vertentes de pensamentos e estruturas
conceituais. Além disso, faz-se uma sintese cronoldgica a partir dos principais autores
qgue contribuiram para a tematica, sobretudo nos séculos 19 e 20, quando surge a
perspectiva conceitual marxiana da ideologia. Ao final, faz-se uma abordagem
sintética, evidenciando as principais caracteristicas e marcacoes, visando subsidiar a
construcdo do método da pesquisa, além do entendimento do autor acerca da
ideologia que sera empregado na analise do objeto empirico.

O terceiro capitulo, trata da no¢éo de desenvolvimento, estabelecendo uma
abordagem dos conceitos de desenvolvimento, desde o contexto etimoldgico,
perpassando pelo contexto histérico dos usos do termo, além de sua abordagem
multidimensional. Ainda, trata dos indicadores de desenvolvimento, estabelecendo um
referencial sobre o contexto geral dos indicadores, abordando aspectos conceituais,
diferengas entre indicadores e indices, além das caracteristicas e classificacdo dos
indicadores. Aborda ainda, o IDH propriamente dito, e finaliza com algumas criticas
relevantes sobre o indicador.

O quarto capitulo contempla as estratégias metodoldgicas desta pesquisa
e esta dividido em duas partes. A primeira, trata da construcdo dos eixos de analise
de posicionamento ideoldgico. Os eixos foram concebidos a partir da delimitacdo do
conceito de ideologia e das principais marcacdes ideoldgicas encontradas nas
contribui¢cdes dos tedricos utilizados nesta pesquisa. A partir dai, buscou-se definir
eixos dialéticos que ao mesmo tempo marcasse 0 posicionamento da ideologia e que
conversasse com a tematica de desenvolvimento do objeto empirico. Definiu-se nessa

perspectiva, a utilizacéo de trés eixos ideoldgicos. A segunda parte, trata da utilizagédo
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da técnica de analise de conteudo, de Larence Bardin, como ferramenta para auxiliar
a aplicacéo dos eixos ao recorte empirico. Com base no tipo de analise que foi feito,
definiu-se o uso da analise tematica, como recurso da andlise de conteudo,
considerando trechos do livro que foram separados para posterior analise e aplicacao
aos respectivos eixos ideoldgicos.

O quinto capitulo, trata da aplicacdo do método proposto nesta tese. Para
isso, serd utilizado o livro Desenvolvimento como Liberdade do economista indiano
Amartya Sen como recorte empirico, a partir dos eixos de posicionamento ideoldgico
e das técnicas de analise de conteudo, também ja apresentados.

Ao final, foram contempladas as considerac¢des finais, nas quais se apontou
as principais contribuic6es reveladas ao longo desta pesquisa, além de subsidiar
propostas para novos desdobramentos em pesquisas futuras.
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2. A PERSPECTIVA DA IDEOLOGIA

A ideologia permeia aspectos gerais na vida das pessoas. Com maior ou
menor énfase no processo histérico de construcdo da sociedade, desde que foi
utilizado pela primeira vez, o termo ideologia adquiriu por diversas abordagens,
adaptadas a momentos histéricos especificos e foi ganhando importancia, sobretudo
por ser um poderoso instrumento de persuaséo e dominacgao.

Pensar em planejamento urbano e regional e em politicas publicas em
qualquer nivel, sobretudo quando essas ocorrem a partir da analise de dados
estatisticos (indicadores), necessita que se pense além do dado do indicador em si.
O espaco habitado cada vez mais conectado — em termos tecnolégicos, econdmicos
e porque néo dizer, ideoldgicos — torna-se um ambiente no qual a importancia da base
utilizada no campo das ideias para a formulacdo dessas politicas publicas pode
implicar em desdobramentos expressivos para a sociedade. Torna-se cada vez mais
urgente pensar 0 que subjaz a base de pensamento por trds da construcao desses
indicadores, com vistas ao entendimento mais profundo acerca das tomadas de
decisdo em decorréncia deles.

Para Lacerda (2013) a acdo planejadora do espaco urbano e regional,
exige leituras que desvendem os confrontos entre os idearios da democracia e da
cidadania, contribuindo, para mudancas em leis e normas e para o redesenho de
aliancas entre agentes econdémicos, atores sociais e politicos, que levem em conta a
totalidade social e a base técnica da vida coletiva, além de impulsionem préticas que
favoregam o real compromisso com o enfrentamento da questéo social.

Visando tratar a no¢ao de ideologia, esse capitulo, parte de uma visao geral
para outra mais especifica, buscando-se inicialmente trazer uma abordagem
etimolégica do termo, suas principais vertentes de pensamentos e estruturas
conceituais. Além disso, faz-se uma sintese cronoldgica a partir dos principais autores
que contribuiram para a tematica, sobretudo nos séculos 19 e 20, quando surge a
perspectiva conceitual marxiana da ideologia. Pretende-se, ao final do capitulo, ter
uma visdo mais ampla sobre a ideologia, suas principais caracteristicas e marcagoes,
visando subsidiar a constru¢do do método da pesquisa.

Ressalta-se ainda, que a abordagem da ideologia nesta tese se da com
essa sendo um instrumento para a construcdo do método, no caso 0s eixos de

posicionamento ideolégico, além de subsidiar a propria analise que se seguira
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posteriormente. Ou seja, ndo é um estudo da ideologia pela ideologia, mas sim a
ideologia como uma ponte que ligara o recorte tedrico ao método, que por sua vez
ligara a andlise do recorte empirico.

O termo ideologia foi utilizado de forma sistematica pela primeira vez por
Destutt de Tracy em seu livro Elementos de ideologia de 1801, ainda durante o
processo revolucionario na Franca. O pensamento era de tentar constituir uma
disciplina capaz de servir de fundamento ao conjunto de todas as ciéncias, por meio
da edificacdo de uma “ciéncia das ideias”. A disciplina procurava estudar e conhecer
tanto a origem das ideias, como as leis a partir das quais elas se formavam, a fim de
gue o pensamento pudesse abstrair daguelas que tivessem um carater de falsidade e
obscurantismo. A partir disso, o resultado seria a garantia do progresso cientifico, pois
a objetividade da investigacdo passaria necessariamente pela anulacdo das ideias
falsas (DESTUTT DE TRACY, 1970).

Conforme Medeiros (2011), a partir de uma declaracdo de Napoledo, num
discurso ao conselho de Estado em 1812, o termo ideologia passa a ter sentido
pejorativo, ao denominar de “idedlogos” seus inimigos e ter declarado que todas as
desgracas que afligiam a Franca deveriam ser atribuidas a “ideologia”.

Para Ranieri (2003), muitas perguntas e questionamentos devem ser

colocados para um entendimento inicial sobre ideologia.

Ideologia é algo que tem conteldo préprio e, portanto, passivel de ser
estudado objetivamente, através de um procedimento sistematico e I4gico,
ou trata-se de uma palavra cuja flexibilidade de sentido é tanta que cada
conteudo de suas supostas definicdes dependera daquele sujeito que a esta
usando? Essas séo questdes dificeis de responder, uma vez que a agao
ideoldgica parece existir em quase todas as esferas da nossa vida, e mesmo
nos momentos em que usamos o termo de forma “descompromissada”
(inclusive nas reflexdes académicas, no interior da universidade), como é
possivel garantir que, por tras da designagao “ideoldgico”, ndo esteja sendo
feita, na verdade, uma peticdo de principio maior do que aquilo que, de
imediato, atribuimos, enquanto valor, a palavra ideologia? (RANIERI, 2003,
p. 07).

Percebe-se, de forma inicial, que o termo ideologia tem grande amplitude
de significados, isso se da em virtude da palavra estar presente em atos de fala nem
sempre comprometidos com uma construcdo racional ou mesmo através de
posicionamentos exacerbados de cunho particular.

Nesta tese, a questdo da ideologia é central, sendo abordada com o intuito
de subsidiar a compreensao do posicionamento utilizado na construcédo das teorias

gue serviram de base para os indicadores de desenvolvimento. Portanto, entender as



21

diversas facetas do termo servira de diretriz para a andalise do posicionamento

predominante no recorte empirico desta pesquisa.

2.1. Ideologia: construcao de conceitos

O termo ideologia, como j4 citado, possui sentido amplo e, esta secéo,
evidencia uma abordagem mais conceitual, com fins a subsidiar o fortalecimento de
uma base de entendimento do discurso ideolégico.

A nocao de ideologia pode assumir formas variadas, seja como um sistema
de crencgas politicas ou visdo de mundo de um determinado grupo social, seja como
as ideias de uma classe que propaga falseamento da realidade ou até mesmo um
conjunto sistematico de ideias politicas que lida com teorias que assumem a forma de
envolvimento e comprometimento politico. Pode ainda estar associada a acdes
politicas, econdmicas e sociais e € comumente tomada por sentido de mascaramento
da realidade social (MEDEIROS, 2011).

Para Sell (2006), o termo ideologia tem o significado relativo, podendo
variar de acordo com a acepcao de cada autor, sendo 0 seu conceito comumente
utilizado nas ciéncias sociais e necessitando envolver um didlogo com as mais
diversas correntes para um estudo aprofundado.

Seguindo o viés relativista, Zizek (1996) afirma que Ideologia pode designar
qualquer coisa: uma atitude contemplativa que desconhece sua dependéncia em
relacdo a realidade social; um conjunto de crencas voltado para a acdo; o meio
essencial em que os individuos vivenciam suas relagdes com uma estrutura social; e
as ideias falsas que legitimam um poder politico dominante.

Essa relativizacao do termo ideologia, dificulta qualquer linha de raciocinio,
pois um conceito que possa ter tantas variagdes de significado ou que possa designar
qualquer coisa, deixa de ser conceito ou no¢ao para ser palavra banalizada pelo senso
comum. Vale ressaltar que ndo se esta aqui negando o contexto polissémico do termo,
porém esses significados, devem seguir uma linha minimamente coerente para nao
se tornar demasiado fragil.

Para Medeiros (2011) o termo ideologia tem em seu bojo diferentes
interpretacbes de pensadores que a concebem mediante a realidade em que se
inserem e, em muitos dos seus sentidos, se percebe a definicdo associada ao
despojamento de crencas. Reforcando esse pensamento, Eagleton (1997) afirma ser

oportuno verificar a importancia de associar o que do dia-a-dia é retido na mente das
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pessoas para se transformar, mais adiante, em meios de acéo norteadores de suas
vidas, algo como um processo material geral de producéo de ideias, crencas e valores
na vida social.

Observa-se que muitas das perspectivas ligadas a ideologia, estdo
relacionadas as questdes das crencas e dos valores, pois esses dois aspectos sao
importantes “portas” de entrada da ideologia.

Sobre crencga, Abbagnano (2007) entende, de forma geral, ser a atitude de
quem reconhece como verdadeira uma proposi¢ao, ou seja, quem adere a validade
de uma nocé&o qualquer. Ainda, segundo o autor, podem ser chamadas de crencas as
conviccdes cientificas tanto quanto as confissdes religiosas, o reconhecimento de um
principio evidente ou de uma demonstracéo, bem como a aceitagdo de um preconceito
ou de uma supersticdo. Mas, alerta o autor, ndo se pode chamar de crenca a davida,
gue suspende a adesao a validade de uma nocdo, nem a opinido, no caso de excluir
as condicdes necessarias para uma adesao desse género.

A nocdo de crenca de Abbagnano, apesar de ser geral, estabelece
importante relacdo com a ideologia, visto que crenca pode ser a adesao a validade de
uma nocado qualquer, ou seja, abre-se margem para se “crer’ em praticamente
qualquer coisa. Contudo, a imposicdo de uma opinido como sendo uma crenca
fortalece a ideologia, visto que tenta colocar o senso comum em pé de igualdade com
o cientifico, por exemplo. O autor ressalta que crenca pode corresponder as
convicgdes cientificas, isso ocorre geralmente quando se coloca uma determinada
conviccao cientifica como sendo Unica.

J& sobre valores, Abbagnano (2007), entende que a melhor definicédo € a
que considera o termo como possibilidade de escolha, isto €, como uma disciplina
inteligente das escolhas, que pode conduzir a eliminar algumas delas ou a declara-las
irracionais ou nocivas, e pode conduzir a privilegiar outras, ditando a sua repeticao
sempre que determinadas condicBes se verifiguem. Em outros termos, continua o
autor, os valores tendem a determinar as auténticas possibilidades de escolha, ou
seja, as escolhas que, podendo aparecer como possiveis sempre nas mesmas
circunstancias, constituem pretenséo dos valores a universalidade e a permanéncia.

Quando Abbagnano associa valores a possibilidade de escolhas, néo
parece estar pensando como sinénimo de principio. Na verdade, remete a ideia de

meérito, e quando associa com auténticas possibilidades é, talvez, quando mais se
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assemelha a ideologia, visto que a ideia de “auténtico” € colocada, muitas vezes, como
verdade absoluta, ou seja, quando a verdade particular tenta se tornar universal.

Outra perspectiva em relagdo a nocao de ideologia é, segundo Souza Filho
(2011), o entendimento de importantes autores que descartaram inteiramente o
conceito do termo por acreditar que, diante da referéncia a ideologia como existindo,
haveria uma analise da vida social que transformaria os individuos em meros
“fantoches”, “alienados” ou que a analise em termos de ideologia reduziria todos os
fendbmenos a supostos “interesses de classe”.

Essa ideia de ideologia como alienacéo, € um conceito de Karl Marx e sera
detalhado no proximo subcapitulo. Contudo, vale destacar que na questdo colocada
por Souza Filho, fica excluido um aspecto importante: a possibilidade de os individuos
serem agentes da ideologia, ou seja, fazerem o “jogo” ideoldgico de forma consciente.

Para Jaeggi (2008) a ideologia esta associada a uma carga falsa ou
equivocada, necessitando constantemente de uma critica. Para o autor Ideologias sao
sistemas de convencimento que possuem consequéncias praticas. E por terem efeito
pratico séo, por sua vez, efeitos de uma determinada praxis social. Por isso, segundo
0 autor, ideologias ndo se subjazem unicamente em sistemas de ideias, mas também
em praticas e em formas de habitos.

Ainda, segundo Jaeggi (2008), de forma semelhante a colocada por Souza
Filho, as ideologias parecem possuir um status peculiar: quando se afirma que algo é
“ideoldgico”, entdo ndo se diz apenas que seja falso ou equivocado, mas o carater de
equivoco faz sim parte da ideologia. Quem esté sob a influéncia de uma ideologia ndo
esta apenas a mercé de uma circunstancia falsa, mas também “nas garras” de uma
falsa interpretacdo dessa circunstancia. Ou seja, ideologias constituem nossa
referéncia de mundo e com isso o0 horizonte de interpretacdo dentro do qual
compreendemos a ndés mesmos e a realidade social, e o modo e a forma como
existimos e somos dentro da ideologia.

E possivel observar que, tanto Souza Filho quanto Jaeggi n&o
compreendem a perspectiva de acao deliberada por quem carrega a ideologia, ou
seja, 0s autores creem que as pessoas que comungam com determinado pensamento
ideoldgico por corroborarem com ele, independente de equivocos, acabam sendo
intrinsicamente falsificados pela ideologia.

Bobbio (1998), entende a ideologia como um sistema de crencas politicas:

um conjunto de ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como fungéo
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orientar os comportamentos politicos coletivos. Para o autor, em cada cultura, e em
cada sociedade “complexa” ou menos “complexa” ha a presenca da ideologia em suas
bases. Ela possui um papel fundamental: o de nortear, orientar as tomadas de
decisdes sociais, econdmicas, culturais.

O nocéo de ideologia para Bobbio, talvez nem seja ideologia, iniciando pela
sua visdo de complexidade, associando ao objeto e ndo ao olhar sobre esse objeto.
No conceito do autor, praticamente tudo € ideologia, e dessa maneira, podemos
questionar o que de fato n&o é ideologia. Quando um conceito passa a ser “tudo” ao
mesmo tempo, acaba perdendo seu sentido e foco, e na verdade, passa ser a “nada”.

Para Medeiros (2011), o termo ideologia também permite adquirir o sentido
de visdo de mundo. Nesse caso, de acordo com o autor, a ideologia desempenha um
papel de sustentacdo da estrutura de poder dominante retratando-a como justa,
correta e natural ou desafiar estas mesmas estruturas, destacar suas injusticas e
apontar para a necessidade de mudancas das estruturas de poder.

As ideologias como visdo de mundo, ao fornecerem “um conjunto de
suposicoes e pressupostos sobre como a sociedade funciona e deveria funcionar,
acabam estruturando nosso pensamento e o modo como agimos” (HEYWOOD, 2010,
p. 28). Nesse caso, de acordo com o autor, pode haver tantas ideologias quantos
forem os principios necessarios para organizar a ordem social e politica de uma
sociedade. Portanto, nessa perspectiva de visdo de mundo, a ideologia adquire feicéo
de padronizacdo do pensamento, como se estabelece um “manual”, os principios a
serem seguidos.

Souza Filho (2011) aponta que nao se trata mais de pensar a ideologia
como um sistema filoso6fico ou sistema de ideias politicas sobre como o mundo deveria
ser organizado ou, ainda, como constituindo a producéo arbitraria de ideias por uma
“classe dominante”, visando perpetuar sua dominagao. Esses entendimentos s&o
ainda muito comuns, seja no senso comum social, seja em outro, de cunho cientifico.
De alguma maneira, até atrapalham compreender o que seja, de fato, o fenémeno do
discurso ideoldgico ou, numa palavra, a ideologia.

Observou-se nessa secdo, que a nocdo de ideologia é abrangente e
polissémica: surge como conjunto de ideias, perpassa por um sistema de crengas e
valores, adquire status de visédo de mundo, funciona como instrumento de dominagéo,
dentre outros. Ou seja, dada a complexidade de sentidos, torna-se grande desafio

compreender de forma aprofundada as facetas do termo. Desta feita, a proxima secao
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continua a abordagem acerca da ideologia, aprofundando o tema a partir dos
principais pensadores que construiram teorias inerentes ao tema, com vistas a

fortalecer a andlise a ser realizada sobre o recorte empirico.

2.2. ldeologia: construcao de pensamentos

Conforme observado na secéo anterior, estabelecer uma definicdo do que
venha a ser ideologia ndo é tarefa facil. Na verdade, talvez nem seja possivel, visto
que o termo tem por caracteristica definicdo ampla, e pode ser melhor entendido a
partir de um constructo. Contudo, visando nortear o leitor acerca do entendimento da
ideologia utilizado nesta tese, ao final deste capitulo, sera estabelecido um marco
conceitual incorporando o sentido proposto.

Esta secédo visa estabelecer a nogdo da ideologia a partir de importantes
pensadores dos séculos 19 e 20. Esse recorte temporal se da, sobretudo a partir dos
estudos de Karl Marx, no qual o autor se apropria do termo ideologia para contrapor o
pensamento da época e com isso traz, de forma inédita, uma perspectiva diferente
para o termo empregada até entéo.

Dessa maneira, optou-se por fazer essa abordagem a partir dos classicos
gue nortearam o pensamento sobre a tematica da ideologia e, o fato de terem Marx
como referéncia, acrescentam importancia a representatividade desse autor em
relacdo a outros que dele divergiram. Aqui, ndo se trata de dizer quem esta certo, ou
errado, nem dizer em que uns e outros divergem. A estratégia € utilizar a nogao mais
consensual. Discutir as divergéncias relativas ao termo podera ser tema de trabalhos

futuros.

2.2.1. Karl Marx

Karl Marx (1818 — 1883), foi um fildsofo, socidlogo, historiador, economista,
jornalista e revolucionario socialista. Nascido na Prassia, mais tarde se tornou apatrida
e passou grande parte de sua vida em Londres, no Reino Unido. A obra de Marx em
economia estabeleceu a base para muito do entendimento atual sobre o trabalho e
sua relacdo com o capital. Possui vasta obra publicada, destaque para os trés livros
de O Capital (1867-1894). Outra obra de destaque foi A Ideologia Alema, escrito em
conjunto com Friedrich Engels mas so publicado em 1932.

Marx tem sido descrito como um dos pensadores mais influentes na

historia. Muitos intelectuais em nivel mundial foram influenciados por suas ideias,
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sendo sua obra citada como uma das principais nas ciéncias sociais. Junto com seu
amigo Engels, elaborou diversas teorias que séo estudadas e seguidas até os dias
atuais. Dentre as contribui¢cdes do autor, sdo destacados nesta tese, os estudos sobre
a temética que envolve a ideologia, atravées de conceitos como
alienacao/estranhamento, fetichismo da mercadoria, e reificacao.

De acordo com Konder (2002), a reflexdo de Marx sobre a ideologia passou
a se desenvolver a partir do seu “ajuste de contas com Hegel”, no livro Critica do
Direito Publico Hegeliano, escrito em 1843. No livro, Marx se colocou contra o modo
de Hegel interpretar a relacdo do Estado com a sociedade civil.

Conforme Grespan (2021) para Marx o aspecto ilusério da concepcéao
hegeliana da sociedade civil reside ndo no fato de ela afirmar a existéncia de uma
igualdade juridica entre vendedores e compradores da for¢a de trabalho, e sim no de
afirmar que essa igualdade juridica implica igualdade social.

Para Marx (2007), a situacdo em que os individuos criaram e continuam
criando seus Estados, torna o equivoco hegeliano compreensivel, porque os préprios
criadores tropegcam em mil dificuldades e ndo se reconhecem, efetivamente, no que
criaram. Ainda para o autor, a existéncia do Estado que submete a sociedade ao seu
controle, impondo a sua ordem, € um sintoma de alienacao resultante dos movimentos
histéricos nos quais as pessoas por atuarem de maneira desunida, perdem a
capacidade de se realizarem no mundo. Isto é, o Estado é uma criacdo de cidaddos
divididos, confusos, alienados. Estado, continua Max, é a democracia da néo-
liberdade, a consumacéo da alienacao.

E possivel revelar que a ideia de uma construcéo tedrica distorcida, é no
pensamento de Marx, desde o inicio da sua articulacdo, uma ideia que vincula a
ideologia a alienacdo e que a construcdo (e manutencdo) do Estado por uma
sociedade desarticulada é ponto fundamental da questao ideolédgica. Para Marx, essa
desarticulacédo fortaleceu a alienacao ao longo da historia.

Outra critica importante de Marx em relacdo a Hegel € a maneira de
conceber o Estado como lugar onde a razao prevalece, foi a partir dessa critica que
Marx entendeu que se tratava de uma construgéo ideologica. Para Marx, a existéncia
de um Estado controlador é uma marcacéao alienante, isto €, ideoldgica.

A sequir, na Figura 1, Medeiros (2011), ilustra em formato de infografico, a
ideia de ideologia sob a 6tica marxiana.
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Figura 1: Infogréfico ideologia em Marx
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Fonte: Medeiros (2011, p. 05)
E possivel observar no infogréafico que a visdo marxista é exposta indicando

que a ideologia € utilizada para alienar as pessoas por interesses de grupos
dominantes a partir de trés perspectivas: i) sendo a ocultacdo da origem das ideias
(lacuna), sob o pretexto de que as coisas ocorrem naturalmente; ii) usando de
interesses particulares como se fossem gerais (generalizacéo) fazendo com que se
incorpore inevitavelmente os interesses dos grupos dominantes; iii) estabelecimento
de valores predeterminados (anterioridade), onde se utiliza de uma carga de
pensamentos previamente formados.

Marx entende, segundo Grespan (2021), que a alienacdo diz respeito a
situacdo social do mundo capitalista, ela conserva a forma da autonomizacéo e da
inversao, pois ao ser privado da propriedade dos meios de produc¢ao, o individuo nao
se reconhece mais plenamente no produto de seu trabalho e tem acesso a ele apenas
mais tarde, ao compra-lo no mercado. Nessa perspectiva, a aliena¢do consiste na
‘estranheza’ do mundo dominado por um poder social sobre o qual os individuos
perderam qualquer controle, depois de o terem criado, em um evidente movimento de
autonomizacao e inversao. Ou seja, para Grespan (2021), as condi¢des de trabalho e
de distribuicdo dos frutos do trabalho tornam-se independentes dos agentes

econdmicos e, em seguida, aparecem como “um poder que subjuga” seus criadores,
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‘em vez de ser dominado” por eles. Em uma inversdo surpreendente, o produto
aparece como o produtor e o produtor, como o produto.

E possivel revelar a partir do paragrafo acima que, ap6s a ruptura do
individuo com o campo (propriedade), ele ndo tem alternativa a ndo ser vender seu
anico bem para sobreviver: sua forca de trabalho. Desta feita, se confundem produtor
e produto, adquirindo a forca de trabalho status simples de mercadoria.

Sobre mercadoria, Marx a define como a “forma social especifica de que
se reveste o produto do trabalho, quando ndo serve ao consumo do proprio produtor
ou a trocas apenas eventuais, e quando ja é produzido para o mercado” (GRESPAN,
2021, p. 27). Apesar de existir anteriormente ao sistema capitalista, a mercadoria
somente se generaliza a partir da predominéncia do trabalho assalariado sobre outras
maneiras de se produzir. Ou seja, mercadoria e forca de trabalho passam a adquirir,
pouco a pouco, simbologia de igualdade. E a partir dessa abordagem da mercadoria,
que surge o conceito marxiano de “fetichismo da mercadoria”.

De acordo com Grespan (2021) o ponto de partida para a andlise do
fetichismo assenta-se na mercadoria. Ao adquirir essa forma, o trabalho assume sua
dimensédo abstrata de modo objetivo, isto é, pela reiteracdo do processo social de
troca que, aos poucos, fixa as proporcdes pelas quais as mercadorias sédo trocadas,
permitindo o célculo de seu valor. Nessa perspectiva, ainda segundo Grespan (2021),
as relacbes sociais ndo se apresentam como vinculo entre pessoas, € sim como
vinculo entre coisas, assumindo as qualidades objetivas das coisas, especialmente
sua aparéncia de forca externa ao mundo humano, de realidade natural e eterna.

A perspectiva do “fetichismo” de Marx, vem de “feitico”, como sendo algo
inanimado, como se estivesse Vivo, se atribuindo um poder misterioso. Contudo, néo
quer dizer que as mercadorias criam vida exatamente, essa analogia se da pela
importancia que as mercadorias adquirem dentro do sistema, ndo sendo mais a
sociabilidade do trabalho que é priorizada e sim a mercadoria. Ou seja, enquanto as
relagdes de troca se “coisificam”, as relagbes entre coisas se tornam subijetivas.

O poder que realiza a iluséo fetichista €, conforme Grespan (2021), ainda
mais forte quando entra em cena nao apenas como mercadoria em geral, e sim como
a mercadoria equivalente geral, isto é, o dinheiro [papel-moeda]. Como o dinheiro é o
mediador universal das trocas, nele sintetiza-se toda a circulagdo de mercadorias,
toda a ligacdo social entre os varios trabalhos privados. Depois do papel-moeda,

completa Grespan (2021), o dinheiro ainda p6de evoluir para a forma de cartbes
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magnéticos de débito e crédito, e outras mais, livrando-se do lastro em metais
preciosos (ouro principalmente) e adquirindo, com isso, até mais poder social do que
antes, em razdo da universalizagdo de seu carater de equivalente.

E possivel revelar que, atualmente, a relagéo entre dinheiro e capital se
confundem e adquirem mais aspectos fetichistas, sobretudo quando se atribui cada
vez mais valor e poder aos que detém esse capital, potencializando o fosso da
desigualdade.

Arrematando a questéo do fetichismo, Grespan argumenta:

[...] o fetichismo adota uma forma desenvolvida o bastante para explicitar néo
apenas a inversao entre pessoas e coisas, mas também o fundamento que a
determina, a saber, a inversd@o entre sujeito e objeto executada pelo capital.
O trabalho é o verdadeiro sujeito criador de valor, mas € dominado pelo
capital e submetido a tirania dos meios de producdo, que usurpam sua
posicdo e se apresentam como o sujeito que organiza e comanda 0 processo.
De sujeito, o trabalho passa a objeto, a instrumento vivo, enquanto o objeto
passa a sujeito. Contudo, sobre esse novo sujeito pesa uma condenagéo: sua
vida e sua atividade s&o roubadas do trabalho, mas ele vive s6 enquanto
consegue sugar trabalho vivo. E tentando resolver essa contradicdo que o
capital cria novas estruturas econdmicas, novas formas sociais e politicas,
novas representacdes ideais de seus processos efetivos. No entanto, a
contradicdo permanece configurando a sociedade capitalista (GRESPAN,
2021, p. 47).

Depreende-se do trecho acima, que é subvertendo a relagédo entre sujeito
e objeto que o capitalismo se faz e se refaz a todo o tempo. Ao ocultar na sociedade,
através das novas representacoes, a perspectiva fetichista, o capital vai “criando valor”

a partir das mais variadas facetas.

Outra questao a ser evidenciada acerca da ideologia em Marx, é a relacao
do Estado com a propriedade privada. Para Marx (2007), o Estado enquanto
instituicdo se considera universal, porém estd envolvido e comprometido com a
propriedade privada. O poder do Estado politico sobre a propriedade privada é a
prépria propriedade privada. Para o autor, o que resta ao Estado politico em oposicao
a essa esséncia € a ilusdo de que é determinante, quando, na verdade, é determinado.

Ou seja, revela-se do pensamento de Marx que o Estado € determinado
pela propriedade privada e, dessa maneira, age de acordo com os interesses dela.
Esse processo se sustenta, devido a ilusédo ideoldgica gerada pela profunda divisao
das sociedades que confundem o universal e o particular.

Marx (2007) afirmava que a ideologia era a expressao da incapacidade de

comparar as ideias com o uso histérico delas, com a sua insergcdo pratica no
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movimento da sociedade. Para o autor, essa incapacidade também precisava ser
compreendida historicamente. Marx defendia ainda que apenas pensando
historicamente, os individuos poderiam tentar compreender a ideologia e lidar com
ela.

Ainda conforme Marx (2007), a distorcéo ideoldgica ndo se reduzia a uma
racionalizacdo grosseira dos interesses de uma determinada classe ou de um
determinado grupo. Muitas vezes ela falseava as proporgdes na visdo do conjunto ou
deformava o sentido global do movimento de uma totalidade. Para o autor, quem
executava a ideologia era um sujeito movido pela falsa consciéncia, porém nao se
podia deixar de levar em conta que o processo da ideologia era maior do que a falsa
consciéncia, ja que incorporava necessariamente em seu movimento conhecimentos
verdadeiros. A ideologia, nessa perspectiva, também se tratava de atitude deliberada.

As contribuicbes de Marx e Engels para o entendimento da questdo da
ideologia podem ser consideradas como um divisor de aguas. Ao revelar a ideologia
como alienagdo, como falsa consciéncia, como instrumento de determinacdo do
Estado, os autores estabeleceram um novo patamar nas reflexées sobre o tema, além
de chamar a atencdo dos seus contemporaneos — e das geracdes que se seguiram —
para uma questdo de enorme importancia e que talvez ndo comporte uma solugéo

cabal e conclusiva.

2.2.2. Georg Lukacs

Georg Lukécs (1885-1971) foi um filésofo e historiador hiingaro marxista. E
amplamente descrito como o mais proeminente intelectual marxista da era stalinista?,
tendo sido um dos fundadores do marxismo ocidental, uma tradi¢do interpretativa que
se afastou do conservadorismo marxista ideolégico da Unido Soviética. Também
desenvolveu a teoria da reificagdo e contribuiu para a teoria marxista com o
desenvolvimento da teoria da consciéncia de classe (IL, 2012).

De acordo com Konder (2002), Lukacs teve sobre os intelectuais do inicio
do século 20 a “vantagem” de ter tido um solido conhecimento do idealismo classico,
especialmente as ideias de Kant e Hegel. Esse conhecimento, Ihe permitiu perceber

0 gque 0s outros ndo conseguiam em relacao aos escritos de Marx.

2 Josef Stalin, governou a Unido Soviética (URSS) de meados da década de 1920 até sua
morte, servindo como Secretario Geral do Partido Comunista de 1922 a 1952, e como primeiro-ministro
de seu pais de 1941 a 1953.
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Para Konder (2002), a experiéncia de um engajamento na luta politica e no
campo das ideias, ficaram expressas huma coletanea de ensaios intitulada Historia e
Consciéncia de Classe, publicada em 1922 e considerada sua principal obra. Nessa
coletédnea, Lukacs trouxe significativa contribui¢cdo para o aprofundamento da reflexao
a respeito da questdo da ideologia, sobretudo no ensaio sobre a reificacédo
(coisificacao). Conforme Crocco (2009), a reflexdo de Lukacs sobre a coisificacao,
teve seu inicio na alienacdo e na teoria do fetichismo da mercadoria de Marx no
primeiro volume de O Capital. A coisificacdo como conceito € o desenvolvimento
l6gico e histérico desses termos (alienacao e fetichismo).

De acordo com Lukacs (2003), a sociedade capitalista girava em torno do
mercado e se baseava na generalizacdo da producdo de mercadorias, 0 movimento
dos objetos comecava a invadir todas as esferas da vida humana e passava a
camuflar todos os movimentos subjetivos, quando a propria forca humana de trabalho
era vendida em troca de um salario e se tornava uma mercadoria igual as outras.

E possivel associar a questdo da coisificacdo ao taylorismo-fordismo do
final do século 19 e inicio do 20, no qual os burgueses nas suas fabricas criaram as
linhas de montagem, producdo em massa e em série, trabalho cronometrado e metas
de produtividade. A perspectiva de exploracdo da méo-de-obra ganhava outra
dimensdo com a assunc¢ao desses métodos de trabalho. O filme Tempos Modernos,
de Charlie Chaplin, retrata uma critica ao sistema taylorista de producéo, evidenciando
o trabalho repetitivo onde o trabalhador ndo se sente parte do processo, tampouco se
reconhece no produto final.

Konder (2002), afirma que a dindmica do sistema criado pelo capitalismo
tende a destruir todos os valores intrinsecamente qualitativos, o fundamento das
convicgdes das pessoas. Para o autor, os sujeitos individuais da época eram induzidos
a aceitar serem colocados num plano no qual as maquinas poderiam substitui-los e
supera-los.

Em contraponto a questao ideoldgica, Lukacs (2003) levanta que a praxis,
a acao historica exigia uma consciéncia adequada ao que se estava fazendo. Os seres
humanos precisavam constantemente aprender e reaprender a pensar
historicamente. E para isso deveriam reconhecer a formacao ininterrupta do
gualitativamente novo. Esse reconhecimento, contudo, ia se tornando cada vez mais
impossivel, sob a Gtica da burguesia. Dessa forma, Lukacs associava a possibilidade

do pensamento dialético, critico, desmistificador, a uma superacdo das distor¢cdes
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ideologicas que dependia do proletariado. Revela-se, a partir do argumento de Lukacs
gue somente através da classe proletaria era possivel a superacdo da questao
ideolégica imposta pela classe burguesa dominante. E o proletariado somente
conseguiria realizar essas mudancas, assim como Marx defendia, a partir de um
pensar historico.

Consoante com Lukacs (2003), a percepcao empirica que os trabalhadores
tinham da sociedade burguesa em que viviam e trabalhavam era fonte de distor¢céo
ideolégica. Para o autor, essa distorcdo somente poderia ser superada por uma
consciéncia acrescentada (possivel), que seria aquela que poderia proporcionar a
classe operaria o processo de totalizacdo que lhe permitiria a apreensao da Historia
como processo unitario. Isto é, para Lukacs (2003), s6 com o aparecimento do
proletariado é que se completaria o conhecimento da realidade social. E ele se
completaria quando, com a posicao de classe do proletariado, encontrasse um ponto
do qual se pudesse enxergar o todo da sociedade.

Com sua obra, sobretudo o livro Historia e Consciéncia de classe, Lukacs
contribuiu para um melhor entendimento da teoria marxista e, consequentemente, aos
estudos sobre a questdo da ideologia. Conceitos como o da coisificacdo e o de
consciéncia possivel foram importantes na busca por um maior entendimento sobre a

ideologia além de terem sido base para diversos autores do século 20 que viriam.

2.2.3. Karl Mannheim

Karl Mannheim (1893-1947) foi um sociélogo judeu nascido na Hungria.
Iniciou seus estudos de filosofia e sociologia em Budapeste participando de um grupo
de estudos coordenado por Lukacs. O marxismo exerceu inicialmente uma forte
influéncia sobre o pensamento de Mannheim, mas acabou abandonando-o, em parte
por ndo acreditar que fossem necessarios meios revolucionarios para atingir uma
sociedade melhor. Karl Marx e Max Weber sdo os principais socidlogos com quem
Mannheim dialoga para a constru¢éo da sua teoria socioldgica principalmente atravées
do livro Ideologia e Utopia de 1929 (PORTO, 2020).

A partir das questdes apontadas por Lukacs, Mannheim (1952) se dispos a
refletir sobre o tipo de objetividade que poderia ser alcancado pelas ciéncias sociais.
O autor estava convencido de que o rigor cientifico era possivel no trabalho dos
cientistas sociais, porém as peculiaridades da investigacdo exigiam que, em seu

campo de atuacdo, os cientistas se empenhassem na busca de um novo tipo de
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objetividade que ndo seria por meio da exclusdo de valoracdes, e sim através da
percepcao e do controle critico dessas.

Conforme Mannheim (1952), o reconhecimento da situacao objetiva era
imprescindivel ao esfor¢co de autodominio por parte das pessoas. O autor acreditava
que apenas quando nos tornassemos senhores de nos mesmos, quando as
motivacfes inconscientes, de que anteriormente ndo percebiamos adentrassem
nosso campo de visdo, essas se tornariam acessiveis ao controle consciente.

Mannheim acreditava que o0 autoconhecimento e a perspectiva de
amplitude do pensar — conhecimento tedrico e empirico, além das relacbes que se
construiam a todo momento — deveriam ser levadas em consideracdo para um
alcance mais abrangente da realidade.

Em Ideologia e Utopia, sua principal obra, Mannheim afirmava, segundo
Oliveira e Almeida (2017), que todo ato de conhecimento ndo resultava apenas da
consciéncia puramente teérica, mas também de inUmeros elementos de natureza nao
tedrica, provenientes da vida social e das influéncias e vontades a que o individuo
esta sujeito.

Conforme Mannheim (1952), as ideologias sdo sempre conservadoras.
Elas expressam o interesse vital das classes dominantes numa estabilizacdo da
ordem: esta implicita na palavra ideologia a nocdo de que, em certas situacdes, o
inconsciente coletivo de certos grupos obscurece a condi¢cao real da sociedade, tanto
para si como para os demais, estabilizando-a.

Ainda conforme Mannheim (1952), a ideologia contrapunha-se a utopia,
gue o socibélogo via como expressao da percepc¢ao que tinham da realidade de certos
grupos oprimidos, que, empenhados na transformacao da sociedade, somente veem
na situacdo os elementos que tendem a nega-la. A utopia, entdo, seria a forma
assumida por uma espécie de ideologia progressista: ao se contrapor a ideologia,
intrinsecamente conservadora, a utopia incidia numa unilateralidade estruturalmente
analoga a da expresséo do conservadorismo.

Konder (2002), afirma que em um primeiro momento, a ideologia foi
reconhecida com um fendmeno atribuido somente aos que “se equivocaram”. Era, na
designagdo de Mannheim, uma concepc¢do parcial de ideologia. Depois, veio 0
reconhecimento de que as distor¢des ideologicas derivavam das condi¢cdes sociais e
em principio atingiam todas as pessoas que viviam em sociedade. O autor chamou

essa perspectiva de concepcao total de ideologia.
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Consoante com Mannheim (1952), o marxismo estava errado ao vincular a
possivel objetividade do conhecimento a uma determinada classe social, o
proletariado. De acordo com o autor, o conceito de ideologia, tal como Marx o formulou
no século 19, estava demasiadamente integrado a uma teoria que também refletia as
condicBes da época. No século XX, abriam-se novas possibilidades que permitiam
aos cientistas sociais transforma-lo num método de pesquisa da historia intelectual e
social em geral.

Lukdcs também teria cometido o erro, segundo Mannheim (1952), em
depositar uma esperanca desmesurada no papel da classe operaria, atribuindo-lhe o
poder de, a0 mesmo tempo, possuir uma perspectiva particular de classe, e
desenvolver a capacidade de abarcar a totalidade do movimento social, elevando-se
a um ponto de vista universal. Mannheim acreditava que a classe operaria ndo tinha
capacidade de assumir o “‘comando” do movimento social em busca de uma
universalidade que se distanciasse da ideologia e da utopia. Isto €, como a classe
operaria poderia, ao mesmo tempo, defender sua classe e propor uma
universalidade?

Mannheim (1952), propunha outro caminho: reconhecendo a necessidade
de se empenhar constantemente na superacdo dos particularismos e dos pontos de
vista adotados por individuos, grupos ou classes, o autor procurou substituir o sujeito
particular que, afinal, poderia se mover na dire¢cao da possivel universalidade. Ou seja,
procurou o sujeito que poderia, de algum modo, substituir o proletariado de Marx e
Lukacs.

Mannheim (1952), entendia que o caminho seria um pequeno grupo do qual
ele mesmo fazia parte: um estrato relativamente sem classe, cuja situagéo na ordem
social ndo fosse demasiado firme. Esse estrato estaria aberto ao ingresso constante
de individuos das mais diversas classes e grupos sociais, com todos os pontos de
vista possiveis. Dessa forma, para o autor, seus integrantes poderiam desenvolver
uma compreensao ampla das exigéncias tanto das diversas classes como do conjunto
da sociedade. Esse grupo, ainda segundo o0 autor, promoveria a extensao
historicamente possivel do conhecimento, a ampliacdo viavel dos horizontes da
sociedade, contribuindo, cientificamente, para uma visao total que implicaria tanto a
assimilacdo quanto a transcendéncia das limitagcdes dos pontos de vista particulares.

Para Konder (2002), Mannheim acreditava que 0 pequeno grupo de

intelectuais constituiria um outro tipo de base social: n&o seria nem a ideologia nem a
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utopia, mas as ideias propriamente cientificas, que poderiam aspirar, legitimamente,
a uma validade universal. No entanto, vale salientar que esse pensamento se torna
impraticavel em sociedades capitalistas.

Mannheim foi importante pensador do inicio do século 20, em sua obra
Ideologia e Utopia, trouxe diversas contribuicbes sobre a perspectiva da ideologia.
Criticou Marx e Lukacs, por depositarem no proletariado a solucdo contra o
pensamento particular (ideoldgico) e revelou — como alternativa ao que 0 marxismo
que tinha proposto até entdo — a possibilidade de uma sociedade universalizada
através da “lideranga” por um grupo de intelectuais, do qual ele faria parte.

Mannheim atribuia uma visédo particular como ideoldgica. Dessa maneira
fica a reflexdo: como um pequeno grupo — mesmo que com pensamentos construidos
em classes diversas (tedrica e empiricamente) — poderia ser a solugcdo para uma
sociedade mais universalizada?

E possivel revelar que o pensamento de Mannheim recaia no mesmo erro
que ele proprio tinha encontrado em pensamentos anteriores aos seus: o0 olhar
particular sobre o universal. Mesmo diante de um grupo supostamente “aberto” a
diversas perspectivas, dificilmente esse grupo estaria blindado das contaminacdes
ideologicas. Depreende-se ainda das ideias de Mannheim uma posicao idealista no

sentido de que ignora os conflitos e interesses de classe nas sociedades capitalistas.

2.2.4. Max Horkheimer e Theodor Adorno

Dentre os diversos nomes importantes da chamada Escola de Frankfurt, os
de Max Horkheimer (1895-1973) e de Theodor Adorno (1903-1969) se destacaram,
tendo produzido diversas obras em conjunto.

A Escola de Frankfurt € uma escola (ou vertente) de teoria social e filosofia,
particularmente associada ao Instituto para Pesquisa Social da Universidade de
Frankfurt, na Alemanha. A escola inicialmente consistia em cientistas sociais
marxistas dissidentes que acreditavam que alguns dos seguidores de Karl Marx
tinham se tornado apenas replicadores de uma limitada selecdo das ideias dele,
geralmente em defesa dos partidos comunistas ortodoxos. Entretanto, muitos desses
tedricos admitiam que a teoria marxista tradicional ndo poderia explicar
adequadamente o turbulento e inesperado desenvolvimento de sociedades

capitalistas no seculo 20. Criticos tanto do capitalismo quanto do socialismo da Unido



36

Soviética, 0s seus escritos apontaram para a possibilidade de um caminho alternativo
para o desenvolvimento social (MEDEIROS, 2014).

Conforme Konder (2002), Horkheimer evidenciava a importancia do
aprofundamento da reflexdo sobre o conceito de ideologia e deixava claro que a seu
ver esse aprofundamento n&o se daria pelo caminho proposto por Mannheim e pelos
intelectuais de espirito académico.

Segundo Nobre (2004), Horkheimer sustentava, criticando Hegel e,
implicitamente Lukacs, que numa sociedade capitalista na qual a quase totalidade
social era desprovida de racionalidade, os sujeitos, qualquer que fosse a posicao de
classe deles, ndo poderiam se apoiar numa razdo que, por seu conceito, fosse
transparente a si mesma. Ainda, de acordo com Nobre (2004), para Horkheimer, n&o
existia mais uma classe social em cuja compreenséo fosse possivel se basear. Pois,
na conjuntura da época, qualquer camada da sociedade poderia apresentar uma
consciéncia ideologicamente distorcida e corrompida, por mais que sua pPoSi¢ao
pudesse Ihe conferir uma vocacao para a verdade.

Horkheimer defendia que Marx néo tinha tratado o conceito de ideologia
com profundidade. Visto que para Horkheimer, a ideologia estaria no cerne da
exploracdo do sistema capitalista.

Juntos, Horkheimer e Adorno produziram um livro que veio a ter no pés
segunda guerra mundial grande repercussao: Dialética do Esclarecimento. O ponto
de partida da obra € uma reflexao critica sobre o iluminismo (movimento de ascensao
da burguesia no século 18). No livro, Horkheimer e Adorno (1985), se dispbem a
analisar todos os sinais de contradi¢cdes que estejam sendo camuflados pela chamada
ilusdo de harmonia® que caracteriza a forma dominante da ideologia na vida cultural
contemporanea. Ou seja, naguele momento do século 20, a ideologia dominante e a
sua capacidade de submeter as pessoas uma ilusdo de harmonia adquiriram um
poder muito superior aquele que Marx poderia ter imaginado no século 19, gracas a
criacao da induastria cultural.

No conceito de industria cultural, Horkheimer e Adorno (1985) denunciam,
de forma pioneira, o funcionamento dos meios de comunica¢do de massa e a industria
do entretenimento como um sistema que ndo sO assegurou a sobrevivéncia do

capitalismo como continua exercendo funcédo essencial em sua preservacao,

8 Os escritores classicos da burguesia sdo luminosos (iluministas), dessa maneira,
apresentam as coisas sob uma luz que as ordena e lhe confere a aparéncia de uma harmonia.
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reproducao e renovacao. Para os autores, para que pudesse se viabilizar, a industria
cultural precisava de certa padronizacdo (limitacdo), imposta a diversificacdo das
expressoes culturais. Dessa maneira, investiu-se também na formacdo de um vasto
publico consumidor de comportamento passivo e desprovido de criticidade.

E possivel apontar que com o avanco da industria cultural (do
entretenimento), Adorno e Horkheimer alertavam sobre a potencializacdo das acdes
ideolégicas na sociedade. Essa industria impulsionava a manutencdo da classe
dominante no poder (interesses particulares como universais), direcionando acoes e
comportamentos que as pessoas deveriam seguir, além de camuflar as relacfes de
desigualdade que existiam, através da alienacéo.

Conforme Horkheimer e Adorno (1985), produtos eram desenvolvidos
visando cultivar o comodismo nos consumidores, desencorajando-os a qualquer
guestionamento mais critico. Isto €, evitava-se ao maximo, estimular a reflexdo dos
seus destinatarios, atrofiando-lhes a imaginacédo. Para os autores, diante desse
contexto, a ideologia denota ser reduzida a um discurso vago e descompromissado,
ainda assim nao transparente e, tampouco, mais fraca. Para os autores, justamente a
vagueza, a aversao a fixar-se em qualquer coisa que permita verificacdo, funciona
como instrumento de dominacao.

A ideia de ideologia como discurso vago foi exatamente o que Horkheimer
e Adorno alertavam sobre a maneira como a classe dominante tentava impor na
sociedade. A partir do momento em que a ideologia perdesse a importancia (o perigo)
ela ja estaria adquirindo formas de realidade.

Em livro publicado em 1966, denominado Dialética Negativa, Adorno
estabelece outra perspectiva em relagéo a questao da ideologia. Para o autor, todas
as expressdes humanas eram ideoldgicas, ou seja, eram desqualificadas como
formas de uma falsa consciéncia. No livro, Adorno (2009) questiona quais formas de
consciéncia entdo ndo seriam ideoldgicas. Para ele, seria pela negacdo que o
pensamento poderia pretender (sem garantias) escapar a ideologia. A ideologia
dominante é obrigada a insistir na positividade exatamente porque estd empenhada
em evitar que, pela negacédo, as pessoas tomem consciéncia de quanto o quadro da
realidade constituida é negativo. Para o autor, a esperancga esta huma negacao que
preserve o poder questionador da vida espiritual e que impeca a consciéncia de se

satisfazer, ingenuamente, consigo mesma.
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Ao defender a ideia de negacédo como alternativa a ideologia, Adorno visa
incitar um maior poder questionador, critico na sociedade. Quando a ideologia
dominante insiste na positividade, na verdade ela insiste no consenso, na
permanéncia das relacbes. Adorno, através da negac¢do, apoia o rompimento dessas
relacdes.

Horkheimer e Adorno deram importantes contribuicdes acerca dos estudos
da ideologia. Questionando o marxismo, sobretudo o de Mannheim, os autores
revelaram uma tendéncia importante que surgira na cena da época: a questdo da
industria cultural. Ao construirem esse conceito, Horkheimer e Adorno revelavam que
a ideologia potencializava o seu poder de alienacéo.

Diferentemente do que pensavam Marx e Lukacs, Horkheimer e Adorno,
acreditavam que nenhuma classe social estava ilesa da acao da ideologia, visto que
ela, a ideologia, a cada dia se tornava mais semelhante ao que se tinha como
realidade. Ambos os autores acreditavam que somente a partir da criticidade dos

pensamentos e acdes, a sociedade poderia lutar contra a ideologia.

2.2.5. Herbert Marcuse

Herbert Marcuse (1898-1979) foi um sociélogo e filésofo aleméo
naturalizado norte-americano, também pertencente a Escola de Frankfurt. Em suas
obras, principalmente no livro A Ideologia da Sociedade Industrial: 0 homem
unidimensional, ele criticou o capitalismo, a tecnologia moderna, o materialismo
histérico e a cultura do entretenimento, argumentando que representavam novas
formas de controle social (LOUREIRO, 2005).

Conforme Konder (2002), embora concordasse com a maioria das posicdes
assumidas por Adorno no plano tedérico, Marcuse tinha uma forte disposicdo para
intervir nas acdes praticas, nos movimentos politicos. A propria analise que Adorno
fazia da gravissima situacdo em que se encontrava a sociedade, nas condicdes do
capitalismo tardio, era encarada por Marcuse como razao para engajar-se, com
urgéncia, nos combates possiveis, nas lutas que estavam sendo travadas sem
esperar 0 aparecimento de um movimento que correspondesse plenamente as
exigéncias filosoficas do pensador.

Por ter se exilado nos EUA, ap0s a persegui¢do nazista que sofreu na
Alemanha na década de 1930, Marcuse foi grande estudioso do capitalismo que se

constituia nas terras norte-americanas.
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De acordo com Peixoto (2011), Marcuse caracteriza o capitalismo norte-
americano — tomado como modelo do capitalismo tardio — como o0 caminho para o que
denomina de sociedade unidimensional: uma sociedade que controla e integra todas
as dimensdes da existéncia privada e publica, que assimila forcas e interesses antes
opostos, que administra metodicamente os instintos humanos; uma sociedade na qual
toda forca de negacao esta reprimida e se converte, por sua vez, em fator de coeséo
e afirmacdo. Este processo de integracdo, tdo caracteristico desta sociedade, se
desenvolve, além disso, sem um terror aberto: a democracia consolida a dominagéo
mais firmemente do que o absolutismo. A liberdade administrada e a represséo dos
instintos se transformam em instrumentos fundamentais para 0 aumento incessante
da produtividade.

Contudo, afirma Peixoto (2011), esta produtividade econdmica e
tecnoldgica se transforma em destruicdo: ndo apenas nas guerras, mas destruicdo
das pessoas e da natureza; exaustdo de matérias primas, de forcas de trabalho,
poluicdo do ar, da &gua e violéncia generalizada. Para o autor, a sociedade de
consumo, se caracteriza, ao mesmo tempo, pela producéo e destruicdo em grande
escala. Gragcas ao progresso tecnoldgico e a racionalizacdo do trabalho e das
empresas, a producdo ndo deixa de aumentar. As necessidades politicas da
sociedade se transformam em interesses e necessidades dos individuos a tal ponto
que o sistema como um todo se apresenta como a propria personificacdo da razao.

Na perspectiva do homem unidimensional, Marcuse revela um processo de
‘homogeneizacao” de classes, sobretudo com o avango capitalista nos Estados
Unidos. Na visdo do autor, a relacdo de conflito cede em grande medida, pois as
classes se tornam mais “integradas”, sob o pretexto de uma busca por maior
produtividade na industria da época.

Para Marcuse (1973), Marx sempre considerou o proletariado como a
classe revolucionaria por exceléncia, sendo a principal vitima da exploracdo
capitalista, e sem perspectivas de emancipa¢do no quadro do mundo burgués, ela
seria o sujeito da transformacéo social. No entanto, segundo Marcuse, nas sociedades
industriais avancadas ja ndo ocorre 0 mesmo: na sociedade afluente a classe operaria
esta ligada ao sistema das necessidades, mas ndo a sua negacao. Para Marcuse, 0
desenvolvimento do mundo capitalista alterou a estrutura e a funcdo das classes
sociais — burguesia e proletariado — até o ponto de falsifica-las de seu papel historico

de agentes da transformacao social. Para o autor, cada vez mais, um interesse
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predominante na preservacao e no melhoramento do status quo institucional une os
antigos antagonistas nos setores mais avancados da sociedade contemporanea.

Ou seja, depreende-se do argumento de Marcuse, que a classe proletaria
ja ndo experimenta a necessidade de transformar a sociedade capitalista, uma vez
que estaria integrada ao sistema. Nessa perspectiva, algumas das limitacdes
impostas pela ideologia burguesa dominante do século 19 tornavam-se
desnecessarias. Essa nova ideologia dominante, que assegurava a lucratividade do
sistema para a burguesia no século 20, nem sempre recorria a retorica do
desenvolvimento espiritual, nem sempre coibia os prazeres em seu discurso. Preferia
libera-los na pratica regida pelas leis do mercado, porém os submetia a um processo
de degradacédo, que muitas vezes acabava por falsifica-los.

Conforme Marcuse (1973), uma ideologia individualista, nessa sociedade
afluente, ao mesmo tempo afagava e enfraquecia o eu, exaltando-lhe o poder e,
simultaneamente, tornando-o cada vez mais disponivel para aceitar um comando
externo. Embora fossem manipuladas por colossais investimentos feitos na
propaganda, as pessoas tinham a impressdo de que eram livres porgue nos
supermercados e lojas podiam escolher entre muitas mercadorias € numerosos
servigcos. Por isso tendiam a se adaptar “voluntariamente” aos padrées daquilo que
Marcuse caracterizou como conduta e pensamento unidimensional.

Revela-se do pensamento de Marcuse que, nessa sociedade afluente por
ele exposta, ja ndo havia a dualidade entre burguesia e proletariado, pois ambas as
classes se beneficiavam do sistema, sobretudo pela via do consumo.

De acordo Marcuse (1973), ha nos consumidores uma expectativa de
“felicidade”. Com essa expectativa, eles se dirigem ao mercado, que os induz a uma
escalada no consumo, sugerindo que para ser felizes precisardo comprar cada vez
mais mercadorias cada vez mais caras e assim condenando-os a uma frustracao
crescente. O aumento no numero dos frustrados e na intensidade da frustracao torna
imprescindivel o crescimento de uma rede discreta, mas implacavel de meios
repressivos, para o controle da populacao.

Essa perspectiva de consumo revelada por Marcuse remete ao que viria a
ser chamado de “corrida dos ratos”, conceito criado pelo escritor Robert Kiyosaki, que
estabelece analogia entre ratos de laboratério correndo em uma roda e o individuo da

sociedade de consumo que vive preso ao ciclo de trabalhar, consumir, pagar
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despesas, trabalhar mais, consumir mais, pagar mais despesas, chegando a exaustao
fisica, mental e econbmica em virtude de estar preso nesse ciclo.

O avanco da industria cultural, com cada vez mais produtos disponiveis,
gerava no século XX, assim como hoje, uma sensagao de “merecimento”, onde os
individuos buscam nos bens materiais, compensacdes que muitas vezes s6 podem
ser satisfeitas pela via puramente emocional. Ou seja, a felicidade buscada em uma
vitrine, quando ocorre é efémera e possivelmente ndo serd encontrada. Essa
“sensacao” pode ser entendida como o que Milton Santos definiria, posteriormente,
em sua obra Por uma outra globalizagdo como sendo a globalizagdo como “fabula”
gue se trata da globalizacdo como a que nos fazem crer.

A analise que Marcuse fazia do sistema e da sua ideologia ndo se
desenvolvia, absolutamente, em oposicdo as analises que Adorno e Horkheimer
haviam dedicado a industria cultural. Havia, entretanto, uma divergéncia importante:
Adorno e Horkheimer focavam na perspectiva da negacédo por parte do proletariado
como alternativa a ideologia da classe burguesa dominante. J& Marcuse concentrava
sua atencao em aspectos da sociedade afluente que em principio poderiam ser alvo

de uma ofensiva por parte de forcas politicas existentes.

2.2.6. Antonio Gramsci

Antonio Francesco Gramsci (1891-1937) foi um fildsofo marxista, jornalista,
critico literario, linguista, historiador e politico italiano. Escreveu sobre teoria politica,
sociologia, antropologia, histéria e linguistica. Foi membro-fundador do Partido
Comunista da lItalia, tendo sido eleito deputado. Foi preso pelo regime fascista de
Benito Mussolini, o qual s6 saiu para morrer em uma clinica em 1937. Gramsci é
reconhecido, principalmente, pela sua teoria da hegemonia cultural que descreve
como o Estado usa, nas sociedades ocidentais, as instituicdes culturais para
conservar o poder (COUTINHO, 1999).

Conforme Konder (2002), Gramsci entendia o termo ideologia, em sua
origem, compactuava, com uma valorizacdo exagerada da forca da percepcéo
sensorial. O autor se referiu ao fato de que o primeiro conceito de ideologia ter sido
elaborado por filésofos franceses que pretendiam decompor as ideias até chegarem
aos elementos “originais”, quer dizer, até chegarem as sensacbes, das quais,
supostamente, as ideias derivavam. Para o autor, tratava-se, assim, de uma

concepcao fisiolégica da ideologia.
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Ainda de acordo com Konder (2002) Gramsci acreditava que Marx e Engels
entendiam que a ideologia fazia parte da supra estrutura, e como tal, essas
construgdes supra estruturais combinam elementos de conhecimento e expressoes
de press0des prejudiciais a universalidade do conhecimento, desta forma, deveriam ser
criticamente analisadas. Para o autor, a ideologia, na forma em que Marx e Engels
usavam a palavra, tornava-se uma supra estrutura, um fator de equivocos, um
elemento errado. E o principal equivoco, aquele que costuma se verificar com maior
frequéncia, é o que consiste numa visdo ideoldgica da ideologia e que resulta numa
desqualificacdo dos fendbmenos ideoldgicos. Para o autor, essa desqualificacdo
generalizada, impedia a perspectiva comprometida com a superacao das distor¢des
ideologicas (a perspectiva de Marx e Engels) de reconhecer concretamente as
diferencas significativas que existem no interior do campo da ideologia.

Gramsci entendia a ideologia como sendo distinta da estrutura. Isto €, para
0 autor, ndo sdo as ideologias que mudam a estrutura, mas o contrario, € a estrutura
gue muda a ideologia. O autor estabelecia uma divisédo da estrutura em infraestrutura
e supra estrutura. A infraestrutura seria as forgcas produtivas e as relagdes sociais de
producdo, ja a supra estrutura seria a ideologia constituida pelas instituicdes, sistema
de ideias, doutrinas e crencas.

Gramsci (1978) propunha uma atencdo especial para as diferencas
internas da ideologia. Observava uma diferenca que Ihe parecia decisiva: a distingao
entre ideologias historicamente orgéanicas, que sdo necessarias a uma certa estrutura;
e ideologias arbitrarias, que seriam racionalizadas, desejadas. Para o autor, as
ideologias arbitrarias merecem ser submetidas a uma critica que, de fato, as
desqualifica. As ideologias historicamente organicas, porém, constituem o campo no
qual se realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da objetividade, quer dizer, as
vitérias da representacdo daquela realidade que é reconhecida por todos os
individuos, que é independente de qualquer ponto de vista meramente particular ou
de grupo.

Nos dois tipos de ideologia colocados por Gramsci, as arbitrarias sdo as
que devem ser combatidas, por estarem associadas a manutencdo da classe
burguesa dominante no poder, ja as historicamente organicas seriam “aceitas” por
essas supostamente passarem tanto por um “crivo” da ciéncia quanto pela aceitagao
da sociedade civil organizada. Ou seja, as historicamente organicas se modelariam

as diversas classes sociais e pontos de vista, sendo ratificadas.
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Esse alerta sobre as diferencas internas da ideologia proposto por Gramsci,
de certa forma, pode ser comparado a ideia de ideologia (parcial) e utopia (total) de
Mannheim. A diferenga € que no caso de Mannheim a ideologia parcial se dava pelos
que tinham se equivocado, jA no caso de Gramsci, a ideologia arbitraria seria
deliberada. No caso da utopia de Mannheim e a ideologia historicamente organica de
Gramsci os sentidos sdo parecidos, visto que, apesar de serem ambas ideologias,
seriam derivadas a partir das condi¢6es sociais (historicamente) construidas.

Gramsci (1978) alertava que o préprio marxismo nao poderia se pretender
imune as variacfes da ideologia. Na medida em que estd comprometido com um
projeto e uma acdo de crescente mobilizacdo das classes populares — cuja
consciéncia se move no plano do senso comum — compreende-se que 0 marxismo
tenha acabado por se mostrar um tanto impregnado pelos critérios (frequentemente
preconceituosos ou supersticiosos) determinados pela percepcédo das massas. Para
Gramsci, 0 marxismo tinha se tornado, nessa perspectiva, preconceito e supersticao.

Para Konder (2002), Gramsci entendia que, por ter um carater de filosofia
de massa, o marxismo sé pode se desenvolver de modo polémico, em confronto com
0s nostalgicos do passado ou com os aproveitadores da situacao presente. Para o
autor, é no conflito que o marxismo se liberta, ou tenta se libertar, de todo elemento
ideoldgico unilateral e fanatico. Gramsci acredita que o que vai caracterizar um
pensamento ideoldgico ndo é se esse € ligado a ciéncia simplesmente, mas se esse
pensamento estd em constante aperfeicoamento critico. Gramsci defende que
qualquer pensamento ou conjunto de ideias que fique preso a uma doutrina sem
guestionamento se torna ideoldgico. Dessa maneira, caberia aos revolucionarios agir
e atuar na pratica, contudo, para uma atuacdo eficaz, eles precisariam superar as
ideologias parciais, através de um processo no qual deveriam se apoiar nas ciéncias
e na filosofia. Para o autor, as representacdes, as ideias, as formas da sensibilidade,
0S preconceitos, as supersticdes, e os sistemas filoséficos e as teorias cientificas
precisavam sempre ser pensados historicamente. Ainda segundo o autor, 0s
individuos existem intervindo no mundo, sendo constituido pelo movimento da historia
e, simultaneamente, constituindo esse movimento.

E possivel revelar que para Gramsci apenas através de um pensamento
critico e uma atuacdo pratica (intervencdes no mundo) era que os individuos
conseguiriam superar a ideologia. Esse pensamento critico, na viséo do autor, soO seria

construido se fosse historicamente.
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Gramsci (1978) alertava ainda que mesmo quando amplos setores da
populacao de um pais ficam reduzidos a uma situacao de miséria material e espiritual,
mergulhados nas formas mais empobrecidas e limitadas do senso comum, nao se
deve perder de vista o fato de que eles continuam a ser integrados por sujeitos
humanos. Para o autor, deveria haver contribuicbes em prol da criacdo de
organizacdes capazes de atuar num sentido politico-pedagodgico, capazes de ajudar
a populacdo a se tornarem mais criticas. Deveria ainda, segundo o autor, haver
mobilizagBes do maior nimero possivel de pessoas para a realizagdo de um programa
gue resultasse em aumento de liberdade e em diminuicdo da coercao da sociedade.

Gramsci executou grandes contribuicBes a teoria marxista, sobretudo no
tocante a questdo da ideologia. O conceito de hegemonia cultural estabeleceu um
olhar mais amplo sobre a perspectiva de supra estruturas colocadas por Marx,
evidenciando a acdo das instituicbes, com suas doutrinas e crencas, tendo papel
importante na acdo ideologica. Revelou que somente um pensamento critico

construido historicamente e acdes préaticas poderiam superar a ideologia.

2.2.7. Louis Althusser

Louis Althusser (1918-1990) foi um filésofo marxista de origem francesa
nascido na Argélia. Em 1948 filiou-se ao Partido Comunista Francés e, no mesmo ano,
tornou-se professor da prestigiada Ecole Normale Supérieure (ENS). Althusser é
amplamente conhecido como um tedrico das ideologias, e seu ensaio mais conhecido
Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos do Estado, estabelece seu conceito de ideologia,
relacionando o marxismo com a psicanalise (FOFANO e RECH, 2021).

Conforme Konder (2002), Althusser tomou como ponto de partida de sua
reflexdo sobre a questdo da ideologia o proprio principio do materialismo histérico:
toda sociedade so existe porque consome, e s6 ha consumo onde h& producédo. Toda
sociedade, portanto, se organiza em funcédo de um determinado modo de produzir 0s
bens materiais de que necessita e em funcdo da necessidade de reproduzir seus
modos de producdo e as condi¢bes materiais da producdo em geral. E, continua o
autor, entre as condi¢cdes materiais da producédo que precisam ser reproduzidas se
acha a forca de trabalho e, para que a forca de trabalho se reproduza, ela precisa
receber meios materiais (0 salario) e formacdo de competéncia (educagdo). Nas

sociedades capitalistas, essa formacédo ndo se da mais no local de trabalho e sim,
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cada vez mais, fora da producao, através do sistema escolar e, subsidiariamente,
através das igrejas, das forcas armadas e de outras instituicoes.

Althusser acreditava que era na formacao da forca de trabalho que se
misturariam conhecimentos técnicos, informacdes cientificas, saberes praticos e
normas adequadas a promover uma adaptacdo a ordem vigente. Ou seja, era na
formacdo da forca de trabalho que a ideologia dominante se apresentava e era
imposta.

Segundo Althusser (1970), as necessidades préaticas da reproducéo, nas
condicbes das sociedades classistas, exigem que existam dois aparelhos: um
aparelho (repressivo) do Estado — compreendendo o governo, a administracdo, o
exeército, a policia, os tribunais, as prisbes etc.; e uma pluralidade de aparelhos
ideoldgicos de Estado (AIE); igrejas, escolas, partidos, empresas, familias, jornais etc.
Para o autor, enquanto na acdo do aparelho (repressivo) do Estado predomina a
repressao, na acdo dos AlE a repressao € secundaria e o que prevalece € a ideologia.

De acordo com Fofano e Rech (2021), a ideologia ndo se apresenta na
realidade de modo tedrico, mas em sua materialidade, sua existéncia é concreta e se
manifesta através de um aparelho. Ela afeta os individuos, sujeitos que vivem em uma
ideologia, isto é, que tém uma representacdo do mundo, seja ela religiosa, moral,
juridica etc. E nesse sentido que a deformacdo imaginaria depende da relacdo
imaginéria com as condi¢Bes materiais de sua existéncia.

E possivel revelar que a relagdo imaginaria do individuo com sua condig&o
de classe €, em si, calcada em uma existéncia material. Além disso, retira a ideologia
do plano das ideias e lhe imp&e uma materialidade, remontando noc¢des significativas
para a compreensdo dialética entre ideologia no plano tedrico e seu aspecto na
realidade material.

Ao propor a sua teoria da ideologia em geral, Althusser (1970) insistiu no
fato de que o que os individuos representam para si mesmos ha ideologia nunca € o
mundo tal como ele efetivamente existe, e sim a marca nele da intervengdo humana.
Isto é, para o autor, a representacao ideoldgica da relacdo das pessoas com a
realidade sofre distor¢des que derivam de uma compreenséo deficiente por parte dos
individuos da materialidade da relacdo deles com o real.

Althusser (1970) defendeu a tese de que as ideologias deveriam ser
sempre pensadas a partir dos aparelhos que a viabilizam e a partir das praticas que



46

as concretizam. Para o autor, uma ideologia existe sempre em um aparelho e em sua
pratica ou praticas.

E possivel relacionar a ideia dos AIE de Althusser, com a hegemonia
cultural de Gramsci, pois a légica da hegemonia em Gramsci ndo se da pela
dominacéo ligada a forca, mas pela imposicédo dos interesses de uma determinada
classe como sendo o interesse de todas as classes, através do consenso disseminado
nas instituicées. Essas instituicdes, sdo exatamente o que Althusser denomina de AIE,
gue por sua vez, sdo, em sua maioria comandados pela classe dominante (burguesa).

Althusser denominava as pessoas submetidas a ideologia como sujeitos e
0s que ‘resistiam” a essa interferéncia como individuos concretos. Para Althusser
(1970), a prépria condicdo de sujeito, resulta de um processo ideolédgico que dificulta
aos individuos concretos reconhecer plenamente a forca da materialidade da relagcéo
deles com o real. O sujeito se sente capaz de, como sujeito, representar fielmente a
realidade e a representa, de fato, ideologicamente; e é a ideologia que constitui o
sujeito. Isto é, toda ideologia tem por fungdo constituir individuos concretos em
sujeitos.

De acordo com Althusser, caberia a ciéncia superar o efeito da ideologia:
“todo discurso cientifico €, por definigdo, um discurso sem sujeito, ndo existe ‘sujeito
da ciéncia” (ALTHUSSER, 1970, p. 95).

Revela-se do pensamento de Althusser que o objetivo do discurso
ideolégico consiste em transformar individuos concretos em sujeitos e, nessa funcao,
os AIE tém papel determinante. Para o autor, os AIE constituem a base material
essencial da ideologia e desempenham uma fungdo decisiva no processo de
reproducao das condi¢cbes de producdo. Conforme o autor, essa reproducéo resulta
dos esforcos e iniciativas da classe dominante, empenhada em preservar seus
privilégios, em manter seu poder e em continuar explorando o trabalho da classe
dominada.

Os AIE, conclui Althusser, representam a forma como a ideologia da classe
dominante deve necessariamente se realizar. Contudo, advertia o autor, “as ideologias
nao nascem nos AIE, mas das classes sociais envolvidas na luta de classes: das suas
condicbes de existéncia, das suas praticas, das suas experiéncias de luta etc.”
(ALTHUSSER, 1970, p. 119-120).

E possivel depreender, a partir da teoria de Althusser, que os AIE sdo

importantes instrumentos disseminadores da ideologia. Contudo, s&o os sujeitos que
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compdem os AIE, dessa maneira, a transformacdo dos sujeitos em individuos
concretos — através da ciéncia e da criticidade — poderia ser um caminho para a

superacao da ideologia.

2.2.8. Jurgen Habermas

Jirgen Habermas, nascido em 1929, é um fildsofo e socidlogo aleméo.
Associado a Escola de Frankfurt, foi assistente de Theodor Adorno, tendo cooperado
com este na critica ao positivismo logico, especialmente a influéncia deste na
sociologia. Desenvolve sua teoria dos interesses cognitivos, em sintonia com o
pensamento de Herbert Marcuse, especialmente em relacdo ao interesse
emancipatorio. Desde o inicio, sua obra transita ao redor da categoria da interacao.
Em seu livro Técnica e Ciéncia como Ideologia, escrito em 1968, o autor estabelece
um debate com a principal tese de Marcuse, Ideologia da Sociedade Industrial, de que
ciéncia e tecnologia nas sociedades de capitalismo tardio passavam a cumprir um
papel ideoldgico na sociedade mascarando um processo real de dominacgéao de classe
(SIEBENEICHLER, 2018).

Conforme Konder (2002), desde os anos 1960, Habermas passou a
desenvolver uma reflexdo original sobre a dicotomia trabalho e interacdo, com
significativas consequéncias em sua abordagem da questdo da ideologia. Ao longo
das décadas de 1970 a 1990, Habermas aprofundou sua concepcédo dessa relacao
dicotbmica entre trabalho e interagdo, insistindo na importancia da razéo
comunicativa, ligada a linguagem e ao fato de que os sujeitos falantes tém um
interesse essencial coincidente: uns querem entender 0s outros e querem ser
entendidos pelos outros. A “razdo comunicativa” se distingue, assim, da “razao
instrumental”, ligada ao trabalho.

Ainda, de acordo com Konder (2002) apoiada na importancia préatica da
razao instrumental, segundo Habermas, a burguesia, como classe dominante, criou
condicBes que dispensavam na pratica os velhos procedimentos de legitimacéo do
poder estatal, abandonando antigos padrdes religiosos, culturais e recorrendo a
razdes pragmaticas e cientificas, para justificar um sistema que aparentemente se
justificava por si mesmo, nas condi¢des liberais da centralidade do mercado e do
recuo do Estado.

Habermas acredita que a burguesia ndo precisaria mais utilizar

procedimentos obsoletos de legitimacéo, com a repressao pela forca, por exemplo,
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para impor suas ideias. Isso seria feito pela justificativa “cientifica” apoiada pela
técnica.

De acordo com Habermas (1968), novas formas de intervencao do Estado
vieram a se tornar necessarias para assegurar o equilibrio econdmico numa situacao
na qual a ciéncia e a técnica passaram a ser a principal for¢a produtiva. Para o autor,
a pesquisa passou a depender do Estado e das grandes corporacdes e, com a
institucionalizagdo do progresso técnico e cientifico, apaga-se da consciéncia dos
individuos o dualismo do trabalho e da interacao.

Segundo Habermas (1968), a intervencdo do Estado se apresenta como
resultante de uma demanda da sociedade e o discurso tecnocratico se apresenta
como constatagdo Obvia de uma légica evidente. A ideologia ndo precisa se impor de
cima para baixo, pois funciona como se estivesse implicita na consciéncia da
populacao despolitizada. Nessas condi¢des, segundo Habermas, ndo é mais possivel
aplicar diretamente duas categorias fundamentais da teoria marxista: o conceito de
luta de classes e o conceito de ideologia.

Habermas acredita que essas categorias fundamentais “desaparecem”
pois, apesar dos antagonismos de classes ndo terem sido suprimidos, ainda assim
eles permanecem “sob controle”, em virtude de uma neutralizacdo gerada pelo
sistema capitalista, a partir de compensacdes (gratificacdes diversas).

Conforme Habermas (1968), cria-se uma forma de legitimacdo que
dispensa o recurso a ilusdo de proporcionar a todos uma sensacdo romantica de
satisfacdo de seus desejos e interesses. Para o autor, a funcéo da ideologia continua
sendo a de impedir que sejam efetivamente questionados os fundamentos da
sociedade. No entanto, refor¢ca o autor, 0s meios de que se serve sdo outros: com um
discurso franco e sébrio, a ideologia mobiliza a técnica e a ciéncia para atender as
necessidades dos seres humanos como individuos privados, de comportamento
adaptativo, sendo “cumplices” por omissao, em torno da diregéo politica e econémica
gue esta sendo adotada. Esse comportamento, denominado por Habermas (1968)
como consciéncia tecnocratica, estabelece uma forma de legitimacdo que vai mais
longe do que as ideologias do tipo antigo.

Habermas (1968) afirma que o nlcleo dessa consciéncia tecnocratica se
tornou hegemaonico, visto que consiste em eliminar a diferenca entre a pratica e a
técnica: todas as formas de pratica, inclusive as acbes morais e as que se realizam

na esfera da acdo comunicativa, tendem a ser reduzidas a técnicas. Para o autor, a
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ciéncia deixa de ter virtudes éticas e educativas e se transforma em técnica, passando
a ser uma ciéncia que nao se dispde mais a refletir criticamente sobre si mesma.

Habermas entende a consciéncia tecnocratica como responsavel por
despolitizar as massas, esvaziando as atividades praticas em todas as instancias da
sociedade. Ou seja, a consciéncia tecnocratica (ideologia tecnocratica) nega a
estrutura da agcdo comunicativa, subjugando-a a acao instrumental.

Visando trazer uma contribuicdo mais efetiva ao fortalecimento da raz&o
comunicativa, ao passo que tentaria impor limites a expansao da razao instrumental,
Habermas (1968) desenvolveu, dentre outros conceitos, o0 de mundo da vida.

Para Habermas (1968), os seres humanos, no decorrer da sua historia, tém
precisado organizar as atividades produtivas que lhes asseguram a sobrevivéncia,
como também, organizar a sociedade, as instituicbes e os conhecimentos. Essa
organizacado, segundo o autor, constitui o sistema.

O mundo da vida, de acordo com Habermas (1968), € a realidade
inesgotavel das vivéncias humanas, uma realidade que ndo cabe no sistema. Para o
autor, a razéo instrumental se desenvolve em funcéo das necessidades do sistema,
porém somente a razao comunicativa pode se abrir para a inesgotabilidade do mundo
da vida.

Ou seja, Habermas entende que os individuos, enquanto constroem o
sistema, sofrem diversas influéncias e (geralmente) sdo submetidos ao discurso
ideologico (razdo instrumental). No entanto, acredita o autor, somente a razado
comunicativa conseguiria transpor o sistema e se abriria ao mundo da vida, visto que
este, ndo caberia no sistema.

Para Habermas (1968), a perspectiva de emancipacdo somente pode
resultar do paradigma do agir orientado no sentido do entendimento mutuo, isto €,
pelo paradigma da compreensao mutua entre sujeitos capazes de falar e agir (razéo
comunicativa).

Habermas (1968) sustenta a ideia de que o pensamento critico precisa se
ligar ao inconformismo, orientando-o no sentido da busca de uma situagdo de
comunicacgao (intersubjetividade) “isenta de dominagao”, como seria a “situagao ideal
de fala” na qual os falantes, sem se cercearem uns aos outros, poderiam assegurar
condices livres de expressao para todos, porque cada um teria interesse em ser mais

bem compreendido e em compreender melhor os demais.
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Habermas foi mais um importante pensador com contribui¢cdes importantes
para a questéo da ideologia, principalmente com seus estudos sobre a perspectiva da
razdo0 comunicativa em detrimento da razdo instrumental. Contudo, fica o
questionamento: como, em uma sociedade extremamente desigual, & possivel
conceber que individuos com as mais diferentes formacgdes (culturais, intelectuais,
histéricas) conseguiriam argumentar em igualdade de condicdes?

Observou-se em todo esse subcapitulo, a riqueza e complexidade do termo
ideologia. As diversas contribuicbes dos autores citados e analisados, a partir do
pensamento marxiano e de outras referéncias e vivéncias de cada autor em sua
época, estabelecem importante colaboracdo para o argumento em constru¢do nesta
tese.

A partir do entendimento do que foi exposto pelos autores, algumas
conclusdes surgem com base em questdes que ficaram evidenciadas:

a) A ideologia é alienacao: oculta as verdadeiras relacées impedindo que sejam
percebidas;

b) A ideologia inverte: a sociedade alienada expressa uma visdo invertida dela
mesma (ao invés de pensar que é a sociedade que forma o Estado, ela pensa que é
o Estado que forma a sociedade);

C) A ideologia € consenso: impde a permanéncia das relacdes sob 0s interesses
da classe dominante suprimindo possibilidades do contraditorio;

d) A ideologia é hegeménica: As ideias dominantes em cada época sdo as ideias
da classe dominante, que por sua vez visam expressar o sentido do ideal.

e) A ideologia naturaliza: tudo é apresentado como se fosse inevitavel (€ assim,
pois assim que deve ser), excluindo todo o contexto histérico de construcdo e
modificacdo a partir da sociedade.

f) A ideologia particulariza: representa interesse particular, mas se coloca como
universal (apresenta o interesse da classe dominante como se fosse o interesse de

toda a sociedade).

Diante dos conceitos abordados, dos pensamentos construidos através
dos diversos autores estudados, além das caracteristicas evidenciadas sobre a
tematica de ideologia tracados neste capitulo, faz-se oportuno apresentar um
direcionamento mais claro, com vistas a nortear os leitores desta tese, acerca do

entendimento do seu autor no tocante a ideologia.
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Nesta tese, entendemos que a ideia de ideologia pressupde dominacao.
Partindo do principio de que a ideologia tem por finalidade estabelecer a hegemonia
de determinado grupo no poder — politico, econémico, militar, cultural etc. — a partir de
mecanismos como a alienagdo, 0 mascaramento, 0 ocultamento e que nao aceitam
contrariedade, ndo ha como deixar de associa-la aos aspectos que necessitam,
mesmo sem garantia, serem combatidos e superados.

Por outro lado, entende-se que existem ideologias de cunho progressista,
como as que Gramsci denominou de “ideologias historicamente organicas”, sendo as
gue constituem o campo no qual se realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da
objetividade, as vitérias da representacdo daquela realidade que é reconhecida por
todos os individuos, que € independente de qualquer ponto de vista meramente
particular ou de grupo. Nessa perspectiva, essas ideologias seriam aceitas por
estarem constantemente sendo submetidas as criticas, tendendo a serem ratificadas
pelas diversas classes sociais.

De qualquer forma, cabe explicitar que ao se tratar sobre a tematica de
ideologia é preciso reconhecer que o trabalho também € ideologizado. Em todas as
ciéncias, sobretudo nas ciéncias humanas e sociais, ha uma carga ideoldgica que
permeia o pensamento de cada autor. Ndo seria diferente neste trabalho. Contudo,
cabe destacar que por seguir parametros construidos e delimitados por método que
segue principio cientifico e por estar sujeito as criticas académicas, o fato de a
pesquisa poder ser ideologizada, ndo invalida, de forma alguma, o método e a anélise
agui conduzidos.

Portanto, é importante pensarmos a ideologia como uma relacao
fundamentalmente dialética, tendo uma estrutura permeada pela dominacgéo, contudo
com diferencas internas. Torna-se urgente o pensamento critico, a valorizacdo da
ciéncia em constante movimento, a busca pelo entendimento dos individuos acerca
das relacBes dialéticas que permeiam a ideologia e a necessidade da construcao de

uma emancipagéo do ser em sociedade.
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3. A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento estd no centro das discussfes das demandas mais
prementes da humanidade. Quando se pensa em planejamento urbano e regional e
politicas publicas, esta se pensando como o desenvolvimento pode incidir sobre a
melhoria das condicfes de vida da populacdo. Além disso, como pontua Lacerda
(2013), as estruturas de tratamento de temas inerentes ao planejamento urbano e
regional — gestao, governanca, transporte, uso e ocupacao do solo, qualidade de vida
etc. — obrigam a uma interacdo das disciplinas, para que acdes no territdério sejam
bem-sucedidas.

Além disso, em virtude do recorte empirico desta tese se tratar de uma obra
com foco em uma teoria do desenvolvimento, torna-se imprescindivel que o tema seja
abordado de forma mais detalhada, com vistas a um melhor embasamento por parte
do leitor acerca da analise a ser realizada.

Este capitulo trata da nocéo de desenvolvimento. Para tanto, faz-se uma
abordagem dos conceitos de desenvolvimento, desde o contexto etimoldgico,
perpassando pelo contexto histérico dos usos do termo, além de sua abordagem
multidimensional.

Para Monte-Mor (2013), a importancia da teméatica de desenvolvimento tem
marcado os discursos politicos, técnicos, académico e também como exercicio de
teorizacdo uma vez que fornecem elementos para formulacéo de politicas publicas de
desenvolvimento em suas manifestacées nas cidades e, cada vez mais intensamente,
no espaco regional e rural como um todo.

De acordo com Oliveira (2002), poucos sao os conceitos, nas Ciéncias
Sociais, que tem apresentado tanto debate. Conceitos como progresso, crescimento,
industrializacdo, transformacdo, modernizacdo, tém sido usados frequentemente
como sindbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam uma compreensao
especifica de fenbmenos. Confundem-se com diagnésticos. Em muitos casos, o que
deveria ser um conceito, finda por assumir uma postura preditiva para alcancar o
desenvolvimento.

De fato, o sentido polissémico do termo desenvolvimento muitas vezes
torna-se empecilho para um melhor entendimento. Para minimizar essa questao,
recomenda-se a verificagdo do contexto com vistas a se identificar o real sentido que

estd sendo pensado sobre o termo.
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Ainda sobre a abordagem polissémica, Theis (2008), entende que 0s mais
diferentes significados atribuidos a desenvolvimento constituem uma inesgotavel
fonte de discussao e que muitas das controveérsias presentes nesse debate repousam
numa limitada compreensdo do conceito. O autor explica ainda que essa limitada
compreensao decorre do fato de que o termo se indica tanto processo como objetivo.
Como processo, 0 termo desenvolvimento é usado, quase sempre, para definir
possibilidades de mudancas sociais. O termo assume papel de objetivo quando é
usado para designar projecoes de alternativas para a consecucdo das referidas
mudancas sociais.

E interessante pensar em desenvolvimento como processo — no sentido de
andamento, de mudanca — pois adquire status de continuidade, de ndo ter um término.
Como objetivo, quando usado no sentido de busca por patamares desejaveis, também
se torna positivo. Contudo, vale salientar, que essa visao “limitada” colocada pelo
autor ndo seja apenas limitacdo, pode ser em virtude dos valores, visbes de mundo e
ideologias de quem discute o tema interfiram no debate.

Ha ainda, segundo Theis (2008), situacdes nas quais desenvolvimento nao
€ confundido nem com objetivos nem com alternativas desejaveis. Nesse caso, ele
ndo se reveste de sua natureza normativa, mas de um carater descritivo.
Desenvolvimento enquanto categoria descritiva remete a fatos e fenbmenos do
passado e do presente, tratados cientificamente.

Essa nocédo de desenvolvimento como categoria descritiva, funciona,
basicamente, com fins de verificacdo, estabelecendo comparacdo de momentos
histéricos ou ainda analise quantitativa entre paises e regifes.

Como visto, ndo é facil lidar com um termo de sentido tdo amplo. Visando
continuar com a constru¢do da nocao do termo, a proxima secdo busca evidenciar

sua abordagem historica e etimologica.

3.1. Contexto etimolégico e histérico

Uma das vertentes para explicar a origem da aplicacdo do termo nas
Ciéncias Sociais € sua proveniéncia da Biologia, empregado no contexto de
adaptacao dos seres vivos as mudancas ambientais. Com a disseminacgao das teorias
de Darwin-Wallace, o “desenvolvimento” passou a ter uma concepcgédo de
transformacao — vista como um movimento na direcdo da forma mais apropriada, ou

seja, um organismo se desenvolve se aperfeicoando para melhor adaptacdo ao
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ecossistema em que vive. A transferéncia da biologia para a vida em sociedade
ocorreu nas Uultimas décadas do século XVII e se torna mais presente com o
darwinismo social (SANTOS, BRAGA, et al., 2012).

Conforme Bolsanello (1996), o darwinismo social pode ser definido como a
aplicacao das leis da teoria da selecdo natural de Darwin na vida e na sociedade
humanas. Segundo a autora, o darwinismo social considera que os seres humanos,
sao por natureza desiguais, dotados de diversas aptiddes inatas, algumas superiores
outras inferiores.

Segundo Santos et al. (2012), com o darwinismo social, a palavra
desenvolvimento adquiria o significado de autoconhecimento com o fim de implantar
acOes, nas quais pressupunha-se a existéncia da motivacao dos participantes, com a
finalidade de por em movimento um processo de mudanca que gerasse mais ganhos.
Entretanto, é preciso considerar que as palavras sdo social, cultural e politicamente
construidas, e, muitas vezes, as forcas dominantes valorizam ou desprezam palavras
e significados em prol de uma racionalidade utilitaria.

A perspectiva biolégica do conceito, evidenciando a questao da evolucao,
com base no darwinismo, denota forte sentido individualista, de sobrevivéncia, pelo
qual os cidaddos em geral teriam que buscar esse desenvolvimento, sob pena de
ficarem a margem dessa evolucdo e consequentemente estagnados. Esse sentido é
bastante utilizado pelo sistema capitalista para agucar a competitividade e até mesmo
a “meritocracia”. No entanto, chega a ser contraditorio relacionar o capitalismo com a
meritocracia, visto que, como os individuos partem de pontos diferentes para uma
mesma corrida, ndo € possivel associar com a questdo do mérito. Ou seja, a ideia de
meritocracia no sistema capitalista faz parte de uma imposicéo ideoldgica com fins a
transmitir a mensagem de que todos podem atingir seus objetivos.

Desta feita, é possivel revelar forte cunho ideolégico no darwinismo social,
a medida que estabelece a questdo natural como justificativa para a aptidao social.

Ainda sob o0 aspecto etimologico, Abbagnano (2007) afirma que
desenvolvimento € movimento em diregdo ao melhor, remontando essa nogéo a partir
do conceito de Aristoteles de movimento, seu significado otimista é peculiar a filosofia
do séc. XIX e esta estreitamente ligado ao conceito de progresso.

Sob o aspecto historico, Abbagnano (2007, p. 242) traz a aplicacdo do
termo por Hegel. Desse modo, o desenvolvimento "€, o fim para o qual se move e 0

principio ou a causa de si mesmo". Sendo assim, tudo se dirige para esse fim. Tudo
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estd em desenvolvimento. Essa abordagem hegeliana € de natureza idealista e
ideologica, a medida em que nega forcas mais amplas, tais como as sociais,
econdmicas e politicas, que atuam sobre o desenvolvimento.

A terceira perspectiva trazida por Abbagnano (2007) é estritamente ligada
ao campo da Filosofia, se tratando da transi¢cao entre poténcia e ato.

O conceito aristotélico de desenvolvimento (sob a perspectiva de
Abbagnano), como sindnimo de melhoria e progresso, possui sentido genérico,
sobretudo quando se pensa no que viria a ser progredir e melhorar. Provavelmente
perpasse em grande medida pela questdo econdémica, contudo em sociedades cada
vez mais heterogéneas, a ideia de progresso e melhoria, deve adquirir sentido de
obtencdo de mais direitos, liberdade de expresséo, reconhecimento.

O ponto de vista hegeliano (sob a perspectiva de Abbagnano),
evidenciando que o desenvolvimento € o fim e o inicio em si mesmo, traz um sentido
de desenvolvimento como um “dever ser” que, como mencionado acima, negligencia
aspectos externos que incidem sobre o desenvolvimento.

A partir da apresentagcdo etimoldgica, historica e filoséfica do termo,
evidencia o contexto histérico, sob o ponto de vista da economia. Visto que, conforme
Santos et al. (2012) de modo geral, a preocupacdo com o desenvolvimento tem suas
raizes na ciéncia econdmica. Contribuicdes de pensadores do século 18 e 19 como
Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo e Karl Marx apresentam o
desenvolvimento associado a consolidacéo do sistema capitalista.

Em A rigueza das nacdes (publicado em 1776), Smith defendia que o
desenvolvimento de um determinado pais sé seria possivel quando os agentes
econdmicos fossem capazes de satisfazer seus interesses individuais de forma
espontanea. Smith partia do principio de que todo homem vive para a troca, ou se
torna, em algum momento, um mercador e a sociedade se transforma no que €, ou
seja, uma sociedade mercantil. Para ele, o homem movido pelo desejo do lucro
passaria a produzir mais e o excedente da reproducéo passaria a ser um beneficio
para toda sociedade (SMITH, 1996; SANTOS, BRAGA, et al., 2012).

No entanto, conforme Furtado (2008), a perspectiva de Smith se tratava de
um “mito”, visto que a revolugdo burguesa néo era outra coisa senao a ascenséao de
forcas sociais que tinham na acumulacgéo a fonte do proprio prestigio, e a acumulacéo
nos meios de producédo conduzia a diversificacdo do consumo (mediante intercambio

externo ou outra invengdo interna), as mudancas dai decorriam nos padrdes culturais
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— a concepcao de modernidade — passaram a ser consideradas como um indicador
de ascensdao social, de melhora, de progresso. Tudo 0 que conduzia ao progresso, a
‘riqueza das nagdes”, fazendo analogia a obra de Smith, ganhava legitimidade.

Sob o olhar de Smith, os interesses individuais geralmente se sobrepdem
aos interesses coletivos. Mesmo com o foco mercantil de sua época, a perspectiva de
desenvolvimento fica restrita a oferta e demanda, onde as duas forcas se
equilibrariam. Dificil pensar que o detentor de meios de producéo e o detentor de forca
de trabalho teriam poder de negociacdo equiparados. Sobre isso, Furtado (2008)
afirma que em uma sociedade em que grupos e classes sociais, com interesses
antagOnicos, adquirem progressivamente uma percepcao das posicdes respectivas e
uma visao do todo social — processo inevitavel em uma sociedade secularizada — as
estruturas de privilégios passam a ser transparentes e, por conseguinte,
permanentemente ameacadas.

Olhando para os dias atuais, € possivel comprovar que, de fato, ndo ha
equiparacao, como exemplos podemos citar a formacgao de trustes (quando empresas
de um mesmo setor se fundem visando monopolizar o mercado de determinado setor);
politicas de terceirizacdo de mao-de-obra; além de mais recentemente a chamada
uberizacdo do trabalho, reduzindo dramaticamente os direitos trabalhistas e
expandindo a precarizacao das relacdes de trabalho.

Em sua obra Ensaios sobre o principio da populacdo de 1798, Thomas
Robert Malthus aponta o crescimento populacional como fator importante para o
desenvolvimento. Malthus entendia que a populacéo estava crescendo em progressao
geométrica e que, se nada fosse feito, dobraria de tamanho a cada 25 anos. Ja a
producdo de alimentos, segundo Malthus, crescia em progressao aritmética. Nessa
perspectiva, segundo o pensador, chegaria um momento em que nao seria possivel
alimentar todas as pessoas. A “solugao” para Malthus estaria no que ele denominou
de “sujeicdo moral*” (MALTHUS, 1999).

Malthus relaciona o desenvolvimento com o controle populacional. Na
verdade, esse controle viria apenas para a populacédo proletaria ndo detentora de
terras. Obviamente, Malthus ndo teria como imaginar a modernizagao nos meios de

producdo e técnicas agricolas que iriam aumentar substancialmente a produtividade

4 A prépria populagao deveria, voluntariamente, privar-se de relagdes sexuais com o intuito
de reduzir as taxas de natalidade e equilibrar a relacdo entre crescimento populacional e producao de
alimentos.



57

no campo. Podemos concluir, portanto, que a visdo de pessimismo seletivo de
Malthus, além de colocar o mundo inteiro nha mesma dinamica populacional e
econdmica, encontrava solucdo para o problema da falta de perspectiva de
desenvolvimento no controle de natalidade da populacéo pobre.

David Ricardo em Principios de economia politica e tributacdo (publicado
em 1817), se propGe a analisar o fendbmeno da distribuicdo da riqueza entre as classes
sociais. Para o autor, a distribuicdo da riqueza se daria entre salérios, lucros e renda
fundiéria. Entretanto, defende a tese de que a riqueza de uma nacdo depende dos
lucros e da renda fundiaria, visto que os salarios seriam despesas. Diante disso,
conforme o autor, justificaria a tese de que uma parcela maior da riqueza gerada
deveria estar em posse dos detentores das terras. Nesse sentido, a perspectiva de
desenvolvimento sob a Otica ricardiana decorre do montante de investimento na
unidade produtiva (capital). Dai o conflito entre taxa de lucro e taxa de saléario
(RICARDO, 1996; SANTOS, BRAGA, et al., 2012).

Podemos concluir, na perspectiva de Ricardo, que sempre haveria
distanciamento entre as classes sociais e que esse “fosso” sO tenderia a crescer.
Partindo do pressuposto (ja é bastante desigual a relacdo entre detentores dos meios
de producéo e forca de trabalho) que as taxas de lucro sempre estariam a crescer em
relacdo as taxas de salario, o desenvolvimento particular continuaria a prevalecer em
detrimento ao universal. Ou seja, na perspectiva de Ricardo, a ideia de
desenvolvimento esta associada a de enriquecimento de uma determinada classe, no
caso, a dos detentores dos meios de producéo.

Karl Marx, na obra O capital (publicado entre 1867 e 1905), marca uma
ruptura da ideia de desenvolvimento, sobretudo com o conceito de “mais-valia”. Para
0 autor, a acumulacao de capital s6 se da por intermédio da apropriagcdo da “mais-
valia”. Esta emerge das relagdes sociais de producéo estabelecidas entre o capital e
o trabalho. Para Marx, o surgimento de uma economia moderna ou industrial é
precedido de um periodo denominado de “acumulagdo primitiva de capital®”, que

possibilita a algumas na¢des acumular certo volume de capital e, consequentemente,

SPeriodo histérico no qual se origina o capitalismo, também denominado de acumulacéo
original. Esse processo retira do trabalhador a terra e os instrumentos de trabalho, enfim, suas
condicdes de trabalho e a possibilidade de prover seus meios de subsisténcia. Ainda significou a
constituicdo da propriedade privada capitalista, & medida que esvaia a propriedade e o mundo feudal
(LENCIONI, 2012).
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financiar os investimentos necessarios para o desenvolvimento econémico (MARX,
1996; SANTOS, BRAGA, et al., 2012).

De modo geral, para Marx, a mais-valia é o grande pilar de sustentacéo do
sistema capitalista, privilegiando a hegemonia dos detentores dos meios de produgao
e consolidando a manutencéo do crescimento econémico e desenvolvimento de uma
minoria.

E importante destacar, a partir da visdo desses autores, que a ideia de
desenvolvimento esta associada ao sucesso econdmico de nacdes ou paises.
Certamente, essa énfase é decorrente do problema de garantir a cidadania em uma
sociedade que vivia nas favelas da Europa, no século 19. Esse eurocentrismo fica
claro com a ideia de acumulagao primitiva.

Notadamente, na visdo prevalecente no século 18, o termo
desenvolvimento € muito associado a acumulacdo de riqueza. Supostamente, seria
apo0s essa acumulacdo, que iria haver maior distribuicdo da riqueza. Contudo,
observando as fases do desenvolvimento capitalista (comercial, industrial e financeiro-
informacional), isso ndo se concretizou. Em todas as fases, com excec¢ao de algumas
nacdes, houve aumento na distancia entre ricos e pobres e poucos ganhos sociais.

E a partir do século 20, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, que o
debate sobre desenvolvimento se acirra e se polariza, como se pode observar na
Figura 2. Com o Plano Marshall e com a Doutrina Truman®, o cenério é ja o de uma
Guerra Fria a emergir, em que os EUA e a URSS procuram, cada um a sua maneira,
impor uma agenda de transformacgéo — capitalista e socialista, respectivamente - ao
restante dos paises (FERREIRA e RAPOSO, 2017).

Figura 2: Ordem Bipolar

Ordem Bipolar
EUA URSS
Capitalismo Socialismo
Plano Marshall e

;
Plano Colombo Comecon
OTAN Pacto de
Varsovia
CIA KGB

Fonte: elaborado pelo autor

6 A Doutrina Truman, criada no governo do entdo presidente estadunidense, Harry
Truman, em 1947, designha um conjunto de praticas do governo americano em escala mundial, a época
da chamada Guerra Fria, que buscava conter o avan¢co do comunismo no mundo.

7 Conselho para Assisténcia Econdmica Mutua.
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A polarizacdo com o inicio da Guerra Fria nasce com o fim da Segunda
Guerra Mundial. EUA e URSS, vencedores da guerra, iniciam “duelo” para angariar
adeptos de seus comércios de mercadorias e ideias. Como a Europa e parte da Asia
estavam arrasadas pelo conflito, os EUA desenvolveram planos econdmicos visando
a reestruturacdo dos seus aliados, surgindo assim os planos Marshall e Colombo. Do
lado socialista, a URSS, cria 0 Comecon, visando auxiliar economicamente os paises
do bloco socialista.

Ao contextualizarmos o periodo da Guerra Fria, é possivel destacar que o
poderio militar era de suma importancia para fortalecer os paises que se envolvessem
em conflitos, dessa maneira foi criada a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), para assegurar os interesses capitalistas, e, do outro lado, o Pacto de
Varsdvia, visando assegurar 0s interesses socialistas. Apesar de, entre as duas
superpoténcias nao ter ocorrido conflito armado, diversas guerras ocorreram sob
pretexto de dominacéo capitalista e socialista. Como exemplo, podemos citar a Guerra
das Coreias, Guerra do Vietna, Crise dos Misseis em Cuba, dentre outros.

Além do contexto militar, a espionagem também foi bastante utilizada. E
nessa perspectiva que surgem a CIA e a KGB, com a finalidade de atuar nos paises
rivais, buscando informacées de inteligéncia. E possivel citar ainda, a corrida
armamentista, no qual seria a maior poténcia mundial quem obtivesse maior arsenal
bélico, além da corrida espacial, que tinha como pano de fundo a disputa pelo
desenvolvimento tecnoldgico e a “conquista” do espago.

E possivel perceber que, durante o periodo da Guerra Fria, a ideia de
desenvolvimento adquire uma tdnica concorrencial marcada pela bipolaridade na
geopolitica internacional. Essa disputa transcendia o aspecto puramente econdémico,
indo também com muita for¢a para o viés militar e politico.

Finda a ordem bipolar, surge a nova ordem mundial (ordem multipolar), com
a redefinicdo dos mercados a partir dos blocos econémicos (Unido Europeia, Nafta,
Mercosul, Apec, Brics). Na ordem multipolar, o foco do desenvolvimento deixa de ser,
preponderantemente, mas ainda com muita énfase, a disputa militar e passa a ser a
econdbmica. Nessa perspectiva, a disputa passa a ser pelos mercados, a partir da
formacdo e fortalecimento dos blocos econémicos, além do comércio multilateral
encabecado pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC).

A queda do Muro de Berlim, em 1989 e a dissolu¢cdo da URSS em 1991,

marca a queda do bloco socialista e a "derrota das bandeiras socialistas”. Essa queda
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abriu espaco para a revisdo das teorias liberais assumindo o nome de neoliberal
(embora o termo ja tivesse sido usado desde a recuperacao da quebra de 1929).

Com a reformulacdo da teoria neoliberal, consistindo, entre outros
aspectos, no chamado “Estado minimo”, isto €, na diminuicdo da participacdo do
Estado na economia, através de politicas como de privatizacbes de empresas,
abertura dos mercados consumidores e terceirizacdo de méao-de-obra, destaca-se
ainda, a queda do Welfare State e do sistema fordista.

Fica evidente, sobretudo ao longo do século XX, que a discussao em torno
da nocdo de desenvolvimento ficou muito atrelado ao sentido de expanséo, de
crescimento, de disputa e de hegemonia. Porém além dessa perspectiva, o século
passado, também marcou o surgimento do viés polissémico do termo. Pensar o
desenvolvimento para além da questdo econdmica, tornava-se fundamental para se
entender com mais amplitude o termo.

A perspectiva de desenvolvimento no século 20, com o fortalecimento dos
blocos transnacionais e a disputa com o multilateralismo, com o sistema toyotista
(producéo flexivel), com as conferéncias internacionais, marca uma mudanga de
postura, sobretudo quando se incluem preocupacdes mais claras com as mudancas
climaticas e questdes ambientais em geral impondo restricbes comerciais, além da

guestao do trabalho infantil e escravo.

3.2. Desenvolvimento: perspectivas de integragéo

Continuando com a construcdo da nocao de desenvolvimento, nesse
subcapitulo propomos uma leitura do termo, perpassando pela dimensdo econémica,
ambiental, politico-social e urbana, além de uma perspectiva de integracao, visto que,
cada vez mais, o termo nédo deve ser visto de forma fragmentada, haja vista que todas
as dimensodes estao presentes e se relacionam.

Sobre a abordagem econémica, Oliveira (2002) afirma que muitos autores
atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda como condi¢do para se
chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos
séo distribuidos.

Para Vasconcelos e Garcia (2014), o desenvolvimento, em qualquer
concepcao, deve resultar do crescimento econdmico acompanhado de melhoria na
qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteracdes da composi¢céo do produto e a

alocacao de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
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indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condicbes de saude, alimentacao, educacao e moradia).

Em linha com Vasconcelos e Garcia, Sandroni (1994), considera
desenvolvimento econdmico como crescimento econdmico — incrementos positivos no
PIB — acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidadaos e por alteracdes
estruturais na economia. Para ele, o desenvolvimento depende das caracteristicas de
cada pais ou regido, isto €, depende da sua historia, da posicdo e extensdo
geograficas, das condicbes demogréficas, da cultura e dos recursos naturais que
possuem.

Milone (2003), entende que para se caracterizar o desenvolvimento
econdmico deve-se observar ao longo do tempo a existéncia de variacao positiva de
crescimento econdmico, medido pelos diversos indicadores de renda (renda per
capita, PIB e PIB per capita).

Para Veiga (2005) quando o IDH comecou a se afirmar mundialmente como
um indicador mais razoavel de desenvolvimento no final do século 20, ocorreram
algumas reagOes, tais como: simplesmente banir o termo desenvolvimento dos
glossarios especificos, atitude essa simultdnea a uma ofensiva académica com o
objetivo de desqualificar todas as disciplinas da chamada economia do
desenvolvimento; outra reacgéo foi usar a ideia de desenvolvimento econdmico como
uma espécie de apéndice.

Conforme Furtado (2004) o crescimento econdmico, tal qual o
conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das elites que
satisfazem seu afa de modernizagéo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢éo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida dessa populacéo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. Para o autor, essa metamorfose
nao se da espontaneamente, ela é fruto da realizacdo de um projeto, expresséo de
uma vontade politica. As estruturas dos paises que lideram o processo de
desenvolvimento econdmico e social ndo resultaram de uma evolugcdo automatica,
inercial, mas de op¢édo politica orientada para formar uma sociedade apta a assumir
um papel dindmico nesse processo.

E possivel destacar, acerca da dimensdo econdmica, que o debate

by

perpassa, entre o0s diversos autores citados, quanto a associagdo entre
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desenvolvimento e crescimento econémico. Contudo, salienta-se que o incremento
nos diversos indicadores econdmicos, ndo deve ser meramente estatistico, deve vir
com melhoria efetiva para toda a sociedade nas suas mais variadas necessidades. O
desenvolvimento, seja econdmico ou geral, deve ser visto de forma integrada a todos
0S outros aspectos da vida das pessoas (cultural, justica social, reconhecimento).

Sobre a perspectiva ambiental do desenvolvimento, Oliveira (2002) coloca
gue a preocupacao em conservar o meio ambiente foi gerada sob pretexto de oferecer
a populacgéo futura as mesmas condi¢fes e recursos naturais de que dispomos.

Ainda segundo Oliveira (2002), essa problemética, foi abordada
inicialmente na teoria econdmica de Malthus, de 1798, (detalhado anteriormente na
pagina 53) e retomada com maior forca na segunda metade do século XX pelo
chamado Clube de Roma, que elaborou e publicou um relatério intitulado The Limits
to Growth8, em 1972. No relatério, foi retomado o postulado de Malthus acrescendo
novos elementos a discusséo.

O Clube de Roma foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio
Peccei e pelo cientista escocés Alexander King. Criado com o intuito de enfrentar as
multiplas crises que a humanidade e o planeta enfrentam, com base no know-how
coletivo dos seus 100 membros (cientistas, economistas, lideres empresariais e ex-
politicos), busca definir solucbes abrangentes para os desafios complexos e
interconectados do mundo (CR, 2020).

Vale salientar, que toda essa problematica se dava em um momento
histérico de forte crescimento populacional dos chamados paises subdesenvolvidos
que estavam se industrializando, como o Brasil, A China, A india, a Argentina, dentre
outros.

A posicao assumida pelo Clube de Roma, representava o pensamento dos
paises desenvolvidos de “barrar” a ascensao econdmica dos referidos paises
subdesenvolvidos, sob pretexto inicial de ndo gerar aumento de poluicdo e
degradacéo dos recursos naturais. Na verdade, a retorica dos paises ricos se dava
pela permanéncia dos paises subdesenvolvidos apenas como exportadores de

matérias-primas e produtos de baixo valor agregado.

8 No relatério o Clube de Roma alertou o mundo para as consequéncias das interacdes
entre os sistemas humanos e a salde de nosso planeta. Embora, o relatério abordasse muitas
mensagens, fundamentalmente confrontou o paradigma incontestado de crescimento material continuo
e a busca de expansdo econémica sem fim (CR, 2020).



63

E a partir da Conferéncia de Estocolmo®, que surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel: sendo definido como aquele que visa garantir o
desenvolvimento das geracdes atuais sem comprometer a possibilidade de
desenvolvimento das geracgdes futuras (UN, 1987).

Conforme Sachs (2009), a conferéncia de Estocolmo colocou a dimenséao
do meio ambiente na agenda internacional. Ela foi precedida pelo encontro Founex,
de 1971, implementado pelos organizadores da conferéncia de Estocolmo para
discutir, pela primeira vez, as dependéncias entre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente, e foi seguida de uma série de encontros e relatérios internacionais que
culminaram, vinte anos depois, com a conferéncia do Rio de Janeiro.

Jacobs (2001), acrescenta que a emergéncia da questdo ambiental, e
assim, do sentido da sustentabilidade socioambiental no cerne da tematica do
desenvolvimento econémico, como também a emergéncia de multiplas identidades e
de varias alternativas populares e projetos concorrentes de emancipacao, nos levam
a questionar a prépria natureza do desenvolvimento.

A partir da ideia de desenvolvimento sustentavel, comeca a se pensar, de
forma mais ampla, qual o tipo de desenvolvimento que queremos. Emergem tanto
guestdes intrinsecas ao ser como: identidade, pertencimento, emancipacao etc., além
de outras mais gerais, como: solu¢cdes para melhorias estruturais nas periferias
urbanas, com equipamentos de lazer, descentralizagdo do comércio e dos servicgos,
dentre outras.

De acordo com Sachs (2002), no inicio dos anos de 1970, a partir da
direcdo dada na Conferéncia de Estocolmo, consolida-se uma emergente vertente de
pensamento que se dedica a promover o “Ecodesenvolvimento”. Uma abordagem, na
qual as estratégias pensadas teriam suas bases fundadas no atendimento as
necessidades fundamentais (habitacdo, alimentacdo, meios energéticos de
preparacdo de alimentos, agua, condi¢cdes sanitarias, saude e decisbes nas
participacdes) do terceiro mundo, prioritariamente nos paises em desenvolvimento,

na adaptacao das tecnologias e dos modos de vida as potencialidades e dificuldades

9 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio ambiente, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, foi a primeira grande reuni@o de chefes de estado organizada pelas Nacdes
Unidas para tratar das questbes relacionadas a degradacdo do meio ambiente. Realizada em 1972,
essa Conferéncia ficou reconhecida como um marco nas tentativas de melhorar as relagdes do homem
com o meio ambiente, e por ter inaugurado, dentre diversas outras questdes, a busca por equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e reducéo da degradacdo ambiental.
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especificas de cada ecozona (zona ecoldgica), na valorizacdo dos residuos e na
organizacdo da exploracdo dos recursos renovaveis e pela concepcao de sistemas
ciclicos de producéao.

Ainda segundo Sachs (2002), o conceito de desenvolvimento sustentavel &
um enfoque de desenvolvimento socioecondmico orientado para a satisfacdo de
necessidades basicas; o reconhecimento do papel fundamental que a autonomia
cultural desempenha nesse processo de mudanca; oferecer um conjunto de critérios
para se avaliar a pertinéncia de ag6es mais especificas.

Apesar de parecer uma perspectiva interessante e ampliada de se pensar
o desenvolvimento, a visdo de Ignacy Sachs, com o0 ecodesenvolvimento, acaba
sendo a juncgéo de crescimento econdmico com ganho social, somado a uma maior
conscientizagdo no uso dos recursos naturais. O que se observa na atualidade —
sobretudo nos paises subdesenvolvidos, tanto nos industrializados, quanto nos que
possuem sua economia baseada no setor primario — € que a populacdo mais pobre
continua a margem do “desenvolvimento” e com infimos ganhos sociais.

De qualquer forma, como observa Oliveira (2002), desde o inicio do século
XXI, o apelo em torno do desenvolvimento sustentavel tem se tornado mais frequente.
Centenas de organizacfes ndo governamentais (ONGs) e a maioria dos paises e
orgaos oficiais do mundo, lutam por um maior controle da polui¢éo e pela preservacao
dos recursos naturais como forma de garantir a qualidade de vida no nosso planeta.

Com efeito, se observa atualmente diversos movimentos de organizacdes
ambientalistas, governos e partidos politicos ligados a questdo ambiental e parte da
sociedade civil organizada, trabalharem em prol de uma “agenda mais verde”.
Contudo, ha também movimentos negacionistas do aquecimento global, a favor do
desmatamento sob pretexto de ampliacdo de areas agricolas e de mineracdo que
visam inviabilizar uma agenda mais progressista.

Sobre a abordagem politico-social do desenvolvimento, Santos et al.
(2012), entendem que os esforcos para explicar o subdesenvolvimento e
consequentemente a pobreza, deram origem ao conceito de desenvolvimento
relacionado com o grau em que sao satisfeitas as necessidades humanas, ampliando
a discussao com outros campos de conhecimento como a Sociologia, a Ciéncia
Politica e a Antropologia.

Outro debate que contribuiu para a discussdo da tematica social do

desenvolvimento, foi a perspectiva do Estado de Bem-estar Social. Conforme, Santos
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et al. (2012) a abordagem sobre o Estado de Bem-estar Social em pleno periodo
histérico da Guerra Fria, contribuiu para introduzir no conceito de desenvolvimento a
dimensdo social. Sob esse ponto de vista, era preciso intensificar as agbes de
valorizagdo dos seres humanos através de um sistema de protecdo ao cidadédo. O
Estado de Bem-estar Social, a partir da expressiva intervencdo estatal, assume a
responsabilidade mediante a expansao na oferta de servicos essenciais (alimentacéo,
habitacdo, educacao, saude e previdéncia) em prol do desenvolvimento da sociedade.

Interessante pensar que com a perspectiva liberal do capitalismo — entre o
século XIX até o primeiro terco do século XX, especialmente até a crise de 1929 —
pouco se falava em bem-estar da sociedade. A busca desenfreada pela acumulacéo
de riquezas, culminando na crise de superproducéao, fez com que a intervencéo estatal
contribuisse fortemente na reestruturacdo das economias mundiais. O New Deal®,
nos Estados Unidos, foi um exemplo disso.

Ainda hoje se observa que os estados nacionais sdo 0s principais vetores
na implementacgéo de estratégias para o Estado de Bem-estar Social. Por ndo haver
o foco no lucro e sim na melhoria das condicdes de vida da sociedade — os
investimentos estatais, mesmo com o declinio percentual das verbas destinadas a
esse fim em muitos paises, como no Brasil — dao félego e sustentacéo principalmente
as camadas mais pobres da populacéo.

Seguindo pensamento semelhante ao de Santos et al. (2012), Oliveira
(2002) entende que pensar em desenvolvimento, ndo apenas o social, mas todo o
contexto de desenvolvimento de uma sociedade €, antes de qualquer coisa, pensar
em direitos e deveres que podem afetar a qualidade de vida dessa.

Ha muitas décadas, sabe-se que crescimento econdémico ja nao €
suficiente. Pensa-se hoje, cada vez mais, como as pessoas sdo afetadas pelo
processo de crescimento, ou seja, se 0S incrementos positivos no produto e na renda
total estdo sendo utilizados ou direcionados para promover o desenvolvimento social.
Cada vez mais, € preciso pensar em como 0 crescimento econdmico pode afetar

positivamente a qualidade de vida de toda a populacéo.

10. O New Deal (novo acordo em portugués) foi uma série de programas implementados
nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do presidente Franklin Delano Roosevelt, com
0 objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, além de auxiliar os prejudicados pela
Grande Depressao.
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Abordando agora a dimensdo urbana do desenvolvimento, Monte-Mor
(2013) afirma que essa perspectiva surgiu com a crise do capitalismo nos anos 1930,
e se fortaleceu no pés-guerra com o0s planos regionais e urbanos. No caso das
cidades, os antigos planos urbanisticos voltados para as condi¢des de reproducéo
coletiva da populacdo, deu lugar a planos para promover o desenvolvimento
econdmico local, como também regional e nacional. Sua efetividade € questionavel,
mas a ideia de desenvolvimento urbano se imp0s.

Ressalta-se que, de forma mais efetiva, a expansao das cidades se da na
segunda metade do século XX, a partir do processo de industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos. Sobre essa visdo nos chamados paises do Sul'!, Rochefort (2008),
comparou 0 crescimento urbano com o desenvolvimento e observou que o
crescimento demografico acelerado das cidades desses paises foi um fenébmeno
bastante geral para introduzir um primeiro desafio urbano na escala de todos esses
paises.

Ainda, de acordo com Rochefort (2008), & medida em que o crescimento
acelerado das populacdes das cidades correspondia aquele da sua industrializacao,
tornava-se necessario buscar desde logo as diferentes facetas dessa aparente
correlacdo. Para o autor, todos os paises que eram qualificados na metade do século
XX como subdesenvolvidos, caracterizavam-se por uma subindustrializacdo. No
entanto, paises como o Brasil, a Argentina e a india, por exemplo, possuiam
numerosas industrias de transformacao resultantes de investimentos nacionais e de
capitais estrangeiros. Porém, é depois da Segunda Guerra Mundial que se generaliza
e se acelera o grande movimento de industrializacdo que incitara a substituicdo da
expressdo subdesenvolvido por aquela de pais em via de desenvolvimento®?.

Embora a associacdo entre urbanizacdo, industrializacdo e
desenvolvimento tenha sido frequente, sobretudo apds 1945, o modelo adotado pelos
paises pobres gerou nas cidades um processo de urbanizacdo acelerada: onde o
crescimento populacional gerou sub habitacbes em areas de risco; andmala: onde

essa ocupacao ocorreu de forma concentrada proOximos aos centros e polos

11 Nomenclatura dada aos paises subdesenvolvidos. Essa regionalizacao, utiliza a linha
do equador como referéncia, onde a maior parte dos paises subdesenvolvidos estdo situados no
hemisfério sul, enquanto a maior parte dos paises desenvolvidos situam-se no hemisfério norte.

12 denominacéo utilizada por alguns autores para se referir aos paises subdesenvolvidos
industrializados, como o Brasil, 0 México, A India, a Africa do Sul e a Russia. Utiliza-se também, como
sindnimo para referenciar esse grupo de paises, o termo “em desenvolvimento”, além de “emergentes”.
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industriais; e desigual: onde os menos favorecidos ocuparam as periferias sem
infraestrutura basica.

Enquanto Moraes (2008) observava, no inicio do século XXI, o surgimento
de assentamentos urbanos deteriorados e degradados, figurando como um dos
maiores desafios a serem enfrentados para a promocéo do desenvolvimento e de uma
melhor qualidade de vida nas cidades. Percebe-se que ainda hoje esses problemas
persistem, ndo apenas nos grandes centros, mas também nas cidades de porte
menor, em paises tidos como emergentes.

E preciso evidenciar que em alguns paises, como no Brasil, houve
investimentos, principalmente na primeira década no atual século. Programas
governamentais, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Minha
Casa, Minha Vida, reduziu de forma importante o déficit habitacional, bem como houve
ganho em infraestrutura nas cidades.

Para Monte-Mor (2013), as cidades e suas regides complementares sao 0s
espacos onde é mais necessario repensar a natureza do desenvolvimento — a partir
de um eventual projeto de emancipacéo social — desejavel em um horizonte de curto,
meédio e longo prazo. Para o autor, as cidades, as regiées metropolitanas, bem como
as regides extensivamente urbanizadas vem se tornando cada vez mais o foco das
preocupacdes humanas, e assim, do préprio desenvolvimento.

De fato, o mundo é urbano. De acordo com dados das Nacdes Unidas, 55%
da populacao mundial vive em areas urbanas e a expectativa é de que sejam 70% até
2050. Com o crescimento das cidades e do dinamismo que as envolve — processo de
conurbacgédo?®?, formacédo de megaldpoles! etc. — torna-se fundamental repensar a
natureza do desenvolvimento, como abordou acima Monte-Mér. Respostas para
perguntas como “que cidades queremos?” devem ser pensadas por todos os atores
(governos, iniciativa privada, sociedade civil organizada) que comp8em o ambiente
urbano.

Souza (1998), alerta ser comum as alusdes ao "desenvolvimento urbano”
a proposito do crescimento de uma cidade ou da modernizacdo do espaco urbano.

Fendbmenos como verticalizagdo, expansao horizontal do tecido urbano, realizacdo de

13 Processo de fuséo fisica entre cidades, quando suas fronteiras se juntam ao ponto de
nao se saber onde comeca uma e termina a outra.

14 Quando ha a juncdo de duas ou mais metrépoles. Sdo consideradas metrépoles, as
cidades que possuem mais de 1 milhdo de habitantes.
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obras viarias etc. sdo, muito frequentemente, tomados como sintomas de
"desenvolvimento urbano”. Contudo, de acordo com o autor, avolumam-se as queixas
e cresce a consciéncia de que muitos desses fendmenos, néo raro, associam-se a
coisas indesejaveis como grandes impactos sobre o meio ambiente, destruicdo do
patrimdnio historico-arquitetdnico e perda de qualidade de vida para alguns ou mesmo
muitos, com os beneficios diluindo-se excessivamente ou mesmo inexistindo para
uma parte da populagdo urbana, embora uma outra parcela, amiude francamente
minoritaria, possa beneficiar-se diretamente.

O alerta de Souza, ocorre atualmente em muitas cidades brasileiras e de
outros paises no mundo. Contudo, vale frisar, que grande parte da populacdo das
grandes e médias cidades que vivem nas periferias dos paises subdesenvolvidos,
acreditam, por exemplo, que a constru¢cao de uma linha férrea que ligue um bairro
distante ou uma cidade satélite a um centro urbano ou algo mais simples, como a
colocacdo de asfalto em wuma rua ndo pavimentada seja considerado
desenvolvimento. Para essas pessoas, principalmente pelos que vivenciam na pratica
diaria, qualquer melhoria, muitas vezes, passa a ser desenvolvimento. De fato, uma
visdo ampliada de desenvolvimento transcende essas questfes mais simples, mas
nao ha como deixar de associar algo que minimamente induz a uma melhora na
gualidade das pessoas seja considerado parte do desenvolvimento.

Além do mais, o0 que se observa muitas vezes, € que a “minoria” citada por
Souza, é quem, ha maioria das vezes, se beneficia dos impactos que sdo gerados nos
centros urbanos. Para essa minoria, o discurso da ‘modernizacéo” e expansao do
tecido urbano, deve se sobrepor aos impactos que podem ser gerados.

No Brasil, atualmente, apesar de parecer um anacronismo, essa visao de
“crescimento a qualquer custo”, parece estar mais viva do que nunca. Vide as medidas
tomadas pelo atual governo, como nas pastas do meio ambiente e da economia, por
exemplo.

Veiga (2005), contribui com esse debate, refletindo que no Brasil, o
processo de urbanizagédo das grandes cidades esta mais relacionado ao crescimento
urbano que ao proprio desenvolvimento. Para o autor, enquanto interessa ao
crescimento as questdes relacionadas a quantidade, ao desenvolvimento interessa as
questdes de qualidade. Assim, finaliza, colocando que no Brasil ha em maior

intensidade um crescimento urbano que um desenvolvimento urbano.
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Sobre a perspectiva qualitativa abordada por Veiga, Souza (1998), coloca
gue ha uma esquizofrenia que conduz a ideia de "desenvolvimento urbano™ na pratica
e de modo irrefletido, pelo menos parcialmente vinculada a fendmenos que néo se
traduzem em maior justica social e qualidade de vida para o maior nimero possivel
de pessoas no longo prazo. Logo, tendo pouco e as vezes nada a ver com um
desenvolvimento “auténtico”.

Percebe-se no pensamento de Souza, ser fundamental a relagéo entre
desenvolvimento urbano e justica social. De fato, pensar em condi¢des de vida mais
igualitarias para 0 maximo de pessoas, € um caminho na busca pelo desenvolvimento.
Por outro lado, para outros, esse posicionamento € meramente retérico e que ndo é
vislumbrado pela populagdo menos esclarecida, preocupada muitas vezes, em qual
refeicdo tera no dia seguinte.

Ainda acerca do desenvolvimento urbano, o O6rgdo governamental
SEDUMA'® (2019), entende o termo, numa visdo mais técnica, sendo o processo de
transformacdo mediante a consolidagdo de um ordenamento territorial adequado em
seus aspectos fisicos, econdbmicos e sociais, além de uma mudanca estrutural nos
assentamentos humanos, visando a promocao de servicos nas cidades a contento
para a melhoria da qualidade de vida da populacéao.

Esse conceito estatal, que se assemelha aos muitos discursos de
desenvolvimento de outros governos, inclusive no Brasil, entende o termo de forma
“fria”, evidenciando que com a melhoria geral na estrutura dos assentamentos
urbanos, o desenvolvimento ocorreria conjuntamente. Entendemos que a melhoria
estrutural nas cidades contribui para o desenvolvimento, porém essa nao deve ser
tratado como o fim, mas sim, o elo entre a cidade e a populagéo, sobretudo aos que
mais necessitam dessa estrutura, esses devem ser sempre vistos como o fim.

Para Theis e Albuquerque (2003), o desenvolvimento urbano é o processo
de acumulacdo que tem lugar no espaco de uma cidade, ou seja, € 0 processo
localizado de mudanca social que tem como propésito Ultimo o progresso permanente
de uma comunidade e seus respectivos membros que vivem num determinado espaco
urbano. Estranho pensar em acumulacao e progresso como sindnimos. A partir desse
pensamento, depreende-se uma visdo retrégrada muito utilizada no século XX,

atrelada a questao puramente capitalista, que dificilmente traria ganhos substanciais

15 Sigla da Secretaria de Meio Ambiente, do estado de Yucatan, no México.
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no sentido de mudanca social, como citam os autores. Nessa visdo, para a maior parte
da sociedade, a desigualdade tende a ser perpetuada e acentuada.

Ja para Souza (1998), o conceito fundamental e parametro central de
avaliacdo do desenvolvimento — ndo somente urbano, mas em geral — € a autonomia
individual e coletiva. Considerando o plano individual, a autonomia é entendida, para
0 autor, por trés questdes: o grau de compreensao que uma pessoa tem de si mesma,
de sua cultura e do que se espera dela como individuo; da capacidade psicolégica
gue possui para formular opgcdes para si mesma; e das oportunidades objetivas que
Ihe permitam atuar em consequéncia.

Souza (1998) enfatiza que retirada a dimensdo de autonomia, 0
desenvolvimento, s6 seria, na melhor das hipéteses, uma espécie de modernizacao
com reducédo da pobreza e de danos e riscos ambientais sob a tutela de elites
dirigentes mais esclarecidas. Pode-se cogitar, segundo o autor, em um tal &mbito, de
mais prudéncia ecoldgica, e até mesmo de uma atenuacao da segregacao residencial,
mas certamente nao é o caso de esperar-se mais liberdade. Com efeito, a autonomia,
no sentido amplo da palavra, deve ser perseguida. Nao had como pensar em
desenvolvimento, sem pensar em emancipacdo, legitimidade, justica social,
reconhecimento, dentre outras questdes que se somem em prol de uma liberdade
coletiva.

A reflexdo sobre o desenvolvimento na atualidade deve vir cada vez mais
no sentido contrario ao que estamos acostumados a ver: ao invés de pensar sempre
no crescimento anterior e sobrepondo-se ao desenvolvimento, por que nao, inverter-
se a logica? Proporcionar reconhecimento de minorias, reducdo de desigualdades,
tratamento desigual aos desiguais, equilibrio do social ao econémico, busca por
tecnologias adaptadas aos contextos locais, dentre tantas outras acdes que venham

a fortalecer os pilares para a construcéo do desenvolvimento.

3.3. Indicadores de Desenvolvimento

O debate contemporaneo em torno do desenvolvimento caminhou,
progressivamente, em direcdo a consideracdo de estratégias compativeis com o
objetivo da conservacdo ambiental e reducdo das assimetrias em termos sociais e
econdmicos. As discussdes a esse respeito passaram a ocupar um lugar mais central
na agenda multilateral do pds-Guerra Fria. Contudo, ainda que o empenho da

comunidade cientifica internacional em reforgar a preméncia de um esfor¢go conjunto
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de readequacéo das estratégias de desenvolvimento tenha contribuido para que essa
guestdo ganhasse em representatividade, as respostas oferecidas pelas liderancas,
nacionais e internacionais, ndo tém se mostrado coesas ou constantes o suficiente
para que se possa delinear um esforco contundente em prol do desenvolvimento. Ai
reside uma das motivacfes para que se busque uma compreensao mais clara acerca
do projeto de desenvolvimento construido ao longo dos anos encabecado pelo
sistema ONU (JUNIOR e NEVES, 2019).

Nessa perspectiva, ha dificuldades, de modo geral, em se mensurar esse
desenvolvimento. Até mesmo para se falar superficialmente sobre o tema, 0 uso de
indicadores como estratégia de afericdo parece indispensavel. Além disso, 0s
indicadores sdo relevantes na medida em que servem como instrumentos analiticos,
sendo utilizados para comparacbes entre paises, regifes, cidades e espacos
intraurbanos. E, ao se pensar em planejamento urbano e regional e politicas publicas,
torna-se fundamental o uso de indicadores como instrumento de andlise,
monitoramento e tomadas de deciséo.

Como esta tese busca avaliar as dimensoes ideoldgicas no IDH, torna-se
inevitdvel um embasamento acerca dos indicadores de desenvolvimento. Para tanto,
esse capitulo estabelece referencial sobre o contexto geral dos indicadores,
abordando aspectos conceituais, diferencas entre indicadores e indices, além das
caracteristicas e classificacdo dos indicadores. Ainda, aborda o IDH propriamente dito,

e finaliza com algumas criticas relevantes sobre esse importante indicador.

3.3.1. Indicadores: aspectos gerais

Atualmente, com a existéncia de diversas fontes de informacdo ha mais
possibilidades de compreensao com as informacdes circulando de maneira cada vez
mais veloz, através de fontes diversificadas e com muitas possibilidades de
entendimento, torna-se importante o conhecimento acerca dos indicadores.

Demarco (2007), entende que na administracdo publica a adocdo de
indicadores se justifica, entre outros motivos, por aumentarem a transparéncia da
gestéao e facilitarem o diadlogo entre o poder publico e os mais diferentes grupos sociais
organizados. Ainda conforme o autor, se por um lado, os indicadores sao importantes
ferramentas gerenciais de gestdo para a administracdo publica, por outro, é
instrumento fundamental para a fiscalizacdo, controle e acompanhamento dessa

gestdo publica por parte das forcas e organizacdes da sociedade. Portanto, os
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indicadores séo ferramentas importantes tanto para a burocracia estatal quanto para
a sociedade civil.

Sobre o contexto conceitual, varios sdo os autores e instituicbes que
estabelecem uma definigéo de indicador.

Partindo de um conceito estatal, o MPOG*® (2007) define indicadores como
instrumento capaz de medir o desempenho de um programa, devendo ser passivel de
afericdo e coerente com o objetivo estabelecido, ser sensivel a contribuicdo das
principais agdes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso,
mensurar a eficacia ou efetividade alcancada com a execucao do programa.

Ja a OCDE!’ (1993), define o termo indicador como um parametro ou valor
derivado de parametros que aponta, fornece informacdes ou descreve o estado de um
fenbmeno, ambiente ou area, cujo significado excede aquele diretamente associado
ao valor do parametro.

Por sua vez, Besen (2011) define que o indicador tem a funcéo de sintese
e sdo desenvolvidos para propostas especificas. Especialistas acreditam que para sua
efetividade os indicadores devem ser simples, alimentados com dados disponiveis e
gque permitam uma rapida avaliacdo.

Ja para Costa (2008), os indicadores sdo instrumentos que reduzem
grande quantidade de informacdo a um numero apropriado de parametros para
andlise e tomada de decisdo, traduzindo conceitos abstratos e dificeis de serem
mensurados em entidades operacionais e mensuraveis, fornecendo uma informacgéo
sintética sobre determinado fendbmeno. Seu uso possibilita revelar condi¢cdes e ao
mesmo tempo tendéncias, apontando aspectos deficientes ou aqueles que
necessitam de intervencéo.

Observa-se que, grosso modo, indicador tem funcéo de sintese. E essa, a
capacidade de resumir muitos dados e transforma-los em informacéo, talvez seja sua
principal caracteristica, e que provavelmente faz com que tantas instituicdes, sejam
elas publicas ou privadas, busquem essa estratégia para compor suas analises. Por

outro lado, devido a sua funcéo de sintese, ha muitas criticas que envolve seu uso. A

16 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo do governo federal.

17 Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. E um férum de paises
que se descrevem comprometidos com a democracia e a economia de mercado, oferecendo uma
plataforma para comparar experiéncias politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar
boas praticas e coordenar as politicas domésticas e internacionais de seus membros.
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mais comum trata da “camuflagem” das informagdes, onde muitos dados passam
despercebidos ou ainda sédo suprimidos quando os indicadores séo utilizados. Ja
Theis (2008) alerta que os indicadores ndo podem ser “culpados” pelo fato de os
paises apresentarem diferentes graus de desenvolvimento e competirem entre si.
Convém que se capturem tanto caracteristicas quantitativas quanto qualitativas,
empregando-se os indicadores mais adequados.

No inicio, segundo Silva e Perna (1999), os indicadores eram utilizados
com propositos muito especificos: a afericdo econdmica. Assim, de acordo com 0s
autores, se justifica que o primeiro grupo de indicadores a ser definido fosse o de
indicadores econdmicos, pretendendo-se com estes medir o estado de
desenvolvimento dos paises em termos da sua performance econb6mica. Ainda
segundo Silva e Perna (1999), estes indicadores eram relativamente simples, pois
derivavam de dados baseados em um limitado conhecimento cientifico e a sua
relevancia, acerca do fornecimento de informacéo do estado de determinado sistema,
nao era enfatizada porque se assumia que os indicadores eram implicitos ou intuitivos.

Para Partidario (2000), quando a estatistica passou a ser vista como uma
ciéncia, os indicadores ganharam importancia. De acordo com o autor, quanto mais
dados fossem obtidos e disponibilizados, mais clara seria a necessidade de
indicadores para o melhor entendimento e monitorizacédo de sistemas complexos, ja
que os indicadores representam um compromisso entre a exatiddo cientifica
(formulacdo matematica) e a necessidade de informacdo concisa (simplificacéo e
sintese).Ainda, de acordo com a autora, com o evoluir do conhecimento cientifico,
bem como com a necessidade de mais e melhor contextualidade do sistema onde se
vao utilizar os indicadores, estes passam a ser divididos em grupos, adquirindo
perspectiva tematica, passando a integrar diversos outros dominios.

Cadete (2011), evidencia a necessidade de se ter uma nocéo global do
sistema, ponderando as diversas dimensdes que nele interagem de forma a se obter
indicadores consistentes. Ainda para o autor, o ambito territorial ao qual se aplicam os
indicadores também evolui, passando a dar-se mais énfase a criacdo de indicadores
cuja aplicagdo possa ser possivel nas escalas regional e local e ndo apenas na global.

Ainda para Cadete (2011), as necessidades de informacdo devem ser
identificadas de acordo com as preocupacdes dos envolvidos, servindo de base na
tomada de deciséo de cada grupo. Essa abordagem tem particular importancia nesta

tese, visto que sempre havera na formulacdo de indicadores tanto a preocupacao
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quanto o interesse de determinado grupo. E preciso pensar sobre o que subjaz o
interesse em determinada informacéo ou politica publica.

Nota-se que no processo de evolugéo dos indicadores — semelhante ao que
ocorreu com a tematica de desenvolvimento — o foco se iniciou no aspecto econémico
e depois passou para outras dimensdes. Observa-se ainda, que foi a necessidade de
informacBes mais concisas que despertou o interesse das instituicbes em criar e
utilizar os indicadores.

Para Rodrigues (2010), a constru¢do de indicadores e indices deve ser
entendida em funcdo de sua contextualizacdo socioespacial e temporal, pois eles sao
instrumentos para medir e operacionalizar 0s avan¢os ou retrocessos de conceitos
abstratos — como a riqueza, a pobreza, as doencgas, a excluséo social, entre outros —
e transformar em dados numéricos informativos, sempre com a intencéo de descrever
a realidade, subsidiado por um modelo mateméatico de reducdo de escala com
medidas em comum.

Ja Barcellos (2008), entende que a importancia dos indicadores e indices
esta no seu uso para avaliar e monitorar as condicdes de vida e identificar as
prioridades. Para o autor, a relevancia dos indicadores esta no uso que se faz deles
para identificar e informar sobre as desigualdades e iniquidades.

Existe certa confusdo sobre o significado de indice e indicador, nos quais
muitas vezes s@o erroneamente utilizados como sinbnimos. De fato, em uma analise
superficial e de senso comum, indice e indicador podem possuir o mesmo significado.
Contudo, esclarece Khanna (2000), para fins de pesquisa cientifica, a diferenca esta
em que um indice € o valor agregado final de todo um procedimento de calculo onde
se utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que o compdem. Pode-se dizer
também que um indice é simplesmente um indicador de alta categoria.

Segundo Mitchell (1996) indicador € uma ferramenta que permite a
obtencédo de informacdes sobre uma dada realidade. Enquanto para Mueller et al.
(1997), um indicador pode ser um dado individual ou um agregado de informagdes.

De acordo com Prabhu (1999), um indice revela o estado de um sistema
ou fendbmeno, além de poder ser construido para analisar dados através da juncédo de
um jogo de elementos com relacionamentos estabelecidos. Enquanto para Siche et
al. (2007) o termo indice € um valor numeérico que representa a correta interpretacao
da realidade de um sistema simples ou complexo, utilizando, em seu calculo, bases

cientificas e métodos adequados.
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Jannuzzi (2009) salienta que indicadores e indices sdo construidos a partir
de estatisticas levantadas em censos demograficos, pesquisas amostrais e, quase
que na totalidade, a partir de dados dispostos em registros administrativos publicos.
Em menor niumero, aparecem as estatisticas de entes publicos-privados e privados.

Rodrigues (2010) destaca ainda que tanto indicadores como indices
possuem um papel informativo importante: evocar diferentes aspectos da sociedade,
independente da metodologia utilizada na sua constru¢cdo ou sobre a que tipologia
estejam atrelados. De acordo com a autora, a fungdo de ambos deve ser ajudar no
conhecimento da realidade que cerca as sociedades e contribuir para o debate politico
gue vise a melhoria das condi¢cfes de vida.

Mais do que diferenciar os aspectos técnicos entre indicador e indice, deve-
se compreender que a funcdo desses mecanismos € produzir informacdes para
tomada de deciséo, viabilizando as politicas publicas. Além dessa funcdo, em uma
perspectiva académica, indicadores e indices sdo importantes para a analise,
conhecimento e critica do estado da realidade - social, econdmica, ambiental etc. -
que esta sendo investigada.

Sobre o0 aspecto de classificacdo, ha na literatura varias formas fazé-lo.
conforme Jannuzzi (2009), a classificacdo mais comum € a divisdo dos indicadores
segundo a area temética da realidade social a que se referem (fFigura 3): indicadores
de saude, educacionais, de mercado de trabalho, demogréficos, habitacionais, de
seguranca publica e justica, de infraestrutura urbana, de renda e desigualdade, dentre
outros. Existem ainda classificacdes teméaticas mais agregadas, como os indicadores
socioecondémicos, os de condicdes de vida, de qualidade de vida, de desenvolvimento
humano e os indicadores ambientais

Ainda conforme Jannuzzi (2009), outra classificagcdo dos indicadores
corresponde a divisdo entre objetivos e subjetivos, também denominados
guantitativos e qualitativos, respectivamente. Os indicadores objetivos se referem a
ocorréncias concretas da realidade social, construidos a partir das estatisticas
publicas disponiveis, por exemplo a taxa de desemprego ou taxa de evasao escolar.
Os indicadores subjetivos, correspondem a medidas construidas a partir da avaliacéo
dos individuos ou especialistas com relacdo a diferentes aspectos da realidade,
levantadas em pesquisas de opinido publica ou grupos de discussdo, como exemplo
desse tipo de indicador é possivel citar indice de confianga nas instituicdes e notas

avaliativas sobre a performance dos governantes.
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Figura 3: classificacao tematica dos indicadores sociais

Classificacao tematica dos Indicadores Sociais
Demografia Habitacao
Educacao Infraestrutura urbana
Saude Seguranca e justica
Mercado de trabalho Renda e pobreza
Qualidade de vida Meio ambiente

Fonte: JANNUZZI, 2009, p. 20
A partir de uma classificacdo, torna-se também importante definir as

caracteristicas principais tidas como desejaveis para um indicador. Jannuzzi (2009)
acredita que um indicador deve ter relevancia social, validade e confiabilidade, ter um
grau de cobertura adequado aos propésitos que se presta, deve ser sensivel,
especifico, reproduzivel, comunicavel, atualizavel periodicamente, possuir custos
factiveis, ser amplamente desagregavel em termos geograficos e ter certa

historicidade, como pode ser melhor explicado adiante (qQuadro 1):
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Quadro 1: Caracteristicas dos indicadores - Jannuzzi

Propriedade dos indicadores Jannuzzi (2009)

Caracteristicas

Significado

Relevancia social

Pertinéncia da sua producéo e uso.

Validade

Grau de proximidade entre o conceito e a medida, ou

seja, capacidade de reflexao.

Confiabilidade

E a qualidade do levantamento dos dados usados no seu

computo.
Ter um grau de cobertura adequado aos propdsitos que
Cobertura
se presta.
o Capacidade em refletir mudancas significativas se as
Sensibilidade o . _ _
condi¢cBes que afetam a dimensao referida se alteram.
o Refletir alteragbes estritamente ligas as mudangas
Especificidade

relacionadas a dimenséo de interesse.

Reprodutibilidade

Transparéncia na metodologia de construcdo do

indicador.

Comunicabilidade

Facilmente compreensivel aos demais.

Atualizavel

Periodicidade que o indicador possa ser atualizado.

Custos factiveis

Obtencao a custos baixos.

Desagregacéao geogréfica

Deve ser possivel construir indicadores referidos a

espacos geograficos reduzidos.

Historicidade

Dispor-se em séries histéricas extensas e comparaveis.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir das informag¢6es de Jannuzzi (2009).

JA Trzesniak (1998) evidencia cinco caracteristicas a priori como

propriedades indispenséaveis, que qualquer indicador deve necessariamente exibir

(Quadro 2): relevancia, gradacdo de intensidade, univocidade, padronizacdo e

rastreabilidade.
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Quadro 2: caracteristicas dos indicadores - Trzesniak
Propriedades a priori, Trzesniak (1998)

Caracteristicas Significado
. O indicador deve retratar um aspecto importante, essencial,
Relevancia N _
critico do processo/sistema.

Gradacgao de|O indicador deve variar suficientemente no espaco dos
intensidade processos/sistema de interesse.

o O indicador deve retratar com total clareza um aspecto unico e
Univocidade

bem definido do processo/sistema.

L A geracado do indicador deve basear-se em uma norma, um
Padronizacdo _ o o ]
procedimento Unico, bem definido e estavel no tempo.

Os dados em que a obtencdo do indicador é baseada, os
Rastreabilidade calculos efetuados e o0s nomes dos responsaveis pela

apuracdo devem ser registrados e preservados.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir das informacdes de Trzesniak (1998).

A OCDE (1993), coloca que em uma abordagem especifica, torna-se
necessario definir o conjunto mais apropriado de critérios que sejam adequados ao
tema em estudo, a escala de analise e as necessidades do publico-alvo. Dessa forma,
para cada caso especifico, determinados critérios devem ser selecionados e utilizados
para a analise.

E possivel verificar semelhancas nas propriedades de Jannuzzi e
Trzesniak, sendo as de Jannuzzi mais abrangentes e a de Trzesniak um pouco mais
reduzidas. Contudo, é preciso entender que as caracteristicas citadas acima séo
consideradas como desejaveis, ou seja, dificilmente se conseguira reunir todas as
caracteristicas em um conjunto de indicadores.

Alerta-se ainda, que as caracteristicas dos indicadores, apresentadas
anteriormente, estabelecem uma perspectiva ideal e que nem sempre se realizardo
na pratica, em virtude da complexidade envolvida em cada situacdo. Wong (2006)
acredita, que ndo existe uma metodologia Unica, universal e eficaz para o
desenvolvimento e aplicacao de todo e qualquer indicador. Para o autor, deve-se dar
mais valor ao processo de elaboracéo de cada indicador individualmente, para cada
contexto, visando muitas vezes objetivos diferentes.

Segundo Wong (2006), € ilusério pensar que se possa chegar a uma

abordagem definitiva, sendo mais importante a busca pelo desenvolvimento e
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exploracdo de ferramentas que possam dar uma resposta mais ampla aos
planejadores e tomadores de deciséo.

Com efeito, os indicadores sdo ferramentas que se mostram importantes,
sobretudo no tocante ao planejamento. O desafio atual € conseguir unir dados
fidedignos e abrangentes, indicadores que norteiem decisbes e sociedade civil
organizada que cobre efetivamente tanto a transparéncia na divulgacdo das
informagdes, quanto efetividade nas agbes com vistas a melhoria nas condigbes

sociais humanas.

3.3.2. indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH proporcionou uma quebra de paradigma em relacdo a perspectiva
de desenvolvimento e é, em nivel mundial o principal indice que faz alusdo ao
desenvolvimento, portanto, apesar de ser uma medida sintética, o IDH é importante
referéncia no tocante, principalmente, as politicas publicas de renda, educacéo e
saude, além de ser utilizado como parametro de comparacdo em os paises do globo.

O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o IDH,
foram apresentados em 1990, no primeiro Relatdrio de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento, idealizado pelo economista
paquistanés Mahbub ul Hag e com a colaboracédo e inspiracdo no pensamento e obra
do economista Amartya Sen (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

De acordo com o PNUD et al. (2013), a popularizacdo da abordagem de
desenvolvimento humano se deu com a criagdo e adocdo do IDH como medida do
grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao Produto Interno
Bruto, hegeménico a época como medida de desenvolvimento. O indicador redne trés
dos requisitos considerados mais importantes para a expansao das liberdades das
pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — salde —, ter acesso
ao conhecimento — educacao — e poder desfrutar de um padréo de vida digno — renda.
Esse indice obteve grande repercussdo mundial devido principalmente a sua
simplicidade, facilidade de compreenséo e relativa abrangéncia na mensuracédo do
desenvolvimento. Ao transformar em um Unico numero a complexidade de trés
importantes dimensdes, o IDH tornou-se uma alternativa de compreenséao e fomento
a partir de discussoes e reflexbes acerca do significado de desenvolvimento humano

para a sociedade.
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Na sua formulacao classica — apresentada no paragrafo anterior — o IDH é
composto por trés indicadores, por meio das duas primeiras dimensdes, pretende-se
avaliar a realizagcdo do bem-estar mediante a adogéao de um estilo de vida resultante
de escolhas livres e informadas, a partir das habilidades e conhecimentos
acumulados. Ja o comando sobre recursos indica se esse processo se deu livre de
privacdes das necessidades basicas, como as de agua, alimento e moradia (PNUD,
IPEA e FJP, 2013).

Resumidamente, a escolha pelas dimensdes do IDH, de acordo com o
PNUD et al. (2013), seu deu pelo seguinte:

Saude (Longevidade): ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a
vida plena. A promocao do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as
oportunidades que as pessoas tém de evitar a morte prematura, e de garantir a elas
um ambiente saudavel, com acesso a saude de qualidade, para que possam atingir o
padrdo mais elevado possivel de saude fisica e mental.

Educacdo (conhecimento): acesso ao conhecimento é um determinante
critico para o bem-estar e é essencial para o exercicio das liberdades individuais, para
a autonomia e a autoestima. A educacéao é fundamental para expandir as habilidades
das pessoas para que elas possam decidir sobre seu futuro. A educacdo constroi
confianca, confere dignidade e amplia os horizontes e as perspectivas de vida.

Renda: a renda é essencial para se ter acesso as necessidades basicas
como agua, comida e abrigo, mas também para que se possa transcender essas
necessidades rumo a uma vida de escolhas e exercicio de liberdades. A renda € um
meio para uma série de fins, possibilitando opcdes por alternativas disponiveis e sua
auséncia pode limitar as oportunidades de vida.

Vale salientar que mesmo o IDH pretendendo ser uma medida geral e
sintética do desenvolvimento humano, o objetivo de criacdo desse indice foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.

Contudo, salienta o PNUD (2019), apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento
e ndo é uma representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar
no mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sao
outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que nao sdo contemplados
no IDH.
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Quando da formulacdo do IDH, as conversas entre Mahbub ul Haq
idealizador do indice e Amartya Sen, que teve sua obra como inspiracdo, ja eram em
tom de preocupacao, sobretudo de Sen, no tocante a dificuldade em capturar as
complexidades do desenvolvimento em um anico indice. Contudo, Sen concordou em
ajuda-lo nesse desafio, juntamente com outros economistas.

E inegavel a contribuicdo do IDH para a ciéncia, sobretudo em chamar a
atencao para aspectos que nao fossem estritamente econémicos.

Por outro lado, independentemente das preocupacgdes de Sen, ao aceitar o
desafio e criar um indice internacional — chancelado pela ONU em seu relatério de
desenvolvimento humano — seria muito dificil ndo o atrelar ao desenvolvimento de
fato, sobretudo para a imprensa internacional, governos e cidaddos dos paises
globais. Esse ponto € crucial para tentar explicar a grande quantidade de criticas e
contribuicdes que o IDH que se somaram desde a sua criacdo. Na secdo a seguir,

serdo evidenciadas algumas dessas criticas e contribuicdes, em nivel de Brasil.

3.3.3. Contribui¢cdes ao IDH

ApOs a apresentacdo do IDH no relatério de desenvolvimento humano do
PNUD em 1990, como alternativa a perspectiva de desenvolvimento econdmico ora
consolidada, muitos pesquisadores e estudiosos do tema, além da propria ONU,
perceberam que o IDH nao era a “solugao definitiva” para se medir o desenvolvimento.

Desta feita, varios foram os estudos que vieram para contribuir e complementar o IDH.

3.3.3.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

No ano de 1998, o Brasil foi um dos primeiros paises a adaptar e calcular
um IDH subnacional para todos os municipios brasileiros, com dados do Censo
Demografico, criando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em
2003, uma nova edicdo trouxe a série histérica de 1991 e 2000 para todo o pais, sendo
hoje o indice uma referéncia nacional para a sociedade e um dos casos de sucesso
mundial na aplicacdo e disseminacdo do IDH no nivel subnacional (PNUD, IPEA e
FJP, 2013).

Em 2013, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundacao Jodo Pinheiro assumiram
o desafio de adaptar a metodologia do IDH global para calcular o IDH Municipal
(IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a partir de dados do Censo Demogréfico de

2010. Também se recalculou o IDHM, a partir da metodologia adotada, para os anos
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de 1991 e 2000, por meio de uma minuciosa compatibilizacdo das areas municipais
entre 1991, 2000 e 2010 para levar em conta as divisdes administrativas ocorridas no
periodo e permitir a comparabilidade temporal e espacial entre os municipios. O
desafio j& havia sido enfrentado nas edi¢cfes do Atlas de 1998 e 2003 (PNUD, IPEA e
FJP, 2013).

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH global — saude,
educacdo e renda, indo além no tocante a metodologia, visto que adequa a
abordagem global ao contexto brasileiro e & disponibilidade de indicadores nacionais.
Ainda que mecam os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta no IDHM
se mostram mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios
brasileiros, uma vez que €é acompanhado por mais de 200 indicadores
socioeconémicos que dao suporte a sua analise e ampliam a compreensdo dos
fendmenos e dinamicas voltados ao desenvolvimento municipal (PNUD, IPEA e FJP,
2013).

No que se refere ao célculo, o IDHM apresentado no Atlas 2013 possui uma
nova metodologia!®, fazendo com que as versdes anteriores — Atlas 1998 e Atlas 2003
— mesmo ja apresentando dados para os anos de 1991 e 2000, fosse totalmente
recalculada para esses anos, em razdo da adaptacdo metodoldgica. Por esse motivo,
toda comparacao entre anos, indicadores e municipios deve ser realizada dentro da
plataforma do Atlas Brasil 2013 (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

A construcdo da metodologia de calculo do IDHM teve dois objetivos
principais visando adequar a metodologia do IDH global, sendo eles: a) ajustar a
metodologia ao contexto brasileiro, buscando indicadores mais adequados para
avaliar as condi¢cbes de nulcleos sociais menores — 0s municipios; e b) adaptar a
metodologia do IDH global aos indicadores disponiveis nos Censos Demogréficos
brasileiros, de forma a garantir mesma fonte de dados e comparabilidade entre todos
0S municipios brasileiros (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

O IDHM foi uma contribuicdo importante no sentido em que traz aos
municipios brasileiros a possibilidade de se monitorar indicadores que compdem o
IDH global em nivel local. Contudo, como visto, ndo € possivel estabelecer
comparacao entre o global e o local, ou seja, entre o IDH brasileiro e o IDHM dos

municipios brasileiros, por exemplo.

18 Mais detalhes acerca dos calculos e procedimentos metodolégicos do IDHM é detalhado
no anexo “A” desta pesquisa.



83

Por outro lado, so o fato de se ter disponivel informacgdes de municipios que
muitas vezes sao invisiveis para o poder publico, em virtude do seu tamanho e
dificuldade de obtencdo de dados, ja é uma grande contribuicdo. Além disso, o fato
de poder ser feita comparacdo entre 0s municipios brasileiros torna-se ferramenta
interessante na formulacao de politicas publicas.

Outro fator importante, foi a adaptacdo metodoldgica dos anos de 1991 e

2000, gerando assim possibilidade de se estabelecer uma série historica mais longa.

3.3.3.2 indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e, a partir dele, o Atlas da
Vulnerabilidade Social (AVS) é um trabalho desenvolvido pelo IPEA em parceria com
a Fundacao Joao Pinheiro (FJP) e possibilita a consulta, em diversos formatos de
dados sobre a temética da vulnerabilidade social, estimulando e facilitando a producao
de analises e informacdes (IPEA, 2019).

Ainda, oferece um panorama da vulnerabilidade e da exclusdo social dos
municipios, estados e regibes metropolitanas. O IVS tem por objetivo oferecer
instrumentos de analise e compreensao das desigualdades socioespaciais, visando a
democratizacdo de informacfes no ambito municipal e metropolitano, contribuindo
para o fortalecimento das capacidades locais, 0 aprimoramento da gestéo publica e o
empoderamento dos cidaddos brasileiros por meio da ampliacdo do conhecimento
sobre a sua realidade (IPEA, 2019).

Assim como as nocgdes de “necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza
multidimensional” e “desenvolvimento humano”, exclusao e vulnerabilidade social sdo
nocdes antes de tudo politicas (ainda que nem sempre sejam percebidas como tal),
que introduzem novos recursos interpretativos sobre o0s processos de
desenvolvimento social, para além de sua dimensdo monetéria (IPEA, 2019).

O IVS apresentado pelo IPEA tem a pretensao de sinalizar o acesso, a
auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territorio brasileiro, os quais
deveriam, a principio, estar a disposi¢cao de todo cidadao, por for¢ca da acdo do Estado
(IPEA, 2019).

Os trés subindices que o compdem: i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital
Humano; e iii) Renda e Trabalho representam trés grandes conjuntos de ativos, cuja
posse ou privacdo determina as condicdes de bem-estar das populacdes nas

sociedades contemporaneas (IPEA, 2019).
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A fim de definir a vulnerabilidade social tal como € apresentada, o IVS
baseou-se, sobretudo, no conceito com énfase em dois usos bastante difundidos, mas
distintos, da categoria “vulnerabilidade social”, a saber: o conceito de vulnerabilidade
a desfiliacao, do socidlogo francés Robert Castel (1998); e ii) a ideia de vulnerabilidade
de ativos, consagrado por Caroline Moser (1998), em trabalho para o Banco Mundial
(IPEA, 2019).

De acordo com o seu modelo teérico, Castel (1998) entende que a inscri¢cao
dos individuos na estrutura social se faz por meio de sua insercdo em dois campos,
simultaneamente: o mundo do trabalho, com seus riscos e protecdes; e o das relacdes
de proximidade, representadas pelas relacdes familiares, de vizinhanca, e demais
relacdes sociais e comunitarias, que proporcionariam, ao individuo, protecdo e
seguranca.

Para Castel (1998), unindo os dois campos — 0 do mundo do trabalho e o
das relacGes de proximidade — com suas respectivas variacdes, € possivel tipificar
trés zonas sociais de insercao: a zona de integracdo, que combina as inser¢cbes em
trabalho estavel com relacdes de proximidade fortes; a zona de desfiliacao, situada
no polo oposto e marcada pelo ndo trabalho e pelo isolamento relacional (caso dos
individuos levados a mendicancia, dos sem teto, entre outros); e, entre os dois polos,
a zona de vulnerabilidade, delimitada pela insercdo precaria no trabalho e pela
fragilidade das relacdes de proximidade.

Portanto, para Castel (1998), a expressao “vulnerabilidade social” é
utilizada para descrever a condicdo social daqueles individuos situados entre a
integracdo e a desfiliacdo social. No entanto, o autor adverte que este modelo deve
ser interpretado de forma dinamica, ja que, na pratica, os individuos podem transitar
entre estas zonas, ao longo da vida.

Castel (1998) chama atencao ainda, para o “lugar estratégico” da zona de
vulnerabilidade, isto €, um espaco social de instabilidade, de turbuléncias, povoado
de individuos em situacéo precaria em sua relacdo com o trabalho e frageis em sua
insercgéo relacional.

Ainda, de acordo com Castel (1998), a zona de vulnerabilidade teria sofrido
grande ampliacdo desde as reformas neoliberais do final do século XX, que
deslancharam processos de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, reduzindo
fortemente os direitos e prote¢cdes garantidos, desde o inicio da industrializagéo, pelo

seguro social. Neste sentido, para o autor, a reducédo das coberturas pelo seguro
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social seria, em grande medida, responsavel pela incidéncia de situacdo de
vulnerabilidade em amplos contingentes que, por dependerem de um salario para
garantir sua sobrevivéncia e a de suas familias, permanecem sempre suscetiveis aos
riscos sociais (doencas, desemprego, invalidez, dentre outros).

Inevitavel pensar, a partir do conceito de vulnerabilidade social de Castel,
no Brasil atualmente com a pandemia de Covid-19. Em virtude da pandemia, muitas
pessoas perderam seus empregos ou tiveram suas receitas fortemente impactadas.

Dessa maneira, € possivel imaginar que muitas dessas pessoas entraram
na chamada zona de vulnerabilidade descrita por Castel. Inicialmente, pelas frageis
relacBes de trabalho a estrutura social € abalada, com a perda do emprego ou reducao
das receitas, as pessoas também tém um abalo nas relacdes de proximidade,
aumentando bastante as chances de entrarem na zona de vulnerabilidade.

Contudo, é preciso citar, que o auxilio emergencial do governo federal
contribuiu para a possivel reducao da entrada de pessoas na zona de vulnerabilidade,
isso sO podera ser comprovado apos dados de pesquisas sobre esse momento que
estamos vivendo e que por serem muito dindmicos e recentes, ainda é de dificil
monitoramento e compreensao.

A outra base teorica principal utilizada pelo IPEA para construir o IVS € a
“vulnerabilidade de ativos”, que se encontra nos textos produzidos no ambito do Banco
Mundial, a partir do final dos anos 1990. Um dos trabalhos que se tornou referéncia
para o posterior desenvolvimento do conceito, pelos pesquisadores ligados ao Banco,
foi o de Caroline Moser em 1998, que buscou compreender as dindmicas da pobreza
em sociedades periféricas (IPEA, 2019).

Com base nos resultados de sua pesquisa, Moser (1998) sugere que as
situacdes de mal-estar social, de individuos e familias, derivam seja de sua privacao
de “ativos” materiais e simbdlicos (emprego, moradia, capital humano, capital social,
entre outros), seja de sua incapacidade para manejar adequadamente 0s ativos que
possuem, diante de situa¢des de risco.

A partir dessa classificacdo dos riscos, Moser (1998) propde o modelo da
Vulnerabilidade de Ativos (Asset-Vulnerability Framework), segundo o qual a
vulnerabilidade dos individuos, familias e comunidades derivaria de: i) falta ou
escassez de ativos; e i) manejo inadequado, por parte individuos, familias e
comunidades, daqueles ativos de que dispdem. Neste sentido, para a autora, as

intervencdes destinadas a combaté-la devem se dar no sentido de fornecer ativos as
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populacdes e/ou de apoia-las para que usem mais produtivamente aqueles ativos de
que dispbdem.

Com base na formulagdo de Moser, o Banco Mundial tem publicado, desde
0s anos 2000, uma série de documentos que colocam a vulnerabilidade de ativos no
centro das analises, bem como das politicas de protecao social.

A perspectiva de vulnerabilidade por Moser, esta associada a capacidade
das pessoas de terem e ampliarem seus ativos, que grosso modo, esta relacionado
ao ativo financeiro. Associando ao contexto atual, com a pandemia, € possivel
relacionar que houve forte reducdo nos ativos de percentual significativo da
populacdo, ndo so brasileira, mas de muitos paises do mundo, inclusive dos ditos
desenvolvidos.

E preciso fortalecer os ativos existentes e proporcionar mais ativos a
populacdo, sobretudo ativos inerentes a educacdo, viabilizando melhores
perspectivas na sociedade.

Para o Ipea (2019), dentre as muitas diferengas entre a interpretacdo de
Moser e de Castel apresentadas como contribuicbes para a construgao do IVS,
destacam-se, sobretudo, a origem das vulnerabilidades e a natureza dos riscos a elas
associados. Para o instituto, Castel entende a vulnerabilidade social como produto da
precaria insercao dos individuos na sociedade salarial, a qual engendra riscos sociais
especificos. J& no caso de Moser, o Ipea entende tal condicdo como um déficit dos
individuos ou das familias, que aparentemente ndo tem relagdo com a organizacao
da sociedade capitalista, de mercado e salarial, e cuja superacdo depende, ou da
obtencéo de ativos ou da melhor utilizagéo dos ativos disponiveis.

Para o Ipea (2019), a perspectiva adotada na formulacdo do IVS parte,
além das contribuicdbes de Castel e Moser, do reconhecimento de que as
vulnerabilidades sociais decorrem de processos sociais mais amplos, contra 0s quais
o individuo, por si sG, ndo tem meios para agir; e cujos rumos, s6 o Estado, atravées
de politicas publicas, tem condi¢des de alterar.

Desta feita, segundo o Ipea (2019), a definicdo de vulnerabilidade social
em que o IVS se ancora diz respeito a auséncia ou insuficiéncia de ativos que podem
em grande medida ser providos pelo Estado, em seus trés niveis administrativos
(Unido, estados e municipios), constituindo-se, assim, num instrumento de

identificacdo das falhas de oferta de bens e servigos publicos no territorio nacional.
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Ainda, para o Ipea (2019), o IVS foi pensado para dialogar com o desenho
da politica social brasileira, uma vez que atesta a auséncia ou insuficiéncia de ativos
que, pela propria Constituicdo Federal de 1988, deveriam ser providos aos cidadaos
pelo Estado, nas suas diversas instancias administrativas.

No tocante ao método de obtencéo, o IVS é o resultado da média aritmética
dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e
Trabalho'®, cada um deles entra no célculo do IVS final com o0 mesmo peso (IPEA,
2019).

Para o calculo dos subindices, foram utilizados dezesseis indicadores
calculados a partir das variaveis dos censos demograficos do IBGE, para os anos de
2000 e 2010 — tabulados para o Atlas de Desenvolvimento Humano?® (ADH) no Brasil
com seus respectivos pesos (IPEA, 2019).

Ja para a construcdo de cada dimensdo do IVS, utilizou-se 0s pesos
equivalentes para cada indicador, sendo necessario utilizar parametros maximos e
minimos, em cada indicador, para transforma-lo, também, num indicador padronizado,
com valores variando de 0,000 a 1,000 (IPEA, 2019).

Cada indicador teve seu valor normalizado numa escala que varia entre 0
e 1, em que O corresponde a situacdo ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior
situacdo. A condicdo de absoluta auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos
indesejados (ou, por exemplo, zero mortos por mil nascidos vivos, no caso da variavel
taxa de mortalidade de criancas de até 1 ano de idade). Ja o valor maximo de cada
indicador — ou seja, a situacdo de maxima vulnerabilidade — foi estabelecido a partir
da média encontrada para os dados municipais de cada um deles, considerando, para
efeitos de calculo, os valores relativos aos anos de 2000 e 2010, acrescido de dois
desvios-padréo, limitado em 1, mesmo para 0s municipios que extrapolaram este valor
(IPEA, 2019).

Assim, foi considerada como situacédo ideal (auséncia de vulnerabilidade
social) a ndo ocorréncia de casos em cada uma das dimensdes (por exemplo,
mortalidade infantil igual a zero) e o valor maximo correspondeu, sempre, a pior
situacao encontrada a partir da padronizagao referida. Todos os indicadores listados
apresentam relacéo direta com situagcdes de vulnerabilidade social: quanto maior o

indicador, maior a vulnerabilidade social. Feita a normalizacdo dos dados para 0s

19 O detalhamento das dimensdes do VS consta no anexo B dessa pesquisa.
20 Os indicadores do Atlas de Desenvolvimento Humano estao no anexo C dessa pesquisa.
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indicadores que compdem o subindice, foram aplicados os pesos relativos a cada um
dos indicadores (IPEA, 2019).

Combater os aspectos que levam ao estado de vulnerabilidade deve ser a
meta dos governos, das instituicbes privadas e da sociedade civil organizada dos
paises. O constante monitoramento e acdes efetivas devem ser tomados como modus
operandi visando contribuir com a populacdo que mais necessita e que esta mais

suscetivel a vulnerabilidade.

3.3.3.3 Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH)

A construcado das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs), foi um
estudo realizado no ano 2013, numa parceria entre o PNUD, o IPEA e a FJP; além do
apoio do governo federal (ATLAS, 2013).

As UDHs s&o recortes territoriais localizados dentro das areas
metropolitanas que podem ser uma parte de um bairro, um bairro completo ou, em
alguns casos, até um municipio pequeno. A definicdo dos limites das UDHs é
entendida a partir da homogeneidade socioecondmica delas, formadas com base nos
setores censitarios do IBGE (ATLAS, 2013).

Para se compreender como foi possivel estabelecer o recorte proposto para
a construcdo das UDHs, é preciso entender que os Censos Demograficos, realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) séo liberados apenas de
forma agregada, para evitar a exposicdo de informacdes personalizadas (ATLAS,
2013).

O censo demografico € composto por dois questionarios: a) o questionario
basico, onde ha os dados do universo e disponibilizado por setor censitario; b) o
questionario amostral € mais completo contendo nele os microdados, e, por isso,
sendo disponibilizado apenas por agregacdo de setores censitarios, chamadas de
areas de ponderacdo. Nesse sentido, para se obter o acesso aos dados do
guestionario da amostra para recortes espaciais diferentes daqueles correspondentes
as areas de ponderacéo, é necessario submeter um projeto com a proposta da nova
agregacdo para avaliacdo do IBGE, observando as exigéncias de confiabilidade
estatistica e obedecendo a critérios que serdo rigorosamente avaliados por um comité
técnico do instituto. Vale ressaltar que essa nova agregacao nédo pode ter menos de
400 domicilios particulares permanentes amostrados que € a quantidade minima para

se estabelecer um setor censitario (ATLAS, 2013).
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Enquanto a logica das areas de ponderacdo do IBGE atende a quesitos
técnicos relacionados ao processo de coleta e amostragem, as UDHs estéo voltadas
para a andlise espacial das Regides Metropolitanas (RM) por meio de recortes
espaciais de maior homogeneidade socioeconomica, com 0 objetivo de retratar as
desigualdades intrametropolitanas de forma mais contundente (ATLAS, 2013).

No que se refere a validacdo local foi necessario contar com o
conhecimento e a colaboracao técnica de instituicbes e pesquisadores de todas as
RMs abrangidas pelo Atlas, para que eles pudessem, a partir de uma base de
informacdes socioeconémicas em nivel de setores censitarios, propor a configuracao
de recortes espaciais intrametropolitanos mais homogéneos que atendessem as
exigéncias técnicas do IBGE (ATLAS, 2013).

Além disso, essas novas unidades espaciais deveriam ser reconhecidas,
inclusive, por denominacdes ja utilizadas pela populacdo. Na medida do possivel, tais
unidades se constituiriam em agregacdes de setores censitarios que apresentariam
areas contiguas, visando facilitar sua nomenclatura e reconhecimento (ATLAS, 2013).

No que tange as limitacbes do método, observou-se desde a construcao
das UDHSs, que em diversos casos, tornava-se dificil atender ao critério de um minimo
de 400 domicilios particulares permanentes amostrados e, simultaneamente, observar
o critério da homogeneidade socioecondmica. Considerando esse problema,
procedeu-se a uma agregacéao de areas descontinuas que guardassem semelhancas
entre si, segundo 0s aspectos descritos inicialmente e que também pudessem ser
reconhecidas, independentemente do tamanho (ATLAS, 2013).

Este processo de agregacdo era implementado até atingir o tamanho
minimo dos 400 domicilios particulares permanentes amostrados. Tal procedimento
se justifica, por exemplo, quando se registram pequenas vilas/favelas incrustradas em
bairros de alta renda ou inversamente, quando existem condominios de luxo
incrustrados em bairros de populacdo de baixa renda ou de caracteristicas
domiciliares muito distintas. Ao final, € como se fossem geradas novas areas de
ponderagdo com maior homogeneidade socioeconémica, mas sem contiguidade
espacial (ATLAS, 2013).

As UDHs também sdo importante contribuicdo ao IDH, essas buscam
“‘enxergar” o que o IDH e o IDHM n&o veem. Ao aproximar a escala e visualizar o
intraurbano, o bairro ou até mesmo a fracdo de um bairro, as UDH’s tentam mostrar

as relacdes de desigualdade que ocorrem em uma mesma cidade e até mesmo em
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localidades muito proximas que aparentemente tinham condicbes de vida
semelhantes.

Contudo, como a base das UDH’s sdo os censos demograficos, a
informacéo fica restrita a universos temporais de dez anos o que dificulta a tomada de
decisdo mais imediata dentro dos municipios.

Seria interessante a ideia das UDH’s sob uma base de dados da PNAD
continua, por exemplo. Dessa forma, uniria o universo do intraurbano a uma base
trimestral, podendo assim potencializar a relagcdo do tempo nas tomadas de deciséo

em prol de politicas publicas.

3.3.3.4 indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)

O indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) € um indicador sintético que
agrega diversas dimensdes para formar um Unico numero. Como qualquer outro
indice dessa natureza, reune um conjunto de indicadores e atribui pesos as
dimensdes (BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003).

A definicdo de quais devem ser esses indicadores e pesos nao obedece a
uma solugdo matematica relacionada ao célculo do indicador, mas devem provir do
debate da sociedade. No caso especifico do IDF cada uma das dimensdes acabou
recebendo o mesmo peso. Além da possibilidade de ser calculado no nivel de cada
familia, o indice possui caracteristicas que permitem que ele seja facil e aditivamente
agregavel, de forma a se obter o grau de desenvolvimento de qualquer grupo
demografico (BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003).

A construcdo do IDF se deu a partir das informacgfes disponiveis do
qguestionario basico da PNAD, sendo composto, ao todo, por 6 dimensdes, 26
componentes e 48 indicadores. Basicamente, o indice é produzido como se um
questionario com 48 perguntas fosse realizado com as familias, as quais devem
responder “sim” ou “ndo”. Cada “sim” € computado como algo positivo e aumenta a
pontuacao da familia na diregcdo de um maior indice de desenvolvimento, e 0 “ndo” o
contrario, tendo o indice uma variacao entre 0 (para aquelas familias na pior situacéo
possivel) e 1 (para as familias na melhor situacéo possivel). Foram consideradas as
dimensdes mais basicas das condicdes de vida?l, avaliadas a partir das informacées

reunidas na PNAD e sintetizadas no IDF, sendo elas: a) auséncia de vulnerabilidade;

21 O detalhamento das dimensodes do IDF é feito no anexo “D”.
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b) acesso ao conhecimento; c) acesso ao trabalho; d) disponibilidade de recursos; e)
desenvolvimento infantil; e f) condicdes habitacionais. Nesse estudo, ndo foram
incluidas questdes ligadas diretamente as condicdes de saude (BARROS,
CARVALHO e FRANCO, 2003).

Da mesma forma que o IDH, o IDF se baseia numa ponderacéo balanceada
de um conjunto de indicadores sociais comumente utilizados. No entanto, o IDH é
comumente criticado pelo tratamento bastante simplificado que da ao
desenvolvimento humano, ao incluir apenas trés dimensoes e quatro indicadores. O
IDF, expande consideravelmente o escopo do IDH ao dobrar o nimero de dimensdes
consideradas e aumentar de 4 para 48 o numero de indicadores (BARROS,
CARVALHO e FRANCO, 2003).

Vale ressaltar que a metodologia desenvolvida para o célculo do IDF pode
ser igualmente aplicada quaisquer que sejam os indicadores e pesos selecionados,
desde que as regras basicas de construcao sejam mantidas. Assim, é perfeitamente
possivel construir um IDF com indicadores e pesos selecionados pela sociedade,
desde que esses indicadores e pesos sejam conhecidos (BARROS, CARVALHO e
FRANCO, 2003).

No tocante a desagregabilidade — que se refere a unidade minima de
analise para a qual se pode obter o indicador sintético — o IDF agrega, em primeiro
lugar, as informacdes tematicas sobre as familias e gerando um indice de
desenvolvimento sintético para cada familia. Somente depois vem a agregacao
espacial (BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003).

Dessa forma, o IDF permite que se tenha a familia como unidade de analise
e, portanto, a segunda etapa pode envolver agregacdes nao s6 de natureza espacial,
mas também se pode dar em termos de grupos sociais e demogréficos. O custo dessa
maior desagregabilidade esta na necessidade de que todas as informacdes
necessarias devam provir de uma Unica fonte de informacao, impedindo que diversas
fontes possam ser combinadas (BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003).

Ja em relacéo a agregabilidade — como o IDF utiliza todas as familias para
a populacéo de referéncia — o célculo de todos os indicadores € sempre 0 mesmo,
fazendo com que todos os indicadores sejam aditivamente agregaveis (BARROS,
CARVALHO e FRANCO, 2003).
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O IDF é uma contribuicdo interessante ao IDH, ao passo que coloca a
familia como centro na analise e ndo exatamente a escala geografica (mundo, pais,
cidade e bairro).

O IDF visa estabelecer uma perspectiva de “desenvolvimento” diferente do
IDH, podendo dessa forma avaliar o bairro em que aquela familia vive ou mesmo a
cidade ou o pais em que aquela familia vive ao invés de avaliar genericamente a
localidade ou regido e por ter sido construido na base da PNAD, reduz a escala
temporal das analises, fortalecendo as politicas publicas mais urgentes.

Como visto nessa secao, muitas sao as contribuicbes que foram dadas ao
IDH. Essas sdo apenas algumas, visto que ndo seria possivel tratar de todas as
contribuicbes nessa pesquisa. Buscou-se aqui, trazer algumas das mais relevantes,
tanto no tocante a utilizacéo por érgaos de planejamento, quanto em relacdo a serem
indices reconhecidos pela populacdo e por terem sido construidos por instituicdes de
envergadura e confiabilidade.

Portanto, é possivel revelar que as criticas em torno do IDH, giram em torno
de se buscar preencher as lacunas que o indice nao contempla. Isso, obviamente é
importante, pois quanto mais indicadores e indices possam contribuir se somando ou
mesmo contrapondo-se as perspectivas do IDH, sera valido e fundamental para o
planejamento urbano e regional e para formulacdo de politicas publicas. Contudo,
esse olhar a partir de indicadores e indices, ja vém sendo conduzido por instituicées
de respaldo como as supracitadas. Cabe aqui — como tem sido defendido nesta tese
— evidenciar os aspectos que ficam subjacentes a construcdo desses indicadores e
indices.

O capitulo a seguir, trata das estratégias metodologicas que serdo
utilizadas nesta tese. Para tanto, inicialmente se propora construir os eixos de
posicionamento ideolégicos, somado ao uso da ferramenta de analise de contetudo

como instrumento de avaliagdo dos eixos.
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4. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Visando avaliar, o posicionamento ideoldgico na construgéo do IDH. Esse
capitulo se prop8e a construcdo da estrutura metodoldgica desta tese, a partir duas
estratégias: a construcdo dos eixos de analise de posicionamento ideoldgico e a
analise de conteudo (AC) como ferramenta para auxiliar a aplicacdo dos eixos ao
recorte empirico.

A primeira estratégia, consiste na construcdo dos eixos de analise
dialéticos que designam uma dimensao do que os autores estudados definiram como
componente do conceito de ldeologia e que serédo base para a aplicacdo no objeto de
andlise, nesse caso uma teoria de desenvolvimento. Esses eixos antagbnicos
multidimensionais serdo construidos a partir de uma perspectiva aberta a
incorporacao de outras dimensoes.

A segunda estratégia sera a utilizacdo da AC para aplicar a teoria que sera
estudada para avaliar seu posicionamento em relacao aos eixos tematicos. A AC sera
aplicada a uma obra textual especifica que tem grande representacao no corpo teérico

em questao.

4.1. Eixos Tematicos

O objetivo deste subcapitulo € a construcdo dos eixos teméaticos que
compordao o instrumento de posicionamento da teoria em uma perspectiva
multidimensional. Para tanto, retomaremos 0s conceitos e andlises realizadas no

capitulo 2, acerca do referencial teérico sobre ideologia.

4.1.1. Eixo 1

Comecamos essa construcdo com o resgate da afirmacdo de Konder
(2002), a partir da critica que Marx faz a Hegel, no qual entende que “o Estado € uma
criacao de cidadaos divididos, confusos, alienados” (KONDER, 2002, p. 31). E foi isso
que Marx observou quando escreveu: “o ser humano é o verdadeiro principio do
Estado, mas € o ser humano néo livre. O estado, entdo, € a democracia da nao-
liberdade, a consumacéao da alienagao (MEW, I, p.233 apud (KONDER, 2002, p. 31)).

Konder (2002) entende que, desde o inicio da constru¢cdo do seu

pensamento sobre ideologia, Marx vinculava a ideia de ideologia como alienagao. O



94

autor entendia que quem agia de acordo com a ideologia era um sujeito movido pela
falsa consciéncia.

O conceito de reificacdo (pagina 30) de Lukacs (2003), quando estabelece
a transformacgéo de conceitos abstratos em objetos ou mesmo a transformagéo de
individuos em objetos, reafirma a ideia de alienacéo.

Visando ampliar a compreenséao do significado de alienacéo, Bobbio et al.
(1998), em seu Dicionario de Politica, dividem sua conceituacdo em trés abordagens:
possui verbete especifico sobre a palavra, o autor divide sua conceituacdo em trés
abordagens: a definicdo genérica; o conceito de Rousseau a Marx; o conceito

filosofico-politico contemporaneo. Para o autor, de forma genérica, alienacao significa:

[...] O uso corrente do termo designa, frequentemente em forma genérica,
uma situagéo psicossocioldgica de perda da propria identidade individual ou
coletiva, relacionada com uma situacéo negativa de dependéncia e de falta
de autonomia. A Alienacéo, portanto, faz referéncia a uma dimenséo subjetiva
e juntamente a uma dimens&o objetiva histérico-social. Neste sentido se fala:
de Alienac@o mental como estado psicoldgico conexo com a doenga mental;
de Alienacéo dos colonizados enquanto sofrem e interiorizam a cultura e os
valores dos colonizadores; de Alienacdo dos trabalhadores enquanto séo
integrados, através de tarefas puramente executivas e despersonalizadas, na
estrutura técnico-hierarquica da empresa individual, sem ter nenhum poder
nas decisdes fundamentais; de Alienagdo das massas enquanto objeto de
heterodirecdo e de manipulagdo através do uso dos mass media, da
publicidade, da organizacdo mercificada do tempo livre; de Alienacdo da
técnica como instrumentagdo dos aparelhos para que funcionem segundo
uma légica de eficacia e de produtividade independente do problema dos fins
e do significado humano de seu uso. A definicdo do termo em relacdo aos
diferentes estados de despersonalizacdo e de perda de autonomia por parte
dos sujeitos envolvidos nos processos em questdo corresponde a uma
banalizac@o do conceito, mas também a complexidade de seméantica que ele
tem na cultura filoséfico-politica moderna dentro da qual ele foi elaborado
(BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 20).

No sentido geral do termo — sem levar em consideracdo a questao
estritamente patologica, que nado interessa ao contexto desta pesquisa — Bobbio et al.
(1998) entendem que alienacdo é dependéncia, manipulacéo e falta de autonomia. O
autor também se refere a alienacao dos colonizados, podendo ser feita analogia, por
exemplo, com a forte influéncia eurocentrista na cultura brasileira, muitas das vezes,
de maneira impositiva.

Sobre a segunda vertente de conceituacdo, também faremos um hiato, pois
a perspectiva de Rousseau, circunscrevendo o conceito de alienagdo ao campo do
Direito, com a Teoria do Contrato Social, instituindo a alienacdo como “ato de cessao
positiva que institui a vontade geral” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p.

21), ou seja, 0 que é posto, estabelecido ou reconhecido como fato. Essa abordagem,
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nao esta relacionada ao contexto aqui proposto. Parte-se, entdo, para a conceituacao
ligada ao viés filosofico-politico contemporaneo. Nessa perspectiva, Bobbio et al.
(1998) discorrem:

[...] Aretomada da problemética conceitual referente ao nexo entre Alienagéo-
fetichismo reificacdo acontece especialmente a margem das correntes
principais da tradicdo marxista, frequentemente por obra dos criticos desta
tradigdo. [...] A difus@o da problemética da Alienacéo se situa entre os anos
de 1950-60 quando foram descobertos os primeiros escritos de [...] Lukacs
(Histéria e consciéncia de classe, 1923) vé o fendmeno da Alienacao-
reificacdo se estender da fabrica taylorista a todos os setores da sociedade —
ao direito, a administracdo, a industria cultural etc. — constituindo setores
autdbnomos, fragmentarios, dirigidos pela racionalizacdo baseada no calculo
e por uma eficiéncia que tinha a si mesma como fim. A Alienacédo, agora, nao
diz respeito somente ao trabalho nas condic¢des capitalistas, mas também ao
mundo da ciéncia e da técnica formado no interior das rela¢des burguesas de
produgdo. Encontramos em Marcuse analoga extensdo do conceito de
Alienacéo para o mundo do trabalho e, especialmente para a civilizacdo como
um todo enquanto produto do principio de prestacdo e da racionalidade
instrumental. Para esse autor, "racionalmente o sistema de trabalho deveria
ser organizado mais com o objetivo de economizar tempo e espaco para o
desenvolvimento individual além do mundo do trabalho, inevitavelmente
repressivo” (Eros e civilizagdo, 1955, IX). O conceito de Alienagéo
desempenha também uma fungdo essencial no existencialismo marxista de
Sartre (Critica da razéo dialética, 1960) que insiste na necessaria recaida —
no quadro da pendria — da praxe individual e de grupo no mundo dos
andnimos aparelhos reificados, 0 mundo da serialidade e do pratico-inerte,
no qual os fins se mudam necessariamente em andnima contrafinalidade e
0s homens se tornam objeto de processos que nao controlam. Foi frisado (G.
Bedeschi) o fato de que estes autores privilegiam a conexdo entre Hegel e
Marx acabam por confundir Alienagdo e objetivacdo, recaindo naquela
posicéo idealista que o jovem Marx critica em Hegel. E oportuno, porém, ter
em consideracdo o ambito referencial especifico, a respeito do qual eles
usam 0s conceitos de Alienacdo e de reificacdo: a problematicidade das
condicdes de emergéncia da consciéncia revolucionaria no capitalismo
desenvolvido (Lukacs); o capitalismo maduro como "sistema" que tudo
compreende e administra (Marcuse); a génese, dentro do proprio processo
revolucionario, de aparelhos burocraticos e repressivos (Sartre). Mais do que
em Hegel, ficaria, desse modo, distinta a estrutura légico-ontolégica do
conceito de Alienacéo e o seu uso parcialmente heuristico na revelagdo de
aspectos histérico-sociais que constituem um problema para a filosofia
politica de origem mais ou menos marxista (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1998, p. 22).

A conceituagao proposta por Bobbio et al. (1998) no trecho acima, esta em
consonancia com que o foi exposto no item 2.2 desta tese, em que foram abordadas
0s principais construgdes a partir dos autores classicos dos séculos 19 e 20. O trecho
acima, corrobora a construcdo do argumento do autor desta tese.

Sendo alienacéo, portanto, importante marcacéao do discurso ideoldgico, o
que seria entdo, polo contrario a essa visdo? E possivel observar, sobretudo nas
perspectivas de Marx (fetichismo da mercadoria) e Lukacs (reificacdo), que somente

quando a classe trabalhadora (proletaria) conseguisse enxergar que a forca de
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trabalho ndo poderia ser pensada como simples mercadoria, visto que a relacdo da
forca de trabalho deveria ser pensada como relacdo social (entre individuos) e néo
uma relacao entre coisas (objetos). Ou seja, quando a classe trabalhadora entendesse
o valor real da sua relagéo dentro do sistema capitalista de producao, essa se rebelaria
e buscaria o caminho da libertacdo (emancipacéo).

No dicionario de Bobbio et al. (1998) ndo ha verbete especifico sobre
emancipacéo. Contudo, vérios trechos dao diretrizes de significados que podem ser

utilizados, visando seu entendimento. Em um trecho o autor discorre:

[...] O ter definido a paz como a condi¢éo essencial da emancipagdo humana,
o ter reconhecido o fundamento da paz no direito e o ter atribuido ao direito,
na sua forma perfeitamente justa, a tarefa de instituir um regime republicano,
isto é, capaz de garantir a liberdade e a igualdade politica, ndo é suficiente
para esgotar o complexo dos fatores que tornam possivel a libertacdo do
homem do dominio e da opresséo. [...] Segue-se dai que, por um lado, existe
uma ulterior condicéo, posta em claro por Marx e Proudhon, sem a qual a paz
nédo pode ter um fundamento estavel: a superacgdo da exploragao de classe.
Portanto, a realizacdo da liberdade e da igualdade no plano politico é uma
premissa necesséria, mas ndo suficiente, da emancipagdo humana, porque
esses valores, para serem realizados plenamente, exigem um fundamento
econbmico-social, que somente a justica social, através do controle
democréatico da producdo, pode garantir (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1998, p. 480).

Bobbio et al. (1998) associa a paz, a liberdade e a igualdade politica o
direito (direitos e deveres) na sua forma perfeitamente justa como formas de se obter
a emancipacdo humana. Contudo o autor deixa claro que isso ainda néo € o suficiente,
e coloca a propria perspectiva marxiana como complemento: a superacao da
exploracdo de classe. Ou seja, Bobbio coloca que a emancipacdo humana seria o0
resultado da soma da liberdade, igualdade politica e justica social com controle
democratico da producao.

Em outro trecho, Bobbio et al. (1998) discorrem:

[...] E na medida em que foram sendo removidos os obstaculos mais graves
gue se opunham a emancipacao do proletariado como classe (direito de voto,
de associacdo, de greve, de salarios superiores ao nivel de subsisténcia,
reducdo do horéario do trabalho, controle parcial da programacéo, etc),
embora a exploragéo ndo tenha sido eliminada, a historia pde na pauta do dia
a luta pela libertacdo do individuo através da criacdo de relagdes sociais
comunitarias, impossivel enquanto a sociedade inteira continuar dividida pelo
odio de classe (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 485).

No trecho acima, Bobbio et al. (1998) associam emancipagéo a conquista
de direitos (como classe e como cidadao) e a criacdo de relagbes sociais comunitarias.
Ou seja, na perspectiva dos autores, a emancipacdo seria conquista de direitos

fundamentais e estreitamento de relagdes sociais comunitarias.



97

Em outro trecho, Bobbio et al. (1998) associam emancipacéo a questao de

género:

[...] O termo libertagdo € entendido como contraposto ao conceito de
emancipacdo dos movimentos do século XIX, de que o Feminismo
contemporaneo constitui a fase extrema e, a0 mesmo tempo, a superagao. A
luta pela emancipacédo consistia na exigéncia da igualdade (juridica, politica
e econbmica) com o homem, mas mantinha-se na esfera dos valores
masculinos, implicitamente reconhecidos e aceitos. Com o conceito de
libertacdo, prescinde-se da "igualdade" para afirmar a "diferenca" da mulher,
entendida n&o como desigualdade ou complementaridade, mas como
assuncao historica da propria alteridade e busca de valores novos para uma
completa transformac¢éo da sociedade (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO,
1998, p. 486).

No trecho acima, Bobbio afirma que a emancipacéo deve prescindir ampla
igualdade de género, respeitando as diferencas entre homens e mulheres e galgando
transformacdes na sociedade para que iSso ocorra.

Diante do exposto, os termos alienacdo e emancipacdo podem ser
utilizados em um mesmo eixo dialético de andlise. Portanto, o eixo 1 fica definido

como alienag&o — emancipagéao.

4.1.2. Eixo 2

Visando a construcdo do eixo 2, é resgatado um argumento exposto
anteriormente, no qual Marcuse caracteriza o capitalismo norte-americano como o
caminho para o que denominava de sociedade unidimensional: uma sociedade que
controla e integra todas as dimensdes da existéncia privada e publica, que assimila
forcas e interesses antes opostos, que administra metodicamente o0s instintos
humanos; uma sociedade na qual toda for¢ca de negacao esta reprimida e se converte,
por sua vez, em fator de coesédo e afirmagcdo (PEIXOTO, 2011). Seria aplicado
também ao Brasil atual, no qual o acirramento da luta de classes e a imensa parcela
da sociedade esta a margem do trabalho e do consumo.

Ainda conforme Peixoto (2011), esse processo de integracdo, tao
caracteristico desta sociedade (unidimensional), se desenvolve, além disso, sem um
terror aberto: a democracia consolida a dominagdo mais firmemente do que o
absolutismo. A liberdade administrada e a represséo dos instintos se transformam em
instrumentos fundamentais para 0 aumento incessante da produtividade.

Marcuse revela, no contexto do homem unidimensional, um processo de
“‘homogeneizacdo” de classes, sobretudo com o avango capitalista nos Estados

Unidos. Na visdo do autor, a relagéo de conflito cede em grande medida, pois as
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classes se tornam mais “integradas”, sob o pretexto de uma busca por maior
produtividade na indastria da época. Ou seja, a homogeneizacdo das classes,
estabelece o consenso das rela¢des, o pensamento Unico.

Em outro argumento, Marcuse (1973), afirma que Marx sempre considerou
o proletariado como a classe revolucionaria por exceléncia, sendo a principal vitima
da exploracao capitalista, e sem perspectivas de emancipacéo no quadro do mundo
burgués, ela seria o sujeito da transformacéo social.

Contudo, discorria Marcuse (1973), nas sociedades industriais avancadas
(sociedade afluente) ja ndo ocorre 0 mesmo: a classe operaria esté ligada ao sistema
das necessidades, mas ndo a sua negacdo. Para o autor, essa classe ja& nao
experimenta a necessidade de transformar a sociedade capitalista, uma vez que esta
integrada ao sistema. Ou seja, cada vez mais, 0 interesse predominante na
preservacdo e no melhoramento do status quo institucional une os antigos
antagonistas nos setores mais avancados da sociedade contemporanea.

Isto €, na sociedade afluente exposta por Marcuse, ja ndo havia a dualidade
entre burguesia e proletariado, pois ambas as classes se beneficiavam do sistema —
sobretudo pela via do consumo — estabelecendo um consenso.

Conforme Marcuse (1973), esse consenso ocorria, em grande medida, pela
manipulacdo gerada por colossais investimentos feitos na propaganda e pela
sensacao que as pessoas tinham de que eram livres porque nos supermercados e
lojas podiam escolher entre muitas mercadorias e numerosos servigos. Por isso
tendiam a se adaptar “voluntariamente” aos padrées daquilo que Marcuse
caracterizou como conduta e pensamento unidimensional.

Ou seja, o consenso ocorria de duas maneiras: pela via do acordo
deliberado e pela via da manipulagéo.

Visando um melhor entendimento sobre consenso, recorremos ao
dicionario de Bobbio et al. (1998):

O termo Consenso denota a existéncia de um acordo entre 0s membros de
uma determinada unidade social em relacdo a principios, valores, normas,
bem como quanto aos objetivos almejados pela comunidade e aos meios
para os alcancar. O Consenso se expressa, portanto, na existéncia de
crencas que sdo mais ou menos partilhadas pelos membros de uma
sociedade (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 240).

No trecho acima, os autores definem consenso de forma genérica, sendo
acordo firmado entre partes ou mesmo por uma maioria.

Em outro trecho, Bobbio et al. (1998) alertam:



99

[...] Do ponto de vista da formacdo e manutencdo do Consenso, a
socializacao politica, € bom lembrar, € uma espada de dois gumes: transmite
a bagagem cultural das geracBes precedentes; porém, se o grau de
Consenso for baixo e a cultura politica fragmentéria, transmitir-se-8o e
perpetuar-se-do, também, e principalmente, elementos de discrepancia:
Outro fator negativo é a existéncia de ideologias rigorosamente contrapostas
umas as outras e de visGes sistematicas e exclusivistas do mundo, que nao
toleram — ou toleram s6 de forma contingente, principalmente por razdes
taticas — coabitar com outros esquemas muitas vezes também exclusivistas
e intolerantes. Flexibilidade e pragmatismo séo, do ponto de vista de tais
posicdes, fragueza; quando essas ideologias se tornam dominantes, as
forcas delas derivadas tentam forjar o Consenso sobre as regras do jogo,
mais com a imposicdo e doutrinamento que com o acordo (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 241).

Nesse outro trecho, os autores definem consenso de forma negativa, sendo
utilizado com fins ideoldgicos por razdes taticas, exclusivistas e intolerantes. Essa
perspectiva do consenso, visa forjar as regras do jogo (por imposicdo ou
doutrinamento) beneficiando a classe dominante.

Sendo o consenso uma marcacdo do pensamento ideoldgico, o que seria
entdo, seu eixo antagbnico?

E possivel partir de Marcuse — com o conceito que ficou denominado de a
grande recusa — para tentar responder a esse questionamento.

Marcuse (1973) ndo aceitava que a sociedade de consumo fosse um fim
em si mesmo, que ndo haveria no horizonte outra forma de transformacédo. Contudo,
0 autor abandonou o dogma marxista, de que o agente revolucionario era a classe
operaria. Nos Estados Unidos, por exemplo, Marcuse (1973) havia constatado que o
proletariado era quem menos desejava destruir o capitalismo. Menos ainda a classe
média que tinha acesso a praticamente a todas as “boas coisas da vida”.

Nesse contexto, Marcuse (1973) procurou encontrar outros agentes da
transformacao social que ndo fossem as massas revolucionarias. Isso fez com que
ele se voltasse para os estudantes radicais e uma gama de marginalizados: os hippies,
os negros do Black Power, os estudantes sem perspectiva de emprego satisfatorio,
0s povos dos paises subdesenvolvidos. Isto €, 0s que rejeitavam os apelos de
consumo e integracdo da sociedade capitalista da época (grande recusa). Para o
autor, esses seriam 0s Unicos capazes de tirar os afluentes da acomodagéo, de
provocar uma mudanca, uma ruptura, o conflito.

Sobre o conceito de conflito, Bobbio et al. (1998) estabelecem:

[...] o Conflto € uma forma de interagcdo entre individuos, grupos,
organizacfes e que implica choques para o acesso e a distribuicdo de
recursos escassos. [...] Prevalentemente estes recursos séo identificados no
poder, na riqueza e no prestigio. E claro que, de acordo com 0s tipos e 0s



100

ambitos do Conflito, poderéo ser identificados outros recursos novos ou mais
especificos. Por exemplo, nos casos de Conflitos internacionais, um
importante recurso serd o territorio; nos casos de Conflitos politicos, o recurso
mais ambicionado serd o controle dos cargos em competicdo; no caso de
Conflitos industriais, como salienta Dah-rendorf, objeto do Conflito e,
portanto, recurso em jogo serdo as relacdes de autoridade e de comando. A
estas anotacdes se acresce que, enquanto alguns recursos podem ser
procurados como fins em si mesmos, outros recursos podem servir para
melhorar as posic6es em vista de novos provaveis Conflitos (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 225).

Na definicdo acima, os autores colocam o conflito como sinbnimo de
confronto, sobretudo relacionado a disputa de poder.
Em outro trecho, Bobbio et al. (1998) distinguem os conflitos com relagéo

as caracteristicas:

[...] Os varios tipos de Conflitos podem ser distintos entre eles com base em
algumas caracteristicas objetivas: dimensdes, intensidade, objetivos. Quanto
a dimensdo, o indicador utilizado serd constituido pelo numero dos
participantes, quer absoluto, quer relativo a representacéo dos participantes
potenciais (por exemplo, uma greve na qual participam todos os
trabalhadores das empresas envolvidas). A intensidade podera ser avaliada
com base no grau de envolvimento dos participantes, na sua disponibilidade
a resistir até o fim (perseguindo os chamados fins ndo negociaveis) ou a
entrar em tratativas apenas negociaveis. [...] Distinguir os Conflitos com base
nos objetivos nao é facil, se ndo se faz referéncia a uma verdadeira teoria que
atualmente n&o existe. E possivel compreender e analisar os objetivos dos
Conflitos somente na base de um conhecimento mais profundo da sociedade
concreta em que os varios Conflitos emergem e se manifestam. Portanto, a
distincdo habitual entre Conflitos que tém objetivos de mudancas no sistema
e 0s que se propdem mudancas do sistema é substancialmente insuficiente.
Nada impede, de fato, que uma série de mudancgas no sistema provoque uma
transformacgdo do sistema; nem que tentativas de mudancas do sistema
acabem por cooperar para reforcar e melhorar o sistema que se visava
destruir, derrubar ou transformar estruturalmente (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1998, p. 226).

Destaca-se, na citagdo acima, dentre as possiveis caracteristicas do
conflito, a que tem o objetivo como principal. Esses objetivos, de acordo com o autor,
podem emergir por mudancgas no sistema ou do sistema. Essas caracteristicas (0s
objetivos) sdo as que mais respondem ao eixo aqui em construcao.

Em outro trecho, Bobbio discorre sobre conflito e mudanca:

Num sentido bem definido, portanto, ndo existem causas especificas do
Conflito, nem do Conflito de classes. De fato, todo Conflito é insito na mesma
configuracao da sociedade, do sistema politico, das rela¢des internacionais.
Ele resulta em elemento ineliminavel que conduz a mudancga social, politica,
internacional. Ineliminavel a longo prazo, porque a curto e a médio prazo, o
Conflito pode ser sufocado ou desviado. E nesta fase que intervém os
instrumentos politicos através dos quais os sistemas contemporaneos
procuram abrandar o impacto dos Conflitos sobre suas estruturas. [...] A
ligacdo entre Conflitos e mudancas, quer na esfera social quer na esfera
politica e internacional, é clara e indiscutivel. Naturalmente, dai ndo se segue
absolutamente que todas as mudancas decorrentes dos Conflitos tenham
sinal positivo, indiquem melhoramentos e produzam maior ades&do aos
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valores da liberdade, da justica e da igualdade. Todavia, onde os Conflitos
sdo suprimidos ou desviados ou ndo chegam a se realizar, a sociedade
estagna e enfraquece e sua decadéncia se torna inevitavel. Sem precisar
concordar plenamente com a conclusdo de Dahrendorf, baseada no
iluminismo, segundo a qual "no Conflito se esconde o germe criativo de toda
a sociedade e a possibilidade da liberdade, mas ao mesmo tempo a exigéncia
de um dominio e controle racional das coisas humanas" (1971: 280), fica claro
gue as sociedades conflituais sabem acionar mecanismos de adaptacéo, da
autorregulagem e de mudanca de que as sociedades consideradas
consensuais (com consenso conformista ou coacto) sdo carentes, caréncia
gque é gravemente prejudicial para elas (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1998, p. 228-229).

Como evidenciado acima, conflito prescinde mudanca, ruptura. N&o
necessariamente essas mudancas sejam positivas, mas o0 mais importante € que elas
sejam sempre possiblidades de opc¢des. Na citacdo acima, inclusive, Bobbio coloca
conflito como termo antag6nico a consenso. Nesta tese, o entendimento € 0 mesmo.

Salienta-se, por outro lado, que os termos consenso e conflito como sao
utilizados nesta pesquisa, seguem rigorosamente os sentidos aqui dispostos, ndo
cabendo interpretacfes do uso cotidiano das palavras. Isso se da, em virtude da
palavra consenso, em seu uso cotidiano, pressupor sentido amplo, j& que se traduz,
por exemplo, em questbes ligadas ao acordo de pessoas ou grupos em uma
sociedade, apds uma “disputa” de ideias. O consenso implica em concordancia. Em
muitos casos, essa concordancia significa o pensamento Unico e ndo a concertacao
na diversidade. Por sua vez, a palavra conflito, também possui sentido amplo. Pode
pressupor, por exemplo, sentido de tumulto, revolta, desordem etc. Por outro lado,
pode implicar em riqueza de opinifes e a necessidade de negociacéo. E insustentavel
pensar, por um lado, que uma sociedade possa viver em constante conflito, sem haver
consenso sobre determinada decisdo ou interesse comum. Por outro, porém, o
consenso pode encobrir o conflito que, para muitos € mais saudavel porque revela as
diferencas de perspectivas dos varios agentes sociais.

Esclarecidas essas questdes, 0s termos consenso e conflito, nesta tese,
podem ser utilizados em um mesmo eixo antagdnico de analise. Portanto, o eixo 2

fica definido como consenso — conflito.

4.1.3. Eixo 3

Para a construcao do eixo 3, cabe recuperar uma contribuicdo de Marx
(2007), afirmando que o Estado (instituicdo) se considera universal, porém quem o
comanda, estad envolvido, comprometido com a propriedade privada. O poder do

Estado politico sobre a propriedade privada é a prépria propriedade privada, sua
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esséncia trazida a sua existéncia. Para o autor, 0 que resta ao Estado politico em
Oposicao a essa esséncia é a ilusdo de que é determinante, quando, na verdade, é
determinado.

Para Marx o Estado é determinado pela propriedade privada e, dessa
maneira, age de acordo com seus interesses. Esse processo se sustenta, devido a
ilusdo ideoldégica gerada pela profunda divisdo das sociedades que confundem o
universal e o particular. Ou seja, Marx revela que a classe dominante utiliza o Estado,
ideologicamente comandado) para defender os seus interesses particulares como se
fossem universais.

Marx entendia que a alienacéo era o meio com o qual a classe dominante
(burguesa) conseguia impor para toda a sociedade que 0s seus interesses
particulares (finalidade) eram os interesses de todos (universais).

A partir de outra perspectiva, mas com o0 mesmo intuito de Marx, Mannheim
(1952), propunha outro caminho: reconhecendo a necessidade de se empenhar
constantemente na superacao dos particularismos e dos pontos de vista adotados por
individuos, grupos ou classes, 0 autor procurou substituir o sujeito particular que,
afinal, poderia se mover na direcdo da possivel universalidade. Ou seja, procurou o
sujeito que poderia, de algum modo, substituir o proletariado de Marx e Lukacs.

Mannheim (1952), entendia que o caminho seria um pequeno grupo do qual
ele mesmo fazia parte: um estrato relativamente sem classe, cuja situagéo na ordem
social ndo fosse demasiado firme. Esse estrato estaria aberto ao ingresso constante
de individuos das mais diversas classes e grupos sociais, com todos os pontos de
vista possiveis. Dessa forma, para o autor, seus integrantes poderiam desenvolver
uma compreensao ampla das exigéncias tanto das diversas classes como do conjunto
da sociedade. Esse grupo, ainda segundo o0 autor, promoveria a extensao
historicamente possivel do conhecimento, a ampliacdo vidvel dos horizontes da
sociedade, contribuindo, cientificamente, para uma visdo total que implicaria tanto a
assimilacdo quanto a transcendéncia das limitacdes dos pontos de vista particulares.

Na visdo de Mannheim, esse pequeno grupo direcionaria, a partir do
conhecimento cientifico historicamente construido, a sociedade para o caminho da
universalidade, visto que esse grupo nao estaria preso a nenhuma “amarra” de classe.

No conceito de induastria cultural, construido no livro Dialética do
Esclarecimento, Horkheimer e Adorno (1985) denunciam, de forma pioneira, o

funcionamento dos meios de comunicacdo de massa e a industria do entretenimento
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como um sistema que ndo sO assegurou a sobrevivéncia do capitalismo como
continua exercendo funcéo essencial em sua preservacéao, reproducao e renovacao.
Para os autores, para que pudesse se viabilizar, a industria cultural precisava de certa
padronizacdo (limitacdo), imposta a diversificacdo das expressfes culturais. Dessa
maneira, investiu-se também na formacdo de um vasto publico consumidor de
comportamento passivo e desprovido de criticidade.

E possivel depreender de Adorno e Horkheimer, que a industria cultural foi
importante pilar de manutencdo dos interesses particulares da classe burguesa
dominante, camuflados de interesses universais.

Outro conceito importante na construcdo da ideia dos interesses
particulares como universais, € o de aparelhos ideolégicos de Estado, de Louis
Althusser. Fazendo o resgate do conceito, é possivel perceber, conforme Konder
(2002), que Althusser tomou como ponto de partida de sua reflexdo sobre a questéo
da ideologia a questdo do consumo: toda sociedade s6 existe porque consome, e so
h& consumo onde ha producéo. Toda sociedade, portanto, se organiza em funcéo de
um determinado modo de produzir os bens materiais de que necessita e em fungéo
da necessidade de reproduzir seus modos de producdo e as condicdes materiais da
producdo em geral.

Ainda, de acordo com Konder (2002), para Althusser, entre as condi¢des
materiais da producdo que precisam ser reproduzidas se acha a forca de trabalho e,
para que a forca de trabalho se reproduza, ela precisa receber meios materiais (0
salario) e formacdo de competéncia (educacéo). Nas sociedades capitalistas, essa
formacéo ndo se da mais no local de trabalho e sim, cada vez mais, fora da producéo,
através do sistema escolar e, subsidiariamente, através das igrejas, das forcas
armadas e de outras instituicdes (KONDER, 2002).

Destaca-se, da perspectiva de Althusser, que era na formacéo da forca de
trabalho que se misturariam conhecimentos técnicos, informacdes cientificas, saberes
praticos e normas adequadas a promover uma adaptacao a ordem vigente. Ou seja,
seria imposta a aceitacao da ideologia dominante.

Althusser (1970) defendeu a tese de que as ideologias deveriam ser
sempre pensadas a partir dos aparelhos que a viabilizam e a partir das praticas que
as concretizam. Ou seja, uma ideologia existe sempre em um aparelho e em sua
pratica ou praticas. Para o autor, os AIE constituem a base material essencial da

ideologia e desempenham uma fungcdo decisiva no processo de reprodugédo das
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condi¢cbes de producdo. Conforme o autor, essa reproducao resulta dos esforcos e
iniciativas da classe dominante, empenhada em preservar seus privilégios, em manter
seu poder e em continuar explorando o trabalho da classe dominada.

Althusser revela que os AIE séo as ferramentas (0os meios de alienacéo)
para que a classe dominante mantenha seus privilégios (interesses particulares)
legitimados (como se fossem universais).

E possivel depreender, a partir da construcdo do eixo 3 que a ideia de
particular como universal é uma importante caracteristica do posicionamento
ideologico. Contudo, ndo ha definicdo técnica sobre o termo particular. Abbagnano,

resumidamente define:

Que é uma parte ou pertence a uma parte. A proposicao particular foi definida
por Aristoteles da maneira seguinte: "Chamo de particular a proposi¢éo que
expressa a ineréncia a alguma coisa ou a nédo ineréncia a cada coisa". O
contrario da proposicgao particular é a universal (ABBAGNANO, 2007, p. 745).

Apesar de curta definicdo, Abbagnano deixa clara importante constatacao:
que o contrario de particular € universal. Dessa forma, buscando entender o

significado de universal, recorremos ao mesmo autor:

Esse termo teve dois significados principais: significado objetivo, em virtude
do qual indica uma determinacdo qualquer, que pode pertencer ou ser
atribuida a vérias coisas; significado subjetivo, em virtude do qual indica a
possibilidade de um juizo (que diga respeito ao verdadeiro e ao falso, ao belo
e ao feio, ao bem e ao mal, etc.) ser valido para todos os seres racionais
(ABBAGNANO, 2007, p. 982).

Acima, temos uma definicdo mais genérica do termo, adquirindo significado
objetivo e subjetivo. Nos interessa nessa tese, a perspectiva subjetiva do termo, visto
que o Vviés objetivo esta mais ligado a semantica da linguagem. Sobre a perspectiva

subjetiva, Abbagnano discorre:

[...] universal é o que é ou deve ser valido para todos. O conceito de universal
nesse sentido nasceu no dominio da analise dos sentimentos, especialmente
dos sentimentos estéticos. JA Hume se propunha procurar uma regra do
gosto, "por meio da qual possam ser harmonizados os varios sentimentos dos
homens", mas foi Kant que, além de usar esse tipo de universalidade no
dominio da estética, estendeu- o para o dominio moral e elucidou suas
caracteristicas especificas, definindo-o como validade comum ou
universalidade subjetiva. No que diz respeito & esfera estética, Kant via no
juizo de gosto simplesmente "a necessidade objetiva de concordancia do
sentimento de cada um com 0 nosso préprio sentimento”, e nesse sentido
definia o belo como "um prazer necessario", no sentido de ser um prazer que
todos devem sentir do mesmo modo. No dominio da ética, Kant afirmava que
uma lei s6 é pratica se for "valida para a vontade de todos os seres racionais”,
e considerava a universalidade subjetiva (possibilidade de uma maxima valer
como lei para todos 0s seres racionais) o critério para julgar se uma maxima
€ ou ndo uma lei moral. Mas ele também evidenciava a diferenca entre essa
universalidade subjetiva e a universalidade objetiva. Dizia: "Cada juizo
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objetivamente universal é sempre subjetivo; isso significa que, quando o juizo
é valido para tudo que estd compreendido em dado conceito, também é valido
para qualguer um que represente um objeto segundo esse conceito".
Todavia, o0 inverso nem sempre é verdadeiro, isto €, nem todo juizo que tem

7

universalidade subjetiva ou validade comum também ¢é objetivamente
universal; esse é o caso da universalidade estética, que possui universalidade
subjetiva, mas ndo objetiva. A partir de Kant, a universalidade subjetiva
tornou-se lugar comum em filosofia, tanto quanto a nocdo de validade
(ABBAGNANO, 2007, p. 983-984).

Na perspectiva subjetiva do termo universal, fica clara a ideia de que “seria
para todos”, que “todos devem ser alcangados”, que é “valido para todos”. Ou seja, a
ideia é pensar o universal como finalidade, mesmo que na pratica ndo ocorra
exatamente como foi pensado na teoria, mas que esse (universal) seja sempre o
objetivo a ser buscado.

A partir do exposto, € possivel utilizar os termos particular e universal em
um mesmo eixo antagbnico de analise. Portanto, o eixo 3 fica definido como
particular — universal.

A seguir a fFigura 4 evidencia, em formato de imagem, a ideia dos eixos de

analise a partir da perspectiva multidimensional.

Figura 4: Eixos de analise

Conflito

Alienacao Emancipacgao

Consenso

Fonte: adaptado de Stringfixer. Disponivel em: https://stringfixer.com/pt/Space. Acesso em: 20 de
setembro de 2021.
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A construcdo de eixos multidimensionais de analise de posicionamento
ideologico € uma das propostas desta tese. Ressalta-se que 0s eixos poderiam ser
outros e em maior quantidade. Como também poderia haver o aprofundamento de
apenas um eixo ou mesmo realizar a analise em mais de um objeto empirico. O
meétodo de analise aqui proposto, pressupde um dominio mais ampliado, contudo foi
necessario estabelecer um corte para viabilizar a analise.

Salienta-se ainda, que as palavras utilizadas na formagéao dos eixos, devem
ser vistas, essencialmente em relagdo ao sentido proposto na construcado dessas,

evitando desvios de entendimento na analise do recorte empirico.

4.2. Analise de conteldo

Complementando o método de pesquisa, utilizaremos a andlise de
contetdo como ferramenta metodolégica para aplicagcdo dos eixos de andlise ao
objeto de analise.

Vale ressaltar, que a analise de contetdo propde diversas estratégias como
possibilidade de se analisar um texto. Contudo, ndo sera feito aqui minucioso
detalhamento de todas as possibilidades de andlise que podem ser realizadas a partir
da analise de conteudo. A ideia é mostrar, dentre as ferramentas disponiveis, a que
melhor se enquadra e justifica-la.

Sob uma perspectiva histérica, Bardin (1977) entende que descrever a
histéria da analise de conteudo, € essencialmente referenciar as diligéncias que nos
Estados Unidos marcaram o desenvolvimento de um instrumento de andlise das
comunicacdes; € seguir passo a passo, 0 crescimento quantitativo e a diversificacdo
qualitativa dos estudos empiricos apoiados na utilizacdo de uma das técnicas
classificadas sob a designacdo genérica de andlise de contetdo; € observar a
posteriori 0s aperfeicoamentos materiais e as aplicagdes abusivas de uma prética que
funciona ha mais de meio século. Mas também é pdr em questdo as suas condi¢cdes
de aparecimento e de extensdo em diversos setores das ciéncias humanas, e tentar
clarificar as relacbes que a analise de conteddo mantém ou ndo com disciplinas
vizinhas pelo seu objeto ou pelos seus métodos.

A escolha pelo molde construido por Laurence Bardin, se d& primeiramente
por ser ja bastante consolidado no meio académico. Além disso, por ainda hoje ser
bastante atual e largamente utilizado entre pesquisadores que optam por esse

procedimento.
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Bardin (1977) configura a analise de conteddo como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacfes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens. Contudo, afirma a autora, este
conceito nao é suficiente para definir a especificidade da técnica. Torna-se necessario,
acrescentar-se a intencéo e a inferéncia de conhecimentos relativos as condicfes de
producao (ou, eventualmente de recepcao), inferéncia esta que ocorre a indicadores
guantitativos ou nao.

De acordo com Carlomagno e Rocha (2016) a metodologia de analise de
conteudo se destina a classificar e categorizar qualquer tipo de conteudo, reduzindo
suas caracteristicas a elementos-chave, de modo com que sejam comparaveis a uma
série de outros elementos.

Dentro das vérias possibilidades de se “tratar” um conteudo, ou seja,
codifica-lo, de acordo com Bardin (1977), optou-se pela analise tematica. E, dentre as
trés possibilidades de analise de contetudo temética (Figura 5), foram escolhidas duas:
a que trata do recorte segundo temas imutaveis, padrdes de comportamento, juizos e
conselhos; e a que trata da possibilidade de se construir um quadro comparativo de
atitudes e comportamentos valorados e desvalorizados.

A escolha pelas duas elencadas no paragrafo anterior se da por serem,
inicialmente as que possui carater mais qualitativo. Além disso, pela maneira como
essatese esté estruturada — visando a andlise de trechos da obra-objeto e pela anélise
dos indicadores do IDH — a escolha mais coerente se da pelos dois modelos
supracitados.

Ainda, dentro da analise tematica, poderia se utilizar a que verifica a
frequéncia dos valores e das condutas pragmaticas. Nesse caso, poderia se ver
quantas vezes a palavra “liberdade” e “capacidades” se repetem no livro e construir-
se uma tabela para posterior analise, por exemplo. No entanto, essa possibilidade
acabou sendo descartada em virtude de se estabelecer uma perspectiva com viés

mais quantitativo.



Figura 5: A dialética hipoteses / indicadores (inferéncia)

108

INFERENCIAS

HIPOTESES <«

- Sistema projetivo

- Ambiguidade

- Identificagao, implicagéo,
narcismo, <centrado no individuo>
- Lenitivo

%

D

- Suporte moral > valor preditivo

/

- Individuo ativo > passiwo fatalista

- Conselhos imperativos

- Quadro de referéncia, modelos de
conduta

- Sistema de valores, ideologia

- Qualidades valoradas e
desvalorizadas

VI

- Conformismo, normas, integracao
num grupo social

VII.

- Qualidades e valores padréo:
moderacéo e autocontrole

VIIL.

- Moral do esforgo e procura do
lucro

[1x

- Universo léxico do horéscopo

> TECNICAS DE ANALISE (INDICADORES)

Andlise léxica: pobreza do vocabuléario, palawas

ambiguas e polissémicas

|Anélise das palawas-instrumento: mas, e |

[Analise de sintaxe |

|Anélise temética: qualidades individuais |

Anédlise léxica: elevada frequéncia de pronomes
pessoais - V0ssos, WS, VOSSO

Anédlise sintatica: tempos dos verbos
- Frequéncia modo futuro / modo imperativo /
modo presente
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Fonte: Bardin (1977, p. 90), adaptado.

De acordo com Bardin (1977), a andlise de contetdo, tal como investigacao

sociolégica ou experimento, se organiza (Figura 6) em torno de trés polos

cronoldgicos: a) pré-andlise b) exploracdo do material e c¢) tratamento das

informacoes.
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Figura 6: Desenvolvimento de uma analise
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Fonte: Bardin (1977, p. 102)
A pré-analise, de acordo com Bardin (1977), corresponde a um periodo de
intuicbes, mas, tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,

de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes
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sucessivas, num plano de andlise. Para a autora, esse esquema pode ser flexivel,
quer dizer, que permita a introducao de novos procedimentos no decurso da analise.

Segundo Bardin (1977), essa primeira fase possui, geralmente, trés
missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise, a formulagéo das
hipéteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a
interpretacao final.

No caso especifico desta pesquisa, a premissa € de que h& posicionamento
ideolégico na obra que retne as evidéncias do IDH. Ja o objetivo, seria o de avaliar
esse posicionamento a partir de ferramenta multidimensional que identifique essas
marcacOes. Desta feita, foi escolhido como material a ser analisado (que Bardin
denomina de corpus) o livro Desenvolvimento como Liberdade do renomado e
premiado economista Amartya Sen. A andlise ocorrera na estrutura e capitulos do
livro, em virtude de ser la que se reune grande parte do pensamento do autor sobre
desenvolvimento. O pensamento de Amartya Sen sobre desenvolvimento foi base
para a ONU criar o indice.

Com a definicdo do material a ser analisado, sera feita, ainda na fase de
pré-analise, uma leitura flutuante: consiste, conforme Bardin (1977), em estabelecer
contato com os documentos a analisar, deixando-se invadir por impressdes e
orientacdes. Esta fase € denominada flutuante, para a autora, por analogia com a
atitude do psicanalista. Pouco a pouco a leitura vai se tornando mais precisa, em
funcdo de hipéteses emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o material
e da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos.

A partir da leitura flutuante, sera verificado, ainda superficialmente, se o
material contempla os aspectos levantados (eixos de analise); se fica claro nas ideias
do autor as caracteristicas essenciais do universo pretendido (marcacfes de
posicionamento ideoldgico); se o autor fala de forma homogénea de todos os temas
(que podem ser encaixados aos eixos) ou privilegia uns em detrimento de outros.

Conforme Bardin (1977), se as diferentes operacdes da pré-analise foram
convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo é mais do que
a administracdo sistematica das decisdes tomadas. Quer se trate de procedimentos
aplicados manualmente ou de operagbes efetuadas pelo ordenador, o decorrer do
programa completa-se mecanicamente. Para a autora, essa fase, longa e fastidiosa,
consiste essencialmente de operagdes de codificacdo, desconto ou enumeragao, em

funcéo de regras previamente formuladas.
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Acerca da codificacdo, Bardin (1977) entende que consiste em tratar o
material. Para a autora, torna-se necessario saber a razao por que é que se analisa,
e explicitad-lo de modo a que se possa saber como analisar. Daqui a necessidade de
se precisarem hipoteses e de se enquadrar a técnica dentro de um quadro tedrico ou
que que se facam fishing expeditions (analises exploratérias “para ver o que ha”).
Neste caso, continua a autora, € o como (a técnica), que podera precisar o porqué (a
teoria). Em ambos os casos, contudo, existe um elo entre os dados do “texto” e a
teoria do analista.

A codificacao, continua Bardin (1977), corresponde a uma transformacéo —
efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto, transformacéo esta
que, por recorte, agregagao e enumeracao, permite atingir uma representacao do
contelido, ou da sua expressdo, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto, que podem servir de indices, por exemplo.

A codificacdo, nessa tese, corresponde a fase de separacdo dos trechos
da obra, e coloca-los “reservados” para posterior inclusdo nas categorias. Essa area
de reserva é denominada por Bardin de unidades de registro.

Quais os elementos do texto a ter em conta? Como recortar o texto em
elementos completos? A escolha das unidades de registro, de acordo com Bardin
(1977), deve responder de maneira pertinente em relacdo as caracteristicas do
material e face aos objetivos da andlise. A unidade de registo, conforme Bardin (1977),
€ a unidade de significacdo a codificar e corresponde ao segmento de conteddo a
considerar como unidade de base, visando a categorizacdo e podendo ser de
natureza e de dimensdes muito variaveis.

No caso especifico dessa pesquisa, optou-se por executar 0s recortes em
nivel tematico. Para a autora, o tema é “uma afirmacéo acerca de um assunto. Quer
dizer, uma frase ou uma frase composta, habitualmente um resumo ou uma frase
condensada, por influéncia da qual pode ser afetado um vasto conjunto de
formulagdes singulares” (BARDIN, 1977, p. 105). Ainda, conforme Bardin (1977), fazer
uma analise tematica, “consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem a
comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma
coisa para o objeto analitico escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105). O tema, enquanto
unidade de registo, corresponde, segundo Bardin (1977), a uma regra de recorte (do
sentido) que néo é fornecida, visto que o recorte depende do nivel de analise e ndo

de manifestagfes formais reguladas. O tema € geralmente utilizado como unidade de
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registo para estudar motivacdes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de
tendéncias etc.

Ou seja, trazendo para o contexto especifico desta tese, os temas enquanto
unidades de registro, séo os trechos de cada capitulo do livro Desenvolvimento como
Liberdade que seréo codificados.

No tocante a categorizacdo, Bardin (1977), coloca como sendo uma
operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacao e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos. As categorias, sao rubricas ou classes, as quais
reinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da analise de contelido)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo dos caracteres comuns
destes elementos. No caso especifico desta pesquisa, o critério de categorizacdo
utilizado foi o semantico, evidenciando o aspecto tematico.

Para Bardin (1977), a partir do momento em que a analise de contetudo
decide codificar o seu material, deve ser produzido um sistema de categorias. A
categorizacdo tem como primeiro objetivo fornecer, por condensacédo, uma
representacdo simplificada dos dados brutos. Ainda segundo a autora, a analise de
conteudo assenta implicitamente na crenca de que a categorizacdo (passagem de
dados brutos a dados organizados) nao introduz desvios (por excesso ou por recusa)
no material, mas que da a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos dados brutos. No
decorrer do processo de codificagdo, podem surgir novas categorias ou subcategorias
gue o analista devera verificar se sédo passiveis de abordagem ou néao.

A partir dessa separacdo, sera feito o tratamento das informacdes: uma
andlise qualitativa, com viés critico, dialético e construtivo, levando em consideracao
todo o arcabouco tedrico que foi lido para a pesquisa. No caso desta tese, sdo as
obras que deram sustentacdo ao capitulo de ideologia e criacdo dos eixos de
posicionamento ideoldgico.

Como a ideia inicial foi de criar eixos multidimensionais, esse tratamento
de informacdes apesar de ser feito de forma objetiva, como implica a analise de
contelido, possui perspectiva aberta, isto €, sempre com possibilidade de criacédo de
novas categorias e subcategorias, isto €, novos eixos e sub-eixos, como visto na
codificagéo.

A fase do tratamento de informacdes funciona basicamente, de acordo com

Bardin (1977), como um dialogo entre o analista (pesquisador), o autor da obra
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analisada e a teoria que o analista estd assentado. Ou seja, nessa fase sera
confrontado de forma critica, os trechos selecionados da obra, podendo ser utilizados
novos referenciais tedricos se forem necessarios, visando responder as novas
perspectivas que porventura venham a surgir na obra analisada.

Nas consideracfes finais da analise de conteudo tematica, seréo
revisitadas as hipoteses e objetivos da pesquisa, procurando evidenciar se eles foram
respondidos e confirmados. Desta feita, a anélise de conteido tematica tem passos e
procedimentos densos que, se bem utilizados, podem proporcionar uma discussao

com o mundo real e tedrico bastante interessante e pertinente.
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5. APLICACAO DO METODO

Esse capitulo trata da aplicacdo do método proposto nesta tese. Para isso,
serd utilizado, como j& citado no capitulo 4, o livro Desenvolvimento como Liberdade
do economista indiano Amartya Sen como recorte empirico, com base nos eixos de
posicionamento ideoldgico, a partir das técnicas de analise de conteudo, também ja
apresentadas.

Cabe, no entanto, explicar a escolha da referida obra como recorte empirico
de andlise desta tese. A ideia parte, inicialmente, em virtude de se ter a intencéo de
se estabelecer uma critica ao IDH. Essa critica, partia do pressuposto que o indice —
apesar de ter sido uma evolucao em relacao a perspectiva de analise do PIB per capita
como o olhar padrdo sobre desenvolvimento — acabava ocultando ainda muitos
detalhes internos dos paises.

A ideia de se realizar uma critica através de um novo indicador mais
especifico, apesar de importante, foi se mostrando pouco factivel, visto que, j4 ha
instituicbes com estrutura e know-how realizando essa tarefa, como por exemplo o
IPEA e grupos de pesquisa de diversas universidades com mais pessoal disponivel.
Junta-se a isso o fato de o projeto desse novo indicador, além de demonstrar ser uma
tarefa herculia em virtude do tempo disponivel para execucao, provavelmente seria
“mais um indicador”.

Diante dessa conjuntura, pensou-se que, ao invés de se focar na ponta, ou
seja, no resultado, no que o indicador trds de informacado, optou-se em se realizar o
inverso, isto é, analisar inicio, o que subjaz 0 pensamento na construcdo desse
indicador. Com isso, observou-se que a grande inspiracdo da ONU para a criagéo do
IDH foi o pensamento de Amartya Sen sobre desenvolvimento. Obviamente, nao foi
apenas o pensamento de Sen, outros tedricos fizeram parte do embasamento teérico
na criacao do indice, contudo, Sen foi o principal. Por conta disso, é facil se encontrar
em uma busca rapida na internet, a expressao de que Amartya Sen é o “pai do IDH”.
E, dentro da vasta obra de Sen, a que melhor compila seu pensamento sobre
desenvolvimento € o livro Desenvolvimento como Liberdade.

Além da relagdo com o IDH, cabe destacar a importancia de Sen como um
dos grandes pensadores do século 20 no tocante aos estudos sobre desenvolvimento

e desigualdade.
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Amartya Kumar Sen nasceu na india, em 1933. O autor é uma referéncia
em teoria da escolha social e em economia do bem-estar, tendo demonstrado ao longo
da sua vasta obra uma profunda preocupacdo com a pobreza, a fome, a justica, a
desigualdade social, a ética e o desenvolvimento, o que lhe valeu a atribuicdo do
Prémio Nobel de Economia em 1998. A originalidade do seu pensamento traduz-se
na tentativa de enfatizar todos o0s componentes sociais e politicos do
desenvolvimento, sem negar a importancia do mercado na criagdo de riqueza,
propondo uma andlise integrada das esferas econémica, social e politica, o que
permite uma abordagem mais ampla do que a centrada no mero crescimento do
produto e do rendimento. Outro elemento central do pensamento de Sen € o valor
absoluto da democracia, incorporado na sua definicdo de desenvolvimento, entendido
como um processo de expanséao das liberdades substantivas das pessoas. (ABREU,
2012).

Essa perspectiva € fundamentada em diversos conceitos utilizados pela
ONU no relatério de desenvolvimento humano. Em um trecho do relatério, acerca da
tematica de desigualdade, se evidencia:

Ao perguntar com que forma de desigualdade nos deveriamos preocupar, em
Ultima instancia (“lgualdade de qué?”), Amartya Sen argumentou que as
capacidades das pessoas — a liberdade de fazer escolhas quanto a sua vida
— sd8o cruciais. As capacidades estdo no dmago do desenvolvimento
humano. O Relatdrio vai nesse sentido e explora as desigualdades ao nivel
das capacidades (PNUD-ONU, 2019, p. 06).

O conceito de capacidades foi formulado por Amartya Sen na obra
Commodities and Capabilities, publicada em 1985. No livro desenvolvimento como
liberdade, esse conceito [capacidades] norteia todo o enredo da obra. A capacidade
de uma pessoa para Sen, consiste “nas combinagdes alternativas de funcionamento,
cuja realizacdo é factivel para ela. Portanto, a capacidade € um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos” (SEN,
2010, p. 94). Ja os funcionamentos para Sen “refletem as varias coisas que uma
pessoa pode considerar valioso fazer ou ter” (SEN, 2010, p. 94). Ou seja, 0S
funcionamentos sdo as coisas que as pessoas consideram valiosos. O conjunto
desses funcionamentos séo as capacidades. Ja as capacidades séo as liberdades
substantivas e, as liberdades substantivas € considerado o desenvolvimento para
Sen.

E o que é desenvolvimento humano para a ONU? O conceito de

desenvolvimento humano utilizado pela ONU — desde o primeiro relatorio, em 1990
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até o atual — continua o mesmo: “o desenvolvimento humano significa a expansao das
liberdades substantivas que permitem as pessoas fazerem aquilo a que dao valor e
que tém motivos para valorizar” (PNUD-ONU, 2019, p. 30). Isto é, as ideias de
desenvolvimento de Amartya Sen, séo as ideias de desenvolvimento utilizadas nos
relatorios de desenvolvimento humano da ONU e, consequentemente, na sintese do
seu indice de desenvolvimento humano. Para se ter uma ideia, no livro
Desenvolvimento como Liberdade, a palavra “capacidades” se repete 218 vezes e a
expressdo exata ‘“liberdades substantivas” se repete 50 vezes. Desta feita,
estabelecer uma analise, sob o aspecto ideoldgico que norteou a construcao do indice
de desenvolvimento humano, a partir da obra Desenvolvimento como Liberdade, se
torna bastante plausivel e factivel.

No tocante a andlise em si, definiu-se realizi-la por capitulo do livro,
visando se evidenciar de forma mais minuciosa e especifica, os trechos que
configurem as relacdes com a ideologia proposta pelos eixos de andlise. Ao término,
nas consideracdes finais, sera realizada uma abordagem consolidada, compilando os
principais aspectos encontrados e estabelecendo uma analise geral.

Apesar de ja detalhado no item 4.2 desta tese, torna-se oportuno — visando
facilitar o entendimento por parte dos leitores acerca de como se dara a aplicacdo do
método, especificamente em relacdo a analise de conteudo — realizar uma breve
sintese antes de iniciarmos a andlise propriamente dita do livro de Sen.

A andlise do livro partira da preparacao para a codificacdo. A codificacao,
corresponde a transformacéo dos dados brutos do texto em uma representacédo do
conteudo. Neste caso, corresponde a fase de separacao dos trechos do livro para
posterior analise.

Em seguida, os trechos séo incluidos nos espacos reservados (unidades
de registro). A unidade de registo € a unidade de significacéo a codificar e corresponde
ao segmento de conteudo a considerar como unidade de base, visando a
categorizacao e podendo ser de natureza e de dimensdes muito variaveis. Neste caso,
corresponde a andlise tematica, de ordem semantica, no caso 0S eixos de
posicionamento ideoldgico.

Os eixos tematicos serdo categorizados, distribuidos em trés categorias.
Neste caso, sdo o0s trés eixos de posicionamento ideoldgico: eixo 1 (alienacao-
emancipacao), eixo 2 (consenso-conflito) e eixo 3 (particular-universal) que foram

construidos no item 4.1 desta tese.
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A fase do tratamento de informacdes funciona basicamente, de acordo com
Bardin (1977), como um dialogo entre o analista (pesquisador), o autor da obra
analisada e a teoria que o analista esta assentado. Neste caso, o0 tratamento das
informacdes se dara entre o autor da tese (pesquisador), a obra de Amartya Sen (obra
analisada), subsidiado pela teoria de ideologia (teoria que o pesquisador esta
assentado).

Diante da explicacdo acerca da pertinéncia do estudo da obra de Amartya
Sen para a construcdo do IDH, como também da sintese supra realizada,
rememorando 0s principais aspectos da analise de conteudo, na secao a seguir sera
realizada a aplicacdo do método propriamente dito, visando se estabelecer o

posicionamento do autor com base nos eixos de posicionamento ideoldgico.

5.1. Cap. 1: A perspectiva da liberdade

Neste capitulo, Amartya Sen apresenta os argumentos na fundamentacao
de sua ideia de desenvolvimento como liberdade. No primeiro trecho que destacamos,

Sen afirma:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo sé torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em prética nossas voli¢des, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2010, p. 23).

No trecho acima, o autor discorre sobre tema caro para as pessoas:. a
melhoria da vida. Para isso, estabelece relacdo entre vida e liberdade, a partir de uma
visdo idealizada de vida, sob o contexto das “liberdades que temos razdo para
valorizar”. O que torna o pensamento idealizado é o argumento de que todos tem
liberdade, sendo a liberdade uma contingéncia de quem esta vivo. Certamente, a
salvaguarda da vida se sobrepde a salvaguarda da liberdade. Por outro lado, o
exercicio da liberdade, também esta relacionado a consciéncia de dignidade, do
direito de ter direitos, do direito de ter liberdade e que uma vida sem liberdade né&o é
uma vida em plenitude.

Mas a liberdade ndo é um dado tdo binario como é a vida. Quanto a vida,
Ou se esta vivo ou se esta morto. As limitagcdes de saude sao riscos a vida, mas néo
sdo um impedimento a definicdo de vivo. Com a liberdade, a avaliacdo é muito mais
complexa. Mesmo quem tem acesso a abundantes recursos pode nao ser livre ou néo

efetivar sua liberdade por uma distor¢cdo de sua visdao de mundo. Essa simplificacéo
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diminui as variaveis a serem consideradas no enfrentamento da realidade. A isso
podemos chamar de obliteracdo da realidade como forma de alienacédo. Associar a
liberdade a vida, é uma tentativa de homogeneizar, de igualar todos pela dimenséo
bioldgica desconsiderando variaveis sociais e culturais.

A partir dessa perspectiva, € possivel enquadrar o trecho no eixo 1
(alienacao-emancipacéo) visto que a perspectiva iluséria € uma visédo alienante visto
gue as pessoas, de modo geral, ndo conseguiriam atingir o desenvolvimento proposto
pelo autor. Ainda, é possivel enquadrar no eixo 3 (particular-universal), ao tratar a
ideia de melhoria das condi¢cdes de vida, como se essas englobassem grande parte
da populacado, qguando ao contrario, atinge pequenos grupos de individuos. Essa ideia
de pensamento particular como se fosse universal, a partir da ideia de que todas as
pessoas (ou a maioria delas) pudessem ter esse desenvolvimento de forma plena é
ideoldgico.

O autor conclui o trecho afirmando que a “liberdade permite que sejamos
seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo”. Para que haja condi¢ées dos
individuos terem vontades e possam interagir e influenciar o mundo € imprescindivel
gue se tenha autonomia. Em uma sociedade desigual como a que se vive na maioria
dos paises a partir de um sistema capitalista predatério, a no¢cado de autonomia deve
ser relativizada. Estabelecendo uma analogia com ideia de ideologia do progresso de
Furtado (2008), no qual o autor afirma que em sociedades estruturalmente instaveis,
com contradicdes internas, a ideia de progresso constitui a célula mae de um tecido
ideologico que serviria de ligadura entre grupos sociais antagbnicos. Ou seja, ao
estabelecer a relagdo entre a liberdade e a autonomia de interagir e influenciar o
mundo, Sen perpassa o0 sentimento de que todos podem e devem ter autonomia a
partir da ligacdo entre grupos antagbnicos (classes sociais diferentes), com isso
transmite a ideia de que todos poderiam conseguir realizar esse feito, 0 que na pratica
revela postura manipuladora, enquadrando o trecho no eixo 1 (alienacdo-
emancipacao).

No segundo trecho escolhido do capitulo 1, o autor aborda a questdo da
fome coletiva no mundo como impedimento basico ao desenvolvimento, comparando

nacdes com sistemas politicos autoritarios e outras com democracias efetivas.

N&o surpreende que nenhuma fome coletiva jamais tenha ocorrido, em toda
a histéria do mundo, em uma democracia efetiva — seja ela economicamente
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rica (como a Europa ocidental contemporanea ou a América do Norte), seja
relativamente pobre (como a india pés-independéncia, Botsuana ou
Zimbabue). A tendéncia tem sido as fomes coletivas ocorrerem em territorios
coloniais governados por dirigentes de fora (como a india britanica ou a
Irlanda administrada por governantes ingleses desinteressados), em Estados
unipartidaristas (como a Ucrania na década de 1930 ou a China no periodo
1958-1961, ou ainda o Camboja na década de 1970), ou em ditaduras
militares (como a Etiépia, a Somalia ou alguns paises subsaarianos no
passado recente). No momento em que os originais deste livro estdo indo
para o prelo, os dois paises que parecem liderar a “liga da fome” no mundo
sdo a Coreia do Norte e 0 Sudao — ambos exemplos notérios de governo
ditatorial (SEN, 2010, p. 24-25).

O autor ndo deixa claro o seu conceito para fome coletiva, contudo ao situar
seu debate sobre a comparacao entre regimes autoritarios e democracias efetivas,
parece uma simplificagcdo ou mesmo um ocultamento. Primeiramente, pela maneira
como utiliza termos como “india britanica” ao invés de imperialismo inglés ou mesmo
o fato de ndo mencionar em seus exemplos, a questdo da democracia dependente:
paises que vivem em regimes “democraticos”, mas que sao altamente endividados e
vivem sob a égide de bancos de fomento, como o FMI e o BIRD, que para pagarem
0s empréstimos e juros das suas dividas, sdo submetidos a fortes politicas de
austeridade, que sucumbem ainda mais a populacdo mais pobre e necessitada,
através dos “ajustes das contas publicas”, com énfase em cortes na area social
(saude, educacéo, seguranca). Vale ressaltar que essas politicas de austeridade eram
fortes no contexto histérico de quando o livro foi redigido, o0 que causa estranheza néo
ser mencionada pelo autor. Como exemplos dessas politicas de austeridade, temos o
préprio Brasil e a vizinha Argentina, no final do século 20. Isso para nao citar, muitos
paises da Africa subsaariana, como a Africa do Sul que, apesar de viverem em
‘regimes democraticos”, também sofrem com forte interferéncia de organismos
financeiros internacionais e empresas transnacionais que comandam financeiramente
esses paises e 0s mantém como se estivessem vivendo o periodo colonial.

Essa inclinacdo do autor em citar apenas casos envolvendo paises com
regimes autoritarios, mostra um mascaramento, também associando o trecho ao eixo
1 (alienacdo-emancipacao).

No terceiro trecho selecionado, Sen aborda a importancia da liberdade
individual no conceito de desenvolvimento — complementando o pensamento do

primeiro trecho selecionado — a partir das razdes da avaliacéo e da eficacia.

Existem duas razdes distintas para a importancia crucial da liberdade
individual no conceito de desenvolvimento, relacionadas respectivamente a
avaliagéo e eficacia. Primeiro, na abordagem normativa usada neste livro, as
liberdades individuais substantivas sdo consideradas essenciais. O éxito de
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uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo, primordialmente segundo as
liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam. [...] Ter
mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente valorizadas é (1)
importante por si mesmo para a liberdade global da pessoa e (2) importante
porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados valiosos. [...] A
segunda razédo para considerar tdo crucial a liberdade substantiva é que a
liberdade é ndo apenas a base da avaliagao de éxito e fracasso, mas também
um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social. Ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questfes centrais para o processo de desenvolvimento
(condicao de agente do individuo). [...] Estou usando o termo agente sob a
perspectiva de alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realizacfes
podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério
externo. (SEN, 2010, p. 27-28).

E importante notar que no livro o autor considera como sinénimos os termos
“‘liberdades reais”, “liberdades que as pessoas tém razao para valorizar” e “liberdades
substantivas”. Dito isso, no trecho acima, Sen argumenta sobre a importancia das
liberdades individuais substantivas no conceito de desenvolvimento, evidenciando
que as mesmas devem ser avaliadas de acordo com “as liberdades reais que as
pessoas desfrutam” e ter “liberdade para fazer as coisas que sdo justamente
valorizadas”. Essa abordagem de Sen reforca o argumento utilizado na analise do
primeiro trecho selecionado de “liberdade idealizada”, “da liberdade que todos podem
atingir” sem levar em consideragdo as complexas relagdes internas da sociedade.
Revela ainda, a ideia de meritocracia, bastante usada como argumento pelos
capitalistas para separar os que “tiveram sucesso” dos que “nao tiveram”.

Essa ideia meritocratica ganha forca a medida que o autor associa o
contexto de se valorizar as liberdades substantivas, através do que denomina de
“condicdo de agente do individuo”. O autor utiliza o termo condigdo de agente “sob a
perspectiva de alguém gque age e ocasiona mudanca e cujas realizacdes podem ser
julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos”, ou seja, o agente de Sen
€ praticamente um “super-humano”, alguém que s6 faz o bem, que ndo possui
frustracdes, nem ansiedades e que vive isolado em um mundo particular.

O momento que Sen escreveu o livro Desenvolvimento como Liberdade,
em 1999, viviamos as expectativas da transi¢cdo de milénio, com o acelerado processo
tecnolégico, a partir da revolugdo técnico-cientifica, mas ainda com baixa
disseminacéao da internet. Hoje em dia, quando falamos em condicdo de agente — sob
a perspectiva que Sen aborda — essa é permeada por influéncias da internet,
sobretudo das redes sociais, e consequentemente muito influenciada pela questéao da

ideologia. O conceito de industria cultural de Horkheimer e Adorno, ja alertava sobre
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a influéncia dos veiculos de midia sobre a manipulacdo do pensamento critico dos
individuos, ao pensarmos atualmente, com a expansao das redes sociais, ha uma
infinita gama de influenciadores e influenciados, ha uma potencializacdo as
possibilidades de entendimento (ou falta de entendimento) do sentido dessa condi¢cao
de agente.

De acordo com os argumentos expostos no terceiro trecho selecionado, é
possivel enquadra-lo no eixo 1 (alienagdo-emancipacado) sob a perspectiva alienante
de idealizag&o da liberdade, como também de manipulacdo em relacdo ao sentido de
autonomia. Além do eixo 3 (particular-universal) a partir do pensamento meritocratico
particular como se fosse universalizado.

Em um quarto trecho selecionado, Sen argumenta acerca do processo de
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, como sendo mecanismo
importante para o desenvolvimento, citando como exemplo o caso dos EUA. Sen

argumenta:

Uma das maiores mudancas no processo de desenvolvimento de muitas
economias envolve a substituicdo do trabalho adscriticio e do trabalho
forcado, que caracterizam partes de muitas agriculturas tradicionais, por um
sistema de contratagdo de médo de obra livre e movimentagéo fisica irrestrita
dos trabalhadores. [...] O estudo classico sobre esse tema, empreendido por
Robert Fogel e Stanley Engerman (Time on the cross: the economics of
American Negro slavery), inclui uma notavel descoberta sobre as “rendas
pecuniarias” relativamente elevadas dos escravos. [...] As cestas de
mercadorias consumidas pelos escravos eram comparativamente superiores
— e nao inferiores, com toda certeza — as rendas de trabalhadores agricolas
livres. E a expectativa de vida dos escravos, relativamente falando, em
verdade nédo era baixa — “quase idéntica a expectativa de vida em paises tdo
avangados quanto Franga e Holanda”, e “muito maior [do que] as expectativas
de vida [dos] trabalhadores industriais urbanos livres dos Estados Unidos e
Europa”. Ainda assim, escravos fugiam, e havia excelentes razbes para
presumir-se que o interesse dos escravos ndo era bem atendido no sistema
escravista. Na verdade, até mesmo as tentativas, apdés a abolicdo da
escraviddo, de trazer os escravos de volta, de fazé-los trabalhar como no
tempo em que haviam sido escravos, mas por salarios mais altos, ndo tiveram
éxito. Depois da libertacdo dos escravos, muitos donos de plantations
tentaram reconstituir suas turmas de trabalhadores com base no pagamento
de salérios. Mas essas tentativas em geral fracassaram, apesar de os salarios
oferecidos aos libertos excederem as rendas que eles recebiam como
escravos em mais de cem por cento. Mesmo com esse pagamento mais alto,
os fazendeiros descobriram ser impossivel manter o sistema de turmas uma
vez que haviam sido privados do direito de usar a for¢a (SEN, 2010, p. 39-
40). [...] A liberdade dos trabalhadores para trocar de empregador torna-os
livres sob um aspecto ndo encontrado em modos de producgéo anteriores. O
estudo do desenvolvimento do trabalho assalariado na agricultura é
importante também de outra perspectiva. O aumento da liberdade dos
trabalhadores em uma sociedade para vender sua forca de trabalho é um
aumento de sua liberdade positiva, a qual, por sua vez, € uma importante
medida do quanto essa sociedade esta tendo éxito (SEN, 2010, p. 40).
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Dividirei os argumentos desse quarto trecho em duas partes: a) abordagem
do autor acerca do trabalho escravo nos EUA e; b) abordagem do autor sobre o
trabalho enquanto individuo livre.

No primeiro argumento, ao comparar o trabalhador escravizado com o
trabalhador livre, o autor cita uma obra que defende que os escravos tinham
‘remuneragao”, muitas vezes, equivalente a dos trabalhadores livres, transmitindo a
ideia de que ser escravo nos EUA era praticamente o mesmo que ser trabalhador livre
na Europa, ou seja, denota que quando da condicao de trabalhador escravo a situagao
nao era tdo danosa quanto evidenciado nos relatos historicos mais conhecidos. Sendo
a vida de escravo “satisfatéria” como relata o trecho acima, por que havia tantas
tentativas de fugas como o préprio autor reconhece? Outra questdo levantada pelo
autor, € sobre a expectativa de vida dos escravos americanos que, segundo a obra
citada, era igual a dos cidaddos franceses e holandeses e maior que a dos
trabalhadores industriais livres dos EUA. E possivel que o leitor mais “desavisado”
acredite, de acordo com esse trecho do livro, que a vida de escravo nos EUA era tao
satisfatoria, quicd melhor do que a do trabalhador livre, que ser escravo naquela
condicdo, de acordo com o pensamento do autor era como se fosse viver em
igualdade de condi¢des aos trabalhadores livres, sob o aspecto econémico.

O exposto pelo autor denota caracteristicas marcantes da ideologia: a
inversdo e o0 mascaramento, que é enquadrado nesta pesquisa no eixo 1 (alienacao-
emancipacao). A partir do momento que Sen, apesar de manifestar a importancia da
abolicdo, cita trecho de obra que denota uma visdo positiva da escraviddo e coloca
ex-escravos como vildes na relacdo de trabalho pds escravidao, por ndo quererem
trabalhar (mesmo com “maiores salérios”) para as pessoas que outrora lhes
submetiam a condi¢bes degradantes como individuos, € no minimo considerado
tentativa de manipulagéo junto ao interlocutor.

Contudo, no final do trecho (segunda parte da nossa analise), o autor
argumenta acerca da liberdade dos trabalhadores para venderem sua forca de
trabalho como “positiva” e sendo uma “importante medida do quanto essa sociedade
esta tendo éxito”. E importante entender que essa visdo do autor deve ser relativizada,
sobretudo em relacdo a igualdade de condicfes entre trabalhadores e empregadores.
O grande problema é que sabemos que essa condicdo nao existe e tampouco existiu
em sua plenitude. Principalmente quando se avalia uma conjuntura de final de século

19, com classes de trabalhadores recém libertas do trabalho servil e que nao tinham
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a minima condicéo de escolha real tanto em relacdo a remuneracao quanto aos locais
de trabalho, e ndo poderia ser utilizada como parametro de avaliacdo para o éxito da
sociedade.

Mesmo se trouxermos o dialogo para os dias atuais, observa-se que,
sobretudo em atividades de baixa qualificacdo, a barganha por condi¢cfes de trabalho
(remuneracdo, jornada, beneficios) € imposta pelo empregador. Essa situacao
melhora ou piora dependendo da conjuntura socioeconémica de cada pais ou regido
ou mesmo pela situagdo mundial do momento. E sempre valido enfatizar que estamos
vivendo nesse momento uma pandemia de covid-19 e que o Brasil passa por uma das
suas maiores crises sociais e econdbmicas de todos os tempos, com elevado
desemprego formal, muita informalidade e sem um horizonte de melhora no curto
prazo. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) O Brasil tem em
2021, 14,4 milhdes de desempregados, o que corresponde a 14% da populacao ativa.
Em relagdo a populagdo ocupada, 39,6% estdo na informalidade, totalizando 34
milhdes de trabalhadores.

O argumento aqui proposto, ndo retira a importancia fundamental do
trabalhador ser livre, pelo contrario, essa condicdo deve estar implicita em qualquer
relacdo de trabalho. O que fica claro na abordagem de Sen é que a maneira como é
colocada neste capitulo, com perspectiva romantizada, ocultando grande parte da
histéria de sofrimento e aberracfes sofridas pela populagéo escravizada. Enquanto o
autor enfatiza o fato do trabalhador ser “livre para vender sua forga de trabalho”, ele
omite o fato de que, na verdade, o trabalhador continua sem opc¢des, visto que ndo
teria outra opcao a ndo ser aceitar o que Ihe é oferecido. Diante do exposto, € possivel
enquadrar o trecho no eixo 1 (alienacdo-emancipac¢éo) sob o aspecto do ocultamento
ligado a questéo das relacdes escravistas de trabalho e no eixo 2 (consenso-conflito),
ao se colocar uma relacdo como consensual, mas sendo na verdade impositiva.

Ao levantar os primeiros aspectos da visdo de desenvolvimento por parte
de Sen € possivel revelar posicionamentos ligados ao eixo 1 (aliena¢cdo-emancipacgao)
principalmente com foco em ocultamento de argumentos fundamentais e com a
idealizacdo da liberdade, ao eixo 2 (consenso-conflito) pela ideia de consenso
impositivo, além do eixo 3 (particular-universal) sob a perspectiva de associar

guestdes particulares como a ideia de meritocracia como se fossem universais. Desta
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feita, depreende-se que os trechos selecionados no capitulo se enquadram nos trés

eixos de posicionamento ideoldgico propostos nesta tese.

5.2. Cap. 2: Os fins e 0s meios do desenvolvimento

Neste segundo capitulo, Sen trata a ideia de desenvolvimento como sendo
o fim e o meio de si mesmo. Para isso, lanca a ideia de liberdade a partir de duas
abordagens: a primeira sendo o papel constitutivo e a segunda o papel instrumental.
Isto é, o papel instrumental seria 0 “meio” que proporcionaria a liberdade e o papel
constitutivo seria o “fim”. Apesar de lancar a ideia de liberdade como fim, Sen nao
aborda essa perspectiva nesse capitulo, detém-se apenas ao papel instrumental (os
meios da liberdade).

O autor subdivide a liberdade instrumental em cinco tipos (liberdades
politicas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia;
e seguranca protetora) e constroi seu argumento a partir de comparacdes entre
paises, como a China e a india, além de citar exemplos da Coreia do Sul, de Taiwan,
do Brasil e da Gré-Bretanha. Sen finaliza o argumento do capitulo tentando evidenciar
que o conjunto de liberdades instrumentais e suas inter-relacdes sdo fundamentais
para a expansao das liberdades humanas.

Ao lancar os dois papéis da liberdade (constitutivo e instrumental), Sen
aborda a dualidade entre o modelo de desenvolvimento imposto, a partir de
mecanismos de austeridade, que negligenciam aspectos sociais e, outro modelo,
considerado alternativo, que coloca o desenvolvimento como processo que deve
ocorrer de maneira amigavel, com trocas mutuamente benéficas e com
desenvolvimento local. Apesar de se colocar mais tendencioso a segunda vertente,
quando diz que “a abordagem deste livio € muito mais compativel com a segunda
dessas perspectivas do que com a primeira” (SEN, 2010, p. 47), o autor ndo exclui a
primeira vertente, deixando subjacente que quando for conveniente poderia ser a favor
de tais mecanismos. Ressalta-se que s6 o fato de o autor deixar a vertente da
imposi¢cdo como opcao, ja remete a ideia de possibilidade de “dominio impositivo”, ou
seja, fazendo uma analogia com uma frase da entdo secretaria de Estado norte-
americano no governo George W. Bush, entre 2005 e 2009, Condoleezza Rice, acerca
da manutenc¢éo da hegemonia americana. Na ocasiao ela mencionou que “os Estados

Unidos defendem seus interesses em qualquer lugar: primeiro, enviamos nosso0S
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diplomatas, se ndo funcionar, enviamos os F-15”. E o que podemos denominar de
“consenso por imposicao”.

Acerca da liberdade instrumental, o autor define como: 1- Liberdades
politicas (possibilidade de votar e ser votado; fiscalizar e criticar autoridades; liberdade
de expressao etc.); 2- Facilidades econdémicas (recursos econémicos com funcéo de
consumo, producdo ou trocas comerciais; dinamica de precos e funcionando do
mercado; além de disponibilidade de créditos e financiamentos; dentre outros); 3-
Oportunidades sociais (educacéo basica e saude principalmente); 4- Garantias de
transparéncia (ampla divulgacdo das informacgbes); e 5- Seguranca protetora
(medidas de reducao de vulnerabilidade; medidas continuas e medidas localizadas).

Sobre a explicagéo de cada uma das liberdades instrumentais, Sen usa a
comparacao entre paises. Ao comparar China e india, o autor valoriza o lastro social
chinés em educacédo e saude como fundamental para o sucesso econémico, porém
critica a falta de liberdade politica. Elogia o desenvolvimento econémico japonés no
pés segunda guerra, também pautado pelos investimentos sociais, principalmente em
educacao. Valoriza 0 aumento da expectativa de vida em Taiwan e na Coreia do Sul
pautados pelo crescimento econémico e critica o Brasil que mesmo possuindo alto
crescimento percentual econdmico ao longo do chamado milagre econémico nao
conseguiu reduzir as desigualdades sociais. O autor também cita a diminuicdo da
mortalidade na Gra-Bretanha ao longo do século 20 a partir da provisdo de gastos
publicos com saude e nutricao.

O gue os exemplos acima tém em comum? Que 0s investimentos sociais
sdo fundamentais para o desenvolvimento de um pais. Talvez esse pudesse ser 0
entendimento mais direto, contudo, ao observar melhor os exemplos citados pelo
autor, fica claro que sua perspectiva € tentar mostrar que o0s investimentos publicos
devem ocorrer para fomentar questdes sociais e proporcionar garantias ao mercado
capitalista, que por sua vez devem lidar com a economia mais diretamente. Nos seus
exemplos, Sen critica a falta de liberdade politica na China, contudo néo faz a mesma
critica ao Brasil (qQue vivia uma ditadura militar). Também néo critica, em momento
algum, o imperialismo inglés sobre a india, tampouco o imperialismo japonés da Era
Meiji. Ou seja, € possivel revelar que as criticas de Sen em relagdo aos exemplos por
ele citados séo seletivas e evitam temas que possam sugerir que o problema néo
esteja necessariamente nos paises em si, mas no sistema macro (capitalista) que os

mesmos estao inseridos. Isto €, as liberdades instrumentais elencadas por Sen como
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meios de proporcionar o desenvolvimento sdo, na verdade, formas de manter o
mecanismo de mercado comandando o todo da sociedade.

Entdo, nessa perspectiva, por que o mercado ndo arca com o todo que
cabe a reproducdo da mao de obra? Com salérios dignos para que as pessoas
possam garantir a saude, a educacdo, a moradia, o transporte etc. Essa melhoria,
levaria a diminuicdo das responsabilidades do Estado e consequentemente seu
tamanho, reduzindo também a "liberdade" da competitividade e da meritocracia. Nos
paises emergentes de hoje, assim como na Europa do século 19, onde ndo ha
cidadania universalizada, o Estado se confunde com o capital porque ambas as
dimensdes sdo manipuladas pelas mesmas pessoas com 0s mesmos fins. Portanto,
nao se pode pensar em liberdade sem mudangas macroestruturais, mudangas essas
que sdo contraditdrias ao capitalismo e que sequer sdo mencionadas por Sen ao longo
do capitulo.

Diante da abordagem de ocultamento e seletividade de informacbes
importantes que ndo poderiam ter sido deixadas do contexto abordado por Sen, é
possivel enquadrar o trecho de explicacdo dos instrumentos de liberdade no eixo 1
(alienacao-emancipacao).

Ainda acerca do argumento acima, é possivel verificar em um trecho na

pagina 68, o posicionamento ideolégico do autor:

Os fins e 0os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo de seu prdprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado
e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na prote¢do das
capacidades humanas. S&o papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob
encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relacéo aos fins e
aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa atencdo (SEN, 2010).

No trecho, Sen argumenta que na sua visdo de desenvolvimento “as
pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacao de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos
frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”. E interessante ver o tipo de
ser humano que o autor concebe em seu modelo. Lembra o modelo idealista da
pessoa eticamente irrepreensivel, naturalmente autbnoma, com discernimento
inabalavel dos caminhos a serem trilhados. Ou seja, mais uma vez, assim como no
capitulo 1 do livro, Sen coloca seu modelo de individuo como um super-humano,

totalmente desconexo da realidade vivida em qualquer situacdo. Nesse contexto, é
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possivel enquadrar o trecho no eixo 1 (alienacdo-emancipacdo) ao tentar manipular
um modelo de individuo ideal.

Na parte final do trecho, Sen argumenta sobre os “papéis do Estado e da
sociedade em relacdo ao fortalecimento e a protecdo das capacidades humanas
afirmando que sao papéis de sustentagdo, e ndo de entrega sob encomenda”. Ao
mencionar “Estado” e “sociedade” a quem Sen se refere a “sociedade”? Considerarei
que o autor esteja se referindo a todo o restante das classes que compdem a
sociedade (empresarios, burgueses, trabalhadores formais e informais,
“‘empreendedores”, desempregados etc.) e, nesse caso, € possivel revelar, mais uma
vez, que o autor fundamenta sua tese de ‘liberdade” na perspectiva meritocratica
como modelo de sociedade, na qual as pessoas devem obter seu sustento “com suor
e esforgo préprios”. E quando isso ndao acontecer? E quando, mesmo com a melhoria
nas condicbes gerais da sociedade, ndo for possivel se alcancar os melhores
resultados? Ira significar que as pessoas sao parasitas que vivem as custas de outrem
ou do Estado? Acredito que a principal critica ao argumento do autor seja a
desconsideracao da dialética, dos processos contraditorios e dindmicos da sociedade.

Ainda é possivel revelar uma contradicdo na abordagem do autor em
relacdo ao instrumento de seguranca protetora. No referido instrumento de liberdade,
0 autor trata da protecdo da parte da sociedade em condi¢cdes de vulnerabilidade.
Segundo o autor “a seguranga protetora € necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a miséria abjeta
e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte (SEN, 2010, p. 51). Sen ainda
acrescenta que “a esfera da segurancga protetora inclui disposi¢des institucionais fixas,
como beneficios aos desempregados e suplementos de renda regulamentares para
os indigentes, bem como medidas ad hoc (SEN, 2010, p. 51).

A utilizacado de termos como “beneficiarios passivos” ou mesmo “entrega”,
a partir do contexto como € empregado pelo autor, deixa subjacente o seu
conservadorismo, a partir da tentativa de segregar a parte da sociedade que nao se
enquadre no modelo de “autonomia” idealizado pelo autor. Além disso, cabe a
reflexdo: o personagem que ocupa a posi¢ao de sujeito no modelo de Sen, seria livre
para que? Ou de que? A partir do que foi argumentado nesse trecho é possivel
enquadra-lo no eixo 1 (alienacdo-emancipacdo) sob o aspecto de autonomia

idealizada.
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Ao longo do capitulo foi possivel revelar diversos posicionamentos
ideologicos por parte do autor, principalmente ligados ao eixo 1 (alienacao-
emancipagao) com abordagens de ocultamento (ao n&o evidenciar as deficiéncias do
sistema capitalista) e manipulacdo (ao conceber um modelo de individuo ideal).

5.3. Cap. 3: Liberdade e os fundamentos da justica

Amartya Sen, no capitulo 3 do seu livro, aborda a ideia de liberdade e
justica, a partir, principalmente, da teoria Utilitarista, da teoria Libertarista (também
chamado Libertarianismo) e da teoria da Justica de John Rawls, bem como o uso das
suas respectivas bases informacionais. Ao criticar essas teorias, o autor defende que
a melhor maneira de se obter e avaliar a liberdade dos individuos seria através de um
conjunto de capacidades que proporcionariam as liberdades substantivas. Ao final,
Sen tenta unir aspectos das ideias utilitarista, libertaria e rawlsiana as suas
perspectivas de liberdade, evidenciando que o foco nas capacidades levaria a uma
maior amplitude no tocante obtencdo e avaliacdo das liberdades que as pessoas
valorizam.

Antes de abordar o conceito de capacidades proposto pelo autor, faz-se
necessario explicitar, de forma resumida, as teorias que embasam Sen na construcao
do seu argumento neste capitulo.

Conforme Siqueira e Victor (2020), o utilitarismo foi a teoria moral
dominante desde o século XVIII até meados do século XX. Difundido na Inglaterra,
pelas penas de Jeremy Bentham e Stuart Mill, sua proposta consistia originalmente
em determinar quais modos de conduta seriam corretos ou errados baseado num
calculo que levasse em conta a quantidade de prazer e de dor trazida por cada uma
das alternativas de acdo. Para analisar o valor moral de uma medida, devera ser
somado o prazer a ser obtido por todos os individuos envolvidos e subtrair toda a dor
a ser por eles sofrida, chegando-se ao valor utilitario dessa proposta. Essa
metodologia moral se aplicaria tanto as considera¢des morais dos individuos sobre
como devem reger suas vidas, quanto ao funcionamento das instituicdes politicas das
sociedades. Ainda de acordo com os autores, quando um individuo se encontra diante
de um dilema moral, sobre, por exemplo, se deve cumprir uma promessa ou nao,
deverd comparar as alternativas de acdo conforme o calculo utilitarista. Assim, tera
que optar pela alternativa que traga uma soma maior de prazer, levando em

consideracgao todos os individuos envolvidos e subtraindo toda a dor causada. Nesse
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contexto, uma politica publica de acbes afirmativas deve ter sua viabilidade ética
aferida a partir desse mesmo raciocinio quantitativo, ou seja, qualquer aspecto da vida
humana, seja do ponto de vista individual ou coletivo, deve ser regido por esse
principio, denominado de principio da maxima felicidade.

Por sua vez o Libertarismo de Nozick, segundo Brito Filho e Brito (2020),
se caracteriza por ser uma teoria histérica, ndo contratualista, que defende o livre
mercado e o Estado minimo, sendo contraria a esquemas de tributagdo redistributiva,
pois seriam viola¢des inaceitaveis a liberdade individual, equiparaveis ao trabalho
forcado, entendendo ainda que desigualdades que tenham decorrido de trocas livres
sao justas. Para os autores, Nozick defende que a justica na distribuicdo das posses
é formada por trés tdpicos principais: a aquisicao originaria de bens, a transferéncia
de bens e, por fim, uma retificacdo de injusticas nessas aquisi¢cdes e transferéncias.
A aquisicao tem relacdo com a forma pela qual coisas ndo possuidas podem vir a sé-
lo. A transferéncia se relaciona com a forma utilizada para trocar coisas ja adquiridas
de forma justa. Ja a retificacd@o visa corrigir eventuais injusticas que tenham ocorrido
na aquisicdo de bens e nas suas transferéncias. Ainda conforme os autores, por
consequéncia, a Unica funcdo do Estado é garantir ambiente propicio ao
desenvolvimento das aquisicfes e trocas, bem como garantir que ninguém tenha
acesso a um determinado bem que nao seja por aquisi¢do ou troca, além de garantir
que as posses sejam justas. Para a teoria, a justica na transferéncia € mais simples
de ser identificada, pelo menos quando analisada isoladamente, visto que, sendo
realizada mediante fraude ou coacdo, por exemplo, a troca € injusta e deve ser
retificada.

Ja4 em relacdo a teoria da justica de Rawls, Neves e Serenato (2018),
afirmam que seu pensamento é derivado fundamentalmente de um modelo renovado
de Estado do século XX, com a propositura de um acordo baseado em principios de
justica. Rawls acredita que em uma situacéo inicial (contrato social) os individuos nao
optariam pelo utilitarismo, afinal de contas seria possivel que estas mesmas pessoas
fizessem parte de uma minoria oprimida, caso esta circunstancia estivesse de acordo
com a maioria. Para os autores, Rawls parte da ideia de liberdades basicas inerentes
aos individuos, pressupondo que cidadaos sejam livres. Segundo essa concepcao de
justica, ha de se garantir a plena liberdade de cada individuo, de forma igualitaria, para
poder escolher e buscar uma vida adequada, tendo por limite o respeito aos demais

individuos.
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Neves e Serenato (2018) prosseguem afirmando que o objetivo de Rawls
€ demonstrar como a justica € realizada nas estruturas das bases da sociedade e,
para validar sua teoria, 0 autor vai sugerir o retorno da andlise do Pacto Original, ou
seja, em uma situacdo hipotética de igualdade entre todos os individuos. Neste
primeiro momento, todos os individuos estariam nivelados em termos de
conhecimento, direitos, obrigacdes, para somente depois encontrar uma situacao
justa e conveniente de convivéncia social entre as pessoas (igualdade social). Seria 0
que o autor denomina de “véu de ignorancia”, no qual temporariamente os individuos
se esqueceriam de quem realmente sdo. Nao teriam consciéncia de raca, crenca,
classe social, género, sorte, inteligéncia, forca, raca, dentre outras caracteristicas.
Também ndo conhecem concepcdes de bem e psicolégicas, de modo que ficaria
excluido o conhecimento destas contingéncias que criam disparidades entre o0s
homens e permitem que eles se orientem pelos seus preconceitos.

E nessa perspectiva, conforme Neves e Serenato (2018), que surge a ideia
de equidade de Rawls para fundamentar os principios da justica. Isto €, se 0s
individuos desconhecem todos estes fatores, seria possivel fazer uma escolha a partir
de uma posicéo original de equidade, visto que ndo existiria nenhuma posicao superior
entre os individuos e os principios identificados para este acordo inicial (contrato
social) seriam considerados justos, jA que os individuos ndo defenderiam interesses
préprios. Os principios de justica como equidade de Rawls seriam eleitos por pessoas
livres, racionais e interessadas em si mesmas (n&o invejosas), e colocadas em
condicdo de igualdade. Rawls imagina uma situacdo em que a discussao ocorra por
individuos com essas caracteristicas, que se propéem a eleger, por unanimidade, e
depois deliberar entre eles, 0s principios sociais que irdo organizar a sociedade.

Ao associar o entendimento basico dessas teorias com 0 pensamento de
Sen, é possivel tracar algumas caracteristicas na construcdo do pensamento do autor,
visto que, ambas as teorias, em maior ou menor grau, S8o teorias que visam a
gradativa diminuicdo do Estado (em estrutura e importancia), além da ideia de
liberdade centrada no individuo, atrelada as conquistas materiais e na ampliacdo das
relacbes de consumo.

Teoricamente, quando se pensa em bem-estar, felicidade, satisfacdo dos
desejos e liberdade é comum se associar a melhoria da qualidade de vida das pessoas
e, consequentemente, pensadores que priorizem essas ideias deveriam ser elogiados

por esse esforco. Contudo, € preciso entender que essas ideias — disseminadas
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principalmente na segunda metade do século 20 e potencializadas pela expansao das
midias e propagandas — tinham a funcéo de “premiar” o sistema capitalista, dando-lhe
todos os méritos por essa “vida melhor”. Mesmo a teoria de Rawls que prega a
‘equidade”, tem suas bases — essa é uma critica recorrente a teoria — no campo da
abstragao, visto que parte da ideia de individuos “puros” sem memaorias sociais ou de
qualquer tipo.

Diante dessa perspectiva, é possivel estabelecer a relacdo mencionada
acima com o conceito de industria cultural de Adorno e Horkheimer (detalhado no item
2.2.4 desta tese) no qual o funcionamento dos meios de comunicacao de massa e a
induUstria do entretenimento como um sistema, ndo s6 assegurou a sobrevivéncia do
capitalismo como continua exercendo funcdo essencial em sua preservacao,
reproducao e renovagao.

Ou seja, a ideia de liberdade estava atrelada a ideia do desenvolvimento
do sistema capitalista, que seria “o Unico a possibilitar a satisfagdo dos desejos” e,
dessa forma, a medida que a classe dominante comandava a industria do
entretenimento, as pessoas eram manipuladas a achar que aquele era o Unico
caminho e que aqueles interesses eram seus interesses, quando na verdade eram 0s
interesses da classe dominante burguesa.

Esse debate é cada vez mais atual — sobretudo, quando pensamos hoje
em dia, com a dindmica das propagandas e midias em geral e da disseminacédo das
redes sociais — onde a liberdade muitas vezes € associada a ostentacéo de objetos e
a uma “vida perfeita” (viagens, equipamentos eletronicos de ultima geracao, carros
etc.).

O fato de Sen lastrear parte do seu pensamento nessas teorias, conduz ao
entendimento de situa-lo no eixo 3 de posicionamento ideoldgico (particular-universal),
a medida que os interesses particulares de um pequeno grupo sdo colocados como
se fossem de toda a populacgéao.

Dando continuidade a abordagem proposta no capitulo, em um primeiro
trecho selecionado, Sen lanca o conceito de capacidades, evidenciando a importancia

deste para o alcance das liberdades substantivas. Para o autor:

A “capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas combinacdes
alternativas de funcionamentos cuja realizacéo é factivel para ela. Portanto,
a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinagcBes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente
expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos). O enfoque avaliatério
dessa “abordagem da capacidade” pode ser sobre os funcionamentos
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realizados (0 que uma pessoa realmente faz) ou sobre o conjunto capacitario
de alternativas que ela tem (suas oportunidades reais). (SEN, 2010, p. 94).

Para o autor a capacidade consiste nas combinacdes alternativas de
funcionamentos. E o que o autor considera por funcionamentos? Para Sen, “o conceito
de funcionamentos [...] reflete as varias coisas que uma pessoa pode considerar
valioso fazer ou ter” (SEN, 2010, p. 94). Ou seja, as capacidades sédo o conjunto de
funcionamentos, sao as liberdades substantivas. Contudo, surgem alguns
guestionamentos: quem define 0 que uma pessoa considera valioso fazer ou ter?
Como saber se 0 que uma pessoa definiu ser valioso, foi realmente definido por ela?
O que é valioso em uma sociedade capitalista voltada para o consumismo?

Sobre consumismo, Bauman (2008) entende ser um tipo de arranjo social
resultante da reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos rotineiros,
permanentes e neutros quanto ao regime, transformando-se na principal forca
propulsora e operativa da sociedade, uma for¢ca que coordena a reproducao sistémica,
a integracdo e a estratificacdo sociais, além da formacédo de individuos humanos,
desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos processos de
autoidentificacdo individual e de grupo, assim como na selecdo e execucado de
politicas de vida individuais. O consumismo, chega quando 0 consumo assume 0
papel-chave que na sociedade de produtores era exercido pelo trabalho.

De maneira distinta do consumo, continua Bauman (2008), que é
basicamente uma caracteristica e uma ocupacdo dos seres humanos como
individuos, o consumismo é um atributo da sociedade. Para que uma sociedade
adquira esse atributo, a capacidade profundamente individual de querer, desejar,
almejar deve ser, tal como a capacidade de trabalho na sociedade de produtores,
destacada (alienada) dos individuos e reciclada/reificada numa forca externa que
coloca a sociedade de consumidores em movimento e a mantém em curso como uma
forma especifica de convivio humano, enquanto ao mesmo tempo estabelece
parametros especificos para as estratégias individuais de vida que séo eficazes e
manipula as probabilidades de escolha e conduta individuais.

A partir do entendimento de Bauman sobre 0 consumo e consumismo, é
possivel relacionar com o fetichismo da mercadoria de Marx, assim como a reificagao
de Lukacs, sob o aspecto da transformacao das pessoas em mercadoria. Quando Sen
lanca a ideia de “capacidade para realizar o que € valioso”, dentro de uma visao de

mercado, certamente ha uma inducdo para que os individuos entendam que o que é
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“valioso” perpasse pela incessante aquisicdo de bens materiais e pela l6égica de uma
sociedade individualista coisificada, sobretudo com o aperfeicoamento das
propagandas voltadas a “escolherem nossas vontades”.

Diante do exposto no trecho e no argumento, € possivel enquadrar o
argumento do autor no eixo 1 (alienacado-emancipacao) a partir da 6tica manipuladora
relacionada ao que deve ser valioso para as pessoas.

A seguir, em um segundo trecho selecionado, Sen argumenta acerca da
importancia de se distinguir a renda como instrumento de medicao da desigualdade e

como veiculo de reducéo desta. Segundo o autor:

[...] € importante distinguir renda como uma unidade na qual se mede a
desigualdade e renda como o veiculo de redugéo da desigualdade. Mesmo
se a desigualdade de capacidades for bem medida no que diz respeito a
rendas equivalentes, ndo decorre que transferir renda seria o melhor modo
de combater a desigualdade observada. A questdo das politicas de
compensacgao ou reparacao suscita outras questbes (eficacia na alteracdo
das disparidades de capacidades, a for¢ca de efeitos de incentivo etc.), e a
“leitura” facil de disparidades de renda ndo deve ser interpretada como uma
sugestdo de que correspondentes transferéncias de renda remediariam as
disparidades com maior eficacia. Evidentemente, ndo é necessario incorrer
nessa leitura errbnea das rendas equivalentes, mas a clareza e o carater
imediato do espaco da renda podem favorecer essa tentagdo, a qual se deve
resistir (SEN, 2010, p. 105).

E possivel revelar do argumento acima, que o autor ndo acredita que
politicas de transferéncia de renda possam ser um meio (veiculo) de reducédo de
desigualdade (se contradizendo com ja evidenciei ao analisar o capitulo anterior). Ndo
se trata de banalizar transferéncias de renda, no entanto, torna-se cada vez mais
urgente se pensar em politicas de renda basica permanente as populacdes
desprovidas do minimo considerado digno para se viver. Além do mais, politicas de
transferéncia de renda possuem uma eficacia imediata no que se refere a
vulnerabilidade, além de movimentarem o comércio local.

O argumento do autor revela um pensamento elitista que acaba
favorecendo a disparidade entre ricos e pobres e a consequente manutencdo de
grupos dominantes no poder. Portanto, é possivel enquadrar o trecho selecionado
acima no eixo 2 (consenso-conflito), pela visdo conservadora, com vistas a
manutenc¢ao de grupos dominantes.

Em um terceiro e ultimo trecho selecionado, Sen arremata o0 seu
argumento, unindo sua ideia de liberdades substantivas (capacidades) com as teorias

utilizadas como referéncia.



134

Em particular, a perspectiva baseada na liberdade pode levar em conta, o
interesse do utilitarismo no bem-estar humano, o envolvimento do
libertarismo com os processos de escolha e a liberdade de agir e o enfoque
da teoria rawlsiana sobre a liberdade formal e sobre os recursos necessarios
para as liberdades substantivas. Nesse sentido, a abordagem da capacidade
possui uma amplitude e sensibilidade que Ihe conferem grande abrangéncia,
permitindo atentar com finalidades avaliatorias para diversas consideracdes
importantes, algumas das quais omitidas, de um modo ou de outro, nas
abordagens alternativas. Essa grande abrangéncia é possivel porque as
liberdades das pessoas podem ser julgadas por meio da referéncia explicita
a resultados e processos que elas com razao valorizam e buscam (SEN,
2010, p. 107).

Para Sen, as “capacidades” estabelecem um passo a frente em relagéo as
teorias utilitarista, libertarista e da justica de Rawls. Essa amplitude ocorreria em
virtude de as “liberdades das pessoas poderem ser julgadas por meio da referéncia
explicita a resultados e processos que elas com razéo valorizam e buscam”. A questéo
gue se coloca, advém, dentre outras questfes, de acordo com Mastrodi (2011), da
perspectiva idealista de Sen, na qual, a liberdade parte de uma compreensao
individualista de mundo que permite entender que todos os membros da sociedade
teriam direito as mesmas liberdades quando, na pratica, na vida real, o fato de alguns
ja terem concretizado o objeto de suas “liberdades” antes dos demais causa a estes
a impossibilidade de exercerem sua liberdade individual nos mesmos termos
daqueles. Esse idealismo de Sen por um lado oculta a realidade da sociedade e por
outro naturaliza determinadas situacOes de assimetria dentro dessa sociedade.
Portanto, é possivel enquadrar o trecho no eixo 1 (alienacao-emancipacéo) sob esses
aspectos de ocultamento e naturalizacao.

Ao longo deste capitulo 3, Sen abordou diversos argumentos, e a partir
desses deles, foi possivel identificar alguns posicionamentos ideoldgicos. O fato de
Sen lastrear parte do seu pensamento nas teorias — utilitarista, libertarista e da justica
de Rawls — que possuem como caracteristicas a gradativa diminuicdo do Estado (em
estrutura e importancia), a ideia de liberdade centrada no individuo e atrelada as
conquistas materiais e ampliacdo das relagdes de consumo, situa seu pensamento ao
eixo 3 (particular-universal), a medida que, inevitavelmente, os interesses individuais
sdo colocados como prioritarios. Enquadra também ao eixo 2 (consenso-conflito) com
a perspectiva conservadora e elitista de contrariedade a programas de transferéncia
de renda (quando estes ndo tiverem o fim de ampliar as capacidades), o que acaba
por ampliar as disparidades sociais em muitos casos. Além do eixo 1 (alienacao-
emancipacao) pela visao idealista de pensar que todos podem ter a mesma liberdade,

ocultado por um lado a realidade e por outro naturalizando situa¢fes de desigualdade.
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5.4. Cap. 4. Pobreza como privacdo de capacidades

Neste capitulo, o autor se debruca na construcdo da ideia da pobreza
sendo uma privagao de capacidades. Para tanto, lanca o embate entre a pobreza de
renda e a pobreza de capacidades, aborda a questdo da desigualdade e chama o
poder publico a discutir a valoracéo das capacidades a partir da perspectiva de juizo
de valor.

Em um primeiro trecho destacado, Sen tenta distinguir pobreza de renda e

pobreza de capacidades, contudo vincula das duas questfes. Para o autor:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a no¢do de pobreza como
inadequacéo de capacidade da nocéo de pobreza como baixo nivel de renda,
essas duas perspectivas ndo podem deixar de estar vinculadas, uma vez que
a renda é um meio importantissimo de obter capacidades. E, como maiores
capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a aumentar o potencial
de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada, também
esperariamos uma relacdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a
um maior poder de auferir renda, e ndo o inverso (SEN, 2010, p. 113-114).

Na tentativa de diferenciar pobreza de renda e pobreza de capacidades, o
autor gera uma “confus&o” entre meio e fim. Sen deixa claro que “a renda € um meio
importantissimo de obter capacidades” e que “maiores capacidades tenderiam em
geral a aumentar o potencial para ser mais produtivo e aumentar a renda”, além da
relagao “na qual um aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir
renda, e ndo o inverso”. Fica claro que renda e capacidade estdo vinculadas, o proprio
autor menciona isso, e fica claro que ambos se retroalimentam: a renda pode
aumentar a capacidade, assim como a capacidade pode aumentar a renda. A critica
aqui se da em o autor ndo reconhecer essa retroalimentacdo: ao mencionar que
“‘esperariamos uma relagdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a um
maior poder de auferir renda, e ndo o inverso” o autor tenta se afastar do argumento
gue vem tentando combater no livro: a ideia de desenvolvimento como crescimento
econdmico. Além disso, evidencia a dificuldade em diferenciar renda e capacidade,
sobre esse aspecto especifico. Ou seja, no trecho acima é possivel revelar um
ocultamento do autor em relacdo a importdncia da renda para a obtencdo das
capacidades, enquadrando o trecho ao eixo 1 (alienagdo-emancipacao).

Em um segundo trecho selecionado, ainda sobre a perspectiva de pobreza

de renda e de capacidade, o autor reforca a ténue diferenca entre ambos os termos.

Embora valha a pena ressaltar essas relagfes entre pobreza de renda e
pobreza de capacidades, também é importante ndo perder de vista o fato
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fundamental de que a reducdo da pobreza de renda ndo pode, em si, ser a
motivacdo suprema de politicas de combate a pobreza. E perigoso ver a
pobreza segundo a perspectiva limitada da privagcao de renda e a partir dai
justificar investimentos em educacdo, servicos de salde etc. com o
argumento de que s&o bons meios para atingir o fim da reducéo da pobreza
de renda. Isso seria confundir os fins com os meios. As questdes basicas de
fundamentagédo obrigam-nos, por razées ja expostas, a entender a pobreza e
a privacao da vida que as pessoas realmente podem levar e das liberdades
gue elas realmente tém. A expanséo das capacidades humanas enquadra-se
diretamente nessas consideracdes basicas. Acontece que o aumento das
capacidades humanas também tende a andar junto com a expansao das
produtividades e do poder de auferir renda (SEN, 2010, p. 115-116).

No destaque acima, é possivel revelar, mais uma vez, a tentativa de Sen
de se desvincular da ideia de desenvolvimento como crescimento econémico. Apesar
de englobar dentro do escopo das “capacidades” o investimento em educagao e
saude, o autor se coloca contrario ao investimento nesses setores sociais, caso sejam
com o intuito “apenas” de aumentar a renda. Na pratica, Sen sabe que pouco importa
se os investimentos em educacéo e saude, serdo realizados com a perspectiva de
aumentar a renda ou a capacidade das pessoas, 0s investimentos sociais séo
fundamentais para o desenvolvimento das pessoas e, consequentemente, das
nacdes, sobretudo quando séo realizados como politicas de Estado e com perspectiva
de mudanca estrutural. Na realidade, o que o autor tenta colocar como algo alternativo
ou inovador — as capacidades — vem se mostrando nessa analise, como crescimento
econdmico com algum ganho social. Ou seja, é possivel posicionar o trecho ao eixo 1
(alienacdo-emancipacgédo) sob a 6tica da manipulacdo e ocultamento.

Dando continuidade a aplicacdo do método proposto nesta tese, Sen
aborda, em um terceiro trecho destacado, a questédo das desigualdades no tocante a

privagéo de capacidades.

[...] A ideia de John Rawls sobre “justica como equidade” em fungéo do que
se pode esperar que seja escolhido em uma hipotética “posigéo original” na
qual as pessoas ainda ndo sabem quem serdo permite uma rica
compreensdo das exigéncias de equidade e revelam o0s aspectos
antidesigualdade que caracterizam os “principios de justica de Rawils.
Desigualdades patentes nas disposi¢fes sociais também podem ser dificeis
de justificar por meio da razoabilidade para os membros efetivos da
sociedade. [...] Por certo as desigualdades graves ndo s&o socialmente
atrativas, e as desigualdades importantes podem ser, diriam alguns,
flagrantemente barbaras. Ademais, 0 senso de desigualdade também pode
minar a coesdo social, e alguns tipos de desigualdade podem dificultar a
obtencdo de eficiéncia. Entretanto, tentativas de erradicar a desigualdade
podem, em muitas circunstancias, acarretar perda para a maioria — as vezes,
até mesmo para todos. (SEN, 2010, p. 115-117).

No trecho acima, ao criticar a teoria da justica de Rawls, Sen contextualiza
seu argumento acerca das desigualdades, afirmando que acabar com a desigualdade
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pode, em algumas situacfes, acarretar perda para todos. De fato, a teoria de Rawls
prega uma abstracdo dificil de se pensar em uma realidade factivel, contudo,
independentemente do contexto, ndo acredito ser possivel conceber “liberdade” ou
mesmo “capacidade” — para utilizar os termos que séo recorrentemente utilizados pelo
autor neste livro — sem uma busca incessante pela eliminacdo das desigualdades (de
qualquer tipo) entre as pessoas. O sistema capitalista €, por esséncia, um sistema
assimétrico, ndo had como haver beneficios parar todos ou para a maioria. Sobre essa
questao, Stiglitz (2016), ressalta a contribuicéo do livro de Thomas Piketty, intitulado
O capital no século XXI, publicado em 2013, refletindo a preocupacéo cada vez maior
com a ascensao da desigualdade. O livro de Piketty refor¢ca ainda mais o volume de
evidéncias, que ja era avassalador, sobre o grande aumento da fatia de riqueza e
renda que fica com os ocupantes do topo da piramide. Ainda conforme Stiglitz (2016),
Piketty critica as “reformas” vendidas por Ronald Reagan e Margaret Thatcher na
década de 1980, como estimuladoras do crescimento que beneficiaram a todos, mas
que na pratica seguiu-se um crescimento mais lento e uma maior instabilidade global,
além de ter beneficiado principalmente os ocupantes do topo da piramide.

E no minimo estranho que Sen, em toda o seu livro, sequer cite a palavra
“neoliberalismo” seja para critica-la ou elogia-la, também néo se percebe criticas ao
sistema capitalista, no maximo sugestdes de ajustes. Sua referéncia em criticar a
tentativa de se acabar com a desigualdade em algumas situagcdes, alegando a
possibilidade de que haja perda para todos, € um posicionamento que visa naturalizar
a desigualdade. Talvez a ideia de “acabar’ com a desigualdade pode soar ilusorio,
mas, com certeza, a busca por mecanismos que tenham esse objetivo, ira
proporcionar a sua reducédo. O argumento do autor no trecho, revela uma postura
conservadora, inerente a manutencao de hierarquias, de classes dominantes, para
gue haja sempre, mesmo que de forma velada, grupos defendendo seus interesses,
como se esses fossem de todos.

O argumento do autor, destacado acima, se enquadra no eixo 1 (alienacao-
emancipacao) a partir da ideia de naturalizacdo da desigualdade, como também no
eixo 2 (consenso-conflito) pela visédo conservadora, de manutencao do status quo.

Em um quarto e ultimo trecho destacado neste capitulo, Sen aborda a
questao da valoracdo das capacidades como prioridades publicas a partir dos juizos

de valor que devem ser explicitados.
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[...] a necessidade de discutir a valoracédo de capacidades diversas no que
concerne as prioridades publicas é, como tentamos demonstrar, uma
vantagem, pois nos forca a deixar claro quais sao os juizos de valor em uma
esfera na qual os juizos de valor ndo podem — e nao devem — ser evitados.
[...] Em questBes de juizo publico, ndo hd como realmente escapar da
necessidade avaliatéria da discussdo publica. O trabalho da valoracao
publica ndo pode ser substituido por alguma suposicdo engenhosamente
brilhante. Algumas suposices que ddo a impressdao de funcionar
perfeitamente e sem dificuldade operam ocultando a escolha de valores e
pesos em uma opacidade cultivada (SEN, 2010, p. 137).

No trecho destacado acima, Sen afirma que o poder publico deve se
posicionar acerca da valoracdo das capacidades no que diz respeito as prioridades
publicas. N&o é claro o sentido que Sen da ao termo “juizo de valor”, ndo creio que
seja simplesmente “ponto de vista” ou “opinido”. E provavel que se trate de uma
“avaliacao critica” sobre um determinado tema, no caso especifico, a valoracdo das
capacidades.

Nesse sentido, Bobbio et al. (1998, p. 751) entendem por “assergéo
ideoldgica um juizo de valor transformado em ou confundido com uma assercao de
fato. A proposicéo ideolégica ndo é um juizo de fato, apesar de ter dele o status
simbdlico: € um juizo de valor”. Ou seja, para 0s autores, a proposi¢cao nao representa
a realidade e por consequéncia nao €, deste ponto de vista, nem verdadeira nem falsa.
Isto é, a "falsidade" é compreendida como uma falsa apresentacdo. Nesse sentido,

Bobbio et al. complementam:

“A respeito da falsa apresentagdo, a "falsidade" como falsa motivacao
constitui, se olharmos o lado substancial, uma verdadeira reviravolta dos
termos. No primeiro tipo de "falsidade"”, um juizo de valor se disfarca de
assercao de fato. No segundo tipo de "falsidade", € mais um fato que se
disfarca de valor. Por exemplo, aqueles interesses realmente particulares
tornam-se 0 bem comum; ou aquela que é de fato a necessidade de dobrar-
se a uma forga superior torna-se o dever de obedecer a um principio ético”
Bobbio et al. (1998, p. 753).

O que os autores entendem € que 0 juizo de valor por ser uma avaliacao
pessoal, estd mais suscetivel as influéncias ideoldgicas. Quando Sen aborda “a
necessidade de discutir a valoracdo de capacidades no que concerne as prioridades
publicas, forca a deixar claro quais sédo os juizos de valor”, surge a relagcdo com a
perspectiva ideoldgica, pois afloram os questionamentos tais como: quem define os
juizos de valor? Quais séo as influéncias que dominam essa decisao?

Partindo do pressuposto que juizos de valor sdo avaliagbes pessoais e
criticas sobre algo ou alguém, € importante o posicionamento publico em relacdo as
politicas publicas em geral. Contudo, o que o autor afirma ser uma preocupacao — a

possibilidade de ocultamento no tocante aos valores reais — € exatamente o0 que
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ocorre em diversos posicionamentos de Sen neste livro e revelados nesta analise. O
terceiro trecho selecionado para analise deste capitulo € exemplo disso. Diante do
exposto, é possivel enquadrar o trecho no eixo 1 (alienagéo-emancipagdo) sob a
perspectiva de ocultamento e manipulacao de valores.

Diante do exposto no capitulo é possivel apontar diversos posicionamentos
ideologicos na abordagem do autor. No eixo 1 (alienacdo-emancipacao) a partir do
ocultamento em relacédo a real importancia das rendas na obtencéo das capacidades,
suscitando um falso distanciamento em relagdo a perspectiva de desenvolvimento
como crescimento econ6mico. Ainda no eixo 1, em relacdo a naturalizacdo da
desigualdade, como também, no que tange a manipulacdo em relacdo aos valores
(juizos de valor). Ja no eixo 2 (consenso-conflito) pela visdo conservadora de
manutenc¢ao do status quo no tocante a desigualdade.

5.5. Cap. 5: Mercados, Estado e oportunidade social

No quinto capitulo, o autor trata da dualidade entre os mercados e o Estado.
Para tal, organiza seus argumentos em torno do que cada vertente pode proporcionar
para garantir a liberdade dos individuos e como podem agir de forma conjunta.

Embora os méritos do mecanismo de mercado sejam hoje amplamente
reconhecidos, as razdes para desejar os mercados muitas vezes ndo sao
plenamente compreendidas. [...] Nas discussbes recentes, ao se avaliar o
mecanismo de mercado o enfoque tende a ser sobre os resultados que ele
produz, como por exemplo as rendas ou as utilidades geradas pelos
mercados. [...] Mas o argumento mais imediato em favor da liberdade de
transagcbes de mercado baseia-se na importancia fundamental da prépria
liberdade. Temos boas razGes para comprar e vender, para trocar e para
buscar um tipo de vida que possa prosperar com base nas transacdes. Negar
essa liberdade seria, em si, uma grande falha da sociedade (SEN, 2010, p.
140).

No trecho, Sen inicia afirmando que os “méritos do mecanismo de mercado
sdo amplamente reconhecidos, mas ndo plenamente compreendidos”. Cabe lembrar
que o contexto que o autor se refere como “hoje” é da década de 1990, com o pés
queda do muro de Berlim e o fim do “duelo” capitalismo versus socialismo, além do
surgimento e fortalecimento de blocos econémicos e da ordem multipolar. Acredito
que esse ‘reconhecimento dos méritos do mecanismo de mercado” se deem, em
grande medida, ao suposto pensamento de “escolha” por parte da sociedade mundial
pelo capitalismo em virtude da queda do sistema socialista. O argumento inicial do
autor subjaz um tom hegemodnico. Ao afirmar que o mecanismo de mercado €&

amplamente reconhecido (aceito, aprovado), o autor remete a ideia de que isso
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[mecanismo de mercado] é o que temos de melhor, porém ainda ha pessoas que nao
compreenderam.

Ser livre para negociar dentro de regras estabelecidas, que possam ser
benéficas para ambas as partes € algo inerente a sociedade. E prerrogativa da vida o
ato de negociar (com fins de subsisténcia), portanto, chega a ser “sem logica” o autor
mencionar que seria uma falha da sociedade negar essa liberdade, pois sem essa
liberdade [comprar e vender] ndo ha sociedade.

Entretanto, o que o autor ndo menciona, em sua Vvisdo idealista de
liberdade, é primeiramente, o fato simplesmente de uma pessoa ser livre (legalmente
falando) ndo garante que fara parte desse mercado de forma plena. Outra questéo
sdo as assimetrias que ocorrem nas trocas comerciais reais (protecionismo, subsidios,
exploracdo de forca de trabalho, dentre outras questdes). O autor romantiza um
mecanismo de mercado justo, o que definitivamente ndo existe em um sistema
capitalista.

Ou seja, € possivel revelar a parcialidade do autor em sua abordagem,
situando o trecho no eixo 1 (alienacdo-emancipacdo) sob esse aspecto do
ocultamento em relacdo as desigualdades nas trocas comerciais.

Em um segundo trecho selecionado, o autor argumenta acerca da relacao

entre a ampliacdo do mercado e a reducédo da competicdo. Para Sen:

A ampliacdo do mercado pode com frequéncia ser suficientemente
condizente com o interesse do publico; mas a redugdo da competicao ha de
ser sempre contraria a esse interesse, e somente pode servir para permitir
aos negociantes, elevando seus lucros acima do que seria o nhatural, extorquir
em beneficio préprio um 6nus absurdo do resto de seus concidaddos. A
proposta para qualgquer nova lei ou regulamentacéo de comércio proveniente
dessa categoria deve sempre ser ouvida com grande cautela, e jamais se
deve adota-la antes de um longo e minucioso exame, com uma atengao nao
s6 extremamente escrupulosa, mas imensamente desconfiada (SEN, 2010,
p. 153).

No trecho acima, Sen faz “ressalva” acerca da ampliacdo dos mercados
sem a ampliacdo da competitividade. Contudo, o que o autor ndo menciona € que
essa caracteristica € inerente ao capitalismo. A existéncia de monopdlios, trustes,
oligopdlios etc. sdo exemplos disso. O que o autor denomina por “lucro acima do
natural” € o que Marx entende ser o que sustenta o capitalismo: a mais-valia. O
capitalismo nunca teria se mantido por séculos sem a mais-valia, sendo possivel
afirmar que ndo ha capitalismo sem mais-valia. Ndo estou afirmando que ndo exista
negociagodes justas, elas até existem, mas o sistema capitalista em si, ndo é concebido

para ser justo. O argumento do autor sO serve, na pratica, quando o “produto” a ser
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negociado € a forca de trabalho. Nesse caso, ndo ha possibilidade de extorséo, pelo
contrario, o dono do produto “forga de trabalho” nao tem poder de barganhar seu valor,
visto que a lei da oferta e procura para o seu produto, quase sempre lhe é
desfavoravel. Diante do argumento, é possivel evidenciar a parcialidade do autor,
enquadrando o trecho no eixo 1 (alienacdo-emancipacdo) sob o aspecto do
ocultamento pela parcialidade.

Em um terceiro e ultimo trecho selecionado no capitulo, o autor enfatiza

sua defesa ao mecanismo de mercado, de acordo com Sen:

O mecanismo de mercado, que desperta paixGes favoraveis ou contrdrias, €
um sistema basico pelo qual as pessoas podem interagir e dedicar-se a
atividades mutuamente vantajosas. Por essa perspectiva, é dificilimo pensar
gue um critico razoavel poderia ser contra 0 mecanismo de mercado em si.
Os problemas que surgem se originam geralmente de outras fontes — nédo
da existéncia dos mercados em si — e incluem consideracdes como o
despreparo para usar as transa¢cfes de mercado, o ocultamento ndo coibido
de informagfes ou o uso ndo regulamentado de atividades que permitem aos
poderosos tirar proveito de sua vantagem assimétrica. Deve-se lidar com
esses problemas ndo suprimindo os mercados, mas permitindo-lhes
funcionar melhor, com maior equidade e suplementagdo adequada. As
realizacfes globais do mercado dependem intensamente das disposi¢cdes
politicas e sociais. O mecanismo de mercado obteve grande éxito em
condi¢cdes nas quais as oportunidades por ele oferecidas puderam ser
razoavelmente compartilhadas. Para possibilitar isso, a provisdo de educacgéo
basica, a presenca de assisténcia médica elementar, a disponibilidade de
recursos (como a terra) que podem ser cruciais para algumas atividades
econdmicas (como a agricultura) pedem politicas publicas apropriadas
(envolvendo educagdo, servigos de saude, reforma agraria etc.). Mesmo
quando é suprema a necessidade de uma “reforma econémica” para dar mais
espaco aos mercados, essas facilidades desvinculadas do mercado
requerem uma agdo publica cuidadosa e resoluta (SEN, 2010, p. 176).

Acerca da ideia de que “o mercado pode gerar trocas mutuamente
vantajosas” e que “é dificilimo pensar que um critico razoavel poderia ser contra o
mecanismo de mercado em si”, o autor coloca o capitalismo como opc¢ao absoluta e
desqualifica tudo o que porventura for contrario a isso. E o que, utilizando a uma das
abordagens de Guy Debord sobre espetaculo, o pensador afirma que “o espetaculo
se apresenta como uma enorme positividade, indiscutivel e inacessivel. [...] A atitude
que por principio ele exige é a da aceitacao passiva que, de fato, ele ja obteve por seu
modo de aparecer sem réplica, por seu monopolio da aparéncia” (DEBORD, 2013, p.
16-17). A ideia de espetaculo nesse contexto se refere ao proprio capitalismo, ao se
colocar como uno, em uma sociedade que ja o aceitou por passividade, por um
consenso alienado.

Ainda no trecho, o autor tenta justificar os “problemas” que existem nos

mercados pelo suposto despreparo de quem o opera e ndo necessariamente pelas
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deficiéncias do proprio sistema. E possivel evidenciar duas caracteristicas marcantes
da ideologia: a inversédo e o ocultamento. Ao afirmar que o mecanismo de mercado
ndo tem problemas e quando esses ocorrem é por despreparo das pessoas — através
das instituicoes e governos — o0 autor visa eximir o sistema capitalista, que por esséncia
€ desigual, assimétrico e que foi sendo construido e aperfeicoado para produzir
riqueza para os grupos de detém os meios de producdo e o poder. E mais facil
justificar os problemas de algum mecanismo colocando a culpa em quem o opera, do
que reconhecer que ha falhas graves nesse mesmo mecanismo.

Em outra parte, o autor menciona que “o sistema obteve éxito onde as
oportunidades por ele oferecidas puderam ser razoavelmente compartilhadas” e para
que isso ocorra deve existir “educacdo basica, assisténcia médica elementar e
disponibilidade de recursos (terras) através de politicas publicas. E possivel revelar, a
partir da afirmacédo de Sen que onde o Estado trabalhou para em prol do capitalismo,
convergindo seus recursos para o mercado, ele prosperou. Ou seja, 0 mecanismo de
mercado é totalmente incapaz de funcionar sem o lastro proporcionado pelo Estado.
Contudo Sen néo aborda dessa maneira, prefere inverter a logica e afirmar o contrario.

Diante do que foi analisado em todo o capitulo é possivel revelar forte
posicionamento ideoldgico do autor. Junto ao eixo 1 (alienacdo-emancipacao) pelas
evidéncias de ocultamento em relacdo as desigualdades nas trocas comerciais.
Também pelas evidéncias de inversdo, primeiro ao eximir o0 mecanismo de mercado
de qualquer critica, e segundo pelas questdes ligadas ao seu funcionamento lastreado
pelo Estado. Também posicionado junto ao eixo 2 (consenso-conflito) ao estabelecer

um consenso forjado de que ndo ha como ser contrario ao mecanismo de mercado.

5.6. Cap. 6: A importéncia da democracia

Nesse capitulo o autor argumenta acerca da importancia da democracia
como um pilar das liberdades substantivas. Apesar de ndo trazer um conceito
especifico sobre democracia, Sen associa o termo a ideia de liberdades politicas e
direitos civis. Argumenta ainda, que ndo deve haver dicotomia entre a necessidade
econdmica e a liberdade politica e que ambas devem ter carater prioritario. Por fim,
aborda que a democracia, além de ser algo posto por leis, deve ser vivenciada na
pratica.

Em um primeiro trecho selecionado, o autor chama a atencao para o papel

instrumental que a democracia pode conceder. Para Sen:
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Os direitos politicos e civis ddo as pessoas a oportunidade de chamar a
atencdo eficazmente para necessidades gerais e exigir a agdo publica
apropriada. A resposta do governo ao sofrimento intenso do povo
frequentemente depende da presséo exercida sobre esse governo, e é nisso
que o exercicio dos direitos politicos (votar, criticar, protestar etc.) pode
realmente fazer diferenca. Essa é uma parte do papel “instrumental” da
democracia e das liberdades politicas (SEN, 2010, p. 185).

A compreensdo do autor atrelando democracia a participacdo politica e
social e a direitos civis, tem inspiragdo na concepc¢ao de Benjamim Constant (1767-
1830) sobre a chamada liberdade dos modernos. De acordo com Bobbio et al (1998,
p. 427) “Para Constant, a liberdade dos modernos, que deve ser promovida e
desenvolvida, é a liberdade individual em sua relacdo com o Estado, aquela liberdade
de que sdo manifestacdes concretas as liberdades civis e a liberdade politica (ainda
gue nao necessariamente estendida a todos os cidadaos)”.

Ter liberdade para expor pensamentos, ideias e criticas é fundamental em
uma sociedade, contudo cabe destacar que as pessoas nao pensam de forma isolada
e dissociada do contexto em que vivem, tampouco formam seus pensamentos por si
s6 sem influéncias de toda ordem. Além disso, em sistemas politicos democraticos
representativos (como o Republicano), as liberdades politicas e civis sdo definidas,
muitas vezes, a partir dos interesses dos que compdem o0 segmento politico, que
apesar de eleito pela populacdo, fazem parte de um complexo emaranhado de
interesses de uma grupo dominante que por sua vez, em virtude da influéncia que
mantém sobre a estrutura politica e econémica, querem ter seus interesses atendidos
e gue via de regra nunca sao os interesses da maioria da sociedade.

Quando Sen afirma que “a resposta do governo ao sofrimento intenso do
povo frequentemente depende da pressao exercida sobre esse governo, e € nisso que
0 exercicio dos direitos politicos (votar, criticar, protestar etc.) pode realmente fazer
diferenga”, soa bem aos ouvidos, mas na pratica as pressdes aos governos so
incomodam, se quem estiver tendo seus interesses prejudicados sejam 0S grupos
dominantes ou se a situacdo do pais estiver na iminéncia de uma convulsao social.
Quando ndo, ha a formacgédo de um consenso manipulado, articulado para manter uma
sensacao de “coesao”, como bem explicou Marcuse em seu conceito de sociedade
unidimensional. Conforme Peixoto (2011), a sociedade unidimensional de Marcuse é
uma sociedade que controla e integra todas as dimensdes da existéncia privada e
publica, que assimila forcas e interesses antes opostos, que administra

metodicamente os instintos humanos; uma sociedade na qual toda for¢ca de negacgéao
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esta reprimida e se converte, por sua vez, em fator de coeséo e afirmacao. Marcuse
se referia ao contexto da sociedade industrial norte-americana do século 20, contudo
€ possivel relacionar ao contexto da década de 1990 de Sen, como também ao
contexto da sociedade atual, sobretudo nos paises em desenvolvimento, que com
suas democracias frageis estdo suscetiveis a esses consensos manipulados pela
articulacdo entre governos, iniciativa privada e veiculos da grande midia, dentre
outros.

Diante do exposto nesse primeiro trecho é possivel situar o encadeamento
de um triplo posicionamento ideoldgico: é o uso da manipulacdo (eixo 1 (alienacéo-
emancipac¢do)) como meio para compor consensos sobre liberdades politicas e
direitos civis a todos (eixo 2 (consenso-conflito)), mas que visam na verdade atender
aos interesses particulares de grupos dominantes (eixo 3 (particular-universal)).

Em um segundo trecho selecionado, o autor aborda a dinamica das
instituicbes democraticas e aponta a importancia do contraditério em um sistema

democréatico. De acordo com Sen:

[...] embora devamos reconhecer a importancia das instituicdes
democréticas, elas ndo podem ser vistas como dispositivos mecanicos para
o desenvolvimento. Seu uso é condicionado por nossos valores e prioridades
e pelo uso que fazemos das oportunidades de articulacdo e participacio
disponiveis. O papel de grupos oposicionistas organizados € particularmente
importante nesse contexto. Discussfes e debates publicos, permitidos pelas
liberdades politicas e os direitos civis, também podem desempenhar um
papel fundamental na formacdo de valores. Na verdade, até mesmo a
identificacao de necessidades é inescapavelmente influenciada pela natureza
da participacdo e do dialogo publicos (SEN, 2010, p. 194).

No trecho, o autor argumenta que “o uso das instituicbes democraticas
deve ser condicionados por nossos valores e prioridades e pelas oportunidades de
articulacdo e participacdo disponiveis”. E possivel apontar do texto do autor uma
abordagem bastante conciliatéria, como se os “lugares” nas instituicdes estivessem
disponiveis para serem ocupados por qualquer um de qualquer grupo de forma
automatica. O processo democratico exige muita luta e muita militancia por parte da
sociedade. Ao compararmos, por exemplo, a defesa dos interesses de um
determinado grupo de um setor do capital que muitas vezes com um telefonema
consegue acessar as pessoas que ocupam 0s mais altos cargos de uma nacéo e
assim articular a defesa de projetos de seu interesse; com outro grupo formado por
categorias de trabalhadores que para reivindicar questdes de interesse classista,
necessitam realizar um trabalho de militdncia para tentar convencé-los a se

mobilizarem em prol da categoria, podendo com isso sofrer retaliagdes, seja no
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servico publico e principalmente quando essas instituices séo privadas. Ou seja, 0
fato de Sen colocar as situacfes como se fossem estaveis, revela um ocultamento da
realidade vivida nos diversos segmentos da sociedade.

Outro ponto importante sobre essa questéo dos valores, se da em relacdo
a sua formacdo. Nessa perspectiva, cabe recorrermos a ideia de aparelhos
ideologicos de Estado do filésofo Louis Althusser (detalhado no item 2.2.7), a medida
que ele entendia que as pessoas (no caso especifico da obra, a forgca de trabalho) era
cada vez mais formada e influenciada, no tocante aos valores, por esses aparelhos
(familia, escola, igreja, midia etc.). A forca de trabalho de Althusser pode ser
compreendida pelo individuo comum gque Amartya Sen se refere em seu livro ou
mesmo o individuo comum dos nossos dias. A analogia se refere ao contexto de
influéncias que esses aparelhos proporcionam aos individuos, cada um em seu
momento historico. Nos dias atuais, esses aparelhos continuam com grande atuacao,
com destaque para as midias digitais (principalmente as redes sociais) que cada vez
mais exercem influéncia na formacgé&o dos valores das pessoas. Podemos afirmar que
guem tem melhores condicbes de exercer controle sobre esses mecanismos
(instituicdes, governos, igrejas e influenciadores em geral), acaba influenciando a
formacdo dos valores de parte da sociedade. Um exemplo dessa questdo na
atualidade é o fenbmeno de noticias falsas (fake news) que tem influenciado parte
significativa da populagdo e muitas vezes definido rumos, como nas elei¢cdes
brasileiras de 2018, na qual o presidente Jair Bolsonaro foi eleito com uma pauta
cercada por essas noticias falsas. Também teve influéncia nas eleicbes americanas
de 2020, na qual o entdo presidente Donald Trump candidato a reelei¢do, colocou em
xeque, por ter sido derrotado, a confiabilidade na apuragéo dos votos sem, contudo,
apresentar provas. Essas acdes reiteradas do entdo presidente americano, culminou
na invasao do Capitdlio (congresso americano), por alguns de seus seguidores mais
fervorosos. Esse episddio acabou por ocasionar trés mortes. Essa industria de
noticias falsas vem, muitas vezes de forma silenciosa, corroendo as democracias com
essas manipulacdes. Vale ressaltar que esse tipo de situacdo nao existia, a0 menos
da forma como é posta hoje, no momento histérico que Sen publicou seu livro,
entretanto, o exemplo surge para mostrar que, diferentemente da maneira suave
colocada por Sen, o processo democratico envolve variaveis que transcendem a

perspectiva conciliatoria.
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Para finalizar a analise do trecho, destacamos a parte que o autor defende
gue “até mesmo a identificacdo de necessidades é inescapavelmente influenciada
pela natureza da participagéo e do dialogo publicos”. Na visdo do autor € como se
houvesse um questionario que todos preenchem e que depois aquelas demandas séo
postas em pratica. Essa disponibilizagdo de mecanismos de “participagdo”, visam
muitas vezes dar uma sensacao de participacdo, sem, contudo, terem a finalidade que
foi proposta. Essas informagdes sao muitas vezes manipuladas e vistas como
demandas de uma clientela e ndo necessariamente como direitos de cidadaos. Ao
fazer essa abordagem conciliatoria, como se houvesse uma fabrica de consensos
pairando sobre as democracias, 0 autor oculta que a realidade € permeada por
conflitos e por relacdes de forca amplamente desiguais, desta forma, € possivel
enquadrar o trecho no eixo 2 (consenso-conflito).

Em um dltimo trecho selecionado no capitulo, o autor reitera seu

entendimento de democracia, evidenciando que o processo deve ocorrer na pratica.

Assim como é importante salientar a necessidade da democracia, também é
crucial salvaguardar as condi¢des e circunstancias que garantem a amplitude
e 0 alcance do processo democratico. Por mais valiosa que a democracia
seja como uma fonte fundamental de oportunidade social (reconhecimento
que pode requerer uma defesa vigorosa), existe ainda a necessidade de
examinar os caminhos e 0os meios para fazé-la funcionar bem, para realizar
seus potenciais. A realizacdo da justica social depende ndo sé de formas
institucionais (incluindo regras e regulamentagBes democraticas), mas
também da prética efetiva (SEN, 2010, p. 194-195).

Conforme Chaui (2017), fomos acostumados a aceitar a definicdo de
democracia sob a Gtica liberal sendo regime da lei e da ordem para a garantia das
liberdades individuais. Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam a
liberdade com a auséncia de obstaculos a competicéo, essa definicdo da democracia
significa, em primeiro lugar, que a liberdade se reduz a competicdo econémica da
chamada “livre-iniciativa” e a competicao politica entre partidos que disputam eleigdes;
em segundo, que had uma reducédo da lei a poténcia judiciaria para limitar o poder
politico, defendendo a sociedade contra a tirania, pois a lei garante 0s governos
escolhidos pela vontade da maioria; em terceiro, que ha uma identificacdo entre a
ordem e a poténcia dos poderes Executivo e Judiciario para conter os conflitos sociais,
impedindo, em geral com o0 recurso a repressdo, sua explicitacdo e seu
desenvolvimento; e, em quarto lugar, que, embora a democracia apareca justificada
como “valor” ou como “bem”, é encarada, de fato, pelo critério da eficacia, medida, no

plano legislativo, pela acdo dos representantes, entendidos como politicos
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profissionais, e, no plano do poder Executivo, pela atividade de uma elite de técnicos
competentes aos quais cabe a direcdo do Estado — como escreveu certa vez o liberal
utilitarista Stuart Mill, a democracia é a administragdo de muitos por poucos.

A abordagem de Chaui diz muito sobre a perspectiva de Sen sobre
democracia, ao defender uma “democracia” que garanta os direitos individuais e a
oportunidade social em uma sociedade capitalista, Sen defende, implicitamente, a
desigualdade, visto que em uma sociedade capitalista dividida em classes, em que o
sistema s6 se sustenta dessa forma, a manutencdo dos principios de “liberdade”
ocorre sob a sustentacdo da desigualdade real.

Sen aborda ainda a questao de que “mais valiosa do que a democracia em
si, € examinar os caminhos e meios para que ela funcione bem e realize seus
potenciais”. E preciso questionar para quem a democracia deve funcionar? Quais
seriam 0s potenciais da democracia sob essa 6tica? Para que a democracia ocorra
na pratica efetiva (como menciona o autor) é necessario que a populacédo reconheca
que esta inserida em uma sociedade com divisdo de classes e que isso implica em
luta para quem haja mudanca estrutural nessa situacdo. Qual é a democracia que
ocorre em uma sociedade neoliberal (que reduz direitos, terceiriza e precariza mao-
de-obra, flexibiliza leis trabalhistas e ambientais, dentre outros)? Vale sempre lembrar
gue as praticas neoliberais eram bem difundidas mundo afora no contexto historico e
econdmico da década de 1990, quando Sen escreve este livro. A proposito, Sen nao
menciona essas questdes em seu livro, sequer cita a palavra “neoliberalismo” nessa
obra.

Para Chaui (2017), a democracia deve ocorrer como forma sociopolitica na
qual o carater popular do poder e das lutas tende a evidenciar-se nas sociedades de
classes, na medida em que os direitos s6 ampliam seu alcance ou sé surgem como
novos pela acdo das classes populares contra a cristalizacéo juridico-politica que
favorece a classe dominante. Ou seja, para a autora, a marca da democracia
moderna, permitindo sua passagem da democracia liberal & democracia social,
encontra-se no fato de que somente as classes populares e os excluidos (as minorias)
reivindicam direitos existentes e criam novos direitos.

E possivel revelar nesta anélise, que a democracia pensada por Sen é a
democracia do capital, € a democracia conciliatoria dos grupos dominantes travestida
de democracia social. Como disse Chaui (2017, p. 19), “a democracia nao é o regime

do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos”.
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A partir da abordagem do trecho, é possivel, enquadra-lo ao eixo 2
(consenso-conflito), sob a Otica da conciliacdo que ndo considera os conflitos
existentes no processo democratico.

Diante de tudo que foi exposto na analise deste capitulo, € possivel apontar
posicionamentos ideoldgicos do autor junto ao eixo 1 (alienacdo-emancipacao) pelo
uso da manipulacdo na composicado dos consensos e do ocultamento em relacdo as
forcas desiguais dentro do processo democrético. Também junto ao eixo 2 (consenso-
conflito) pela perspectiva conciliatoria em si, tipica dos consensos tendenciosos e, por
fim, junto ao eixo 3 (particular-universal) no qual os consensos servem para a

manutencao dos interesses da grupos dominantes.

5.7. Cap. 7: Fomes coletivas e outras crises

Nesse capitulo, o autor aborda a questao da fome coletiva como sendo uma
barreira ao desenvolvimento. Argumenta que é necessario atuar nas causas da fome,
a partir do que denomina por intitulamentos. Aborda ainda, mecanismos para se evitar
as fomes coletivas, além de trazer exemplos de situacdes que ocasionaram essas
crises. Por fim, argumenta acerca dos instrumentos como a transparéncia e a
democracia como fundamentais para se assegurar a questdo alimentar e o
conseqguente desenvolvimento.

Em um primeiro trecho selecionado, o autor apresenta o conceito de
intitulamento, que, segundo Sen, é o0 que se deve ser considerado para que uma

pessoa possa sobreviver dignamente.

Para eliminar a fome no mundo moderno, é crucial entender a causagédo das
fomes coletivas de um modo amplo, e ndo apenas em funcdo de algum
equilibrio mecéanico entre alimentos e populagéo. [...] O enfoque tem de ser
sobre o poder econdmico e a liberdade substantiva dos individuos e familias
para comprar alimento suficiente, e ndo apenas sobre a quantidade de
alimento disponivel no pais em questdo. [...] O potencial para comprar
alimentos tem de ser adquirido. E preciso que nos concentremos ndo na
oferta total de alimentos na economia, mas no “intitulamento” que cada
pessoa desfruta: as mercadorias sobre as quais ela pode estabelecer sua
posse e das quais ela pode dispor. As pessoas passam fome quando néo
conseguem estabelecer seu intitulamento sobre uma quantidade adequada
de alimentos. [...] O que determina o intitulamento de uma familia? Isso
depende de varias influéncias distintas. A primeira é a dotagdo: a propriedade
de recursos produtivos e de riqueza que tém um preco no mercado. Para boa
parte da humanidade, a Unica dotacao significativa é a forca de trabalho. A
maioria das pessoas do mundo possui poucos recursos além da forca de
trabalho, que pode apresentar um grau variado de qualificacao e experiéncia.
Porém, em geral, o trabalho, a terra e outros recursos compdem a cesta de
ativos. (SEN, 2010, p. 197-198).
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No trecho acima, o autor aborda que para se eliminar a fome no mundo &
necessario a combinacédo entre poder econémico e liberdades substantivas, que por
sua vez seriam adquiridas pelo que o autor denomina por intitulamentos. Esses
intitulamentos seriam as condi¢gbes que uma pessoa deveria possuir para se manter
(cesta de ativos) e o principal intitulamento para a macica populacdo mundial € a sua
forca de trabalho.

Sendo a forga de trabalho o principal ativo dentro da “cesta de ativos” de
Sen, esse deveria ser bem protegido das diversas situacées que possam prejudica-
lo. Contudo, o que ndo é mencionado pelo autor € que o proprio sistema capitalista
favorece a degradacdo desse ativo, ou seja, favorece a vulnerabilidade da forca de
trabalho, dentre outras questdes, pelos constantes ataques as legislacdes trabalhistas
ao redor do mundo, com flexibilizacdo de mé&o-de-obra, perda de direitos, aumento no
tempo de servico, além da manutencdo de larga méo-de-obra ociosa, em virtude do
desemprego estrutural e questdes conjunturais nos paises, além de ser estratégia do
proprio sistema capitalista. Essa méo-de-obra excedente é o que Marx denominou de
exeército industrial de reserva. Sobre essa questao, Marx afirma que:

[...] a populagdo trabalhadora excedente & um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. Ela fornece as suas necessidades variaveis de valorizacéo,
o0 material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente
dos limites do verdadeiro aumento populacional (MARX, 2011, p. 707).

A ideia de excedente da forca de trabalho, segundo Marx, ndo € um “efeito
colateral”’, mas sim, parte do método do sistema capitalista, visando a manutencédo da
exploracédo da mao-de-obra e a consequente acumulagéo por parte do sistema.

O fato de Sen néo criticar o sistema capitalista no tocante ao histérico de
exploracdo da forca de trabalho é um indicio de ocultamento. China e india sdo dois
exemplos importantes no tocante a exploracdo de mao-de-obra — para citar paises em
gue Sen muito utiliza para diversos exemplos comparativos no livro Desenvolvimento
como liberdade — e, por possuirem as duas maiores popula¢des absolutas mundiais,
recebem muitos investimentos de empresas estrangeiras que, dentre os diversos
aspectos que as atraem a esses paises, estd a abundante forca de trabalho sempre

necessitada a trabalhar por baixas remuneracdes e condi¢des de trabalho longe das
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aceitaveis, com altas jornadas de trabalho e poucos direitos trabalhistas, muitas vezes
sob olhos coniventes dos governantes.

A partir do argumento acima, é possivel enquadrar o primeiro trecho no eixo
1 (alienagd@o-emancipacao) a partir do ocultamento no tocante a abordagem que o
autor executa em relacdo a forca de trabalho como intitulamento, sem, no entanto,
abordar o quanto esse ativo € degradado pelo sistema capitalista.

Em um segundo trecho selecionado, Sen aborda a relacdo entre
crescimento econodmico e reducao da fome coletiva. Para tanto, cita como exemplo de

insucesso, a Africa subsaariana.

Para evitar as fomes coletivas, é Util ter uma economia mais opulenta e
crescente. A expansao econémica frequentemente reduz a necessidade de
protecdo de intitulamentos, e além disso aumenta os recursos disponiveis
para fornecer essa protecéo. Essa € uma licdo de 6bvia importancia para a
Africa subsaariana, onde a auséncia de um crescimento econdmico global
tem sido uma importante fonte basica de privagdo. A propensdo as fomes
coletivas é muito maior quando a populacéo é generalizadamente pobre e
guando é dificil obter fundos publicos (SEN, 2010, p. 214).

Paginas a frente, ainda tomando por base a Africa subsaariana, porém
acrescentando a perspectiva da transparéncia, o autor acrescenta:

Outro conjunto de exemplos vem da Africa subsaariana, que tem sido
assolada por persistentes fomes coletivas desde o inicio da década de 1970.
Muitos fatores fundamentam a propensado dessa regido a fome coletiva, de
problemas ecoldgicos e deterioragdo climatica —aumentando a incerteza para
as culturas agricolas — aos efeitos firmemente negativos de guerras e
conflitos constantes. Mas o carater muitas vezes autoritario de diversos
regimes politicos da Africa subsaariana também contribuiu acentuadamente
para causar as fomes coletivas frequentes (SEN, 2010, p. 222).

Nos dois trechos acima, Sen aborda a Africa subsaariana como exemplo
de que a falta de crescimento econémico e de transparéncia contribuem, em grande
medida, para as fomes coletivas na regido. E conhecido que o continente africano, em
especial a Africa subsaariana, sofre com diversos problemas econdmicos, sociais e
ambientais. No entanto, como causas ou explicacdes para esses problemas Sen cita
genericamente guerras e conflitos constantes, além dos regimes politicos autoritarios.
O gue nao é citado pelo autor e que € fundamental para se explicar o atraso e a
dificuldade que vive o continente € o processo neocolonial em que o continente
africado foi submetido. Pilhagem de riquezas minerais, povos dizimados, etnias
embaralhadas sem levar em consideracdo a cultura dos povos, regionalizacdo de
fronteiras sem critério étnico-cultural, dentre outras questdes, séo as principais causas

do atraso no continente.



151

Isto €, a ganancia imperialista do capital, no qual o lucro e o poder acima
de tudo é a principal ancora da Africa subsaariana. O fato de Sen néo citar nada
desses aspectos, revela claro posicionamento ideolégico de ocultamento,
enquadrando o trecho no eixo 1 (alienagcdo-emancipagdo) sob o aspecto do
ocultamento, a partir de toda a destruicdo gerada pelo imperialismo, principalmente
europeu na regido e que nao € mencionado pelo autor.

Em um udltimo trecho selecionado no capitulo, Sen aborda a questédo da
transparéncia como sendo fator primordial para se evitar crises alimentares. Para

tanto, cita a atuacdo do FMI na crise asiatica do final do século XX.

A disciplina da reforma financeira que o Fundo Monetario Internacional tentou
impor as economias inadimplentes relacionou-se, em grande medida, a falta
de abertura e transparéncia e ao envolvimento de inescrupulosos
encadeamentos econdmicos que eram tipicos em setores dessas economias.
Essas caracteristicas vinculam-se estreitamente a um sistema de
procedimentos comerciais sem transparéncia. [...] Ndo estou comentando
aqui se a administracdo das crises pelo FMI foi ou hdo exatamente correta ou
se a insisténcia em reformas imediatas poderia ter sido sensatamente
postergada até que a confianca financeira retornasse a essas economias.
Porém, ndo importa o quanto esses ajustes poderiam ter sido feitos de um
modo melhor, ndo se pode faciimente duvidar do papel da auséncia de
transparéncia na evolucéo das crises asiaticas (SEN, 2010, p. 225).

No trecho acima, Sen argumenta acerca das “reformas” que o FMI tentou
impor nas economias asiaticas. O exemplo do autor poderia ser referente ao
continente africano ou mesmo latino-americano, visto que todos eles estiveram sob a
“égide” financeira da instituicdo, criada no acordo de Bretton Woods?2. Apesar de citar
o FMI como um mecanismo de apoio internacional para ajudar economias em crise,
sobretudo para minimizar a possibilidade de fomes coletivas, o FMI, em geral, dentre
as contrapartidas pelos empréstimos — o que néo € citado pelo autor — utiliza o artificio
das politicas de austeridade para o cumprimento do superavit priméario?3, afetando em
grande medida as questdes sociais o que contribui ndo s6 para aumentar a
possibilidade de vulnerabilidade das populacdes mais pobres e a desigualdade, como
também mantém um alto nivel de dependéncia dessas nacdes junto a instituicao,

dificultando o real processo de recuperacéo de desenvolvimento.

22 Conferéncia das Nagdes Unidas ocorrida em 1944 nos EUA, na qual foram criados o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), além de outros desdobramentos
acerca da economia global.

23 E o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos
com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos constituem
o resultado primario.
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Transparéncia € fundamental para qualquer processo, sobretudo os que
envolvem governos e agdes coletivas em prol da populacdo ou mesmo em instituicdes
econdmicas privadas. Contudo, quando o autor sobrepde a questao da transparéncia
ao modo como o FMI conduziu as reformas nos paises asiaticos (no caso especifico),
fica evidente que a prioridade ndo é a liberdade das pessoas, mas sim o interesse de
instituicbes que possuem como seus principais credores as poténcias econdmicas
mundiais, ou seja, a transparéncia serve primordialmente, para que as poténcias
hegemadnicas tenham ainda mais controle sobre os paises periféricos.

A partir dos argumentos acima expostos, é possivel enquadrar o ultimo
trecho selecionado no eixo 1 (alienacdo-emancipacédo) sob o aspecto do ocultamento,
ao evidenciar o suposto lado positivo do FMI, mas ndo mencionar as suas politicas
austeras, que de forma silenciosa prejudica ainda mais a conjuntura socioeconémica
desses paises dependentes.

Diante dos trechos selecionados no capitulo, é possivel revelar o
posicionamento ideolégico do autor no que se refere ao eixo 1 (alienacado-
emancipacao) sob o aspecto do ocultamento em diversos argumentos, tais como: na
abordagem que o autor executa em relacdo a forca de trabalho como intitulamento,
sem, no entanto, abordar o quanto esse “ativo” é degradado pelo sistema capitalista.
Também o ocultamento no tocante a ganancia imperialista do capital, no qual o lucro
e o poder acima de tudo é a principal ancora da Africa subsaariana. Além do
ocultamento, ao evidenciar o suposto lado positivo do FMI, mas ndo mencionar as
suas politicas austeras, que de forma silenciosa prejudica ainda mais a conjuntura

socioecon6mica dos paises dependentes.

5.8. Cap. 8: A condicao de agente das mulheres e a mudanca social

O presente capitulo aborda a questéo da liberdade feminina, ndo somente
sob o aspecto do bem-estar, mas também pela condicdo de agente da mulher na
sociedade.

Quando Sen publicou Desenvolvimento como Liberdade, em 1999, o
mundo vivia toda a conjuntura de mudanca do milénio, com diversos desafios e
perspectivas em todos os ambitos. Também havia muitos movimentos no mundo todo
acerca da reivindicagédo por mais direitos e protagonismo por parte das mulheres. O
fato de abordar — destacando todo um capitulo do seu livro, a condicdo de agente da

mulher — é algo a ser considerado.
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Em um primeiro trecho selecionado, acerca do olhar sobre a importancia

da mulher como agente, Sen destaca:

Nao muito tempo atras, as tarefas em que esses movimentos [feministas] se
empenhavam primordialmente evolviam o esforgco para obter um tratamento
melhor para as mulheres — um tratamento mais justo. A concentracdo era
mais sobre o bem-estar da mulher — um corretivo muitissimo necessério. Mas
os objetivos, partindo desse enfoque “welfarista”, aos poucos evoluiram e se
ampliaram para incorporar — e enfatizar — o papel ativo da condicdo de agente
das mulheres. Ja ndo mais receptoras passivas de auxilio para melhorar seu
bem-estar, as mulheres séo vistas cada vez mais, tanto pelos homens como
por elas préprias, como agentes ativos de mudanga: promotoras dindmicas
de transformacdes sociais que podem alterar a vida das mulheres e dos
homens (SEN, 2010, p. 230)

No trecho acima, o autor aborda ndo s6 a questdo do bem-estar feminino,
mas principalmente, da énfase a condicdo de agente, promovendo transformacdes na
sociedade e sendo protagonistas. Ao abordar a questédo do papel ativo das mulheres,
nao sendo apenas receptoras passivas, o autor remete a questdo da autonomia
(emancipacéo), vinculando ao eixo 1 (alienagdo-emancipacao). Ainda, quando o autor
aborda a ideia de agentes de mudanca e transformacéo social, remete a perspectiva
de ruptura, enquadrando ao eixo 2 (consenso-conflito).

Em um segundo trecho, Sen aborda a ideia de oportunidades iguais para

homens e mulheres, para o autor:

Ha muitas provas de que, quando conseguem as oportunidades que em geral
sdo reservadas aos homens, as mulheres saem-se tdo bem quanto eles no
aproveitamento desses recursos — que, ao longo dos séculos, os homens tém
alegado serem sO seus. Acontece que, em muitos paises em
desenvolvimento, as oportunidades nos niveis politicos mais elevados
puseram-se ao alcance das mulheres apenas em circunstancias muito
especiais — com frequéncia relacionadas a morte de seus mais bem
estabelecidos maridos ou pais —, mas essas chances invariavelmente foram
aproveitadas com grande vigor (SEN, 2010, p. 242).

A citacdo acima contextualiza algo que ainda hoje, mais de 20 anos da
publicacdo do livro de Sen, continua bastante desigual no mundo e no Brasil. De
acordo com o IBGE (2019), a partir de dados consolidados dos indicadores sociais
das mulheres, € possivel observar que ainda ha muito a ser feito quando se remete a
igualdade de género. Na Tabela 1 a seguir, é possivel verificar alguns desses

indicadores.
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Indicador CGMI O que foi calculado Ano | Brasil | Homem | Mulher | Unidade Fonte
NUmero médio de horas
semanais dedicadas aos PNAD
NUmero médio cuidados de pessoas elou Continua,
de horas nos afazeres domesticos das 2019 | 16,8 11,0 21,4 horas. consolidado
afazeres pessoas de 14 anos ou semanais | quintas
domeésticos, por mais de |(1Iad_e, na semana entrevistas
Sex0 idad'e o de referéncia, por sexo,
PR idade e localizacao
localizagao Numero médio de horas
(Nota: separar - -
afazeres semanais dedicadas aos PNAD
domésticos e cuidados de pessoas elou Continua,
cuidado infantil, afazeres domésticos das 2019 | 14,2 10,4 18,5 horas . consolidado
. pessoas ocupadas de 14 semanais .
se possivel) . ; de quintas
anos ou mais de idade, na entrevistas
semana de referéncia, por
sexo, idade e localizacéo
NUmero médio
de horas Numero médio de horas
combinadas no combinadas no trabalho
trabalho remunerado e nos cuidados PNAD
remunerado e de pessoas e/ou afazeres horas Continua,
no trabalho domeésticos (carga total de | 2019 | 52,7 51,2 54,3 semanais consolidado
domeéstico nédo trabalho) das pessoas de de quintas
remunerado 14 anos ou mais de idade, entrevistas
(carga total de ocupadas na semana de
trabalho), por referéncia, por sexo
sexo
Taxa de participagdo na PNAD
forgca de trabalho para Continua,
'_I'e_1xa d~e pessoas de 15 anos ou 2019 | 63,6 73,7 54,5 % consolidado
participacao na | aiq ge idade, na semana de primeiras
for¢a de trabalho de referéncia, por sexo entrevistas
para pessoas de
%SageZg igozfngg Taxa de participagdo na PNAD
ou mais de forca de trabalho para Contipua,
idade, por sexo pessoas de 15 a 24 anos de | 2019 | 57,0 63,0 50,8 % consolidado
' idade, na semana de de primeiras
referéncia, por sexo entrevistas
Participacéo de
mulheres nos Participacéo de mulheres Planalto.
cargos nos cargos ministeriais do | 2020 - - 8,7 % Presidéncia
ministeriais do governo da Republica.
governo
Proporc¢éo de
cadeiras
ocupadas pelas Proporc¢éo de cadeiras Congresso
mulheres no ocupac!a_s por mAtheres em | 5050 ) i 148 % Nacional.
parlamento exercicio na Camara dos ! Parlamentares
nacional e nos Deputados em exercicio.
legislativos
locais
Participacé@o das CoPrll\tI;'Ar\llaa
mulheres nos Participacdo das mulheres 2019 . ) 374 o lid d
L , 0) consolidado
cargos nos cargos gerenciais o
gerenciais de primeiras
entrevistas

Fonte: (IBGE, 2019)

Apesar dos dados evidenciarem apenas o Brasil, as informag¢des sao um

importante dado referencial. Das informacdes contidas na Tabela 1, destaco trés
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indicadores: primeiro o de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos, onde
as mulheres despendem em média 21,4 horas enquanto os homens apenas 11 horas.
Levando-se em consideracao as 44 horas semanais de trabalho, as mulheres utilizam
quase 50% das horas da semana em atividades domésticas, enquanto os homens
apenas 25% das horas semanais, 0 que revela ainda forte concentracdo dessas
atividades destinadas as mulheres, implicando em menos tempo livre para estudar,
trabalhar etc. Outro destaque € o da participacdo feminina no parlamento (Camara
dos Deputados), onde apenas 14,8% das vagas sao ocupadas por mulheres, ainda
muito abaixo de uma distribuicdo mais igualitaria. Por fim, destaca-se a ocupacéao de
mulheres em cargos gerenciais, no qual as mulheres ocupam apenas 37,4% dos
cargos, denotando que essas fung¢des, sao ainda hoje, dominadas pelos homens.

O fato de Sen abordar a ideia de oportunidades mais bem distribuidas entre
homens e mulheres o enquadra numa perspectiva de universalizacéo, dentro do eixo
3 (particular-universal), pois coloca homens e mulheres detentores das mesmas
condi¢Bes no contexto profissional e isso é uma luta que as mulheres tém travado ao
longo dos anos.

Em um terceiro trecho selecionado nesse capitulo, Sen reitera sua

perspectiva em relacdo a condicdo de agente das mulheres, segundo o autor:

A condicdo de agente das mulheres € um dos principais mediadores da
mudanca econbmica e social, e sua determinagdo e suas consequéncias
relacionam-se estreitamente a muitas das caracteristicas centrais do
processo de desenvolvimento. [...] O grande alcance da condi¢do de agente
das mulheres é uma das areas mais negligenciadas nos estudos sobre o
desenvolvimento e requer corre¢cdo urgente. Pode-se dizer que nada
atualmente € tdo importante na economia politica do desenvolvimento quanto
um reconhecimento adequado da participacdo e da lideranga politica,
econbmica e social das mulheres. Esse é, de fato, um aspecto crucial do
“desenvolvimento como liberdade” (SEN, 2010, p. 245-246).

Quando Sen escreveu Desenvolvimento como Liberdade, ndo era
costumeiro se falar em empoderamento feminino, apesar do termo ja ser conhecido
nesse contexto. Segundo Marinho (2016) apud (Stromquist 1997), o termo
empoderamento, nesse campo de estudos, foi utilizado pela primeira vez na obra
Desarrollo, crisis y enfoques alternativos: Perspectivas de La mujer en El tercer
mundo, de 1988, que foi preparada por Gita Sen e Caren Grown para a Conferéncia
de Nairdbi. Desde entdo, conforme Marinho (2016), o termo recebeu diversas
influéncias e foi utilizado em varios ambitos dentro dos estudos e pesquisas

feministas.
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Estabelecer um debate sobre as relagdes entre a ideia de “condicdo de
agente das mulheres” proposta por Sen e “empoderamento feminino” proposto
atualmente ndo € o foco dessa tese, contudo vale salientar que existem diversas
relagdes entre os termos e que o entendimento deles n&o é algo fechado. O importante
aqui é revelar a importancia dada a tematica do protagonismo feminino.

No terceiro trecho selecionado, a énfase de Sen sobre a tematica é
importante, visto que a coloca [temética] em destaque, ao atrelar a visdo de
desenvolvimento do autor com a perspectiva da autonomia feminina em um momento
historico que o debate sobre a questdo ainda era secundario. O fato de enfatizar que
a “participacao e a lideranga politica, econdmica e social € aspecto crucial da sua
visdo de desenvolvimento, coloca o trecho com a perspectiva de autonomia,
enquadrando-o no eixo 1 (alienacdo-emancipagdo) a partir da abordagem
emancipatoéria da mulher.

E preciso pensar que a luta das mulheres ndo deve ser somente delas, e
sim, também dos homens, dentro de uma visdo de sociedade integrada. Pensar em
uma sociedade mais igualitaria sobre todos os aspectos, e principalmente, sobre a
guestao do género, deve ser algo pensado e conduzido por todos.

O aspecto de alerta que se faz, diante da abordagem exposta no capitulo
por Sen, € acerca da visdo do capital em relacdo a essa autonomia feminina.
Explicando melhor, ao analisarmos a visdo da condicdo de agente sob os olhos do
capitalismo, é possivel depreender que a maior participacao das mulheres no mercado
de trabalho, trouxe mais uma engrenagem importante para 0 mecanismo de mercado.
Sob o olhar conservador das economias tradicionais, com as mulheres apenas como
donas de casa e responsaveis pelos afazeres domeésticos e cuidado com os filhos,
caberia ao homem o sustento financeiro desse lar. Ao se evidenciar a questao da
autonomia feminina e sua maior participagdo no mercado de trabalho e
conseguentemente no mercado de consumo, a roda do capital passa a girar muito
mais rapido e, a partir disso, com o surgimento de produtos e servigos especificos
para as mulheres, dentre outras questdes. Ou seja, para 0 capitalismo pouco importa
se as mulheres estdo adquirindo condicdo de agente, o fato de elas estarem
participando de forma intensa no mercado de consumo é o que realmente importa. O
capitalismo néo distingue homem e mulher, ele entende um ndmero e esse niumero
tem crescido ano a ano, década a década. Entretanto, ndo é possivel deduzir que

essa seja a ideia principal de Sen, porém como economista que é, tendo representado
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tantas instituicbes de peso ligadas ao capital, ndo podemos dizer que seja ingénuo.
Acredito que o mais provavel € que Sen acredite de fato na autonomia feminina e que
essa maior participacdo no consumo por parte das mulheres seja uma consequéncia
da sua “liberdade”. Nesse aspecto, penso que posicdes como essas de Sen s&o
utilizadas como instrumento pelo capital para se ter tanto mais mercado consumidor
guanto mais méao-de-obra disponivel.

Diante do exposto no capitulo, é possivel enquadrar o posicionamento do
autor no eixo 1 (alienagdo-emancipacéo) ao abordar a questdo do papel ativo das
mulheres, ndo sendo apenas receptoras passivas, 0 autor remete a questdo da
autonomia (emancipacdo). Também junto ao eixo 2 (consenso-conflito) quando o
autor aborda a ideia de agentes de mudanca e transformacgéo social, remetendo a
perspectiva de ruptura (conflito). E, ainda, no eixo 3 (particular-universal) ao abordar
a ideia de oportunidades mais bem distribuidas entre homens e mulheres (aspectos

pessoais e profissionais), numa perspectiva de universaliza¢do (universal).

5.9. Cap. 9: Populagao, alimento e liberdade

Neste capitulo, o autor executa uma continuagdo das ideias dos capitulos
7 e 8 do seu livro, abordando a relacdo entre o crescimento populacional e a oferta de
alimentos, além do debate em relacdo a coercdo como estratégia de reducdo da
fecundidade em paises em desenvolvimento. Vale salientar que no final da década de
1990 quando Sen publica Desenvolvimento como Liberdade, o mundo vivia ainda uma
perspectiva de crescimento populacional mais acelerado, dessa forma, a abordagem
realizada pelo autor é ainda sobre essa “preocupacao”.

Atualmente, mais de 20 anos da sua publicacdo, o crescimento
populacional vem desacelerando na maioria dos paises, e ja ha preocupacdes no
sentido contrario ao de Sen, ou seja, a preocupacao agora € em buscar estratégias
para proporcionar o aumento populacional. Na Figura 7, € possivel verificar uma

projecao para 2100 do decréscimo populacional em alguns paises.
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Figura 7: Decréscimo populacional - Paises

0s 40 paises com maior decrescimento populacional relativo entre 2020 e 2100
ordenados da menor queda para a maior

Crdem Paises 2020 2100 21002020 2100-2020
1 Alemanha B3.784 743741 0,85 -9.043
2 Coldmbia 50.883 45221 0,85 -5.662
3 Coreia do Morte 25.775 22.793 0,88 -2 886
4 Riissia 145534 126.143 0,86 -19.792
5 Brasil 212559 1B80.683 0,85 -31.877
& Libano 6.825 5.707 0,84 -1.118
7 Mepal 28,137 23.708 0,81 -5.429
8 EslovEnia 2.079 1676 0,81 -403
o Bielo Rissia 0440 7.430 0,79 -2.020
10 China 1430324 1064993 0,74 -374.330
11 El Salvador 6486 4766 0,73 -1.720
12 SriLanka 21413 15.275 0,71 -6.138
13 Espanha 46755 33.210 0,71 -13.545
14 Hungria 9660 6.857 0,71 -2 B03
15 Eslovaquia 5.460 3.820 0,70 -1.630
16 Trinidad e Tobago 15359 959 0,65 -431
17 Arménia 2563 2039 0,65 -925
18 Portugal 10.157 6585 0,65 -3.212
15 Taiwan 23.B17 16.258 0,68 -7.558
20 Italia 60462 35.993 0,66 -20.465
21 Tailandia £5.800 46.016 0,66 -23.784
22 Grécia 1l0.423 £.583 0,63 -3.840
23 Georgia 3.080 2.514 0,63 -1.475
24 Roménia 15.238 11.878 0,62 -7.360
25 PolGnia 37.847 23.033 0,61 -14 B14
26 Jlamaica 2961 1783 0,61 -1.168
27 Macedonia do Norte 2.083 1.249 0,60 -834
28 Japao 126476 74855 0,59 -51.517
29 Letdnia 1.8B6 1114 0,59 -772
a0 Cuba 11.327 6671 0,59 -4 655
31 Coreia do Sul 51.260 20542 0,58 -21.727
32 Litudnia 2722 1524 0,56 -1.198
33 Ucrdnia 43734 24413 0,56 -19.520
34 Crodcia 4105 2183 0,53 -1.922
35 Bulgaria £.548 3.5B8 0,52 -3.360
36 Bdsnia e Herzegovina 3.281 1641 0,50 -1.640
a7 Replblica da Moldova 4034 2.012 0,50 -2.022
38 Sérvia B.737 4217 0,48 -4 520
39 Porto Rico 2.861 1.217 0,43 -1.644

40 Albdnia 2.B78 1.0B8 0,38 -1. 789
- Total dos 40 paises 26105966 15930514 0,74 -680.452

UM/Pop Division: World Population Prospects 2019 https://population.un_org/wpp2013/
Mota: paises acima de 1 milhdo de habitantes

Fonte: World Population Prospects (WPP) 2019 — ONU. Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/wp-content/uploads/2020/03/20200313-200313.png>. Acesso em: 20
de julho de 2021.

De acordo com a Figura 7, é possivel verificar proje¢cbes de quedas
acentuadas em alguns paises, tais como: o Brasil, com perspectiva de perder mais de
15% da populacao até 2100, a Russia 14%, a China 26% e o Japéo 41% de projecao

de queda. Observa-se também que alguns paises do Leste Europeu estimam perder


https://www.ecodebate.com.br/wp-content/uploads/2020/03/20200313-200313.png
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metade de suas populacdes até 2100 e isso é fator de preocupacéo, principalmente
entre governos.

Nessa perspectiva, torna-se sem efeito abordar as questdes meramente
quantitativas ligadas ao capitulo, devendo-se levar em consideragcdo apenas 0s
trechos de carater qualitativo que embasem a analise a partir da perspectiva dos eixos
de posicionamento ideoldgico.

Em um primeiro trecho selecionado, o autor menciona a ideia de coergéo

no tocante a fecundidade, ao tratar dos paises pobres.

E comum o argumento de que, em um pais pobre, seria um erro preocupar-
se demasiadamente com a inaceitabilidade da coer¢éo — um luxo que apenas
0s paises ricos podem se dar — e que 0s pobres ndo se incomodam realmente
com a coercdo. Ndo esta nhem um pouco claro em que evidéncias esse
argumento se baseia. As pessoas que mais sofrem com essas medidas
coercivas — sendo brutalmente forcadas a fazerem o que ndo querem —com
frequéncia estdo entre as mais pobres e desfavorecidas da sociedade. (SEN,
2010, p. 270).

O argumento exposto acima por Sen ainda é relevante, sobretudo para
alguns paises africanos e do sudeste asiatico por exemplo, onde esse tipo de pratica
ainda ocorre com relativa frequéncia. Contudo, no final do século XX essa pratica
ainda era evidente, inclusive no Brasil.

Esse tipo de justificativa a coercdo era utilizada de forma “natural’,
reiterando um pensamento Malthusiano?*, ressalta-se, porém, que de forma isolada,
ainda ocorrem casos de esterilizacao forgada, principalmente em comunidades pobres
nas periferias das grandes cidades como forma de reduzir o crescimento populacional.
O fato de Sen rechacar essas praticas, evidenciam uma perspectiva de ruptura
(conflito), enquadrando o trecho no eixo 2 (consenso-conflito) a partir da ideia de nao
se acomodar as praticas que ocorriam, muitas vezes de forma velada.

Em um segundo trecho selecionado, o autor aborda — continuando com a

ideia do capitulo 8 do livro — algumas estratégias para a reducéo da fecundidade.

A abordagem que parece merecer mais atengdo [no tocante a diminuigdo da
fecundidade] envolve uma estreita relacdo entre politicas publicas que
promovam a igualdade entre os sexos e a liberdade das mulheres
(particularmente educacéo, servicos de saude e oportunidades de emprego)
e a responsabilidade individual da familia (mediante o poder decisério dos
pais em potencial, particularmente das maes). A eficacia desse caminho
reside na estreita vinculagdo entre o bem-estar das mulheres jovens e sua
condicdo de agente (SEN, 2010, p. 271).

24 Malthus discorreu uma teoria bastante controversa acerca do crescimento populacional.
Mencionei sobre ela no capitulo 2 (a partir da pagina 19).
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No trecho acima, Sen aborda a importancia de politicas publicas que
reduzam a desigualdade entre os sexos, além da ideia da condicdo de agente da
mulher como mecanismos para se reduzir a fecundidade. Hoje essa abordagem de
Sen ja é classica, visto que houve bastante avanco nesses dois aspectos, sendo
inclusive justificativas para projecdes de reducdo populacional e quedas nas taxas de

fecundidade em diversos paises, como no Brasil, como pode ser verificado na Figura

8 adiante.
Figura 8: Taxa de fecundidade - Brasil - 2000-2015
Taxa de Fecundidade Total — Brasil — 2000 a 2015
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Fonte: IBGE, projecao da populacédo do Brasil, 2013. Acesso em: 19 de julho de 2021

A gradativa reducéo das taxas de fecundidade no Brasil ao longo dos 15
primeiros anos do século 21, com certeza tiveram, dentre outros fatores, o
empoderamento feminino.

Ainda, de acordo com o trecho selecionado, Sen, aborda a questdo da
responsabilidade individual da familia, enfatizando sobretudo, o poder decisorio da
mae em relacdo a fecundidade. A abordagem do autor no que tange a fecundidade,
principalmente sobre a importancia da mulher nesse processo, enquadra o trecho no
eixo 1 (alienacdo-emancipacgéo) a partir da perspectiva emancipatoéria, com o foco na
autonomia da mulher. Ainda, pode ser enquadrado no eixo 2 (consenso-conflito) a
partir da ideia de quebra de paradigma (conflito) em relacdo ao papel das mulheres

na sociedade, sobretudo quando se trata da fecundidade, visto que em muitos paises
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ainda, mesmo que de forma velada, sdo bastante retrégrados em relacdo aos
costumes, ndo levando em consideracdo a autonomia feminina.

Diante do exposto nesse capitulo, € possivel posicionar os argumentos do
autor junto ao eixo 1 (alienagdo-emancipacao) a partir da abordagem emancipatoria
no tocante a fecundidade, principalmente sobre a importancia da mulher nesse
processo, com o foco na autonomia da mulher. Também junto ao eixo 2 (consenso-
conflito) sob o aspecto da ruptura, da quebra de paradigma (conflito), por rechacar
mecanismos de esterilizagdo feminina, ndo se acomodando & praticas que ocorriam

de forma velada em muitos paises, mas também de forma legal em outros.

5.10. Cap. 10: Cultura e direitos humanos

Neste capitulo, Amartya Sem aborda a questdo da cultura e dos direitos
humanos. Na verdade, o foco é na questdo cultural, sobretudo as que se referem ao
embate entre a interacdo de culturas diferentes, a partir da globalizacéo e, por outro
lado, a valorizacao de culturas locais e tradicionais.

Em um primeiro trecho selecionado, o autor aborda a questdo da
globalizag&o nas diferentes culturas e sua preocupacao com a questao do emprego e

a manutencao da cultura tradicional. Segundo Sen:

O mundo contemporaneo é dominado pelo Ocidente e, embora a autoridade
imperial dos antigos governantes do mundo tenha declinado, o dominio
ocidental permanece tao forte como antes — sob alguns aspectos, mais forte
do que nunca, especialmente nos aspectos culturais. O sol nunca se pde no
império da Coca-Cola e da MTV. A ameaca as culturas nativas no mundo
globalizante de hoje e, em grande medida, inescapavel. A solucdo que nao
esta disponivel é a de deter a globalizacdo do comércio e das economias,
pois é dificil resistir as for¢cas do intercambio econémico e da divisédo do
trabalho em um mundo competitivo impulsionado pela grande revolucdo
tecnolégica que confere a tecnologia moderna uma vantagem
economicamente competitiva. Isso € um problema, porém nao s6 um
problema, ja que as trocas e o comércio globais podem gerar — como predisse
Adam Smith — maior prosperidade econdmica para cada pais. Mas pode
haver perdedores tanto quanto ganhadores, mesmo se os resultados liquidos
agregados forem ascendentes e ndo descendentes. No contexto das
disparidades econ6micas, a resposta apropriada tem de incluir esforgos
conjuntos para tornar a forma da globalizagdo menos destrutiva para o
emprego e o modo de vida tradicional e para ocasionar uma transi¢ao
gradual. A fim de suavizar o processo de transicdo, € preciso que haja
também oportunidades para um novo preparo profissional e a aquisi¢cdo de
novas qualificacBes (para pessoas que, de outro modo, seriam alijadas do
mercado de trabalho), juntamente com a provisédo de redes de seguranca
social (na forma de seguridade social e outras disposi¢cées de apoio) para
agueles que tém seus interesses prejudicados — ao menos no curto prazo —
pelas mudancas globalizantes (SEN, 2010, p. 289-290).
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No trecho Sen afirma que o mundo é dominado culturalmente pelo
Ocidente. Eu diria que o mundo é dominado pelo capital. Apesar de abordar a questao
como “dominio”, o autor ndo parece estar preocupado com suas consequéncias, visto
que coloca a questao como “inescapavel”’, quando poderia ter usado expressdes como
“‘pode ser combatida” em alus&o a alguma contrariedade.

Ao mencionar que “o sol nunca se pde no império da Coca-Cola e da MTV”,
Sen poderia ter citado a industria cultural de Horkheimer e Adorno, conceito no qual
0s autores denunciam, de forma pioneira, o funcionamento dos meios de comunicacao
de massa e a industria do entretenimento como um sistema que ndo s6 assegurou a
sobrevivéncia do capitalismo como continua exercendo funcdo essencial em sua
preservagao, reproducdo e renovagdo (HORKHEIMER e ADORNO, 1985). Mesmo
sem a conotacédo do termo “globalizagdo” como utilizamos hoje, ja havia preocupacao
com essas questfes da expansao silenciosa do capitalismo sem o uso de armas
convencionais.

Ainda de acordo com o trecho, Sen afirma ndo ser possivel deter a
globalizag&o e que as culturas nativas ndo teriam como escapar desse processo, Visto
que seria “dificil resistir a competicao que esta em curso pelo intercambio econémico
e divisao do trabalho no mundo globalizado”. Nao se percebe no argumento do autor
alguma contrariedade ao processo em curso, além disso, cabe ressaltar que o
processo de globalizagdo n&o ocorre “naturalmente” como colocado na abordagem de
Sen. Pelo contrario, foi e é pensado e articulado como forma de potencializar as forcas
hegemonicas no mundo sob todos os aspectos (econdmico, politico, militar, social e
cultural).

Como disse Santos (2010, p. 143), “sem duvida o mercado vai impondo,
com maior ou menor forga, aqui e ali, elementos mais ou menos macigos da cultura
de massa, indispensavel, como ela €, ao reino do mercado, e a expansao paralela das
formas de globalizacdo econdmica, financeira, técnica e cultural’. A énfase positiva
dada por Sen ao processo, ao mencionar que, apesar de ser um problema, pode gerar
mais prosperidade econdmica para os paises, faz com que, recorrendo mais uma vez
a Santos (2010), a globalizagao seja vista como “fabula”, ou seja, como a maravilha
como nos fazem crer. Contudo, essa globalizagdo como fabula, é fantasiosa e
alienante e, diferente da abordagem conciliatéria de Sen de que “ha tantos perdedores

quanto vencedores”, eu diria que ha muito mais perdedores, a diferenca € que “os
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perdedores” sdo os de baixo, os que estdo submetidos as forcas dominantes e,
portanto, ndo estabelecem peso no processo ora em curso.

Ainda referente ao primeiro trecho, Sen deixa aflorar seu lado utilitarista ao
mencionar que “a fim de suavizar o processo de transi¢cao [para a globalizagao], é
preciso que haja também oportunidades para um novo preparo profissional e a
aquisicao de novas qualificagdes”. Ou seja, na abordagem do autor, como as pessoas
ndo tém escolha, é necessario que busquem qualificagdo para nao ficarem “de fora”
desse processo. Mesmo o fato de o autor mencionar “preocupag¢ao” ao propor que
deve haver “provisdo de redes de seguranca social (na forma de seguridade social e
outras disposicfes de apoio) para aqueles que tém seus interesses prejudicados — ao
menos no curto prazo — pelas mudancgas globalizantes” se trata de uma preocupagao
temporaria, visto que enfatiza serem medidas de curto prazo. Ora, dada a velocidade
do processo de globalizacdo, medidas de curto prazo, sem mudancas estruturais,
pouco contribuiria para reduzir o abismo gerado pela globalizacdo. Essas medidas
paliativas de Sen em nada muda a perspectiva estrutural do pensamento hegemonico
dominante, ou seja, € apenas uma maneira sutil de abordar a ampliacdo da
desigualdade sem necessariamente dizer € que se trata de desigualdade.

Diante do exposto no primeiro trecho, € possivel enquadra-lo ao eixo 1
(alienacao-emancipacédo) ao revelar o ocultamento do autor ao abordar a globalizacéo
como processo inevitdvel, sem possibilidade de escolhas e sem alternativas,
naturalizando algo que foi construido para ampliar a dominacgéo capitalista (alienacao).

Em um segundo trecho selecionado, Sen reforca a abordagem sobre a

importancia de cada cultura, contudo reitera sua perspectiva de integracao cultural.

Meu intuito aqui ndo é, de modo algum, negar a importancia Unica de cada
cultura, e sim defender a necessidade de um certo refinamento na
compreenséao das influéncias entre culturas e da nossa capacidade basica
para desfrutar os produtos de outras culturas e outras terras. Nao devemos
perder nosso poder de compreender uns aos outros e de apreciar produtos
culturais de diferentes paises na defesa apaixonada da conservacéo e da
pureza. (SEN, 2010, p. 294).

Do trecho acima é possivel destacar que ao mencionar a “necessidade de
um certo refinamento na compreensdo das influéncias entre culturas e da nossa
capacidade basica para desfrutar os produtos de outras culturas e outras terras”, o
autor induz a armadilha do que Gramsci conceituou de hegemonia cultural. Sob o
pretexto de que possamos “desfrutar produtos de outras culturas”, o autor critica 0 que

chamou de “defesa apaixonada da conservacéao e da pureza [cultural]”. A abordagem
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gramsciana de hegemonia cultural, de acordo com Dantas (2015), se trata de um
conjunto de ideias dominantes de uma determinada conjuntura social, politica, cultural
e econdmica, isto €, o conjunto das fun¢bes de dominio e dire¢cdo exercido por uma
classe social dominante, no decurso de um periodo, sobre outra classe social e até
sobre o conjunto das classes da sociedade.

Conforme Alves (2010), Gramsci entende que € muito comum um
determinado grupo social, que estd numa situacdo de subordinacdo com relacdo a
outro grupo, adotar a concep¢do do mundo deste, mesmo que ela esteja em
contradicdo com a sua atividade pratica. Ademais, ele ressalta que esta concepcao
do mundo imposta mecanicamente pelo ambiente exterior € desprovida de
consciéncia critica e coeréncia. Dessa adoc¢ao acritica de uma concep¢ao do mundo
de outro grupo social, resulta um contraste entre o pensar e 0 agir e a coexisténcia de
duas concepcbes do mundo, que se manifestam nas palavras e na acao efetiva.
Desse modo, o problema de toda concepcdo do mundo que se transformou em um
movimento cultural, produzindo uma atividade prética, € justamente conservar a
unidade ideoldgica de todo bloco social.

A ideia aqui ndo trata da discussdo de classe social diretamente, mas de
como a acao da hegemonia cultural — a partir do pretexto de integracao cultural, como
se cada cultura estipulasse os limites que a outra poderia transpor — conduz ao
fortalecimento e reproducdo do capitalismo. Nesse sentido, Sen utiliza o artificio de
induzir uma perspectiva de unificacdo hegemonica, travestida de integracao.

Ainda na analise do segundo trecho, é possivel revelar que ao mesmo
tempo que Sen afirma compreender a importancia Unica das culturas, critica a ideia
do que denomina de “defesa apaixonada da conservagcdo e da pureza” aos que
defendem a manutencéo de certo afastamento. Ou seja, essa suposta abordagem de
“equilibrio” do autor reforca sua posicao favoravel a homogeneizacao cultural.

Diante do exposto no trecho, é possivel enquadra-lo no eixo 3 (particular-
universal) sob o contexto de homogeneizacdo cultural travestida de integracao
cultural.

Em um terceiro e dltimo trecho selecionado no capitulo, Sen reitera sua
perspectiva de reconhecimento da diversidade cultural, contudo critica algumas

analises consideradas superficiais sobre o tema.

Reconhecer a diversidade encontrada em diferentes culturas é muito
importante no mundo contemporaneo. Nossa compreensdo da presenca da
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diversidade tende a ser um tanto prejudicada por um constante bombardeio
de generalizagBes excessivamente simplificadas sobre a “civilizagao
ocidental”, os “valores asiaticos”, as “culturas africanas” etc. Muitas dessas
interpretacdes da histéria e da civilizagdo ndo s6 séo intelectualmente
superficiais, como também agravam as tendéncias divisoras do mundo em
que vivemos (SEN, 2010, p. 296).

O trecho acima tem sentido de continuagdo com o segundo trecho
selecionado. No segundo trecho, Sen critica a falta de integracdo entre as culturas,
neste terceiro trecho, o autor confunde diversidade cultural com divisao cultural.

Sob o pretexto de que deve haver maior “integracao cultural”, o autor coloca
a “culpa” por isso néo ocorrer “pelas generalizagbes simplificadas e superficiais” que
tendem a agravar a divisdo cultural no mundo. A concepgao de “generalizacdes
simplificadas” do autor deve ser relativizada, pois pode ser entendida, por exemplo,
simplesmente como um mecanismo de defesa por parte de determinadas culturas de
quererem valorizar questdes identitarias e ndo se submeter ao processo de
globalizag&o cultural imposto pelo capital.

A ideia de que as diferencas culturais estdo se diluindo ou simplesmente
organizando de um modo novo os conflitos internacionais, se choca também com a
nocao que, reconhecendo a importancia da diversidade cultural, identifica nos efeitos
da globalizacdo ameacas e oportunidades que nao podem ser desprezadas. A
globalizac&o ao tentar unificar os mercados e, consequentemente padronizar habitos
de consumo, acelerando a sua massificacdo em escala mundial, ameaca as
diferencas culturais entre os povos e amplia o risco de uniformizacao cultural, o que
poderia comprometer as identidades culturais. (BAYARDO e LACARRIEU, 1998);
(TOMLINSON, 1999).

Isto é, a diversidade, seja ela em qualquer ambito, € fundamental no mundo
em que vivemos e deve ser sempre defendida. Salienta-se, inclusive, conforme
Alvarez (2008), que a maior parte das sociedades contemporaneas € multicultural,
multiétnica ou mesticas o que significa uma enorme variedade de identidades
simbdlicas e expressivas.

Contudo, € preciso que se figue atento aos supostos “incentivos” a
diversidade cultural sob o pretexto subjacente de unificacdo cultural. Quando Sen
utiliza expressdes como “intelectualmente superficiais” aos que se colocam a favor de
uma suposta divisao cultural, é possivel revelar, mais uma vez, tentativa de busca por
uma “integracdo” com um véu de universalizacdo quando tudo indica se tratar de

padronizacdo de costumes e culturas.
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Diante da andlise do trecho é possivel posiciona-lo junto ao eixo 3
(particular-universal) a partir da ideia de unificacdo e padronizac¢ao cultural (particular).

A partir do que foi analisa ao longo desse capitulo, € possivel posicionar os
argumentos do autor no eixo 1 (alienagdo-emancipacao) ao revelar o ocultamento ao
abordar a globalizacdo como processo inevitavel, sem possibilidade de escolhas e
sem alternativas, naturalizando algo que foi construido para ampliar a dominacao
capitalista (alienacéo). Também junto ao eixo 3 (particular-universal) sob o contexto
de homogeneizagao cultural travestida de integrag&o cultural ao induzir a necessidade
de um certo refinamento na compreensao das influéncias entre culturas e da nossa
capacidade béasica para desfrutar os produtos de outras culturas. E, novamente, ao
eixo 3 (particular-universal) a partir dos supostos “incentivos” a diversidade cultural
sob o pretexto subjacente de unificagdo cultural, quando tenta utilizar a aparéncia de

universalizacdo para padronizar costumes e culturas (particular).

5.11. Cap. 11: Escolha social e comportamento individual

Neste capitulo, Sen aborda fundamentalmente a questéo dos valores dos
individuos na composi¢édo dos comportamentos individuais. Para tanto, dialoga com
guestdes de ética no capitalismo, valores sociais, dentre outras questfes ligadas as
escolhas sociais do individuo.

Em um primeiro trecho selecionado, o autor dialoga com a temética do
consenso e preferéncias com base na discusséo social. Nesse contexto, Sen afirma

que:

[...] a politica de consenso social requer ndo apenas a acdo com base em
preferéncias individuais dadas, mas também a sensibilidade das decisbes
sociais para o desenvolvimento de preferéncias e normas individuais. Nesse
contexto, é preciso atribuir particular importancia ao papel da discussao e das
interacdes publicas na emergéncia de valores e comprometimentos comuns.
Nossas ideias sobre o que é justo e o que ndo é podem ser influenciadas
pelos argumentos apresentados para discusséo publica, e tendemos a reagir
as opinibes uns dos outros as vezes com um comprometimento ou até
mesmo um trato, e outras vezes com inflexibilidade e obstinagdo implacéaveis.
[...] E importante, ainda, reconhecer que as disposi¢des sociais surgidas do
consenso e as politicas publicas adequadas ndo requerem que haja uma
“ordenagao social” unica que contenha um ranking completo de todas as
possibilidades sociais alternativas. Concordancias parciais ainda distinguem
opcles aceitaveis (e eliminam as inaceitaveis), e uma solucao viavel pode
basear-se na aceitacdo contingente de medidas especificas, sem exigir a
unanimidade social completa (SEN, 2010, p. 304).

No trecho acima, Sen argumenta sobre a questdo da constru¢cdo de um

consenso social com base nas preferéncias e normas individuais, atribuindo “particular
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importancia ao papel da discussdo e das interacdes publicas na emergéncia de
valores e comprometimentos comuns”. Para o autor nossas ideias podem ser
influenciadas pelos argumentos apresentados em discussdes publicas. A partir dessa
perspectiva, suscitamos questionar: quem influencia esses argumentos que Sao
apresentados? Quais séo os principais mecanismos formadores de opinido? Nao € o
fato de que supostamente os argumentos passaram por discussao publica, que nao
podem ser tendenciosos a algum grupo especifico e que atendam a um bem comum.
Ora, em sociedades capitalistas, nas quais poder publico e privado se € ingénuo
pensar que discussdes publicas irdo proporcionar um “consenso social”. A fragilidade
de pensar que essas discussbes ndo sao manipuladas, podem gerar uma falsa
sensacao de que o processo foi democréatico ou mesmo ratificar decisdes que foram
pensadas para defender interesses particulares como sendo de interesse universal.

Nessa perspectiva, é possivel recorrer a um argumento de Chaui. Conforme a autora:

[...] a ideologia é um conjunto l6gico, sistematico e coerente de
representacdes (ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que
indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e
como devem pensar, 0 que devem valorizar e como devem valorizar, 0 que
devem sentir e como devem sentir, 0 que devem fazer e como devem fazer
(CHAUI, 2008, p. 108).

Ou seja, é possivel depreender que, sob a légica da autora, a ideologia
tenta impor um “manual” a ser seguido, visando apagar as diferencas internas da
sociedade. Portanto, com base nos argumentos propostos nessa primeira analise, é
possivel enquadra-la no eixo 1 (alienagdo-emancipacado) a partir da ideia subjacente
de manipulagdo em prol de um consenso social que ndo necessariamente ira atender
aos interesses comuns.

Ainda em relacdo ao primeiro trecho selecionado, Sen aborda que
“concordancias parciais sdo aceitaveis”, sobretudo para medidas especificas e que
nao é necessario haver uma “unanimidade completa” no tocante as “possibilidades
sociais alternativas”. Seria ébvio pensar que “unanimidade completa” nao existe e, na
verdade, o termo é até redundante. Questdes linguisticas a parte, quando Sen
argumenta que “concordancias parciais” podem ser aceitaveis em “questdes
especificas”, remetem a ideia de imposicdo. Isto €, remete a perspectiva de que
quando nao houver o “consenso que interessa”, que ocorra entido pela “imposicédo que
interessa”, geralmente atendendo aos interesses de grupos dominantes. Nesse
contexto, € possivel enquadrar a ideia de consenso ao eixo 2 (consenso-conflito) a

partir da perspectiva de consenso imposto.
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Corroborando a perspectiva de imposicdo argumentada no final do
paragrafo acima, em outro trecho selecionado, ao abordar questbes de ética de

mercado, Sen defende a utilizacdo da Mafia em situag6es especificas.

[...] quando os critérios da ética de mercado ainda néo estdo estabelecidos e
os sentimentos de confianca nos negécios ainda ndo se desenvolveram a
contento, pode ser dificil sustentar os contratos. Em tais circunstancias, uma
organizacdo externa pode preencher a lacuna e fornecer um servico
socialmente valorizado na forma de imposicdo pela violéncia. Uma
organizacdo como a mafia pode desempenhar um papel funcional nesse
contexto. [...] Embora a Mafia seja uma organizacdo execravel, precisamos
compreender a base econdmica de sua influéncia, suplementando-se o
reconhecimento do poder das armas de fogo e bombas com a compreenséao
de algumas atividades econdOmicas que fazem da Mafia uma parte
funcionalmente relevante da economia. Essa atracdo funcional cessaria a
medida que e quando as influéncias combinadas da imposicdo legal de
contratos e da conformidade do comportamento relacionado a confianga
mutua e a c6digos normativos tornassem totalmente supérfluo o papel da
Mafia nessa area (SEN, 2010, p. 321).

No trecho acima Sen argumenta que organizacfes com as Mafias podem
preencher lacunas e “fornecer um servico valorizado” quando os “critérios de ética de
mercado ainda ndo estdo bem estabelecidos”. Argumenta ainda, que “embora seja
uma organizacdo execravel’, a Mafia possui uma “funcionalidade relevante na
economia”. Por fim estabelece que quando os critérios éticos forem estabelecidos, o
“papel da Mafia se torna supérfluo”.

Ao analisar os aspectos principais destacados no paragrafo anterior, €
possivel revelar que o argumento de Sen possui fortes tracos do pensamento
utilitarista, quando analogamente se remete a maxima de que “os fins justificam os
meios” ao defender a funcionalidade da Mafia. Ainda — ndo se sabe se de forma
ingénua ou ndo — Sen afirma que quando os “servigos” da Mafia ndo forem mais
necessarios, esses [servicos] serdo supérfluos. E necessario ressaltar que
organizacfes como as Mafias (termo genérico usado pelo autor, mas que poderia ser
grupos paramilitares ou mesmo milicias como conhecemos no Brasil) ndo séo os tipos
de organizacao que sdo descartadas ao bel-prazer quando ndo sdo mais “Uteis”. Esse
tipo de organizacéo geralmente se infiltra na politica e nas instituicdes mesmo quando
nao s&o necessariamente “convidadas”, quica quando sdo requisitadas, como no caso
exemplificado pelo autor. As Mafias existem praticamente em todos os tipos de paises,
mas sdo sobretudo influentes nos paises em que a democracia € mais fragil ou a
estrutura (politica, econdmica e social) é mais desorganizada.

O fato de Sen naturalizar o uso de Méafias como sendo um instrumento para

auxiliar a ética do mercado, evidencia posicionamento ideologico conservador e
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impositivo, enquadrando no eixo 2 (consenso-conflito), além do eixo 1 (alienacéo-
emancipacao) pela perspectiva de naturalizacdo, remetendo a ideia de que a
utilizacéo dos servigos das Mafias sdo “normais”.

Em um terceiro e Ultimo trecho selecionado no capitulo, Sen argumenta,
acerca da perspectiva dos valores, devendo haver um equilibrio entre o “bom” e o

“mau” sentimentalismo.

Todo sistema econdmico impde algumas exigéncias de ética de
comportamento, e o capitalismo ndo é excecdo. E os valores realmente tém
uma influéncia muito abrangente sobre o comportamento dos individuos. Ao
salientar o possivel papel dos valores e das normas no comportamento
individual, ndo é minha intencao afirmar que a maioria das pessoas é movida
mais por seu senso de justica do que por suas preocupacdes prudenciais e
materiais. Longe disso. Ao fazer previsbes de comportamento — sobre
trabalho pessoal, negécios privados ou servigos publicos —, € importante
evitar o erro de supor que as pessoas sdo particularmente virtuosas e
desesperadamente &vidas por serem justas. Em verdade, muitos esforcos de
planejamento bem-intencionados do passado malograram porque confiaram
demais na conduta individual altruista. Ao reconhecer o papel de valores mais
amplos, ndo podemos deixar de notar a atuacéo substancial do egoismo
inteligente, bem como da cupidez e da ganancia flagrantes. E uma quest&o
de equilibrar nossas suposi¢des de comportamento. Ndo devemos cair no
“nobre sentimentalismo” de supor que todos sao acentuadamente virtuosos e
fiéis aos valores. Também ndo devemos substituir essa suposicao irreal pela
suposi¢cdo oposta, igualmente irreal — a que poderiamos chamar de “vil
sentimentalismo”. Essa segunda hipo6tese, que alguns economistas parecem
preferir, consiste na ideia de que ndo somos em nenhuma medida
influenciados por valores (apenas por consideracdes grosseiras de vantagem
pessoal) (SEN, 2010, p. 335).

Nesse ultimo trecho selecionado, Sen argumenta, acerca do debate em
relagdo ao comportamento dos individuos na sociedade, evidenciando a influéncia dos
valores na formacédo desse comportamento. Em qualquer sociedade ha “individuos
bons” e “individuos ruins”, sob o aspecto do comportamento. Pessoas com perfil
altruista, proativo e, a0 mesmo tempo, pessoas que nao possuem essas
caracteristicas. Nao se trata de “equilibrar” o comportamento das pessoas, visto que
existem mecanismos juridico nas democracias que ja fazem isso. Contudo, vale
salientar que o préprio capitalismo aguca o chamado “vil sentimentalismo” queira o
autor ou ndo. As caracteristicas do sistema (concorréncia, monopdélios, propriedade
privada, lucro, além da mais-valia etc.) produzem involuntariamente (ou ndo) pessoas
egoistas. Contudo, a questdo a se pensar se da, mais uma vez, sobre a perspectiva
dos valores, que por se tratar de algo constantemente mutavel e fluido, sobretudo na
atualidade, acaba por ser submetido a influéncias de toda ordem.

Por exemplo, nas sociedades capitalistas que, cada vez mais, os valores

sdo associados a questdes de consumismo (e é do proprio interesse sistema que isso
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ocorra), 0 argumento do autor passa a ser fantasioso, pois apesar de pregar um
equilibrio nos valores, esse equilibrio dificilmente ocorrera nesse tipo de economia de
mercado defendida por Sen.

Nessa perspectiva de valores relacionados ao consumismo, recorremaos ao
conceito marxiano de fetichismo da mercadoria em que, de acordo com Marx (1996),
caracteriza-se pelo fato das mercadorias, dentro do sistema capitalista, ocultarem as
relacdes sociais de exploracdo do trabalho, € como se essas mercadorias tivessem
“vida prépria” e, consequentemente, um valor de troca que nédo se explica pelas
relacBes de trabalho. Ou seja, a partir do momento em que as pessoas naturalizam
as mercadorias e o0 consumismo — principalmente no mundo globalizado atual em que
0os produtos sdo produzidos em diversos paises de forma tdo segmentada — ndo
compreendendo questdes sociais ligadas ao trabalho e aos valores, os individuos se
tornam cada vez mais alienados acerca de questdes tdo caras como as relacdes
sociais de producéao.

Ou seja, utilizando o fetichismo de Marx como referéncia e pensando o
momento historico de Sen ou 0 momento histérico atual, a discusséo transcende a
ideia de se ter pessoas altruistas ou egoistas. A questdo é mais ampla, em virtude de
a sociedade estar cada vez mais dissociada da sua materialidade, da relacdo com a
producdo, € como se a discussao entre altruismo e egoismo perdesse o sentido. A
ideia de equilibrio de Sen remete na verdade uma neutralidade na sociedade que
oculta o que lhe € importante.

A partir das questdes expostas no argumento do terceiro trecho é possivel
enquadra-lo no eixo 1 (alienacdo-emancipacéo) sob o aspecto de manipulagéo pela
busca por um equilibrio nos comportamentos e valores dos individuos, mas que nao
condizem com a perspectiva da realidade vivenciada.

Diante do que foi analisado ao longo do capitulo € possivel evidenciar
posicionamento ideoldgico do autor referente ao eixo 1 (alienacdo-emancipacao) a
partir da ideia subjacente de manipulacdo em prol de um consenso social que nao
necessariamente ira atender aos interesses comuns. Ainda no eixo 1 (alienacdo-
emancipacao), pela perspectiva de naturalizacdo, remetendo a ideia de que a
utilizacdo dos servicos das Mafias seria uma pratica “normal”. Finalizando o eixo 1
(alienacao-emancipacéo) sob o aspecto de manipulacéo pela busca por um equilibrio
nos comportamentos e valores dos individuos, mas que nao condizem com a

perspectiva da realidade vivenciada. J& em relacé@o ao eixo 2 (consenso-conflito) sob
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a perspectiva de consenso imposto, a partir da abordagem de que quando néo houver
o “consenso que interessa”’, que ocorra entdo pela “imposicdo que interessa’,
geralmente atendendo aos interesses de grupos dominantes, como no exemplo do

autor em relagcdo ao uso das Méfias.

5.12. Cap. 12: Liberdade individual como um comprometimento social

No udltimo capitulo do seu livro, Sen evidencia a questdo da liberdade
individual como pré-requisito para o desenvolvimento, tendo essa liberdade que vir a
partir de um comprometimento social.

Em um primeiro trecho selecionado, Sen argumenta acerca do debate da

responsabilidade individual e a dependéncia por terceiros.

Uma pessoa nao deveria ser inteiramente responsavel por aquilo que Ihe
acontece? Por que outros deveriam ser responsaveis por influenciar a vida
dessa pessoa? Essa ideia, em uma ou outra forma, parece estar na mente
de muitos comentaristas politicos, e a concepgédo do esfor¢o pessoal encaixa-
se bem no espirito da época presente. Indo além, ha quem afirme que
depender de terceiros ndo s6 é eticamente problematico, como também
derrotista do ponto de vista pratico, pois enfraquece a iniciativa e os esforgos
individuais, e até mesmo o respeito proprio. Quem melhor do que o préprio
individuo h& de zelar por seus interesses e problemas? As consideragfes que
dao forca a essa linha de raciocinio podem realmente ser muito importantes.
Uma divis@o de responsabilidades que ponha o fardo de cuidar do interesse
de uma pessoa sobre os ombros de outra pode acarretar a perda de varios
aspectos importantes como motivacdo, envolvimento e autoconhecimento
gue a propria pessoa pode estar em posi¢cdo Unica de possuir. Qualquer
afrmacdo de responsabilidade social que substitua a responsabilidade
individual s6 pode ser, em graus variados, contraproducente. Nao existe
substituto para a responsabilidade individual (SEN, 2010, p. 340).

Com base no trecho acima, € possivel evidenciar que o autor, de certa
maneira, coloca todo o “peso” da possibilidade de crescimento e desenvolvimento de
uma pessoa, pura e exclusivamente através dos seus “esforgos”. A pergunta enfatica
gue inicia o trecho “uma pessoa nao deveria ser inteiramente responsavel por aquilo
que lhe acontece?” deve fazer o leitor se sentir a pior pessoa do mundo caso iSso nédo
Ihe aconteca. Dificil pensar que uma pessoa busque deliberadamente — pelo menos
em sua larga maioria — ser dependente de outra pessoa ou mesmo do
assistencialismo estatal. Inclusive, esse termo “dependente” tem sentido amplo e,
independente do significado especifico, seu uso carrega, geralmente, tom pejorativo.

E possivel desvelar na abordagem de Sen que todos deveriam ser “super-
humanos”, responsaveis por seus destinos, sem que nada tenha condi¢cbes de abalar

o seu desenvolvimento. E possivel revelar ainda — a partir da perspectiva de “quem
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melhor do que o préprio individuo ha de zelar por seus interesses e problemas?” — a
ideia de competitividade no sentido mais darwinista do “salve-se quem for mais
preparado”, onde quem n&o for “responsavel’ ndo merece ocupar lugar algum na
sociedade, visto que o autor finaliza o trecho afirmando que “ndo existe substituto para
a responsabilidade individual”, no qual os individuos ndo tém outra op¢ao a nao ser
buscar incessantemente serem “responsaveis”.

E possivel relacionarmos a ideia de Sen no trecho, ao conceito de homem
unidimensional de Marcuse (1973), no qual o autor se refere principalmente ao modo
de vida condizente com o capitalismo vigente e se expande de forma consensual e
com grande tendéncia totalizante pelo tecido social. Ou seja, na perspectiva de
Marcuse de um lado, esse "homem" faz avancar os pressupostos do mercado pelo
territério econémico, social, politico, cultural, cientifico, tecnolégico etc. e de outro,
avanca ainda pelo territério subjetivo, notadamente pela producdo do desejo
inconsciente. Relacionando com a abordagem de Sen, essa responsabilidade
individual “contagiaria” a sociedade tornando a sociedade homogeneizada pela 6tica
dos “individuos responsaveis” a servigco do capital.

E possivel, a partir da anélise do trecho, enquadrar as ideias propostas por
Sen, no eixo 1 (alienacdo-emancipacéo), sob a otica do individuo super-humano
(ideal, responsavel e comprometido) que em qualquer situacéo real € inalcancavel.

Em um segundo trecho selecionado, Sen advoga acerca da defesa na
concentracéo do foco na sua perspectiva de liberdade.

Que diferenca pode fazer uma concentracdo focal na liberdade? As
diferencas emergem por duas razbes muito distintas, relacionadas
respectivamente ao “aspecto do processo” e ao “aspecto da oportunidade” da
liberdade. Primeiro, como liberdade diz respeito aos processos de tomada de
decisdo e as oportunidades de obter resultados considerados valiosos, ndo
podemos restringir a esfera de nosso interesse apenas aos resultados na
forma da promocdo de producdo ou renda elevada ou de geracdo de
consumo elevado (ou outras variaveis as quais se relaciona o conceito de
crescimento econdmico). Nao podemos conceber processos como a
participagdo em decisdes politicas e escolha social como sendo — na melhor
das hipoteses — alguns dos meios de desenvolvimento (mediante, digamos,
sua contribuicdo para o crescimento econfmico); esses processos tém de ser
entendidos como sendo, em si, partes constitutivas dos fins do
desenvolvimento. A segunda razéo para a diferenga entre “desenvolvimento
como liberdade” e as perspectivas mais convencionais sobre
desenvolvimento relaciona-se a contrastes dentro do préprio aspecto da
oportunidade, em vez de estar associada ao aspecto do processo. Ao
desenvolver a conceg¢do do desenvolvimento como liberdade, precisamos
examinar — em adicao as liberdades envolvidas nos processos politicos,
sociais e econdmicos — em que grau as pessoas tém a oportunidade de obter
resultados que elas valorizam e que tém razéo de valorizar. Os niveis de
renda real desfrutados pelas pessoas sdo importantes porque lhes déo
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oportunidades correspondentes de adquirir bens e servicos e de usufruir
padrées de vida proporcionados por essas aquisicbes. Porém, como
demonstraram algumas das investigagcfes empiricas ja apresentadas neste
livro, os niveis de renda podem com frequéncia ser aferidores inadequados
para aspectos importantes como a liberdade para viver uma vida longa ou o
potencial para escapar da morbidez evitavel, a oportunidade de ter um
emprego que valha a pena ou de viver em comunidades pacificas e isentas
de criminalidade. Essas variaveis nao aferidas pela renda indicam
oportunidades que uma pessoa tem excelentes razdes para valorizar e que
ndo estdo estritamente ligadas a prosperidade econdémica (SEN, 2010, p.
348-349).

No trecho acima, Sen aborda duas questdes - sendo elas o “processo” e a
“oportunidade” — que considera fundamentais para sua perspectiva de liberdade. O
autor entende que “processo” deve ser considerado parte constitutiva da liberdade e
ndo apenas um meio para se chegar a ela. Esse raciocinio de liberdade como
“processo” — que 0 autor inicia no capitulo 2 do seu livro — remete a perspectiva de
desenvolvimento, envolvendo o crescimento econémico (aumento da renda e do
consumo), juntamente com as “decisdes politicas” e “escolhas sociais” constituindo
em igualdade de condi¢Bes a liberdade. Contudo, o que o autor ndo explicita é que,
dentro da perspectiva de uma sociedade voltada a economia de mercado (que é a
defendida por Sen), as decisdes politicas e escolhas sociais convergem para
promover o aumento da renda e do consumo e ndo o contrario. Ou seja, ao ratificar o
aumento da renda e do consumo juntamente com a mascara de “escolha social” é
cComo se quisesse demonstrar que esse processo Seria organico e inerente a
sociedade. Além do mais, dentro um sistema capitalista pratico, as relacdes de
producdo e consumo escondem grande parte do processo exploratorio da mao-de-
obra (por exemplo). Dessa forma, o que importa de fato, ndo é se ird haver mais
“escolhas sociais” dentro do processo de liberdade, mas se essas escolhas se
convertem em autonomia e emancipacao, o que, dentro da perspectiva de Sen, isso
nao parece que ira ocorrer.

J4 a liberdade como “oportunidade” para Sen, envolve o “grau de
oportunidade que as pessoas tém de obter resultados que valorizam ou tém razao de
valorizar” (viver uma vida longa ou o potencial para escapar da morbidez evitavel, a
oportunidade de ter um emprego que valha a pena ou de viver em comunidades
pacificas e isentas de criminalidade). Todas essas questdes mencionadas pelo autor
sdo de suma importancia para as pessoas e guanto mais variaveis estiverem
disponiveis para tomadas de decisédo e o planejamento de politicas publicas, melhor

para a sociedade. Contudo, ao aprofundar o entendimento sobre a esséncia de toda
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essa “vida boa de se viver”, algumas questdes ficam “nebulosas” acerca do argumento
do autor.

Uma primeira questdo a se tratar € de que, sem duvida, todos querem ter
uma vida longa e saudavel. Mas ser& que é para trabalhar mais anos na velhice? Com
as sucessivas reformas previdenciarias que vem ocorrendo no mundo, visando, dentre
outras questdes, a precarizacao das relacdes de trabalho e 0 aumento do tempo de
servigo, sob justificativas, muitas vezes, de que a economia do pais estd em
bancarrota, mas sem que os dados que comprovem essa informacao sejam de fato
conclusivos.

Uma segunda questéo €, ter um “emprego que valha a pena” sob o aspecto
da realizagdo profissional e pelo lado financeiro é uma realidade praticamente
inexistente no mundo inteiro em termos percentuais, mesmo em se tratando de
individuos mais qualificados nos paises mais ricos. Nas sociedades capitalistas,
sobretudo em momentos de crise (que sdo frequentes), pensar na perspectiva do
emprego ideal é praticamente um devaneio.

Terceiro, viver em “comunidades pacificas e isentas de criminalidade”, é
sem duvida um desejo de todos. No entanto, “inexisténcia” de criminalidade ou mesmo
baixos indices de violéncia e criminalidade, s6 ocorrem, geralmente, em cidades de
pequeno porte com baixo dinamismo econdmico e distante dos grandes centros
urbanos ou mesmo nos condominios de luxo fechados com sua seguranca particular.
Além disso, vale ressaltar, quando h& reducbes significativas nos niveis de
criminalidade (estatisticamente falando) esses indices vém, muitas vezes,
acompanhados por limpeza social em comunidades periféricas, deslocamento de
comunidades entre municipios, dentre outros.

Ou seja, € possivel mesmo como mais variaveis inseridas na analise da
“‘liberdade” que estas ainda camuflem a real situacdo dos individuos. Além do mais, o
gue o autor remete ser liberdade na pratica, funciona muitas vezes mais como
instrumentos de auxilio a producéo capitalista do que ganho social real em qualidade
de vida e desenvolvimento para as pessoas. Isto €, as “liberdades” podem vir a ser
instrumentos de manipulagéo para o fortalecimento do capitalismo com algum ganho
social suscitando a populacdo um “verniz” de emancipa¢do quando se trata, em
muitos casos, de manutencéo da servidao.

Diante do exposto no argumento acima, € possivel evidenciar tracos de

posicionamento ideolégico ligado ao eixo 1 (alienagdo-emancipacdo) sob a
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perspectiva de ocultamento em relacdo ao entendimento de liberdade substantiva
abordado no trecho.

Em um terceiro e ultimo trecho selecionado, o autor finaliza o pensamento
do capitulo e, de certa forma do livro, ao remeter suas impressdes sobre o contexto
da liberdade.

A liberdade néo pode produzir uma viséo do desenvolvimento que se traduza
prontamente em alguma férmula simples de acumulacao de capital, abertura
de mercados, planejamento econdmico eficiente (embora cada uma dessas
caracteristicas especificas se insira no quadro mais amplo). O principio
organizador que monta todas as pecas em um todo integrado é a abrangente
preocupagdo com o processo do aumento das liberdades individuais e o
comprometimento social de ajudar para que isso se concretize. Essa unidade
€ importante, mas ao mesmo tempo nao podemos perder de vista o fato de
gue a liberdade é um conceito inerentemente multiforme, que envolve —como
foi profusamente exposto — consideracdes sobre processos e oportunidades
substantivas (SEN, 2010, p. 357).

No terceiro trecho selecionado, Sen resume seu pensamento acerca de
liberdade, enfatizando que essa condi¢ao é “multiforme” e que para que se concretize
deve envolver “processos e oportunidades substantivas”. Como j& citado no
argumento anterior acerca do segundo trecho selecionado, a compreensao de
processos e oportunidades substantivas, soa bem aos ouvidos, principalmente
guando se ancora em uma perspectiva “moderada” (como se 0 autor quisesse retirar
0 que é bom do capitalismo e o que € bom do socialismo) e fazer algo “diferente”.
Apesar disso, ndo se pode negar que haja, algumas perspectivas que suscitam ao
ganho social, como a ampliacdo da autonomia feminina, preocupacdes em relacéo a
educacéo e saude basica, além do combate a ocorréncia de fomes coletivas.

A perspectiva de Sen, busca na pratica, atrair grupos de pensamentos
diversos em prol do seu modelo proposto e que, diante de tudo que foi abordado ao
longo da andlise dos capitulos do livro, o autor mantém sua postura inteiramente
ligada ao capitalismo de mercado, com todas as contradigdes as quais séo inerentes
ao sistema, ou seja, ndo se vé indicios de tentativa de mudanca estrutural no sistema
capitalista, seja o do final do século 20 ou mesmo o de hoje.

Desta feita, € possivel enquadrar o trecho no eixo 1 (alienacao-
emancipagao) a partir da perspectiva de ocultamento, ao colocar sua ideia de
liberdade substantiva dissociada de todas as contradicbes capitalistas, quando é
impossivel separa-la.

Diante de todos os apontamentos realizados no capitulo € possivel

posicionar os argumentos do autor no eixo 1 (alienacdo-emancipagéo), sob a ética do
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individuo super-humano (ideal e inalcancavel); também em relacdo ao ocultamento
no sentido que as liberdades podem vir a ser instrumentos de manipulacéo para o
fortalecimento do capitalismo com algum ganho social suscitando a populagdo um
“verniz” de emancipagdo quando se trata, em muitos casos, de manutencdo da
dependéncia; além da perspectiva de ocultamento, ao colocar sua ideia de liberdade
substantiva dissociada de todas as contradicdes capitalistas, quando é impossivel
separa-la.

Ao longo da aplicacdo do método proposto nessa tese — o posicionamento
ideologico a partir de eixos dialéticos — em relacdo ao livro Desenvolvimento como
liberdade do economista Amartya Sen, nos deparamos com diversas abordagens nas
quais foram possiveis realizar uma andlise e enquadrar o respectivo argumento do
autor nos diversos eixos. A seguir, na concluséo desta pesquisa, iremos consolidar os
principais pontos que nortearam o pensamento do autor e que sdo fundamentais para

entender a base que foi utilizada na construcao do IDH.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos nossas consideracdes finais, € preciso resgatar que a
proposta desta tese foi tratar das dimens@es ideoldgicas no IDH a partir de uma
avaliacdo do livro de Amartya Sen, Desenvolvimento como Liberdade. O objetivo
principal foi avaliar os posicionamentos ideologicos que estavam nas entrelinhas
daquela obra e, consequentemente do IDH. E para que esse objetivo fosse atingido
formulamos estratégias metodologicas. Identificamos trés eixos dialéticos: alienagéo-
emancipacao, consenso-conflito e particular-universal, os quais foram concebidos
com carater multidimensional e aberto, sendo passiveis de receber contribuicbes e
adaptacoes.

O bindbmio alienagdo-emancipacao enfatiza esse par dialético, visto que o
entendimento de alienacdo pressupfe ocultamento, mascaramento, inversao, dentre
outros. JA a emancipacao, pressupfe autonomia, diversidade, reconhecimento,
dentre outros.

Ja o binbmio consenso-conflito enfatiza esse par dialético, em virtude de
consenso pressupor acomodacédo, imposicao, visdo conservadora, dentre outros. Por
sua vez, o conflito pressupde ruptura, mudanca, visdo progressista.

Por fim, o binbmio particular-universal enfatiza esse par dialético, pois por
particular é entendido o interesse individual ou de um pequeno grupo, a concentracao
de poder, dentre outros. Por outro lado, universal pressupde a defesa dos interesses
universais, a igualdade na diferenca, dentre outros.

Vale lembrar, como ja explicado na construcdo dos eixos, que 0s termos
vinculados a cada bindbmio dialético ndo podem ser entendidos simplesmente pelas
palavras em si, visto que uma mesma palavra pode pressupor sentidos diversos,
dependendo do contexto. E por isso que a construcdo foi realizada a partir das
contribui¢cdes dos autores nas referéncias sobre ideologia e ratificadas em conceitos
de politica e filosofia, a partir dos dicionarios técnicos.

Diante dessas marcacgdes, norteou-se como entendimento por parte do
autor desta pesquisa, que a ideologia pressupde sentido de dominagé&o. Visto que tem
por finalidade estabelecer a hegemonia de determinado grupo no poder — politico,
econdmico, militar, cultural etc. — a partir de mecanismos como o0s acima elencados
nos eixos. Nao ha como deixar de associa-la aos aspectos que necessitam, mesmo

sem garantia, serem combatidos e superados.
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A aplicacéo dos eixos se deu, com o0 uso da técnica de analise de contetdo
de Laurence Bardin, especificamente a andlise tematica, a partir do recorte de
segundo temas imutaveis, padrdes de comportamento e juizos, além de atitudes de
comportamentos valorizados e desvalorizados.

De forma geral, o livro de Sen é claramente escrito com o intuito de buscar,
na perspectiva do sistema econdmico liberal — a partir do utilitarismo de Jeremy
Benthan e John Stuart Mill, do libertarismo de Robert Nozick e da teoria da justica de
Jonh Rawls — meios para solu¢do de problemas sociais, contudo, direciona o seu leitor
a aceitacdo dos seus argumentos, argumentos esses, que remetem a alguma
adaptacao no sistema capitalista, mas nao por sua transformacao estrutural.

Visando facilitar o entendimento e a consolidacdo das conclusoes,
consideraremos separa-las pelos eixos. Diante desse contexto, podemos revelar as
seguintes conclusdes:

a) Acercado eixo 1 (alienacdo-emancipacao):

Considerando a idealizagéo da liberdade por parte de Sen, como se todos
os individuos pudessem atingi-la, revelamos, o ocultamento e o mascaramento em
relacdo a sua abordagem, visto que em uma sociedade desigual, como a que se vive
na maioria dos paises, a partir desse sistema capitalista predatério, a nocdo de
autonomia deve, obrigatoriamente, ser relativizada, pois envolve aspectos estruturais.

Revelamos também argumentos carregados de seletividade por parte Sen,
por exemplo, ao criticar em diversos momentos a falta de liberdade politica na China,
mas nao criticar as ditaduras que ocorreram na América Latina na segunda metade
do século 20, tampouco criticar o imperialismo inglés na india, nem o imperialismo
japonés na Era Meiji, mas, por outro lado, enfatizou os “feitos” econdmicos desses
paises.

Revelamos a tentativa de Sen de distanciar a sua perspectiva de
desenvolvimento a de crescimento econémico, a partir do ocultamento em relacéo a
real importancia das rendas na obtencdo das capacidades, enfatizando que as
capacidades conduziriam a um maior poder de auferir renda, e ndo o inverso.

Considerando a “romantizagao” de Sen ao afirmar que as trocas comerciais
séo livres e definidas com base na satisfacdo mutua do comprador e do vendedor,
revelamos o ocultamento do autor em relacéo, primeiramente, ao fato de uma pessoa
ser livre (legalmente falando) ndo garante que fara parte desse mercado de forma

plena. Além disso, oculta principalmente, as assimetrias que ocorrem nas trocas
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comerciais reais (protecionismo, subsidios, exploracdo de forca de trabalho, dentre
outras), que sequer sdo mencionadas pelo autor. ou seja, o autor romantiza um
mecanismo de mercado justo, o que definitivamente ndo existe na maioria das trocas
comerciais.

Considerando que Sen afirma que para se eliminar a fome no mundo é
necessario a combinacdo entre poder econémico e liberdades substantivas, que por
sua vez seriam adquiridas pelo que o autor denomina por intitulamentos (cesta de
ativos). E, para a macica populacdo mundial, o Unico intitulamento € a sua forga de
trabalho. Para Sen, bastaria “potencializar” sua cesta de ativos para que as pessoas
pudessem atingir sua “liberdade”. Diante dessa perspectiva, revelamos que, ao ocultar
a assimetria em relacado ao ativo “forca de trabalho” pelo mecanismo de mercado —
em virtude dos constantes ataques as legislacdes trabalhistas ao redor do mundo,
com flexibilizacdo de méo-de-obra, perda de direitos, aumento no tempo de servico,
além da manutencdo de larga méo-de-obra ociosa, em virtude do desemprego
estrutural e questdes conjunturais nos paises, além de ser parte da estratégia do
proprio sistema capitalista manter seu exercito de reserva — mantenha-se a sensacao
de que a pobreza e o desemprego devem ser naturalizados.

Considerando ainda, em relacdo a fome coletiva, Sen aborda a Africa
subsaariana como exemplo de que a falta de crescimento econbmico e de
transparéncia contribuem, em grande medida, para as fomes coletivas na regiao,
citando genericamente, como justificativas para essa situacao, as guerras e conflitos
constantes, além dos regimes politicos autoritarios. Contudo, revelamos o total
ocultamento do autor — e que é fundamental para se explicar o atraso e a dificuldade
qgue vive o continente — em relagdo ao processo neocolonial em que o continente
africado foi submetido. Pilhagem de riquezas minerais, povos dizimados, etnias
embaralhadas sem levar em consideracdo a cultura dos povos, regionalizacado de
fronteiras sem critério étnico-cultural, dentre outras questfes, sdo as principais causas
do atraso no continente. Isto &, a ganancia imperialista do capital, no qual o mais-valor
e o poder acima de tudo, é a principal ancora da Africa subsaariana.

Considerando a naturalizacdo de Sen ao afirmar que, da mesma maneira
que o capitalismo é inevitavel, ele considera a globalizac&o, por ser a atual fase do
capitalismo, também inevitavel. Sen afirma nao ser possivel deter a globalizacao e
gue as culturas nativas nao teriam como escapar desse processo, visto que seria dificil

resistir a competicdo que esta em curso pelo intercambio econdmico e divisdo do
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trabalho no mundo globalizado. Revelamos que o argumento de naturalizacdo de Sen,
oculta que esse processo foi e € pensado e articulado como forma de potencializar as
forcas hegeménicas no mundo sob todos os aspectos (econémico, politico, militar,
social e cultural) pelos grupos dominantes.

Considerando que Sen argumenta que organizacdes com as Mafias podem
preencher lacunas e fornecer um servico valorizado quando os critérios de ética de
mercado ainda ndo estdo bem estabelecidos. E, que, embora sejam organizacdes
execraveis, as Mafias possuem uma funcionalidade relevante na economia. Por fim,
estabelece que quando os critérios éeticos fossem estabelecidos, o papel da Méfia se
torna supérfluo. Revelamos a contradicdo da perspectiva de Sen, na qual “os fins
justificam os meios”, isto é, para que a “ética” no mecanismo de mercado seja
implantada, ndo importa que os meios ndo sejam “éticos”. Ou seja, a naturalizagao do
uso das Méafias, soa como se esse instrumento fosse inerente a sociedade e como se
essas instituicdbes chegassem e saissem sem cobrar seu “bonus”.

b) Acercado eixo 2 (consenso-conflito):

Considerando diversas situacdes de “consenso” por parte de Sen no livro,
como por exemplo, ao citar a transicéo do trabalho escravo para o trabalho livre como
sendo algo realizado em “comum acordo” entre trabalhadores, agora livres e
empregadores, revelamos que esse “acordo”, esse “consenso”, ocorreu de fato
unilateralmente, visto que os trabalhadores, recém libertados, praticamente todos
analfabetos, sem qualificacéo, ndo teriam condi¢cdes de negociar livremente sua forca
de trabalho.

c) Acercado eixo 3 (particular-universal):

Considerando a perspectiva de meritocracia de Sen sendo usada como se
fosse universal, revelamos o uso desse artificio para legitimar situacdes particulares
como se fossem possiveis serem alcancadas por toda a populacéo, bastaria que os
individuos adquirissem sua capacidade para se desenvolver.

Considerando o posicionamento conservador e elitista de Sen, quando se
mostrou contrario as politicas de transferéncia de renda permanentes, considerando
apenas politicas localizadas como viaveis para a reducdo da desigualdade,
desconsiderando a eficacia imediata dessas politicas no que se refere a redugéo da
vulnerabilidade, a movimentacdo do comércio local e podendo funcionar, combinadas

a outras acbes, para a reducado significativa das desigualdades, revelamos a



181

abordagem de manutencdo de grupos dominantes no poder, sem grandes
preocupacdes com a perspectiva social.

d) Acercadacombinacéo de eixos:

Revelamos também argumentos do autor que puderam ser enquadrados
em mais de um eixo. Por exemplo, considerando que a ideia de liberdade de Sen esta
atrelada a ideia de desenvolvimento do sistema capitalista, que esse seria 0 Unico a
possibilitar a “satisfacdo dos desejos”, a possibilitar a “liberdade”, ao mesmo tempo as
pessoas eram manipuladas a achar que aquele era o Unico caminho e que aqueles
interesses eram os interesses de toda a populacdo, quando na verdade eram 0s
interesses de grupos dominantes. Ou seja, nesse argumento revelamos o
posicionamento de Sen no eixo alienagéo e no eixo particular.

Considerando a perspectiva de manipulacdo de Sen ao afirmar que
dificilmente uma pessoa razoavel seria critica ao mecanismo de mercado em si,
revelamos a tentativa de estabelecer um consenso forjado, no qual se porventura
houvesse problemas nas transacfes comerciais, seria por incapacidade do operador
e nao pelo sistema em si. Ou seja, h4 uma combinacédo entre o eixo alienagéo e o eixo
consenso.

Considerando que Sen afirma que a resposta do governo ao sofrimento
intenso do povo frequentemente depende da presséo exercida sobre esse governo, e
€ nisso que os direitos politicos podem fazer a diferenca, soa bem aos ouvidos. Mas,
revelamos que na pratica, as pressdes aos governos sO incomodam, se quem estiver
tendo seus interesses prejudicados sejam grupos dominantes ou se a situacao do pais
estiver na iminéncia de uma convulsdo social. Quando ndo, ha a formacdo de um
consenso manipulado, articulado, sobretudo pelos monopdlios de midia para manter
uma sensacao de coesdo. Ou seja, ha nesse caso uma combinacdo entre 0 eixo
consenso e o eixo alienacao.

Considerando que o autor aborda néo s6 a questao do bem-estar feminino,
mas principalmente, dando énfase a condicdo de agente das mulheres, promovendo
transformacdes na sociedade e sendo protagonistas, citando como exemplos a
abordagem emancipatoria no tocante a fecundidade, principalmente sobre a
importancia da decisdo da mulher nesse processo, isto €, abordando a questédo do
papel ativo das mulheres, ndo sendo apenas receptoras passivas. Também, quando
0 autor aborda a ideia das mulheres como agentes de mudanca e transformacgéao

social, por rechacar mecanismos de esterilizacdo feminina, ndo se acomodando as



182

praticas que ocorriam de forma velada em muitos paises, mas também de forma legal
em outros, revelamos a perspectiva de ruptura. Ou seja, nessa situacdo, ha a
combinacgao do eixo emancipag¢ao com o eixo conflito.

Considerando que Sen justifica que deve haver maior integracao cultural,
colocando a “culpa” por isso nao ocorrer nas generalizagdes simplificadas e
superficiais que tendem a agravar a divisdo cultural no mundo. Revelamos que essa
perspectiva de “integragéo cultural’, mascara, com véu de universalizagdo, a tentativa
de busca pela padronizacdo de costumes e culturas. Ou seja, revelamos o
posicionamento no eixo alienacao e no eixo particular.

Por fim, considerando que o autor resume a “liberdade substantiva” como
“processo” e como “oportunidade”. O “processo” devendo ser considerado parte
constitutiva da liberdade e ndo apenas um meio para se chegar a ela. E a
“oportunidade” envolvendo o grau de oportunidade que as pessoas tém de obter
resultados que valorizam ou tém razdo de valorizar (viver uma vida longa ou o
potencial para escapar da morbidez evitavel, possibilidade de ter educacado, a
oportunidade de ter um emprego que valha a pena ou de viver em comunidades
pacificas e isentas de criminalidade). Revelamos que, mesmo como mais variaveis
inseridas na analise da “liberdade”, estas ainda podem camuflar a real situacdo dos
individuos. Além do mais, o que o0 autor remete ser liberdade na pratica, funciona
muitas vezes, mais como instrumentos de auxilio a producao capitalista do que ganho
social real em qualidade de vida e desenvolvimento para as pessoas. Isto €, as
“‘liberdades” tendem a ser instrumentos de manipulacdo para o fortalecimento do
mecanismo de mercado com algum ganho social, suscitando a populagao um “verniz”
de emancipacdo quando se trata, na maioria das situacdes, de manutencdo da
servidao.

Portanto, constatou-se que a ideologia revelada em diversas abordagens
do autor no livro, ratificadas (intencionalmente ou nao) pela credibilidade de um
grande teorico do desenvolvimento, serve de combustivel, ainda hoje, para a
manutencdao, reproducao e fortalecimento do sistema capitalista, que vai impondo com
o véu da democracia liberal suas contradi¢cdes e assimetrias nas sociedades.

Apés todas essas consideracdes acerca da aplicacdo do método proposto
nesta tese, os eixos de posicionamento ideoldgico se mostraram eficientes com o
subsidio das técnicas de analise tematica (analise de conteudo), conseguindo

identificar diversos posicionamentos ideolégicos por parte do autor ao longo de todo
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o livro, com destaque para o eixo 1 (alienacdo-emancipacdo) que domina o0s
posicionamentos sob o lado da alienacéo.

O método mostrou-se também passivel de ter seus eixos divididos em
gradacfes, em niveis de posicionamento ideoldgicos, além da possibilidade de se
abordar outros eixos e maior quantidade de eixos. Ainda se observou a possibilidade
de se criar indicadores ideoldgicos, a fim de se marcar estatisticamente esses
posicionamentos, podendo assim, culminar em um tipo de indice de posicionamento
ideoldgico.

Poderia ter sido utilizada ainda, a estratégia de se aprofundar em um unico
par dialético, ou seja, em um Unico eixo. Dessa forma, teriamos que nos aprofundar
ainda mais no referencial tedrico de ideologia, bem como modificar a estratégia de
conceituacdo dos termos dos eixos, buscando além de definicbes técnicas em
dicionérios especificos, definicbes de diversos autores que porventura utilizaram os
termos com sentidos diferentes. A partir dessas definicbes, poderiamos realizar
comparacdes entre os autores e posteriormente, comparar com as inspiracoes
tedricas especificas na formacdo do autor do objeto empirico escolhido. Também
poderia haver — no caso de se utilizar mais de um objeto empirico — comparacfes
entre as ideologias dos autores dos objetos empiricos diferentes sobre a mesma
tematica.

Além do exposto, cabe destacar que o método construido nesta tese,
poderia também se deter a projetos de impacto locais, como analises sobre recortes
empiricos mais especificos sob 0 aspecto geografico, como um bairro ou uma cidade,
por exemplo. No entanto, optamos por nos deter a fenébmenos de abrangéncia muito
maior — visto que o IDH como indicador de desenvolvimento, possui suas derivagdes
no IDHM, e outros tantos indicadores publicados no Relatério de Desenvolvimento
Humano — pois acreditamos que essa contribuicdo pode ser mais bem aproveitada no
tocante ao pensamento na formulacéo das diversas politicas publicas.

Contudo, essas questdes ficam de inspiracao para desdobramentos futuros

em novas pesquisas.
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ANEXO A

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

Detalhamento das dimensodes

DIMENSAO SAUDE (LONGEVIDADE)

Vida longa e saudavel. No IDHM, essa dimenséo € medida pela esperanca
de vida ao nascer.

O que compde o IDHM Longevidade?

O IDHM Longevidade considera a esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0
namero meédio de anos que as pessoas dos municipios viveriam a partir do
nascimento, mantidos os padrées de mortalidade observados em cada periodo.

O que mede esse indicador?

A esperanca de vida ao nascer pode ser considerada como indicador de
longevidade, pois sintetiza, em um Unico numero, o nivel e a estrutura de mortalidade
de uma populagéo.

Por que este indicador?

A esperanca de vida ao nascer sintetiza as condi¢des sociais, de saude e
de salubridade do municipio ao considerar as taxas de mortalidade das diferentes
faixas etarias daquela localidade. Todas as causas de morte sdo contempladas para
chegar ao indicador, tanto doencas quanto causas externas, tais como violéncia e
acidentes.

Como é calculado este indicador?

Os indicadores propostos para o bloco demografico do Atlas 2013 -
incluindo a esperancga de vida ao nascer — ndo podem ser obtidos diretamente das
informacdes dos Censos Demogréficos, recorrendo- -se, entdo, a técnicas indiretas
para sua obtencdo. Foram utilizados os métodos desenvolvidos por William Brass
(1968), tanto na técnica de Mortalidade Infanto-juvenil para os indicadores de
longevidade e mortalidade, como na técnica para o calculo da estimativa da taxa de
fecundidade total.

Entretanto, deve-se destacar que as técnicas empregadas necessitaram de
algumas adaptacdes para serem aplicadas em niveis espaciais com baixos volumes
populacionais, como em muitos municipios ou areas intramunicipais. Essa adaptacao

foi feita pelo Professor José Alberto Magno de Carvalho, do Centro de
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Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Além disso, essa metodologia, para ser aplicada, necessita de
uma funcédo de mortalidade padréo. O ideal seria que fosse conhecido o padréo de
mortalidade da populacdo em questdo. Quando este ndo é conhecido, lanca-se mao
de tabuas-modelo de mortalidade ou de uma tabua de mortalidade de uma
determinada populacao cujo padréo de mortalidade € considerado semelhante ao da
populacdo em estudo.

No caso especifico do célculo para os municipios brasileiros, foram
utilizadas, como padrdo, tdbuas geradas para niveis de agregacdo de seus
respectivos estados. Para os anos de 1991 e 2000, tomaram-se como padrdo de
mortalidade tabuas desenvolvidas pelo proprio CEDEPLAR para os estados
brasileiros, tendo como fonte o Censo Demografico de 1991 e as Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilio (PNAD), da década de 90. Para o ano de 2010, adotaram-
se também tabuas estimadas pelo CEDEPLAR, mas que ja incorporam, em seus
calculos, resultados do Censo Demografico de 2010.

Limitacdes:

A principal limitacdo para o uso deste indicador decorre do fato de néo
serem conhecidos os padrdes de mortalidade dos municipios que, para tanto,
deveriam dispor de estatisticas vitais fidedignas. Essa lacuna foi preenchida
adotando-se para cada municipio o padrdo de mortalidade de seu estado,
determinado pelas Tabelas de Sobrevivéncia, desenvolvidas pelo CEDEPLAR/UFMG,
para cada uma das Unidades da Federacdo. Reconhece-se que esse é um
pressuposto ndo trivial. As mesmas disparidades apontadas pelas tabelas de
sobrevivéncia em termos estaduais devem ocorrer dentro de cada estado, pois as
desigualdades inter-regionais existentes no pais se reproduzem também no nivel
estadual.

Peso das variaveis:

Apenas uma variavel com peso 1 no computo geral do indice.

Comparacéo e ajustes a partir do IDH Global:

O IDHM Longevidade considera o mesmo indicador que o IDH Global.

Fonte da informacgéo:

Censo Demografico do IBGE. Desde 1970, as tabulagbes dos Censos
Demogréficos permitem a utiliza¢do da técnica de Brass de estimagéo, ao fornecer as

informacdes necessarias para o calculo dos indicadores de fecundidade - nascidos
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vivos durante os doze meses anteriores a data do Censo (fecundidade corrente) e
total de nascidos vivos (fecundidade retrospectiva ou parturicdo) — e de mortalidade —
total de filhos nascidos vivos e total de filhos na data do Censo —, por faixa etaria das
mulheres.

Indicadores de suporte a analise do IDHM Longevidade:

Dois blocos de indicadores do Atlas Brasil 2013 podem ser utilizados como
proxy para a avaliagdo das condi¢cbes de saude. O primeiro bloco, composto de
indicadores de longevidade e mortalidade, inclui a taxa de mortalidade infantil, as
probabilidades de morte até 5, 40 e 60 anos de idade e a esperanca de vida ao nascer.
O segundo bloco é composto pela taxa de fecundidade total. A taxa de mortalidade
infantil € um dos indicadores mais significativos pois traduz o impacto das condicdes
socioeconbmicas da area geografica de referéncia do recém-nascido.

Quanto mais desenvolvida for uma regido, mais a mortalidade infantil se
relaciona a causas enddgenas, determinadas pelos riscos de mortalidade neonatal
(primeiros 28 dias de vida). Nas regides menos desenvolvidas, além das causas
enddgenas, acrescentam-se, de forma determinante, as causas exdgenas, entre elas
a desnutricdo e as doencas infecciosas e respiratorias. As probabilidades de morte
espelham privacdes em distintas etapas da vida, em que diferentes causas atuam
negativamente.

O comportamento da taxa de fecundidade total vincula-se as
transformacgdes vivenciadas pela populagcdo brasileira na chamada “transigao
demografica”, na qual a rapida queda dos niveis de fecundidade determinou o volume
populacional e a nova configuracdo nacional em termos de estrutura etéria.

Como é o célculo do IDHM Longevidade?

O processo utilizado para transformar o indicador esperancga de vida ao
nascer, cuja unidade € “anos de vida”, em indice de Longevidade, foi o da escolha de
parametros maximos e minimos que normalizassem o indicador através da formula:

| = (valor observado — valor minimo) / (valor maximo — valor minimo).

Foram adotados os mesmos valores maximo e minimo adotados pelo IDHM
em suas edi¢des anteriores:

Maximo: 85 anos

Minimo: 25 anos

Assim, se um municipio tem uma esperanca de vida ao nascer de 70 anos,

seu IDHM-Longevidade sera:
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(70 — 25) / (85 — 25) = 45 / 60 = IDHM Longevidade = 0,750.

DIMENSAO EDUCACAO

Acesso a conhecimento. No IDHM, essa dimensdo é medida pela
escolaridade da populacdo adulta e pelo fluxo escolar da populacéo jovem.

O que compde o IDHM Educacao?

O IDHM Educac¢édo € uma composicao de indicadores de escolaridade da
populacao adulta e de fluxo escolar da populagéo jovem.

O que medem esses indicadores?

A escolaridade da populacédo adulta € medida pelo percentual de pessoas
de 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo.

O fluxo escolar da populacdo jovem é medido pela média aritmética do
percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de jovens
de 18 a 20 anos com ensino médio completo.

Por que estes indicadores?

A escolaridade da populacdo adulta reflete o funcionamento do sistema
educacional em periodos passados e considera que a populacédo adulta brasileira,
dado o contexto histérico nacional, deveria ter completado, ao menos, 0 ensino
fundamental em sua passagem pelo sistema educacional.

O fluxo escolar da populacdo jovem acompanha a populacdo em idade
escolar em quatro momentos importantes da sua formacdo — entrada no sistema
educacional, finalizacdo do primeiro ciclo do ensino fundamental e conclusdo do
ensino fundamental e do ensino médio. Esta composi¢cdo envia uma mensagem
importante: de que as criangas, ao menos a partir dos 5 anos de idade, precisam ja
estar na escola; que as criancas de 12 anos precisam estar nos anos finais do ensino
fundamental; que os jovens de 16 anos precisam ter concluido o ensino fundamental;
e que os jovens de 19 anos precisam ter concluido o ensino médio. A expanséao
dessas faixas etarias no calculo do indicador se da por questdes amostrais e
estatisticas.

Como séo calculados estes indicadores?

Os indicadores sao obtidos a partir das respostas ao questionario da

amostra do Censo Demografico.
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Limitacdes:

A medida da educacéao da populacao jovem néo inclui toda a populacdo em
idade escolar e frequentando a escola, captando apenas determinados momentos da
passagem da populagdo jovem pelo sistema educacional. Também inclui, por
guestdes amostrais e estatisticas, faixas etarias ampliadas daquela faixa etéaria ideal:
12 anos nos anos finais do fundamental, 16 anos com ensino fundamental completo,
e 19 anos com ensino médio completo. A medida da educacao da populacdo adulta
limita a avaliacdo do desempenho desta populacdo aqueles que completaram o
ensino fundamental, ndo incluindo os que tiveram alguma passagem pelo sistema
educacional sem completar ciclos. Também pressupde apenas ensino fundamental
como teto para o0 acesso a conhecimento pela populacdo adulta.

Peso das variaveis:

Escolaridade da populacao adulta — Peso 1

Fluxo escolar da populacédo jovem — Peso 2

Comparacéo e ajustes a partir do IDH Global:

Assim como o IDH Global, o IDHM Educac¢é&o € composto por um indicador
que fornece informacdo sobre a situacdo educacional da populacdo adulta, e um
referente a populacdo em idade escolar. Entretanto, as variaveis sédo outras.

No caso da populacdo adulta, ndo ha no Censo Demografico de 2010 a
informacédo da média de anos de estudo de pessoas de 25 anos ou mais para o nivel
municipal, tal como é medido no IDH Global. Assim, foi feita uma adaptacédo da
variavel, adotando-se a propor¢ao desta que concluiu o ensino fundamental.

No caso da populacéo jovem, a metodologia aplicada pelo IDH Global a
partir de 2010 — a expectativa de vida escolar — € uma medida de retencdo das
criancas na escola, independentemente da repeténcia, 0 que nédo se aplica para o
caso brasileiro, ja que o desafio atual da educacdo no pais é a qualidade e fluxo
escolar, mais que a entrada e permanéncia no sistema. Também inclui educacao
superior, 0 que ndo se aplica aos municipios brasileiros.

Fonte da informacgé&o:

Censo Demografico do IBGE

Indicadores de suporte a anélise do IDHM Educacdo:

Além dos 5 indicadores que compdem o IDHM Educacéo, o Atlas 2013
apresenta inumeros outros que permitem uma visdo mais completa e detalhada da

situacdo do municipio nesta dimenséo, abordando, para faixas etérias diferenciadas,
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0os temas analfabetismo, grau de escolaridade (fundamental completo, médio
completo, superior completo) e frequéncia escolar (frequéncia bruta, liquida, atraso
escolar). O Atlas 2013 também apresenta a variavel Anos Esperados de Estudo, que
€ uma adaptacado metodoldgica da métrica usada no IDH Global, mas considerando
12 anos como maximo de anos de estudos da educacéo formal e ajustando estes
valores para repeténcia.
Como é o célculo do IDHM Educagéo?
Considerando-se que as taxas de frequéncia e de conclusdo variam entre
0% e 100% e que os valores minimo e maximo escolhidos sdo também 0% e 100%,
para “converté-las” em um indice variando de 0 a 1, basta dividir a taxa por 100.
Assim, se um municipio tem:
e 65% de sua populacdo adulta (18 anos ou mais) com ensino
fundamental completo
e 85% de criancas de 5 a 6 anos na escola
e 80% de criancas de 11 a 13 nos anos finais do ensino fundamental
e 70% de criancas de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo
e 50% de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo
Seu indice de escolaridade da populacao adulta sera 0,650.
Seu indice de fluxo escolar da populacdo jovem serd a média aritmética
dos subindices referentes aos 4 indicadores, com peso igual = (0,850 + 0,800 + 0,700
+0,500) /4 =0,712
Seu IDHM Educacéo sera a média geométrica desses dois indices, com
peso 1 para o indice de escolaridade e peso 2 para o indice de fluxo = (0,650 * 0,712
*0,712)¥3 = 0,691

DIMENSAO RENDA

Padréo de vida. No IDHM, essa dimenséao é medida pela renda mensal per
capita.

O que compde o IDHM Renda?

O IDHM Renda considera a renda municipal per capita, ou seja, a renda
média mensal dos individuos residentes em determinado municipio, expressa em

reais de 1° de agosto de 2010.
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O que mede o indicador?

A renda per capita mede a capacidade média de aquisicdo de bens e
servigos por parte dos habitantes do municipio.

Por que este indicador?

Esse € um indicador da capacidade dos habitantes do municipio de garantir
um padrdo de vida capaz de assegurar suas necessidades basicas, como agua,
alimento e moradia.

Como é calculado o indicador?

Os valores séo obtidos das respostas ao questionario da amostra do Censo
Demografico. O indicador corresponde a razdo entre o somatério de todos os
rendimentos de todos os individuos residentes no municipio, recebidos no més
anterior a data do Censo, e 0 numero total desses individuos. Os valores dos
rendimentos apurados a partir do Censo Demografico de 1991 e 2000, em cruzeiros
de 1° de setembro de 1991 e em reais de 1° de agosto de 2000, foram convertidos em
reais constantes de 1° de agosto de 2010 (data de referéncia do Censo de 2010). Para
isso, foi utilizada a série do indice Nacional de Pregos do Consumidor (INPC) do IBGE
(convertida em uma série centrada no primeiro dia de cada més), mas, considerando-
se que essa série subestimou em 22,25% a inflacdo em julho/1994, aplicou-se, a partir
dessa data, um fator corretor de 1,2225.

Limitacdes:

A grande limitacdo desse indicador € ndo considerar a desigualdade de
renda entre os habitantes do municipio. Assim, um municipio pode apresentar uma
elevada renda per capita, mas, ao mesmo tempo, pode ter uma grande parcela de sua
populacao vivendo na pobreza.

Peso das variaveis:

Apenas uma variavel com peso 1 no cémputo geral do indice.

Comparacéo e ajustes a partir do IDH Global:

O Produto Interno Bruto (PIB) é o valor agregado na producédo de todos os
bens e servicos ao longo de um ano dentro de determinada fronteira. O PIB per capita
é a divisdo desse valor pela populacdo do pais e foi o indicador usado pelo PNUD,
mundialmente, para o calculo do IDH dos paises até 2010. Em 2010, esse indicador
foi substituido pela RNB (Renda Nacional Bruta) per capita.

Na avaliacdo da renda dos habitantes de um municipio, o uso do PIB per

capita torna-se inadequado, pois nem toda a renda gerada pela producao dentro da
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area do municipio € apropriada pela populagcéo residente (e vice-versa). Por outro
lado, ndo ha estatisticas municipais para a RNB per capita. A alternativa adotada é o
calculo da renda municipal per capita, auferida a partir do Censo Demogréfico.

Fonte da informagé&o:

Censo Demografico do IBGE

Indicadores de suporte a analise do IDHM-Renda:

Além da renda per capita municipal, o Atlas inclui, como suporte & analise
dessa dimenséo, diversos indicadores de desigualdade de renda (renda per capita por
quinto da populacao, razdo entre a renda per capita dos 10% e dos 20% mais ricos e
a renda per capita dos 40% mais pobres, indices de Gini e de Theil) e de pobreza
(considerando 3 linhas de pobreza - R$70, R$140 e R$255). Para o célculo desses
indicadores, adota-se a renda domiciliar per capita, tomando-se como pressuposto
gue, em um mesmo domicilio, todas as pessoas tém o mesmo rendimento.

Como € o célculo do IDHM Renda?

Para o célculo do IDHM Renda, aplica-se a formula:

IDHM-R = [In (renda per capita municipal) — In (valor minimo de referéncia)]
/ [In(valor méximo de referéncia) — In (valor minimo de referéncia)]

A aplicacéo do logaritmo na formula aproxima os maiores valores de renda
per capita dos menores e, com isso, reduz a desigualdade de renda existente. Mas
esse procedimento considera que, a medida que a renda per capita eleva-se, o retorno
desse acréscimo de renda, em termos de desenvolvimento humano, diminui.

Maximo: R$ 4.033,00 - corresponde ao valor da menor renda per capita
entre 0s 10% mais ricos residentes na UF com maior renda média do pais no periodo
analisado, o Distrito Federal.

Minimo: R$ 8,00 - corresponde a aproximadamente US$ 100 PPC, limite
adotado para o calculo do IDH global.

Para um municipio com renda municipal per capita de R$ 827,35, o calculo
ficaria assim:

IDHM-R = (In 827,35 - In 8,00) / (In 4033,00 - In 8,00) => IDHM-R = 0,745.
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ANEXO B

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)
Detalhamento das dimensdes

IVS — DIMENSAO INFRAESTRUTURA URBANA

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados:

Razdo entre o numero de pessoas que vivem em domicilios cujo
abastecimento de agua ndo provém de rede geral e cujo esgotamento sanitario nao é
realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a populagéo total residente
em domicilios particulares permanentes, multiplicada por 100. Sdo considerados
apenas os domicilios particulares permanentes.

Percentual da populacéo que vive em domicilios urbanos sem servigo de
coleta de lixo:

Razao entre a populacdo que vive em domicilios sem coleta de lixo e a
populacdo total residente em domicilios particulares permanentes, multiplicado por
100. Estao incluidas as situacfes em que a coleta de lixo € realizada diretamente por
empresa publica ou privada, ou o lixo é depositado em cacamba, tanque ou depdsito
fora do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servi¢o. Sdo considerados
apenas os domicilios particulares permanentes, localizados em area urbana.

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total
de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho:

Razao entre o numero de pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais de idade,
que vivem em domicilios vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a meio
salario minimo, de agosto de 2010) e que gastam mais de uma hora em deslocamento
até o local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas nessa faixa etaria que vivem
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo, de agosto de 2010,
e que retornam diariamente do trabalho, multiplicado por 100.

IVS — DIMENSAO CAPITAL HUMANO

Taxa de mortalidade até um ano de idade:

Numero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida,
em cada mil criancas nascidas vivas.

Percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola:
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Razao entre o numero de criancas de 0 a 5 anos de idade que nao
frequentam creche ou escola, e o total de criancas nesta faixa etaria (multiplicada por
100).

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola:

Razao entre o numero de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a
escola, e o total de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos:

Raz&o entre o numero de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram
filhos, e o total de mulheres nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com
pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de mées chefes de familia:

Razao entre o numero de mulheres que sao responséaveis pelo domicilio,
gue nao tem o ensino fundamental completo e tém pelo menos um filho de idade
inferior a 15 anos morando no domicilio, e o nimero total de mulheres chefes de
familia (multiplicada por 100). S&o considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade:

Razao entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler
nem escrever um bilhete simples, e o total de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada
por 100).

Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental completo:

Razao entre o numero de criangas de até 14 anos que vivem em domicilios
em que nenhum dos moradores te o0 ensino fundamental completo, e a populacao total
nesta faixa etéaria residente em domicilios particulares permanentes (multiplicada por
100).

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham
e possuem renda domiciliar por capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010),
na populacéo total dessa faixa etaria:

Razéo entre as pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, ndo trabalham
e sdo vulneraveis a pobreza, e a populagéo total nesta faixa etaria (multiplicada por
100). Definem-se como vulneraveis a pobreza as pessoas que moram em domicilios
com renda per capita inferior a meio salario minimo de agosto de 2010. S&o

considerados apenas os domicilios particulares permanentes.
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IVS — DIMENSAO RENDA E TRABALHO

Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo (2010):

Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$255,00 mensais (em reais de agosto de 2010), equivalente a meio salario minimo
nessa data. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

Taxa de desocupacéo da populacao de 18 anos ou mais de idade:

Percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) nessa faixa etaria
gue estava desocupada, ou seja, que nao estava ocupada na semana anterior a data
do censo, mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa.

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e
em ocupacao informal:

Raz&o entre as pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo,
em ocupacédo informal, e a populacdo total nesta faixa etéria, multiplicada por 100.
Ocupacéo informal implica que trabalham, mas ndo sédo: empregados com carteira
assinada, militares do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do
corpo de bombeiros, empregado pelo regime juridico dos funcionarios publicos ou
empregadores e trabalhadores por conta propria com contribuicdo a instituto de
previdéncia oficial.

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio
salario minimo (2010) e dependentes de idosos:

Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo, de agosto de 2010, e nos quais a renda de moradores
com 65 anos ou mais de idade (idosos) corresponde a mais da metade do total da
renda domicilia, e a populacéo total residente em domicilios particulares permanentes
(multiplicada por 100).

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade:

Razéo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram economicamente
ativas, ou seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia do
censo entre o total de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada por 100). Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada na semana de referéncia, havia

procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa.
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ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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Indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano

Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade até 1 ano de idade

Mortalidade até 5 anos de idade

Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos

Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos

Percentual de mulheres de 10 a 14 anos com filhos

Percentual de mulheres de 15 a 17 anos com filhos

Percentual 4 a 5 anos na escola

Percentual 5 a 6 anos na escola

Percentual 7 a 14 anos na escola

Percentual 10 a 14 anos na escola

Percentual 7 a 14 anos analfabetas

Percentual 7 a 14 anos com mais de 1 ano de atraso escolar

Percentual 7 a 14 anos que estao frequentando o curso fundamental

Percentual 7 a 14 anos com acesso ao curso fundamental

Percentual 10 a 14 anos analfabetas

Percentual 10 a 14 anos com mais de 1 ano de atraso escolar

Percentual 10 a 14 anos com menos de 4 anos de estudo

Percentual 15 a 17 anos na escola

Percentual 15 a 17 anos analfabetas

Percentual 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo

Percentual 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo

Percentual 15 a 17 anos que estéo frequentando o 2° grau

Percentual 15 a 17 anos com acesso ao 2° grau

Percentual 18 a 24 anos analfabetas

Percentual 18 a 24 anos com menos de 4 anos de estudo

Percentual 18 a 24 anos com menos de 8 anos de estudo

Percentual 18 a 24 anos com menos de 12 anos de estudo

Percentual 18 a 24 anos que estao frequentando o curso superior
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Percentual 18 a 24 anos com acesso ao Curso superior

Percentual 15 ou mais analfabetas

Percentual 15 ou mais com menos de 4 anos de estudo

Média dos anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade

Percentual 25 ou mais analfabetas

Percentual 25 ou mais com menos de 4 anos de estudo

Percentual 25 ou mais com menos de 8 anos de estudo

Percentual 25 ou mais com menos de 12 anos de estudo

Percentual 25 ou mais frequentando o curso superior

Percentual 25 ou mais com acesso ao curso superior

Percentual de pessoas que frequentam o fundamental em relacdo a

populacédo de 7 a 14 anos

Percentual de pessoas que frequentam o 2° grau em relacéo a populacao
de 15a 17 anos

Percentual de pessoas que frequentam o ensino superior em relacéo a

populacado de 18 a 22 anos

Renda per capita

Percentual da renda proveniente de transferéncia governamental

Percentual da renda proveniente de renda de trabalho

Percentual com mais de 50% da renda proveniente de transferéncia

governamental

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 20% mais pobres da
populacao

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 40% mais pobres da

populacao

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 60% mais pobres da

populacao

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 80% mais pobres da

populacao

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 20% mais ricos da

populacao

Percentual da renda domiciliar apropriada pelos 10% mais ricos da
populacao
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Renda domiciliar per capita média do 1° quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita média do 2° quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita média do 3° quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita média do 4° quinto mais pobre

Renda domiciliar per capita média do quinto mais rico

Renda domiciliar per capita média do décimo mais rico

Razao entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres

Razao entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 40% mais pobres

indice de Gini

Indice de L de Theil

R$37,75

Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de

R$75,50

Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de

Percentual de criangcas em domicilios com renda domiciliar per capita

abaixo de R$37,75

Percentual de criancas em domicilios com renda domiciliar per capita

abaixo de R$37,75

Intensidade da pobreza: linha de R$37,75

Intensidade da pobreza: linha de R$75,50

Percentual de pessoas com 65 anos ou mais morando sozinhas

Percentual de pessoas que vivem em familias com razao de dependéncia

maior que 75%

Percentual de mulheres chefes de familia, sem cénjuge e com filhos

menores de 15 anos

Percentual de criancas do sexo feminino entre 10 e 14 anos com filhos

filhos

Percentual de adolescentes do sexo feminino entre 15 e 17 anos com

Percentual de criangas de 10 a 14 anos que trabalham

Percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola

Percentual de criancas de 5 a 6 anos fora da escola

Percentual de criancas de 7 a 14 anos fora da escola

Percentual de criancas de 10 a 14 anos fora da escola
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Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola

Percentual de enfermeiros residentes com curso superior

Numero de médicos residentes por mil habitantes

Percentual de professores do fundamental residentes com curso superior

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua encanada

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e agua

encanada

Percentual de pessoas que vivem em domicilios urbanos com servico de

coleta de lixo

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica e

TV
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com telefone
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com carro
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica e
geladeira

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com pelo menos 3 dos

bens anteriores

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com computador

Percentual de pessoas que vivem em domicilios subnormais

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com densidade acima

de 2 pessoas por dormitorio

Percentual de pessoas que vivem em domicilios e terreno préprios e

guitados

Populacao total

Populacao rural

Populacao urbana

Populacéo até 1 ano de idade

Populacédo de 1 a 3 anos de idade

Populacéo de 4 anos de idade

Populacéo de 5 anos de idade

Populacao de 6 anos de idade

Populacédo de 7 a 9 anos de idade
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Populacédo de 10 a 14 anos de idade

Populacédo de 15 a 17 anos de idade

Populacédo de 18 a 22 anos de idade

Populacado de 23 a 24 anos de idade

Populacao de 15 anos de idade ou mais

Populacao de 25 anos de idade ou mais

Populacado de 65 anos de idade ou mais

Populacao total exceto residentes em domicilios coletivos

Populacéo total exceto residentes em domicilios coletivos e com renda

nula

Mulheres de 10 a 14 anos de idade

Mulheres de 15 a 17 anos de idade

Mulheres de 15 anos de idade ou mais

Mulheres de 25 anos de idade ou mais

Pessoas em domicilios particulares exceto domésticas, pensionistas e
com renda

indice de desenvolvimento humano municipal

indice de desenvolvimento humano municipal-Renda

indice de desenvolvimento humano municipal-Longevidade

indice de desenvolvimento humano municipal-Educac&o

Taxa bruta de frequéncia a escola

Taxa de alfabetizacao

Fonte: Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (2000), organizado pelo

autor
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ANEXO D

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA (IDF)
Detalhamento das dimensdes

DIMENSAO AUSENCIA DE VULNERABILIDADE

A vulnerabilidade de uma familia representa o volume adicional de recursos

gue ela requer para satisfazer suas necessidades basicas, em relacdo ao que seria

requerido por uma familia-padréo. A presenca, por exemplo, de gestantes, criancas,

adolescentes, jovens e idosos aumenta a vulnerabilidade das familias, porque

aumenta o volume de recursos necessarios para a satisfacdo de suas necessidades

béasicas. Entre as seis dimensdes consideradas, a auséncia de vulnerabilidade é a

Unica que nao representa nem meios, nem fins.

Com base nas informacdes da PNAD, é possivel diferenciar entre cinco

componentes da auséncia de vulnerabilidade de uma familia:

Fecundidade. Trata-se de necessidades especiais nutricionais e em
atendimento médico que surgem devido a presenca de criancas em
periodo de aleitamento.

Atencdo e cuidados com criangas, adolescentes e jovens. Familias
com a presenca desses grupos incorrem em despesas adicionais
relacionadas a transmissdo de regras e habitos de convivéncia,
cuidados cotidianos (zelar pela seguranca, alimentacéo etc.), além
de apresentar necessidades especificas de educacéo e atendimento
médico?®.

Atencéo e cuidados especiais com idosos. Familias com a presenca
desses grupos incorrem em despesas adicionais relacionadas a
cuidados cotidianos (zelar pela seguranca, alimentacdo etc.) e
necessidades especiais em atendimento médico.

Raz&o de dependéncia econémica. Quando o niumero de criancas
ou idosos é proporcionalmente elevado em relagdo ao numero de
adultos, a familia passa a ocupar uma posicdo desvantajosa, pois

muitos dependem da renda de poucos.

25 A incidéncia de doencas caracteristicas da infancia, por exemplo, aumenta os custos

dessas familias.
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e Presenca da mae. Criancas que estejam sendo criadas por terceiros
tém maior probabilidade de estar desprotegidas e, com isso, podem
trabalhar em atividades penosas, ficar fora da escola ou doentes
sem atendimento médico adequado, entre outros problemas.

Com o propésito de representar esses componentes da auséncia de

vulnerabilidade das familias, utilizamos os indicadores a seguir:

INDICADORES DE AUSENCIA DE VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS

V1. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano

Fecundidade V2. Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos Ultimos dois

anos

) o V3. Auséncia de crianga
Atencéo e cuidados especiais com

. i V4. Auséncia de crianga ou adolescente
criangas, adolescentes e jovens

V5. Auséncia de crianca, adolescente ou jovem

Atencédo e cuidados especiais com o .
) V6. Auséncia de idoso
idosos

V7. Presenca de conjuge

Dependéncia econémica i i i
V8. Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

V9. N&o existe crian¢a no domicilio cuja mée tenha morrido

Presenca da mée

V10. N&o existe crianga no domicilio que ndo viva com a mée

Note-se que, segundo a forma como os indicadores V1-V2 foram
construidos, a presenca de mulheres que tiveram filho no Gltimo ano € levada em
consideracao duas vezes. Analogamente, da forma como V3-V5 foram construidos, a
presenca de criancas € levada em consideracao trés vezes, ao passo que a presenca
de jovens, apenas uma. Essa forma de constru¢do, aqui denominada “indicadores em
cascata”, permite, numa avaliacdo do grau de auséncia vulnerabilidade das familias,
dar um peso trés vezes maior as crian¢cas do que aos jovens, mesmo quando cada

indicador recebe igual peso.

DIMENSAO ACESSO AO CONHECIMENTO

Dentre todos os meios de que uma familia pode dispor para satisfazer suas
necessidades, o acesso ao conhecimento, certamente, se encontra entre 0os mais
importantes. Com base nas informacg6es da PNAD, € possivel construir indicadores

para apenas trés componentes dessa dimensdo: o analfabetismo, a escolaridade
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formal e a qualificacéo profissional. No que diz respeito a qualificacéo profissional, ndo
€ possivel obter indicadores diretos, embora um indicador indireto possa ser
construido a partir da informacao sobre a ocupacgéo exercida. Com vistas a medir o
analfabetismo, o nivel educacional e o grau de qualificacdo da familia, utilizamos os

indicadores a seguir.

INDICADORES DE ACESSO AO CONHECIMENTO
) C1. Auséncia de adulto analfabeto
Analfabetismo . .
C2. Auséncia de adulto analfabeto funcional
C3. Presencga de pelo menos um adulto com fundamental completo
Escolaridade C4. Presenca de pelo menos um adulto com ensino médio completo
C5. Presenca de pelo menos um adulto com alguma educacgéo superior
Qualificagéo L o
o C6. Presenca de pelo menos um trabalhador com qualificacdo média ou alta
profissional

Dois aspectos da selecdo desses indicadores merecem destaque. O
primeiro deles diz respeito ao uso repetido de indicadores em cascata. Por exemplo,
uma vez que todo analfabeto € também um analfabeto funcional, ambos os
indicadores (C1 e C2) captam a presenca de um analfabeto na familia. Assim, o
analfabetismo recebe, implicitamente, um peso duas vezes maior do que o
analfabetismo funcional. De forma similar em C3-C5, a educagao superior recebe um
peso trés vezes maior do que a educacédo fundamental, uma vez que toda a familia
contendo pelo menos uma pessoa com alguma educacao superior também apresenta
pelo menos uma pessoa com educacédo fundamental e média completas.

O segundo aspecto esta relacionado ao fato de que, ao contrario das
caracteristicas estritamente domiciliares, tais como o0 acesso a esgotamento sanitario
adequado, em que ter (presenca) ou nao ter (auséncia) sdo as Unicas possibilidades,
para os indicadores derivados das caracteristicas individuais, como o analfabetismo,
existem varias formas de uma familia ter ou ndo a caracteristica. Uma possibilidade
seria a familia ndo ter nenhuma pessoa analfabeta (auséncia de analfabetos). Uma
outra opgao seria ndo ter todos os membros analfabetos (presen¢a de ao menos uma
pessoa alfabetizada). Note-se que os indicadores de analfabetismo (C1 e C2) sdo do
primeiro tipo, ao passo que os indicadores de escolaridade (C3-C5) e qualificagcéo (C6)
sao do segundo tipo.
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DIMENSAO ACESSO AO TRABALHO

Dotar as familias de meios sem garantir que elas possam efetivamente
utiliza-los para a satisfacdo de suas necessidades ndo € uma politica eficaz. Assim,
tdo importante quanto garantir que as familias tenham acesso aos meios que
necessitam € dar-lhes a oportunidade de usa-los. Por exemplo, a importancia de dar
a uma pessoa 0s conhecimentos necessarios para que ela desempenhe uma
determinada funcdo sera dramaticamente reduzida, caso ela ndo venha a ter a
oportunidade de realiza-la.

O acesso ao trabalho representa a oportunidade, que uma pessoa tem, de
utilizar sua capacidade produtiva. Trata-se de um dos casos mais tipicos de
oportunidade para a utilizacado de meios.

O acesso ao trabalho tem varios componentes, e, entre eles, podemos
destacar: a) disponibilidade de trabalho; b) qualidade; e c) produtividade dos postos
de trabalho disponiveis.

Com base na PNAD, é possivel construir uma variedade de indicadores do
acesso, da qualidade e da produtividade dos postos de trabalho. Os indicadores

selecionados séo apresentados a seguir.

INDICADORES DE ACESSO AO TRABALHO

T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontra-se

ocupada
Disponibilidade de trabalho

T2. Presenca de pelo menos um trabalhador ha mais de seis meses

no trabalho atual

T3. Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal

Qualidade do posto de trabalho __
T4. Presenca de pelo menos um ocupado em atividade néo-agricola

T5. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior

a 1 salario minimo

Remuneracéo . -
T6. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior

a 2 salarios minimos

Note-se, mais uma vez, o efeito cascata nos indicadores T5-T6, tendo em
vista que a presenca de ao menos um ocupado com rendimento superior a 2 salarios
minimos implica a presenca de ao menos um ocupado com rendimento superior a 1

salario minimo.
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DIMENSAO DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Na medida em que a grande maioria das necessidades basicas de uma
familia pode ser satisfeita através de bens e servi¢cos adquiridos no mercado, a renda
familiar per capita passa a ser um recurso fundamental. Embora a origem dos recursos
nado seja relevante para a satisfacdo das necessidades de uma familia, a
sustentabilidade e o grau de independéncia dela dependem da parcela que é gerada
autonomamente e da parcela que € recebida como transferéncias de outras familias
ou do governo. Com base na PNAD, uma variedade de indicadores sobre a

disponibilidade de recursos de uma familia pode ser obtida.

INDICADORES DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

R1. Renda familiar per capita superior a linha de extrema
Extrema pobreza
pobreza

Pobreza R2. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza

Capacidade de geracdo de ) - . i .
q R3. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncia
renda

Note-se, novamente, a utilizacdo do efeito cascata para dar maior peso a

extrema pobreza. Nesse caso, se R2 é verdadeiro, entdo R1 também o é.

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Uma das principais metas de qualquer sociedade € garantir sempre, a cada
crianca, oportunidades para seu pleno desenvolvimento. Devido a informacéo
disponivel na PNAD, é possivel captar quatro componentes do desenvolvimento
infantil: a) protecdo contra o trabalho precoce; b) acesso a escola; c) progresso
escolar; e d) mortalidade infantil. Com o objetivo de representar esses componentes

do desenvolvimento infantil, utilizamos os indicadores a seguir.
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL

D1. Auséncia de crianca com menos de 14 anos trabalhando
Trabalho precoce

D2. Auséncia de crianca com menos de 16 anos trabalhando

D3. Auséncia de crianca até 6 anos fora da escola

Acesso a escola D4. Auséncia de crianca de 7-14 anos fora da escola

D5. Auséncia de crianca de 7-17 anos fora da escola

D6. Auséncia de crianca de até 14 anos com mais de 2 anos de

atraso

Progresso escolar S—
D7. Auséncia de adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

D8. Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto

D9. Auséncia de mée cujo filho tenha morrido

Mortalidade infantil D10. H4, no maximo, uma mae cujo filho tenha morrido

D11. Auséncia de mae com filho nascido morto

Observe-se 0 uso do efeito cascata em D1-D2 para dar maior peso ao
trabalho de criangas menores de 14 anos que ao de adolescentes entre 14 e 16 anos.
Usa-se também o mesmo expediente em D4-D5, para dar maior peso a frequéncia

escolar de adolescentes de 7 a 14 anos que a de jovens entre 15 e 17 anos.

DIMENSAO CONDIGOES HABITACIONAIS

As condic¢des habitacionais representam uma das principais dimensoées das
condicBes de vida de uma familia, devido a sua intima relacdo com as condi¢des de
saude. Em virtude da informacéao disponivel na PNAD, podemos avaliar diversos dos
seus componentes: a) propriedade do imdvel, b) déficit habitacional; c)
abrigabilidade?®; d) acesso adequado a agua; e) acesso adequado a esgotamento
sanitario; f) acesso a coleta de lixo; g) acesso a eletricidade; e h) acesso a bens
duraveis. No entanto, ndo h& informacdes sobre alguns componentes importantes das
condi¢cbes habitacionais, tais como a falta de seguranca, a separagcédo das funcbes
entre os coOmodos disponiveis, a natureza do entorno e a distancia a escola e ao centro
de saude mais proximos.

Assim, para medir esses oito componentes das condi¢cdes habitacionais
gue podem ser avaliados a partir das informacdes da PNAD, utilizamos os seguintes

indicadores.

26 A palavra abrigabilidade utilizada pelos autores, denota o sentido de abrigo, resguardo,
protecdo, defesa, dentre outras palavras nesse mesmo viés. No entanto, essa flexdo € desconhecida
nos dicionarios de lingua portuguesa.
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Vale atentar, mais uma vez, para o uso do efeito cascata em H1-H2,

conferindo maior peso a condicdo de domicilio préprio.

INDICADORES DE CONDIGOES HABITACIONAIS

Acesso a bens duraveis

_ H1. Domicilio proprio
Propriedade — _ :
H2. Domicilio préprio ou cedido
Déficit habitacional H3. Densidade de até 2 moradores por dormitério
Abrigabilidade H4. Material de construcdo permanente
Acesso a abastecimento ]
i H5. Acesso adequado a agua
de 4gua
Acesso a saneamento H6. Esgotamento sanitario adequado
Acesso a coleta de lixo | H7. Lixo é coletado
Acesso a energia elétrica | H8. Acesso a eletricidade
H9. Acesso a fogdo e geladeira

H10. Acesso a fogdo, geladeira, televisao ou radio

H11. Acesso a fogdo, geladeira, televisao ou radio e telefone

H12. Acesso a fogdo, geladeira, televisdo ou radio, telefone e

computador




