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RESUMO

O presente trabalho aborda o sistema de controle interno & luz da administracdo publica,
sobretudo quanto o seu papel e funcionalidade na gestdo publica municipal da Prefeitura de
Santana do Ipanema/AL, durante o ano de 2018 (dois mil e dezoito). A problemaética gira em
torno de descrever qual o papel e funcdo do controle interno no municipio e elencar quais sdo
os limites e possibilidades apresentados pela gestdo. Para tanto, utilizaram-se dados priméarios
advindos do desenvolvimento de estudo de caso realizado no érgédo executivo municipal cuja
experiéncia produzida possibilitou o emprego de métodos de andlise alicercados na vivéncia
organizacional e nas observacdes realizadas pelos autores. Os dados primarios foram
avaliados a luz dos conhecimentos dispostos na literatura académica e legal e sucedidos pela
adocdo de um modelo de controle interno a ser utilizado como parametro de comparacdo. Os
resultados revelaram um alinhamento entre as agdes desenvolvidas pelo controle interno
frente ao disposto pela legislacdo vigente, sobretudo aos aspectos disciplinados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas através da instrugdo normativa n°® 003 de 2011. Ademais,
observou-se a auséncia de instrumentos normativos publicados pelo préprio 6rgdo como
principal fator limitante ao aprimoramento das acOes de controle, estando estas,
primordialmente, voltados ao cumprimento das determinacdes legais.

Palavras Chave: Gestdo Publica Municipal, Controle Interno, Controladoria Publica.



ABSTRACT

This paper addresses the internal control system in the light of public administration, mainly
regarding its role and functionality in the municipal public management of the Santana do
Ipanema / AL City Hall, during 2018 (two thousand and eighteen). The problem revolves
around describing the role and function of internal control in the municipality and listing the
limits and possibilities through management. For this purpose, primary data from the
development of a case study carried out at the municipal executive body, whose experience
allowed the use of methods of analysis based on organizational experience and those reviewed
by the authors, were used. The primary data were obtained in the light of the knowledge
available in the academic and legal literature and succeeded by the adoption of an internal
control model to be used as a comparison parameter. The results revealed an alignment
between the actions developed by the internal control vis-a-vis the provisions of the current
legislation, especially the aspects disciplined by the Court of Accounts of the State of Alagoas
through normative instruction No. 003 of 2011. Furthermore, there was an absence of
normative instruments published by the agency itself as the main limiting factor for the
improvement of control actions, these, primarily, aimed at complying with legal requirements.

Keywords: Municipal Public Management, Internal Control, Public Controllership.
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1 INTRODUCAO

A matéria controle interno ndo é recente, todavia, tem sido objeto de destaque a
partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, contida nos seus artigos 31, 70 e 74.
A medida que a propria Constituicio Brasileira deu maior liberdade pela descentralizacio de
recursos publicos aos municipios, coube a estes, se instrumentarem com ferramentas eficazes
no controle da aplicacdo dos recursos. Logo, a presente pesquisa, busca responder de que
forma ocorreu a implantacdo do sistema de controle interno no municipio de Santana do
Ipanema. Assim sendo, tem como objetivo geral, compreender qual o seu papel e
funcionalidade no &mbito da administracdo publica deste municipio.

Para isto, busca descrever o Controle Interno conforme as suas func@es instituidas
por Lei e contrastar as suas aplicabilidades na administracdo municipal; avaliar a
imparcialidade politica da Controladoria e metodologias de controle diferenciando resultados
e consequéncias na gestdo municipal e apresentar o estudo de caso de forma segregada em
cinco blocos de analise: a) Situacdo da Controladoria; b) Perfil do Controlador; c)
Planejamento e Execucdo das Atividades, d) Limitacdes do Controle Interno; e e)
Apresentacdo do Fluxograma da Atuagédo do Sistema de Controle Interno.

A relevancia deste estudo se da devido ao sistema de controle interno numa
organizacao publica ser algo que deve ser encarado de forma proeminente para atingir 0s
objetivos do ente publico, o qual tem como meta principal atender de forma satisfatoria as
demandas da sociedade nos mais diversos campos. Dessa forma, o sistema de controle nédo
deve ser compreendido como algo corriqueiro, pois uma diregdo mal tomada pode acarretar
prejuizos aos bens e servicos publicos ofertados a populacao.

Neste contexto, as perspectivas para o futuro apontam tendéncias metodol6gicas que
levam a melhoria dos sistemas de controle interno e ganham destague nas organizacdes que
enfrentam desafios de como expandir seus negécios de forma sustentavel e longe de
escandalos de fraudes e corrupcdo envolvendo sua marca, 0s seus colaboradores ou
integrantes da alta gestdo, que mesmo diante dos avancos tecnoldgicos continuam a ocorrer
em grandes niveis, levando ao entendimento que tais praticas sdo processos naturais que
integram a cultura e o ambiente organizacional. Segundo Maximiano (2000, p. 468) “a
aceitacdo do sistema de controle diz respeito tanto ao projeto do sistema em si, quanto a forma
de implantacdo. As pessoas tendem a resistir a serem controladas e a sabotar os sistemas de
controle”. Assim, a maior limitagdo em uma pesquisa sobre o tema reside na auséncia de

padrdes normativos internos e cultura organizacional consciente de que cada ato necessita
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estar de acordo com os principios da administracdo publica, com a legislacdo em vigor, e com
a estratégia governamental. Ainda, de acordo com (BEUREN; ZONATTO, 2014, P.1142
apud MARX, 2015, p.11), apesar do aumento quantitativo de estudos sobre o tema, péde-se
concluir a inexisténcia de literatura especifica predominante na area, sobretudo ao
examinarmos 0 tema sob o prisma da administragdo publica na esfera municipal, onde
podemos observar que diversas anélises ja desenvolvidas contemplaram municipios de grande
porte, regibes metropolitanas ou conjuntos aleatérios de municipios (ROZA; LUNKES;
ALBERTON, 2012; VASCOCELOS et al. 2012; CAVALCANTE; PETER; MACHADO,
2011; SILVA, 2009 apud MARSCHNER, 2017).

Portanto, a partir dessas concepcdes e das dificuldades de sistematizacdo do controle
interno em municipios de pequeno porte, tidas por Castro (2013) como resultado da
centralizacdo das tarefas de controle, os autores sustentam a hip6tese de que a administracao
publica municipal santanense ainda carece de um conjunto de instrumentos institucionais que
assegurem o alcance dos objetivos estratégicos, que subsidiem a tomada de decisdo,
contribuindo para o aprimoramento dos processos e, mitigando a ocorréncia de possiveis

desvios por meio de uma gestdo de integridade, riscos e controles internos de maneira eficaz.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Das funcdes instituidas por Lei e suas aplicabilidades

A origem do controle interno no Brasil, em 1914, era contabil, em funcdo da
necessidade de implantacdo de técnicas de contabilidade na area publica com certo nivel de
padronizacdo de registro, orientacdo metodoldgica e controle dos atos de gestdo em todos 0s
niveis (CASTRO, 2011). Percebe-se historicamente que até meados da década de 60 o
controle interno seguiu duas linhas bem claras: controle contabil sob a responsabilidade do
Ministério da Fazenda e controle administrativo sob a responsabilidade do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Com a origem do regime autoritario instituido em abril de 1964 o foco do

controle mudou para auxiliar o dirigente puablico na obtencédo de resultados planejados.

2.1.1 Lei 4.320, de 17 de marco de 1964

A aprovacgédo da Lei 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; separa o controle interno do controle externo e se apresenta de maneira
inovadora por consagrar os principios do planejamento, do orcamento e do controle. Em que,
na ocasido, também, institui o orcamento plurianual de investimentos, o orgamento por
programas, e estabelece como objetivo das novas técnicas orcamentarias: a eficacia dos gastos
publicos.

A referida legislacdo estabelece normas gerais, que privilegiam diretamente as acoes

de controle interno, conforme artigo citado abaixo:

Art. 75 O contrble da execugdo orcamentéria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a realizagéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responséaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos. (BRASIL, 1964).

Outrossim, a Lei 4.320/1964 sofre alteracdo do seu texto original pela Constituicdo
de 1967, quando ao introduzir as expressdes controle interno e controle externo, apresenta a

definicdo para as competéncias do exercicio daquelas atividades. Ao Poder Executivo
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incumbiu-se o controle interno, enquanto o externo foi atribuido ao Poder Legislativo. A

Figura 1 a seguir esboca de forma mais didatica estas competéncias:

Figura 1 — Lei n° 4.320/1964

EXECUTIVO LEGISLATIVO

CONTROLE CONTROLE

INTERNO EXTERNO

Fonte: Adaptado de Platero (2012, p.23).

A referida lei dispds, ainda, sobre a universalidade do controle, sua abrangéncia
sobre todos os atos da Administracdo, sem excecdo, independentemente de se tratar da receita
ou da despesa, fazendo recair sobre cada agente da Administracdo, de maneira individual,

desde que apresentasse responsabilidade por bens e valores publicos.

2.1.2 Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagéo da
Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, além de outras
providéncias, foi essencial para institucionalizacdo de principios de racionalidade e
descentralizacdo administrativa. Nisto, Segundo Castro (2011, p.324) pode ser destacado a
concessdo de maior autonomia a administracdo indireta para superar a rigidez burocréatica da
administracdo direta.

De tal modo, em seu artigo 6° o Decreto-Lei n® 200/1967 define principios

fundamentais que regem as atividades da Administracdo Federal:

Art. 6. As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

111 - Descentralizag&o.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V - Contrdle. (BRASIL, 1967)
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O inciso “V” do referido Decreto-Lei supracitado aborda o controle de forma
sisttmica e deve ser exercido em todos os niveis e em todos os 6rgaos da Administracdo
Publica. Contudo, este ato infraconstitucional, trouxe avancos no tocante a racionalizacéo
administrativa e quanto as melhorias adotadas relativas: aos controles do planejamento e
orcamento; a descentralizacdo e delegacdo de poderes; a aplicagéo da visdo sistémica e do
controle de resultados; a descentralizagéo; e, a delegagcéo de poderes. Isto contribuiu para
aplicacdo de mecanismos, ferramentas e instrumentos administrativos como programas,

contratos, concessdes e convéenios.

2.1.3 Constituicdo Federal de 1988

O processo de redemocratizacdo do Brasil se deu por volta de meados da década de
80, fato que permitiu muitos reflexos nas areas de finangas e de controle. Neste periodo,
especificamente em 1986, ocorre a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional que traz como
foco o controle para financgas, com vistas a busca de agilidade e confiabilidade as informacdes
financeiras do Governo. Destaque na época para aprovacdao do Decreto n°® 93.874/1986 que
dispOs sobre os Sistemas de Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, e de
Programacao Financeira, e organizou o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

Assim, quando promulgada a Constituicdo Federal de 1988, em conjunto com o
Decreto supracitado, disciplinaram as finalidades do sistema de controle ao reconhecer que tal
missdo deveria ser exercida ndo s6 pelo Tribunal de Contas da Unido — 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, no campo do controle externo, mas, também, pelo sistema de controle

interno de cada Poder. Conforme descrito em seus artigos 70 e 71.

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] § 4° O Tribunal
encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades. (BRASIL, 1988).

No caso especifico do Municipio a fiscalizacdo sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei, de acordo com o caput do artigo 31.
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Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
(BRASIL, 1988.)

No contexto, cabe citar, a Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2009, arquivada em
21 de dezembro de 2018, ao final da Legislatura, conforme o Art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal que previa em seu Artigo 1°, o acréscimo do inciso XXIII, ao art. 37 da Constitui¢ao

Federal com o seguinte texto:

XXIII — As atividades do sistema de controle interno da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais ao
funcionamento da administracdo publica, contemplardo em especial as fungbes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, e serdo
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores
organizados em carreiras especificas na forma da lei. (SENADO, 2016)

O texto da Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2009 faz mencgéo ao artigo 74
da Constituicdo Federal que em seu caput expressa que “Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno [...] ”. (BRASIL, 1988).
Por conseguinte, descreve quem deve apoiar o0 controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

Art. 74 [..]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido”. (BRASIL,1988)
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Figura 2 — Constituicdo Federal de 1988

Executivo Legislativo Judiciario

" T
4 Controle )

b Interno 1_,-' Congresso

T MNacional
— MArts. 71 e 74

Controle \"1 | _f/ Tribunal de A Controle
'\ Interno ! ., Contas Y Intermno

Arts. 31, 71 E 74

¢ Controle y Simetria: Art. T5
\ Externo !

T —

Solidariedade: § 1°, IV, Art. 74 da CF/88

Fonte: Platero (2012).

A Figura 2, extraida da obra de Platero, representa de forma simplificada o Sistema
de Controle Interno proposto Constitucionalmente. Entretanto, diante desta realidade o
Controle Interno ndo pode ficar alheio a propria gestdo, servindo apenas como um simples
mecanismo de fiscalizacdo posteriori, sua estruturacdo se faz essencial em cada 6rgdo
integrante da administracdo publica. As fungdes sugeridas na Proposta de Emenda
Constitucional supracitada: a) ouvidoria; b) controladoria; c) auditoria governamental; e, d)
correicdo; deverdo, sem duavida, ser desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e

exercidas por servidores organizados em carreiras especificas na forma da lei.

2.1.4 Lei n°. 8.666, de 21 de junho 1993 (Lei das Licitacdes Publicas)

O Cddigo de Contabilidade Pablica da Unido de 1922, no Decreto-Lei n.° 200/67 e
do Decreto-Lei n.° 2.300/86, ja apresentavam as regras para processos licitatorios na
Administracdo Pablica. Todavia, em face, sobretudo, das alteracfes legislativas dentro do
ordenamento juridico se fez necessario a aprovagdo da Lei Federal n° 8.666/1993 - Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias.
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A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também contribui para o

sistema de controle interno e externo segundo sua previséo no artigo 102.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0os magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgdos
integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cépias

e 0s documentos necessarios ao oferecimento da denlncia. (BRASIL, 1993).

Portanto, a Lei 8666/93 visa garantir que o dever do agente publico seja
cumprido. E, assim, que os principios da Administragdo Publica sejam perseguidos, na
efetivacdo, sobretudo, dos interesses sociais, gerando, desse modo, a resposta adequada
na relacao entre necessidades e gastos publicos.

Outro artigo que merece destaque na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos ¢ o “113”, por também prever o Controle Externo e, ao mesmo

tempo,preservar e fortalecer o sistema de controle interno.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6&rgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior & data
de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo j& publicado,
obrigando-se os érgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocao de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas. (BRASIL, 1993)

Por fim, Sdo também instrumentos de controle interno previstos na Lei n° 8.666/93 a

impugnacédo do ato convocatorio e 0s recursos administrativos.
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2.1.5 — Lei complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000

A Lei Complementar n° 101, aprovada em de 04 de maio de 2000, surge da
necessidade do Estado brasileiro de reduzir o déficit que se encontra nas contas publicas e
na tentativa de coibir os descontroles observados na gestdo da coisa publica. A Lei
Federal delegou competéncia para os Sistemas de Controle Interno de cada poder para o
cumprimento de limites das despesas publicas, priorizando o controle sobre as despesas
com pessoal e operacGes de crédito. A Figura 3 retrata de maneira simpldria a
responsabilidade sobre a entrega de relatérios da Gestdo Fiscal aos Orgdos de Controle

Externo.
Figura 3 — Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MP
rd Tribunal de ™
\\k Contas )
| v | r 1 |
77 Relatorio | .Relu rio 7" Relatorio | - Relatorio |
“/ de (;:-i’l;‘lu \\" \'f de (v‘:-l:lﬁu \ ( de (;:-l:mu \) \'/ de (;::lﬁu \
\ Fiscal /‘ \ Fiscal / \\\ Fiscal y ‘\\ Fiscal
Controle Controle Controle Controle

Interno Interno Interno Interno

Fonte: Platero (2012).

Igualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Destaque ao art. 59, que fortalece a acédo do
controle interno de cada poder como auxiliar do Poder Legislativo em conjunto com o0s
Tribunais de Contas e o Ministério Pablico na fiscalizacdo das normas da referida lei

complementar:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operagOes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.
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§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso 1l do art. 4% e
no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os clculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgédo referido no art. 20.

§ 3° 0 Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos 88 2°, 3%e 4° do art. 39. (BRASIL, 2000).

Além disto, a Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece mecanismos de
controle governamental para preservar as organizagdes sob seu comando da ocorréncia de
ilegalidades, erros, desvios ou fraudes, zelando no cumprimento das metas fixadas e
identificando possiveis ajustes, ou instituindo novos procedimentos para atender as
necessidades gerenciais. Fortalece o controle de maneira plena ao exigir a publicagdo de
relatrios resumidos da execucdo orcamentaria’, previstos nos seus artigos “52” ¢ “53” ¢ da

gestao fiscal®, nos artigos “54” ¢ “55”.

! Relatério Resumido da Execuciio Orcamentaria: “Art. 52 O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de: | - balanco orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica [...]J; Il - demonstrativos da execucdo [...]. Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido
demonstrativos relativos a: | - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 2, sua
evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio [...]; Il - receitas e despesas
previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50; Il - resultados nominal e primério; IV - despesas com
juros, na forma do inciso 1l do art. 4% V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e drgdo referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar”. (BRASIL, 2001).

“Relatério de Gestiio Fiscal: “Art. 54 Ao final de cada quadrimestre seré emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo: | - Chefe do Poder Executivo; Il -
Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgdos do Poder Legislativo; Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo
ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario; IV - Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados [...]. Art. 55. O relatério conterd: | - comparativo com os limites de
que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes [...]; Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou
a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites; Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre
[..].”(BRASIL,2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
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2.2 A Imparcialidade Politica Da Controladoria E Metodologias De Controle

Segundo o Dicionario Aurélio (2019), imparcial ¢ “aquele que julga como deve
julgar entre interesses que se opdem, ou seja, que ndo tem partido”. Adotando o conceito,
percebe-se que carece existir a busca da imparcialidade no trato com a coisa publica, no
ambito do interesse coletivo, da unidade e do bem estar social. Isto se faz possivel quando se
experimenta 0 uso da Politica como “/..] resolucdo pacifica para os conflitos”
(SCHMITTER, 1984). Por outro lado, a imparcialidade € uma caracteristica que diz respeito a
varias areas da vida, e pode ser verificada em qualquer pessoa ou instituicdo que exerce um
poder ou influéncia. Assim, é percebido que por intermédio da implantacdo de codigos de
conduta e de profissionais comprometidos em obedecé-los, no intuito de aos poucos inserir
uma nova cultura entre todos os que fazem parte do ambiente corporativo, permite a melhoria
da gestdo organizacional relacionando o nome da organizacdo publica a credibilidade na
sociedade em que se esta inserida. Naturalmente, a Controladoria como 6rgdo publico deve
cultivar a imparcialidade em seu rol de valores, bem como utiliza-la em suas decisdes como

6rgdo gestor do sistema de controle interno em cada organizacéao publica.

2.2.1 A imparcialidade: regra ou principio?

Na Constituicdo Federal de 1988 a imparcialidade vem revelada, como regra, no
Art. 100, na exigéncia de precatorio para pagamentos das dividas do poder publico.
Contudo, é tratada como principio no § 1°, do art. 37, como forma de proibicdo de promogao
pessoal na publicidade institucional. De tal modo, é o principio da impessoalidade que

estabelece o dever da imparcialidade no trato com a coisa publica.

Parametrizar o uso da impessoalidade nas decisGes administrativas ndo € tarefa
facil, devido a inUmeras variaveis que norteiam o ambiente organizacional no ambito do
sistema de controle interno. Contudo, existem diversas referéncias a impessoalidade na
legislacdo brasileira. Diretas e indiretas, explicitas e implicitas. Todas remetem ao dever da
imparcialidade. Deste modo, é necessario entdo, tratar a imparcialidade conforme o artigo 2°,
paragrafo unico, Ill, da Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, como dever na defesa do

interesse publico a fim de que impegam discriminacBes e privilégios indevidamente
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dispensados a particulares no exercicio da funcdo administrativa; além do que, outro aspecto,
ndo menos importante, € o de imputar a atuagdo dos agentes publicos ao Estado, uma vez
que suas realizagdes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente publico, mas a

pessoa juridica estatal a qual estiver ligado.

2.2.2 A unidade de controle interno e a participacdo em conselhos ou comissoes

Segundo Marx (2015) “O Papel atribuido ao érgéo de controle interno, tanto pela
teoria contabil quanto pela propria Constituicdo Federal, remete ao exercicio de uma tutela
administrativa quando lhe atribui a funcdo de salvaguardar o patriménio publico”. De tal
modo, Marx enfatiza que, nessa relacdo de tutela, o 6rgdo de controle interno além de
proteger o patriménio publico o defende de pessoas mal intencionadas.

Nesta perspectiva, Cavalheiro e Flores (2007) exorta que “Os servidores que
integram a Unidade de Controle, seja ela central ou bipartida em Controladoria e Auditoria,
possuem comprometimento com a organizacdo dos controles e sua fiscalizacdo”. Portanto
ndo podem compor comiss@es, sindicancias, processos administrativos ou inventarios com

vistas a manutencdo de postura equitativa perante o trato da coisa publica.

2.2.3 Metodologias de controle e gerenciamento de riscos

E imprescindivel gerenciar riscos no exercicio da funcdo de controle na administracéo
publica. O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO),
uma organizagdo dedicada a melhoria dos relatérios na area financeira das empresas, tornou-
se referéncia como modelo de controle interno que consideram os riscos. Publicaram até os
dias atuais dois referenciais: 0 COSO I (Internal control: an integrated framework) e o COSO
Il (ERM: Enterprise Risk Management).

A primeira publicagdo conhecida como “Controles internos: um modelo integrado”
prevé trés categorias de controle interno: a) Operagdes; b) Relatorios financeiros; e, c)
Conformidade. Desta forma, a proposta do COSO I, é de que o0s controles internos apoiem o
sucesso dos objetivos organizacionais, a emissdo de relatérios confiaveis e tempestivos, e a

conformidade com as normas pertinentes ao negocio, ancorados em cinco componentes: 1)
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Ambiente de controle; 2) Avaliacdo e gerenciamento de riscos; 3) Atividades de controle; 4)
Informag&o e comunicacao; e, 5) Monitoramento.

Logo, a segunda publicagdo, conhecida como “Gerenciamento de Risco Corporativo:
estrutura integrada” inclui mais uma categoria de controle interno, complementando as
demais do COSO I: Estratégias. Desta forma, a proposta do COSO II, é de que os controles
internos funcionem para garantir que as operagdes garantam o sucesso da estratégia, que haja
conformidade e que os relatorios sejam confidveis, aportados, em oito elementos do processo
de controle interno: a) Ambiente interno; b) Definicdo dos objetivos; ¢) Identificacdo de
eventos; d) Avaliacdo do risco; e) Resposta ao risco; f) Atividades de controle; g) Informacéo

e comunicacao; e, h) Monitoramento.
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3 METODOLOGIA

3.1 Metodologia Aplicada

Por conveniéncia dos pesquisadores, a analise se consolidou e limitou-se apenas no
ambito da gestdo publica do municipio de Santana do Ipanema — AL, cidade polo do médio
sertdo alagoano, regido delineada conforme critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), durante o periodo de Janeiro a dezembro do ano de 2018. Caracterizou-se
como um estudo de caso, porque se propde numa solugdo para “uma questdo do tipo ‘como’ e
‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual 0 pesquisador
tem pouco ou nenhum controle” (YIN, 2001 apud ZANELLA, 2009), tendo como objeto de
estudo um caso unico ou casos multiplos (ZANELLA,2009). Quanto aos dados do referido
estudo GIL (2010) relata que “na maioria dos estudos de caso bem conduzidos, a coleta de
dados ¢ feita mediante entrevistas, observa¢ao e analise de documentos”.

A critica sobre os dados coletados foi legitima por ter sido referenciada,
teoricamente, através de consultas em livros, artigos cientificos, artigos técnicos,
regulamentos, leis, circulares, codigos, programas de qualidade de outras empresas e seus
manuais, e procedimentos de conformidade reconhecidos internacionalmente. Além, dos
acompanhamentos “in loco” realizados na Prefeitura Municipal de Santana do Ipanema.

Entretanto o problema de pesquisa foi tratado por instrumentos focados na qualidade,
por ndo ser necessario instrumental estatistico na analise dos dados. Quanto aos objetivos do
estudo, foram elucidados de maneira descritiva, pois, a pesquisa também sendo descritiva se
preocupard em descrever os fendmenos por meio dos significados que o ambiente em estudo
manifesta (ZANELLA, 2009).

Por fim, o roteiro operativo trilhado nesta pesquisa apresentou-se de maneira
simplificada em trés etapas: vivéncia organizacional e coleta de dados através de observacoes
das rotinas de trabalho; escolha das ferramentas de gestdo adequadas a analise do objeto em
estudo; e, confronto dos resultados observados perante aos preceitos da literatura. N&o
obstante todas estas fases foram vivenciadas de forma isolada, respectivamente, ou
conjugadas em um mesmo momento, dependendo do estagio em que se encontrava o alcance

dos objetivos do referido estudo de caso.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo abordara em formato de estudo de caso, de maneira descritiva a
caracterizacdo do oOrgdo publico municipal; apresentacdo de alguns indicadores de
desenvolvimento populacional e econémico; implantacdo do sistema de controle interno no
municipio de Santana do Ipanema - AL, segregado em blocos, assim como os resultados e

limitagGes observados na estrutura organizacional.

4.1 Caracterizagio do Orgdo Publico Municipal

Sua jurisdicdo politica e geografica esta inserida na zona leste do Estado de Alagoas,
na chamada zona fisiografica sertaneja, a 207 km de distancia da capital, com uma area de

250 metros acima do nivel do mar.

4.2 Apresentacdo de Alguns Indicadores de Desenvolvimento Populacional e Econdémico

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), os
indicadores descritos abaixo representam panorama, quanto as areas tematicas destacadas,

que abrangem o municipio de Santana do Ipanema/AL:

Populacao

a) Populacdo estimada (2019): 47.654 pessoas;
b) Populagdo no ultimo censo (2010): 44.932 pessoas;
¢) Densidade demogréafica (2010): 102,61 hab/km?.

Economia, trabalho e rendimento

a) PIB per capita [2016]: R$ 10.798,17;
b) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010]: 0,591;
c) Total de receitas realizadas [2017]: R$132.390,93 (x1000);



d)

f)
9)
h)

%.
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Total de despesas empenhadas [2017]: R$ 124.347,37 (x1000);

Salério médio mensal dos trabalhadores formais [2017]: 1,9 salarios minimos;

Pessoal ocupado [2017] : 4.626 pessoas;

Populacao ocupada [2017]: 9,6 % ;

Populacéo (%) - rendimento nominal més/per capita até 1/2 salario minimo [2010]: 51,7

4.3 Implantacdo do Sistema de Controle Interno no municipio de Santana do Ipanema/AL

No intuito de propiciar uma melhor analise e compreensdo das informacGes

observadas pelos autores, empregou-se a divisdo do objeto estudado em cinco blocos de

andlises: a) Situacdo da Controladoria, b) Perfil do Controlador, c) Planejamento e Execucao

das Atividades, d) Limitacbes do Controle Interno e, e) Apresentacdo do Fluxograma de

Atuacdo do Sistema de Controle Interno, pois assim, segundo Roza, Lunkes e Alberton (2012,

apud MARSCHNER, 2017) permite-nos um olhar direcionado as suas respectivas

caracteristicas.
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Situacédo do Controle Interno

Quadro 1 — Situagdo da Controladoria

SITUACAO DA CONTROLADORIA

Quadro funcional

06 Funcionarios:
01 Controlador, 04 Analistas Contabeis; 01 Assistente Administrativo

Quando foi implantado

2011

Vinculacdo/subordinacao | Gabinete do Prefeito

Setores internos

02 Coordenadorias 01 Ouvidoria
Lei Delegada 03 de julho de 2017

Estrutura regida por

Lei municipal 852 de 13 de outubro de 2011

Treinamento

Aleatorios

Fonte: Adaptado de Marschner et al (2017) e alimentado com dados da pesquisa.

A implantacdo do Sistema de Controle Interno no municipio de Santana do Ipanema

se deu a partir da sancdo da Lei Municipal n® 852 de 13 de outubro de 2011, em atendimento

ao artigo 31 da Constituicdo Federal e do artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei

de Responsabilidade Fiscal. Criando a principio a Unidade de Controle Interno (UCI),

integrando a Unidade Orcamentéria da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, em

nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle municipal,

alicercado na realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo, bem como do or¢camento do Municipio, auxiliando em sua
elaboracéo e fiscalizando sua execug&o;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia, da
gestdo orgamentéria, financeira, patrimonial e fiscal, nos 6rgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacdo das subvencbes e dos recursos
publicos, por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacgdes de crédito e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V — fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000;

VI — dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo ou Legislativo e ao Tribunal de
Contas do Estado e/ou Unido de qualquer irregularidade que tomar conhecimento;
VII — emitir Relatério sobre as contas do Poder Executivo ou Legislativo, dos 6rgaos
e entidades da administracdo municipal, que devera ser assinado pelo Controlador
Interno, assinando igualmente as demais pecas que integram os relatdrios de Gestdo
Fiscal e de contas, juntamente com o Prefeito Municipal ou Presidente da Camara e
o Contador;

VI — emitir relatério de andlise de gestdo, semestralmente, devendo o mesmo ser
de responsabilidade exclusiva do Controle Interno, e encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas. (SANTANA DO IPANEMA, 2011)
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No mesmo ano, em 17 de novembro de 2011, o Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas (TCE-AL) regulamenta a matéria especifica por intermédio da Instrucdo Normativa
n°® 003/2011; através da qual, em seu Anexo |, define as areas e acdes da competéncia das
unidades executoras do controle interno, a serem acompanhadas pelo 6rgao central do sistema
de controle interno do poder executivo €, no que couber, do poder legislativo municipal: a)
estrutura administrativa; b) planejamento e orgcamento; c¢) aquisicdo de bens e servicos; d)
comunicacdo e eventos; e) tributacdo; f) financas; g) contabilidade; h) gestdo de pessoal, i)
patrimonio; j) tecnologia da informacéo; k) obras e servicos de engenharia; 1) educacdo; m)
salde publica; n) regime proprio de previdéncia social (RPPS); 0) convénios; e, p) assisténcia
social.

A administracdo Publica de Santana do Ipanema desenvolve suas atividades e a¢fes
relacionadas a gestdo do Sistema de Controle Interno, através da Controladoria Geral do
Municipio, instituida por intermédio da Lei Municipal e Delegada n° 03, de 19 de julho de
2017, que dispde sobre a organizacdo administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Santana do Ipanema. O referido 6rgdo publico possui duas coordenadorias distintas de acordo

com a figura abaixo:

Figura 04 - Organograma da Prefeitura de Santana do Ipanema/AL

Superintendé&ncia
Municipalde Transito e
Transportes

ControladoriaGeraldo
Municiipio — e —

QOuvidoria Geral do
Municipio

Secretarias Municipais

SECMUM

Coordenadoriado
Sistema deControle
Social, Efetivo e

Coordenadoriado
Sistema deControle
Preventivo

Institucional

CSCPEI

Fonte: Elaborado pelos autores
Segundo o modelo estrutural organizativo, a Controladoria Geral do Municipio de

Santana do Ipanema subdivide-se em dois departamentos: a) coordenadoria de controle
preventivo: responsavel em gerir os riscos identificados em atividades e processos, com vistas
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a eficiéncia e regularidade da gestdo, com intuito de proporcionar maior seguranca
administrativa na tomada de decisdo pelos gestores municipais, na medida em que se propde a
reduzir ocorréncia de desvios que venham a comprometer a eficiéncia no uso de recursos, a
eficacia na disponibilizacdo de bens e servicos e a conformidade legal dos atos
administrativos; e, b) coordenadoria do sistema de controle social efetivo e institucional:
responsavel pela organizagdo politica da sociedade civil por meio de féruns ou érgéos
colegiados; capacitacdo de membros ou liderancas da sociedade civil para o exercicio da
cidadania; favorecendo a participacdo cidada por intermédio da promocdo de audiéncias
publicas, buscando fortalecer o controle social; monitoramento dos indicadores fiscais e de
execucao orgamentaria com vistas ao cumprimento das obrigagdes oriundas da legislacao
vigente, assegurando o alcance de objetivos e metas governamentais.

Acerca da situacdo operacional do controle interno, verificou-se que sua instauracao,
mostrou-se tempestiva a medida que ocorrera no ano de 2011 por intermédio da Lei
Municipal N° 852/11, antecipando-se ao prazo estipulado pelo Art. 11 da Instrucdo Normativa
N° 003/2011 do TCE-AL fixado em: 30/06/2012. Apresenta quadro de funcional composto
por (06) seis colaboradores, dentre os quais (05) cinco possuem formacdo superior em areas
de conhecimento correlatas a contabilidade, direito e administracdo e que recebem
treinamentos aleat6rios providos pelo TCE-AL e a Associacdo dos Municipios Alagoanos —
AMA. Tal esporadicidade também fora observada por Alves e Junior (2016) ao estudarem o
sistema de controle interno do municipio de Patos/PB.

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) esta subordinada ao gabinete do prefeito
desempenhando papel de staff, realizando ampla assessoria técnica com intuito de auxiliar a
tomada de decisdes e execucdo das atividades de atribuicdo ao gestor, munindo-o de
relatorios, que sdo apresentados de acordo com os pontos de controle analisados. Neste
contexto, a referida CGM tem uma posicdo de destaque assegurando maior autonomia,
conforme incisos | e 1l do Art. 13 da Lei Municipal N° 852/11. Esse modelo de organizacao
hierarquica € uma tendéncia observada em municipios de pequeno porte corroborado por
estudos como os de Souza e Damascena (2012) e Henrique et al. (2016). Essas evidéncias, no
entanto, divergem da observacéo feita por Cavalcante, Peter e Machado (2011) que inferem
sobre tal modelo organizacional pode favorecer o prevalecimento de interesses escusos em

beneficios do gestor do Executivo.
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4.3.2 Bloco de Anélise: Perfil do Controlador

Quadro 2 — Caracteristicas do Controlador Interno do Municipio de Santana do Ipanema/AL

PERFIL DO CONTROLADOR

Cargo Controlador interno

Bacharel em Direito e Ciéncias Contabeis,

Formacdo Académica . . . o
além de licenciatura em Historia

Vinculo Funcional Cargo de comissao

Tempo de atuacao na area de

Controladoria Cerca de 5 anos

Fonte: Adaptado de Marschner et al (2017) e alimentado com dados da pesquisa.

Para que a Controladoria satisfaca a sua missdo de assegurar a eficiéncia e eficacia
no emprego dos bens publicos é necessario que haja o emprego da visdo sistémica das
atividades da entidade governamental por meio de fungdes relacionadas com o planejamento
estratégico, tatico e operacional, Catelli (1999). Diante dessa necessidade surge a figura do
controller, profissional responsavel pelo olhar integrado dessas atividades tendo por objetivo
manté-las legitimas. Conhecimentos pluridisciplinares sdo dados como fundamentais para o
desempenho das atividades de controladoria por Spinelli (2005, apud FLORES, 2007),
contudo, Vasconcelos et al. (2012) em seu estudo sobre o controle interno nas prefeituras da
regido metropolitana de Natal no Rio Grande do Norte ndo constatara relacdo entre melhores

resultados de desempenho e a formacao académica dos controllers.

4.3.3 Bloco de Analise: Planejamento e Execucdo das Atividades

Quadro 3 — Planejamento e execug¢do das atividades

PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ATIVIDADES

Como ¢ feito o planejamento | Proativo com planejamento prévio das atividades a serem
do controle interno desempenhadas

Contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

uais areas de atuacao ) ) , L - )
Q ¢ patrimonial de todas as &reas da administracdo executiva

Acesso aos relatérios Prefeito

Forma de dispor os relatérios | Relatorio de gestdo fiscal, pareceres de conformidade

Frequéncia das analises do | Diarias, de forma prévia, concomitante e posterior aos
controle interno fatos geradores




32

O controle interno monitora | Sim, bem como o disposto pela CF de 88 e as Leis 4320,
as recomendacdes do TCE 8666, e LC 101

Fonte: Adaptado de Marschner et al (2017) e alimentado com dados da pesquisa.

4.3.3.1 Planejamento

E importante atentar para o fato de que o planejamento se apresenta como um dos
pilares para a administracdo, uma vez que, por meio do planejamento, o municipio podera
conduzir politicas de desenvolvimento econémico, inclusive sinalizando a iniciativa privada
os caminhos escolhidos pela gestdo governamental a serem trilhados e 0s espacos que poderdo
ser ocupados. Neste contexto, verificou-se a pratica proativa do planejamento das atividades
através do seguimento de rotinas de trabalho diarias. Especificamente, tais rotinas mostraram-
se direcionadas as areas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial através
da adocdo de pontos controle. Essa constatacdo mostra-se sinérgica ao disposto pelo TCE-AL
bem como ao modelo proposto por Cavalheiro e Flores (2007), pois em virtude da sua
importancia, grau de risco ou efeitos posteriores deve-se haver algum procedimento de
dominio organizacional. O quadro abaixo apresenta de maneira resumida quais areas de

atuacdo que o governo deve agir, bem como seus respectivos pontos de controle.
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Quadro 4 — Resumo das areas de atuagdo e seus respectivos pontos de controle

QUADRO RESUMO DAS AREAS DE ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO
E SEUS RESPECTIVOS PONTOS DE CONTROLE

AREA/ PONTOS DE DISPOSITIVO ~
DIMENSAO CONTROLE LEGAL QARSI
Art. 165 a 167 da | Nenhum investimento cuja execucao
e Programas e politicas Constituicéo ultrapasse um exercicio financeiro
g publicas; Federal de 1988 | podera ser iniciado sem prévia inclusdo
a e Diretrizes; no plano plurianual, ou sem lei que
e Objetivos e metas. Lei 4.320/1964. | autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.
s Art. 165 a 167 da
5 Constituicao
<§( e Metas e prioridades; Federal de 1988 A elaboragdo da LDO sem o Anexo de
O o e Despesas de capital; Art. 5° inc. Il d Metas Fiscais caracteriza infracdo
o @) ¢ Orientacdo para fL.o% ING. 102 1 administrativa a ser processada e
O - §ao p Lein . . P
w elaboragao Qa LQA; 10.028/2000 julgada pelo Tribunal de Contas.
|C_) o Alteracdo tributéaria.
E Lei 4.320/1964.
=
< Art. 165 a 167 da
% Constituicdo A lei orcamentéria anual ndo conterd
< e Fixa as Receitas e Federal de 1988 | dispositivo estranho & previsdo da
i Despesas; receita e a fixacdo da despesa, ndo se
6( ¢ Crédito suplementar; Art. 5% inc. Il da | incluindo na proibicdo a autorizacdo
a e Operagdes de Crédito; Lein. para abertura de créditos suplementares
e Compatibilidade com o 10.028/2000 e contratacdo de operacGes de crédito,
PPA e a LDO. ainda que por antecipacdo de receita,
Lei 4.320/1964. | nos termos da lei.
Art. 40,42 e 43
da Lei .
4.320/1964. A abertl_Jrg dos créditos sup_le[ner]tares
< adi . e especiais depende da existéncia de
o | ® Créditos Suplementares; di Py N
,S"S « Créditos Especiais; Lei de Diretrizes (rjecursos |spon|ve|sd_(§)arg ocorrer a
< < Z | » Créditos Extraordinérios. Orgamentarias despesa € sera precedida de exposi¢ao
T cw | Remaneiamento: justificativa. PO(Eie_rao ocorrer quando
< E<§E Jamento; Lei i houver: a) Superavit
E 0 |° Transposicao; CISESPECIICAS | Einanceiro;  b)  Excesso  de
i & | ¢ Transferéncia. Arrecadacdo; c) Anulagdo de Dotag#o;
2 Decretos d) Operacéo de Credito
5 Art. 5° da Lei n.° '
x 10.028/2000
(@)
2 Arts. 22 29 e 30
8‘ da Lein.°
O 19( 4.320/1964.
'5'<J O Demonstrara as receitas e despesas
w 8 ¢ Balango Orcamentério Arts. 1°,11e12 | previstas em confronto com as
% da LRF. realizadas.
L
Art. 102 da Lei
4.320/1.964.
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Ingressos e 0s dispéndios
orcamentarios e extra orgamentarios,
conjugados com os saldos do exercicio

12 é 29( Art. 103 da Lei | anterior e os que se transferem para o
O W O | * Balango Financeiro; 4.320/64. exercicio seguinte.
= 3 | * Demonstrativo de fluxo de
w < w caixa -DFC. CFC/NBC Indicam quais foram as saidas e
X Z X . .
wT 1} TSP 11. entradas de recurso financeiro durante
0 periodo e o resultado inicial e final
monetario.
o Compreende o0s bens, direitos e
< obrigacdes do ente, de forma estatica e
z continua — divididos em ativo, passivo
g ¢ Balanco Patrimonial (BP) e patrimonio liquido.
= 19( CFC/NBC
[ O | * Demonstracdo das TSP 11 Evidenciard as alteracBes verificadas
g 8 VariagGes Patrimoniais no  patriménio, resultantes  ou
@) % (DVP) Art. 105 da Lei | independentes da execugao
'5 w 4.320/64. orcamentaria, e indicard o resultado
8 ¢ Resultado Financeiro patrimonial do exercicio.
i
é Corresponde a diferenga entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro
O
=
'g Receitas de Impostos e Transferéncias
S Art. 211 d de Impostos (IPTU, ISS, ITBI, ITR, IR,
5l w C . 211 a COTA-FPM, COTA-ITR, COTA-IPI,
S9 o Iese | COTA-IOF, COTA-ICMS, COTA-
Z = ederal de IPVA, ICMS-DESONERAGAO,
xe; L . RECEITA DIVIDA ATIVA,
w2 Despesas '
7 .
$ |85 oot | Decueges:
% <o 9.394/1996 e Receita liquida FUNDEB;
o = ' e Complementacdo FUNDERB,;
>0 D e Rendimentos FUNDEB.
Eg | 2
Hh< | S
=Z 0O
o2
o0
o W
‘l-'_J Aplicar no minimo 60% na
= . remuneragdo dos profissionais do
E Art. 60, inc. XII magistério. E, no maximo 40% em
- do ADCT da x .
o Manutengdo e Desenvolvimento do
@ Constituicéo Ensino
a o Limite Minimo de 60%. Federal de 1988. '
Z
-} 9 i
2 Art. 21 e 22 da Pelo menos 95% dos recursos oriundos

Lei n°. 11.494/07

do FUNDEB, creditados no referido
exercicio financeiro, deverdo ser
utilizados pelos Municipios em acfes
consideradas como de MDE.
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Receitas de Impostos e Transferéncias

e Operacdes de crédito
e Transparéncia

n LIDJ de Impostos (com exce¢do do FPM 1%
8\3 - nota técnica n°. 1.751/2009/
S (<,§ CCONT-STN)
% LIDJ Lei 5
n o e Limite Minimo de 15%. Complementar n° | Dedugdes:
g 8 141/2012 o Transferéncias de recursos do SUS;
& I e Transferéncias de recursos estaduais
gg — SESAU;
o ¢ Rendimentos vinculados a Saude
(SUS / SESAU).
2:' e Limite Maximo de 60% O somatério dos gastos do ente da
o (Executivo + Legislativo) Federacdo com os ativos, 0s inativos e
& A da Receita Corrente 0S  pensionistas, com  quaisquer
<Z’: 5 Liquida. espécies remuneratorias, tais como
) % o o Lei de ven_cjmgntos e \_/antagens, fixas e
(:)) o o Limite MaX|mo de 54% Responsabilidade variaveis, _sub3|d|os, proventos ~da
= - (Executivo) da Receita Fiscal aposentadoria, reformas e pensoes,
= ,i: Corrente Liquida. inclusive  adicionais, gratificacdes,
‘£ E horas extras e vantagens pessoais de
8 < e Limite Maximo de 6% qualquer natureza, bem como encargos
» 0 (Legislativo) da Receita sociais e contribuigdes recolhidas pelo
W % Corrente Liquida. ente s entidades de previdéncia.
s a)
-
g Somatério da receita tributaria e das
= transferéncias previstas no § 5o do art.
5 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
g « Limite Méximo de 7% do Art. 29A da realizados no exercicio anterior.
4 SQmat,OT'O da receita Constituigao e O valor do repasse deve esta previsto
g trlbutarl? e_das _ Federal de 1988 na loa;
O transferéncias previstas. o O repasse deve ser realizado até o dia
I 20 de cada més;
% o Repassar de acordo com a proposta
a) prevista na LOA.
* Restos a pagar; A andlise ndo detectou nada que
w e Controle interno; Lei de desabone os demais pontos de controle.
8 * Precatdrios; Responsabilidade
%) O W |  Regras de dltimo ano de P Fiscal O Regime de previdéncia ¢ o Geral —
8 E @) mandato; Previdéncia Social.
é & E * Ren_L’mt:ia de re_ceita; _ Lei de Acesso a oL
> ® & | * Projecéo atuarial e regime Informacio O Municipio dispbe de Portal da
a <§f O de previdéncia; Transparéncia.
LéJ ¢ Divida consolidada; Lei Eleitoral

Auséncia da Carta de Servigos Publicos
ao Cidadéo.

Fonte: Prefeitura de Santana do Ipanema (2019).



36

Em sua obra sobre a organizagdo do sistema de controle interno municipal,
Cavalheiro e Flores (2007) propde um modelo de organizacdo que fora utilizado pelos autores
como referencial para fins comparativos entre a realidade observada no estudo de caso e tais
aspectos basilares. Apos essa definicdo, buscou-se uma estratégia de analise de dados que
atendesse aos objetivos da pesquisa, utilizando-se, por conseguinte, a meta-analise. Assim, a
priori, pode-se afirmar que o municipio de Santana do Ipanema aplica mecanismos,
ferramentas e instrumentos de controle eficazes no cumprimento da missdo organizacional da

CGM, em relacéo a gestdo do sistema de controle interno municipal.

4.3.3.2. Execucdo das atividades

Na execucdo das atividades atribuidas ao 6rgdo executivo da adinistragdo publica
municipal, cabe a promocao do equilibrio financeiro entre receitas e despesas, como também,
promover a atualizacdo da divida fundada entre outras. Todavia, todos os atos e fatos
administrativos devem ser, em sua maioria, auditados e vinculados a uma legislagdo vigente.
De tal modo o municipio de Santana do Ipanema, por intermédio dos servigos prestados pela
CGM, cumpre o dever de manter o seu sistema de controle interno conforme preconiza a
nossa Constituicdo Federal.

Diante deste contexto, se faz necessario estudo capaz de fundamentar teoricamente a
afirmativa de que este ou aquele apresenta um sistema de controle interno condizente com as
normas e leis vigentes. De tal forma, quanto a metodologia de tratamento dos dados, utilizou-
se da meta-anélise, de maneira que a literatura a caracteriza pela possibilidade de combinacao
de resultados de estudos ja realizados, no caso de Cavalheiro e Flores (2007), de forma
independente, a fim de propiciar a sintese das conclusGes ou ainda apresentar uma nova
concluséo para aquele estudo. Neste objeto em estudo, os autores utilizam uma combinacao
binéria (0, 1) em substituicdo do (ndo, sim). Inicialmente 0 modelo proposto foi subdividido
em duas secOes: finalidades do sistema de controle interno; e, organizacdo do sistema de
controle interno. Para delimitacdo deste estudo optou-se por investigar os pontos comuns
entre 0 modelo do autor e a instrugdo normativa n°® 003 do TCE-AL. A escolha destes
elementos justifica-se pela possibilidade de conciliagdo entre os aspectos literérios e as
normas regulamentares vigentes. Apds a determinacdo da amostra, sucedeu-se a criagdo de

tabelas e atribuicdo de valores numéricos expressos por 1 (um) quando identificadas
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interseccdes e 0 (zero) quando observadas divergéncias entre os parametros. Conforme se

verifica abaixo:

Tabela 1 — Finalidades e organizacdo do Sistema de Controle Interno

FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Parametro Situacao verificada
A atuacdo do sistema ocorre antes, durante e ap6s 0s atos administrativos. 1
Visa a avaliacdo e controle da agdo governamental por intermédio da fiscalizagao 1
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial.
Avalia o cumprimento das metas previstas no PPA, LDO e LOA. 1
Observa os limites de gastos e despesas com pessoal nos termos da LRF 1
Da ciéncia as autoridades responsaveis quando constatadas ilegalidades ou 1
irregularidades na administracéo.
5

TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores.

ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Parametro Situagdo verificada
A normatizacéo dos controles se dé através de normas devidamente formalizadas a

. 0
cargo da Controladoria.
A insercdo da controladoria no organograma municipal se deu através de lei 1
especifica.
A designacdo para os cargos que integram a controladoria se ddo através de 1
provimento de servidores efetivos.
Autonomia e acesso aos documentos indispensaveis ao exercicio das atividades séo 1
garantias dos servidores da controladoria.
Fornece os subsidios necessarios a realizacéo de auditorias independentes. 1
TOTAL 4

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, considerando uma escala aritmética na qual o produto méximo da relacdo
entre as variaveis é 5 (cinco) para ambas se¢0es, finalidades e organizacao, apurou-se um total
de 5 (cinco) e 4 (quatro) pontos, respectivamente. Este resultado evidencia um alto grau de

sinergia entre a pratica da CGM e o preconizado pela literatura e pelas determinacdes legais.
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4.3.4 Bloco de andlise: Limitagdes do Controle Interno

O sistema de controle interno pode sofrer limitagbes que prejudicam o bom
andamento dos seus trabalhos, acarretando danos ao processo de avaliagdo do desempenho da
organizacdo (PARAIBA, 2009). Deste modo mostra-se necessario o emprego de atividades de
padronizacdo a fim de verificar se os padrdes estdo sendo criados, divulgados, utilizados,
controlados e revisados periodicamente, ABRAPP (2010, p.15).

Ato continuo, o Art. 15 da Lei Municipal 852 instituiu prerrogativa de
regulamentacdo das normas técnicas, desenvolvimento de processos, elaboragdo e edi¢do de
normas, rotinas e manuais a serem implantados pelo controle interno ao controlador
municipal, contudo, ndo fora constada publicamente a emissao de instrugdes normativas que
preconizem a uniformidade dos procedimentos, desta forma, o material utilizado para esta
finalidade advém do governo federal, estadual ou de outros municipios que utilizam suas
instrucdes devidamente formalizadas bem como dos repasses e ajustes realizados por
intermédio de modelos e experiéncias de outros Orgdos pertencentes as diversas unidades
federativas em reunides com as demais unidades integrantes da estrutura administrativa do
municipio. Segundo estudo feito pela prefeitura do municipio de Ipatinga-MG (2019), a
padronizacdo dos servicos atraves da publicacdo de instru¢fes e manuais contribuem de forma
significativa para a eficiéncia governamental de modo a contribuir com o bom emprego e
alocacdo dos recursos fisicos e materiais perseguidos pelos principios administrativos, uma
vez que fornece os subsidios necessarios ao desenho de fluxogramas moldaveis as demandas
especificas de cada processo.

Em sua obra sobre o a dualidade do papel do controle interno no Brasil, Marx (2015)
faz mencdo aos dois polos de atuagdo do controle interno posto como complementares, 0
monitoramento das politicas publicas e aprimoramento das praticas, também classificados
pela Organizagdo Internacional dos Entes Supremos de Fiscalizagdo (INTOSAI) como
auditoria regulatoria e auditoria operacional. A vista disso, percebeu-se que embora haja a
existéncia de treinamentos, e a adocdo de rotinas de trabalho compativeis as necessidades do
orgdo estudado, as atividades estdo voltadas, primordialmente ao cumprimento das

determinagdes legais.
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4.3.5 Bloco de Anélise: Fluxo de Atuacdo do Sistema de Controle Interno

A aplicagcdo dos conhecimentos adquiridos frente ao objeto de estudo permitiu a
confeccdo de uma visdo consolidada da atuacdo do Controle Interno, representada
graficamente por meio de um fluxograma que proporcionou a ordenacdo das tarefas em

passos lineares.

Figura 05 — Fluxograma de atuacdo do controle interno

Fluxograma de atuacao do controle interno

PASSO | PASSO 2 PASSO 3 PASSO 4 PASSO 5

Fixac¢do dos Identificacao Andilise e Resposta ao Atividade de

objetivos dos eventos avaliacdo de risco controle

risco

Fonte: Elaborado pelos autores

Desta maneira, foi possivel observar a conexao e relacionamento dos componentes do

sistema através de cinco passos:

Passo 1 - Fixacdo dos objetivos: Contemplando as areas contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial o0s objetivos sdo definidos em observancia as recomendacfes do
Tribunal de Contas Estadual, sobretudo, ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos
no PPA, LDO e LOA.

Passo 2 - Identificacdo dos eventos: Os eventos internos que influenciam o cumprimento dos

objetivos sdo analisados e contratados com os limites e condi¢des determinadas pela LRF.

Passo 3 - Avaliacdo de risco: Dada a importancia do evento, os riscos sdo analisados atraves
da adocéo de pontos de controle considerando-se a sua probabilidade e o impacto como base

para determinar o0 modo pelo qual serdo administrados.
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Passo 4 - Resposta ao risco: Acompanhamento dos pontos de controle seguido da emissao de

relatdrios gerenciais disponibilizados ao chefe do executivo.

Passo 5 - Atividade de controle: A operacionalizagdo das atividades de controle dar-se atraves
da adocdo de técnicas como o controle de totais, analise dos indicadores de desempenho,

correlacdo, numeracéo sequencial dos processos, dupla verificacdo e analise de balangos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a analise do papel e funcionalidade do
Controle Interno no ambito da administracdo publica do municipio de Santana do
Ipanema/AL. Para isso, utilizaram-se dados primarios advindos do desenvolvimento de estudo
de caso realizado no 6érgdo executivo municipal cuja experiéncia produzida possibilitou o
emprego de métodos de andlise alicercados na vivéncia organizacional e nas observacoes
realizadas pelos autores. Os dados primarios foram avaliados a luz dos conhecimentos
dispostos na literatura académica e legal e sucedidos pela adogdo de um modelo de controle

interno a ser utilizado como paradmetro de comparacéo.

Os resultados demonstraram que durante o periodo da pesquisa, a Controladoria
Geral do Municipio de Santana do Ipanema mostrou-se responsavel pela avaliacdo da eficacia
dos controles internos mantidos pelas unidades integrantes da estrutura administrativa do
municipio, a fim de mitigar riscos e melhorar processos. Percebe-se que, além disto, cumpre
também a funcdo de orientar as politicas de controles internos instituidas pela entidade, as
quais estdo presentes nas diversas unidades operacionais e sdo executadas por todo corpo
funcional, independentemente do nivel hierarquico ou da funcdo exercida. Sua estrutura
organizacional permite ao 6rgao responsavel pelo controle interno: a) segregar as fungdes; b)
ter independéncia técnica-funcional; c) relacionar os custos e beneficios institucionais; d) ter
aderéncia e diretrizes e normas; e) Definir seus responsaveis; e, f) Controlar todas as
transacdes e processos do municipio — dependendo da época e da demanda a acao é realizada

por amostragem.

No entanto, quanto as instru¢des devidamente formalizadas, observou-se a auséncia
de manuais, instru¢Ges normativas, resolugdes, publicacdo dos relatdrios de auditoria e outros
meios informativos, proprios do 6rgao, que permita a todo sistema de controle interno atuar
de forma padrdo a instrucdo diretriz do 6rgdo de controle interno municipal, validando assim,
a hipotese sustentada pelos autores. O material utilizado para esta finalidade advém do
governo federal, estadual ou de outros municipios que utilizam suas instrugdes devidamente
formalizadas bem como dos repasses e ajustes realizados por intermedio de modelos e
experiéncias de outros érgdos pertencentes as diversas unidades federativas em reuniées com

as demais unidades integrantes da estrutura administrativa do municipio.
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Entretanto, a Unidade de Controle Interno municipal estabelece mecanismos de
controle para que a administragdo nédo se desvie da observancia aos previstos no art. 37 e 70
da Constituicdo Federal. Cumprindo a finalidade de: a) garantir aderéncia as leis, aos
regulamentos, e as politicas da entidade por intermédio de mecanismos adequados a realidade
municipal — Mesmo ndo publicando normativos préprios; b) assegurar a precisdo e
confiabilidade das informacgdes; c) Estimular a eficiéncia operacional; d) Proteger o
patrimoénio do executivo municipal. Tudo isto atuando no antes, no durante e no depois dos
atos administrativos, com a intencdo de acompanhar o planejamento realizado e verificar as

melhores préaticas de gestao.

Observou-se, contudo, que o sistema de controle interno ndo pode ser entendido

como um fim, mas como um meio pelo qual o ente publico alcanga 0s seus objetivos.

Por sua vez, as conclusdes e inferi¢cbes dispostas na literatura divergem da realidade
observada pelos autores em decorréncia, sobretudo, das particularidades intrinsecas ao 6rgao

estudado.

E valido salientar que este estudo, em funcdo das suas particularidades e delimitacéo
da matéria contemplada, ndo encerra o tema proposto ou sana todas as questfes de pesquisa
levantadas, mas, sim, provoca a discussdo fundamentada pelo disposto na literatura académica

e legal, contudo alcanca de forma satisfatéria os objetivos previamente propostos.

Dessa forma, sugere-se, para pesquisas futuras e complementares, a ampliacdo do
objeto de pesquisa (inclusdo da atuacdo do controle externo por meio dos tribunais de contas
municipais e camaras legislativas) bem como o confronto entre outros municipios a fim de

tracar um perfil situacional do cumprimento aos dispositivos legais na esfera estadual.
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