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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (ECA, Art.
4°).
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RESUMO

No Brasil, a ideia de esfera publica vem desde o século XX e vai além da estrutura
estatal. Entretanto, € deveras preocupante a configuracao de uma sociedade que
possui um perfil excludente e seletivo, a qual € marcada pelo absentismo de recintos
do dialogo publico quando da importancia da democratizagdo desse espago que é
farto de indices e atores de destrutibilidade social, a espécime dos adolescentes
disponiveis a adog¢ao sob a égide do Estado de Alagoas. Destarte, o presente trabalho
se propbs a investigar quais sao esses fatores determinantes quanto aos
adolescentes inadotaveis em situagcdo de acolhimento institucional no Estado de
Alagoas, bem como elucidar que a educagao tem um papel primordial na vida desses
inadotaveis - uma vez que também é um meio de profissionalizagdo, acesso a
Universidade, emancipagdo e autonomia — sendo um dos direitos basilares
assegurados pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Trata-se de um estudo que adotou uma perspectiva predominantemente
exploratorio-descritiva quanto ao nivel de aprofundamento e pesquisa bibliografica
aos fins, ja que sua abordagem foi qualitativa. Devido as variaveis do estudo, esses
tipos de pesquisa foram utilizados, justificando-se pelas suas particularidades. Devido
a isso, buscou-se os seguintes descritores: adog¢ao, acolhimento, esfera publica,
direitos e deveres das criangas e adolescentes, matricialidade sociofamiliar, incluséo
do outro, de modo a subsidiar a analise qualitativa e as consideracgdes finais dos dados
obtidos. Ademais, os achados desse estudo possibilitou uma compreensao acerca do
processo de adogao, sob a ética gerencial dos envolvidos nesse processo: familia
e/ou responsaveis, Estado e sociedade, bem como contribuiu a maximizagdo do
aprazimento integral voltado aos adolescentes inadotaveis. A partir das
particularidades quanto aos resultados obtidos do abrigo pesquisado, ndo é possivel
generalizar para os demais abrigos da cidade de Maceid, pois trata-se apenas da
realidade do lécus de pesquisa escolhido neste investigagdo. Sendo assim, propds-
se uma ampliagao do estudo em outro abrigo da cidade para fins de comparagéao, ou
em todos, ja que Maceidé detém cerca de 33% dos abrigos existentes nos Estado de
Alagoas.

Palavras-chave: Educacdo. Reconhecimento. Adolescente. Acolhimento. Esfera
publica.



ABSTRACT

In Brazil, the idea of the public sphere dates back to the 20th century and goes beyond
the state structure. However, the configuration of a society that has an excluding and
selective profile is really worrying, which is marked by absenteeism from public
dialogue spaces when the importance of democratizing this space, which is full of
indices and actors of social destructibility, the specimen of adolescents available for
adoption under the aegis of the State of Alagoas. Thus, this study aimed to investigate
what these determining factors are regarding unadoptable adolescents in institutional
care in the State of Alagoas, as well as to elucidate that education has a key role in
the lives of these unadoptables - since it is also a means professionalization, access
to University, emancipation and autonomy — being one of the basic rights guaranteed
by the Federal Constitution and by the Child and Adolescent Statute (ECA). This is a
study that adopted a predominantly exploratory-descriptive perspective as to the level
of depth and bibliographic research to the ends, as its approach was qualitative. Due
to the study variables, these types of research were used, justified by their
particularities. For this reason, the following descriptors were sought: adoption,
reception, public sphere, rights and duties of children and adolescents, socio-familial
matrix, inclusion of the other, in order to support the qualitative analysis and final
considerations of the data obtained. Furthermore, the findings of this study enabled an
understanding of the adoption process, from the managerial perspective of those
involved in this process: family and/or guardians, State and society, as well as
contributing to the maximization of the integral pleasure aimed at unadoptable
adolescents. From the particularities regarding the results obtained from the
researched shelter, it is not possible to generalize to the other shelters in the city of
Maceio, as it is only the reality of the research locus chosen in this investigation.
Therefore, it was proposed to expand the study into another shelter in the city for
comparison purposes, or at all, since Macei6 holds about 33% of the shelters existing
in the State of Alagoas.

Keywords: Education. Recognition. Adolescent. Reception. Public sphere.
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INTRODUGAO

Historicamente, as instituicbes de atendimento as criangas e adolescentes no
Brasil sdo determinadas pela caréncia/inexisténcia de acgdes efetivas de cuidado para
com as familias visando a protecdo ou prevencdo do abandono. O direito a
convivéncia familiar e comunitaria € um dos pilares do Estatuto da Crianga e do
Adolescente’ (ECA), que visa garantir o desenvolvimento pleno do individuo.
Entretanto, séculos de culpabilizacdo e criminalizacdo das familias pobres sao
desafios a serem superados, assim como o carater autossuficiente das instituicées de
atendimento a criangas e adolescentes.

O ECA surgiu como uma importante ferramenta para orientar o novo paradigma
de atendimento as criangcas e aos adolescentes, que deve ocorrer com absoluta
prioridade e Ihes garante o direito? a vida e a saude, a liberdade, ao respeito e a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educagéao, a cultura, ao esporte e
ao lazer, o direito a profissionalizacéo e a prote¢cédo no trabalho (PAIVA et al., 2019).
Ainda segundo os autores:

[...] coloca o Estado como garantidor desses direitos, uma vez que os pais
ndo podem ser responsabilizados caso descumpram algum desses por falta
de recursos materiais. Por outro lado, devem ser incluidos em programas
oficiais de acompanhamento a familia, de modo que a separagdo das
criangas e adolescentes dos seus lares por medida de protegcédo, em Servigo

de Acolhimento, somente ocorra como ultimo recurso e em carater provisorio
(PAIVA et al., 2019, p. 1.407).

Portanto, estas disposi¢cdes vistas em toda a sua dimenséo se impdéem em uma
pergunta crucial: analisando os processos de trabalho e de adogdo que ocorre, de
fato, em uma unidade assistencial, mesmo reconhecendo algumas agdes bem-
sucedidas de mudanga na “estrutura familiar”, qual é o papel do Estado no que tange a

situagdo dos inadotaveis que estdo em condigao de acolhimento?

0 estatuto dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente em diversos setores. Trata, por
exemplo, do direito a vida e a saude; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e
comunitaria; e do direito a guarda, a tutela e a adogdo. O ECA também aborda sobre os direitos da
crianga e do adolescente em relagdo a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer; e a protegdo no
trabalho e consolida-se no principio do resguardo integral a crianga e ao adolescente qualifica seus
destinatarios como sujeitos de direito, contrariamente ao Cédigo de Menores que os considerava como
objetos de direito.

20 Estatuto é considerado documento de direitos humanos concebidos a partir de debate de ideias e
participacdo de varios segmentos sociais envolvidos com a causa da infancia no pais. O ECA
representa um marco histérico para a infancia e adolescéncia brasileiras, ao substituir a légica da
Situagao Irregular, presente nos antigos Cadigos de Menores, pela Doutrina da Protegao Integral.
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Diante desse questionamento, 0 mesmo néo pode ser deixado sem resposta.
Mesmo que as propostas de mudanca desse processo de acolhimento em que se
tenha trabalhado tragam a aposta implicita de que é possivel (e necessario) que haja
o reconhecimento, dignidade e direito das criangas e adolescentes tidas como “inadotaveis”

Dado o exposto, os objetivos desta pesquisa sao: (1) investigar quais os fatores
determinantes quanto aos adolescentes inadotaveis em situagdo de acolhimento
institucional no Estado de Alagoas; e (2) elucidar que a educacédo tem um papel
primordial na vida desses inadotaveis, uma vez que também é um meio de
profissionalizac&o, acesso a Universidade, emancipagao e autonomia, ou seja, € um
dos direitos basilares assegurados pela Constituicdo Federal e pelo ECA.

Para tanto, buscou-se referencial tedrico como dissertagdes, teses e artigos
nas bases de dados da Scientiic Electronic Library On-line (SciELO), DEDALUS3, da
Universidade de S&o Paulo (USP), e Bibliotecas das Universidade das regides Sul e
Sudeste do Brasil, bem como de outras universidades. Ademais, fora realizada, ainda,
uma analise documental de dados fornecidos pelo abrigo pesquisado.

O levantamento de dados de forma on-line foi realizado utilizando os seguintes
descritores: adogao, acolhimento, esfera publica, direitos e deveres das criancas e
adolescentes, matricialidade sociofamiliar e inclusdo do outro, de modo a subsidiar a
analise qualitativa e as consideragdes finais dos dados obtidos.

Assim, esta dissertacao esta dividida em 3 capitulos, da seguite forma:

e Capitulo 1: trata sobre a mudanga estrutural da esfera publica sob a
perspectiva de Habermas, subdidivindo-se em 5 se¢des que abordam:
a) estruturas sociais da esfera publica;
b) matricialidade sociofamiliar;
c) nucleos familiares;
d) adogéo; e

e) programa de acolhimento;

e Capitulo 2: a compreensao habermasiana do direito, também subdidivindo-
se em 5 secgdes, sendo estas:
a) concepgao de direito;

3Refere-se ao banco de Dados Bibliograficos da USP
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b) concepcéo de democracia;
c) aspectos da adogao;
d) direitos e garantias das criangas e adolescentes; e

e) promogao da adogéo; e

e Capitulo 3: inadotaveis no estado democratico de direito, estando divido da
seguinte maneira:
a) dignidade e inclusdo dos disponiveis a adogao;
b) sistema de adogao e acolhimento em Alagoas; e
c) educacado emancipadora vidando o reconhecimento dos menores

desabrigados.

Acrescenta-se que parte do material foram livros classicos de Jirgen
Habermas, tais como: Direito e Democracia (2010); A inclusdo do outro (2004). Além
de outros autores que séo entusiastas e estudiosos acerca das obras de Habermas,
como: Lima (2015), Lubenow (2010; 2012; 2015), Menezes (2006), Nascimento (2015)
e Pinto (1995).

Ademais, nesta dissertacdo, propds-se uma abordagem conceitual e
metodoldgica que permitiu estudar, explorar e caracterizar as determinantes e as
praticas de adogado no Brasil, a qual permitisse analisar como se da o atendimento
sobre os adolescentes inadotaveis em situagédo de acolhimento institucional no Estado
de Alagoas.

Por fim, os achados da presente pesquisa também apontaram aos gestores
subsidios que possibilitem compreender sobre esse processo de adogao, sob a 6tica
gerencial dos envolvidos nesse processo, bem como erguer indagag¢des, produzir o
interesse de investigadores, contribuindo assim para o aumento do aprazimento
integral voltado a crianca e aos adolescentes, incluindo também seus familiares e/ou

responsaveis, visando, assim, garantir seus direitos.
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1 A MUDANGA ESTRUTURAL DA ESFERA PUBLICA SOB A PERSPECTIVA
HABERMASIANAE O SISTEMA PROTETIVO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NA
ADOGAO

Em pleno século XXI a reflexdo sobre a esfera publica esta consolidada além
do mero ambito publico estatal face uma politica intervencionista e limitadora da
autonomia privada das pessoas e da familia na sociedade.

Sob essa perspectiva, Habermas, filésofo e socidlogo alemao, nascido em
Dusseldorf no ano de 1929, de familia burguesa, desde cedo teve contato com a
leitura marxista, descrente dos movimentos politicos, dedicou-se ao estudo da
literatura alema.

Habermas esteve membro do Instituto de Pesquisas Sociais na terceira
geragao da Escola de Frankfurt, a qual se manteve fiel ao legado sobre a teoria social
critica, embora tenha, a partir dos pensadores da mencionada escola, assumido uma
nova visdo da teoria critica por meio da razao comunicativa.

Dentre os integrantes da Escola de Frankfurt que aprimoraram o estudo da
teoria critica, Max Horkheimer, Theodor Adorno e Walter Benjamim desenvolveram
relevantes estudos sobre o papel da educacgao e seus reflexos no mundo da vida.

A obra “Mudanca Estrutural da Esfera Publica”, de autoria de Jirgen Habermas
(1962), escrita na Alemanha em meio a conjuntura politica de 1950 e 1960 (SPESTER,
2020), foi traduzida em 1984 no Brasil, completando 58 anos em 2020, e continua
contribuindo de sobremaneira para a reflexdo e construgdo do pensamento filoséfico
nos mais diversos ramos do saber a partir das ac¢des e impactos advindos das
relacdes entre a sociedade e o Estado, assim como da manifestacdo de suas vontades
sob as perspectivas democraticas.

A polémica norte-americana na década de 1920 evidenciava a busca de
politicas pelo bem comum, visto que, para Honneth (2001), as condigdes
democraticas e comunitarias através da concepg¢ao de “publico” cooperaria para sanar
0s problemas coletivos.

Por seguinte, na tradicdo europeia, Habermas apoia-se na conversagao de
Maquiavel, aristotélica, de Rousseau e Hannah Arend, que vai além de Theodor
Adorno e Max Horkheimer no dialogo critico, pais e fundadores da Escola de Frankfurt
(ALMEIDA, 2018).
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A obra de Hannah Arendt (1987), intitulada “A condicdo humana”, contribuiu
para a confeccdo da fundamentagcdo habermasiana sobre a esfera publica, todavia,
Habermas n&o pactuava com o modelo de “espaco publico” apresentado por Arendt.
Nesse sentido, Habermas (1984), pois, rompeu com as teorias criticas da
modernidade capitalista diante da inquietagdo sobre a esfera publica ao desconjuntar
a esséncia pratica do sujeito para a compreensao da subjetividade do mesmo.

Antevejo destacar que Habermas (2002) associa a origem da esfera publica ao
movimento capitalista mercantil europeu que possibilitou no século XVII o surgimento,
por meio do espaco de interacdo, do debate publico entre Estado e a esfera privada,
com a dissolugdo da subjetividade e a economia vinculadas aos interesses dos
individuos, privada da coletividade.

No Brasil, a ideia de esfera publica®, desde o século XX, vai além da estrutura
estatal. Contudo, € preocupante a configuragdo de uma sociedade excludente e
seletiva marcada pela auséncia de espagos do didlogo publico quando da importante
expansao da democratizagdo desse espacgo, repleto de estatisticas e atores de
vulnerabilidades sociais, a exemplo de criangas e adolescentes disponiveis a adogao
sob a tutela do Estado em Instituicdo de Acolhimento.

Criangas e adolescentes cujos direitos fundamentais em 2006 foram
fortalecidos por meio da implementagdo do sistema de garantias no Brasil em
consonancia com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
frente ao marco legal do ECA de 1990, que completou 30 anos em 2020 diante de
tantas omissdes pelo reconhecimento dos menores disponiveis a adocdo e de
coisificacéo dos individuos no processo de degeneragao e opresséo da esfera publica
(SANTIAGO, 2020).

O sistema acima mencionado reune a articulagdo entre a sociedade civil, a
familia e o Estado como protagonistas no exercicio da garantia e acesso de direitos
as criangas e adolescentes por meio de eixos da defesa, controle social e promogao

de direitos no mundo da vida apresentado por Habermas.

4Para Berten (2012), a esfera publica como modelo ideal de discussao racional fica abstrata demais e
falta inscricao institucional. Sem isso, a esfera publica é apenas a forma idealizada de uma légica
comunicativa apoiada sobre os constrangimentos da discussao racional e sobre as competéncias
cognitivas pressupostas dos individuos.
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1.1 As estruturas sociais da esfera publica

Para Habermas (1984), a esfera publica burguesa € uma categoria tipica de
uma época e ndo pode ser pensada ou deslocada para uma analise que fuja dos
contextos da sociedade burguesa, sendo ainda uma consequéncia de um processo
longo e desmedida de transformacgao social, a qual Habermas situa entre o final da
Idade Média® e a Idade Moderna®, com a ascens3o do capitalismo.

[...] os cafés eram os espagos por exceléncia de reunidao e emergéncia de
uma opiniao publica, seus trabalhos mais atuais sobre o tema apontam para
novos aspectos com relagdo a nogéo de esfera publica como um todo, mas,

em especial, as ideias de: espacialidade, sua composi¢ao e estrutura social,
assim como, a multiplicidade de esferas publicas (HABERMAS, 2003b, p. 43).

A esfera publica é “entendida como espaco de trato comunicativo e racional
entre as pessoas, é o tema que me persegue a vida toda. De fato, a triade constituida
pela esfera publica, pelo discurso e pela razdo dominou minha vida” (HABERMAS,
2007, p. 18-19)

Segundo estudiosos das obras de Habermas, ha uma dificuldade evidente da
imprecisdo em definir o conceito ou da nogéo da esfera publica, mas tem-se a seguinte
definigao:

A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como
uma organizagdo, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenga a
uma organizagao, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que
seja possivel delimitar seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza
através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis (HABERMAS, 2003,
p. 92).

A categoria do "publico" € a consequéncia ndo desejada das mudangas
socioecondmicas que ocorreram de forma gradual, eventualmente precipitadas pelas
aspiragbes de uma burguesia bem-sucedida e cada vez mais consciente de si

(HABERMAS, 1984).

O novo papel da esfera publica dentro de uma teoria deliberativa da
democracia enfatiza ainda mais a ampliagdo da categoria esfera publica, ja
esbogada no “prefacio” de 1990, mas agora com uma influéncia mais efetiva
nos contextos formais e institucionalizados de deliberagéo e decisao politicos
(LUBENOW, 2015, p. 235).

5A Idade Média é compreendida entre os periodos: Alta Ida Média, Idade Média Classica e Baixa Idade
Média que corresponde aos séculos V e XV.

6A Idade Moderna é o momento da histéria do século XV até XVIIl e que esta localizado temporalmente
entre a Idade Média e a Idade Contemporanea.
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E ainda tem-se a afirmagcdo de Dutra e Couto (2012, p. 181) sobre o

pensamento de Habermas de que a esfera publica é:

Portanto, o espaco do livre fluxo de discursos, onde a sociedade civil se
reune, gera impulsos de demandas e pretende exercer pressao aos 6rgaos
estatais. A esfera publica é o lugar préprio da formagéo do estatuto da critica,
a qual se concretiza em argumentos de um publico ciente de sua importancia
como formador de opinido publica no cenario democratico.

Habermas (1973) discerne dois momentos penosos na histéria desse conceito,

a saber:

fase da esfera publica medieval: nessa fase da esfera publica
medieval ou pré-liberal “ndo havia propriamente uma esfera publica e
sentido estrito, isto €, como dominio proprio e distinto da esfera privada”
(HABERMAS, 1973, p. 63), mas havia uma representagédo publica do
poder, visto que o senhor feudal se apresentava como incorporagéo de
um poder superior.

fase da esfera publica liberal: modelo liberal ndo encontra precedentes
na histéria. Antes desse momento, isto &, na fase pré-liberal, os
estamentos e seus principes conseguiam elaborar acordos mediante os
quais pretensodes de poder eram reguladas caso a caso, e mesmo assim,
0 poder enquanto tal ndo era posto em discussdo. Nesse momento,
porém, “passa-se a questionar a propria base de legitimagao do poder.
Nao se trata, pois, de uma simples troca da base de legitimagéo por
outra” (HABERMAS, 1973, p. 64).

A esfera publica esté inicialmente limitada por seu carater de categoria histérica

(LUBENOW, 2015), tratando a esfera publica burguesa como a esfera onde pessoas

privadas constituem um publico que discute com os detentores do poder publico e da

autoridade questdes como as leis de intercambio de mercadorias e o trabalho social

(HABERMAS, 2003b), e ainda representa uma dimensao do social que atua como

mediadora entre o Estado e a sociedade, na qual o publico se organiza como portador

da opini&o publica.

A raiz da definicdo de um modelo de esfera publica Habermas a busca na
revisdo da concepgao grega de organizagao da polis, pois sustenta que nela
faz-se possivel a publicidade entendida como lugar dos debates publicos em
busca da verdade. Uma esfera onde cidaddos deliberam sobre temas de
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interesse publico e nos proprios dialogos forjam suas capacidades de
emancipagado (HABERMAS, 1994, p. 43).

Segundo Lubenow (2015, p. 229), Habermas tematizou a esfera publica como
“constitutiva do mundo da vida, responsavel por garantir sua autonomia e protegé-lo
frente ao sistema administrado”. Entretanto, para que a opinido publica seja formada,
tem de existir liberdade de expresséao, de reunido e de associagdo. Por conseguinte,

0 acesso a tais direitos deve ser garantido a todos os cidadaos (HABERMAS, 1962).

Uma esfera publica que nao se confunde com a esfera estatal e, portanto,
uma publicidade que nao se constréi junto dos organismos estatais, senéo
como lugar onde se evidencia. [...] passa a ser um ambito de controle do
poder do Estado, nela atua a sociedade civil como agente de controle,
gerador de demandas e meio de pressdo que emerge das esferas privadas e
atua no ambito publico. Portanto, uma esfera publica independente do
Estado, algo que se transforma em um ponto diferencial em relacdo a
momentos histdricos anteriores, quando o Estado e o publico se confundiam
em suas fungdes (DUTRA; COUTO, 2012, p. 180).

Habermas (1984) intercede uma homologia causal de cultura e economia,
originada pela troca e movimentagdo de mercadorias e noticias, que sdo métodos
instituidos pelo comércio capitalista em sua longinquidade. A economia doméstica foi
cambiada pela atuagdo produtiva para o mercado e revigorou os vinculos estado-
sociedade com base na distingao entre publico e privado.

Pese ao esforgo reconstrutivo de Habermas, sua tese parece oferecer alguns
problemas tanto desde uma perspectiva analitica como desde a perspectiva
de “fundamentacéo”, pois ao estar arraigado ao modelo de esfera publica
burguesa nao oferece um horizonte possivel de refundagéo ou reformulagéo

da esfera publica que se adapte as transformagdes socioecondmicas atuais
(LUBENOW, 2012, p. 48).

Seguindo essa linha de pensamento, o proprio Habermas (1987a) relatou que
a Esfera Publica Politica se revelou do cotejo entre duas classes heterogéneas de
publicidade e ainda toma como ponto inicial a concepg¢ao de que a esfera publica
surge como comunicagao que se configura em espagos da comunidade humana,
permitindo a criacdo de uma opinido publica focada em conteudo/assuntos de
interesse coletivo (HABERMAS, 1973). Esses espacos:

[...] irompem na sociedade burguesa do séc. XVIlI, estando abertos, em
principio, a todas as pessoas privadas que se reunem em publico e
expressam livremente sua opinidao sobre assuntos de interesse geral. E nesse
caso, elas ndo agem apenas na qualidade de homens de negdcios ou
enquanto funcionarios que tratam de seus interesses privados. Nem apenas
enquanto membros do direito submetidos as regras e instrugdes de uma
burocracia estatal (HABERMAS, 1973, p. 61).
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Sob outra perspectiva, Alves (2012) afirma que a esfera publica é tida como
uma reunido de individuos num publico que discute com o Estado sobre as decisdes

que virao a influenciar o mercado de troca de produtos e de trabalho social.

Esta esfera - que abrange um publico de pessoas privadas que analisam
criticamente e discutem publicamente questdes sociais e, em especial, o
exercicio do poder politico - se constitui como um espaco situado entre uma
sociedade civil, de um lado, e um poder organizado na forma de Estado de
outro. Enquanto portadora da opiniao publica, esta esfera teve de impor-se,
inicialmente, contra o poder dos monarcas. E a partir dai ela conseguiu abrir
a perspectiva de um controle democrético da atividade politica em geral. E
interessante lembrar que o novo elemento da esfera publica sé conseguiu ter
acesso a sociedade burguesa do séc. XVIIl gragas a uma determinada
constelacao de interesses (HABERMAS, 1973, p. 62).

Segundo Maar (2012), para Habermas, o que interessa estudar ndo é o
processo de mudanga politica que foi impulsionado pelo surgimento da esfera publica
burguesa, pois atentou-se a antever mudangas das relagdes sociais, que fez aflorar
as associagdes voluntarias e, com elas, a geragdo de um novo debate politico

sociocultural em derredor desse ambiente de modificagdes.

A opinido publica passa a ser entendida como um conjunto de opinides
informais e representacbes forjadas pelas instituicbes do poder,
especialmente o poder midiatico. A esfera publica passa a ser entendida
como lugar de disputa de interesses privados, com isso, fazendo com que se
perca o nucleo de compreensdo da nogao de publicidade e do sentido
comunicativo de opinido publica. Em suma, a midia passa a atuar como
usufrutuaria da opinido publica, construindo opinides individualizadas e
assumindo o papel de legitimos representantes do entdo corrompido
“interesse publico”, converte-se assim a opinido publica em opinido publicada
(DUTRA; COUTO, 2012, p. 183).

Por um lado, a publicidade prépria das cortes feudais, a publicidade
representativa, e, por outro, a publicidade critica e democratica, nascida com o
iluminismo setecentista (SILVA, 2001).

Com a comercializagcdo e a condensacdo da rede comunicacional, o
crescimento dos investimentos em capital e do grau de organizagdo das
instituicdes midiaticas, as vias de comunicagdo foram mais fortemente
canalizadas e as chances de acesso a comunicagao publica foram
submetidas a constrangimentos de selecdo sempre mais potentes. Disso
resultou uma nova categoria de influéncia, o poder midiatico, que, utilizado
de maneira manipuladora, perverteu a inocéncia do principio de publicidade.
O espaco publico que é simultaneamente pré-estruturado e dominado pela
midia de massa, tornou-se uma verdadeira arena vassalizada pelo poder, no
seio da qual se luta, por temas, contribuicées, ndo somente para a influéncia
mas antes para um controle, com intengdes estratégicas muito dissimuladas,
dos fluxos de comunicagdo eficazes (BERTEN, 2012, p. 30 apud
HABERMAS, 1992).
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Em contrapartida, limitar a publicidade € um atentado a liberdade porque a
intercomunicagdo é uma vocagao natural da humanidade (OLIVEIRA, 2010), onde a
critica “marxiana a esfera publica burguesa decorre da sua critica a economia politica,
em que assentava o sistema econdmico capitalista e o processo de valorizagao do

capital que lhe subjaz” (SILVA, 2001, p. 121). E nesta perspectiva habermasiana que:

A medida que as pessoas privadas se tornavam publicas, a propria esfera
publica assumia formas de fechamento privado. O debate critico e racional
do publico também se tornou uma vitima desta "refeudalizacao". A discussao
como forma de sociabilidade deu lugar ao fetichismo do envolvimento na
comunidade por si s6 (SILVA, 2001, p. 118).

Por conseguinte, manifesta-se como uma categoria da sociedade moderna ja
engolida pela esfera social’, surgindo também como um espaco para a critica cultural,
principalmente literaria (HABERMAS, 1984). Assim, era lugar de exposi¢ao do intimo

ao publico, submetendo a individualidade a critica.

A esfera publica burguesa pode ser concebida, antes de mais, como a esfera
em que pessoas privadas se juntam enquanto um publico; bem cedo,
reclamaram que essa esfera publica fosse regulada como se estivesse acima
das préprias autoridades publicas; de forma a inclui-las num debate sobre as
regras gerais que governam as relagoes da esfera da troca de bens e de
trabalho social basicamente privatizada, mas publicamente relevante. [Para
concluir que] O meio deste confronto politico era peculiar € n&o tinha
precedente historico: o uso publico da razao pelos intervenientes (6ffentliches
Ré&sonnement)|...] a principal razdo por detras desta escolha/exclusao foi a
predominancia alcangada pela variante burguesa da esfera publica: uma
predominancia que excluiu a esfera publica plebeia como uma variante que,
em certo sentido, foi suprimida no curso do processo histérico (SILVA, 2001,
p. 119).

Sendo assim, a partir desse contexto, o progresso de evolugcdo do edificio
tedrico de Habermas, o préprio estatuto tedrico do conceito de esfera publica® foi se
transformando ao longo do tempo (OLIVEIRA, 2010), no qual “as qualificagbes de um
homem privado com acesso a esfera publica: propriedade e formacado educacional”
(HABERMAS, 2003a, p. 107).

Na obra de Habermas a Offentlichkeit, a esfera publica como configuragéo do
espirito objetivo, da cultura referida a realidade sécio-econbmica, passaria

"Invade também o setor privado — ndo s6 a sociedade civil, como até mesmo parcela da intimidade. Tal
esfera social dilui as estruturas sociais da familia e de outros grupos e engloba a todos os individuos
como em uma grande familia, cujos membros estéo todos submetidos a uma Unica vontade e interesse
(ALVES, 2020).

8A esfera publica, na medida em que ndo é uma organizagdo, também nao constitui necessariamente
um espaco. No entanto, da mesma forma que uma organizagao, ou outra forma de realizagdo espacial,
pode ter uma dimensao abstrata, a esfera publica pode, eventualmente, coincidir com alguma estrutura
concreta (HABERMAS, 2003a).
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por um trajeto em tudo analogo, sé que agora ndo mais deduzido numa via
filosofica, mas com base em uma investigacdo empirica. O elemento
fundamental para possibilitar esta transicido estaria, evidentemente, na
adequada inversdo, em relacdo a Kant, da apresentagao da esfera publica
enquanto a mesma seria 0 ambito do uso publico da razdo (MAAR, 2012, p.
206).

Ao longo desse tempo, houve ainda uma transformacéo na estrutura social da
Esfera Publica, destacando que esse ambito se desenvolve no campo das tensdes

entre “Estado e sociedade”.

A esfera publica burguesa estava formada pela jungdo de um conjunto de
pessoas privadas, reunidas para discutir as questdes privadas que eram
publicamente relevantes. O principio estruturante desta esfera estava
ancorado na capacidade de racionalizagao publica, a qual qualquer individuo
possui. Assim sendo, os membros da esfera publica estavam ligados por
duas caracteristicas fundamentais de igualdade: eram proprietarios e seres
humanos (HABERMAS, 2003a, p. 74).

Isto posto, Habermas(2003b) propds em suas obras que a separacgao radical
entre ambas as esferas representa o desconjuntamento dos instantes de reprodugao
social e de poder politico e suas formas de dominacéo advindas da Idade Média.

Logo, observa-se que, a partir das diferentes nuances a respeito do conceito
de Esfera Publica, o conceito de esfera publica em Habermas e seus pares permite
investigar mais a fundo acerca da construgado de esferas publicas em sociedades,

mesmo sabendo que esta longe de existir um consenso sobre esse conceito.

1.2 A mudanga da matricialidade sociofamiliar na esfera publica

Segundo Oliveira (2010), ha uma divisdo muito clara entre esfera intima e
esfera social a partir da penetracdo mutua entre Estado e sociedade. Nessa
perspectiva, as atividades que eram denominadas voltadas a constituicdo social e
vinham de instituigdes publicas, agora, sdo desenvolvidas por entidades cuja atividade
nao seja publica. A divisdo das esferas, nesse sentido, causa modificacbes na
estrutura familiar.

A matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo
social fundamental para a efetividade de todas as agdes e servicos da politica de
“assisténcia social e surge como antidoto a fragmentacdo dos atendimentos, como
sujeito a protecao de uma rede de servigos de suporte a familia” (TEIXEIRA, 2010, p.
05).
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A separacéo das esferas provoca uma mudanga estrutural da familia. Esta ja
nao é mais é responsavel por si e o Estado passa a ser provedor de garantias
sociais [...]Je a esfera intima passa a ser desenhada no contexto limitado da
comunidade, provocando um esvaziamento da esfera familiar que se reflete
na propria construcao de casas e cidades onde se observa um isolamento da
casa privada (OLIVEIRA, 2010, p.786).

A partir da citagcdo acima, a familia se vé, nesse ambito, perdendo varias
fungdes tradicionais e, assim, Habermas (1984) mostra que a familia é desprivatizada
através de garantias publicas, mostrando que a centralidade da familia tem sido um
dos pontos abordados em suas obras quando externa a discussao acerca do
atendimento integral a familia, almejando considerar a totalidade das relacdes e

dindmicas que perpassam a vida familiar.

Na matricialidade sociofamiliar, em que se da primazia a atencao as familias
e seus membros, a partir do territério de vivéncia, com prioridade aquelas
mais vulnerabilizadas, uma estratégia efetiva contra a setorializagéo,
segmentacao e fragmentagao dos atendimentos, levando em consideragéo a
familia em sua totalidade, como unidade de intervencgao; além do carater
preventivo da protecao social, de modo a fortalecer os lagos e vinculos sociais
de pertencimento entre seus membros, de modo a romper com o carater de
atencao emergencial e pds-esgotamento das capacidades protetivas da
familia (TEIXEIRA, 2009, p. 257).

A Esfera Publica politica teria a fungao fundamental de fazer a interlocucéo das
relacbes entre o Estado e as caréncias da sociedade. Ambas as esferas seriam
garantidas pelos direitos fundamentais, porque através delas estaria assegurada a
autonomia privada, principalmente da familia e propriedade (HABERMAS, 2003a;
2003b).

O arcabouco conceitual utilizado para fundamentar a matricialidade sociofamiliar

nao elimina a contradigdo e o conservadorismo.

A centralidade na familia e a matricialidade sociofamiliar sdo preconizadas
também no SUAS, sistema de gestdo da politica de assisténcia social no
Brasil, no qual sdo estabelecidos padrdes de atendimento, como eixos de
atuagdo, nomenclatura dos equipamentos, qualidade dos atendimentos,
indicadores de avaliagdo e resultados, Sabemos que as diversas politicas
publicas sdo formuladas para abranger, de forma homogénea, grande
contingente populacional, enquanto os estudos realizados sobre familias
inferem que estas sdo marcadas por singularidades e, por conseguinte, sdo
heterogéneas, emergindo dai importantes desafios para a gestédo e execugéo
dos servigos e beneficios sociais. Assim, impde-se reconhecer as pressdes
que os processos de exclusdo socioecondmicos e culturais geram sobre as
familias, o que torna imprescindivel ao assistente social aproximar-se do
cotidiano delas para conhecer de perto e de dentro as implicagbes dos riscos
sociais nesses sujeitos de direitos (GUEIROS; SANTOS, 2011, p. 77-78).
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Neste aspecto, cabe um dialogo, a separagcdo das esferas provoca uma
mudanga estrutural da familia. Esta ja ndo € mais responsavel por si e o Estado passa
a ser provedor de garantias sociais. Do mesmo modo, no que concerne a promogao
de uma cultura baseada no consenso e no acordo entre as partes, a educacgao tem
um papel integrante na implementacao desta cultura de pacificagdo social.

O principio pedagogico tem um significado central para o processo de
reproducao social e cultural, entendida como uma esfera publica orientada para o
entendimento de que a familia e a matricialidade sociofamiliar, no ambito da politica
de assisténcia social e das buscas tedrico metodoldgicas, realizadas no intuito da
producao cientifica, na interlocug¢ao da politica social e familia (GUEIROS; SANTOS,
2011).

Para as autoras, ao referenciar a matricialidade sociofamiliar do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS)?, o didlogo gira em torno dos avancgos, dos desafios e
dos limites desta opcéao politica em evidenciar a familia na centralidade da oferta das

acoes.

1.3 Nucleos familiares: a base da sociedade

Constituida com base nas relagdes de parentesco cultural e historicamente
determinadas, a familia'® inclui-se entre as instituicdes sociais basicas (CARVALHO;
ALMEIDA, 2003).

A familia “é o primeiro grupo social a que os seres humanos pertencem.
Portanto, é por meio dela que os individuos recebem as primeiras orientacbes para
viver em sociedade, tais como as normas, estilos de vida e todos os valores éticos,
morais e religiosos” (SILVA; AMORIM; CASTRO, 2018). Ainda sobre a familia, Perez
et al. (2018) destaca que:

A familia, como uma das primeiras instituicdes responsaveis pela
socializagao dos sujeitos, € um espacgo de contritos e nem sempre se constitui

9As agOes preconizadas pelo SUAS s&o organizadas seguindo as referéncias de vigilancia social e sdo
ofertadas através da rede socioassistencial articulada em torno da protegéo social que se divide em
protecado basica — voltada a agdes de prevengéo e convivéncia familiar e comunitaria — e especial —
com servigos especializados para atendimento a violagao de direitos e diversas formas de violéncia —
e deve prever a existéncia de servigos, programas, beneficios e projetos. Essas a¢cdes devem garantir
segurancgas de acolhida, de convivio familiar e de sobrevivéncia, rendimento e autonomia (PEREZ, et
al., 2018, p. 1.668).

0A familia democratica nada mais é do que a familia em que a dignidade de seus membros, das
pessoas que a compde, € respeitada, incentivada e tutelada.
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como lugar de protegéo, sendo também espaco de violagédo de direitos. Para
a execugao da politica de assisténcia social, incluir, portanto, a centralidade
das agbes sociassistenciais na familia, & garantir a protegdo aos seus
membros e possibilitar o fortalecimento de suas potencialidades no cuidado
e protegao social, independente das diferentes configuragcdes que assume na
vida cotidiana (PEREZ, et al., 2018, p. 1.668).

Destarte, Rawls (1996) defende que a familia “é parte da estrutura basica, uma

vez que um de seus principais papéis consiste em ser a base da produgao e

reproducao ordenada da sociedade e de sua cultura de uma geragao para outra”. Um
nucleo social que nao deve violar as liberdades, e acrescenta ainda:

A familia é importante, sim, e pode-se argumentar que pessoas que provém

de familias mais “estruturadas” tém maiores chances de desenvolver uma

vida equilibrada, justa e feliz, embora se possa argumentar, também, de

maneira plausivel, que a chamada “familia mononuclear” seja, em grande
parte, um mito (ROUANET; LEVY, 2012, p. 78).

Dias (2015) apresenta a definicdo de familia como uma construcao cultural onde
seus integrantes dispdem de uma estrutura psiquica e ocupam um lugar e fungao,
independente de vinculos bioldgicos, na qual prevalece as relagbes providas pelo
afeto e o respeito, lugar de felicidade, realizagdo pessoal e de suas potencialidades,
diverso do modelo conservador, com perfil no Brasil colonial hierarquizado, patrimonial
e patriarcal.

A autora ainda afirma que esse perfil colonial é devido a estrutura entre homem,
mulher e filhos, abordado na obra “Casa Grande e Senzala” de Gilberto Freyre,
marcada pelo nome do varao, que alterou-se a partir do século XX com o processo
industrial e o advento da mulher no mercado laboral, da autonomia financeira e papel
na sociedade, cuja capacidade até entdo era relativa, ou seja, a mulher ndo podia
trabalhar, tampouco administrar seus bens e o casamento indissoluvel; ja na segunda
metade do século indicado surgem os movimentos feministas.

O afastamento da intervencdo do Estado e o enfraquecimento da Igreja, de
qualquer pessoa de direito publico ou privado na comunhao de vida e reprodugao do
perfil da familia contribuiram para a quebra da visdo da ideologia de ato indissoluvel
e de chancelamento do matriménio heterossexual como modelo de familia, abrindo
espaco para formacgao repersonalizada, extensiva e moral, passando o homem pelo
estado da natureza para o cultural, cujas formas de constituicdo e controle das
familias, plural, segundo Rodrigo da Cunha Pereira (2013), ndo cabera mais ao

Estado, mas sim, a protecéo.
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Nesse passo, sempre existiu vinculos as margens da legislagdo do Estado face
a auséncia do reconhecimento, e, como consequéncia, surgem novas familias
formadas por segundas unides, as homoafetivas'!, dentre outras, com a insergéo de
filhos sanguineos frutos de relagdes diversas do matriménio e filhos adotivos até entéao
abrigados.

O afeto, nesse sentido, é fruto da convivéncia e dos interesses existenciais
diante da nova ordem juridica normativa brasileira e dos principios no plano da
liberdade, solidariedade, igualdade e responsabilidade reciproca, passando as
familias a estarem vinculadas aos direitos humanos e a promog¢ao da dignidade da
pessoa de seus integrantes diante do pluralismo das entidades familiares, adquirindo
funcao instrumental.

A necessidade e institucionalizagao das mudancas sociais de fato impactaram
a compreensao de familia no Brasil e de todo o direito que versa sobre a tematica,
restando a premissa pela adequacdo normativa para acompanhamento cultural,
juridico e social que perpassa as relagées no mundo da vida.

Com efeito, a evolugao ou revolugao do direito de familia brasileiro é recente, a
partir de 1916 com o Cdédigo Civil e o modelo patriarcal, matrimonializada, biolégica e
heteroparental, em 1977. Tem-se, também, a promulgacao da lei 6015, que regulou a
possibilidade da dissolubilidade do casamento. Outrossim, em 1988, com o advento
da Constituicao Federal (art. 226, paragrafos 1° - 8°) e posterior reforma do Codigo
Civil em 2002, contando ainda com o refor¢o na legislagao da Lei 11.340/2006 (art.5°,
II), conhecida como Lei Maria da Penha, a familia passa a contar com normas
expressas voltadas ao perfil alargado de familia, combinado com os direitos humanos
e os principios da afetividade, dignidade humana, liberdade, pluralismos familiar,
igualdade juridica, isonomia entre filhos, melhor interesse da crianca e do

adolescente, paternidade responsavel e planejamento familiar.

Assim, Pereira (2012) descreve:

QO direito a homoafetividade, além de estar amparado pelo principio fundamental da isonomia, cujo
corolario é a proibicdo de discriminagdes injustas, também se alberga sob o teto da liberdade de
expressdo. Como garantia do exercicio da liberdade individual, cabe ser incluido entre os direitos de
personalidade, precipuamente no que diz com a identidade pessoal e a integridade fisica e psiquica.
Acresce ainda lembrar que a seguranga da inviolabilidade da intimidade e da vida privada é a base
juridica para a construgéo do direito a orientagao sexual, como direito personalissimo, atributo inerente
e inegavel da pessoa humana (FACHIN, 1999, p. 95).Qualquer discriminagado baseada na orientacéo
sexual do individuo configura claro desrespeito a dignidade humana, principio maior consagrado pela
Constituicdo Federal. Assim sendo, pela Constituicdo Federal(artigo 5°, inciso Il)“tudo aquilo que n&o
estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esté juridicamente permitido”.
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Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana significa para o Direito
de Familia a consideragédo e o respeito a autonomia dos sujeitos e a sua
liberdade. Significa, em primeira e ultima analise, uma igual dignidade para
todas as entidades familiares. Neste sentido, podemos dizer que é indigno
dar tratamento diferenciado as varias formas de filiagdo ou aos varios tipos
de constituicao de familia (PEREIRA, 2012, p. 72).

Ainda sobre o tema, Carvalho (2015) corrobora ao afirmar que:

A Constituicdo Federal, ao eleger como principio a liberdade de planejamento
familiar e o pluralismo das entidades familiares, sem distingao ou hierarquia,
todas merecedoras de protecdo estatal, alargou o conceito de familia, que
ndo ocorre mais apenas no modelo juridico do casamento, que se constitui
previamente pela celebragdo, ou na filiagdo biolégica. Também se constitui
pela situagdo de fato, consistente na convivéncia socioafetiva, no querer
reciproco de seus membros nucleares em ser familia, de desenvolver um
projeto de vida comum, independentemente de qualquer ato formal de
constituicdo (CARVALHO, 2015, p. 54).

Todavia, tanto a Carta Magna/88 quanto as leis que disciplinam sobre as
relagdes familiares ndo recepcionaram o nucleo homoafetivo e, consequentemente,
todos os reflexos patrimoniais, filiagdo e sucessorios decorrentes, cabendo, pois, ao
julgado do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 132 e ADI 4.277, dirimir sobre a
previsdo normativa da presente demanda, trazendo a baila a possibilidade do
casamento civil e a adogéo.

Contudo, ha de se registrar dentre as metamorfoses dos nucleos familiares em
sociedades complexas, o declinio das subjetividades no mundo contemporaneo e as
fragilidades enfrentadas pelas familias fraturadas em seus lagos de convivéncia por
questdes econbmicas, guerras culturais, fluxos migratérios e de refugiados frente a
debilitada atuagao do Estado na protegao social.

O grupo familiar é tido como um dos lugares naturais de protecao e inclusao
social. Conforme consta no Estatuto, no Art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A partir da fala supracitada, tem-se ainda a retratacdo da Constituicao Federal,

no Art. 227, onde afirma que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e expressao.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)'? tem como meta a protegéo
social basica e especial a individuos, familias e demais grupos que dela carecem,
visando compor-se como referéncia universal no ambito socioassistencial, sendo
ainda entendida na perspectiva de politica afiangadora de direitos sociais nao
contributivos (GUEIROS; SANTOS, 2011).

A gravidade do quadro de pobreza e miséria, no Brasil, constitui permanente
preocupacdo e obriga a refletir sobre suas influéncias no social e,
principalmente, na area de atuacgado junto da familia, na qual as politicas
publicas ainda se ressentem de uma agao mais expressiva (GOMES;
PEREIRA, 2005, p. 359).

Ha varios papéis sociais que se entrecruzam e se combinam, dotando, assim,

o sujeito de informacgdes para elaborar seu julgamento. Sendo assim, Habermas teve

uma preocupac¢ao de maneira particular bem vigorosa com a intervengéo burocratica
e o controle judicial da escola e da familia.

No caso da familia, Habermas cita o exemplo da legislagdo que regula os

direitos da crianga, que as vezes visando protege-la da violéncia dos pais,

cria uma tecitura legal que produz uma nova relagao de dependéncia. Saem

os pais, entra o Estado. Assim, para ele, o que [...] a primeira vista, é algumas

vezes apresentado como um instrumento para romper as estruturas de

dominagao no interior da familia, prova, frente a um exame mais detalhado,

ser também um veiculo para uma nova forma de dependéncia (HABERMAS,
1987a, p. 370).

Segundo Gueiros e Santos (2011), a qualificagdo da familia como principal
agente da socializagado primaria foi determinante para sua primazia na concepgao e
implementacdo da politica de assisténcia social (SANTOS, 2010), visto que para
assumir esse papel que Ihe é socialmente atribuido, faz-se necessario que ela seja
alvo de atencéao pelo Estado como essencial.

Consoante a isso, a injustica social dificulta bastante o convivio sadio familiar,
contribuindo para a discrepancia das conexdes e a desintegracao familiar (GOMES;
PEREIRA, 2005).

[...] de forma alguma, familia e escola se constituem enquanto esferas de
acdo formalmente organizadas. Nestas esferas do mundo da vida, nds

12A Politica Nacional de Assisténcia Social, cuja proposta é efetivar a assisténcia social como politica
publica de Estado, materializa os pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a um
dos eixos da Seguridade Social — o da Assisténcia Social —, com o escopo de estruturar, por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a cidadania como condigdo humana fundamental
(GUEIROS e SANTOS, 2011, p. 74).
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encontramos, anterior a qualquer legalizagdo, normas e contextos de agao
que, por necessidade funcional, sdo baseados no entendimento mutuo como
um mecanismo de coordenagao de agao (HABERMAS,1987a, p. 369).

Nesse sentido, “a esfera familiar se delimita perante a esfera da reproducgéao
social” (OLIVEIRA, 2010, p. 784). Essa evolugéo faz com que algumas ciéncias, como,
por exemplo, a psicologia, passem a ter espag¢o nessas novas relagdes entre Estado
e sociedade, onde os processos formativos que tém lugar na familia e na escola, e
que acontecem pela via da agdo comunicativa, devem ocorrer independentemente de

qualquer regulacéao legal. Retoma-se a premissa constante na PNAS de que:

Para a familia proteger e cuidar, ela deve ser amparada, posto que nao
podemos exigir algo de quem nao tem condi¢des objetivas para tanto. Cabe
entdo ao poder publico garantir suporte para que as familias cumpram as
fungbes que lhes sdo delegadas, uma vez que, com as mudangas estruturais
da politica econdmica, os alicerces da familia podem ser e em geral sdo
abalados (GUEIROS; SANTOS, 2011, p. 90).

Para Habermas, a familia é desprivatizada através de garantias publicas
(PINTO, 1995) e a esfera intima passa a ser desenhada no contexto limitado da
comunidade (SANTOS, 2010), provocando um esvaziamento da esfera familiar que

se reflete na prépria construcdo de casas e cidades onde se observa um isolamento
da casa privada (HABERMAS, 2003).

Para alicercar a familia nessa perspectiva de lhe assegurar os minimos
sociais, é importante compreendé-la como unidade relacional, cuja situagéao
no tempo presente é fruto de processos histéricos complexos, resultantes da
desigualdade social, de transformacgbes ocorridas no mundo do trabalho e
nas relagbes de género e do fortalecimento da légica individualista, entre
outros aspectos (GUEIROS; SANTOS, 2011, p. 77).

Conhecer as realidades das familias nos contextos sociais em que vivem,
facilita planejar agbes que atendam suas demandas e as demandas territoriais, para
além dos problemas individuais que chegam aos servigos publicos de assisténcia

social, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)'3,

Ao examinar a histéria do Brasil, vemos que, longe da ideia de uma familia
ideal, sempre convivemos com a pluralidade: vivemos em familias. Isso
porque, em nossa terra, diferentes tipos de familia se constituiram entre os
séculos XVI e meados do século XIX. Apesar das variadas condigbes que
modelaram nossos antepassados, conservamos deles permanéncias que
hoje considerariamos extremamente modernas. A mais curiosa delas é o fato
de que as pessoas viviam em grupos estaveis — porém, em grupos nos quais

3830 unidades publicas de base municipal localizadas em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social cabendo a eles buscar articular tais servicos no seu territério de
abrangéncia desde a perspectiva de potencializar a protecdo social em seu contexto comunitario,
visando a orientagao e o fortalecimento do convivio sociofamiliar.
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se admitia, também, a chegada de um novo companheiro ou companheira.
E, com eles, em muitos casos, de filhos de outras unides (SILVA; AMORIM;
CASTRO, 2018, p. 29).

A matricialidade sociofamiliar e a centralidade na familia fazem parte da agenda
das politicas publicas em vigor, conforme se constata nos marcos legais alavancados

pela Constituicdo Federal de 1988, espraiadas na PNAS.

A familia foi se consolidando advindo do contexto social atual, oriundo das
familias recompostas, da adogéo e do avango das tecnologias reprodutivas.
Destituindo o principio fundamental e constitucional de familia enquanto
grupo social, formado através do casamento e por individuos de sexos
diferentes. Outro aspecto € a inversao dos papéis, principalmente no tocante
ao caso especifico de casais de homens, onde faltaria a figura da mulher
enquanto cuidadora dos filhos, estigmatizada pelo patriarcalismo (SILVA;
AMORIM; CASTRO, 2018, p. 31).

Consoante a isso, muitas mulheres ainda convivem com a submissdo e a
dominacao dos maridos dentro da familia, onde “a mulher passou a ocupar também o
mercado de trabalho, tendo entdo, a necessidade de dividir com o homem alguns
cuidados dos filhos que, até entdo, eram somente de sua competéncia” (BITELBRON
et al., 2020, p. 04).

Com o inicio do movimento feminista nos anos 70 e 80, a mulher passou a
ocupar também o mercado de trabalho, tendo entéo, a necessidade de dividir
com o homem alguns cuidados dos filhos que, até entdo, eram somente de
sua competéncia. Nos aspectos da separagao do pai na criagado dos filhos, a
psicologia teve uma grande influéncia histérica ao dar énfase somente para
a interagdo mae-crianga, colocando-a como principal relagdo nos estudos do
desenvolvimento da crianga ao longo dos anos. Consta que nas décadas de
60 e 70 esses estudos praticamente excluiam o pai. Nesse periodo o pai era
responsabilizado unicamente pelo sustendo da familia, deixando de
atribuicdo para a méae qualquer tarefa com relagdo aos cuidados da casa e
dos filhos (CREPALDI et al., 2006, apud BITELBRON et al., 2020, p. 09).

Destarte, tem-se ainda a afirmagao Silva, Amorim e Castro (2018), na qual

relatam que:

No espago da atual da familia, sdo percebidas como movimento do reflexo
de questdes de género, ou seja, da identidade. O que se observa é que esse
tipo de familia foi se consolidando advindo do contexto social atual, oriundo
das familias recompostas, da adogdo e do avango das tecnologias
reprodutivas. Destituindo o principio fundamental e constitucional de familia
enquanto grupo social, formado através do casamento e por individuos de
sexos diferentes. Outro aspecto é a inversdo dos papéis, principalmente no
tocante ao caso especifico de casais de homens, onde faltaria a figura da
mulher enquanto cuidadora dos filhos, estigmatizada pelo patriarcalismo
(SILVA; AMORIM; CASTRO, 2018, p. 31).

Refletir sobre a familia é, portanto, refletir sobre uma unidade relacional plural

e mutavel, de suporte a seus membros e também de confronto entre eles (GUEIROS;
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SANTOS, 2011), marcada por movimentos que denotam as transformagdes que
ocorrem na sociedade.

Ademais, a familia € o nucleo basico de afetividade, acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e respeito, sendo ainda “referéncia no processo de
desenvolvimento e reconhecimento do cidadéo e, do outro, que o Estado tem o dever
de prover protecéo social, respeitada a autonomia dos arranjos familiares” (BRASIL,
1999, p. 28).

1.4 A adogao e seus reflexos

Desde a Antiguidade', era considerado como castigo ou algo vergonhoso
quando um casal ndo podia gerar seus filhos, e entdo os mesmos se sujeitavam a
certas obrigagdes, pelo simples medo de morrer e ndo deixar quem lhe cultive a
memaoria ou para viver de acordo com o que a sociedade esperava e desejava deles.
Contudo, como bem destaca Mioto (2010), houve muitas transformagdes no decorrer
do tempo, a exemplo da agéo.

Adocdo é um meio legal para se constituir o acesso familiar trazendo
beneficios mutuos para adotante e adotado. Neste aspecto temos toda
burocracia estatal em buscar a preservagdo ao adotante de possiveis
pessoas de ma-fé e localizar a melhor familia com condi¢bes dignas. Por
outro lado o adotante busca reconhecer o filho que passara compor com
minimo de contato apenas de relance com isso temos uma relagdo
de start inicial e definitiva na qual havera encontros futuros para amadurecer
essarelagdo com visitas assistidas por Assistentes Sociais vislumbrando todo
um aspecto de entendimento entre o animus e o corporis, ou seja, vontade e

a realmente ter as condi¢des qualificadoras para se candidatar ao presente
pleito (DAMASCENO, 2019, p. 03).

Ainda nessa mesma trajetéria, 0 homem vivencia muitas cobrangas que recaem
sobre si em relagdo a sociedade, e uma delas € a cobranca de se estabelecer uma
familia com filhos para que nao ocorra a extingao desse verdadeiro “culto” doméstico,
e caso esta concepcao nao adviesse de meios naturais, devia se optar pela adogao
(RODRIGUES, 2008).

A adocao visava preencher o vazio hereditario que haveria em uma familia
caso nao houvesse nenhum descendente, pois o importante era preservar o

YA adogdo na antiguidade teve sua origem nos codigos de Manu e Hamurabi, teve na Grécia a
finalidade de dar continuidade ao culto de familia, de antes de morrer deixar herdeiros, um alguém para
realizar o seu culto, contudo, foi no direito romano que encontrou disciplina e ordenamento, se
expandindo e assumindo uma posigao diferente da que antes tinha, pois, um chefe de familia poderia
adotar uma crianga de outra familia (MIOTO, 2010).
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culto familiar e levar adiante por muitos anos a cultura de um lar; foi apenas
em Roma que a adogdo ganhou uma definicdo mais sentimental do que um
conceito de hereditariedade, a finalidade basica antiga da adogao que passou
para o atual Direito Civil era de que ela pudesse imitar a natureza: adoptio
natura mimitatur (VENOSA, 2015, p. 288).

Ainda sobre a adogao'®, este € um ato de amor e caridade, ainda podendo ser

definido como:

[...] o estabelecimento de relagdes parentais entre pessoas que nao estao
ligadas por vinculos bioldgicos diretos. E uma forma de proporcionar uma
familia as criancas que nao puderam ser criadas pelos pais que a geraram.
Constitui-se também na possibilidade de ter e criar filhos para pais que nao
puderam té-los biologicamente, ou que optaram por cuidar de uma crianga
com quem nao possuiam ligacdo genética. Deste modo, as relagdes
parentais que se formam na familia adotiva baseiam-se mais especificamente
nas intersecgbes afetivas que caracterizam os seus membros do que na
continuidade bioldgica, que nao existe nestes casos (CABRAL; COUTINHO,
2018, p. 85 apud LEVINZON, 20086, p. 25).

No mundo atual, a adogdo possui duas defini¢gdes: a definicdo juridica e a

social. Juridicamente:

A adogao é um negdcio juridico extrapatrimonial que envolve dois individuos
interessados em obter a guarda de uma crianga por diversos motivos; esse
processo € classificado como complexo, uma vez que para haver a guarda
integral e absoluta de um menor impubere s&o necessarios diversos
requisitos, entre eles: a adaptagéo do casal com a crianga, o preenchimento
de recursos necessarios exigidos neste processo e até mesmo o lapso de
tempo é influente nessa questdo, pois todo o decorrer do negécio exige
espera e principalmente paciéncia (DAMASCENO, 2019, p. 05).

Outrossim, para Cabral e Coutinho (2018), a adog¢ao pode ser vista como um

instituto multifacetado por envolver diversas questdes sociais, histéricas, religiosas,

politicas, juridicas e psicologicas.

Sabe-se que o processo de adogao é muito lento e burocratico, fazendo com
gue 0s menores passem anos nos abrigos a espera de uma familia. Com a
nova lei, o abrigo devera estar localizado proximo a residéncia da crianga.
Assim, a partir de tal projeto a justica devera ser mais agil, uma vez que
havera um limite de no maximo dois anos para uma crianga permanecer em
um abrigo (MARMITT, 1993, p. 18).

Com a entrada em vigor do ECA, que completou 30 anos'® em 2020, essa nova

regulamentacao se deu para a adogao no Brasil, prevalecendo ainda por destacado

5A adocao é um ato afetivo que pode mudar tanto a vida do adotado como a vida do adotante, mas
para que tudo ocorra dentro dos parametros da lei, atualmente contamos com a Lei n°® 12.010 de 2009,
conhecida como “Lei da Adogao”.

80 ECA é o "detalhamento do artigo 227 da Constituicdo Federal e reflete de forma fidedigna o
conteudo da Convencéo dos Direitos da Crianga da ONU (promulgada pelo Brasil em 1990. Meninos e
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periodo a ideia da adog&o. No Brasil, temos a Lei n°® 12.010 de 20097, conhecida
como “Lei da Adog&o” e tida como meio juridico para assegurar descendéncia para
aqueles que nao a tinham de seu proprio sangue. A Lei Nacional da Adogao'’® tem
como objetivo reduzir o numero de criangas sem familia e sem um lar, a0 mesmo
tempo que busca facilitar o acesso para todos aqueles que desejam adotar, ampliando
um pouco mais e oferecendo inumeras possibilidades.

A partir da década de 1990, um novo paradigma passou a orientar a adogao: a
busca de uma familia para aqueles que nao tinham a possibilidade de permanecer na
familia biologica, prevalecendo, assim, o melhor interesse da crianga e do adolescente
como orientacéo juridica.

[...] houve uma mudanga significativa no objetivo da adogao no transcorrer do
tempo, que passou da busca de uma crianga para uma familia (foco nos
interesses dos adotantes) para a procura de uma familia para uma crianga,

embora se tenha muito ainda por fazer para que o melhor interesse da crianga
e do adolescente seja assegurado (CABRAL; COUTUNHO, 2018, p. 89).

Ademais, cabe destacarmos o conceito de familia extensa (ou ampliada), pelo
qual se deve esgotar as tentativas de a crianga ou adolescente ser adotado por
parentes proximos com 0s quais 0 mesmo convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. Assim, por exemplo, tios, primos e cunhados tém prioridade na adogao
nao podem adotar os ascendentes e o irmao do adotando (MOREIRA, 2011 apud
DAMASCENO, 2019).

Atualmente, em todo Brasil existem 80.000 criancas e jovens em abrigos.
Desse total, apenas 10% estdo em condic¢des juridicas de serem adotados.
A burocracia faz em média o processo dura aproximadamente uns quatro
anos. Diante dessa situagao espera-se que a nova lei venha alterar essa
realidade e consequentemente diminuir o sofrimento de quem espera por um
filho e de quem espera por uma familia. A realidade demonstra que o tempo
que leva para que se efetive a adogao pode ser bem variavel, ha casos em
que a adogao ocorre de forma rapida, bastando apenas alguns meses para
que seja concluida. Entretanto, na maioria das vezes, ela se arrasta e leva
anos, para se concretizar (DIAS, 2005, p. 54).

meninas passaram a ser vistos sob um novo panorama como "sujeitos de direitos", e a preocupacgéao
da lei passou a ser a protegao integral de todas as pessoas com idade entre zero e 18 anos.

7Este importante dispositivo surgiu a partir de uma ampla e efetiva discussdo promovida pelo Poder
Publico e por diversos segmentos sociais, sendo embasado pela Carta Magna, a Constituicdo Federal
de 1988, reconhecendo a necessidade premente de se conferir uma atencédo especial a familia, a
infancia e a juventude.

8Em 03/08/2009, essa lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, apds tramitar por
dois anos no congresso. A nova lei representa uma total reformulagéo nas legisla¢des atuais e pretende
revogar alguns dispositivos do Cddigo Civil, das Leis Trabalhistas e acrescentar varios dispositivos ao
ECA, bem como revogar os considerados ultrapassados.
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Os Tribunais superiores mantém entendimento de que deve prevalecer o
melhor interesse do menor nas praticas de ado¢ao a brasileira, ndo havendo, de forma
alguma, inconstitucionalidade nestas decisdes, uma vez que o paragrafo unico do Art.
242, CP, permite a ndo aplicagcado da pena e, além do mais, o que importa € o bem-
estar do adotado, visto que este tera seus direitos minimos estipulados pelo Art. 227.

Um caso tipico de adogéao a brasileira, que teve origem na Paraiba, foi julgado
recentemente pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Esse tipo de adogéo é
considerado crime, definido no artigo 242 do Cédigo Penal, e ocorre quando
alguém, sem observar o regular procedimento de adog¢ao imposto pela Lei
Civil, registra a crianga como filho. Isto foi o que aconteceu com A.T.S,, (ja
falecido), que em 1964 declarou falsamente a paternidade de S.A.T. Sé que,
apos 30 anos do fato, a viuva dele, L.M.F.T, ingressa na Justica com agao
declaratéria de nulidade de registro civil. O processo percorreu um longo
caminho até chegar ao STJ. Primeiro, passou pelas maos do juiz Romero
Carneiro Feitosa, da 72 Vara Civel da comarca de Jodo Pessoa. Ele julgou o
pedido improcedente, entendendo que, na adogéo a brasileira, o adotante

assume o risco da pratica de um delito para poder tomar como sua crianga
de outrem (TJPB, recurso especial n® 1.088.157/PB).

A adocao a brasileira, embora tenha se tornado uma frequente pratica em
determinadas sociedades, acostumadas a casos em que pessoas proximas entregam
criangas umas as outras “para criar”, € intermitente ao ordenamento juridico como um
todo, com consequéncias para o jovem como pessoa.

Sabe-se que a adocédo € um ato de reciprocidade, assim, tanto os adotantes
como os adotandos precisam estar em condi¢des de dar inicio ao projeto de adogao.
Além da adotabilidade juridica, faz-se necessario, portanto, considerar os aspectos
psicoldgicos e sociais envolvidos no processo de adogédo (DAMASCENO, 2019).

Em seguida, tem-se inicio o estagio de convivéncia, termo utilizado no campo
juridico para designar o momento em que a crianga, 0 adolescente ou o grupo de
irmaos passa a conviver com a familia adotiva, que assume todas as
responsabilidades inerentes & guarda (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

O estagio de convivéncia é importante, também, para que o casal se prepare
para 0 novo momento que irdo vivenciar, porém, a espera nao deve ser muito longa,
uma vez que o tempo pode fazer com que os sentimentos e as situagdes se alterem
(CABRAL; COUTINHO, 2018).

O aspecto psicoldgico envolvido no procedimento da adogédo, em especial, 0s
efeitos nocivos do abandono, bem como a necessidade que a crianca tem de ter uma
familia, o perfil desejado pelas familias e a realidade dos abrigos podem interferir

nesse processo.
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Por fim, o direito & filiagdo ndo é exclusivamente um direito da verdade. E,
também, um direito da vida, do interesse da crianca, da harmonia das familias, do
afeto, dos sentimentos morais e do tempo que passa (ASSIS, 2014). Ao se reconhecer
que esta pratica € algo muito comum no Brasil (PEREZ et al. 2020), o legislador
buscou ao mesmo tempo punir aquele que a pratica com mas inten¢des e deixar de
punir o individuo que apenas visa o bem da crianga, devendo-se levar em
consideragao que, na maioria das vezes, quem pratica esta adogao ilegal, sequer
conhece o seu carater criminoso (DAMASCENO, 2019).

1.5 Programa de acolhimento institucional as criangas e adolescentes

O acolhimento institucional, anteriormente denominado abrigamento’™ em
entidade, € uma das medidas de protegao previstas pelo ECA e aplicaveis a criangas
e adolescentes sempre que os direitos reconhecidos naquela lei forem ameagados ou
violados (BRASIL, 2004). A alteragdo mais substancial foi na autoridade detentora do
poder de aplicar a medida.

O acolhimento institucional passou a ser privativa do Juizado da Infancia e
Juventude, sendo necessaria a expedigdo de uma Guia de Acolhimento?® pelo referido
Juizado para que a entidade acolhedora receba a crianca e ao adolescente. Esta Guia
devera conter dados de identificagdo da criangca ou do adolescente, quando

existentes, tais como:

e nome, idade (ou idade presumida), género;

e nome dos pais ou responsaveis e endereco;

e dados do acolhimento com a descricdo de medidas de protecdo ja
aplicadas a familia, a crianga ou ao adolescente;

¢ informagdes relevantes, como a existéncia de grupo de irméos, dentre
outras;

¢ sinalizagao da existéncia de parentes ou de terceiros vinculados a familia
com o interesse de té-los sob a sua guarda;

e motivos da retirada ou da nao reintegragao ao convivio familiar.

190 termo abrigo é substituido por acolhimento institucional.

200 Conselho Nacional de Justiga instituiu a guia uUnica de acolhimento, familiar ou institucional, de
criangas e adolescentes, e a de desligamento, através da Instrugdo Normativa n° 3, de 3 de Novembro
de 2009.
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Tal atribuicao nao era exclusiva do Conselho Tutelar, uma vez que a autoridade
judiciaria também poderia determinar o abrigamento de uma crianga ou adolescente
no curso de um processo judicial. Mesmo assim, ndo havia um controle direto do
Poder Judiciario relativamente aos menores de 18 anos abrigados em cada comarca,
ja que rotineiramente essa tarefa cabia ao Conselho Tutelar.

Desde 2009, o afastamento de criangca ou adolescente do convivio familiar
tornou-se competéncia exclusiva do juiz de direito (ECA, art. 101, §2°). Portanto, o
encaminhamento de criangas e adolescentes as instituicbes de acolhimento
institucional, governamentais ou particulares passou a depender da expedi¢ao de uma
guia de acolhimento?’, por parte da autoridade judiciaria.

Transformacgdes que se encontram tanto no campo das politicas macrossociais,
como das praticas cotidianas desenvolvidas pelas equipes multiprofissionais de
técnicos de secretarias municipais, de abrigos ou do Poder Judiciario (MACIEL, 2008),
ao atuarem dentro do Sistema de Garantia de Direitos de seus municipios.

A familia é apontada como elemento-chave ndo apenas para a
"sobrevivéncia" dos individuos, mas também para a protegao e a socializagao
de seus componentes, transmissao do capital cultural, do capital econémico
e da propriedade do grupo, bem como das relagbes de género e de
solidariedade entre geragbes. Representando a forma tradicional de viver e
uma instancia mediadora entre individuo e sociedade, a familia operaria como
espacgo de produgéo e transmissao de pautas e praticas culturais e como
organizagado responsavel pela existéncia cotidiana de seus integrantes,

produzindo, reunindo e distribuindo recursos para a satisfacdo de suas
necessidades basicas (CARVALHO; ALMEIDA, 2003, p. 12).

O acolhimento familiar??, que ja aparecia na PNAS (BRASIL, 2004), relacionado
como um programa a ser implantado dentro dos servigcos de Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade, passa a ser reconhecido como parte integrante das politicas
sociais do pais. De acordo com o ECA:

Deverao ser colocados em adogéo, todas as criangas e adolescentes cujos
pais biolégicos (ou adotivos, uma vez que nao ha limite para que uma pessoa
seja adotada) ou representante legal estejam de acordo com a medida, ou se

os pais estiverem desempossados do poder familiar ou ainda, se estiverem
falecidos, porém, so sera efetivamente aceita, sempre que “apresentar reais

210 acolhimento de criangas e adolescentes que vivenciam violagdo de direitos tem sido discutido no
ambito do desenvolvimento de politicas publicas e no meio académico (ISHIDA, 2004).

220 acolhimento familiar esta previsto como uma medida de protegao garantida pela Lei n°® 12.010/2009
e visa atender criancas e adolescentes que necessitam ser afastados da familia de origem e acabam
sendo acolhidas por uma familia temporaria. Essa medida é de carater provisério e excepcional e tem
como objetivo o retorno familiar ou a inser¢gdo em familia extensa ou substituta. A ideia do acolhimento
em outra familia é tentar garantir o cuidado, afeto, a convivéncia familiar e comunitaria.
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vantagens para o adotando e firmar-se em motivos legitimos” (BRASIL, 1990,
art. 42, § 5°).

O acolhimento institucional®® corresponde a uma medida excepcional e
provisoria, que deve ser mantida pelo menor periodo de tempo possivel, uma vez que
se deve garantir o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2016). Neste sentido, a crianga ou o adolescente somente
podera ser acolhido em uma instituicdo nas situagées em que forem esgotadas outras
possibilidades de permanéncia na familia (FONSECA, 2004), incluindo a familia
extensa e levando em consideracao as relagdes de afinidade e afetividade.

A medida de acolhimento ndo deve ser considerada, em nenhuma hipotese,
uma solugao para a problematica vivenciada por criangas e adolescentes em situagao
de risco, por isso, o Ministério Publico tem um papel fundamental no que concerne a
fiscalizagdo das entidades que devem desenvolver programas de atendimento que
oferecam a crianga e ao adolescente acolhida, cuidado e espacgo para socializagao e
desenvolvimento.

Vale ressaltar que o acolhimento familiar®* ainda é um campo a ser
desenvolvido e, portanto, deve receber o devido investimento por parte das
autoridades competentes com o fim de promover a sua implantagdo. Assim como as
instituicbes de acolhimento, os Programas de Acolhimento Familiar?® poderdo ser
executados por 6rgao governamentais ou nao-governamentais, desde que cumpram
as exigéncias legais (BRASIL, 2016).

Considera-se a familia conjugal moderna como aquela que da énfase na
intimidade e separa o publico do privado, preocupando-se com a privacidade
familiar e dos seus integrantes ao pensar em suas particularidades. Chama-
se atencao para o fato desse processo néao ter acontecido de forma linear e

também de ndo se ter tido uma superagdo de um “modelo” pelo outro. A
transformagédo do modelo familiar patriarcal adveio devido ao progresso da

23Se fosse recuperar as diversas facetas da protegdo social, identificaria agdes realizadas no cotidiano
das relagbes sociais. A diferenga aqui € a convocagao por parte do poder publico para que as familias
possam participar de um processo de acolhimento que compde a politica publica. Logo, o Estado é o
mediador e executor desse processo visando garantir a protegdo das criangas e adolescentes. As
familias sdo cadastradas no programa e sdo acompanhadas por uma equipe técnica que deve
averiguar todo o processo de acolhimento das criancas e adolescentes.

24As familias acolhedoras, portanto, consistem em familias, casais ou pessoas da comunidade que,
habilitadas e coordenadas por um Programa, acolhem criangas e adolescentes provisoriamente em
suas casas, oferecendo-lhes cuidado, protecdo, convivéncia familiar e comunitaria, até que seja
decidido sobre a reintegragéo a familia de origem ou sobre a sua insergdo em uma nova familia, através
da adogao.

25Cabe ao Ministério Publico recomendar ao Poder Executivo Municipal a criagdo de Programa de
Acolhimento Familiar, conforme o Art. 101, inciso VIII, do Estatuto. O paragrafo primeiro do Art. 34
destaca que a inclusdo da crianga ou adolescente em programa de acolhimento familiar tera preferéncia
a seu acolhimento institucional.
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industrializacdo em que tal familia é modificada pela familia conjugal
moderna, tipica do mundo urbano e reduzida ao casal com filhos, na qual a
relagdo conjugal ja ndo possui mais em sua esséncia a manutengao de uma
propriedade comum ou de interesses politicos. E valido mencionar o fato de
que alguns autores expandiram seu olhar, ndo considerando a forma
patriarcal de familia como a Unica estrutura familiar encontrada no Brasil no
periodo colonial (CHRISTIANO; NUNES, 2013, p. 36).

Considerar a familia de acolhimento como complementar a familia de origem é
algo novo no Brasil, a atengdo para um tipo particular de familia substituta: a familia
adotiva (FONSECA, 2004). Também as instituigbes de abrigamento, habitualmente,
tém visado a colocacao de criangas e adolescentes em familias substitutas adotivas
em detrimento de abordagens que favorecam a reintegracédo familiar, embora esse
trabalho Ihe seja especificamente atribuido pelo ECA.

A impossibilidade de gerar filhos pela via biolégica acaba sendo vista, por
muitas pessoas, como uma irregularidade da natureza, o que tende a gerar
um sentimento de inadequagéo, incapacidade e inferioridade naquelas que

se veem numa condicdo de impoténcia frente as demais (CABRAL;
COUTINHO, 2018, p. 89).

Ao longo dos anos, as modificagdes na sociedade foram se desenvolvendo,
novos modelos familiares foram surgindo e a familia “nuclear” foi aos poucos deixando
de ser dominante, sendo hoje encontradas multiplas estruturas familiares, pois ndo ha
um unico modelo/formato, mas sim multiplas formas familiares e, consequentemente,
nao ha modelos corretos ou errados de familias (CHRISTIANO; NUNES, 2013).

A despeito dessas novas configuragdes, tem-se a familia formada pela unido
de pessoas do mesmo sexo bioldgico, através de uma comunhao de afeto e
do desejo de constituicdo de uma vida comum. Essa forma de se relacionar
se contrapde a visdo classica e heteronormativa de familia, na qual a
sexualidade é posta como um paradigma de aceitagdo ou excluséo social
(CABRAL; COUTINHO, 2018, p. 93).

Ainda segundo as autoras, dentre os varios aspectos juridicos da adogao por
casais do mesmo sexo no Brasil, esta a luta das minorias sexuais por igualdade de
direitos e reconhecimento de sua dignidade humana que também passou a ser uma
questao politica a ser tratada nas sociedades.

O conceito de familia vem se modificando e Bitelbron et al. (2020, p. 03) relatam
que a familia:

[...] historicamente passou por trés grandes periodos que assim podem ser
descritos a familia tradicional, onde ocorriam casamentos arranjados visando
sempre questdes referentes ao patrimoénio, pois era muito valorizada a

autoridade do pai. A familia moderna, que valorizava o amor, os sentimentos
e o desejo pelo casamento, nesse periodo a autoridade & exercida pelo pai e
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pelo Estado. E, por ultimo, a familia contemporanea, caracterizada pela
relacdo sexual, pela vida privada e pela maior intimidade familiar.

Anteriormente, os homossexuais se habilitavam individualmente para que lhes
fossem concedidos o direito de adogéao (ALMEIDA, 2020).

A homossexualidade ndo € doenga nem desvio, ndo devendo, portanto, ser
objeto de preocupagcdo medo quanto aos possiveis abusos sexuais de
criangas e adolescentes por casais do mesmo sexo s6 denota uma viséo
preconceituosa e estereotipada das minorias sexuais, ligada a nogao de

perversao, doenca e desvio social a orientacdo sexual das pessoas. O fato
de a sociedade expressar seu (CABRAL; COUTINHO, 2018, p. 102).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS)%* foi pioneiro ao
reconhecer?’ o vinculo entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, e em
razao da lacuna deixada pela omissao legal, foi empregada a legislagdo concernente
as unides extrapatrimoniais.

Posteriormente, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
adogao por casais do mesmo sexo, alegando que o “conceito de familia, nas suas
premissas de visibilidade, continuidade e durabilidade, também pode ser aplicado a
esses casais™?.

Apesar das mudancgas ocorridas ao longo do tempo na vida familiar, ela
permanece transformada em uma pluralidade de formas e a atuagdo dos
profissionais?® envolvidos nesse processo no atendimento e acompanhamento as
mesmas é compreendida na sua pluralidade, colocando aos profissionais o desafio de

atuar frente as mais variadas estruturas manifestas na sociedade contemporanea.

26Ainda confirmou, em abril de 2006, na Comarca de Bagé, a decisdo de primeiro grau decorrente de
uma apelagao civel, que possibilitou a adogéo por um casal formado por duas mulheres.

2'Tal decisdo foi fundamentada na importancia do vinculo do afeto que permeia as relagdes familiares,
ressaltando a relevancia de se combater o preconceito e de garantir o melhor interesse das criangas e
adolescentes.

28A Ministra Carmen Lucia fundamentou a decisdo, no RE 846.102, com base na isonomia entre casais
heterossexuais e do mesmo sexo. Ainda em maio de 2017, a 42 Turma do STJ entendeu que
homossexuais podem adotar criangas de qualquer idade.

29Assistentes sociais, psicélogos, advogados, juizes, Estado, e também a sociedade e os demais
membros da familia, j& que fazem parte do ndcleo familiar.
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2 A CO~MPREENSAO HABERMASIANA DO DIREITO: REFLEXOS E
IMPLICACOES NA VIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADOS

Desde o nascimento os individuos integrantes de uma familia buscam
compreender o contexto social pelo qual desenvolvem relagdes de vida.

A inter-relacdo em sociedade possibilita o desenvolvimento humano que se
desdobra em aspectos: biologicos, socioculturais e psicossociais nos variados niveis
de sociabilidade, cujas forgas potencializadas nos atos reclamam meios legitimos para
canalizar e ordenar as relagdes e interesses pessoais e sociais.

Nesse sentido, consoante entendimento de Habermas, a humanidade deve
emancipar-se das arbitrariedades da supressao da dignidade do ser humano,
utilizando-se da capacidade que tem de pensar e praticar as normas instituidas em
sociedade, cuja participagdo tem contribuido por meio do agir comunicativo,
caracterizado pela autonomia, reconhecer-se, mas de sobremaneira o outro nesse

processo comunicativo.

2.1 Concepgao de Direito em Habermas: entre validade e legitimidade

Para Habermas, o direito3® ¢ uma esfera autdbnoma e nao deve ter como base
uma moral a priori, mas deve se apoiar na ética do discurso e no consenso. E preciso
pensar a dimenséo juridica em conexao com a moral e a politica, mas tendo-se em
vista um mundo social onde ndo ha mais uma autoridade, uma instituicdo ou uma

religido que dita as regras e as normas ao mundo (HABERMAS, 1997).

[..] o direito é pensado dentro de um quadro tedrico marcado por
pressupostos destranscendentalizados e o discurso e o consenso s&o
oferecidos como instancias basilares mediante as quais a esfera juridica tem
sua legitimidade democratica. Isto €, em Habermas, mesmo sua teoria ainda
sendo devedora de um procedimentalismo que pressupde a universalizagédo
de normas advindas do consenso intersubjetivo, seu afastamento de Kant se
da, sobretudo, na opgao por aquilo que Axel Honneth intitula “procedimento
historicamente situado” (LIMA, 2015, p. 294).

30Habermas espera que conceitos de justica ou liberdade possam ser aplicados tanto globalmente
ou em uma dada sociedade desde que incorporadas em instituicdes solidamente democraticas. E o
meio para a busca desse projeto do iluminismo seria a agdo comunicativa, cuja forga coercitiva e
legitima é o direito.
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O direito é a opgao favoravel para a legitimagdo de direitos e convivéncia

humana, livres e iguais. O “médium” quase apresenta no direito positivo:

[...] que possibilita o translado das estruturas de reconhecimento reciproco -
que reconhecemos nas interagdes simples e nas relagdes de solidariedade
natural — para os dominios de agao complexos e cada vez mais anénimos de
uma sociedade diferenciada funcionalmente, onde aquelas estruturas
simples assumem uma forma abstrata, porém impositiva (HABERMAS, 2003,
p. 229).

Os atores sociais que integram a sociedade exercem papel de cidadaos,
detentores de direitos e deveres normativos, devem compreender-se como sujeitos
de direitos para que o outro também o veja e reconhega como tal, reciprocamente
diante da ordem juridica que para Habermas (2003, p.232):

[...] os participantes do processo de legislagdo saem do papel de sujeitos
privados do direito e assumem, através do seu papel de cidadaos, a
perspectiva de membros de uma comunidade juridica livremente associada,
na qual um acordo sobre os principios normativos da regulamentacao da

convivéncia ja esta assegurado através da tradicdo ou por ser conseguido
através de um entendimento.

Habermas acrescenta acerca do sistema de direito3' que:

[...] ndo deve apenas institucionalizar uma formagédo de vontade politica
racional, mas também proporcionar o préprio médium no qual essa vontade
pode se expressar como vontade comum de membros de direito livremente
associados (REPOLES, 2020, p. 05).

A intuicdo fundamental de Habermas em sua teoria do direito desenvolvida
em Facticidade e validade®?, concebe “os principios do Estado de direito moderno
como condig¢des institucionalizadas de possibilidade de autolegislagdo publica”
(HONNETH, 2013, p.14), e como bem salienta o proprio Habermas:

O direito ndo é apenas um meio de organizagdo da administragdo. Ele

protege a sociedade privatizada do Estado na medida em que conduz as
interagbes entre ambos para os trilhos da lei. Nesse sentido, o Estado

3'Habermas reconhece os méritos do conceito kantiano de direito, mas ndo subscreve imparcialmente
seus pressupostos. O contexto pés-moderno € outro: € marcado pela degenerescéncia de uma razéao
a priori e universal que impode verticalmente seus critérios normativos de a¢ao. A razdo agora demanda
um novo tipo de normatividade que n&o pode prescindir do fato do pluralismo razoavel e do
multiculturalismo e, por isso, toda instancia normativa s6 é legitima se democraticamente constréi
normas de agéo levando em consideracao o Lebensweltde cada agente moral. As regras agora seréo
fruto de consenso e o consenso tera como pressuposto basilar uma razao discursiva, decretando assim
a urgéncia de uma reformulagéo da razado pura pratica a priori e meramente especulativa.

32Em "Facticidade e Validade", Habermas retoma uma tradicdo que remonta ao século XVII e que
enfatiza a constituicdo juridica da comunidade politica, destacando nela a articulagdo da
autocompreensao pratico-moral da modernidade, que se expressa na ideia da consciéncia moral
universalista e nas instituicoes livres do Estado democratico de direito.
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moderno como tal ja aponta para o Estado de direito (HABERMAS, 2001, p.
81).

Segundo Lima (2015), o direito em Habermas deve cumprir as seguintes

exigéncias:

(i) ndo pode mais se fundamentar numa moral que se pretende absoluta e
desconexa do mundo da vida (Lebenswelt);

(i) ndo pode se reduzir a mero aparato burgués, tornando- se direito
administrativo como assim o quer as sociedades capitalistas;

(iii) ndo pode ser uma esfera dependente da moral entendida como razao
pratica a priori, mas deve ser uma esfera integrada a racionalidade pratico-
discursiva3s;

(iv) deve ser um direito que resolve os impasses entre facticidade e validade
a partir da conexdo com a moral discursiva, com a politica e a partir do
engajamento dos cidaddos na esfera publica, algo caracteristico, pelo
menos idealmente, dassociedades democraticas. Sdo essas exigéncias que
a pesquisa pretende discorrer nas paginas vindouras e, assim, apresentar
minimamente o conceito habermasiano de direito (LIMA, 2015, p. 301).

Para Habermas, os conflitos entre sociedade civil e Estado sdo mediados pela
lei, tomando-se como norma fundamental para a resolugdo dos possiveis litigios a
constituicdo, onde “o direito dispbe de uma racionalidade prépria, que ndo depende
da moral™* (HABERMAS 1997, p. 193).

Nesse contexto, tem-se ai a importancia da esfera publica, dos cidadaos
estarem sempre atentos as possiveis discordancias entre a validade normativa das

leis que sao promulgadas dentro do Estado.

Como é sabido, Hobbes desenvolve sua teoria a partir de premissas que
eliminam do direito positivo e do direito politico qualquer conotagao moral;
o direito por ele estabelecido pelo soberano tem que impor-se, mesmo na
auséncia de um equivalente racional para o direito sagrado profanizado.
Com isso, Hobbes envolve-se numa contradigdo performativa. Pois o
conteudo manifesto de sua teoria [...] cai em contradigdo com o papel
pragmatico assumido pela mesma teoria, a qual pretende explicar aos
leitores por que eles, na qualidade de pessoas livres e iguais, poderiam ter

33A racionalizagdo do mundo moderno trouxe importantes consequéncias para o modo de
organizagao das sociedades pds-convencionais, visto que o fim de um ethos compartilhado fez que
a solugdo de conflitos de agdo, bem como a ordenagéo de relagdes interpessoais e a coordenagao
de agdes migrassem para o ambito do direito e da moral, os quais, cada um a seu modo,
encarregaram-se dessa fungdo. No entanto, a passagem para a modernidade também trouxe o
esgotamento desses mecanismos, razdo pela qual surge a necessidade de ambos assumirem um
novo tipo de relagéo, capaz de ultrapassar o paradigma do positivismo juridico, vigente, até entao,
na teoria do direito (OLIVEIRA, 2016).

34Vale ressaltar que essa interconexdo entre moral, direito e politica é apresentada nos Escritos
sobre moralidady eticidad com um pressuposto basilar para responder a questao como é possivela
legitimidade pela via da legalidade (HABERMAS, 1991b, p. 131). O direito “sem a moral cairia no
mero positivismo; o direito sem a politica, pensado apenas nos limites morais, cairia no
meroformalismo” (LIMA, 2015, p. 307).
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bons argumentos para se submeter a um poder absoluto do Estado
(HABERMAS, 1997, p.239 apud LIMA, 2015, p. 304).

Portanto, com a critica ao direito burgués, Habermas quer acentuar a tese que
o direito ndo pode se subsumir aos interesses de uma classe dominante, tornando,
assim, o direito um mero/simples aparelho ideoldgico de uma determinada elite da

sociedade.

O direito ndo é recomendado apenas para a reconstrugdo dos complexos de
instituicdes naturais que ameagam ruir devido a subtragao da legitimagao. Em
virtude da modernizagao social, surge uma necessidade organizacional de
tipo novo, que s6 pode ser satisfeita de modo construtivo. O substrato
institucional de areas de interacbes tradicionais, tais como a familia e a
escola, é reformulado através do direito, o qual torna possivel a criagdo de
sistemas de acgdo organizados formalmente, tais como os mercados,
empresas e administragdes. A economia capitalista, orientada pelo dinheiro,
e a burocracia estatal, organizada a partir de competéncias, surgem no
medium de sua institucionalizacao juridica (HABERMAS, 1997, p. 153-154).

Outrossim, um dos pontos a ser criticado por Habermas (1997) é o abandono
do direito nas maos de um soberano, algo que além de incorrer em positivismo,

incorreria também em absolutismo.

Habermas é adepto da interconexao entre moral, direito e politica [...] e é
contra a dependéncia e a originariedade moral do direito. Direito e moral
nao sio subservientes um ao outro, mas esferas complementares e
autbnomas. Além do mais, para Habermas a legitimidade do direito ndo
depende de uma moral a priori, mas sua validade passa pela comunidade
de comunicagdo e, consequentemente, pelo debate e acareagdo das
normas na esfera publica (LIMA, 2015, p. 310).

E, oportunamente, tem-se o pensamento de Heck (2009), por meio do qual
afirma que Habermas salientou que o direito:
[...] inverte o principio hobbesiano auctoritas non veritas facit legem para
veritas non auctoritas facit legem. Com isso ele preconiza: uma esfera
publica que funcione politicamente ‘deve levar a voluntas a uma ratio’, e
esta, segundo ele, ‘produz-se na concorréncia publica dos argumentos

privados como consenso sobre o que € praticamente necessario no
interesse geral’ (HECK, 2009, p.44).

Ademais, no dmbito de Direito, o principio do discurso é fundamental para a
prépria Democracia, pois a autenticidade do ordenamento juridico®® somente pode ser

atingida mediante processos de homologagédo discursiva. A Teoria Discursiva do

350rdenamento juridico é o contexto mais amplo em que se da a produgdo normativa. Como tal, é
composto por principios, técnicas e regras de producao e de integracéo préprias. Assim, pode-se falar
em varios ordenamentos, por exemplo, brasileiro ou monarquico.
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Direito, tal como concebida por Habermas, implica uma normatividade juridica que se
apresenta como criacéo e reflexo da producao discursiva de todos os afetados por

este ordenamento.

2.2 Coesao interna entre Direito e Democracia: uma perspectiva habermasiana

Apesar da origem grega da palavra democracia®®, a concepgédo desta forma de
governo entre os gregos em muito difere da nossa atual ideia de democracia. Em
Atenas, a polis considerada o ber¢go da democracia no mundo ocidental, as mulheres
nao tinham direitos politicos (HABERMAS, 1997 apud GOMES, 2012), pois estes
eram conferidos apenas aos homens e aos filhos de pais € maes nascidos em Atenas,
bem como os maiores de 21 anos.

A chave da concepgéao procedimental de democracia consiste precisamente
no fato de que o processo democratico institucionaliza discursos e
negociagbes com o auxilio de formas de comunicagdo as quais devem

fundamentar a suposicao de racionalidade para todos os resultados obtidos
conforme o processo (HABERMAS, 1992, p 368).

Ao ser restrita para apenas uma parte da populagao/sociedade, a democracia

ateniense violava o proprio sentido da palavra (HABERMAS, 1997).

[...] a retid&o significa o conjunto de inter-relagbes pessoais que acontecem
no mundo social e sdo organizadas pela normatizagdo e a sinceridade ou
veracidade refere-se a expressao comunicativa do sujeito a partir de suas
vivéncias. Essa apresentacdo introdutdria teve como pretensdo apenas
visualizar a teoria da Acdo Comunicativa baseada na filosofia da linguagem
e que da suporte ao conceito de democracia deliberativa defendido por
Habermas (GOMES, 2012, p. 480).

O conceito da democracia®’ foi abarrotado de convicgbes, o que acabou por
criar uma democracia enquanto ideia e outra democracia concreta. Ademais, tem-se

os interesses de ordem econdmica e politica que transpdéem o discurso democratico,

%Democracia tem o significado etimoldgico do vocabulo: na origem, demos (povo) + kratos (poder,
autoridade), literalmente o poder do povo ou o povo no poder. Alias, o conceito de povo na concepgao
moderna tem um grau de abrangéncia muito maior que nos gregos antigos. O “povo” que discutia e
decidia era delimitado por critérios de exclusdo como ser homem, ter 18 anos, ser filho de pai e mae
nascidos na polis. Ha também a diferenga entre democracia enquanto ideal a ser atingido e as praticas
concretas, ou o problema de definicao prescritiva e definigdo descritiva, e indica que é preciso evitar o
equivoco de confundir o ideal democratico (definicdo prescritiva) com a democracia que esta
acontecendo (descrigdo descritiva) num dado regime democrético que se esteja analisando (GOMES,
2012, p. 477).

S’Em Habermas, ha uma radicalizagdo da democracia influenciada em parte pelo marxismo.
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de modo que o conceito de democracia hoje retrata bem o agrupamento de

incongruéncia que integram a realidade.

O principio procedimental da democracia visa amarrar um procedimento de
normatizagdo (o que significa: um processo de institucionalizagdo da
formacgao racional da opinido e da vontade), através do carater procedimental,
que garante formalmente igual participagdo em processos de formacgao
discursiva da opinido e da vontade e estabelece, com isso, um procedimento
legitimo de normatizacdo. Nesse caminho via procedimento e deliberagéo,
que constitui o cerne do processo democratico, pressupostos comunicativos
de formacdo da opinido e da vontade funcionam como a “eclusa” mais
importante para a racionalizagdo discursiva das decisbes no ambito
institucional. Procedimentos democraticos proporcionam resultados racionais
na medida em que a formagéo da opinido e da vontade institucionalizada é
sensivel aos resultados de sua formagéao informal da opinido que resulta das
esferas publicas auténomas e que se formam ao seu redor (HABERMAS,
1992 apud LUBENOW, 2012, p. 234).

Segundo Aristoteles (2006), a democracia deliberativa se funda na prudéncia.
E por meio dela que é possivel estabelecer um didlogo racional entre cidaddos e a

partir disso deliberar em sua decisao coletiva.

[...] a compreensdo procedimental de democracia tenta mostrar que os
pressupostos comunicativos e as condigbes do processo de formagao da
opinido sao a unica fonte de legitimacao; que a formagédo democratica da
opinido e da vontade tira sua forga legitimadora dos pressupostos
comunicativos e dos procedimentos democraticos (HABERMAS, 1992 apud
LUBENOW, 2012, p. 239).

Por outro lado, a democracia € uma forma de governo que direciona as acdes
dos atores sociais. Esta finalidade ndo deve se dar de outra maneira a nao ser
buscando o bem comum a todos os membros da sociedade (HABERMAS, 2010a).

A ideia de democracia repousa, em dultima instancia, no fato de que os
processos politicos de formagao da vontade, que no esquema aqui delineado
tem um status periférico ou intermediario, devem ser decisivos para o
desenvolvimento politico (HABERMAS, 1992, p. 432).

Posto isto, inicialmente, a democracia (HABERMAS, 1997) esta aditada numa
conjuntura grandiosa que é a teoria social habermasiana: a teoria da Acgéo
Comunicativa. Antes, porém, apresenta-se como Habermas vé os pressupostos da
Teoria da Agdao Comunicativa (HABERMAS, 2010b), sendo, respectivamente, a
verdade, ou seja, a representacao, e a interpretacdo do mundo objetivo, onde:

A democracia deliberativa para Habermas se constitui a partir de conjuntos
de procedimentos e de atos, que tenham por base o discurso e a deliberagao
racional. O que determina a legitimidade é o processo de tomada de decisbes

politicas, frutos de discussdo publica ampla e igualitaria em que os
participantes, interessados direta e indiretamente, os concernidos, possam
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debater o tanto quanto venham julgar necessario a partir dos argumentos
validos e reconhecidos, afim de que as decisdes obtidas sejam assumidas
por todos e todas como suficientemente corretas e frutos de consensos em
vista de interesses comuns a existéncia coletiva (GOMES, 2012, p. 483).

A teoria habermasiana n&o ficou imune as criticas ja que a ideia de igualdade
nas deliberagdes € discutivel (GOMES, 2012).

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que
reforcar a pressao exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se
a percebé-los, e a identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS,
1992, p. 435).

Habermas (2010a) afirma que os individuos que debatem os temas que lhes
sao comuns estdo em condi¢des iguais, sendo nao haveria liberdade de escolhas,
isso nao é exato. Nas sociedades atuais ha uma tensido entre a facticidade e a
validade.

A sociedade diferenciada pluralista e secularizada possui uma tensao natural
entre facticidade e validade, que se torna sempre maior. Essa relagédo tende a se
ampliar na medida em que as sociedades se tornam mais complexas. Nesse sentido,
a linguagem ocupa um importante lugar na organizagdo e harmonizagdo da tensao
entre a facticidade e validade (HABERMAS, 2010a).

Em contrapartida, a ofensiva da esfera publica sobre o politico assenta na
énfase dos processos de institucionalizacao, e é ai que se sabe que a esfera publica
€ o cerne da democracia de Habermas.

E um dos fundamentos para a ordem constitucional democratica que externa
os valores politicos e morais que deverao nortear o governo democratico, a
relagao entre os cidadaos e o governo e ainda a relagao dos cidadaos entre
si. E um fator que ira limitar a escolha dos principios de justica e principios
constitucionais essenciais e também um dos trés fundamentos da justica
como equidade, juntamente com o equilibrio reflexivo e a posigéo original sob
o véu de ignorancia. O equilibrio reflexivo justifica os principios da justica a

partir de juizos morais convergentes da cultura publica de uma sociedade
democratica (NASCIMENTO, 2015, p. 12).

Consoante a isso, para Habermas (1997, 2004 apud Lubenow, 2012, p. 232):

[...] tal desencadeamento esta amarrado a um processo de normatizagao, que
se inicia pela formagdo da opinidao e da vontade nas esferas publicas
informais, acaba desaguando, pelo caminho procedimental, nas instancias
formais de deliberagcdo e decisdo. Este processo de "abertura" para a
institucionalizagdo esta ancorado num amplo conceito de democracia
procedimental e deliberativa.
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Ademais, todos os modelos de democracia tém uma forma de institucionalizar
a opiniao publica, onde a democracia deliberativa, ou politica deliberativa, extrai sua
forca legitimadora da estrutura discursiva de um processo deliberativo da formagéao
da opinido e vontade publica. Logo, € indiscutivel que a conviccdo democratica

deliberativa de Habermas esta intrinsecamente relacionada a ideia de esfera publica.

2.3 Aspectos socios normativos da adogao

O termo adogao se origina do latim, ad optare, que significa tomar alguém como
filho. Tal acdo é realizada desde o prenuncio na antiguidade®® como forma de
perpetuar o culto doméstico, sendo muito utilizada entre povos orientais, como forma
de perpetuar o culto familiar pela linha masculina, ou, se houvesse a hipdtese de
falecimento do pater familias, sem deixar herdeiro, pessoa capaz de continuar o culto
aos deuses-lares, a adogao supria essa finalidade (PICOLIN, 2007).

O dever de perpetuar o culto doméstico foi o principio do direito de adogao
entre os antigos. A mesma religido que obrigava o homem a casar, que
determinava o divércio em caso de esterilidade, que, em caso de impoténcia
ou de morte prematura, substituia ao marido um parente, oferecia ainda a

familia um altimo recurso para escapar a desgraca tdo temida da extingao:
esse recurso era o direito de adotar (COULANGES, 2002, p. 44).

A adogao é um ato de amor. Nasce do desejo de um encontro entre partes para

a construgado de uma familia que, embora nao tenha lagos de sangue, traz a relagao

parental fundamentada no desejo desta unido para toda vida. A adogao também é

considerada um dos institutos mais antigos do direito, alcancando uma expressiva
evolucdo desde os povos primitivos até a atualidade.

[...] numa época em que a familia era uma unidade social, econdmica, politica

e religiosa, constituindo um verdadeiro Estado dentro do Estado, com suas

préprias autoridades dentro dos limites do lar - domus -, a adogao permitiu a

integracdo da familia do estrangeiro que aderia a religido doméstica
(PICOLIN, 2007, p. 01).

Nesse sentido, sua definicdo expressa bem que é um ato pelo qual uma pessoa

passa a considerar como seu, o filho de outrem.

A adocao visava preencher o vazio hereditario que haveria em uma familia
caso nao houvesse nenhum descendente, pois o importante era preservar o

%8Era o recurso para impedir que a familia escapasse da desgraga da extingdo assegurando
posteridade a quem nao a tinha por consanguinidade e permitindo a perpetuacdo do nome e a
continuidade do culto.
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culto familiar e levar adiante por muitos anos a cultura de um lar; foi apenas
em Roma que a adogdo ganhou uma definicdo mais sentimental do que um
conceito de hereditariedade, a finalidade basica antiga da adogao que passou
para o atual Direito Civil era de que ela pudesse imitar a natureza: adoptio
natura mimitatur (VENOSA, 2014, p.288).

Os problemas associados a adogéo estdo ligados a miséria, a desigualdade
social e a auséncia governamental na educagao, conscientizagao e inclusao do outro
na participacao de seus interesses na esfera publica da sociedade. Habermas (2010)
diz que a teoria dos direitos entendida de maneira correta vem exigir exatamente a
politica do reconhecimento (reconhecente x reconhecido) que preserva a integridade
do individuo e a sua identidade.

O instituto da adogdo?®, enquanto instituto do direito de familia, originou-se
dentro da evolugdo*® das relagbes familiares, ao longo dos tempos. E, nesse
aspecto, Souza (1999) diz que a adogao é:

Uma busca, um envolvimento, um encontro, a constru¢cao de uma vida, a
reconstituicdo de uma familia para o adotado, onde recebera apoio,

educacgao, protegdo, afeto e carinho. Adotar € um ato de acolher uma
pessoa no seio familiar (SOUZA, 1999, p. 18).

A adocao*' é tida como um contrato solene que cria entre duas pessoas
relagdes iguais as que resultariam de filiacao legitima e/ou verdadeira e foi conhecida

nas antigas civilizagbes*? como o Egito, a Babilénia, a Caldea e a Palestina.

[...] foi no direito romano que este instituto difundindo-se, encontrando
disciplina e ordenamento juridico sistematico, pelo qual, um chefe de familia
sem herdeiros podia adotar como filho um menino de outra familia. O adotado
deveria receber o nome do adotante e herdar seus bens. O principio basilar
da adocéo na antiguidade que foi absorvido pelo direito civil contemporaneo

390 instituto da adogdo é uma modalidade artificial de filiagdo pela qual se aceita como filho, de forma
voluntaria e legal, um estranho no seio familiar. O vinculo criado pela Adogéo visa imitar a filiagao
natural, ou seja, aquele oriundo de sangue, genético ou bioldgico, razéo pela qual, também é conhecida
como filiacdo civil. No que tange sua conveniéncia, muito se discute: em relacdo a crianga ou ao
adolescente carente ou abandonado, ¢ inafastavel, todavia, quanto aquele que ndo se encontra numa
das situacdes acima elencadas, ha quem diga que possibilita a fraude fiscal, trafico de menores.

400 surgimento da adogdo se deu em razdo da continuidade da propria familia, seu funcionamento
inicial se deu como recurso extremo cujo fim era garantir o culto aos deuses-lares, o0 que por meio
da adogéo, o individuo buscava ter filhos que lhe perpetuassem o nome e dessem continuidade a
sua familia.

410 direito de adotar era um recurso facultado as familias a fim de evitar o seu desaparecimento, o que
era entao considerado como grande desgracga.

42Entre os gregos so6 podia adotar quem néo tivesse filhos. Entre os romanos n&o existia essa exigéncia
€ a adogao era realizada por meio de um cerimonial sacro, que se assemelhava ao nascimento de um
filho - o adotado renunciava ao culto da familia antiga, cortando os lagos que o ligavam a ela e era
introduzido no culto da familia adotiva. Mais tarde surgiu a adog¢ao testamentaria, formula preferida por
Cesar na adogao de Octavio. Na ldade Média a adogédo nao foi aceita porque os aristocratas nao
queriam que suas herangas se desviassem da linha parental e a igreja considerava pouco favoravel ao
instituto do casamento.
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era o de que a adogao ndo poderia se afastar da filiagdo natural: adoptio
naturam (PICOLIN, 2007, p. 04).

Por oportuno, passagens biblicas relatam casos de adogéo de Moisés pela filha
do Farad e de Ester, que foi filha adotiva, conforme se extrai do velho testamento.
Naquela idade obscura entre os seculos Xl e Xll, antes de nossa era, menciona-se
nos poemas homéricos alguns casos de adog¢ao (PICOLIN, 2007).

Em Roma, o Instituto ganha notavel desenvolvimento, acompanhando as
transformacdes da familia romana, que nos primeiros tempos tinha uma concepgéao
eminentemente publica ou politica, ndo determinada necessariamente pelos lagos
sanguineos.

A adocao propriamente dita, segundo a qual um "alieni juris" se coloca sob o
patrio poder de um "sui juris”, operava-se pela autoridade do magistrado, sendo

necessario:

1) fazer cessar o patrio poder do pai natural;

2) colocar o filho debaixo do patrio poder do pai adotivo.

Assim, aplicava-se a disposi¢ao da Lei das Xll Tabuas, que declarava extinto o
patrio poder, se o pai emancipasse o filho por trés vezes.
Antes do Cdédigo Civil Brasileiro, a adog&o*® era regida pelo direito romano,
como subsidiario do patrio Bevilacquia (1923) diz que:
A adocdo antes do Cddigo Civil, encontrava em nossas leis simples
referéncias mantendo o instituto; ndo Ihe davam organizagdo completa. Os

autores corriam ao direito romano para preencher as lacunas do direito patrio.
Criando a adogéo a condig¢ao de filho ndo podia ser revogada por testamento.

A primeira legislagdo no Brasil referente ao Instituto da Adogao data de 1693.
Referia-se a lei ao desamparo das criangas deserdadas da sorte no Rio de Janeiro,
chamadas de expostos, cuja situagdao era precaria e que com frequéncia eram
encontradas nas ruas. O Governo nao dispunha de recursos para ampara-las e muitas
eram recolhidas e criadas por familias caridosas (MONCORVO, 1926).

A adogao s6 era possivel aos maiores de 50 anos, sem prole legitima ou
legitimada. Entendia o legislador que, ao atingir essa idade, o casal ja
descorogoara de ter filhos, sendo ademais provavel que nao viesse a té-los.

Entdo, e s6 entdo, abria-se-lhe a porta da adogao, a fim de suprir, dessa
maneira, uma falta que a natureza criara (SILVA, 2004, p. 335).

43A adocgdo ndo era um ato puramente particular, nela intervinha a autoridade publica para completar
pela confirmacé&o do juiz como determinava a lei de 22 de setembro de 1828, art. 1.°.
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A legislagao brasileira referente ao Instituto de Adogédo, embora a passos

lentos, evoluiu consideravelmente desde o primeiro Cédigo Civil de 191644,

O Cadigo Civil de 1916 considerou a adogao como uma relagao juridica entre
adotante e adotado, havendo entre eles apenas um parentesco meramente
civil, possuindo como objetivo proporcionar filiagdo para aqueles que nao
pudessem ter filhos bioldgicos. Alguns dos requisitos para a adog¢ao eram que
o adotante tivesse 30 anos ou mais e, se fosse casado, deveria ter decorrido
cinco anos apos o seu matriménio; isto nada mais era do que uma forma de
garantia para as partes deste negécio juridico, pois com estes requisitos, o
adotante seria considerado maduro o suficiente para amparar a crianga e nao
Ihe causar nenhum dano psicolégico em decorréncia da auséncia de
experiéncia por parte dos pais adotivos (PEREIRA, 2010, p. 411).

Em 1957, a Lei Federal n.° 3.133/574° modificou alguns artigos do Codigo Civil
referentes a adogao e, em 1955, a Lei n.° 4.655/65%, que dispde sobre a Legitimidade
Adotiva, veio proporcionar grandes beneficios tanto para os adotantes como para os
adotados. Até 1916, o Instituto Da Adocdo foi desconsiderado. Nesta data foi
aprovado o Codigo Civil Brasileiro, tendo suas bases no Direito Romano e no Direito

Francés*’. No Instituto da Adogao - Capitulo V ficou assim estabelecido:

Art. 368 - S6 os maiores de 50 anos sem prole legitima ou legitimada podem
adotar.

Art. 369 - O adotante ha de ser, pelo menos 18 (dezoito) anos mais velho que
o adotado.

Art. 370 - Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido e mulher.

Art. 371 - Enquanto n&o der contas de sua administragcéo, e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou curador adotar o pupilo, ou o curatelado.

Art. 372 - Nao se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de
cuja guarda estiver o adotando, menor ou interdito.

Art. 373 - O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da
adogao no ano imediato ao em que cessar a interdigdo, ou a menoridade.
Art. 374 - Também se dissolve o vinculo da adogao:

| - Quando as duas partes convierem.

Il - Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

“4Em sua versao originaria disciplinou o instituto como tradicionalmente era regulado, qual seja, com a
finalidade de dar filhos, aqueles a quem a natureza os negou.

45Foi a lei que permitiu a adogao por pessoas de 30 anos, tivessem ou nao filho natural. Tal mudanca
proporcionou ao sistema juridico brasileiro da época maiores possibilidades de adotar e assim melhorar
as condigdes de criangas e adolescentes que, em muitos casos, ndo sonhavam mais com um berco
familiar.

46Trata da legitimagdo adotiva, pois, como aquela, estabelecia um liame de parentesco de primeiro
grau, em linha reta, entre adotante e adotado e, como na legitimagéao, esse parentesco era igual ao que
liga o pai ao filho consanguineo.

47TA adogdo que, entre os franceses, se apresentava com os caracteres tomados tanto do Direito
Romano como do direito germanico, desapareceu quase que, totalmente, na maior parte de seu
territério, para ressurgir com a Revolugdo Francesa em 1789. Tal como apareceu no Cdédigo
Napolebnico, a adogcdo assoma na legislagdo francesa como um ato essencialmente contratual,
submetido a estritos requisitos para que possa adquirir validade plena, j& que ndo s6 se exige o
consentimento das partes para seu aperfeicoamento, mas se requer um rigoroso tramite processual
subsequente.
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Art. 375 - A adogao far-se-a por escritura publica, em que se nao admite
condicdo, nem termo.

Art. 376 - O parentesco resultante da adocdo limita-se ao adotante e ao
adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo respeito se
observara o disposto no art. 182 n.2lll e IV.

Art. 377 - A adogdo produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos
ao adotante, salvo se pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho estava
concebido no momento da adogao.

Art. 378 - Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se
extinguem pela adogéo, exceto o patrio poder, que sera transferido ao pai
natural para o adotivo.

Outrossim, sobre a legitimidade adotiva e adogéo, tem-se a seguinte definicao:

Legitimidade adotiva é o [...] artificio legal e irrevogavel que atribui a condigéao
de filho legitimo ao menor adotado em condi¢gdes excepcionais, mediante
processo especial, cuja sentenga tem efeito constitutivo e é inscrita no
Registro Civil, como se tratasse de registro fora do prazo no qual se
consignam os nomes dos pais adotivos como pais legitimos.

A grande diferenca entre as duas é que a legitimidade*® adotiva objetiva a
integracdo de uma crianga exclusivamente numa familia, com a preocupagao
primordial de fazé-lo esquecer por completo sua condi¢cao de elemento estranho. No

quadro a seguir mostra-se as principais caracteristicas desses processos:

Figura 1: Caracteristicas de adogéo e legitimidade adotiva.

ADOCAO

LEGITIMIDADE ADOTIVA

. Convocacdo de um estranho para dentro de uma familia ou
ao lado de uma pessoa 16 anos mais velha.

. Mediante escritura publica sem a intervencéo de qualquer au-
toridade, sem maiores exigéncias relativas a documentos.

. Admite tanto menores como maiores.

. Pode ser feita por pessoas de qualquer estado civil

. Nao cogita do bem estar e o futuro do menor.

. Nao recomenda o segredo.

. O vinculo nio se estende aos demais membros de familia do
adotante,

. Nao extingue os direitos e deveres resultantes de parentesco
natural, exceto o patrio poder que se transfere. Permanece o
vinculo com a familia de origem e a possibilidade de conser-
var o nome, de suceder, de pedir e prestar alimentos.

1. Integracio de uma crianca abandonada numa familia, com
a preocupacao de fazer esquecer por completo a condicdo de
estranho.

2. Requer processo especial perante a autoridade judiciaria,

apresentac@o de uma série de provas e realizacdo de diligéncia,
com recurso de efeito suspensivo, para o Tribunal de Justica.

3. Admite apenas criancas até sete anos de idade, que sejam
expostas, abandonadas, ou se encontrem em posi¢ao equiva-
lente.

4. Casais com cinco anos de matriménio devendo um dos con-
juges ter mais de trinta anos de idade, sem filhos legitimos
ou legitimados ou naturais reconhecidos.

5. Principal objetivo: o bem estar e o futuro do menor.

6. Manter o segredo é tdo importante, que sua viola¢do sujeita
o0 responsavel a penalidades severas.

7. Pode-se estender a familia dos legitimantes, por adesdo.
8. Extingue todos os direitos e deveres resultantes do parentesco

natural. Corta os vinculos com a familia de origem, ndo con-
servando o nome nem os direitos sucessérios.

9. E revogavel. 9. E irrevogavel.

Fonte: Jorge (1975).

48A legitimidade do Direito esta contida num arranjo comunicativo. Através dos debates e dos
argumentos apresentados, sera avaliado se uma norma merece ser institucionalizada juridicamente. A
legitimidade nao brota espontaneamente da legalidade e sim de um processo democratico, que deve
ser pautado em normas, que produzirdo leis, as quais deverdo ser garantidas pelo principio da
legalidade.
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A partir do exposto no quadro acima, compreende-se que a legitimagao adotiva
veio esmerar a condigdo de menores abandonados que ndo podiam ser agregados
como filhos dos adotantes, a ndo ser por meios ilegais sujeitos a anulagao do ato e

aplicagao de sangdes penais.

E preciso lembrar que ndo é o sangue, mas a convivéncia que gera o amor
filial. Assim sendo a afeicdo que o adotado tem por aqueles que considera
como pais € tao sincera e tdo acentuada como a que outros sentem por seus
pais legitimos. Imagine-se em tal situacdo, quais poderiam ser os efeitos que
o impacto da revelagdo poderia trazer ao espirito em formagdo do menor
adotado! Toda sua vida poderia, a rigor, vir a ser afetada (JORGE, 1975, p.
17).

A adocao também sempre esteve presente no Brasil. No entanto, foi apenas
em 1990, com a criagdo do ECA*°, que este ato ganhou uma nova regulamentacgao

em nosso pais, embora o Codigo Civil de 1916 ja tratasse do tema:

[...] Prevaleceu, ainda, por destacado periodo a ideia da adogdao como meio
juridico para assegurar descendéncia aqueles que nado a tinham de seu
préprio sangue. A partir da década de 1990 novo paradigma passou a orientar
a adogdo: a busca de uma familia para aqueles que n&o tinham a
possibilidade de permanecer na familia bioldgica, prevalecendo, assim, o
melhor interesse da crianga e do adolescente como orientagédo juridica
(PEREIRA, 2010, p.411).

A adogéao é ato pessoal do adotante, ja que a lei a veda por procuragao (ECA,

Art. 39, paragrafo Unico). Todas as pessoas maiores de 21 anos, independentemente
do estado civil, ttm capacidade e legitimacéo para adotar.

[...] a adogao trata de ato juridico solene que estabelece entre o adotando e

o adotado relagao de paternidade e filiagdo para todos os efeitos de Direito.

Cuida-se de medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer

apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa (ECA, Art. 39, § 1°).

Outrossim, a adogao, em qualquer parte do mundo, teve sua origem dentro
da propria evolucdo das relagdes familiares e, em razdo da necessidade de dar

continuidade a propria familia.

Varios sédo os doutrinadores que tém evidenciado que o instituto da adogao
€ um processo que permite ascender ao lugar de um filho a crianga ou
adolescente que ndo descende da mesma histéria que o casal, pois as
criangas disponibilizadas para adogdo, devem primeiramente ser

490 ECA estabeleceu rigoroso sistema para a adogdo de menores de 18 anos, cujos requisitos foram
recepcionados, em grande parte, pela Lei Civil de 2002. A Lei n°® 12.010, de 2009, conhecida como "Lei
Nacional da Adocao", fez alteragdes significativas no "Estatuto", visando, especialmente, criar
incentivos para que criangas e adolescentes retornem para o convivio familiar ou encontrem um lar
adotivo, evitando que permanecam, de forma permanente, em instituicdes de acolhimento (abrigos).
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destituidas de suas familias bioldgicas, e que o adotante deve ter total
capacidade para acolher este novo integrante a familia, do contrario existe
a possibilidade de haver graves danos ao desenvolvimento emocional para
o adotado (MEDEIROS, 2015).

Ainda segundo o ECA (Art. 39, § 1°), o instituto da adogao, historicamente,
passou por muitas mudangas no ambito legislativo, tendo se originado da
necessidade de dar continuidade a familia, por isso, hoje a adogdo € medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.

A adogdo possui duas definicdes; a definicdo juridica e a social.
Juridicamente, a adogdo € um negdcio extrapatrimonial que envolve dois
individuos interessados em obter a guarda de uma crianga por diversos
motivos; esse processo é classificado como complexo, uma vez que, para
haver a guarda integral e absoluta de um menor impubere sdo necessarios
diversos requisitos, entre eles: a adaptagdo do casal com a crianga, o
preenchimento de recursos necessarios exigidos neste processo e até
mesmo o lapso de tempo € influente nessa questao, pois todo o decorrer do

negocio exige espera e principalmente paciéncia (CABETTE; RODRIGUES,
2019, p. 01).

A adogdo a brasileira®, também conhecida como adogéo ilegal®!, é muito
comum no Brasil, mesmo havendo legisla¢des especificas para a regularizagao de tal
procedimento, bem como possuindo previsdo no Codigo Penal ao descrever a
conduta no Art. 242: “Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente
ao estado civil”, com pena cominada de 2 a 6 anos de reclusdo.”

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), até 2019 havia 43.891 mil
pessoas na fila da adogdo aguardando pela obtencdo da guarda de uma crianga,
sendo que 20.721 mil destas pessoas estdo concentradas na regido sudeste.

Por outro lado, no Cadastro Nacional da Adogao (CDA), também é fornecido
que exatamente 8.889 mil criangas ainda estdo disponiveis para a adocéao; ora, por

uma obviedade, ha mais possiveis adotantes do que criancas para serem adotadas,

50Caracteriza-se quando a genitora ou a familia biolégica simplesmente entrega a crianga a um
individuo estranho, onde este muito provavelmente registrara a crianga como filho préprio, sem sequer
ter passado por um processo judicial de adogéo.

510s Tribunais superiores mantém entendimento de que deve prevalecer o melhor interesse do menor
nas praticas de adogao a brasileira, ndo ha de forma alguma nenhuma inconstitucionalidade nestas
decisdes, uma vez que o paragrafo unico do Art. 242, CP permite a ndo aplicagdo da pena e, além do
mais, o que importa € o bem-estar do adotado, uma vez que este tera seus direitos minimos estipulados
pelo Art. 227 da Carta Maior garantidos.
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isso se da tanto a morosidade do processo judicial, como as exigéncias®® dos

possiveis pais em relagao a criancga.

2.4 Direitos e garantias fundamentais das criangas e adolescentes

Com a instituicdo do Estado Democratico de Direito®3, que foi influenciado pela
Revolugdo Francesa, a qual fez surgir os Direitos Humanos, que € universal, o
Direito foi ganhando espago no contexto social por conta da necessidade de manter
relacdes nédo sé entre individuos, mas também entre Estados de maneira
harmoniosa (MIRANDA, 2015).

Cabe ao Estado na sua incumbéncia de fazer jus as necessidades do
cidadao, atuar na protegéo da dignidade humana, valores e principios que
regem a esfera social, de modo a perpetuar a égide dos Direitos e Garantias
Fundamentais, inclusive das criangas e adolescentes que na maioria das
vezes sao alvos de preconceito e sinbnimo de incapacidade, principalmente
se estas possuirem um baixo poder aquisitivo, como “recentemente a midia
deu destaque ao caso de trés jovens que, como tantos outros, passaram
dois anos em reclusdo por crime que ndo haviam cometido” (SZAFIR, 2010,
p. 73).

Diversas iniciativas e a¢gdes vém sendo construidas e adotadas com o objetivo
de promover o enfrentamento das violagbes®* de direitos sofridas pelas criancas e

adolescentes de nosso Pais desde a promulgacéao e implantagdo do ECA, em 1990.

Com o passar dos anos, muito ja foi realizado e, certamente, podemos
comemorar as conquistas, no entanto, ainda é necessario avangar. A Lei n°
12.010 de 2009 propds alteragbes e acréscimos importantes ao ECA ao
dispor sobre o aperfeicoamento da sistemética prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, priorizando
a permanéncia na familia de origem (BRASIL, 2016, p. 04).

52Tais como: raga, cor, idade, o que acabava por dificultar ainda mais tal procedimento, fazendo com
que estes se esgotem e acabem por optar por uma solugdo mais facil, uma vez que o desejo de obter
uma nova prole é gigantesco.

530 estado democratico de direito constitui-se por meio de uma tens&o interna entre direito e politica,
pois, além de suas fungdes proprias, uma vez que o direito deve regular os conflitos interpessoais ou
coletivos de agao, enquanto a politica deve elaborar os programas coletivos de agéo, cada um deve
desempenhar fungdes reciprocas para o outro, ja que a politica, como polo instrumental, deve dotar as
normas juridicas de capacidade de coagao, enquanto o direito, como polo normativo, deve emprestar
sua propria legitimidade para as decisdes politicas (DURAO, 2009, p. 119).

54Honneth esclarece a forma de desrespeito correspondente a forma de reconhecimento do amor,
delineia-se também de maneira indireta uma espécie de nucleo antropo-ontolégico da estrutura das
relacdes de reconhecimento. Para ele, A construcdo da identidade individual necessita do social seja
para se consolidar, seja para se expressar sob a forma de busca. O coletivo mantém seu papel
normativo na busca por reconhecimento entre aqueles que vivenciaram o desrespeito social, mas as
formas de luta coletiva podem ser multiplas, ai incluidos os movimentos sociais.
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Este importante dispositivo surgiu a partir de uma ampla e efetiva discusséo
promovida pelo Poder Publico e por diversos segmentos sociais, sendo embasado
pela Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988%, reconhecendo a necessidade
premente de se conferir uma atengao especial a familia, a infancia e a juventude.

O ECA existe para a protegéo da crianga e do adolescente, justamente por
estarem em fase de crescimento, tanto fisico, quanto psicoldgico e nao
possuirem condi¢cdes para exercer uma vida cercada de responsabilidades.
Destarte, as entidades como familia, Estado e sociedade, desempenham
papel basilar na incumbéncia de permitir 0 minimo necessario das
condi¢gbes adequadas para chegar a vida adulta com qualidade, dignidade
e isonomia, como afirma Paulo Freire quando se fala em alfabetizagao de
todos os cidadaos o que se quer é a participacao efetiva do povo enquanto

sujeito, na reconstrugéo do pais, a servigo de que a alfabetizagdo e apos-
alfabetizacao se acham (FREIRE, 1989, p. 52)

O Conselho Tutelar%® é outro mecanismo de extrema importancia, usado para
proteger os direitos das criancas e adolescentes, e foi criado contiguo ao ECA, o
qual pode ser mobilizado todas as vezes que ocorram abusos contra as criangas e
adolescentes. Sua auséncia na escola, que se trata de um direito que deve ser posto
em pratica obrigatoriamente, e também, violéncia seja de carater fisico e/ou
emocional.

A Lei 12.010% dispée sobre adogio e ainda altera a Lei 8.069%, revoga
dispositivos da Lei n° 10.406°° e da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a qual
foi aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452%° de 1° de maio de 1943, e da outras

providéncias.

S5Antes da Constituicdo Federal (CF) ser promulgada em 1988, o Cdédigo Civil era como uma
constituicdo privada, cuidando da vida do ser humano, desde seu nascimento até a morte, por
conseguinte, quando a CF entrou em vigor, ocorreu uma mudanga nos valores sociais, que estavam
presentes no Cdadigo Civil, e posteriori se perfaz nela. E, os direitos antes efetivados no Cédigo Civil,
se fazem agora na mesma, que normativa os direitos a justica, liberdade, seguranga, igualdade,
heranca e propriedade.

56Cabe ao Conselho Tutelar aplicar medidas que zelem pela protegéo dos direitos da crianga e do
adolescente. Seu comando se faz por mandatos a cada trés anos, sendo um 4rgao que n&o pode ser
extinto. E necessaria a existéncia do Conselho Tutelar em cada cidade, por isso, ela é municipal,
além de nao depender de nenhum 6rgéo estatal, pois possui autonomia de fungdes.

57Ja no artigo primeiro, em seu primeiro paragrafo, encontra-se expresso que “A intervengéo estatal,
em observancia ao disposto no caput do Art. 226 da Constituigdo Federal, sera prioritariamente voltada
a orientagéo, apoio e promogéao social da familia natural, junto a qual a crianga e o adolescente devem
permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada”
(paragrafo primeiro). Assim, embora a referida Lei tenha sido nomeada e disseminada, inicialmente,
como a Nova Lei da Adogéo, trata mesmo é do direito a convivéncia familiar (BRASIL, 2009).

%8Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.

%9Esta Lei Institui o Codigo Civil. A partir da constitucionalizag&o do Direito Privado, o Cédigo Civil que
antes tratava da vida privada do individuo, unicamente em relagdo ao seu patrimdnio, passou a
analisar e colocar a frente o ser humano, isto é, o principio da dignidade da pessoa humana passou
a ter mais importancia.

80Esta Lei Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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Criancas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem
ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situagbes de risco e
enfraquecimento desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento
deverao esgotar as possibilidades de preservagao dos mesmos, aliando o
apoio socioecondémico a elaboracdo de novas formas de interagdo e
referéncias afetivas no grupo familiar. No caso de ruptura desses vinculos, o
Estado é o responsavel pela protegdo das criangas e dos adolescentes,
incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que
possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas
sempre priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de sua
impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessarias para a
formagao de novos vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

A adogéao é contemplada pelo ordenamento juridico, entretanto, para que uma
crianga seja encaminhada para a adogao, € de suma importancia que todos os
recursos de manutencgao da estabilidade desta estejam esgotados, isto garante que
aquele menor possa ter a sua dignidade humana respeitada.

O conceito de reconhecimento € usado para inverter o modelo hobbesiano
de luta social segundo o qual o comportamento social e individual pode ser
reduzido a imperativos de poder, mediante os quais o homem é concebido
como um animal que busca a autopreservagao e autoprotegéo tendo assim,
como imperativo a si préprio, o aumento do poder relativo em desfavor do
outro. Para o jovem Hegel a esfera social ndo é definida como o espago de

luta pela integridade fisica dos sujeitos. Ao contrario, ela é na verdade o
espaco da eticidade (RAVAGNANI, 2009, p. 41).

Destarte, uma vez que ele nao foi simplesmente desprendido de sua familia
biolégica sem nenhuma chance de se estabelecer uma situagéo melhor.

Como lembra Habermas, “uma teoria dos direitos entendida de maneira correta
vem exigir exatamente a politica do reconhecimento que preserva a integridade do
individuo, até nos contextos vitais que conformam sua identidade” (HABERMAS,
2002, p. 243). E “uma concepgao formal de ética contém as condi¢cdes qualitativas
para a autorrealizagcao e difere da pluralidade de formas especificas de vida ao
constituir as pré-condi¢des gerais para a integridade pessoal de sujeitos” (HONNETH,
2001, p. 51)81,

Aos trés eixos do reconhecimento, Honneth (2001) associa, respectivamente,

trés formas de desrespeito:

%"No que concerne a esse aspecto, Cristopher Zurn (2003, p. 528) corrobora a posigdo de Honneth,
questionando a possibilidade de uma justica totalmente despida da ética e destacando que o projeto
de Honneth "tenta apresentar uma teoria normativa n&o-sectéria que pode justificar reivindicacbes
normativas que vinculem todas as pessoas"
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1) Aquelas que afetam a integridade corporal dos sujeitos e, assim,
sua autoconfianga basica;

2) a denegacao de direitos, que mina a possibilidade de autorrespeito, a
medida que inflige ao sujeito o sentimento de ndo possuir o status de
igualdade; e

3) a referéncia negativa ao valor de certos individuos e grupos, que afeta

a autoestima dos sujeitos.

Logo, para Honneth (2001), todas essas formas de desrespeito impedem a
realizagao do individuo em sua integridade.
O Eca assegura, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
fundamentais das criangas referentes a vida, a salude, a alimentagéo, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Toda crianga
tem o direito a vida e a saude, sendo que essa garantia comega antes do
nascimento, com a atengdo humanizada durante a gravidez, o parto e pés-
parto, garantindo assim o desenvolvimento adequado do bebé e seu
nascimento de forma segura, sendo primordial para a existéncia da crianga.
Apbs o nascimento o direito a saude permanece, com os cuidados basicos
durante toda fase do desenvolvimento infantil. As criangas tém o direito de ir
e vir, de demonstrar sua opinido, de se expressar e participar da vida
comunitaria, este € o direito a liberdade. Elas também devem ser protegidas
mantendo sua integridade fisica, psiquica e moral e devem ter preservada a

imagem, a identidade, a autonomia, os valores, as ideias e crengas, o0s
espacos e objetos pessoais (MIRANDA, 2020).

O direito a profissionalizagao e a protec¢ao no trabalho também é uma garantia
de toda crianga e adolescente. E proibido qualquer trabalho de criancas menores de
14 anos de idade, exceto em condicdo de aprendiz. Ressalta-se que € importante
definir tarefas adequadas para a idade da crianga como parte de seu desenvolvimento

e qualificagao, assim ela se sente valorizada.

2.5 As instituigdes publicas e a promogao da adogao

Habermas abordou em sua obra intitulada: “A Mudanga Estrutural da Esfera
Publica” acerca das estruturas sociais da esfera publica. Ele trata a esfera publica
burguesa como a esfera onde pessoas privadas constituem um publico que discute
com os detentores do poder publico e da autoridade questdes como as leis de
intercambio de mercadorias e o trabalho social. Ainda mostra que na Franga também

surgiu um publico que raciocinava politicamente. Entretanto, ao contrario da Inglaterra,
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nao foi possivel institucionalizar as criticas, ja que o jornalismo politico ndo pode ser
desenvolvido e a censura ainda impunha grandes restrigdes.

A legislacdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia enquanto
estrutura vital, lugar essencial a humanizagcdo e a socializagdo da crianga e do
adolescente, espago ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral dos

individuos.

Conforme preconiza o ECA, o acolhimento institucional corresponde a uma
medida excepcional e provisoria, que deve ser mantida pelo menor periodo
de tempo possivel, uma vez que se deve garantir o direito da crianga e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitéria (BRASIL, 2016, p. 11).

Nesta perspectiva, a crianga e/ou o adolescente somente podera ser acolhido
em uma instituicdo nas situagdes em que forem esgotadas outras possibilidades de
permanéncia na familia, incluindo a familia extensa e levando em consideragao as
relagdes de afinidade e afetividade® (BRASIL, 2016).

Entdo, a medida de acolhimento ndo deve ser considerada, em nenhuma
hipétese, uma solugao para a problematica vivenciada por criangas e adolescentes
em situagao de risco.

Dado o exposto, e a fim de melhor situar o leitor, trazemos abaixo uma figura
contendo dois graficos, os quais apresentam os numeros de criangas e adolescentes

adotados por regiéo.

Figura 2: Numero de criangas/adolescentes adotados por regido.
Adogdo realizada Em processo de adog4o

975 157
247

Regido

6% 836
178l 388l > Centro-oeste
. Nordeste
290 . Norte
. Sudeste
3.241 1248 Sul

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, CNJ.

62De acordo com o texto da Lei, a familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, composta por parentes préoximos com 0s quais a crianca
ou o adolescente mantém convivéncia e vinculos afetivos e de afinidade.
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Alguns orgéos do Poder Judiciario brasileiro tém admitido formas atipicas para
se buscar adotantes de criangcas e adolescentes fora do perfil majoritariamente
desejado, divulgando a disponibilidade desses jovens®3. Nesse sentido, o Ministério
Publico tem um papel fundamental no que concerne a fiscalizagdo das entidades que
devem desenvolver programas de atendimento que oferecam a crianga e ao
adolescente acolhida, cuidado e espaco para socializagéo e desenvolvimento®4.

Historicamente, criancas e adolescentes tém sido afastados da convivéncia
familiar®® e comunitaria por motivos que ndo encontram respaldo na legislagao.
Situag&o de pobreza, membro da familia com transtorno mental ou outros agravos nao
justificam por si s6 a institucionalizagdo de criancas e adolescentes (BRASIL, 2016).
Logo, a imagem abaixo apresenta um panorama populacional de pessoas entre 0 e

14 anos em situagao de baixa renda domiciliar.

Figura 3: Populagao entre 0 e 14 anos de idade em situagédo domiciliar de baixa
renda, segundo Grandes Regibes (em milhdes).

Pobres Extremamente pobres

091975
2I5I 4 veees : 8’0 1 (60,6%) sl 3;4 1(26,3%)
0:9 1(28,4%) g 0;1 I15%
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'

Fonte: IBGE (2015)
Fonte: IBGE (2015).

63Usando fotos, videos e dados pessoais (como tragos de personalidade, interesses, caracteristicas
comportamentais etc.) por redes sociais da internet, grupos de e-mail, grupos em aplicativos de
comunicagao, sitios eletrénicos (de 6rgéos publicos e privados), exposicdo em estadios de futebol e
em shopping centers etc. Tais praticas costumam ser nomeadas de “busca ativa” ou de “campanhas
de estimulo a adogao tardia”.

%4Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Brasilia/DF -
Dezembro de 2006.

%5Muitas vezes, é na convivéncia com a familia de origem que as criangas e os adolescentes s&o
expostos as mais diversas formas de violéncia que comprometem a sua integridade fisica, psiquica e
social, 0 que, em alguns casos, podera acarretar na impossibilidade de permanéncia nesta familia.



61

Nestes casos, devem ser realizados os devidos encaminhamentos para a rede
de atendimentos, CRAS, Centros de Atengdo Psicossocial®® (CAPs), dentre outros
equipamentos, para que as familias recebam o devido suporte dos servigos e das
politicas publicas.

A partir do acolhimento®” da crianga e/ou adolescente, o Ministério Publico deve
promover uma A¢ao, no prazo maximo de 120 dias, visando a reintegracéo da crianga
a familia de origem ou a sua inser¢gao em familia substituta. A Lei n® 12.010 delimitou
um prazo para que a situagcado de cada crianga e de cada adolescente acolhido seja
definida:

A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de dois anos, salvo comprovada

necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria (Art. 19, § 2°).

Sendo assim, € vital que haja a promocao das medidas cabiveis para que a
estadia da crianca ou do adolescente ndo se procrastine por periodo que ultrapasse
o tempo estabelecido e para que o tempo de institucionalizagdo seja o mais rapido

possivel.

A qualidade e a eficiéncia do trabalho desenvolvido deverdo ser atestadas
pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e
Juventude. Serdo avaliados, dentre outros aspectos, os indices de sucesso
na reintegracao familiar ou de adaptacéo a familia substituta, conforme cada
caso (BRASIL, 2016, p. 13).

De acordo com o Art. 92 do ECA, as entidades que desenvolvem programas

de acolhimento deverao adotar os principios abaixo descritos:

e preservagao dos vinculos familiares e promocéao da reintegracao
familiar;

e integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos
de manutengéo na familia natural ou extensa;

e atendimento personalizado e em pequenos grupos;

66S30 instituicbes que visam a substituicdo dos hospitais psiquiatricos e de seus métodos para cuidar
de afecgdes psiquiatricas. Os CAPS, instituidos juntamente com os Nucleos de Assisténcia
Psicossocial (NAPs) séo unidades de saude locais/regionalizadas que contam com uma populagéo
adscrita definida pelo nivel local e que oferecem atendimento de cuidados intermediarios entre o regime
ambulatorial e a internagado hospitalar, em um ou dois turnos de 4 horas, por equipe multiprofissional,
constituindo-se também em porta de entrada da rede de servigos para as agdes relativas a saude
mental.

570 acolhimento n&o deve ocorrer sem que seja realizado um estudo da situagdo por equipe
interprofissional devidamente habilitada. Nao € mais admissivel que uma crianga ou um adolescente
seja institucionalizado sem o devido rigor e uma analise apurada da situagao.
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e desenvolvimento de atividades em regime de coeducacgao;

e n&o desmembramento de grupos de irméos;

e evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades
de criancas e adolescentes acolhidos;

e participagado na vida da comunidade local;

e preparacgdo gradativa para o desligamento;

e participagado de pessoas da comunidade no processo educativo.

Além disso, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento deverao

ter registro e inscrever-se junto aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e

do Adolescente e da Assisténcia Social, devendo, para tanto, cumprir com as
exigéncias do Estatuto acerca de suas instalagdes e de suas atividades.

[...] a literatura mais recente salienta que ndo se pode deixar de reconhecer

o abrigo como parte integrante da rede de apoio social e afetivo que dispde a

crianga oriunda de ambiente familiar exposto a toda sorte de privagdes. Ou

seja, em que pesem as criticas existentes, posto que tantas vezes o abrigo

reproduz situagdes de privagdo vividas na familia, essa instituigdo pode

apresentar aspectos positivos em termos das oportunidades de

desenvolvimento colocadas as criancas sob os seus cuidados
(CAVALCANTE; MAGALHAES; PONTES, 2001).

De acordo com o Plano Nacional de Promogao, Protecédo e Defesa do Direito
de Criancgas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, os Programas de

Acolhimento Familiar, através das familias acolhedoras, deverao ter como objetivos:

¢ cuidado individualizado da crian¢a ou do adolescente, proporcionado
pelo atendimento em ambiente familiar;

e a preservagao do vinculo e do contato da crianga e do adolescente
com sua familia de origem, salvo decisao judicial em contrario;

e o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do
adolescente, fortalecendo o contato com a comunidade e a utilizagao
da rede de servigos disponiveis;

e a preservagao da histéria da crianga ou do adolescente, contando
com registros e fotografias organizados;

e preparagao da crianga e do adolescente para o desligamento e

retorno a familia de origem, bem como desta ultima para o mesmo;
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e permanente comunicagdo com a Justi¢ca da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situacdo das criancas e

adolescentes atendidos e de suas familias.

As familias acolhedoras, portanto, consistem em familias, casais ou pessoas
da comunidade que, habilitadas e coordenadas por um Programa, acolhem criangas
e adolescentes provisoriamente em suas casas (BRASIL, 2016), oferecendo-lhes
cuidado, protecdo, convivéncia familiar e comunitaria, até que seja decidido sobre a
reintegracao a familia de origem ou sobre a sua inser¢cdo em uma nova familia, através

da adocao.

Ao pensarmos no acolhimento feito no espaco institucional, convém indagar
acerca do sentido deste acolhimento — quem acolhe e quem é acolhido? O
que é acolhido na histéria do sujeito? O que é suportado ser ouvido e
confrontado, apontando para uma possibilidade de intervengao e, por outro
lado, o que se faz preferivel ocultar e mascarar, face a crueza da realidade
que se apresenta? Acolhe-se o sujeito, em meio a sua histéria e a sua familia,
ou acolhe-se o sujeito que, enfim, ‘encontra’ na instituicdo ‘possibilidade de
existéncia’? (BARROS, 2011, p. 171).

Cabe ao Ministério Publico recomendar ao Poder Executivo Municipal a criacédo
de Programa de Acolhimento Familiar, conforme o Art. 101, inciso VIII, do Estatuto.
Com a implantagdo do Cadastro Nacional de Adogédo (CNA)®8, os interessados em
adotar precisam procurar a Comarca do seu local de residéncia para receberem as
orientagdes relativas a documentagcao necessaria para dar entrada no pedido de
Habilitagdo para Adogao.

Ademais, ao unificar as informacgdes, o CNA aproxima criangas que aguardam
por uma familia em abrigos e pessoas que tentam uma adog&do, mesmo que
separados por milhares de quildmetros. A inscricdo do pretendente, valida a principio
por cinco anos, € unica e feita pelos juizes das varas da Infancia e da Juventude (a
lista segue ordem cronoldgica).

O desamparo é um sentimento® de abandono acompanhado de

uma sensacgao de vulnerabilidade, solidao, tristeza e medo. As pessoas se
sentem desamparadas quando n&o ha ninguém que cuide delas,

680 Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) foi criado em 2019 e nasceu da unido do CNA
e do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA). O Comité Gestor dos Cadastros Nacionais
(CGCN), instituido pela Portaria Conjunta 01/2018 do CNJ, com o objetivo de subsidiar a elaboragéo e
o0 monitoramento de politicas judiciarias, é o responsavel pela gestao do SNA.

%9Este sentimento causa uma inquietagéo interior, pois sente falta de ser cuidado por aquele que
supostamente deveria estar presente ou nos abandonou. Todo mundo que ndo se encontra amparado
tem a sensacgao de sentir-se 6rfao, assim como tem medo e mal-estar, portanto, esta desamparado. O
préprio desamparo em si pode ocorrer em qualquer circunstancia, por exemplo, quando uma pessoa
tem uma decepgao amorosa ou por causa do falecimento de alguém proximo.
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consequentemente precisam de apoio e carinho. Entretanto, o abandono é
bastante comum em relagdo as criangas, neste caso, falamos sobre o
desamparo infantil. Deve-se levar em conta que as criangas dependem
totalmente dos seus pais. Se por qualquer circunstancia uma crianga estiver
sozinha, ela pode sentir-se 6rfa e acreditar que foi deixada e que néo a
querem mais.

Por conseguinte, quando a crianga esta apta a adogao, o inscrito no cadastro
de interessados é convocado. Do mesmo modo, pretendentes podem consultar a lista
de criangas, que traz detalhes como sexo, idade, cor e eventuais necessidades
especiais (BRASIL, 2020).

Outrossim, Habermas (2003) mostra que o sistema de direito privado reduz as
relagdes das pessoas privadas entre si a contratos privados onde as relacées de

trocas serao estabelecidas segundo leis do mercado livre de trocas.

Esse sistema juridico permite que se estabelega o principio da igualdade pela
articulagao da categoria da capacidade juridica universal. Tal processo passa
a garantir a instituicdo da propriedade privada e a liberdade de contrato, de
empreendimento e de heranga. Ressalta-se nesse processo de elaboragéo
do cdédigo a participagdo da opinido publica. Esses fatos mostram que, ao
longo de sua histéria, o direito privado moderno ainda demorou um século
para superar todas as limitagdes que o cerceavam e se efetivar.

No entanto, a sociedade burguesa como esfera privada sé se emancipou do
poder politico a medida que a esfera publica politica se desenvolveu plenamente no

Estado de Direito burgués.
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3 O RECONHECIMENTO DE ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL: INADOTAVEIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No livro intitulado “Luta por Reconhecimento”, Honneth (2003) busca avaliar as
lutas sociais. Ele extrai da dinamica social do reconhecimento, do desrespeito e da
luta por reconhecimento, um conceito pds-tradicional de eticidade, ou uma concepgéao
formal de vida boa, pelo qual ele pode justificar um padrdo de normatividade préprio

de sua teoria do reconhecimento.

A construgdo da protegéo integral deu-se pelo reconhecimento dos direitos
da crianga e do adolescente, na tutela de direitos dispostos a todos os seres
humanos e outros interesses peculiares, bem como na garantia da
instrumentalizagdo dos direitos fundamentais frente a familia, sociedade e
Estado, sendo que a referida protegdo visa garantir o desenvolvimento
saudavel e a integridade fisica de cada crianga e adolescente (PAULA, 2002,
p. 21).

No que tange ao principio da protecao integral, o ECA passou a proteger o
eventual risco social, conforme dispde o art. 98 da Lei n. 8.069/90 (RECANELLO,
2013), o qual “permitiu que os operadores do direito e da rede de prote¢do possam
analisar casuisticamente a necessidade da aplicacdo das medidas de protecao”
(MACIEL, 2007, p. 14).

A autora informa ainda que durante a fase imperial, a igreja era responsavel
pelo acolhimento das criangas abandonadas, tal pratica deu inicio a consolidacédo da
politica de recolhimento no Brasil (MACIEL, 2007). O acolhimento institucional € uma
das formas de se vislumbrar:

a mortificagdo do eu, haja vista que a vida da crianca é fechada — no sentido
de possuir apenas algumas atividades externas — e formalmente
administrada. Portanto, o referido ambiente de segregagdo pode expor o
individuo a humilhagdes a massificagao dos individuos excluidos, a perda da

identidade, bem como a perda da sua propria historia de vida (RECANELLO,
2013, p. 49).

Portanto, o acolhimento institucional e o acolhimento familiar ndo implicam em
privacao de liberdade, é possivel vislumbrar um liame entre o acolhimento institucional
€ O carcere, eis que ambas sdo as consequéncias da tentativa de exercer um controle

social, visto que a sociedade busca a todo tempo controlar e supervisionar a si mesma.
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3.1 Luta por reconhecimento, dignidade e inclusao de criancas e adolescentes
disponiveis a adocao

Do ponto de vista de Honneth” (1999, p. 504), “somente a partir da consciéncia
das deficiéncias internas das produg¢des empreendidas até agora no bojo da Teoria
Critica € que sera possivel dar continuidade a tradigao teorica” originalmente fundada
por Max Horkheimer, no inicio dos anos 1930:

Inobstante, para Honneth, a institucionalizacdo de procedimentos capazes de
alicergcar as expectativas normativas das demandas identitarias seria
insuficiente para garantir efetiva justi¢a social e, portanto, incapaz de abarcar

o substrato moral inerente as lutas intersubjetivas por reconhecimento: a
experiéncia do desrespeito.

Habermas’' desenvolveu uma convicgdo sobre direito e democracia, cujos
influxos tedricos sdo extremamente importantes a filosofia politica do reconhecimento.
Porém, para Honneth (1999), sua filosofia sobre reconhecimento procura analisar a
relagao entre a teoria do desenvolvimento psiquico e a evolugdo moral da sociedade,
de forma a alcangar novos paradmetros capazes de renovar a Teoria Critica’?.

Habermas deixa entrever uma concepgéao procedimentalista do direito sensivel
as demandas por reconhecimento de sociedades multiculturais. Por outro lado,
Honneth (1999) da corpo, a partir da atualizagcdo sistematica do modelo tedrico
hegeliano da luta por reconhecimento ao conceito de eticidade’® formal que
representa as condi¢gdes necessarias para a autorrealizagao individual:

Honneth prima por escapar da logica de racionalizagdo do mundo da vida
prépria a abordagem de Habermas, isto porque um de seus propdsitos é nao

negligenciar os fendmenos advindos do interior mesmo das praticas e
estruturas sociais. Em Luta por Reconhecimento ele tenta construir uma base

"OExatamente nessa tarefa - Axel Honneth tem se dedicado a fim de corrigir o que ele mesmo chama
de déficit socioldgico dos projetos classicos da tradigéo critica, e tem contribuido de forma singular para
a Sociologia Politica do Reconhecimento, enfatizando seus escritos que, por sua vez, ampara-se
prioritariamente no conceito de Reconhecimento de Hegel e na psicologia social de George Herbert
Mead, com foco em uma Teoria da Justica Social. O texto finaliza apontando a originalidade da
abordagem honnethiana e a sua contribui¢cdo para as pesquisas sociais, de modo especial nos temas
que contemplam os conflitos sociais, assim como as conflitualidades, as violéncias difusas e os
movimentos sociais (FUHRMANN, 2013).

""Nesse mesmo contexto, Habermas, cujas orientagdes tedricas estranhas a Teoria Critica, até entao,
foram gradualmente aceitas dentro da tradigdo. Honneth chama atengao que para a abordagem tedrico-
comunicativa, as patologias sociais da modernidade tém sua origem no que ele chama de “colonizagéo
do mundo social existencial.

20 conceito honnethiano se referira agora “ao todo das condigdes intersubjetivas das quais se pode
demonstrar que servem a autorrealizagido individual na qualidade de pressupostos normativos”,
concepgao original que insere o pensador no debate atual da filosofia politica e da justica.

BHonneth tem construido nas ultimas décadas um pensamento critico que parte de uma andlise da
obra de Habermas procurando apontar limitacdes na abordagem linguistica do paradigma da
intersubjetividade e suas implicagbes para a Teoria Critica.
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de teoria social comunicativa que leve em conta uma nova conceituagao das
esferas sociais, desmembrando o que para ele é o —déficit sociolégico da
Teoria Critica através do enfoque nos pressupostos psicolégicos e
socioldégicos da intersubjetividade. Trata-se de delinear uma filosofia do social
qgue dé conta de elucidar a realidade interativa identificando o ponto de vista
critico da teoria no interior mesmo das praticas e relagdes entre os individuos
€ grupos sociais.

Consoante a isso, Honneth visa a ideia de sobressair da logica de
racionalizacdo do mundo da vida propria a abordagem de Habermas, isto se deve
porque um de seus designios é ndo desmazelar sobre os acontecimentos e
fendmenos decorrentes do interior, mesmo das praticas e estruturas sociais.

A racionalizagao do mundo existencial possibilita tamanho agravamento da
complexidade dos sistemas que os imperativos sistémicos desencadeados

superam a capacidade de apreensao do mundo existencial que & por eles
instrumentalizada (HABERMAS apud HONNETH, 1999, p. 543).

Segundo Honneth (1999), as lutas sociais sdo advindas das vivéncias morais
negativas vividas pelos sujeitos na sua subjetividade (HONNETH, 2003). Habermas
se preocupa em demonstrar que o entrelagamento de uma teoria da comunicagao
com o conceito de sistema revela-se condigdo necessaria e essencial para uma teoria
sociologica da modernidade (HONNETH, 1999).

A tutela implicava em incapacitagao do tutelado que era visto como mero objeto
de intervencdo. Em 1959, as Nacdes Unidas’ aprovam a Declaragao Universal dos
Direitos das Criangas’, e, no ano de 1979, instaura-se uma grande campanha
internacional que vai culminar, 10 anos depois, em 1989, na aprovacao, pela
Assembleia Geral da ONU, da Convencao sobre os Direitos das Criangas, um dos
mais importantes tratados sobre os Direitos Humanos’® (ROCCO; MASELLA, 2019).

[...] sua intencao original de reconstituir a formagao do espirito no interior da
esfera da consciéncia humana até chegar ao ponto onde comegaram a se
delinear, na relagdo ética do Estado, as estruturas institucionais de urna
forma bem-sucedida de socializagao, ndo se pode explicar de outra forma o
fato de ele ter continuado a intitular a Ultima segdo de sua exposigcao
sistematica com o termo "constituicao", que caracteriza basicamente, como

A Doutrina das Nagdes Unidas para a Protegdo dos Direitos da infancia e da adolescéncia,
consubstanciada pelos documentos internacionais foi assimilada no ordenamento juridico nacional.
Este processo consolidou o reconhecimento da crianga e do jovem como sujeitos de direito,
considerando que cada direito deste segmento deve ser garantido pela familia, sociedade e Estado
(ROCCO; MASELLA, 2019).

SEm 1959, as Nagoes Unidas aprovam a Declaragao Universal dos Direitos das Criangas. Em 1979,
instaura-se uma grande campanha internacional que vai culminar na aprovacéo pela Assembleia Geral
da ONU, da Convengao sobre os Direitos das Criangas, um dos mais importantes tratados sobre os
Direitos Humanos no ano de 1989.

760 ser humano sé se reconhece como humano quando dialoga com o outro que é humano por isso, é
essencial a relagao mae-filho, a adaptagdo materna as necessidades do bebé.
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no Sistema da eticidade, urna estrutura de instituicdes politicas (HONNET;
2001, p. 71).

A partir da repersonalizagdo da familia’’, a afetividade tornou-se o centro da
formacgao dos vinculos familiares. Vale ressaltar que a afetividade tem ligagédo com o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como com o principio da igualdade.
Sendo assim, por esta razdo tem um papel importante no reconhecimento de filiagao®
diversa a bioldgica.

A legislacdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia enquanto
estrutura vital, lugar essencial a humanizagao e a socializagdo da crianga e
do adolescente, espago ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral
dos individuos. Contudo, a histéria social das criangas, dos adolescentes e
das familias, apresentada no inicio deste texto, revela que estas encontraram
e ainda encontram inumeras dificuldades para proteger e educar seus filhos.
Dificuldades que foram traduzidas pelo Estado em um discurso sobre a
pretensa “incapacidade” da familia de orientar os seus filhos, que subsidiou

suas acoes de institucionalizagdo de criangas e adolescentes de baixa renda
ao longo de varios anos (FURTADO et al, 2016, p. 140).

A Constituicdo Federal prevé a garantia’ de uma universalidade de direitos as

criangas e adolescentes. Sao eles:

a) primazia de receber proteg¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagao e execucao das politicas publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protegdo da infancia e juventude.

A grande mudanca representada pelo ECA (BRASIL, 1990) é a divisao de
responsabilidades. Nao basta acusar o menor, mas entender o papel da familia,

Estado e sociedade a fim de garantir direitos integrais as criangas e adolescentes.

""As falhas ocorridas no ambiente familiar e a auséncia de politicas sociais geram dificuldades
significativas na construgao da identidade como ser reconhecido socialmente devido a auséncia de
asseguramento dos direitos fundamentais de acordo com a Doutrina da Protegéo Integral, podendo
levar criangas e adolescentes a praticas delituosas.

78A filiagdo bioldgica reproduz o animal humano, suas caracteristicas fisicas e finitas. E o DNA do corpo.
Na filiagdo adotiva, nada disso ocorre. Nao se reproduz o que virara pé. Ela traz um outro tipo de
vinculo, no qual se perpetua o amor, a dignidade, o respeito, a espiritualidade, enfim, o DNA da Alma.
E o afeto pelo diferente, o bem-querer pelo o outro, o amor ndo-narciso.

Compreender o adolescente como sujeito de direitos vem ao encontro do que escreve Clare Winnicott
(in Winnicott, 1983) ao destacar o enunciado de Winnicott (1990) acerca da importancia do respeito
aos direitos humanos na atengao integral ao jovem.

80Simoes (2007) coloca que a familia constitui instancia basica, na qual o sentimento de pertencimento
é desenvolvido e mantido, e, também, sado transmitidos os valores e condutas pessoais.
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Hoje, na situacdo de Garantia de Direitos, o paradigma que permeia a atuagéo é
entender a crianga e ao adolescente como sujeitos de direitos®'.
A construgao da protecao integral deu-se pelo reconhecimento dos direitos
da crianga e do adolescente, na tutela de direitos dispostos a todos os seres
humanos e outros interesses peculiares, bem como na garantia da
instrumentalizagdo dos direitos fundamentais frente a familia, sociedade e
Estado, sendo que a referida protegdo visa garantir o desenvolvimento

sauddvel e a integridade fisica de cada crianga e adolescente (PAULA; 2002,
p. 24-27).

Para a implementag&o da Doutrina da Protegéo Integral®?, o ECA® prevé um
conjunto articulado de agdes por parte do Estado e da sociedade. Estas agdes podem

ser divididas em quatro grandes linhas:

a) politicas sociais basicas: na perspectiva da universalidade, da
continuidade e da gratuidade, implicam na garantia dos direitos sociais para
todos como dever do Estado;

b) politicas de assisténcia social: prevista para os que se encontram em
estado de necessidade temporaria ou permanente;

c) politicas de protecao especial: para quem se encontra violado ou
ameacado de violagdo em sua integridade fisica, psicolégica e moral,

d) politicas de garantia de direitos: para as situagbes nas quais a crianga
ou o adolescente se encontra envolvido num conflito de natureza juridica,
sendo necessario, para a sua protegao integral, o acionamento das
politicas de direito e do érgédo do Ministério Publico, com observancia do

devido processo legal.

No Brasil, a institucionalizacdo como forma de acolhimento de criangas e de
adolescentes tem carater temporario. Entretanto, embora o abrigamento seja uma
medida de protegcdo excepcional e temporaria, “é possivel observar que muitas
criancas e adolescentes permanecem por muitos anos institucionalizados, embora
mantenham contato com a familia” (SIQUEIRA; DELL’AGLIO, 2010, p. 413).

810 estado de desamparo vivenciado pela invisibilidade gera angustia nas criangas e adolescentes que
nao tem assegurados seus direitos fundamentais e ndo sdo reconhecidas pela sociedade.

82A Doutrina da Protegdo Integral reconhece como direito absoluto das criangas e adolescentes o
acesso as politicas sociais basicas, a responsabilizacdo da familia e Estado para garantir o
desenvolvimento saudavel do individuo.

830 Estatuto representou um marco para o reordenamento das instituicbes que acolhiam criangas e
adolescentes em situagao de risco mediante a perda de vinculos familiares. O aperfeicoamento trazido
pela Lei 12.010 contribui para a efetivagdo e manutencao desse reordenamento.
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Sociedades disciplinares é o que ja ndo éramos mais, o0 que deixavamos de
ser. Encontramos numa crise generalizada de todos os meios de
confinamento, prisdo, hospital, fabrica, escola, familia. A familia € um interior
em um “interior”, em crise como qualquer outro interior, escolar, profissional,
etc. (DELEUZE, 2000, p. 220).

A adocao deve ser realizada em favor de candidato domiciliado no Brasil
cadastrado previamente. As exceg¢des sao as adogdes intuitu personae, previstas no
art. 50, §13 do Estatuto, e podem ocorrer somente quando se tratar de pedido de
adocao unilateral, quando formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade, ou, ainda, oriundo do pedido de quem
detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde
que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagcos de afinidade e
afetividade e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes
previstas nos artigos 237 ou 238 do ECA.

A convivéncia familiar e comunitaria € o direito assegurado as criangas e
adolescentes de serem cuidados por uma familia, dentro de uma comunidade, quer
seja sua familia de origem ou substituta.

Com base na constatagdo dos motivos que levam ao acolhimento, pode-se
dizer que a violagao de direitos basicos, em geral por parte do poder publico,
destaca-se como gerador da inclusdo das criangas, adolescentes e familias
pobres no sistema de Justiga. O abrigo €, na verdade, o espago no qual séo
canalizadas as situagbes resultantes das faltas e das omissbes originadas
por muitos. Entretanto, oscilamos em responsabilizar um polo ou outro desse
sistema - o Judiciario, o Executivo, os abrigos, o Ministério publico e,
especialmente, as préprias familias - pela situagao proviséria do acolhimento.
Com isso, deixa-se de construir estratégias de acordo com a realidade da

rede de atendimento local, as quais pressupdéem compartilhar a misséo do
desacolhimento e da reintegracéo familiar (OLIVEIRA, 2006, p. 47).

Somente a partir de 1965 que a adogao comecgou a ser uma pratica incentivada

pelo Estado, tornando-se extremamente presente nas politicas de assisténcia a

infancia pobre. E “em nossa linguagem cotidiana esta inscrito ainda, na qualidade de

um saber evidente, que a integridade do ser humano se deve de maneira subterranea
a padrdes de assentimento ou reconhecimento” (HONNETH, 2009, p. 213).

Parece 6bvio afirmar que toda crianga e adolescente tem direito a viver em

familia, no entanto, diante do histérico de institucionalizagdo de criangas e

adolescentes fez-se necessario a criagdo de mecanismos legais para sua

garantia e que normatizem o periodo de afastamento do convivio familiar e
comunitario como excepcional e transitorio (FURTADO et al., 2016, p. 132).
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A adocgéao passou a ser vista como um atendimento preventivo a populacio de
criangas excluidas socialmente. Com base no discurso de que a familia € o melhor
lugar para o desenvolvimento fisico e psicolégico de uma crianga, diversos
especialistas buscavam na familia candidata a adogdo a mais proxima daquela tida

como modelo ideal.

A familia tem ganhado centralidade dentro das politicas publicas, sendo ela
reconhecida como a responsavel pelo cuidado e bem-estar de seus
membros. Quando esta ndo tem condigbes de exercer o papel que lhe foi
atribuido ela precisa ser auxiliada, inclusive através de politicas e programas
sociais efetivos para que a crianga e adolescente possam ser recebidos no
ambiente familiar. Nos casos em que o acolhimento é necessario, o direito a
convivéncia familiar deve ser assegurado, sendo criados mecanismos
capazes de promové-lo ou facilita-lo (FURTADO et al., 2016, p. 145).

A familia adotante deveria possuir algumas caracteristicas invariaveis, como
patriarcalismo, heterossexualidade e monogamia, modelo que, no decorrer da historia,
ja vinha se configurando como hegemoénico. Sua escolha dava-se através do
levantamento de dados sobre sua vida, como educacgao, instrucido, habitos, atitudes,
localizacéo e higiene de sua moradia (AYRES; CARVALHO; SILVA, 2002).

Portanto, os atores sociais chamado Sistema de Garantia de Direitos® implica
na “capacidade de ver essas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e de
maneira indissociavel do seu contexto social, familiar e comunitario” (FURTADO et al.,
2016, p. 137).

Outrossim, a infrutuosidade das politicas publicas em circunstancias de
austeridade de investimentos no d&mbito social, adicionado ao desvalimento social a
que estdo sujeitadas as familias, acarretam situagdes de indocilidade de direitos que
0 avango legal e normativo n&o é, sozinho, capaz de deliberar. O investimento em
servigos de carater universal, em programas de protecéo social, pode ser considerado
a instauracao das resolugdes que precisam ser concedidas pelo Estado para arrelia

dessa realidade.

840 Sistema de Garantia de Direitos é regido pela Resolugdo n® 113, de 19 de Abril de 2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e preconiza que este
constitui-se na articulagéo e integragédo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicagao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocgéao, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacao, assisténcia
social, trabalho, segurancga publica, planejamento, orcamentéria, relacées exteriores e promog¢ao da
igualdade e valorizagéo da diversidade (FURTADO et al., 2016, p. 137).
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3.2 Sistema nacional de adogcao e acolhimento em Alagoas

Segundo o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA)® de Alagoas, ha 27 instituigdes de acolhimento, os quais estéo distribuidas

da seguinte forma:

Quadro 1: Instituicdes de acolhimento em Alagoas.

MUNICIPIO QTDE.
Arapiraca 4
Campo Alegre
Canapi
Maceid

Marechal Deodoro

Palmeira dos indios

Penedo
Piagabucu
Pilar

Rio Largo

Santana do Ipanema

Teotonio vilela

Unido dos Palmares

B = == N [P N I N [ N O I PSS N 6 I (o O (S Ny RN

Vigosa
TOT AL

N
~

Fonte: CEDCA (2020).

A partir do quadro acima, percebe-se que Maceidé concentra cerca de 33,3% dos
abrigos. Para fins deste trabalho, houve uma visita a 2 (dois) abrigos no municipio, sendo
1 feminino e outro masculino, dos quais apenas 1 (um), no caso o abrigo feminino,
autorizou®® a utilizagdo dos dados institucionais. A visita foi realizada no més de fevereiro
de 2021. Com ambas as instituicdes foram mantidos contatos via e-mail, pois devido a
pandemia n&o foi possivel ter varios encontros presenciais, isto em relacdo ao que

autorizou a utilizagdo dos dados.

85Em dezembro de 2020, foram empossados pela Secretaria de Estado da Seprev, o novo Colegiado
do CEDCA/AL biénio 2021/2023 na sede da Secretaria de Estado de Prevencédo a Violéncia. O
colegiado é representado por 16 organizac¢des, sendo 08 OSC's (Organizagbes da Sociedade Civil) e
08 OG's (Organizagdes Governamentais), onde destas 16 organizac¢des sdo escolhidos Presidente e
Vice-Presidente.

86Nesse momento, o nome da instituicdo foi ocultado. Mas, os dados sao veridicos a partir de relatérios
fornecidos pela representante que assinou a carta de anuéncia.
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Logo abaixo, se encontra um quadro que resume o volume de criangas e

adolescentes que estiveram em atendimento na

pesquisada.

instituicdo de acolhimento

Quadro 2: Vol. e perfil de criangas/adolescentes em acolhimento institucional de 2020.

ol © ol 2] 2 2L
VOLUME DE CRIANCAS E -5 ‘© §~ = -% 2 21 % 'g § 2 £
ADOLESCENTES S| S| g% €| 52|38 3 g%
Total de criangas e adolescentes que 11111111 1111 12 110l 11 |12 115 |15 | 16 | 15
estavam acolhidos no més anterior
Total de novos casos (criangas e 0202104 |02 - lo3lo2lo1l01l03!03] -
adolescentes) inscritos
thal_de criangas e adolescentes o51o01l- lotlot ! -lo1l-1-1- - | o1
reincidentes
Total de criangas e adolescentes acolhidos 18114115 | 14| 13 1 13| 14 115 | 16 |18 | 19 | 16
durante o més de referéncia
Total de criangas e adolescentes desligados | 97 | 03 |04 | 02| 03 | 02| - -lo1lo2]| 04| 04
Total de criangas e adolescentes acolhidos 11111111 1121 10 1111 14 |15 1 15 |16 | 15 | 12
até o ultimo dia do més de referéncia

Fonte: Relatdrios mensais de atendimento (2020).

Ao analisar o quadro acima, nao se pode considerar que, uma vez o usuario

inserido no servigo, todo desligamento resultara sempre em reincidéncia, nunca em

um novo caso. Sendo assim, considera-se reincidente o caso de retorno a partir de 1

més de desligamento, e, consequentemente, os reincidentes ndo sdo somados aos

NOVOS Casos.

Quando se analisa os novos casos em relagao a cor/etnia desses ingressantes,
percebemos que 61% das criangas e adolescentes abrigadas sao da raga parda, 35%

sdo brancas e 4% sao negras. Nesse quesito, ndo houve nenhum registro para

indigena ou amarela, como vislumbra-se no quadro abaixo:
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Quadro 3: Perfil de novos caso em relagéo a etnia/cor.

ol © ol 8 ol 9| &
= o | — o) = 5| o o g
= o = .8 o| = 2| L
ETNIA/COR s| S| 5|5/ s | € <|8 E|2|E|8 b
®© > = © € 3, 2, g i g > g -
ik 3 °[ 2|38
Branco 02/01]01 | - -102]-1]-102] - - |08
Negro ot - -l - - - - - - |01
Pardo 01/02 02| - |03] - [01]01]|01]03 ] - |14
Amarelo - - - - - - - - |- - - -
Indigena - - - - - - - - |- - - -

Fonte: Relatérios mensais de atendimento (2020).

Num primeiro momento, tem-se a hipétese de que ha uma cultura da
preferéncia explicita das familias brasileiras pela adog¢ao de criangas de cor branca,
refletindo o possivel preconceito que ha nas raizes histéricas da sociedade, sobre o
qual muito ja se tem escrito na literatura.

Na segunda hipotese, supde-se as instituigdes de abrigo como um local de
ajuntamento de criangas e adolescentes pobres. Entretanto, as criangas de familias
de renda mais elevada estdo menos sujeitas as medidas de abrigamento. Em outras
palavras, as condicbes socioeconémicas de uma determinada crianga e/ou

adolescente exercem importante influéncia na aplicagdo da medida de abrigo.

Quadro 4: Perfil dos novos casos em relagao a forma familia.

o|l o] | ¢
. gl58lzlelelelgalslele
FORMAS DE FAMILIA s| S| 5|5 s |€ <8 E|2 5|5
S| 3| E|°|B|2 383|335 8
- () c ©
Familia natural ou nuclear (pai, mae, irmaos) | 01 | 02 | - -| - 102| 020201 |01]| 03
Familia extensa (avos, tios, primos) - - - - - - - -1 - 102 - -
Familia afetiva (vizinhos, padrinho, S R R Y N A N )
madrinha)
Familia substituta (somente através de -2 o1 o1l -] - - o |
guarda, tutela, adocéo)
Outros vinculos - -] - - - 101 - |- - - -] -

Fonte: Relatdrios mensais de atendimento (2020).

Analisando a figura abaixo, quanto ao nivel de escolaridade, percebe-se que a
maioria dos novos casos estdo concentrados no ensino fundamental | (44%) e |l
(17%).
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Figura 4: Perfil dos novos casos em relagéo a escolaridade.

®E MNunca frequentou unidade escolar
m Fundamental |

» Fundamental Il

m 1° ano do ensino médio

® 2° ano do ensino médio

m 3" ano do ensino médio

Fonte: Relatérios mensais de atendimento (2020).

Por fim, quem se interessar em adotar uma crianga ou adolescente deve
procurar uma Vara da Infancia e Juventude, munida dos documentos pessoais e
comprovante de residéncia, para marcar entrevista com o setor técnico. Na entrevista,
os técnicos informarao quais sdo os documentos necessarios e o candidato informara
suas preferéncias para questdes como o tipo fisico, idade e sexo da crianca desejada.

Ademais, passara pelas entrevistas e ao ter parecer favoravel a adogao, o
candidato ganha o Certificado de Habilitagdo para Adotar, valido por dois anos em
territoério nacional, e tera o nome incluido na fila do CNA, onde aguardara até aparecer
uma crianga para ser adotada.

As criangas e adolescente que vivem em abrigos e lares em Maceié séo
encaminhados aos locais de acolhimento pelo Conselho Tutelar ou pela Vara da Infancia
e da Juventude, onde nesta Ultima, sempre ha pessoas cadastradas na fila para adotar.
Antes da adogado, os candidatos a pais e maes sdo capacitados para entender a
importancia de adotar uma crianga e/ou um adolescente.

Deve-se levar em consideragao, ao se pensar na crian¢a adotada, a dindmica
psicologica que a subjaz e as experiéncias de vida que carrega consigo,
especialmente, quanto as relagdes parentais. Os rompimentos afetivos
vivenciados em relagdo a familia de origem, principalmente os dos pais

biolégicos, tendem a deixar marcas histdricas e psicologicas préprias
(CABRAL; COUTINHO, 2018, p. 90).
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Dados do SNA do CNJ, apontam que Alagoas tinha até maio de 2020 cerca de
46487 criangcas em unidades de acolhimento e 32 aptas para adog¢édo. Em todo o Brasil
sao 5.069 a espera de um novo lar e 389 pretendentes no estado. Desde 2019, apenas
2 criangas foram adotadas em Alagoas pelo CNA.

De acordo com a juiza Fatima Piraua, titular da 282 Vara Civel da Capital -
Infancia e Juventude, o perfil de criangca desejado pelos pretendentes ainda € o
principal obstaculo para que as adogdes se concretizem. "Ha a crianga idealizada e
ha a crianca real. Sdo poucas as criangas com menos de seis anos nas unidades de
acolhimento e esse ainda é o principal perfil que as pessoas querem", disse a
magistrada, que esta a frente da Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude
(CEN).

A juiza explicou que "as maes que nao querem ou nao podem criar seus filhos nao
precisa abandona-los. A lei protege mae e filho nessa situagéo, e que "entregar a crianga,
porque ndo quer ou porque ndo pode criar ndo é crime. Ha uma previsao legal. E direito
dessa mae. E ela tem um prazo de 10 dias para se arrepender. Ela sera ouvida por uma
equipe, ela tera uma orientagao psicossocial e juridica e tudo sera explicado a ela".

Ademais, para a juiza, é importante que as pessoas abram um pouco mais o
coracao e pensem na possibilidade de adotar criancas de mais idade ou até mesmo
adolescentes. Por isso, em 2020, o Judiciario de Alagoas langou a campanha

"Adocbes Possiveis", para incentivar a adogao tardia no estado.

3.3 Educacao emancipadora e identidade: caminhos do reconhecimento dos
menores abrigados

Historicamente, instituicdes como abrigos, orfanatos e casas-lares tinham o
objetivo de prevenir ou tratar atitudes ou situagdes de “desvio” individual e social, o
que resultava na institucionalizacdo e na quebra dos vinculos familiares e
comunitarios. Sob a perspectiva da protegéo integral, esses programas e instituicdes
passam a ter um novo foco de acado, diante das condi¢gdes de vulnerabilidade
apresentadas pelas familias® (FURTADO et al., 2016).

870Os dados fazem parte do novo Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, plataforma que auxilia
juizes de varas da infancia em todo o pais na condug¢ao de processos de adogao.

88A Lei atribui a familia centralidade no trato e cuidado de criancas e adolescentes em situagdo de
acolhimento, confirmando o que tem sido preconizado pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto e por
leis como Lei Organica de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social. E importante
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Ademais, o panorama de acolhimento institucional no pais tem aumentado

consideravelmente, como esta exposto no grafico a seguir.

Figura 5: Série histérica do niumero de criangas/adolescentes acolhidos por ano.

Tipo de acolhimento # Em acolhimento Institucional Em acolhimento familliar
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Fonte: Sistema Nacional de Adog&o de Acolhimento, CNJ.

No Brasil, os homicidios®® sdo a principal causa de mortalidade de jovens,
grupo etario de pessoas entre 15 e 29 anos. Esse fato mostra o lado mais perverso
do fenbmeno da mortalidade violenta no pais, na medida em que mais da metade das
vitimas sdo individuos com plena capacidade produtiva®®, em periodo de formagéo
educacional, na perspectiva de iniciar uma trajetéria profissional e de construir uma

rede familiar prépria.

ressaltar que para esses artigos da lei serem efetivados, a rede de protegéo deve estar articulada, uma
vez que, tratam-se de vinculos fragilizados e/ou perdidos com essas familias dado o contexto de
violagao de direitos a que foram submetidos.

890s homicidios contribuem para quando do desligamento com a maioridade na recepgéo das ruas aos
adolescentes, sem perspectivas, familia, residéncia, formacao educacional e profissional.

%A auséncia de preparagdo gradativa (conclusdo do ensino regular) para o desligamento, e essa
preparagao é para 0 acesso a universidade.
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Figura 6: Obitos causados por homicidios, por faixa etaria em % no ano de 2018.
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Feminino 16.2 14,0 11.7 18 5.0 31 L5 0.8 0.4 0.2 0.1
—-= Total 484 458 371 26,2 175 99 5.5 30 15 0.8 0.4

Fonte: SIM/MS.

Flaboracaa: Diest/Ipea e FBSP.

Obs.: 1. 0 nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma dos CIDs 10 X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: dbitos causados por agressdo mais intervencao legal.
2. Ndo se levaram em conta os Gbitos com cujo sexo da vitima era ignorado.

Fonte: SIM/MS (2019).

Observa-se que a violéncia é ainda mais letal contra o sexo masculino, os
homicidios sdo a causa da metade dos 6bitos de rapazes de 15 a 19 anos (ABRASCO,
2019). E ao se fazer o recorte de raga da taxa de homicidios, verifica-se o exterminio
da juventude negra. Nao a toa aparecemos como a quinta nagdo mais violenta do
mundo, com taxa de homicidio maior do que a de paises em guerra®’.

Tem-se como hipétese inicial a concepgédo de que a adogdo de criangas e
adolescentes por casais do mesmo sexo no Brasil depende de critérios
discricionarios dos Juizos das Varas da Infancia e da Juventude dos
pareceres de psicélogos e demais profissionais que auxiliam os juizes nessas
Varas e da jurisprudéncia do STF e do STJ devido a falta de legislacao

especifica que verse sobre a matéria, o que tem acarretado inseguranca a
esses casais (CABRAL; COUTINHO, 2018, p. 84).

Ha controvérsia apresentada em torno do papel do abrigo revela dois modos
diferenciados de olhar a instituigdo abrigo: ora se acentuam os fatores sociolégicos
determinantes da violéncia contra as criangas e adolescentes (JAUCZURA, 2008), ora
se consideram os fatores psicossociais, para mostrar que o abrigo pode ser uma

oportunidade de desenvolvimento para as criangas e adolescentes.

91Segundo a pesquisa mundial da Unicef, chamada “A FAMILIAR FACE: Violence in the lives of
children and adolescents”. Disponivel em: em:
https://www.unicef.org/publications/files/Violence_in_the_lives_of children_and_adolescents.pdf.
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Em 2019, o CNJ langou o SNA, o qual integrou e substituiu os cadastros
nacionais de Adogao (CNA) e de Criangas Acolhidas (CNCA). No evento, o CNJ
também apresentou cronograma de capacitagao dos 27 tribunais de Justica estaduais
para a utilizacdo do sistema, que deve passar a operar em todo o pais a partir de
outubro.

A integracdo seguiu as medidas de aprimoramento e racionalizagdo dos
sistemas e cadastros do CNJ promovidas pelo Comité Gestor dos Cadastros
Nacionais (CGCN). Instituido pela Portaria Conjunta CNJ n. 4/2019, o Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) traz uma visado integral do processo da
crianga e adolescente desde sua entrada no sistema de protecao até a sua saida,

quer seja pela adocao que seja pela reintegracao familiar, como vislumbra-se na figura

abaixo:
Figura 7: Pretendentes disponiveis X criangas disponiveis para adogao.

L1000 km @ OpenstreetMap contributors
Camada de area %+ Criangas Acolhidas : 30.798
Pretendentes
Disponiveis % Criangas Disponiveis para adogéio : 4.945
W 6.800-- 7820 % Criangas em Processo de Adogio - 4.196
H 9384 -« 606888
B 51--<984 %s Criangas Adotadas pelo Cadastro a partirde 201...

%, Pretendentes Disponiveis : 34.247

%+ Servigos de Acolhimento : 4.757

Fonte: CNJ (2020).

Como se vé, o objetivo é evitar o trabalho desnecessario de servidores e juizes

que fazem a alimentagao dos cadastros, além de trazer funcionalidades inéditas.
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A adocao é um ato afetivo que pode mudar tanto a vida do adotado como a
vida do adotante, mas, para tanto, faz-se necessario que tal acdo ocorra dentro dos
parametros da lei. Nesse sentido, cabe destacar ainda a necessidade de
considerarmos, “uma definigdo antiga de Justiniano perdurou ao longo dos séculos: a
adocao deve imitar a filiacdo natural” (VENOSA, 2014, p. 289), ou seja, mister que o
filho adotivo seja tdo amado e protegido como o filho bioldgico, e assim se faz hoje
em dia.

A devolugdo® reedita o abandono e intensifica rejeicdo e afeta o
desenvolvimento psicossocial e educacional®® — ruptura ou mudanga de vinculos
escolares; e a resisténcia de ordem sociocultural é diferente da materializacdo de
direitos/emancipacao, tendo como consequéncia na educacao de carater.

De acordo com estudos recentes, a reforma do modelo adotado atualmente no
Brasil depende da reforma da justica e das praticas que séo inseridas nos abrigos, e
que deveriam (re)orientar todo o contexto na esfera publica para que os abrigos ndo
sejam apenas servicos temporarios de “acolhimento” para esses individuos. Mas
estariam, também, servindo para formar cidaddo com a capacidade e a
responsabilidade de serem “donos de suas vidas”, caso completem a maioridade e
ainda estejam disponiveis para adogéo.

Contudo, é de fundamental importancia orientar e preparar toda a equipe
multidisciplinar e a sociedade como parceiros envolvidos com essas criangas e
adolescentes, preocupados com 0s prejuizos morais, sociais e afetivos que sofreram
antes e durante sua “estadia” no abrigo, e ndo apenas em fazer atendimentos e
procedimentos administrativos, como também em todas as etapas dos processos

desde a entrada até sua saida.

92550 varios os motivos, tais como: germe, piolho, verminoses, choram muito, desobedientes. E assim,
nao sabem como lidar com essas criancas e/ou adolescentes.
93S50 levados para o estagio de convivéncia com pretensos pais ou ja adotados.



81

CONSIDERAGOES FINAIS

Habermas enleia o conceito de reconhecimento a ética do discurso, cuja
simples participacao livre na esfera publica parece ser suficiente para que as pessoas
tenham preenchidas as suas expectativas de reconhecimento no meio social. Dessa
forma, tem-se o pensamento de Honneth (2003), o qual entende que a expectacgao de
recognigao circunda desencadeia uma sucessao de componentes éticos e morais que
nao estdo sendo levados em consideracido por Habermas.

Destarte, tem-se a reflexdo a partir da Teoria do Reconhecimento como
principal origem dos conflitos vividos pelas criangas e jovens atendidos pelos abrigos,
isso no que diz respeito a invisibilidade e, pois, a inexisténcia de reconhecimento
social nos mais diversos ambitos das esferas da vida desses individuos,
especialmente, no ambito familiar.

Intrinsecamente, percebe-se que, muito mais do que pressupostos
essencialmente econdmicos, € a auséncia de reconhecimento social que esta no
amago dos conflitos vividos por essas criangas e/ou jovens em condi¢gdes analogas a
adocgao. Por conseguinte, ndo ha politicas publicas de forma efetiva que vislumbre a
distribuicao de renda desconjuntadas das praticas assistenciais e educativas, o que
contribui para a ndo reducao dos embates conflituosos que os envolvem na esfera
urbana.

Percebe-se que o sentimento em detrimento de criangas abandonadas, se
somado ao anseio para avolumar a formacgao familiar, faz com que varias pessoas
elejam a adogao, sendo este um ato muito grandioso. Entretanto, embora existam
varias criangas em abrigos, muitas delas deixam de ser adotadas, uma vez que o
processo de adogao exige tempo e muita paciéncia face a morosidade processual e
burocracia. Assim, aqueles que desejam a adogao acabam por optar por alternativas
informais desprovidas de seguranca juridica, mesmo se tratando de um ato ilegal.

Por fim, a importancia da adogao atualmente esta no fato de ter como um dos
objetivos principais o cumprimento de uma fungado social de extrema relevancia ao
bem-estar de muitas familias, e, consequentemente, tal instituto deve ser
compreendido e executado sem preceitos e discriminagdes, independente da forma
que houve o processo adotivo para receber o adotante no novo lar.

As instituicbes de acolhimento sao organizagbes que estdo inseridas na

sociedade, a qual tem a missao de “acolher”’, bem como promover a protegao integral
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das criangas e adolescentes, enquanto ndo haja possibilidade de permanecerem no
meio a que pertencem. Trata-se de uma instituicdo que requer administracao eficiente
e persuasiva, dada a complexidade dos problemas assistenciais que convivem no seu
cotidiano, pois € a sétima medida de protecao prevista no ECA e que deve ser aplicada
sempre que seus direitos forem ameagados ou violados.

O abrigo se torna essencial quando os responsaveis pela crianga ou pelo
adolescente nao conseguem efetivar o seu direito basico a formagcdo e ao
desenvolvimento, e/ou quando o Estado n&o atua de maneira eficaz como deve ser
mediante politicas publicas e sociais, visando garantir a protegdo social familiar.
Entretanto, ndo ha como desirmanar o padrdao do convivio no seio familiar das
questdes mais amplas de frustracdo, humilhagado, redugdo dos direitos sociais e
privagdes causadas pelos mais diversos fatores, tais como o desemprego, e a redugao
do papel do Estado como aquele que garante a sobrevivéncia dessas familias por
meio da provisao de politicas sociais.

Percebe-se que é preciso haver eficientes e humanitarias mudangas na lei de
adocéo, ou seja, que viabilizem a celeridade nos processos de convivéncia e adogao
no pais. Contudo, carecem também ser unificados e revistos os questionamentos que
compdem o roteiro de entrevista que o assistente social aplica aos pretensos pais,
pois indagam até a pretensao de cor e tipo de cabelo do possivel filho adotivo, por
exemplo.

O abrigo deve ser utilizado em situagdes transitorias, como a colocagao da
crianga e do adolescente em familia substituta e ndo como uma “vitrine”, onde os
possiveis pais podem escolher seu filho “idealizado” como se fosse um produto
colocado a venda, sendo, quando ndo mais possivel o convivio com a crianga ou 0
adolescente, executada a “devolucao”, promovendo o fendmeno de reativacdo do
abandono no menor, patologias psicoldgicas e sociais.

Gerir de forma eficiente um abrigo deve passar a significar a existéncia de uma
relagao préxima entre os diretores dos menores, da sociedade, dos profissionais que
atuam nesses abrigos, os quais sdo exercidos por profissionais especializados
multidisciplinar, criando uma sinergia natural e agregando ganhos ao crescimento e
desenvolvimento ndo apenas da instituicao que esta assistindo a esse menor, mas a
todos os envolvidos nesse processo, visando resultados extraordinarios e

compensadores.
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Consoante a isso, possibilitar uma compreensdo diferenciada acerca das
instituicbes, que ndo devem ser concebidas meramente como um lugar para
“guardar/abrigar” criangas e adolescentes, mas sim um lugar onde estes possam, de
fato, serem acolhidos em suas especificidades, preservando-se a esfera afetiva,
aspecto fundamental para o desenvolvimento humano.

Nesse sentido, tais instituicbes de atendimento, juntamente com seus
funcionarios, desempenham um papel de grande importancia na vida das criangas e
adolescentes em situagao de risco, desde que haja preparacdo adequada dos
profissionais que integram a equipe técnica que atende a esse grupo social, os quais
devem fomentar a devida preparagdo dos adolescentes para o desligamento nos
abrigos consoante previsao legal, em especial, aos que ascendem a maioridade,
podendo contribuir para a formagao profissional e técnica mediante parcerias publicas
e privadas, conclusdo do ensino regular, acesso a Universidade e ao mercado de
trabalho qualificado, dentre outras politicas, como caminhos de emancipacao e
autonomia desses cidadaos, sujeitos de direitos, pos a situagao de abrigamento e sem
o dever de guarda do estado.

Nesse passo, a amostra integrante da abordagem apresentada, apesar de
permitir que minucias pudessem ser reveladas, ndo permite que sejam generalizadas
as demais instituicdes de acolhimento de Maceié.

Entretanto, baseando-se nas limitagbes, propde-se uma nova pesquisa em
todos os abrigos do municipio em questdo, pois sera um complemento ao estudo
atual, e quem sabe até de todos os 27 abrigos do Estado de Alagoas, possibilitando

um olhar macro e universal destas organizagdes.
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