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RESUMO

A agricultura vem crescendo e se modernizando ao longo dos anos com a ajuda de
novas ferramentas tecnoldgicas e novos modos de se produzir, proporcionando
maiores niveis de producdo, melhores condi¢cdes de trabalho para o produtor, maior
aproveitamento e menos desperdicio dos produtos, entre outros beneficios. Diante
desse contexto, esta pesquisa busca entender a importancia que a insercado de
tecnologia e as politicas publicas possuem para o desenvolvimento das Casas de
Farinha na Regido do Agreste Alagoano, bem como para a produgéo de mandioca na
localidade. Para alcancar este objetivo, o trabalho foi constituido de uma ampla
revisdo de literatura por meio de livros, revistas académicas digitais, artigos cientificos
e sites relacionados ao assunto, e em seguida uma analise secundaria a partir de
guestionéarios aplicados a produtores da regido estudada. ApGs isso, chegou-se a
concluséo de que as novas ferramentas tecnoldgicas trazidas através das acbes de
politicas publicas, como no caso do Instituto Parque Tecnolégico, promoveram o
desenvolvimento das Casas de Farinha e, consequentemente, isso refletiu no
aumento da produtividade. Apesar disso, 0 estudo também concluiu que ha uma
caréncia de politicas de desenvolvimento para os produtores da regido, e que iSso se
agrava ainda mais com a atual falta de atividades por parte do Instituto Parque
Tecnoldégico.

Palavras-chave: Mandiocultura. InovacfBes tecnologicas. Politicas publicas.
Agricultura familiar. Arranjo Produtivo Local.



ABSTRACT

Agriculture has been growing and modernizing over the years with the help of new
technological tools and new ways of producing, providing higher levels of production,
better working conditions for the producer, greater use and less waste of products,
among other benefits. In this context, this research seeks to understand the importance
that the insertion of technology and public policies have for the development of flour
houses in the Agreste Alagoano Region, as well as for the production of cassava in
the locality. To achieve this goal, the work consisted of a wide literature review through
books, digital academic journals, scientific articles and websites related to the subject,
and then a secondary analysis based on questionnaires applied to producers in the
region studied. After that, it was concluded that the new technological tools brought
about through public policy actions, as in the case of Technological Park Institute,
promoted the development of flour houses and, consequently, this reflected in
increased productivity. Despite this, the study also concluded that there is a lack of
development policies for producers in the region, and that this is further aggravated by
the current lack of activities on the part of Technological Park Institute.

Keywords: Mandioculture. Technological innovations. Public policy. Family farming.
Local Productive Arrangement.
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1 INTRODUCAO

A utilizag&o de tecnologias nos setores de producdo do Brasil tem se tornado
fundamental para o seu desenvolvimento econédmico, e uma das areas que mais se
destaca é a da agricultura, como observa Buainain et. al. (2014), quando aborda o fato
de que nas ultimas décadas a intensificagdo tecnologica e produtiva levaram as

atividades de varios setores as alturas, nesse caso, incluindo o setor agricola.

A presenga de maquinas modernas, novas técnicas de producido, maior
aproveitamento dos insumos, etc., tem se tornado cada vez mais comum nos
ambientes de produgdo, facilitando o trabalho dos agricultores. Além disso, esses
avangos tecnoldégicos proporcionam ganhos por oferecer maior produtividade e
eficiéncia, ao mesmo tempo em que torna a atividade mais competitiva e reduz
diversos custos (ALVES et. al.,, 2012). Nesse sentido, esse elevado aumento da
producéo se deve a modernizagado da agricultura aliada a tecnologia, potencializando

este setor que € um dos mais importantes do pais.

Vieira Filho (2014), reforca a relagao existente entre o crescimento nas culturas
agricolas e o avango da tecnologia, quando realiza uma andlise histérica das
transformacgdes da agricultura brasileira de 1960 a 2014 e constata que grande parte
da sua evolugao se deve aos programas e politicas publicas ligadas a pesquisa e
extensao favoraveis a mecanizagao, e argumenta também que grande parte desses
resultados estdo vinculados com politicas de apoio e incentivo governamental.
Segundo um levantamento feito pela Comisséo Brasileira de Agricultura de Preciséao
(CBAP) em 2017, cerca de 67% das propriedades agricolas do Brasil usam algum tipo

de inovagao tecnoldgica em seus processos produtivos.

A supersafra de 2012 evidencia esse crescimento da produg¢ao do agronegocio
também no Norte e Nordeste, onde alguns estados conseguiram alcancgar niveis de
producado maiores do que a média nacional. Os ganhos ja vinham sendo visiveis nos
anos anteriores, como em 2011, em que a agropecuaria brasileira registrou uma
expansao de 3,9%, no mesmo ano em que ajudou a economia brasileira crescer 2,7%
(IBGE, 2011).

Sendo assim, o nordeste contribuiu de certa forma para o crescimento do setor

agropecuario brasileiro, segundo a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
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(CNA), entre 2016 e 2017 as exportagdes do Nordeste avangaram 27,2% em receita
e 31,4% em volume, esses resultados derivam do avango tecnoldgico na producéo,

mesmo em condi¢des climaticas desfavoraveis.

Alagoas é um dos estados nordestinos com forte atividade econdmica voltada
para a agricultura. Dados levantados com base no estudo da consultoria Tendéncias
em 2018 mostram Alagoas como destaque do PIB no agronegécio na regido Nordeste,
com expectativas de crescimento da riqueza do estado de 8,8% gerados pela
agricultura. O seu principal produto agricola é a cana-de-acUcar, porém, existem
outros produtos que ganham destaque como, feijdo, arroz, milho, e mandioca, esta

tltima que analisaremos no trabalho.

A producdo da mandioca, além de ser carateristica do estado, e ser um
alimento tipico na mesa dos alagoanos, € fundamental para a agricultura familiar local,
e vem se mostrando uma atividade promissora pelos crescentes niveis de producao.
Cuenca et. al. (2013), mostra que o cultivo de mandioca em Alagoas € praticado
principalmente por agricultores familiares, onde esses séo responsaveis por 80% de
toda a producéo, tendo o produto principalmente como bem de subsisténcia, iSso
mostra a importancia desse alimento para a regido, que em 2009 foi o 2° produto que

mais contribuiu para o valor bruto da producéo agricola no estado.

Em 2014, algumas regides do estado de Alagoas foram beneficiadas com
investimentos tecnoldgicos a partir da inauguracao do Instituto Parque Tecnoldégico,
gue passou a contar com polos Agroalimentares no fomento de pesquisas para
cadeias produtivas dessas regides, e uma delas foi a da mandiocultura na Regiéo
Agreste. O objetivo Polo Tecnoldgico Agroalimentar de Arapiraca seria justamente

criar um ambiente favoravel ao fortalecimento da mandiocultura no Agreste alagoano.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo discutir a importancia da
tecnologia e das politicas publicas para o desenvolvimento das Casas de Farinha do
APL da Mandiocultura do Agreste. Também, busca identificar se houve melhoria
tecnoldgica nessas Casas de Farinha, e se esse fator contribuiu para o crescimento

produtivo da mandioca na Regido do Agreste de Alagoas.

A construcéo deste trabalho esta dividida em nove capitulos, a contar desta
parte Introdutéria, onde é exposto uma breve contextualizacdo do tema, bem como

seu objetivo principal.
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O segundo capitulo trata-se dos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta
pesquisa. O terceiro, apresenta os fundamentos em relagdo ao uso da tecnologia na
agricultura. O quarto capitulo traz um breve panorama da produg¢édo de mandioca no
Brasil e também sobre as Casas de Farinha. O quinto capitulo traz informacgdes sobre
a cultura e o cultivo de mandioca em Alagoas, além de apresentar a criacdo do APL
Mandioca do Agreste. No sexto capitulo conhecemos as Casas de Farinha em
Alagoas e suas transformacBes. No sétimo, vemos as politicas de apoio aos
produtores, com foco na criacao do Instituto Parque Tecnolégico. No oitavo é feita a

discussao dos resultados e, por fim, o nono capitulo discute as consideracdes finais.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho possui um caréater exploratério, que se da por meio da revisao e
pesquisa bibliografica, levantamentos, e estudos de casos de autores que discutem a
producdo de mandioca no Agreste de Alagoas, o desenvolvimento das Casas de
Farinha, e a evolucdo tecnoldgica aliada ao aumento da produtividade, como Vieira
Filho. Além disso, o trabalho também se baseia na pesquisa quali-quantitativa, pois a
proposta do trabalho também demanda a coleta e andlise de dados numéricos para

posterior discussao dos resultados.

A area estudada no trabalho tem como foco a Regido Agreste de Alagoas, visto
gue é nela que se encontram 0s municipios que compdem o Arranjo Produtivo da

Mandiocultura e suas respectivas Casas de Farinha.

O universo de Casas de Farinha dentro do APL abrange cerca de 500 casas,
porém, para esta pesquisa, devido as atuais dificuldades neste ano de 2020 geradas
pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que impediu a visita presencial, a
selecdo dos municipios ocorreu de forma aleatoria, onde o questionario elaborado
com o intuito de compreender a importancia das tecnologias, das politicas publicas, e
também das dificuldades enfrentadas, foi enviado de forma on-line para os produtores
onde, em alguns casos, foi estabelecido o contato direto, e outros tiveram acesso ao

guestionario com a ajuda de informantes.

Assim, ap0s as respostas obtidas, para que a quantidade de respostas pudesse
ser padronizada em todos esses municipios, houve um corte de maneira natural de 2
guestionarios respondidos para cada um dos 8 municipios em que houve retorno da
aplicacdo do questionario, visto que essa foi a quantidade minima obtida de cada
municipio, e em alguns deles, este também foi o nUmero maximo de respostas, assim,
diante das dificuldades da pesquisa, e para que o numero de respostas nao fosse

desigual, ficou estabelecido desta forma.

Os municipios que participaram da pesquisa e sua quantidade definida de

respostas obtidas pode ser vista no quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Municipios pesquisados e nimero de respostas.
MUNICIPIOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Ordem Municipio

N° de
respostas
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Arapiraca
Campo Grande
Girau do Ponciano
Igaci
Jungueiro
Limoeiro de Anadia
Olho D’Agua Grande
Palmeira dos Indios

NINININININININ

0N O WIN|F

Fonte: Autor (2020)

Devido as mesmas dificuldades de realizar a visita de campo presencialmente
para aplicacdo do questionario aos produtores, inicialmente também havia a ideia de
aplicacdo de um outro questionario voltado para técnicos do Instituto Parque
Tecnoldgico para obtencao de informagdes, porém, da mesma forma, néao foi possivel

se deslocar ao local, e ndo se obteve resposta de forma virtual por parte do Instituto.

Para a elaboracéo da pesquisa, além da coleta de dados primarios a partir da
aplicacdo de questionarios aos produtores e donos de Casas de Farinha de mandioca,
a construcdo deste trabalho também possui dados de fontes secundarias, como
documentos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa), o Servico de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (Sebrae), entre outros.

As etapas do desenvolvimento deste trabalho podem ser divididas em trés:
Inicialmente, é feito todo o levantamento bibliografico, através de artigos cientificos,
dissertacdes, livros, periddicos etc., para que se desenvolva a estrutura do trabalho
onde é descrita a importancia da tecnologia na agricultura; a producao de mandioca
no Brasil e em Alagoas, e sua cadeia produtiva; a abordagem sobre as Casas de
Farinha em Alagoas; e as politicas publicas de apoio e sua importancia, como a

implantacéo do Instituto Parque Tecnoldgico no Agreste alagoano.

A segunda parte segue com a discussao dos resultados a partir do que ja foi
levantado no trabalho, bem como os resultados da aplicacdo de questionario com
produtores da regido onde é feita a analise e interpretacdo das informacées. Por fim,
é feita as consideracdes finais sobre qual a importancia da tecnologia e das politicas

publicas para as Casas de Farinha da Regido Agreste de Alagoas.
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3 AS TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS NA AGRICULTURA

A agricultura brasileira passou por grandes transformacdes ao longo do tempo,
conquistando uma importante posicdo em escala mundial, e o modelo de
desenvolvimento econémico adotado no Brasil nas Ultimas décadas esta totalmente

ligado ao uso da tecnologia, sobre isso Gelinski Neto (2012, p. 7) diz:

A tecnologia utilizada e desenvolvida no Brasil, tanto para produtores
guanto para as agroindustrias fornecedoras de insumos, quanto das
agroindustrias processadoras de alimentos, esta atrelada ao padréo de
desenvolvimento adotado pelo pais em meados do século passado em
diante.

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
apos o Censo Agropecuario do IBGE de 1995/96, a tecnologia era o principal fator
para o crescimento da producdo agricola, os dados mostram que na producao de
graos, a tecnologia era responsavel por 50,6%, a mado de obra 31,3% e a terra
cultivavel 18,1%. Uma década depois, em 2006, o fator tecnoldgico passou a ter mais
importancia, atingindo 68,1%, enquanto os outros fatores tiveram seus indices

reduzidos.

Recentemente, em 2017, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), o Brasil ja ocupava o segundo lugar nas exportacdes mundiais
de alimentos, com participacdo de 7% e expectativa de aumento para 10% nos
préximos cincos anos, atras apenas dos Estados Unidos. Uma das acdes para
impulsionar esse aumento seria atraves do plano Agro+ que tinha entre seus objetivos
“desburocratizar as agdes do setor agricola nacional e investir em cadeias produtivas

com potencial de crescimento”.

Percebe-se entdo, uma notavel influéncia tecnoldgica nas transformacoes da
agricultura do pais ao longo dos anos, e além do fator tecnoldgico promover o
crescimento e desenvolvimento da agricultura nacional, ele ndo parou de se
modernizar e de se adaptar as novas condicfes da agricultura brasileira. Sobre a
modernizacdo deste setor na producdo brasileira, Vieira Filho em seus estudos

também destaca:

O setor agropecuario brasileiro modernizou-se ao longo dos ultimos 50
anos. O Brasil realizou uma transi¢cdo bem-sucedida de transformacéo
da producdao agricola, passando de importador liquido de alimentos, na
década de 1960, para produtor estratégico, em 2014; O
desenvolvimento de tecnologia somado a conhecimentos foram
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fundamentais para a transformacgdo da agricultura brasileira (VIEIRA
FILHO, 2014, p. 419).

Além disso, seu estudo ainda mostra que, mais do que aumento da producao
agricola, ainda ha o ganho com a redistribuicdo de renda, diminuindo os precos dos

alimentos na cesta dos brasileiros entre 1974 e 2006, como ilustra o Grafico 1 abaixo.

Grafico 1 - Queda dos precos dos alimentos na economia brasileira, de 1974 a 2012 (2014).
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Fonte: Vieira Filho (2014)

Sobre os ganhos através do processo produtivo da agricultura, Alves et al.
(2012) em sua analise, considera uma funcdo de producdo em que um aumento de
100% na renda bruta significa que os insumos tecnolégicos representam 68%, o
trabalho 22,7% e a terra 9,3%, como podemos ver no Grafico 2, reforcando ainda mais

a relevancia das transformacdes e dos ganhos produzidos pela agricultura moderna.
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Grafico 2 - Participagéo da tecnologia no processo produtivo da agricultura no Brasil (2012).

22.70%

9.30%

68%

Trabalho Terra Tecnologia

Fonte: Autor (2019)
Nota: Adaptado de Alves et. al. (2012)

Esses dados remetem aos beneficios para o produtor local que tem a
agricultura, em grande parte, como principal forma de subsisténcia, visto que o
universo da agricultura familiar no Brasil € composta ndo somente pelos grandes
produtores, mas também por familias pobres, e as incorporacdes tecnologicas nesse

meio proporcionam o aumento da renda desses produtores.
3.1 Fatores a serem melhorados

Contudo, nesse contexto, ainda existe uma certa dificuldade de acesso as
grandes ferramentas tecnoldgicas por parte do produtor familiar, devido a questdes
como falta de capital proprio e dificuldade de acesso ao crédito (REINEHR et. al.,
2016). Por isso, faz-se necessario que as inovacdes e 0s avangos tecnoldgicos sejam
distribuidas de acordo com as condi¢des dos agricultores familiares, e que 0s mesmos
possam receber algum auxilio ou orientacéo técnica em suas atividades. Ou seja, as
transformacdes tecnoldgicas e seu uso, por si sé ndo garantem tal desenvolvimento,
ela deve ser estimulada e acompanhada por politicas publicas, para que se crie
estratégias que proporcionem maior eficiéncia na producéo e exportacdo (EUCLIDES
FILHO, 2011).

Sobre o0 assunto, Vieira Filho (2014, p. 419) comenta:
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Politicas publicas voltadas ao fomento do setor agropecuario devem
entender que o investimento € necessario ndo apenas para gerar
novas tecnologias, mas, especialmente, para integrar conhecimento a
toda cadeia de producédo, e oferecer insumos tecnoldgicos baratos e
acessiveis aos agentes produtivos que demandam infraestrutura de
servigcos no espagco rural, até a distribuicdo dos produtos no mercado.

Esse acompanhamento e investimento por parte dos governos locais se tornam
necessarios pois, alguns estudos j& mostraram os resultados negativos da falta de
politicas publicas de investimento e de assisténcia técnica para os agricultores, como
na regiao do Nordeste.

A tecnologia empregada na producgdo regional €, em muitos casos,
defasada com relacdo aquela usada em atividades congéneres no
restante do pais, ou, pelo menos, naqueles lugares com os melhores
indices de produtividade para essas mesmas atividades. Isso resulta
em safras que ficam abaixo do potencial produtivo. Combinado com
esse atraso tecnolégico, e na verdade explicando, em parte, esse
atraso, estéd a questdo do acesso a assisténcia técnica por parte dos
agricultores. A maioria dos estabelecimentos agropecuarios
nordestinos ndo tem acesso a qualquer tipo de assisténcia técnica. O
tamanho do corpo técnico das instituicdes oficiais de assisténcia
técnica seria insuficiente para dar orientacdo individualizada aos
agricultores (CASTRO, 2012, p.39).

Nesse caso, o foco deve ser o desenvolvimento da agricultura local, através da
melhoria e do estimulo aos seus sistemas produtivos locais, promovendo assisténcia
técnica e incentivos aos agricultores. Castro (2012, p. 40) diz, “faz parte desse desafio
promover a inclusdo da agricultura familiar em um sistema de producdo moderno e

eficiente com acesso a crédito, assisténcia técnica e insumos.”

Felipe (2018) também defende que o Brasil tem como desafio aumentar a
produtividade agricola, devido a disparidade existente entre estados do
Norte/Nordeste e os do Centro-Sul. Seu trabalho levanta a discussédo sobre a
necessidade de incentivo na area de pesquisa e desenvolvimento, visto que segundo
a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), a
produtividade média na producdo de mandioca no Brasil cresceu 0,7% ao ano entre
1997 e 2016, enquanto para o principal produtor e exportador mundial de fécula de

mandioca, a Tailandia, esse crescimento foi de 2,1%.

O estudo diz, “as mudancas na Tailandia foram resultado de macicos
investimentos em pesquisas publicas e privadas, especialmente para desenvolver
variedades adaptadas as condi¢des de clima e de solo daquele pais”. Com isso, €
importante que o Brasil também desenvolva variedades desse produto, e 0 caminho

€ o investimento em pesquisa e desenvolvimento.
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4 PRODUCAO DE MANDIOCA NO BRASIL

No Brasil, a produgcédo de mandioca € presente em todas as suas regides e
estados, sendo a Regidao Norte sua principal produtora. Mesmo com a grande
diversidade de climas e solos diferentes no pais, sua cultura possui alta capacidade
de adaptacdo, com isso, se tornou o oitavo principal produto agricola do pais, em
termos de area cultivada, e o sexto em valor de producdo, segundo a Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) (2017).

No ano de 1970 o Brasil chegou a produzir 30 milhdes de toneladas se tornando
0 maior produtor mundial, perdendo essa posicao para a Nigéria nos anos seguintes.
Até o ano de 2011, a FAO aponta o Brasil ainda como segundo maior produtor de
mandioca no mundo, com 25,3 milhdes de toneladas, porém, esse namero cai para
20,1 milhdes em 2017, deixando o pais na quarta posicao mundial, atras também de

Indonésia e Tailandia.

Atualmente, a Embrapa (2018) mostra que a receita bruta da mandioca no
Brasil, no ano de 2016, foi de R$ 7,1 bilhdes e que cerca de 1 milhdo de empregos
foram criados. Mostra ainda, que a area colhida foi de 1,6 milhdes de hectares com

uma producéao de 24 milhdes de toneladas.

Nas Regides Norte e Nordeste a producao da farinha de mandioca acontece
em fabricas de pequena escala, conhecidas como “Casas de Farinha”. Enquanto que
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ela € produzida por fabricas de grande e
médica escalas (FOLEGATTI et. al., 2005).

No Grafico 3 podemos ver as estimativas de producao por regido no ano de

2018, com destaque para o Norte e Nordeste no cenario nacional.
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Grafico 3 — Estimativa da produ¢éo de mandioca por Regiéo do Brasil para a safra 2018
(Toneladas; %) (2018).
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Fonte: Autor (2019)
Nota: dados do IBGE (2018), adaptado de Coélho (2018)

Com uma estimativa total de 19.882.588 em 2018, nota-se uma diminuicdo na
producéo total no pais, se comparado aos anos anteriores. Em 2014, de acordo com
o IBGE a estimativa de producédo de mandioca no Brasil foi de 22.654.996 toneladas.

Tal reducéo ocorreu devido a fatores climaticos.

Em relacéo ao destino da producéo, segundo a FAO um pouco mais de 50% é
destinada a alimentacéo animal, 33,4% destina-se a alimentacado humana, 10,0% sé&o
as perdas, e 6,4% outros usos. Os principais produtos derivados, de acordo com a
Embrapa (2006), sdo a farinha de mandioca, fécula, e mandioca de mesa: “Estima-se
gue 22,1% da producédo nacional de mandioca seja destinada a producéo de farinha,
10,0% a producéo de fécula e 2,0% ao consumo in natura, como mandioca de mesa
(macaxeira ou aipim). Sobre a variedade da mandioca na produgéo da farinha, vai

depender da regido em que ela foi cultivada.

Com a caracteristica de ter seu consumo voltado para o mercado interno, a
mandioca permanece sendo um importante produto da agricultura brasileira. Em 2017,
segundo Coélho (2018, p. 1), “somente o segmento de produgédo de farinha de

mandioca proporcionou mais de 4 mil empregos diretos em todo Brasil. Foram
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produzidas cerca de 19 milhdes de toneladas que gerou um faturamento bruto de 12
bilhdes de reais”. Entre as regides, a que apresentou menor remuneragéo ao produtor
foi o Nordeste (R$ 0,53/Kg), apesar disso, sua atividade tem uma grande importancia

econOmica e social para a Regiéo.
4.1 As Casas de Farinha No Brasil

E chamado de “Casa de farinha” o estabelecimento onde se realiza o processo
de transformar a mandioca em farinha, e ap0s esse processo a farinha pode ser
utilizada para fabricacdo de diversos alimentos. No Brasil, as Casas de Farinha ja
estdo presentes na histéria desde o inicio da colonizagdo, segundo Cascudo (2011),
guando os portugueses chegaram, jA encontraram a presenca da mandioca na
alimentacdo dos indigenas, principalmente nas formas de farinha e beiju, ou seja, 0

primeiros habitantes ja dominavam o cultivo e produgédo da mandioca.

Com isso, esse alimento também comecou fazer parte da rotina dos europeus,
Gaspar (2009, n.p) diz que, “No periodo colonial, a farinha de mandioca era usada
para a alimentacdo dos escravos, dos criados das fazendas e engenhos, além de
servir também como suprimento de viagem para os portugueses (farnel de viajantes).”
Além de seu papel como fonte de alimentar para as popula¢cdes nativas, também era

um produto de importante valor comercial.

As Casas de Farinha da época, apesar de constituidas de forma bem simples,
ja possuiam elementos semelhantes aos ainda usados atualmente, pois mesmo
sendo apenas um abrigo de sapé, tinha em seu interior rodas de madeira; cordas;

coxo; prensas; fornos, entre outras ferramentas (BRANDAO, 2007).

Ainda hoje, de acordo com Folegatti et. al. (2005), o modo de fabricacdo nas
pequenas Casas de Farinha das regifes Norte e Nordeste ndo é muito diferente do
modelo utilizado pelos indios do século 16, tanto na etapa de lavagem e

descascamento da raiz, como também na prensagem da massa.

Por ter esse importante papel no comércio colonial do Brasil, e pelo fato de
atualmente ainda servir de base para o sustento de muitas familias, as Casas de
Farinha possuem, além de sua importancia econbmica, uma representatividade
cultural. Aradjo (2017, p. 2), denomina a casa de farinha de “lugar de meméria”, onde

€ possivel encontrar historias, experiéncias e relagdes humanas que sdo passadas
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através das geragoes, e que levam também consigo a pratica repetitiva e o uso das
ferramentas dentro do ambiente, que deixam suas marcas na vida dos produtores com

o passar do tempo. Nesse sentido, Santos et. al. (2018, p. 6), também comenta:

As Casas de Farinha definem n&o somente um espaco produtivo, mas
um fendmeno de sociabilidade como forma natural de “sociacdo”
fazendo uma analogia entre a realidade e o ludico, ou seja, relaciona o
concreto das interacbes sociais com o0 sentimento de satisfacdo
derivadas da “sociacao” entre individuos da forma de unidade, pois
congratula vinculos parentais no processo de producéo.

Existem, no Brasil, aproximadamente cerca de 400.000 Casas de Farinha
espalhadas por todo o territdrio, onde as principais regides em que estao a maior parte
s&o Norte e Nordeste (BRANDAO, 2007). Nessas regides, a producdo na maior parte
e destinada para o autoconsumo, e 0 processamento que acontece nas Casas de
Farinha possuem meétodos tradicionais, diferentemente das regides do Centro-Sul,
onde ja se pode encontrar agroindustrias com maiores estruturas e maior nivel

tecnologico.

No Nordeste, a existéncia das Casas de Farinha vém de muito tempo, pelo fato
de que a cultura da mandioca € uma das mais antigas, pois além de ser uma alta fonte
de carboidratos na dieta dos nordestinos, o plantio da mandioca se mostrou resistente
aos longos periodos de estiagem, que sdo muito comuns na regidao do Semiarido

nordestino.

No Brasil de um modo geral, as limitacbes de recursos produtivos fazem parte
das regides periféricas, dificultando o surgimento de novas técnicas. Mas, por outro
lado, diversas politicas publicas foram desenvolvidas nos Uultimos anos, onde é
possivel destacar as politicas de incentivo aos APLs, de acordo com Amorim et. al.
(2018, p. 4). “Essas politicas sao adotadas na perspectiva de desenvolvimento local
indo além da acumulacdo do capital, mas organizando ac6es que contribuam para

erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades existentes”.
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5 PRODUCAO DE MANDIOCA EM ALAGOAS

O estado de Alagoas, apesar de ser o segundo menor do pais (28 mil km?),
com participagdo de 5% na renda do Nordeste e 0,7% do Brasil (IBGE, 2014), tem
como base de sua economia as atividades agricolas. Barbosa (2007), em seu estudo,
mostra que o estado possui uma grande potencialidade para a agropecuaria, detendo
recursos naturais em abundéancia e mao de obra apta, além de ter 73% do seu territdrio
ocupado por estabelecimentos agricolas, sendo 93% destes estabelecimentos de

origem familiar.

Entre as potencialidades produzidas no estado podemos destacar a cana-de-
acucar, sendo seu principal produto, além de outros importantes cultivos como: feijao,
mandioca, milho, soja, banana, abacaxi, manga, laranja, algodéo, tabaco, etc. O

estado também possui forte criacéo de rebanhos bovinos, equinos, caprinos e ovinos.

Se tratando da cultura da mandioca, que € a segunda maior em Alagoas
(Sebrae, 2009), a sua atividade é distribuida em todo o estado, culminando em uma
das principais atividades da regido, principalmente no Agreste alagoano onde se

encontra aproximadamente 60% da area cultivada (IBGE, 2013).

No Gréfico 4 podemos ver a evolugcédo da producdo de mandioca nas ultimas
décadas em Alagoas, que mostra uma média de crescimento anual de 1,35%, de

acordo com pesquisa feita por Cuenca et. al. (2013).

Grafico 4 - Evolucdo da produtividade de raizes de mandioca em Alagoas 1977-2009 (2013).
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Fonte: Autor (2019)
Nota: Adaptado de Cuenca et. al. (2013)
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J4 em 2010, a Regido do Agreste de Alagoas produzia 18 toneladas por
hectare, sendo a maior do estado e superior & média nacional, tornando o estado de
Alagoas um dos maiores produtores de mandioca do Nordeste. Dados do IBGE do
ano de 2016 mostram que a producdo em Alagoas teve um aumento de 18% em
relacdo a anos anteriores, e de acordo com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), também em 2016 o Agreste ja era responsavel por 75% da
producdo de mandioca no estado, contando com cinco mil agricultores familiares
produtores de mandioca (que fazem parte do APL Mandioca do Agreste), fazendo com
gue somente esta regido do Agreste produzisse 324 mil toneladas da raiz por ano,

abastecendo o mercado interno e exportando para estados vizinhos.
5.1 Cadeia Produtiva da Mandioca

Na cadeia produtiva da mandioca, esquematizada na Figura 1, podemos
identificar trés tipos de unidades produtivas, que sao: a doméstica, onde a producéo
e o nivel de tecnologia séo baixos, além do plantio e da colheita se darem de forma
manual; a familiar, que conta com maior nivel de tecnologia e emprego de maquinas,
e sua producdo pode ser em maiores areas; e a empresarial que cultiva grandes
areas, podendo operar com alto grau de tecnologia, além de contratar mao de obra

terceirizada para suas atividades (Coélho, 2018).
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Figura 1 — Cadeia agroindustrial da mandioca (2007).

Ambiente Institucional ]

Producao

Processamento Distribuicao Consumo

Insumos e bens de capital

Domeéstica

Unidade
Familiar

Empresarial

3

B!

=
"l In natura " Supermerca Renda
- J .4 Empacotador e Média/Alta
b : ;
-
2
'g -.‘ Subprodutos -D‘ Atacadista
k-
n
s
_ﬁ Procassada J Processador Mercado
: 3 / Distribuidor Externo
—\ s . —
Farinhas e i ———
Farofas Consumidor
g Y | Intermediério
g -»{ Varejista —\ :
2 e
g -D‘ Subprodutos —>] Pequenos
: Volumes
'g \ 4 \
£ - -
2 "I Intermedidrio H Ceasa D ——
Grandes

-{ Fécula I— ~>  Volumes
: —

Ambiente Organizacional

Fonte: Coélho (2018)
Nota: Adaptado de CUNHA (2007)

Os dois produtos principais sdo a mandioca de mesa, vendida in natura ou com

alguma espécie de processamento, e a mandioca industrial que se transforma em

farinha ou fécula e a partir dai segue para o elo da distribuicdo e em seguida para o

consumo final (mercado interno, externo e consumidor intermediario).

Coélho (2018), ainda mostra como a farinha e a fécula, derivados da mandioca,

podem ser utilizados na fabricacdo e comercializacdo de varios produtos, onde na

maior parte a farinha seca € a mais consumida, dentre os trés tipos de farinha

produzidas a partir da mandioca, e a fécula que traz inameras possibilidades de

producéo.

A farinha, que esta mais para um produto final, pode ser seca, d’'agua
e mista. A seca € a mais consumida e a d’agua é de origem amazonica,
diferindo da seca por conter uma etapa adicional de fermentacéo em
seu processamento. A fécula, amido ou polvilho, € um p6 branco, sem
cheiro ou sabor, que pode ser comercializado tanto no varejo para uso
doméstico, como ser utilizado como insumo industrial, para dar
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consisténcia em alimentos como molhos, sopas, pudins e sorvete. Nos
frigorificos, pode ser usada como agente de viscosidade na fabricacéo
de embutidos. Também € usada na fabricacdo de perfumes, colas,
adesivos e papel. E um dos produtos mais importantes da mandioca,
tendo em vista a possibilidade de agregacéo de valor e de exportacéo
(COELHO, 2018, p. 2).

Os instrumentos bésicos para a producdo como maquinario, fertilizantes,
mudas, etc., sdo fornecidos pelo setor de insumos e bens de capital. J& o ambiente
institucional € composto pelas regras e costumes dentro da atividade, e o
organizacional abrange as empresas e pessoas envolvidas em toda a cadeia

agroindustrial da mandioca (Coélho, 2018).

Na regido Nordeste, existem centenas de Casas de Farinha produtoras de
farinha de mandioca, onde o consumo é feito na maior parte na propria regiao. Porém,
em Alagoas, dada a facilidade de processamento, além das pequenas Casas de
Farinha, também existem unidades industriais particulares e coletivas de pequeno e
médio porte, onde na base da estrutura produtiva estdo os produtores e donos de
Casas de Farinha, que comercializam o produto através de compra direta ou regime
de parceria. (PAPL/AL, 2004).

5.2 Desafios da producéo no Agreste de Alagoas

Na Regiado Agreste, de acordo com estudo realizado por Santiago et. al. (2005),
a mandioca € cultivada principalmente por pequenos agricultores, na maioria 0s que
utilizam a mao de obra familiar. A producéo € caracterizada por fazer uso de pouca
tecnologia, e a producdo de mandioca é feita por quase todos os produtores a partir
do consorcio com outras culturas, como o fumo, o feijdo e o milho. Além disso, seu
estudo mostra que ha grande auséncia de adubacdo e desconhecimento, por parte

dos produtores, de gendtipos variados com alto potencial produtivo.

Esses fatores levam a baixas produtividades da mandioca,
especialmente quando comparadas com as obtidas em alguns estados
do Sul e Sudeste do Brasil. Contudo, devido a sua étima adaptacéo as
condi¢cbes de estresses hidricos e de solos com baixa fertilidade e
facilidade de cultivo, possibilitam sua grande disseminacdo nas
pequenas propriedades rurais (SANTIAGO, 2005, p. 2).

As raizes e farinhas da regido tem sua origem através dos mini, pequenos e
médios produtores. Apds a colheita manual, as raizes, que ndo possuem um padrao
de manejo em seu transporte, sado levadas para as unidades processadoras em

carrogas, quando destinadas as pequenas Casas de Farinha, e em caminhdes quando
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destinadas as grandes. Esta falta de padronizacdo e controle na producdo da
mandioca mostra a falta de acompanhamento e de programas que visem a melhoria

e maior aproveitamento do produto final.

5.3 Arranjo Produtivo Local (APL) da Mandioca do Agreste em Alagoas

O APL (Arranjo Produtivo Local) Mandioca do Agreste foi criado em 2004 e
inserido no Programa de Arranjos Produtivos Locais de Alagoas (PAPL), visando
organizar e articular o setor, para assim fortalecer o segmento e promover 0
desenvolvimento local com base na sustentabilidade dos produtores locais. O Arranjo
Produtivo da Mandioca do Agreste compreende um territério formado por 14
municipios do Agreste Alagoano: Arapiraca, Campo Grande, Craibas, Coité do Noia,
Feira Grande, Girau do Ponciano, Igaci, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de
Anadia, S&0 Sebastifio, Olho D’Agua Grande, Taquarana e Palmeira dos indios. No
APL existem 348 associacdes comunitarias, 4 federacdes e 9 cooperativas. (Sebrae,
2010)

O arranjo promove cursos, palestras, feiras, seminarios, visitas técnicas, entre

outras atividades, e 0 seu objetivo, segundo o Sebrae, é:

Implantar o principal polo nordestino de industrializacdo da mandioca
e macaxeira, visando promover o desenvolvimento local, através do
fortalecimento da organizacdo, da melhoria do nivel de conhecimento
tecnoldgico, do beneficiamento e diversificacdo do produto, gerando
ocupacdo e renda, crescimento e econdmico e financeiro com
sustentabilidade (SEBRAE, 2010).

Além do objetivo central apresentado pelo Sebrae, os resultados esperados do

APL Mandioca do Agreste sao:

e Aumentar o volume de mandioca processada no APL

e Aumentar a quantidade de fornecedores produtores de mandioca, que
destinam sua producédo para as unidades de processamento inseridas
no APL,;

e Aumentar o faturamento das unidades de processamento inseridas no
APL;

e Adequar as unidades de beneficiamento de mandioca, atendendo aos
padrdes técnicos de producédo de alimentos;

e Aumentar o padrdo de qualidade da farinha produzida nas Casas de

Farinha do APL Mandioca do Agreste.
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Emrelagdo ao cultivo, desde a criagdo do APL, a mandioca tem seu cultivo feito

por cerca de 26 mil agricultores, onde juntos atingem aproximadamente 325 mil

toneladas de raiz todos os anos, em uma area média de 18 mil hectares, e nesse

cenario o0 Agreste alagoano se torna uma referéncia estadual no plantio e

processamento da mandioca (Sebrae, 2010). Na Figura 2 abaixo podemos ver um

mapa da producdo de mandioca em toneladas no ano de 2012.

Figura 2 — Mapa com a quantidade produzida de mandioca em toneladas, beneficiado no ano

de 2012, nos estabelecimentos agropecuérios (2012).
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5.4 Derivados da mandioca

No APL Mandioca do Agreste, além das raizes da mandioca vendidas in natura,

também é feita a comercializacdo da farinha e da fécula de mandioca, constituindo-se

seus principais produtos.

As raizes in natura sdo comercializadas na propria regido e também
para os estados vizinhos, principalmente Sergipe e Pernambuco. A
farinha é produzida em inimeras casas de farinha artesanais. A fécula
de mandioca é produzida na primeira fecularia instalada na regiédo
Nordeste, com capacidade para processar 50 toneladas por dia. Gerida
por uma cooperativa de agricultores, a cooperativa contribui para a
diversificacdo da producéo no APL e para aumentar o volume de
mandioca processada no Agreste alagoano. Junto a fecularia esté se
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instalando uma classificadora de farinha, com capacidade para
padronizar e empacotar 30 toneladas diariamente. A padronizacdo
proporciona agregacdo de valor ao produto final, e atendimento a
diversos tipos de demanda e o0 acesso a novos mercados (SEBRAE,
2010).

A comercializagao de farinha e outros derivados da mandioca no APL Mandioca
do Agreste atualmente se ddo por meio de compras governamentais, através dos
programas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), além do Comércio
Brasil e o Programa de Qualificagdo para Exportagao (PEIEX) (SEPLANDE, 2011).

5.5 Diversificagédo do produto

Em 2009, um grupo de mulheres da cidade de Arapiraca, através de uma
capacitacdo, chegou a atingir um faturamento de 70% a 80% ao utilizar a fécula de
mandioca para produzir e comercializar produtos, entre eles doces e salgados.
Segundo o Sebrae, “o objetivo da capacitacéo é estimular a diversificacdo no uso da

mandioca, criando oportunidades de novos negdécios, ocupagao e renda.”

A ideia se baseia no melhor aproveitamento da planta, onde o processamento
da raiz para a producao de fécula proporciona rendimentos muitas vezes superiores
a producao de farinha, onde apenas parte da raiz é aproveitada. De acordo com o
gestor do arranjo na época, Nelson Vieira, com 1kg de fécula se produz 1,5kg de
biscoito, gerando um lucro de 70% a 80%. “Essa capacitacado tem a finalidade de
agregar valor aos produtos feitos a base de fécula, como biscoitos de polvilho,
sequilhos, beijus, tapiocas, pizzas entre outros produtos doces e salgados”, afirmou o

gestor.

Ainda segundo o gestor do APL, o foco era melhorar a comercializacao desses
produtos para atrair investidores para o setor, para isso, algumas acdes e
acompanhamento técnico foram realizadas, como a criacdo de logomarcas e
embalagens, e oficinas para os produtores adquirirem conhecimento sobre

empreendedorismo, associativismo, negociacao, etc.

Com isso, o APL Mandioca do Agreste se mostrou uma das acbes mais
importantes para o setor da mandiocultura em Alagoas, promovendo regularmente,
acOes que contribuem para o fortalecimento da organiza¢cdo, como: o beneficiamento
e diversificacdo da producao, gerando ocupacao e renda, o crescimento econémico e
financeiro com sustentabilidade e, a melhoria do nivel de conhecimento tecnoldgico.
(Gazeta Web, 2010)
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6 CASAS DE FARINHA EM ALAGOAS

Em Alagoas, assim como na maioria dos estados do Nordeste, a “casa de
farinha” € o lugar onde a mandioca é produzida de forma artesanal, onde o descasque
é feito manualmente com pequenas facas de laminas, na maioria das vezes o local de
producdo € caracterizado pela méo-de-obra familiar em todas as etapas o processo
(BRANDAO, 2007).

O estado de Alagoas possui, atualmente, pelo menos 450 Casas de Farinha
contabilizadas dentro da zona do APL da mandioca, conforme dados da Embrapa
(2018). Dessas, cerca 89% das Casas de Farinha séo de natureza privada, e 11% sao
cooperadas, e assim como nos demais estados do Nordeste a producéo é destinada

na sua maioria para o0 autoconsumo.

Apesar da cultura e producdo da mandioca estar presente em todas as
microrregides do estado, a maior parte das Casas de Farinha em Alagoas séo
encontradas na Regido Agreste, principalmente em Arapiraca, onde tanto a producao
das raizes como as etapas de beneficiamento e processamento do produto ocorrem

com a utilizacdo de métodos e equipamentos tradicionais.
6.1 As transformacdes tecnoldgicas nas Casas de Farinha

A tecnologia foi mudando de forma progressiva com o passar do tempo nas
Casas de Farinha, segundo o Programa de Arranjos Produtivos Locais de Alagoas
(PAPL), as primeiras mudancas significativas vieram primeiro com a utilizacado de
bolandeiras (grandes rodas puxadas por animais movendo o rodete para moer a
mandioca em grandes prensas de madeira), ainda hoje utilizadas. Com a chegada da
energia elétrica foram inseridos motores para mover 0s moinhos trituradores
(PAPL/AL, 2004).

Mesmo com a falta de unidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na
época, nesse caso antes da chegada do APL, os produtores de farinha da regido
continuaram buscando melhorias na produtividade, através de capacitacdo e

aquisicao de novos equipamentos disponiveis para a atividade (PAPL/AL, 2004).

Segundo estudo feito pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Universidade Federal de Pernambuco (FADE/UFPE, 2003), poucos anos antes da

chegada do APL Mandioca do Agreste a maioria das Casas de Farinha tradicionais ja
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funcionavam de modo intermitente, ou seja, a casa entrava em operagcao somente
para obter a quantidade de farinha desejada pelo produtor naguele momento. Além
disso, as Casas de Farinha eram classificadas pelo tipo de forno, e com isso era

possivel classificar o nivel tecnolégico de cada uma.

As casas sdo classificadas pelo tipo de forno: (a) tradicionais, com
forno circular sem pas mexedoras; (b) semimodernas, com forno
circular plano com pas mexedoras; (c) modernas, com forno tipo tacho
semiesférico com agitador central e pas; e (d) avancadas, com forno
tipo chapa plana circular. Na regido ndo é encontrada nenhuma casa
com tecnologia avancada. No Agreste, as unidades tradicionais
tendem a usar prensa manual e ralador comum. As modernas, uma
prensa hidraulica e esfarelador. As condi¢des fisicas das casas
também variam com a tecnologia: quanto mais moderna maior o
porcentual das que possuem piso de cimento e melhor higiene
(FADE/UFPE, 2003).

A Tabela 1 mostra a porcentagem de tecnologia empregada nas Casas de
Farinha, onde as tradicionais contavam com 27%, e as semimodernas 41%. Ja as
modernas com 32% do parque industrial regional, onde 24% delas sdo de menor
dimensédo e 8% de maior dimensdo. As de maior dimensdo eram responsaveis por

99% do processamento da farinha da Zona do Agreste.

Tabela 1 — Tecnologia adotada na Regido do Agreste e volume processado (2003).

Tecnologia Tecnologia (%) | Produgéo (t) | Autoconsumo (%)
Tradicional 27 1,9 49,2
Semimoderna 41 8,4 12,7
Moderna (de menor dimenséo 24 11 3,9
Moderna (de maior dimensao) 8 2.233 0,0

Fonte: Autor (2019)
Nota: Adaptado de FADE/UFPE (2003)

Apesar disso, Brandao (2007) aponta que em Alagoas os produtores ainda

sdo mal capacitados, e isso contribui para uma qualidade ruim da farinha.

Devido algumas limitacdes tecnolbgicas e a falta de orientacdes
técnicas na produgéo, a qualidade da farinha de Alagoas é considerada
ruim, favorecendo assim, a comercializa¢do da farinha de mandioca
produzida em estados vizinhos, na qual muitas vezes a matéria-prima
(mandioca) é oriunda do estado de Alagoas. (BRANDAO, 2007, p. 27).
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Verifica-se, através do acompanhamento das cota¢des anuais de pre¢os dos
produtos, feito pelo Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas
(IDERAL) no ano de 2019 que, atualmente, a procedéncia da Farinha de Mandioca
para o abastecimento em Alagoas ainda vem na sua maior parte de outros estados,

como podemos ver na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Procedéncia e preco do produto Farinha de Mandioca para a rede Atacadista
(2018).

Produto Variedade Unidade Prego de Procedéncia
compra
Farinha de Torfina sco50kg 95,00 AL/PE...
Mandioca
Farinha de Torgrosa sco50kg 150,00 SP/BA...
Mandioca

Fonte: Autor (2020)
Nota: Adaptado de IDERAL/CEASA-AL (2018)

Com isso, as Casas de Farinha em Alagoas ainda necessitam de muita
melhoria para elevar seu nivel tecnoldgico juntamente com a capacitacao técnica dos
produtores, para que assim aumente sua competitividade se tornando uma referéncia
regional no que diz respeito ndo apenas a sua producédo de raiz, mas também na

gualidade da farinha produzida.
6.2 Manual de Referéncia para Casas de Farinha — Sebrae

O Sebrae (2006), elaborou um Manual de Referéncia para Casas de Farinha
em Alagoas, gque segue 0S requisitos baseados no regulamento técnico das
Condicdes Higiénico-sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos (BRASIL, 1997), que
orienta as Casas de Farinha a seguir esses requisitos em todas as etapas do

processamento da mandioca, tais como:

Recepcdo das raizes - Ao receber as raizes os cuidados sdo com a
pesagem e seu armazenamento. Recomenda-se que as raizes sejam armazenadas
em local coberto, mas arejado. Para evitar a contaminacdo do solo também é
necessario que esta area seja impermeabilizada e possibilite o escoamento dos

efluentes gerados naturalmente por este armazenamento.
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Descascamento - No descascamento os cuidados com a higiene sé&o
fundamentais a fim de evitar que as bactérias iniciem seu processo de proliferacao,
sendo importante que as raizes, apds o descasque, sejam encaminhadas diretamente
para lavagem e que as cascas nao figuem acumuladas na area de trabalho evitando

0 aparecimento de moscas.

Lavagem - ApOs o descascamento, devido as sujeiras vindas do campo
juntamente com as geradas pelo manuseio, é necessario que haja uma lavagem
acompanhada de molho em agua clorada, nas dosagens recomendadas (100 a 200
ppm de hipoclorito), o que eliminara tais sujeiras e evitard o aparecimento de

bactérias.

Trituragdo - Essa massa deve ser armazenada, temporariamente, em um
tanque de alvenaria, azulejado, evitando que residuos figuem aderidos as paredes do

tanque e contaminem a massa.

Prensagem - Depois de ralada a massa deve ser prensada para diminuir a
umidade proveniente da manipueira que ainda restou. Além disso, a massa em blocos
evita maior exposicdo ao ar, diminuindo a ocorréncia da fermentacdo e, por este

motivo, deve-se ajustar um menor intervalo entre esta etapa e a proxima.

Peneiramento - A peneira deve ser limpa periodicamente com escovas e
lavada diariamente para que ndo haja acumulo de crostas de massa causando a

fermentacéo.

Torracédo (secagem) - No caso dos fornos usados no processo de torracao
da farinha, recomenda-se que ndo existam janelas proximas as bocas de alimentacao
dos mesmos para evitar que a fumaca polua o ambiente interno. As aberturas de
ventilacdo devem estar localizadas em outras paredes que ndo tenham contato com

as bocas dos fornos

Peneiramento - Da mesma forma, esta peneira deve ser submetida a

limpeza como a anterior.

Ensacamento - Nesta etapa deve-se garantir uma boa ventilacédo no local e,

também, recomenda-se o0 uso de equipamento de protecao respiratoria.
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7 POLITICAS DE APOIO AOS PRODUTORES DE FARINHA EM ALAGOAS

A mandiocultura no estado de Alagoas vem recebendo ao longo dos ultimos
anos diversos incentivos através de acBes e politicas publicas visando o
fortalecimento e desenvolvimento dessa importante cultura da economia local, e como
j& vimos, o préprio APL promove feiras, cursos, semindrios, dentre outras atividades

voltadas para a capacitacéo de seus produtores.

Além disso, segundo afirmou o gestor Nelson Vieira em 2010, diversas a¢des
sdo realizadas regularmente com a finalidade de prestar assisténcia técnica aos
produtores e melhorar a organizacdo do APL, como por exemplo, a contratacao de
Agentes de Desenvolvimento Rural; atualizagdo de custos de producédo de farinha e
de raiz de mandioca; instalacdo de cisternas nas Casas de Farinha comunitarias e
revitalizacdo das mesmas; debates sobre a producédo; e formacdo de estoque

regulador pelo Programa de Aquisicao de Farinha.

Sobre as principais formas de incentivo, o APL possui 0 apoio da Embrapa,
de associacdes, cooperativas, do governo e também do Sebrae. Em relacdo a
disponibilidade de crédito, poucas opc¢des sao encontradas, principalmente
direcionado para as Casas de Farinha. No entanto, podemos citar linhas de crédito
criadas pela Agéncia de Fomento de Alagoas (Desenvolve), como também outras
opcbes de financiamento ao produtor através do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e do Banco do Nordeste.

A seguir, podemos conhecer algumas iniciativas governamentais criadas
para apoiar o APL e suas Casas de Farinha, proporcionando maiores perspectivas

para o setor e criando novos produtos através da diversificagcao.
7.1 Clinica Tecnolégica

Em 2004, os produtores de farinha de mandioca em Alagoas que fazem parte
dos municipios que compdem o APL da mandioca participaram de uma capacitacao
para beneficiamento da mandioca, a acao, que foi intitulada de Clinica Tecnoldgica,
fazia parte do “Programa para a Mobilizacao dos Arranjos e Territérios Produtivos no
Estado”, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Planejamento e pelo Sebrae

Alagoas.



42

Segundo o Sebrae (2004, n.p), “A capacitagdo tem como objetivo sensibilizar
pequenos agricultores, técnicos e donos de Casas de Farinha sobre a necessidade
de implantar a¢des para a melhoria na qualidade da produgdo em Alagoas”. Os temas
abordados na capacitacdo envolviam “Boas Praticas de Fabricacado”, “Tratamento da
Manipueira” e “Qualidade Total Rural”, estimulando o desenvolvimento do processo

produtivo e trazendo mais sustentabilidade para esses agricultores.

7.2 Associacdo de Mulheres Produtoras de Broas e Outros Produtos Alimenticios

da Agricultura Familiar (Asprobroas)

Em 2005, uma comunidade com agricultores familiares recebeu incentivo do
Instituto de Inovacdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas
(Emater/AL), através de assisténcia técnica para a producdo de outros produtos
derivados da farinha, proporcionando mais renda as familias. Como consequéncia
desta rotina de capacitacdo, apds cinco anos de acompanhamento um grupo de
mulheres fundaram a Associacédo de Mulheres Produtoras de Broas e Outros Produtos

Alimenticios da Agricultura Familiar (Asprobroas), em 2010, na cidade de Arapiraca.

Atualmente, este grupo processa cerca de duas toneladas de mandioca por
més para a producao de doces, paes, salgados, entre outros produtos, para atender
a forte demanda do comércio, e também do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que sao politicas

publicas acessadas com 0 acompanhamento da Emater/AL.
7.3 Casa de Farinha Comunitaria

A prefeitura de Arapiraca, no ano de 2008, com o objetivo de fortalecer a
agricultura familiar local e beneficiar as atividades dos produtores locais, inaugurou,
por meio da Secretaria de Agricultura, uma Casa de Farinha Comunitaria na
comunidade Baixa do Capim, além de colaborar para as atividades dos produtores da
comunidade, outros povoados proximos também foram contemplados pela iniciativa,
como o Povoado Taboquinha. Os recursos para a obra vieram da propria
municipalidade, juntamente com um convénio com o Ministério do Desenvolvimento

Social (MDA) e governo do Estado.

7.4 Projeto de venda de farinha para supermercados
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Um projeto integrante do Brasil sem Miséria, que teve inicio em 2011,
beneficiou diretamente cerca de 500 agricultores familiares de 40 Casas de Farinha
da Regido Agreste. Esses produtores passaram a comercializar pela primeira vez
seus produtos nos grandes supermercados. O beneficiamento continua sendo nas
Casas de Farinha, e a logistica conta com a Cooperativa Agropecuaria de Campo

Grande (Cooperagro), e a Cooperativa Pindorama como parceira de distribuigc&o.

De acordo com o presidente da Cooperagro, Eloisio Lopes Junior, a farinha
de mandioca produzida por esses agricultores ja tem sua qualidade comprovada em
laboratério. Com a acao, esses produtores passaram a receber o valor de R$ 0,88 por
quilo do produto, que € o valor pago pela Conab nas compras para o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). O projeto contou com uma rede de parcerias, como 0

governo do Estado, a Conab, o Sebrae/AL e o APL Mandioca do Agreste.
7.5 Projeto para Casas de Farinha

O APL Mandioca do Agreste apresentou, em setembro de 2012, a segunda
fase de um projeto para melhores condi¢cdes de trabalho nas Casas de Farinha da
regido. A proposta se baseia na liberacdo de recursos pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Cedafra), para a
eficiéncia energética em fornos de Casas de Farinha, além da implantacédo de pocos

amazonas.

A ideia de eficientizacdo energética abrange cerca de 2.700 familias, com os
fornos reduzindo o consumo de lenha em 50%, mas preservando a linha de producéo
anterior. Outro ponto importante da reforma dos fornos, é evitar que os produtores
figuem vulneraveis a fumaca que antes era gerada no ambiente. Ja a implantacao dos
pocos serve tanto para a higienizacdo das Casas de Farinha como para o

fornecimento de dgua potavel para consumo préprio de 2.000 familias.
7.6 Dia de Campo — Tecnologias para a cultura da mandioca

Entre os meses de novembro e dezembro de 2013, técnicos da Emater/AL
juntamente com o apoio da Embrapa, realizaram o primeiro e segundo Dia de Campo
em municipios do Agreste. A primeira ocasido aconteceu na Comunidade Séao
Benedito, no municipio de Junqueiro, com a presen¢a de diversos agricultores

familiares e donos de Casas de Farinha, onde foram discutidos temas como a
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variedade da mandioca e a otimizagdo da producdo, o rendimento e a qualidade
desses produtos nas diversas variedades, como também o aproveitamento da

mandioca na alimentacdo animal e também na alimenta¢cdo humana.

O segundo Dia de Campo foi realizado em Arapiraca, no Sitio Tapera. Mais
uma vez as equipes técnicas buscaram levar conhecimento, tornando mais acessiveis
as tecnologias para a producao de mandioca, de forma a utilizar o maximo da cultura.
Além de esclarecer as duavidas dos agricultores, foi reforcado o debate sobre o
aproveitamento na alimentacdo animal e humana, além do beneficiamento da raiz

para a producédo de bolos, doces, paes, entre outros.

No ano seguinte, no més de outubro, essas equipes, juntamente com
estudantes de Agronomia da UFAL, promoveram palestras e demonstraram
experimentos relacionados ao cultivo da mandioca no municipio de Arapiraca. Desta
vez, o Dia de Campo fazia parte da agenda da | Expo Mandioca do Agreste, de acordo
com a Emater/AL o objetivo do evento foi “atualizar estudantes e produtores a respeito
de coeficientes técnicos produtivos, novas formas de manejo e plantio, além de

diversas possibilidades de uso da mandioca no dia a dia”.
7.7 Linha de crédito e reabertura de Casas de Farinha

O Governo de Alagoas garantiu, na primeira metade de 2015, a reabertura
de Casas de Farinha nas cidades de Girau do Ponciano e Lagoa da Canoa. A acao
se deu por meio da Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura (Seapa),
e contava com a assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), onde os
proprietarios donos de Casas de Farinha tiveram o prazo de um ano para se adequar
aos compromissos, entre eles estdo, o de ndo lancar mais efluentes fora dos padrbes
estabelecidos em lei, o de adequar o processo de producdo aos parametros

determinados pelas legislagcdes ambientais e sanitarias vigentes, entre outros.

Foi criado também, pela Agéncia Desenvolve, uma linha de crédito para
financiar o setor, atendendo as solicitacbes da Seapa. Com prazo estendido e juro
subsidiado, a linha de crédito d4 mais condicdes para que as Casas de Farinha, por
meio do financiamento, tenham condi¢bes de atender as exigéncias do Ministério

Publico.
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7.8 Programa Nacional de Alimentagcéao Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos (PAA)

Como ja citados anteriormente, o PNAE e o PAA séo politicas publicas de
apoio a agricultura, contribuindo também para o desenvolvimento de regiées menos
desenvolvidas, valorizando os fluxos econémicos dessas regides. O PNAE, oferece
alimentacdo escolar e acdes para educacdo alimentar em todas as etapas da
educacdo basica para alunos da rede publica. Ja o PAA, além incentivar a agricultura

familiar, assume o papel de promover o acesso a alimentacdo com seguranca

alimentar.

No ano de 2015, o PAA alcancou o seu apice, os investimentos no plano
giravam em torno de R$ 19 milhdes, recursos que circularam no campo em Alagoas,
segundo afirmou a deputada estadual J6 Pereira (MDB) durante uma reunido na
Associacao dos Municipios Alagoanos (AMA). Porém, em 2017 esse valor se reduziu
para R$ 6 milhdes e em 2018, R$ 3 milhdes.

Nessa direcdo, Amorim et. al. (2018) se questiona sobre o surgimento de
novas perspectivas para o desenvolvimento no APL da mandioca, visto que a atual
situacdo socioecondmica brasileira para este setor ndo é boa, devido a reducdo do
orcamento publico e a queda nos repasses de programas governamentais, COmo o
préprio PNAE e também o PAA.

Por outro lado, o autor também destaca mais algumas acdes de apoio aos
produtores do APL, como uma destilaria para a producéo de etanol, por meio da unido
de esforcos entre a Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao
(SECTI) e da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), e também a implantacdo de
um Polo Tecnoldgico Agroalimentar em Arapiraca, que desenvolve acfes de P&D

entre suas atividades, do qual abordaremos a seguir.
7.9 Instituto Parque Tecnolégico Em Alagoas

Em 2014, através da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
o Estado de Alagoas inaugurou a politica publica intitulada Instituto Parque
Tecnolégico, com o0 seguinte objetivo: “fomentar o desenvolvimento econémico e
social por intermédio de incentivos a geracdo de negdécios inovadores, bem como

difundir a transferéncia de novas tecnologias, integrando o setor produtivo, centro de
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pesquisas e setor publico, levando beneficios a sociedade”, conforme descrito no
préprio site oficial do instituto. A sua implementacédo veio como parte das acdes
estratégicas do Plano Estadual para aquele ano, e para os préximos, na area da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

O Parque Tecnoldgico e seus polos € um projeto do Governo de
Alagoas, por meio da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(Secti) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas
(Fapeal), com o apoio da Universidade Estadual de Alagoas (Uneal) e
Universidade Federal de Alagoas (Ufal), além dos municipios nos quais
estdo inseridos. O investimento nos polos agroalimentares de Batalha
e Arapiraca foi de R$ 12 milhdes financiados pela Financiadora de
Estudos e Projetos do Governo Federal (Finep/MCTI), com a
contrapartida do Governo do Estado, incluindo os equipamentos
(CONSECTI, 2014 n.p).

Entre os trés polos localizados no estado, um deles € o Polo Tecnolégico
Agroalimentar de Arapiraca compde o Parque Tecnologico de Alagoas e tem como
um dos objetivos “criar um ambiente favoravel ao fortalecimento da mandiocultura,
horticultura e fruticultura e derivados na Regido Agreste de Alagoas”. Além disso, o
polo contribui para o fortalecimento dos APLs — Arranjos Produtivos Locais, onde

recebem apoio e incentivo tecnoldgico para melhores performances na producao.

Ainda segundo o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos
de CT&l (CONSECTI), o polo, localizado no Sitio Piaui, Povoado Bananeira, préximo
a AL 102, em Arapiraca, conta com uma mini usina de beneficiamento de mandioca
para a producéo de alcool, além de biblioteca, sala de informatica, auditorio, salas de

aula e alojamento para abrigar pesquisadores e estudantes.

Para o secretario da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Alagoas na
época, Eduardo Setton, “O Polo vem consolidar um movimento que esta em pleno
crescimento no Estado nos ultimos anos, o qual inclui a integracdo entre os setores
produtivos, academia, iniciativa privada com o Governo, e a valorizacao da CT&I como
politica de estado e area estratégica para o desenvolvimento social e econémico. E
um exemplo do que a inovacao tecnoldgica pode fazer para melhorar os setores

produtivos do Estado”.
7.9.1 Resultados apds a chegada do Instituto Parque Tecnoldgico

Com a chegada do Instituto Parque Tecnolégico no ano de 2014 para colaborar

com o desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local da Mandioca em Alagoas, é
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possivel notar, com base em dados reunidos, algumas mudancas na producéo

regional.

Em relacdo ao APL Mandioca do Agreste, segundo a Secretaria do
Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico do Estado de Alagoas (Seplande),
em 2011, o APL Mandioca do Agreste contava com 207 Unidades de processamento
de farinha. Trés anos depois, em 2014, o segmento cresceu aliado também ao
aumento das Unidades de processamento, além disso, houve a inauguracdo do

Instituto no mesmo ano.

Os APLs da mandioca envolvem 14 municipios do Agreste alagoano,
com suas casas de farinha processando a producéo de mais de 27 mil
produtores rurais. A regido também é potencial produtora de frutas e
hortalicas. Todos esses segmentos econdmicos poderdo se beneficiar
com o0s servicos e parcerias do Polo Agroalimentar de Arapiraca
(CONSECTI, 2014 n.p).

Ja em relacdo a producao regional, de acordo com o Sebrae (2012, p. 9),
“‘dados de 2010 apontam que o Nordeste continua como 1.° produtor (mais de 8
milhdes de toneladas e area colhida de 815 mil ha); em 2.° lugar esta a regidao Norte

(6,8 milhdes de toneladas e area colhida de 468 mil ha)”.

Por outro lado, em uma perspectiva mais ampla, nos anos seguintes, entre
2014 e 2018, a producéo brasileira de raiz de mandioca se reduziu a uma taxa de 5%
a.a., de acordo com Coélho (2018, p. 3) esta reducdo se deu “em fungao
principalmente das condi¢des climaticas.” Ja sobre a producédo, ainda segundo ele,
‘em termos regionais, o Norte lidera a producdo nos ultimos cinco anos, com o
Nordeste em segundo nos ultimos dois.” Podemos observar essas variagbes na

producéo do Brasil, do Nordeste e de seus estados na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Evolucdo da producdo de mandioca no Nordeste e no Brasil (em mil toneladas)
2014-2018 (2018).

Brasil, Ano Variacéo Percentual
Regido e
UF 2014(a) | 2015(b) | 2016(c) | 2017(d) | 2018(e) | (b/a) | (c/b) | (dic) | (eld)

NORDESTE | 5.668 5.544 4.807 5.172 4.993 -2,2 -13,3 7,6 -3,5

Maranh&o 1.619 1.482 1.306 1.316 1.278 -8,5 -11,9 0,7 -2,9

Piaui 175 266 202 276 348 51,9 -23,9 36,5 26,2
Ceara 478 359 388 475 543 -25,0 8,1 225 14,3
Rio Grande

160 146 97 140 226 -8,9 -33,9 | 45,2 61,0

do Norte
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Paraiba 135 131 147 146 142 -3,0 121 -0,5 -2,9
Pernambuco 302 388 137 198 395 28,4 | -64,7 | 44,3 | 100,0
Alagoas 250 293 279 304 334 17,2 -4,8 8,9 9,8
Sergipe 416 380 296 239 201 -8,6 -22,3 | -19,2 | -16,0
Bahia 2131 2.099 1.956 2.079 1.528 -15 -6,8 6,3 26,5
BRASIL 23.254 | 23.060 | 21.083 | 20.606 | 19.883 | -0,8 -8,6 -2,3 -3,5

Fonte: Autor (2019)

Nota: dados do IBGE (2018), adaptado de Coélho (2018)

Apesar do declinio na producdo nacional, e de oscilacdes na regido Nordeste,

notamos que Alagoas se manteve num padrao de crescimento, mesmo com uma

leve diminui¢cdo na producgédo no ano de 2016. O estado obteve um crescimento de
33,6% entre 2014 e 2018.
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como vimos, anteriormente, o fator tecnoldgico esteve presente na producéo
agricola ao longo dos anos, assim como também constatamos uma evolu¢cdo na
produtividade de mandioca em Alagoas, e ainda, incentivos de apoio como a propria
criacdo e implementacdo do Instituto Parque Tecnolégico na Regido do Agreste.
Agora, cabe discutir mais a fundo as informacgdes levantadas e relaciona-las entre si,

bem como analisar o conteddo que foi obtido na pesquisa de campo.
8.1 Tecnologia como fator essencial na produtividade de mandioca

Em um contexto mais amplo, no ano de 2013, a Embrapa listou alguns fatores
gue mais dificultam os avancos na produtividade e qualidade da producdo de

mandioca no Brasil, sdo eles:

e Cultivo em areas marginais (solos de baixa fertilidade, chuvas insuficientes)

e Baixo uso de insumos (na pequena producéo)

¢ Rusticidade da planta induz menor demanda tecnolégica

e Precos baixos e instaveis dos produtos

e Peculiaridades regionais dificultam extrapolacdo de resultados de pesquisa
(interacéo forte gendtipo x ambiente)

e Investimento em pesquisa bastante inferior ao aplicado em outras culturas

e Escassez de acles politicas estruturadas em apoio a essa cadeia produtiva

(iniciativa privada e Governo)

Ou seja, percebemos que 3 dos problemas envolvem a pesquisa e
desenvolvimento e o fator tecnoldgico, que dificultam e atrasam o fortalecimento da

cultura.

Por outro lado, a Embrapa também aponta algumas ideias/sugestdes de como

fortalecer as cadeias produtivas de mandioca no pais, entre elas podemos destacar:

e Fortalecer o sistema de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER) em todo
0 pais
e Incentivar e dar suporte a agbes que visem melhoria no sistema de organizagéo

e integracao dos diferentes segmentos da cadeia produtiva de mandioca
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e Ampliar os investimentos em acdes de pesquisa e desenvolvimento com foco
em inovagcbes que atendam, a curto, médio e longo prazo, as demandas

tecnologicas da agricultura familiar e empresarial de mandioca

Agora, retomando o olhar para a regiao aqui estudada, percebemos que 0s
desafios sdo semelhantes. O PAPL, em sua versao preliminar do APL Mandioca do
Agreste listou os principais problemas por servi¢o na cadeia de producdo da mandioca
em alagoas. No servigo intitulado “Tecnologia” os principais problemas encontrados

foram:

e Falta de servicos de difusdo de tecnologia e de assisténcia técnica aos
produtores
e Falta de pesquisas para variedades de mesa, industria e regiao
e Subtilizacdo dos subprodutos da mandioca
e Baixo nivel de produtividade da mandioca por ndo aplicacéo de tecnologias
e Instalacdes industriais tecnicamente superadas, causando contaminacao
ambiental e intoxicacao das pessoas
Como podemos ver, o diagnostico feito pelo PAPL constatou que um dos
maiores entraves que impediam a melhoria da produtividade era justamente o fator
tecnolégico e a falta de pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido, outras
instituicbes, como o Sebrae também colaboraram com suas pesquisas, com 0 intuito
de além de diagnosticar os principais problemas na cadeia produtiva da mandioca,
sugerir quais medidas podem ser tomadas e quais caminhos a industria da mandioca

pode seguir:

O desenvolvimento tecnolégico é uma das areas que deve receber
maior esforgo e investimento por parte de produtores e processadores,
agregando-se desde novas variedades e hibridos de raiz de mandioca
disponiveis no Pais e chegando & ado¢éo de méquinas mais eficientes;
em conjunto com outros fatores, esse avanc¢o tecnoldgico ira gerar
produtos de melhor qualidade e, em decorréncia, aumentar a
competitividade desses agentes da cadeia produtiva (SEBRAE, 2012
p. 28).

Percebe-se, entéo, que os estudos a respeito da industria da mandioca sempre
consideraram o avanco tecnoldgico como uma questao de extrema importancia frente
aos desafios encontrados na produgdo, como a propria falta de aproveitamento de
todo o potencial que o produto pode oferecer tanto para os produtores como também

para os consumidores.
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Com isso, comegaram a surgir novas perspectivas para este setor,
principalmente com a chegada do Arranjo Produtivo Local. Entre as 9 principais agoes
do APL Mandioca do Agreste listadas pelo Sebrae (2010), uma delas chama atencéo,

pois se tratava justamente da implantacéo de um Instituto Agroalimentar.
8.2 Pesquisa de Campo

Com a intencédo de realizar um levantamento de informac6es para analise dos
resultados e discussoes, foi realizada uma pesquisa de campo com agricultores donos
de Casas de Farinha que residem nos municipios participantes do APL da
mandiocultura do Agreste, com o intuito de compreender o ponto de vista desses
produtores sobre a importancia de politicas publicas como no caso da chegada do
Instituto Parque Tecnologico, bem como coletar informagbes a respeito das
dificuldades enfrentadas, do comportamento da producdo, da comercializagéo e do

nivel tecnoldgico nas Casas de Farinha.

Diante das dificuldades atuais enfrentadas no ano de 2020 devido a uma
pandemia global, a pesquisa sofreu os efeitos da falta de locomocéo, ja que a visita
presencial ndo foi possivel, assim, as informacdes levantadas foram obtidas atraves
de produtores que se disponibilizaram em responder a pesquisa de forma on-line e
assim colaborar para a continuidade desse trabalho, portanto, o nimero de municipios

pesquisados e a quantidade de respostas foram limitados devido a este momento.

Esses municipios estdo listados e caracterizados no topico abaixo onde é
possivel estabelecer uma percepc¢ao sobre a situacdo socioecondémica de cada um, e
também sua localizacdo especifica dentro do estado de Alagoas. Na sequéncia

analisaremos os resultados obtidos na pesquisa.
8.2.1 Caracterizacdo dos municipios pesquisados

Os municipios que fazem parte desta pesquisa possuem sua localiza¢do na
Regido Agreste do estado de Alagoas, onde ha a maior concentracao de producao de
mandioca no estado. A agricultura familiar possui um papel muito importante na
economia desses municipios, onde boa parte € voltada para subsisténcia, por isso, a
cultura da mandioca tem forte influéncia nesse contexto, visto que é um dos alimentos

mais consumidos pelas familias.
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Tais municipios podem ser identificados na Figura 3 através da pontuagéo (em
vermelho) feita no mapa, sdo eles: Arapiraca, Campo Grande, Girau do Ponciano,

lgaci, Junqueiro, Limoeiro de Anadia, Olho D’Agua Grande e Palmeira dos indios.

Figura 3 — Mapa dos municipios participantes da pesquisa (em destaque) (2017).
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Com o objetivo de conhecer a realidade socioeconémica dos municipios
selecionados para esta pesquisa, também foi elaborado um tabela com indicadores
através de dados do Atlas Brasil e do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), tais como, populacéo; renda per capita; taxa de pobreza; taxa de pobreza
extrema e; indice IFDM. Assim, A tabela 4 mostra os indicadores socioecondmicos

desses municipios.

Tabela 4 — Indicadores socioecondmicos dos municipios participantes da pesquisa (2016/2017).

Renda Pobreza Pobreza
Municipio Populacéo per o extrema | IFDM
capita ° %
Arapiraca 234.185 423,28 26,65% 11,15% | 0.6967
Campo Grande 9.692 181,54 57,50% 39,94% | 0.5235
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Girau do Ponciano 41.279 177,55 59,05% 39,22% 0.5101
Igaci 26.022 24117 | 47.63% | 30,19% | 05413
Junqueiro 25.093 306,96 | 40.18% | 19.81% | 0.5978
Limoeiro de Anadia 28.953 285,98 47.,66% 25,23% 0.5551
Olho D'Agua 5.195 151,62 | 66,88% | 4625% | 0.5722
Grande
Pa'?;%'ir :Sdos 74.208 30137 | 3072% | 1530% | 0.6597

Fonte: Autor (2020)
Nota: dados do Atlas Brasil (2010/2017) e Firjan (2016)

Com base nos dados percebemos que, na sua maior parte, essas cidades
possuem uma alta taxa de pobreza, especialmente nos municipios que possuem
populacéo inferiores a 42 mil, visto que nas cidades de Arapiraca e Palmeira dos
indios onde a populacéo é superior as demais e consequentemente sdo cidades de

referéncia no estado por serem mais desenvolvidas, esses indices sdo menores.

Da mesma forma acontece com o indice Firjan, onde a faixa de 0,6 a 0,8 é
considerado desenvolvimento moderado, e de 04 a 0,6 é considerado
desenvolvimento regular, e somente Arapiraca e Palmeira dos indios ficaram na faixa
de 0,6. Ja em relacéo a renda per capita, metade desses municipios tem renda per
capita inferior a R$ 255,00, ou seja, as familias que possuem renda inferior a esse

valor sdo consideradas vulneraveis a pobreza.

Diante disso, ressalta-se mais uma vez, a importancia do setor da
mandiocultura para as familias habitantes desses municipios tanto para o préprio
consumo, como também uma alternativa de obtencdo de renda através da

comercializacéo.
8.3 Andlise e interpretacao das respostas

A partir de um guestionario de seis perguntas (ver apéndice A), foi coletada uma
guantidade total de 16 questionarios respondidos, visto que foram selecionados 2
guestionarios respondidos de cada um dos oito municipios pesquisados, para que
fosse possivel estabelecer uma relagdo tanto entre as respostas individuais dos

municipios como também das respostas na sua maioria.
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8.3.1 A importancia do Instituto Parque Tecnoldgico na opinido dos produtores

A primeira pergunta abre o questionario com o objetivo de compreender a
percepcado dos produtores sobre a importancia da chegada do Instituto Parque
Tecnoldgico para colaborar com o desenvolvimento das Casas de Farinha da regiéo,
onde foi elaborada da seguinte forma, “Qual a importancia das ferramentas
tecnologicas trazidas pelo Instituto Parque Tecnoldgico para o desenvolvimento das
Casas de Farinha da sua regiao?” O grafico a seguir expressa as opcdes e o resultado

das respostas obtidas.

Gréafico 5 — Importancia das ferramentas tecnologicas trazidas pelo Instituto Parque
Tecnoldgico para o desenvolvimento das Casas de Farinha da Regido Agreste de Alagoas (2020).
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Fonte: Autor (2020)

Assim, a partir das repostas podemos perceber que, a maioria dos
guestionarios (50%), que correspondem a 8 respostas, aplicados para a primeira
pergunta, teve como resposta que a chegada do Instituto teve um papel fundamental,
ou seja, 0 maior nivel de importancia atribuido pelos proprios produtores em sua
maioria. Outras 6 respostas (37,5%) escolheram dizer que a chegada do Instituto nao
chega a ser fundamental, mas muito importante. As outras 2 respostas restantes

(12,5%), optaram por dizer que é apenas importante.

Dessa forma, nao houve nenhuma escolha para as opgoes “Pouco importante”
e “Irrelevante”, mostrando que, para esses respondentes, as ferramentas trazidas pelo
Instituto de alguma maneira colaboraram para o desenvolvimento de suas Casas de
Farinha, sendo essas ferramentas consideradas no minimo “Importante” para esse

setor.

Apesar disso, nota-se que para algumas Casas de Farinha o Instituto teve um

grau de relevancia maior do que em outras, mostrando que as suas atividades podem
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ter sido mais empregadas e melhor direcionadas para alguns desses municipios do

gue para todos de uma maneira uniforme.

Adiante, a préxima pergunta busca entender, também com a opinido desses
produtores, qual era o maior desafio enfrentado por eles antes da chegada do Instituto
e suas atividades para que, com base nas respostas organizadas nos gréaficos 5 e 6,
possamos interpreta-las e com isso estabelecer uma relagéo, e verificar se o Instituto

teve alguma importancia para amenizar as dificuldades que antes eram enfrentadas.
8.3.2 Os desafios da producédo e o papel do Instituto Parque Tecnolbgico

O grafico 6 abaixo mostra os resultados obtidos para a terceira pergunta do
guestionario aplicado aos produtores, onde se pretende conhecer, do ponto de vista
dos produtores e donos de casa de farinha, qual o maior desafio para a producéo de
mandioca nas suas Casas de Farinha anterior a chegada do Instituto. A pergunta foi
feita da seguinte maneira, “Qual era o maior desafio para a producdo de mandioca e
seus derivados nas Casas de Farinha antes da chegada do Instituto Parque
Tecnolbgico?”.

Grafico 6 — Desafios para a producao de mandioca e seus derivados nas Casas de Farinha da Regido
Agreste de Alagoas (2020).
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Como vimos ha pergunta passada os produtores atribuiram um elevado nivel
de importancia para a chegada do Instituto na regido. Agora, também podemos
entender se a importancia de sua chegada tem relacdo com os problemas

enfrentados.

Nesse caso, a grande maioria das respostas para a terceira pergunta (68,8%),
11 das 16 respostas, mostra que a falta de politicas publicas para dar apoio a essas
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atividades era o maior problema do setor na opinido desses produtores, ou seja,
mesmo com op¢des como baixo nivel tecnoldgico, falta de capacitagéo, e espacgo para
“outros”, percebe-se que essa regido ainda sofre com a falta de politicas publicas de
maneira geral, que podem até mesmo vir a englobar as outras op¢des de resposta,

gue sdo mais especificas.

Apenas 4 respostas (25%), optaram pela opgéo “Baixo nivel tecnoldgico”, e
uma das respostas (6,3%) optou por “Falta de capacitagéo”. Assim, fica claro o porqué
a chegada do Instituto no formato de politica publica tem papel tdo fundamental para
eles, ja que ha uma caréncia de iniciativas nesse sentido para esses produtores, que

necessitam melhorar e impulsionar suas atividades.

Em relacdo ao nivel tecnolégico, que foi a segunda opcéao de resposta mais
escolhida (25% das respostas), podemos explorar essa questdo a partir da analise a
seguir que se baseia na segunda pergunta do questionario, que trata justamente do

comportamento tecnoldgico nas Casas de Farinha.
8.3.3 Nivel tecnoldgico nas Casas de Farinha

A segunda pergunta, que pode ser visualizada no grafico 7 abaixo, procura
saber através dos entrevistados, se as Casas de Farinha tiveram algum tipo de
mudanca tecnolOgica, que pudesse ser utilizado na parte da producdo, apods a
chegada do Instituto Parque Tecnoldgico, sendo feita da seguinte forma aos
produtores, “Com a chegada do Instituto Parque Tecnoldgico, houve alteragao do nivel

de tecnologia utilizado para produgao nas Casas de Farinha?”.

Grafico 7 — Nivel de tecnologia para produ¢édo nas Casas de Farinha do Agreste de Alagoas com a
chegada do Instituto Parque Tecnoldgico (2020).
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Fonte: Autor (2020)
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A partir das respostas coletadas, nota-se que o nivel de tecnologia aumentou
em metade das Casas de Farinha desses produtores, ou seja, em 8 delas (50%), e na
outra metade (50%), ela se manteve. Assim, destaca-se o fato de que ndo houve
escolha de repostas para as alternativas “Reduziu o nivel tecnolégico” e “Nao houve
influéncia do Instituto”, mostrando que as ac¢des do Instituto na melhoria tecnoldgica

desses estabelecimentos alcangou todos os municipios abrangidos na pesquisa.

Por outro lado, vemos que apesar de todos afirmarem que o Instituto interferiu
no nivel tecnolégico de suas Casas de Farinha de alguma forma, nem todas
conseguiram elevar esse nivel, sendo que a metade apenas manteve suas
ferramentas e modos de producédo. Com isso, percebemos que nem todas as Casas
de Farinha e tiveram 0 mesmo apoio necessario em relacao as melhorias tecnolégicas

trazidas pelo Instituto Parque Tecnoldgico.

Nesse sentido, com 0 que ja vimos na parte tedrica, sabemos que a
modernizacdo e as novas praticas de producdo podem elevar a produtividade em
determinado setor produtivo, por isso, cabe agora compreender a partir das respostas
da proxima pergunta, a relacdo existente entre o comportamento do nivel tecnologico

nessas Casas de Farinha e o desempenho da sua produtividade.
8.3.4 Produtividade e nivel tecnoldgico

Foi questionado aos produtores, a partir da quarta pergunta do questionario,
sobre o0 aumento da producéo de mandioca nas Casas de Farinha apos a chegada do
Instituto, no seguinte formato, “A quantidade de mandioca produzida nas Casas de
Farinha aumentaram em média quantos por cento apos a chegada do Instituto Parque
Tecnologico?”, onde eles puderam atribuir esse desempenho a um determinado nivel

de porcentagem. As respostas podem ser visualizadas no grafico 8.
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Grafico 8 — Quantidade de mandioca produzida nas Casas de Farinha da Regido Agreste de Alagoas
apos a chegada do Instituto Parque Tecnoldgico (%) (2020).

= 75% a 100%
= 50% a 75%
25% a 50%

0% a 25%

Fonte: Autor (2020)

Sobre a quantidade de mandioca produzida nas Casas de Farinha, de acordo
com 8 das respostas (50%), ou seja, a maior parte das respostas para esta pergunta,
a producao aumentou em média de 50% a 75%, depois 4 das respostas (25%)
afirmaram que a producao teve um aumento de 25% a 50%. Dos demais, 3 (18,8%)
disseram que o aumento foi de 75% a 100% e apenas 1 resposta (6,2%) para 0% e
25%.

Porém, apesar de a maioria das casas afirmarem que tiveram aumento de 50%
a 75% na sua producédo, todas as outras alternativas obtiveram alguma resposta,

mostrando uma grande divergéncia de produtividade nessas Casas de Farinha.

Em relacéo a produtividade a partir do nivel tecnoldgico, cabe o destaque para
0 municipio de Junqgueiro, onde todas as respostas para a segunda pergunta do
guestionario, que trata do nivel tecnoldgico, foi que houve aumento tecnolégico em
seus estabelecimentos produtivos, assim também para a quarta pergunta, em que

todas as respostas foram de aumento de 75% a 100% na producao.

Da mesma forma, todas as respostas do municipio de Olho D’Agua Grande
foram de aumento tecnoldgico na segunda pergunta, e posteriormente foi respondido
gue houve aumento de 50% a 75% da produgcédo de mandioca. Portanto, constata-se
gue, nos municipios onde o aumento tecnolégico foi unanime, o aumento da

produtividade de mandioca também mostrou uma forte elevacao.
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Cabe agora analisar se além do aumento no nivel de producéo, o fator
tecnologico também colaborou para o desempenho e melhoria da comercializacdo na

regido em que se encontram essas Casas de Farinha.
8.3.5 Comercializacao e nivel tecnolégico

Levando em consideracdo o mesmo formato de andlise anterior, realizou-se
também a relacdo do nivel tecnolégico com o desempenho da comercializacdo de
mandioca e seus derivados, visto que a quinta pergunta do questionario, representada
no grafico 9 abaixo, trata justamente da questao da comercializa¢do. Foi perguntado:
“Qual foi o aumento na comercializacdo da mandioca e de seus derivados apos a

chegada do Instituto Parque Tecnoldgico?”.

Grafico 9 — Comercializacdo da mandioca e de seus derivados ap6s a chegada do Instituto Parque
Tecnoldgico (%) (2020).
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Fonte: Autor (2020)

Diferentemente do caso do aumento da produtividade analisado anteriormente,
0 maior numero de respostas, 7 respostas (43,8%), mostrou que a comercializacéo
do produto aumentou em média de 25% a 50%, seguido de 50% a 75% para 5 das
respostas (31,3%), e apenas 3 (18,8%) disseram que o aumento foi de 75% a 100%,

e 1 resposta (6,2%) para 0% e 25%.

Dessa forma, através dos numeros, se observa que o Instituto proporcionou
melhorias mais significativas na parte produtiva, visto que na area da comercializacéo
desses produtos ndo se teve resultados muito expressivos, podendo esse baixo

crescimento da comercializacao refletir diretamente na renda desses produtores pois,
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como vimos, 0s municipios possuem os indices de renda per capita muito abaixo do

ideal.

Apesar disso, foi observado o mesmo padrédo para os municipios de Junqueiro
e Olho D’Agua Grande, que tiveram seus niveis de tecnologia aumentados, e além da
producdo, também houve um aumento de comercializacédo, de 75% a 100% e 50% a
75%, respectivamente. Portanto, nos mesmos lugares em que a resposta de aumento

tecnologico foi unanime, a comercializagdo também aumentou pelo menos 50%.

Assim, sendo o Instituto Parque Tecnoldgico uma politica publica que trouxe
melhorias para esse setor da mandiocultura, segundo respostas dos produtores
também, é importante também saber a respeito da necessidade haver mais politicas

nesse formato.
8.3.6 Necessidade de politicas publicas para os produtores

A sexta e Ultima pergunta do questionario aplicado aos produtores, levanta a
necessidade de existir mais apoio para as Casas de Farinha da regido, bem como
para a mandiocultura, usando como exemplo as ac¢des do Instituto Parque
Tecnolégico, quando se pergunta “Do ponto de vista de politicas publicas, como no
caso do Instituto Parque Tecnolbégico, como pode ser visto a necessidade deste tipo

de apoio para as Casas de Farinha?”. O gréafico 10 demonstra seus resultados.

Gréfico 10 — Necessidade de politicas publicas para apoiar as Casas de Farinha da Regido Agreste
de Alagoas (2020).
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Fonte: Autor (2020)

Como vimos anteriormente, a terceira pergunta revela que a falta de politicas
publicas é o maior problema enfrentado pelos produtores da regido. Assim, o resultado
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da sexta pergunta também vem complementar essa opinido, ja que 11 (68,8%)
responderam que é fundamental a presenca de apoio nesse sentido, e 0s 5 restantes

(31,3%) afirmaram que € de muita importancia.

Considerando que nao houve escolha para “Importante”, “Pouco Importante” e
“Irrelevante”, fica claro entdo, o nivel de caréncia de politicas publicas por parte desses

produtores locais para colaborar com o desenvolvimento do setor na regiéo.

Além disso, vale ressaltar que atualmente Instituto Parque Tecnoldgico
encontra-se sem atividades e com seus Polos considerados abandonados, de acordo
com noticias e reportagens no ultimo ano, como o portal Gazeta Web (2019). A
explicacéo seria a falta de recursos e incentivos por parte da atual gestdo estadual,
colocando os Polos que compdem o Parque Tecnoldgico em situacédo de descaso e
deixando de cumprir sua funcdo de desenvolvimento econémico e social da regido, a

gual era seu objetivo.

A descontinuidade desse projeto que custou aproximadamente R$12 milhdes
de recursos publicos, federal e estadual, dificulta ainda mais a continuacdo e
crescimento deste importante setor para a agricultura familiar e economia regional,
gue ja sofre com a falta de outras alternativas de desenvolvimento. O Polo da Regiao
de Arapiraca ainda chegou a ser cedido a Universidade Estadual de Alagoas (Uneal),
para realizacdo de pesquisas e de algumas atividades, porém a falta de recursos e

investimentos impediu mais uma vez essa conducao.

Com isso, muitas vezes para uma simples analise de solo, o agricultor familiar
precisa se deslocar até a capital Maceié com seus proprios recursos, sendo que na
hipétese de o Polo estar em perfeito funcionamento, esses produtores teriam esse

suporte diretamente através do Polo de sua regido.

Portanto, o questionario de uma maneira geral, assim como a Ultima pergunta
do questionario expressa a necessidade da regido de que haja mais incentivos,
investimentos e inovacdes para promover impactos no mercado local, qualificando a
mao de obra desses produtores e fortalecendo a agricultura regional pois, como
vimos, no pouco tempo que o Instituto manteve suas agdes, proporcionou melhorias

nas Casas de Farinha.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou mostrar a relacdo existente entre o aumento da
produtividade no setor agricola, especificamente da mandiocultura, e as tecnologias
voltadas para a area e, posteriormente, realizou-se um estudo a respeito dos impactos
econbmicos gerados pela inovacdo tecnolégica nas Casas de Farinha selecionadas
em alguns municipios que comp8em o APL da Mandiocultura no Agreste de Alagoas,
e a importancia das politicas publicas, como o Instituto Parque Tecnolégico, para a

regiao.

Desta forma, assim como foi constatado a partir da fundamentacéo teoricas que
a evolugdo das novas praticas e ferramentas tecnolégicas promovem o
desenvolvimento de setores agricolas, verificou-se também que a tecnologia teve
impacto positivo no nivel de produtividade e trouxe melhorias para as Casas de
Farinha da Regido Agreste estudadas neste trabalho, por meio de politicas publicas

como o Instituto Parque Tecnologico atraves de suas acgoes.

Assim, conclui-se, diante da pesquisa, e do questionario feito com os
produtores e discutido na analise dos resultados, que as ferramentas tecnoldgicas
inseridas, assim como as politicas publicas, especialmente as baseadas em
investimentos tecnologicos, possuem um papel fundamental para o desenvolvimento
das Casas de Farinha da Regido Agreste, colaborando para o aumento do nivel
tecnoldgico, fator esse que contribui para o fortalecimento da producdo nos

estabelecimentos pesquisados.

Por outro lado, o trabalho mostra também que, apesar de os produtores
considerarem a presenca de politicas publicas como de suma importancia, a regido
sofre com a falta de investimentos e politicas de desenvolvimento para esse setor,
sendo esse considerado o0 seu principal problema segundo os produtores

entrevistados, seguido da baixa qualidade das ferramentas e nivel tecnoldgico.

Nesse sentido, apds este estudo, considera-se necessario que haja outras
alternativas de politicas para este setor, que tem tamanha importancia na economia
da regido, visto que foi comprovado os efeitos positivos gerados através das
ferramentas tecnolégicas trazidas pelo Instituto Parque Tecnoldgico, que por sua vez,

encontra-se atualmente sem exercer suas atividades.
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No mais, alerta-se a importancia dos gestores estaduais e municipais voltarem
seus olhares e sua atencdo no sentido de trazer politicas e projetos de apoio que
realmente mantenham suas atividades no longo prazo e assim, colaborem para o
desenvolvimento e crescimento regional aliado as novas praticas e tecnologias do

mercado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

. Qual a importancia das ferramentas tecnoldgicas trazidas pelo Instituto
Parque Tecnologico para o desenvolvimento das Casas de Farinha da sua

regiao?

Fundamental ()
Muito Importante ()
Importante ()
Pouco importante ()

Irrelevante ()

. Com a chegada do Instituto Parque Tecnologico, houve alteracéo do nivel de

tecnologia utilizado para producéo nas Casas de Farinha?

Aumentou o nivel tecnolégico ()
Manteve o nivel tecnologico ()
Reduziu o nivel tecnoldgico ()

N&o houve influéncia do Instituto ()

. Qual era 0 maior desafio para a producédo de mandioca e seus derivados nas

Casas de Farinha antes da chegada do Instituto Parque Tecnoldgico?

Baixo nivel tecnolégico ()
Falta de politicas publicas de apoio ()
Falta de capacitacéo para os produtores ()

Outro. Qual?

. A quantidade de mandioca produzida nas Casas de Farinha aumentaram em

média quantos por cento apos a chegada do Instituto Parque Tecnoldgico?

75% a 100% ()
50% a75% ( )
25% a 50% ( )
0% a25% ( )

. Qual foi o aumento na comercializagdo da mandioca e de seus derivados

apo6s a chegada do Instituto Parque Tecnoldgico?



75% a 100% ()
50% a 75% ( )
25% a50% ( )
0%a25% ( )

. Do ponto de vista de politicas publicas, como no caso do Instituto Parque
Tecnolbgico, como pode ser visto a hecessidade deste tipo de apoio para as
Casas de Farinha?

Fundamental ( )
Muito Importante ()
Importante ()
Pouco importante ()

Irrelevante ()
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