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APRESENTACAO

esde a sua chegada do exterior, ao que tudo indica trazido por representantes dos

segmentos sociais de maior rendimento e residentes nas cidades ricas do pais, a

Covid-19 se generalizou por todo o territério nacional. A sua propagacao entre
classes sociais e distribuicao pelo espaco geografico terminaram por revelar o quanto a
pandemia viral nao se tratava de mero processo biomédico.

Rapidamente, a analise acerca da contabilizacao oficial da transmissao da doenca e
dos contaminados que perderam a vida apontou a relevincia da dimensao estrutural da
demografia e da sociedade condicionada pelo meio social atrelado a situacao de trabalho e
condicao de moradia. Isso porque a condicao de exposicao a propagacao e ao tratamento
médico-hospitalar explicitou a efervescéncia do processo de exclusao em curso numa
sociedade ja extremamente marcada pela desigualdade racial, etéria, sexual, geografica e de
renda, riqueza e poder.

Em pleno empobrecimento do conjunto da nacao gerado pelo decréscimo do fluxo de
renda associado a queda do nivel das atividades econémica e ocupacional, o estrato social
mais rico seguiu se apresentando intocavel, capaz de aumentar ainda mais o seu grau de
apropriacao da riqueza. No sentido da desigualdade de classe social intrinseca ao espago
fisico ocupado por diferentes grupos populacionais, as assimetrias e escalas de privilégios
corresponderam a estagios de satde distintos.

Decorrente desta perspectiva analitica que a presente coletanea foi constituida.
O esforco coletivo de pesquisadores de areas distintas, imbuidos do compromisso de
intercambiar experiéncias e compartilhar com o leitor o resultado da investigacao sobre
a pandemia Covid-19, buscou avancar no conhecimento a respeito do impacto e das
perspectivas econdmica, social e espacial.

No dia 05/07/2020, o Brasil ocupava a 22 posicao em nimeros de casos confirmados
e Obitos, respondendo por 14% (1,6 milhao) e 12% (65 mil), respectivamente, embora
sua participagao na populacao global corresponda a 2,8%. A China, com quase 7 vezes a
populacao do Brasil e primeiro epicentro da pandemia, respondia, no mesmo dia, por 0,86%
dos 6bitos, expondo a incapacidade do governo brasileiro em lidar com a crise sanitaria que
se agravou com a pandemia.

Desde o golpe de 2016, estd em curso o desmantelamento do setor publico,
majoritariamente, ofertante de direitos democréaticos inscritos na Constituicao Federal de
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1988, sob a justificativa de um equilibrio fiscal, cada vez mais distante de seus propositos
a medida que o avanco do neoliberalismo destroi as bases de producao e consumo do pais.
O achatamento da massa salarial, implantado sob a ilusao de maior rentabilidade do setor
produtivo, freou o consumo e a possibilidade de novos investimentos privados. Desde 2016,
a formacao bruta em capital fixo tem ficado abaixo de 16% do PIB, tendo chegado a 21,5% no
terceiro trimestre/2010 e fechado o primeiro trimestre/2020 em 15,8% (IBGE/CN, 2020),
desenhando um cenéario cada vez mais distante da recomposicao da atividade produtiva, em
comparacao ao que se tinha até 2014.

A Covid-19 foi implantada no Brasil pelos circuitos do comércio e do turismo
internacionais, aportando inicialmente em Sao Paulo e se expandindo pelo interior do pais
sem nenhum protocolo de controle pelo governo federal, que segue ignorando a gravidade do
problema. Os portadores da Covid-19, inicialmente foram empresarios e cidadaos de renda
mais elevada, todavia, dois meses depois, a maioria das vitimas se concentrava entre negros
(as) e pobres, predominantemente, homens acima de 60 anos. O Nordeste do Brasil, que
concentra 52% das familias em condi¢ao de extrema pobreza e enfrenta maior precariedade
do sistema de saude ja responde por mais de 32% dos 6bitos registrados pelo Ministério da
Satde, além dos efeitos sobre o mundo do trabalho.

No seu conjunto, as sete contribuicoes produzidas por quatorze estudiosos que fazem
parte do presente livro pretendem oferecer uma reflexao ampliada da realidade brasileira
acerca da pandemia da Covid-19 no espaco, na sociedade e na economia nacional. Espera-se,
assim, poder contribuir no conhecimento que gere aprendizado capaz de permitir a reversao
da propria realidade conhecida.

Nos dois primeiros capitulos, por exemplo, encontra-se a abordagem a respeito dos
efeitosdapandemiasobre o mercadodetrabalho. Paratanto, ressaltam-se as desigualdadesno
tecido social e na infraestrutura produtiva dos entes federativos, os impactos sobre condicao
de ocupacao e massa salarial e a urgéncia de politicas de protecao social para recompor a
capacidade de consumo e assegurar condicoes de retomada das cadeias produtivas, tao logo
seja descoberta uma vacina que imunize as populagoes de toda parte do mundo.

Na sequéncia, o capitulo 3° aborda as formas de enfrentamento a Covid-19 através
da politica de assisténcia social. A referéncia de Sao Paulo, o estado mais rico da nacao,
possibilita contrastar com a situacao de Alagoas que responde atualmente pela 22 maior
taxa da populacdao em condi¢ao de extrema pobreza.

No 4° capitulo encontra-se a analise a respeito dos problemas enfrentados por
alunos e professores a partir da implantacao do ensino remoto, no ensino fundamental e
do ensino médio, adotados apos o isolamento social provocado pela pandemia da Covid-19,
nos municipios alagoanos. Alagoas esta entre os trés estados mais pobres do pais e o ensino
remoto neste territério acentua as desigualdades a medida que exclui os despossuidos dos
equipamentos e da infraestrutura basica para integrar-se ao novo sistema.
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Por outro lado, os capitulos 5 e 6 importam pelo tratamento efetuado através
da correlacao entre densidade demografica e velocidade de transmissdo da Covid-19.
Consideram, por isso, os fluxos de deslocamento, seja pela integracao econémica, seja pela
dependéncia de acesso a bens essenciais a vida aos habitantes desses municipios.

Por fim, o 7° capitulo retrata a perspectiva relacional da pandemia da Covid-19 como
uma possivel sustentabilidade no Sertao alagoano. A hipotese de inflexao sugerida explicita
as diferentes realidades perceptiveis no espaco geografico do estado.

Boa leitura!

Organizadores



ACELERACAO OU INTERRUPCAO NAS TENDENCIAS
DO TRABALHO NA COVID-19?

Marcio Pochmann*

Apresentacao

A presenca da Covid-19 acompanhada por um conjunto de medidas do seu
enfrentamento em grande parte dos paises tem gerado certa onda de expectativas voltadas
ao entendimento de que a pandemia poderia estar se tornando um ponto de inflexao do
presente, capaz de mudar o proprio futuro. Nesse sentido, o coronavirus assumiria a funcao
de acelerador de futuros, pois estaria a antecipar alteracoes que ja se encontravam em curso
como o trabalho remoto, a educacao a distancia, a preocupac¢ao maior com a sustentabilidade
e o apelo a responsabilidade social por parte das empresas.

Devido a longevidade de sua presenca na sociedade e de seus efeitos na economia,
outros questionamentos mais profundos também estariam por se manifestar e a fortalecer
entre grupos de pressao da sociedade civil. Por questionamentos acerca do modelo de
sociedade assentado no consumismo desenfreado e na busca do lucro a qualquer custo, o
confronto de valores e de sentido da vida poderia tornar mais dificil a dominante permanéncia
do atual status quo.

Em termos de sociedade, a reflexao que emerge do possivel periodo apos a pandemia
seleciona davidas sobe atividades de lazer, cultura, gastronomia e entretenimento, bem como
do trabalho e negocios em geral. Haveria outro normal, ou se voltaria ao normal existente
antes da pandemia?

Sera que do ponto individual, as prioridades poderiam ser revisitadas ou preservadas,
mantendo o dinheiro carreado pelos esforcos do labor ao consumo, pressionando a producao
e as vendas? Com a rapida reconfiguracdo do comércio, os novos habitos de compras e os
cuidados com a saide e o bem-estar seriam mantidos, sobretudo na volta da aglomeracao
em diversos espacos publicos?

E os locais compartilhados como bares, restaurantes, cafeterias, academias, entre
outros? Os avancos em termos de novos modelos de negbcios e a crescente atencao as
entregas tornariam a fonte de receita principal em diversos setores?

1 Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho,
ambos da Universidade Estadual de Campinas.
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Enfim muitas davidas, pouca ou quase nenhuma certeza. Natural ser assim, porém
estimulante para a reflexao sobre o futuro que se avizinha.

Ao se concentrar no Brasil, especialmente no trabalho, o presente texto busca analisar
em que medida as tendéncias atualmente em curso no mundo do trabalho encontram-se
impactadas pela pandemia Covid-19 desde a sua instalacdo no Brasil. Para tanto, o texto
encontra-se composto de trés partes, sendo a primeira voltada a apresentacao das principais
tendéncias estruturais observadas atualmente no mundo do trabalho.

Na sequéncia, trata-se da apreciacao geral a respeito das politicas anticiclicas
adotadas no Brasil e em paises selecionadas frente ao avanco da pandemia da Covid-19. Por
fim, a perspectiva nacional e regional que deriva da ameaca da depressao econdmica sobre
o trabalho.

1. Tendéncias estruturais atuais do trabalho no Brasil

Com o abandono do escravismo ao final do século 19, a insercao tardia do Brasil ao
modo de producao capitalista conferiu a perspectiva liberal a tarefa de reconstruir a sociedade
agraria convergente com o assalariamento. Decorridos os primeiros anos da experimentacao
selvagem do capitalismo nascente, o voluntarismo liberal foi sendo substituido pelo
gradualismo da regulacao ptblica na conformacao do mercado de trabalho.

Ao longo do século 20, por exemplo, o Brasil avancou na montagem de uma sociedade
salarial com especificidades relativas a cidadania regulada. Nesse sentido, as décadas de
1890 a 1980 conformaram o enquadramento legal sob o qual o trabalho assalariado esteve
submetido a trés fases regulatorias.

A comecar por aquela que definiu a centralidade do labor heter6nomo no
funcionamento do mercado de trabalho em torno do regramento da relacao entre vendedores
e compradores temporarios da forca de trabalho. Na transicio do predominante trabalho
forcado, praticamente sem limites etario, educacional e sexual, o trabalho pela sobrevivéncia
(heter6nomo) seria validado somente quando mediado pelo mercado, diferenciando-se das
formas autonomas e socialmente uteis que continuaram a ser exercidas no domicilio e em

comunidades, como cuidados, em geral, completamente desvalorizadas.

Assim, o marco legal pelo qual o emprego assalariado convergiu foi estabelecido
entre as décadas de 1910 e 1980. A constituicdo de uma série de limites etario e sexual,
por exemplo, ao emprego assalariado destacou-se pelas leis de garantia da renda apos a
passagem pelo mercado de trabalho na forma de pensao aos acidentados no exercicio do
trabalho heteronomo em 1919, e de aposentadoria por tempo de contribuicao no trabalho
formal, em 1923.

Ademais dos parametros de saida do mercado de trabalho, os de entrada e de limites
a jornada laboral. Ressaltam-se as leis proibitivas da contratacdao de criancas com menos
de 12 anos de idade (1926), do trabalho feminino (1932), do tempo méaximo de trabalho
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(diario, semanal, férias, feriado e descanso semanal), entre outras protecoes inscritas na
Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943.

Tudo isso que orientou inicialmente o assalariamento urbano incorporou outras
formas de trabalho no campo somente a partir de 1963, com o Estatuto do Trabalhador
Rural. Mas somente com a Constituicao federal de 1988 que a regulacao publica buscou
homogeneizar o labor urbano e rural.

A segunda fase regulatéria se referiu a edificacao da sociedade salarial assentada
em direitos sociais e trabalhistas, sobretudo, entre os anos de 1923 e 1988, em grande
medida, a institucionalizacao das inciativas constitutivas por forca da atuacao dos antigos
sindicatos de oficio, ainda que voltadas para a elite dos trabalhadores livres durante a
prevaléncia da escravidao.

Ao invés dos experimentos dos fundos contributivos de ajuda mutua a cobrir os riscos
do exercicio do trabalho desde a segunda metade do século 19, o estabelecimento do fundo
publico a financiar a longa constru¢ao da seguridade social no Brasil. Iniciou-se na década
de 1920, com a legislacao tripartite de caixas de aposentadorias para categorias profissionais
urbanasisoladas com estabilidade no emprego (1923), passando pelos institutos de categorias
nacionais entre as décadas de 1930 a 1960.

Na unificacao dos institutos por categoria no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1966, o assalariado perdeu a estabilidade no emprego, substituido pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Também o trabalhador do campo comecou a ter
acesso a aposentadoria e pensao parcial através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural - FUNRURAL (1971) até alcancar a integracdo e unificacdo das aposentadorias e
pensao a assisténcia social e saiide com a Constituicao Federal de 1988.

No caso da saide do assalariado, havia anteriormente a garantia de atendimento
exclusivo até o surgimento do Sistema Unico de Satide na década de 1980, quando foi
universalizado o acesso. Para outras atribui¢oes voltadas ao assalariamento, como a educacao,
formacao profissional, cultura, lazer e entretenimento, entre outros, a implantacao dos
encargos sociais sobre a folha de salarios para o seu financiamento, o que tornou o salério
efetivamente pago inferior ao custo total de contratacao pelo patrao.

Por fim, a terceira fase regulatoria que tratou de reconhecer e legalizar o papel do
sindicato e sua forma de funcionamento entre as décadas de 1900 e 1930, a comecar com as
legislacoes que garantiram aos trabalhadores, inicialmente, rurais (1903) e, depois, urbanos
(1907), a liberdade e autonomia da organizacao sindical.

Depois, entre 1931 e 1939, a legislacao que organizou o sistema corporativo de relacées
de trabalho com base no financiamento compulsoério, unicidade sindical por categoria
profissional e base minima geografica municipal. A institucionalizacdo das organizacoes e
representacdo dos interesses laborais transcorreu gradualmente no tempo, concomitante
com aimplantacao da Justica do Trabalho na gestao darelagao entre o capital e trabalhadores.

10
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Entre 1931 e 1963, os sindicatos urbanos foram expressao exclusiva da estrutura
corporativa, a partir de entao a sindicalizacao no meio rural passou a ser autorizada pelo
Estado. Na Constituicdo de 1988, as associacoes de servidores publicos passaram a ser
convertidas ao sindicalismo corporativista, assim como as Centrais Sindicais que puderam
também, ap0s 2007, terem acesso ao recebimento da contribuicao sindical compulsoéria.

Nestabreverecuperacao historica, os aspectoslegais daformalizacao do assalariamento
ganham importancia decisiva quando associados a determinacdo do emprego a partir do
tipo de infraestrutura econdmica. Na sociedade agraria, o assalariamento nascente era
minoritario, mal alcancando 40% da forca de trabalho em 1940, sendo quase 4/5 desse
universo submetido a condi¢ao de informalidade.

Com a industrializacao nacional entre as décadas de 1930 e 1980, o assalariamento
alcancou a 2/3 da forca de trabalho, tendo somente 1/5 submisso a situacao de informalidade.
Desde o ingresso passivo e subordinado na globalizac¢do, o Brasil antecipou a passagem da
incompleta sociedade urbana e industrial para a de servicos, com impactos fundamentais
tanto no emprego assalariado como na regulacdo publica.

Nos dias de hoje, o assalariamento responde por menos de 60% do total da forca
de trabalho, sendo quase 1/3 informais. Além disso, constata-se também o avanco na
desmontagem do sistema corporativo de relagoes de trabalho diante das novas regras a
esvaziar a Justica do Trabalho, dissolver os sindicatos e regredir diretos sociais e trabalhistas
neste inicio do século 21.

Por conta disso, apresenta-se rapida sintese sobre as tendéncias estruturais atuais
do trabalho no Brasil. Para tanto, parte-se do panorama temporal instalado no pais desde
a década de 1980, contemplando por quatro aspectos principais, conforme brevemente
descrito a seguir.

1.1 Longa estagnacao da economia

Nos ultimos quarenta anos, o Brasil registrou duas décadas perdidas em termos de
comportamento economico. A drastica queda na vitalidade ocorrida desde entdo contrasta
com a notavel expansao economica liderada pela industrializacao entre as décadas 1930 e
1970, quando o pais saltou de 0,8% para 3.2% do PIB mundial.

Ao significar atualmente apenas 2,2% do PIB mundial, a economia revela longa
estagnacao que marca o capitalismo brasileiro desde a virada para o século 21. Diante do
esvaziamento do setor industrial, tradicionalmente de maior produtividade, incorporacao
tecnolbgica, ofertante de emprego de qualidade e de formalizacao superior, o desemprego e
ainformalidade proliferaram, permitindo que a metade dos brasileiros passasse a sobreviver
com o valor mensal equivalente a metade do salario minimo nacional.

Sem estimulos ao crescimento do mercado interno, restou a parcela minima do setor
produtivo a saida pelo mercado externo. Embora tenha passado de 15,8 mil para 25,4 mil

11
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empresas exportadoras entre 1998 e 2018, elas seguem representando menos de 1% do
universo de empreendimentos existentes no pais.

Nesse sentido, a taxa de investimento se manteve praticamente imobilizada, abaixo
de 20% do PIB na média das altimas quatro décadas. Com a Formacao Bruta de Capital Fixo
tao deprimida, a possibilidade de incorporac¢ao de novas tecnologias tem sido postergada
no conjunto do setor produtivo, o que contribui para a continuidade da estagnacao ao
longo do tempo.

1.2 Dilatamento no setor de servicos

Com a desindustrializacao nacional, o setor de servigos avancou a sua participacao
relativa no PIB nacional, cada vez mais inchado por ocupacoes em atividades econOmicas
de contida produtividade. Entre 1950 e 1980, por exemplo, a composicao do PIB nacional
revelou o decréscimo do setor primario e o aumento do setor secundario, com relativa
estabilidade no terciario.

Nas ultimas quatro décadas, contudo, os setores primario e secundario decresceram
suas participacoes relativas enquanto os servicos agigantaram-se. Em geral, a terciarizacao
econOmica parece ocupar mais espagos deixados pela desindustrializacao do que expressar
a forca da dinamica do sistema produtivo propriamente dito.

O movimento geral de concentracao da riqueza e poder encontra no sistema de dividas
publicas e privadas a reproducao do rentismo. Assim, o pais detém atualmente quase 4/5 do
ocupados no setor terciario cuja heterogeneidade revela segmentos de alta renda cada vez
mais rodeados por multidées de empobrecidos.

Com o conjunto dos rendimentos pertencentes a metade da populacao equivalendo
a riqueza acumulada por somente seus grandes capitalistas no Brasil, a concentracao da
renda, riqueza e poder seguiu em alta na sociedade de servigcos. Assim, as trés principais
ocupacoes atuais do pais encontram-se no trabalho doméstico, nas atividades de seguranca
publica e privada e nas empresas de plataformas de entrega por aplicativos.

1.3 Desestruturacao do mercado de trabalho

A trajetoria da estruturacao do mercado de trabalho compreendida pelo protagonismo
do assalariamento, especialmente do emprego formal, sofreu significativa inflexao a partir
dos anos de 1990. Com a abertura comercial, financeira e produtiva promovida pelo
receituario neoliberal, o assalariamento, sobretudo o emprego formal, perdeu dinamismo.

Em funcao disso, a presenca do elevado desemprego aberto e oculto pelo trabalho
precario e desalento da procura de sem ocupacao passou a ser ampliada no conjunto da
forca de trabalho. Diante do esvaziamento relativo do assalariamento e da formalizacao do
trabalho, a desestruturacao do mercado de trabalho ganhou destaque.
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A diminuicao da ocupacao nos setores primarios e secundarios da economia terminou
sendo compensada pela expansao dos postos de trabalho nos servicos. Em grande medida,
o avan¢o do emprego da mao de obra no setor terciario se fundamentou na expansao dos
servicgos sociais, pessoais e de reparacao.

Nesta circunstancia, a condicdo de pobreza nem sempre consegue mais ser
superada pela instabilidade ocupacional e remuneracao rebaixada. Concomitante com a
desestruturacao do mercado de trabalho, a regressao da sociedade salarial acompanhada da
perda de perspectiva da cidadania regulada.

1.4 Despersonalizacao do tempo e sociabilidade da violéncia

A construcao da sociedade salarial foi acompanhada pela regulaciao publica que
estabeleceu limites a exploracao capitalista. Para tanto, o processo de industrializacao e
urbanizacao constituiu a base sob a qual avancou no passado a estruturacao do mercado de
trabalho brasileiro.

Na esteira atual da desestruturacao do mercado de trabalho, a difusao do excedente de
mao de obra transcorre paralelamente ao avanco das ocupagoes nao assalariadas (auténomo,
contaproprista, independente e outros). Em geral, o esvaziamento da regulacao publica em
auséncia de organizacdo dos trabalhadores permite a prevaléncia de vagas com a ampliada
jornada de trabalho, baixa remuneracao e sem acesso a direitos.

O desmoronamento do sistema corporativo de relacées de trabalho coincide com a
dissolucao da sociedade salarial, retroagindo a fase de pobreza inclusive entre os ocupados
(working poor). Nesse sentido, a modalidade de gestao da divisao social do trabalho nao
assalariado que se expande € aquela a reatualizar o antigo sistema do putting-out.

Noutras palavras, o trabalhador alia a oferta da forca de trabalho o instrumental de
trabalho proprio ou emprestado, sem o tempo de trabalho contratado a priori, tampouco
rendimento e direitos sociais e trabalhistas assegurados. Por isso, o reaparecimento do
pagamento de salario por hora que tende a se generalizar com a internalizacao do trabalho
em plataformas nos servicos (producao, distribuicao, sociais, pessoais e reparacao).

O resultado disso tem sido a difusao de sociabilidade perversa e violenta, exposta a
atuacdo do Estado policial numa sociedade com cerca de 60 mil homicidios oficialmente
contabilizados. Isso sem mencionar o aprisionamento em massa como forma de gerir o
excedente de forca de trabalho numa economia estagnada a transitar pelo inchamento do
setor de servicos portador do mercado de trabalho desestruturado.
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2. Pandemia Covi-19 e as politicas anticiclicas

A forte e abrupta contracao econémica imposta pela pandemia do Covid-19 colocou
de lado, pelo menos temporariamente, o receituario neoliberal até entao predominante.
As politicas anticiclicas que emergiram no seu lugar foram diversas, tendo alguns poucos
governos se diferenciado dos demais ao nao se comprometerem apenas com as acoes
direcionadas ao retorno econémico do periodo anterior a crise sanitaria.

De certa forma, algo distinto do conjunto das experiéncias de politicas anticiclicas
adotado na crise financeira de dimensao global de 2007-2009, quando os paises de
capitalismo avancado focaram fundamentalmente o combate a recessao economica. Sem
alterar significativamente a desregulacao financeira, considerada um dos motivos principais
da contracdo econdmica a época, a receita neoliberal afastada momentaneamente voltou
logo ao centro dos governos dos paises imediatamente a superacao do quadro recessivo.

Mesmo com o predominio da politica de austeridade fiscal, por exemplo, algumas
mudancas importantes decorreram das politicas anticiclicas adotadas, como na conducao da
politica monetaria que distante do receituario neoliberal adotou a estratégia do quantitative
easing. Ou seja, taxa de juros proxima de zero e ampla emissao de moeda para recompra
de titulos puablicos em poder privado que se transforma em dinheiro novo para os bancos
emprestarem e elevar a liquidez da economia sem efeito inflacionario. Também a adocao
de politicas desviantes da globalizacao neoliberal indicou o reaparecimento de politicas
nacionalistas em governos como na Inglaterra (Brexit) e nos EUA (eleicao de Trump). Nesse
sentido, a continuidade neoliberal, sem o pleno continuismo.

Naquela oportunidade, o diferencial aconteceu em alguns poucos paises do ambito
geografico das relacoes Sul-Sul do planeta, pois aproveitaram a énfase das politicas
anticiclicas para fortalecer o investimento em infraestrutura, entre outras areas. Assim,
os paises do Brics serviram de exemplo a respeito da transformacao da crise econémica
em possibilidade de construcao do futuro com politicas anticiclicas sem ser a repeticao do
passado, com planejamento de longo prazo.

As politicas anticiclicas, embora identificadas com a perspectiva tedrica keynesiana,
podem ser separadas em dois tipos. O primeiro, denominado por “keynesianimo bastardo”,
foca fundamentalmente o curto prazo, cuja agdo estatal despreocupa-se com o futuro
que nao seja a volta a normalidade economica anterior a crise, enquanto corresponde ao
“keynesianismo raiz” integrar a perspectiva do planejamento de mais longo prazo que
projeta no futuro o novo normal, superior ao passando anteriormente existente.

Atualmente, as questoes do desenvolvimento sustentavel, da garantia de renda universal
e entre outras acoes de longo prazo incutidas nas medidas anticiclicas de alguns paises podem
ser percebidas no conjunto de acoes governamentais. Por conta disso, o presente artigo trata
tanto de oferecer uma breve consideracao a respeito da contracao economica diferenciada
que decorre da pandemia do Covid-19 entre os paises como da descri¢ao sintética de acoes
governamentais de natureza anticiclica, selecionadas em seis paises.
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2.1 Contracao economica mundial e situacao diferenciada entre paises

Confirmada a estimativa mais recente da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) de
contracao de 5,2% no PIB global para o ano de 2020, o encolhimento nominal esperado
podera se aproximar dos 5 trilhoes de dolares, o que equivale ao atual Produto Interno Bruto
do Japao, considerado a sexta nacao mais rica do mundo (World Bank, 2020). Para cada
pais, as estimativas existentes, embora negativas em geral, salvo o possivel crescimento em
algumas economias asiaticas, diferenciam-se em conformidade com a situacao anterior a
pandemia Covid-19 e com a capacidade de respostas impulsionadas pelos governos.

Ademais da explosao do desemprego, os retrocessos no combate a pobreza e a fome
no mundo apresentam-se inegaveis, ainda que diferenciados por pais. Em virtude disso,
constata-se que para a maior parte das economias, com a reducao da renda por habitante em
3,2%, o impacto estimado para declinio no nivel de producao pode variar entre 15% e 35%
nos setores produtivos durante a pandemia Covid-19.

Esse cenario nao encontra paralelo desde a Grande Depressao de 1929. Ainda que seja
inegavel a queda no nivel de atividade, deve-se reconhecer o curso da contracao nas despesas
familiares, na demanda empresarial, nos investimentos e comércio interno e externo.

De acordo com o grafico 01, o impacto potencial na queda das atividades economicas
diferencia-se por paises. Na Irlanda, por exemplo, o impacto econémico da pandemia (15%)
tende a ser inferior ao comparado com os demais paises selecionados, enquanto a Grécia
tende a apresentar o impacto negativo maior (34%).

Grafico 01: Impacto potencial inicial no conjunto das atividades econdmicas, decorrente da
pandemia do Covid-19 em paises selecionados (%).

Fonte: OCDE 2020, p.4.
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Para efeito de esclarecimento, os calculos apresentados pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) sustentam-se na suposicao de que
a paralisacao na producao e as restricoes na mobilidade para a distribuicdo economica
contemplam a totalidade do sistema produtivo, por setor e area territorial. Em geral, parte
importante do impacto negativo encontra-se na producao do varejo e do atacado, bem como
dos servicos profissionais e imobiliarios, mesmo com notaveis diferencas entre os paises.

Evidente que as proje¢oes acima dependem da capacidade de respostas dos governos.
Também se deve considerar a eficicia das politicas anticiclicas adotadas para apoiar
trabalhadores e empresas durante a pandemia da Covid-19.

2.2 Politicas anticiclicas

Mais de uma década apos a sua adocgao generalizada para fazer frente a crise financeira
de 2007-2009, as politicas anticiclicas voltaram a ser acionadas diante da gravissima e
abrupta contracdo econémica e, por consequéncia, da regressao social nos mais diversos
paises. De todo o modo, as politicas anticiclicas adotadas focaram na sustentacao do nivel
de atividade economica devido ao isolamento social e a parada econémica estabelecida pela
necessidade do enfrentamento da pandemia do coronavirus.

A comparacao das politicas anticiclicas entre paises possibilita identificar a diversidade
de recursos adotados, destinatarios, publico-alvo e modalidades de sua aplicacdo. Esse
modo de sintético de apresentacdo termina por encobrir a diversidade e complexidade das
de medidas governamentais.

Quando se trata da populacao enquanto destinatario, envolve todos os individuos,
sem diferenciacdo. Na consideracao do publico-alvo, quando se separa do conjunto da
populagdo, as acoes especificas para empresarios e trabalhadores, permanecem apenas
aquelas adotadas de forma geral ao toda a populacao.

Com isso, por exemplo, os recursos publicos transferidos diretamente para as
empresas pagarem o salario de seus empregados tém classificado como destinatario a
empresa, como no caso da Inglaterra. Ja a somatéria dos recursos publicos transferidos
diretamente para a conta do empregado enquanto complemento do salario nas empresas
com dificuldade, tem classificado como destinatario, os trabalhadores.

Poroutrolado, noitemreferente a modalidade de aplicacao dos recursos, a classificacao
definida por transferéncia de renda/seguro desemprego revela a proporc¢ao que corresponde
diretamente ao recebido diretamente pelo trabalhador. No quadro o1, as informacoes
disponiveis atendem ao conjunto dos seis paises com melhores informacoes disponiveis.

Nota-se, por exemplo, o diferencial de recursos publicos disponibilizados para o
enfrentamento do impacto da pandemia da Covid-19 na economia dos paises. Enquanto
a Inglaterra e a Alemanha disponibilizam recursos equivalentes a 1/5 do PIB, o Brasil e
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a Espanha sao os mais econdmicos em termos de recursos publicos, com 6,6% e 9,1% do
PIB, respectivamente.

Do ponto de vista dos destinatarios principais de recebimento dos recursos publicos,
percebe-se que da sua composi¢do, o Brasil aloca menos recursos proporcionalmente ao
PIB para as empresas, embora seja a maior participacao relativa no total dos destinatarios.
Isso fica evidente quando se considera a divisao dos recursos no publico-alvo, com a maior
parcela concentrada nos empresarios.

Por fim, namodalidade de aplicacdao dos recursos publicos, dos seis paises selecionados,
o Brasil e Estados Unidos distinguem-se por aplicarem, proporcionalmente, menos recursos
na forma de empréstimos, créditos, garantias e aquisicao, quando comparados com outros
paises selecionados.

Pelas informacoes disponiveis, observa-se como a forma da transferéncia de renda,
seguro desemprego e garantia de renda assume relevancia na aplicacao relativa dos recursos
publicos nos casos brasileiro e inglés. Nesta perspectiva expansiva de aplicacao dos recursos
publicos, apds secundarizacao temporaria do receituario neoliberal, as diferentes medidas
adotadas e a composicao dos recursos e publico alvo, destinatarios e modalidades de repasse
diferem-se em termos de objetivo das politicas anticiclicas.

Mitigar a queda mais aprofundada do conjunto das atividades econdmicas e preparar
arecuperacao economica mais rapidamente tem sido em geral, o papel esperado da aplicacao
das politicas econdmicas de natureza anticiclica. Mas isso nem sempre significa a expectativa
da simples volta ao cenario socioeconomico anteriormente existente.
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Tabela 01: Medidas de sustentacio socioecondmica adotadas em paises selecionados no
enfrentamento da pandemia do Covid-19 (em %)

Itens Alemanha Brasil | Espanha |EUA Franca | Inglaterra

Proporcio do PIB 21,4 6,6 9,1 10,6 13,8 19,4
Destinatario 100 100 100 100 100 100
- Empresa 87,4 40,9 92,4 54,7 96,2 95,5
- Populagao 11,8 37,9 4,2 24,8 2,6 3,4
- Satude 0,9 2.8 3,4 14,0 1,2 1,2
- Governo - 18,4 - 6,5 - -
Puablico-alvo 100 100 100 100 100 100
- Empresdrio 87,4 40,9 92,0 51,6 95,9 85,9
# Todos 4,4 33,4 80,7 13,1 90,1 7,0
# Grandes 79,4 - - 221 - 38,7
# Pequenos e Médios 3,6 7,5 11,3 16,4 5,8 40,2
- Trabalhador 4,5 36,7 3,5 14,4 2,9 12,1
# Empregado 1,0 13,1 2,4 11,3 2,3 1,5
# Autbnomo 3,5 23,6 1,1 3,1 0,6 10,6
- Populagdo 8,1 4,0 4,5 27,5 1,2 2,0
- -Governo - 18,4 - 6,5 - -
Modalidade 100 100 100 100 100 100
C; irg?gr;gtlmo—garantla—crédlto e 70,6 35,7 81,1 38,0 871 78,2
- Transferéncias de renda/seguro

desemprego 7,8 38,3 2,6 25,8 2,9 13,6
s-u lzigllﬁgcslo/devolugao de tributos/ 44 2.8 12,1 14,6 8.8 7,0
- Repasses intragovernamentais - 22,4 - 6,5 - -
Outros 8,2 0,8 4,2 15,1 1,2 1,2

Fonte: ME, 2020 e AMITRANO, 2020

No caso da pandemia do Covid-19, percebem-se motivagdes mais abrangentes. Nota-
se, por exemplo, um conjunto de medidas econdmicas associadas a programas de conversao
energética e outras acoes de sustentabilidade ambiental, bem como as inciativas de garantia
de renda basica aos segmentos empobrecidos e de modalidades associadas a integracao
monetaria, comercial e dos investimentos produtivos.

Neste sentido, parte das politicas anticiclicas pode apontar para a construcao de um
futuro que nao seja a mera reproducao do passado. Ou seja, a crise nao representaria somente
retrocesso, mas também a oportunidades para alterar rumos de um presente insatisfatorio e
inadequado aos interesses do conjunto da populagao.

3. Ameaca de depressao economica e o trabalho

No mundo, a pandemia Covid-19 contaminou negativamente a produc¢ao e o emprego
da forca de trabalho, provocando a recessdo, com importante queda do nivel geral das
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atividades economicas. No Brasil, contudo, os sinais observados até o momento apontam para
a depressao economica, com a profunda reducao nao apenas no nivel de atividade (recessao),
mas no desinvestimento expresso por significativo fluxo de faléncias de empreendimentos,
seguido pela deflacao nos precos ao consumo.

Ao se tomar como referéncia o més de abril deste ano, o primeiro a acusar efetiva e
plenamente os impactos da pandemia decorrente das medidas de isolamento social, pode-se
constatar o retrocesso no conjunto das atividades econémicas urbanas do pais. Setorialmente,
a producao industrial decresceu 18,8%, seguida da queda de 17,2% no volume dos servicos e
de 16,8% no comércio (vendas no varejo).

Tabela 02: Variacao da producao industrial, vendas no varejo e no volume dos servicos no Brasil e
estados da federacao selecionados nos primeiros 5 meses de 2020 (em %)

Estados Indastria* Comércio** Servicos***
Amazonas -46,5 -21,6 -12,8
Ceara -33,9 -33,8 -26,3
Parana -28,7 -12,9 -17,1
Bahia -24,7 -25,6 -20,9
Sao Paulo -23,2 -16,0 -16,2
Rio Grande do Sul -21,0 -17,5 -27.5
Espirito Santo -16,7 -17,8 -14,3
Minas Gerais -15,9 -14,6 -15,7
Santa Catarina -14,1 -7,4 -20,3
Rio de Janeiro -13,9 -16,2 -15,5
Pernambuco -11,7 -22.5 -27,2
Mato Grosso -4,3 -10,2 -0,8
Goias 2,3 -19,6 -17,0
Para 4,9 -15,1 -9,7
Brasil -18,8 -16,8 -17,2

Fonte: IBGE * Producio industrial, ** Vendas no varejo, *** Volume nos servicos

Do ponto de vista das unidades subnacionais, percebe-se que o comportamento de
queda nas atividades econémicas nao foi homogéneo. Na producao industrial, por exemplo,
o estado da Amazonas foi o que registrou a maior queda mensal (-46,5%), ao passo que o seu
vizinho, o Par4, teve crescimento de 4,9%.

No caso das vendas no varejo, o estado do Ceara acusou o maior decrescimento
(-33,8%), enquanto Santa Catariaregistrou a menor queda (-7,4%). Por fim, o comportamento
no setor de servicos que apresentou no estado da Bahia (-29,9%) a maior reducao mensal e
a menor constatada no estado do Para (-9,7%).
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Em sintese, o desastre da economia brasileira que ja vinha sendo registrado desde o
ano de 2015, cuja continuidade se tornou responsavel pela perda economica da década de
2010, tende a prosseguir neste inicio do terceiro decénio do século 21.

Em nao sendo alterada significativamente a conducdo da economia nacional,
atualmente uma nau sem rumo, o Brasil acumulard mais uma década perdida, a terceira
nos ultimos cinquenta anos. A inegavel decadéncia capitalista ineditamente desvelada sob o
dominio do improdutivo rentismo e do primarismo agroexportador.

3.1 O impacto sob o trabalho

O mundo do trabalho encontra-se diante de notavel inflexdo motivada tanto pela
pandemia de Covid-19 e pelo impacto das medidas governamentais adotadas desde o més
de marco de 2020. A trajetoria acumulada nos dltimos cinco anos (2015-2019) aponta
regressao significativa em termos quantitativo e qualitativo dos postos de trabalho, atuando
no rebaixamento geral das condicoes de vida dos brasileiros.

Em 2020, o agravamento se apresenta negativamente de forma inédita em termos
histéricos. O comportamento mais recente da situacdo do trabalho no Brasil tem sido
revelado pelo conjunto das informacoes divulgadas pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) através da tradicional PNAD Continua trimestral e da recente inovacao
experimental da PNAD Covid-19 (amostra mensal).

Exemplo disso refere-se ao comportamento do mundo do trabalho nas grandes regides
do pais. O contraste do conjunto dos dados disponibilizados pelo IBGE, para o més de maio
de 2020, o primeiro trimestre do mesmo ano evidencia trajetoéria de reducao profunda na
ocupacao, nos rendimentos e na massa dos rendimentos dos ocupados?.

Para o Brasil como um todo, nota-se que a massa real de rendimentos dos ocupados
foi 10,8% inferior no periodo em referéncia. Como a massa de rendimentos resulta da
relacao entre quantidade de ocupados e o rendimento médio auferido, percebe-se o quanto
foi distinto o seu comportamento, com a reducao de 8,5% no nivel da ocupacao e de 3,2% no

rendimento médio.

Com isso, o Brasil passou a registrar apenas 49,5% das pessoas com idade de trabalhar
ocupadas no trimestre encerrado em maio de 2020, revelando, pela primeira vez, nivel da
ocupacao abaixo de 50% do total da populacao de 14 anos ou mais de idade. O que pode
indicar que mais da metade da populacao com idade para trabalhar nao esta ocupada.

O aumento da populacao fora da forca de trabalho indica o quanto os brasileiros
interromperam a busca de trabalho, em geral por forca do distanciamento social. Além
disso, quase 10% dos trabalhadores ficaram sem remuneracao. Os mais atingidos
proporcionalmente tem sido as mulheres e nao brancos.

2 Diante de questionarios, pesos e periodos diferentes, o contraste entre a PNAD Continua e a PNAD Covid-19 permite
apontar algumas tendéncias no comportamento do mundo do trabalho. Ver mais detalhes no sitio do IBGE.
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Em relacdo as cinco grandes regides geograficas do pais, observa-se ainda maior
diferenciacdo. A comecar pela massa real de rendimento que sofreu a maior queda no
Sudeste (-12,8%), seguida das regioes Norte (-10,2%), Nordeste (9%), Centro Oeste (-8,6%)
e Sul (-7,5%).

No que diz respeito, ao nivel de ocupacdo nas grandes regides brasileiras, a
diferenciacdo também se pronunciou fortemente. O Norte registrou a maior diminuicao
no total de ocupados, com reducao de 13,8%, e o Sul a menor (-5,1%), com quedas mais
acentuadas no Centro Oeste (-6,9%), no Sudeste (-8,4%) e no Nordeste (-9,8%).

Por fim, o comportamento do rendimento real médio no conjunto dos ocupados é
bem dessemelhante entre as regioes do pais. Somente o Norte apresentou crescimento no
rendimento real médio (0,7%), ao passo que as demais regioes apontaram queda, sendo a
maior no Sudeste (-5,1%), acompanhada do Sul (-2,8%), Centro Oeste (-2,1%) e Nordeste
(-0,3%).

No balango geral, compreendem-se como a pandemia de Covid-19, bem como as
medidas governamentais adotadas afetaram muito diferenciadamente as grandes regioes
brasileiras. Se o critério de analise fosse os estados ou até mesmo os municipios do pais, o
grau de desigualdade no comportamento do trabalho poderia ser ainda mais expressivo.

Nesse sentido, um pais de dimensao continental que traz consigo a heranca das
desigualdades regionais imposta pelo sentido da colonizacao portuguesa, parece sinalizar
atualmente o aprofundamento de suas diferencas no territorio. Pelo menos € o que se pode
perceber na abordagem do tema do trabalho durante a pandemia de Covid-19.

Ao se projetar o que ja se constata no curso do comportamento do trabalho nas
grandes regides brasileiras para o periodo pos-pandemia, pode-se antecipar o reforco da
desigualdade numa nacao ja muito desigual. Isso é claro, se ndo houver acoes governamentais
diferenciadas, capazes de responder ao quadro atualmente revelado pela analise do conjunto
das informacoes disponiveis sobre o mundo do trabalho.

Consideracoes finais

Desde o més de abril, quando os beneficios monetarios do governo federal comecaram
a ser pagos, tornou-se possivel conhecer e acompanhar o perfil dos atendidos segundo a
realidade dos estados brasileiros. Com objetivo anticiclico, as politicas de suporte de renda
voltaram-se aos segmentos mais vulneraveis da populacao, buscando também estimular o
cumprimento das medidas de isolamento social.

De acordo com a consulta realizada com 1.654 moradores receptores e nao receptores
de programas de suporte de renda do governo federal ndo houve evidéncia significativa de
posicionamento diferenciado em relacao ao confinamento social. A pesquisa Oxford-USP-
FGV aplicada por telefone de 6 e 27 de maio de 2020 em capitais de oito estados do pais
(Fortaleza, Goiania, Manaus, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Sao Paulo e Porto Alegre)

21



COVID-19EAS DISTIN‘Q()ES TERRITORIAIS EM EVIDENCIA
LUCIANA CAETANO DA SILVA | MARCIO POCHMANN | CID OLIVAL FEITOSA (ORG.)

revelou que os beneficiados do programa auxilio emergencial deixaram suas casas em 3,5
dias, enquanto os que nao receberam o auxilio deixaram suas casas 3,4 dias.

No mesmo més de maio, o pagamento do beneficio monetario variou de 60% a 120%
do valor equivalente ao salario minimo nacional, atendendo o contingente expressivo de
53,9 milhoes de brasileiros. O fato de nao haver contencao na mobilidade de beneficiarios
em relacao aos nao beneficiarios, o que sugere o risco maior de contagio pelo coronavirus,
pode indicar o desenho equivocado da politica publica.

Se agregar também o Plano Emergencial de Socorro as Empresas (PESE) que atingiu
113,4 mil empresas que empregavam 1,9 milhdes de trabalhadores, nota-se o seu formato
inadequado. Até o més de junho, as empresas beneficiarias haviam recebido 4,5 bilhoes de
reais em crédito, fundamentalmente, concentradas nas regioes mais ricas do pais.

De todos os estados da federacao, somente um pouco mais de 1/5 conseguiu atingir
mais do que 5% do total de empresas atendidas. Enquanto 39,3% das empresas que acessaram
o crédito tém sede no Estado de Sao Paulo, para os estados de Piaui, Alagoas e Maranhao,
essa representacao foi, respectivamente, de 0,3%, 0,4% e 0,7% (BCB, 2020).

Na comparacao do mesmo PESE com o auxilio emergencial voltado a base da piramide
social brasileira, observam-se resultados distintos. O mesmo Piaui contemplou no més de
maio 56% da populacao do estado, assim como Alagoas e Maranhao atenderam 57,1% e
61,7% respectivamente de suas populagoes.

Nos estados mais ricos da federacao, a presenca dos beneficiados com auxilio
emergéncia em relacdo ao conjunto da populacao foi menor. O estado de Santa Catarina
atingiu em maio a 21% de sua populacao, enquanto Sao Paulo teve menos de 30% de seus
residentes beneficiados pelo auxilio emergencial.

Por fim, o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda que oferece
a garantia de beneficio monetario ao assalariado formal que aceite temporariamente reduzir
ajornada de trabalho ou suspender o contrato de trabalho. Até o més de junho, por exemplo,
11,7 milhGes de empregados tinham sido beneficiados com cerca de R$ 17,4 bilhdes, o que
equivaleu ao valor médio de R$ 1.487,00.

Adiciona-se a isso, o crescimento do exercicio do trabalho no préprio domicilio
durante a pandemia do coronavirus. Também denominado por teletrabalho, o home office
passou de 4,9% do total dos brasileiros que trabalhavam na residéncia, em 2019, para 10,3%
no més de maio de 2020.

Com isso, o novo teletrabalhador dispoe do uso de novas tecnologias, cujo perfil se
constitui especialmente por profissionais com ensino superior, geralmente professores,
gerentes, administradores e empregados de escritorio. Por isso difere do passado recente,
quando em 2019 registrou quase 90% do trabalho em casa formados por conta prépria na
condicao informal e contido rendimento.
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Em sintese, a pandemia da Covid-19 impactou o conjunto da sociedade e da economia
brasileira. Apesar da diversidade de situacoes impostas, bem como as a¢oes governamentais
implantadas, as tendéncias estruturais atuais do mundo do trabalho parecem nao terem
sido alteradas, talvez contribuindo ainda mais para o seu proprio aprofundamento.

Referéncias bibliograficas

AMITRANQO, C. et al. Medidas de enfrentamento dos efeitos economicos da
pandemia Covid19. TD 2559, Brasilia, Ipea, maio, 2020.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Plano Emergencial de Suporte as Empresas —
PESE. Disponivel: https://www.bcb.gov.br/app/pese/. Acesso em 24/07/2020.

IBGE. Pesquisa Industrial Mensal, de Comércio e de Servicos. Rio de Janeiro,
2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Divulgacio e transparéncia das acoes de
enfrentamento ao Covid-19. Brasilia, maio, 2020,

OCDE. Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on
economic activity. Paris: OCDE, May, 2020.

WORLD BANK. Global Economic Prospect. Washington, June, 2020.

o~


https://www.bcb.gov.br/app/pese/

SOBREPOSICAO DA COVID-19 AS DESIGUALDADES
REGIONAIS, PELAS LENTES DO TRABALHO

Luciana Caetano da Silva3

Introducao

A rapida expansao da Covid-19 produziu profundas alteracdes econOmicas e sociais
em todo o planeta, com efeitos colaterais sobre sistema de satide, setor produtivo e mercado
de trabalho. No Brasil, o inevitavel isolamento social paralisou diversas atividades, a partir
da segunda quinzena de marc¢o/2020, afetando em maior escala os setores de comércio e

servicos, notadamente, trabalhadores informais concentrados nos territorios periféricos.

O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi confirmado na quarta-feira de cinzas
(26/02/2020), embora a Secretaria de Vigilancia em Satde tenha recebido as primeiras
notificacoes em janeiro. Nao é possivel estimar quantos infectados assintomaticos ja havia
antes da primeira notificacdo. A partir do dia 21 de fevereiro/2020, registra-se intenso
deslocamento populacional induzido pelo carnaval, enquanto cresciam as suspeitas de
contaminacao pelo virus, majoritariamente, sobre visitantes oriundos da China, primeiro
epicentro da pandemia.

A omissao do Ministério da Satide acerca da gravidade da crise sanitaria e a realizacao
do carnaval no pais que recebe o maior nimero de turistas internacionais nesse periodo
foi um dos maiores erros cometidos pelas autoridades publicas. As perdas contabilizadas
por empresas, Estado e assalariados poderiam ter sido menores se medidas de seguranca
tivessem sido adotadas em fevereiro. Nada se fez porque o governo federal sempre negou
o problema com vistas a assegurar o funcionamento do mercado, as custas do sacrificio
humano. E provavel que essa decisio tenha provocado danos econdmicos, sociais e politicos
de maior monta que o cancelamento da referida festa.

A auséncia de uma articulacao coordenada entre as trés esferas de governo para evitar
a disseminacdo do virus por todo territério nacional e de testes para monitorar visitantes
estrangeiros ou quem se deslocasse entre regioes e unidades federativas contribuiu com

3 Professora da Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da UFAL; Coordenadora do Grupo de
Pesquisa Dimensoes e Dindmica do Mundo do Trabalho (GDIMT).
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seu avanco, transformando a festa carnavalesca num laboratoério de transmissao intensiva,
notadamente, nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Recife.

Dia 17/03, o Brasil registrou o primeiro 6bito, dia 21/05 assumiu a segunda posicao
no numero de casos confirmados (Ministério da Saide, 2020a) e, na segunda semana de
junho, a segunda posicao em nimero de 6bitos no mundo (Ministério da Satide, 2020b). A
contaminacao se expandiu pelo interior do pais, guiada pelo deslocamento centro-periferia,
colapsando o sistema de saude e triplicando o nimero de sepultamentos em alguns
municipios. Enquanto o virus seguia fazendo muitas vitimas fatais, o governo federal seguia
tratando o Ministério da Satide como um 6rgao irrelevante. Se nao fosse a pressao social o
teria extinto como o fez com o do Trabalho. A tabela 1 revela, em um més, a taxa de variacao
para Brasil, Nordeste e Alagoas. A taxa mais baixa é de 276%, taxa de 6bitos no Brasil. Para
o Estado de Alagoas, 379%.

Tabela 1: Evolucao da Covid-19, BR, NE e AL, 2020.

Unidade territorial Obitos Casos confirmados
selecionada 23/mai 22/jul  Variac¢doe 23/mai 22/jul  Variacio
Brasil 22.013 82.771 276% 347.698  2.227.514 541%
Nordeste 6.515 26.296 304% 119.801 735.257 514%
Alagoas 301 1.443 379% 5.630 51.680 818%

Fontes: Ministério da Satide. Boletim epidemioldgico n® 17. Elaboracao propria.

Usando como referéncia o namero de 6bitos por semana epidemiolégica (SE), o Brasil
assumiu a lideranca, ultrapassando os Estados Unidos na 232 SE e mantendo a estabilidade
no ponto mais elevado de todo o periodo observado, conforme grafico 1. Em relacao ao
niamero de casos por semana epidemiologica, Estados Unidos seguem na lideranca, no
planeta, com 463 mil novos casos na 292 SE e Brasil na segunda posicao com 235 mil novos

casos na mesma semana, com uma leve tendéncia de queda.

Grafico 1: Evolugao de novos 6bitos por Covid-19 e semana epidemioldgica, segundo paises com
maior incidéncia.

® Estados Unidos @ Brasil e ReinoUnido & México » itdlia » Franga

Fonte: Our World in Data - hitps://ourworldindata.org/coronavirus - atualizado em 18/07/2020.
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O isolamento social no Brasil atingiu o ponto mais elevado no inicio da pandemia,
ao alcancar 62,2% da populacao, dia 22/03, mas a auséncia de uma orientacao clara do
governo federal levou esse percentual abaixo de 40% no final de junho/20, contrariando a
recomendacao dos epidemiologistas de 70% em todo o territério nacional (Mapa brasileiro
da Covid-19, 2020). A despeito das subnotificacoes e da auséncia de vacina para imunizacao
ou tratamento de cura, governadores de varios estados, sob pressao de empresarios,
definiram, precocemente, protocolo de retomada da atividade economica enquanto a
comunidade cientifica seguia sugerindo cautela e alertando para os riscos de colapso do
sistema de saude e recrudescimento da crise pandémica. Curiosamente, cidades de maior
densidade demografica e maior nimero de casos por mil habitantes tém avancado mais
rapido no protocolo de abertura, revelando a sobreposicao do mercado ao interesse publico
de protecao a vida.

As principais vitimas da pandemia no Brasil s3o pessoas acima de 60 anos,
representando 16,2% da populacao e 70% do ntimero de 6bitos; individuos com comorbidade;
e 0s que se encontram em situacao de extrema pobreza, dadas as condi¢oes de moradia e
restricoes de acesso a alimentacao e tratamento de satide; por categoria profissional, as
primeiras vitimas foram os profissionais da satide, mas com o protocolo de abertura, novas
categorias devem ser afetadas.

A classe trabalhadora expressa as desigualdades sociais e regionais do pais, assim
como o movimento pendular da economia entre expansao e retracao. A Covid-19 tem
provocado um nivel de retracdo como nao se vé desde a década de 1980, com redugao do
nivel de ocupacao, elevacdo da taxa composta de subutilizacao da forca de trabalho (soma
de desocupadas, desalentadas e contratadas com insuficiéncia de horas trabalhadas), assim
como de ocupadas sem remuneracao, 9,7 milhdes no Brasil e 3,2 milhdes (11,5%) no Nordeste
(IBGE/PNAD Covid-19, 2020). Para o Nordeste, esse quantitativo representa 16,8% de sua
forca de trabalho, o que esté correlacionado positivamente com o percentual de domicilios
com acesso ao auxilio emergencial, como se vera adiante.

Aseguir,uma analise do mercado de trabalho frente a pandemia, sob duas perspectivas:
setor produtivo, a partir do comportamento dos grandes setores em resposta ao isolamento
social; e pelas categorias de ocupacao e rendimento.

1. Efeitos da Covid-19 sobre atividade produtiva

A economia brasileira registrou em 2019 o pior resultado do triénio 2017-2019 e recuo
no primeiro trimestre/2020 em relacao ao altimo de 2019 (1,5% no Produto Interno Bruto/
PIB e 2% no consumo das familias). Entre marco e abril/2020, o pais registrou retracao de
18,8% na industria geral, 23% na industria de transformacao, 41,5% na producao de bens de
capital, 79,6% em bens de consumo duraveis e 88,5% na fabricacao de veiculos automotores
(IBGE/PIM-PF, 2020), reflexo do isolamento social.
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Para o mesmo més (abril/20), outros setores também registraram acentuada retracao: i.
servicos —11,7% em relacao ao més anterior e -17,2% frente a abr/2019. Para os estados da regiao
Nordeste, o recuo foi mais acentuado com Alagoas liderando o ranking (queda de 26,5% em
relacdo a marco e 32,3% em relacao a abril/2019); ii. comércio varejista recuou 16,8% em abril
com recuperacao de 13,9% em maio e retracao de 7,2% em relacdo a maio/2019; iii. industria
recuou 18,8% em abril (maior queda em 18 anos, segundo IBGE) com recuperacao de 7% em
maio. A industria de transformacao que ja alcancou 18% do PIB, no 3° trimestre de 2004,
agora, se resume a modestos 10% (IBGE/SCN, 2020), reforcando a tese de desindustrializacao,
em curso desde os anos 1980 (POCHMANN, 2016; SAMPAIO, 2017).

A economia brasileira ja acumulava, com ajuste sazonal a precos de 1995, retracao
de 3,2% do PIB de 2019 em relacao a 2014. Com uma projecao de queda acima de 7%,
o PIB brasileiro 2020 deve acumular um recuo de acima de 10% em relacao a 2014,
distanciando cada vez mais o pais do projeto de recuperacao econdmica tao almejado
pelos agentes econémicos.

Em 2018, o Brasil registrou 4,5 milhdoes de empresas privadas e, em junho/2020,
1,3 milhao (29%) haviam fechado definitiva ou temporariamente. Entre elas, 60% afirmam
nao ter relacdo com a pandemia, revelando a auséncia de sinalizacdo do Estado nacional a
classe empresarial, avessa a riscos elevados. Das 4,5 milhoes de empresas registradas em
2018, 71,5% ocupam até 4 pessoas. Entre as que permaneceram no mercado, 70,7% acusam
queda no volume de vendas, sendo mais elevado para o subsetor Servicos prestados as
familias (84,5%).

Entre as empresas que adotaram alguma medida de enfrentamento a crise sanitaria,
apenas 32,4% afirmam ter recebido algum apoio do governo. Entre as que permaneceram
ativas, 34,6% afirmam ter reduzido nimero de funcionarios e 29,7% reduzido em mais de
50%. Na regiao Nordeste, 36% das empresas afirmam ter reduzido mais de 50% (IBGE/
PNAD Covid-19, 2020).

O fechamento de 29% das empresas, a utilizacdo do trabalho remoto, a retracao
acentuada nos dois setores (comércio e servicos) que respondem por mais de 60% das
ocupacoes no pais da pistas das dificuldades a serem enfrentadas para recomposicao da
economia brasileira. As condicoes de trabalho se revelam adversas, notadamente, nas
regioes Norte e Nordeste, com cadeias produtivas de menor robustez, baixa diversificagao e
modesto grau de especializacao em termos de contetido tecnolbgico.

A regiao Nordeste responde por menor nivel de ocupacao (tabela 2), maior taxa de
desocupacao (tabela 3) e informalidade (grafico 2), menor grau de escolaridade da populacao
de 14 anos ou mais de idade (grafico 3) e menor renda média efetivamente recebida (tabela
5). Para os mesmos indicadores, a regiao Norte se aproxima da regiao Nordeste, compondo
juntas o cluster da pobreza. Tais condi¢oes definem o tecido social das duas regioes, assim
como as limitacoes ao enfrentamento da Covid-19, cujos efeitos colaterais acentuam o
abismo que separa as duas regides do eixo Centro-Sul.
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Tabela 2: Situacdo da populacio de 14 anos ou mais no mercado de trabalho, maio/2020 (mil pessoas).

Categoria por condi¢io de trabalho Brasil Nordeste
Populacdo 14 anos + 169.893 45.413
Populacdo ocupada 84.404 18.830
Proporg¢do pop. ocupada sobre populacdo de 14+ 49,7% 41,5%
Populacao desocupada 10.129 2.384
Pessoas na forga de trabalho 94.533 21.214
Pessoas fora da forca de trabalho 75.360 24.199
Fora da for¢a de trabalho sobre populagdo de 14+ 44.4% 53,3%

Fonte: PNAD COVID19, resultados mensais, maio/2020. Elaboragio propria.

Tabela 3: Taxa de desocupacao por UF, junho 2020.

Unidade da Desocupacio Unidade da Desocupacao

Federacao (%) Federacao (%)
Amapa 17,6 Minas Gerais 11,8
Alagoas 15,3 Mato Grosso do Sul 11,7
Amazonas 15,1 Para 11,3
Bahia 14,9 Paraiba 11,3
Acre 14,2 Parana 11,1
Maranhio 14,1 Tocantins 11
Rio Grande do Norte 13,8 Mato Grosso 10,9
Roraima 13,6 Espirito Santo 10,8
Sao Paulo 13,6 Rio Grande do Sul 9,7
Goias 13,1 Sergipe 9,4
Distrito Federal 13,1 Rondoénia 9,1
Rio de Janeiro 12,7 Piaui 9,1
léir;zmbuco i:g Santa Catarina 8,6

Fonte: PNAD COVID-19, junho/2020. Elaboracao propria.

Grafico 2: Taxa de informalidade* da populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade, territorios

selecionados.
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Fonte: IBGE - PNAD Continua trimestral. Elaboracao propria.
*Inclui pessoal ocupado sem carteira assinada, exclusive empregador da base de calculo.
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Grafico 3: Distribuicao percentual da forca trabalho, por nivel de instrucao, 1° trimestre/2020.
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Fonte: IBGE — PNAD Continua trimestral. Elaboracao prépria.

1.1 Desigualdade regional na industria acentua efeito da pandemia sobre
territorios periféricos

A Pesquisa Industrial Anual/IBGE 2017 revela uma participacdo pouco expressiva
da regiao Nordeste na industria nacional (tabela 4), quase sem alteracao nas duas tltimas
décadas, assim como uma grande concentracao na regiao Sudeste, o que se repete nos
demais setores e no PIB nacional (SILVA, 2019). Com participacao demografica de 1,6%
do territério nacional, Alagoas registrou participacao de 0,8% no PIB nacional tanto em
2002 quanto em 2017. Nesse mesmo ano, cinco entes federativos (SP, RJ, MG, RS e PR)
concentravam 64% de toda a producao nacional, enquanto 22 dividiam os 36% restantes, 10
deles com participacao igual ou inferior a 1% (IBGE, 2020).

Reafirmando a concentracao da producao industrial no pais, em 2018, o Sudeste
respondia por 58,3% do valor de transformacao industrial (VTI), seguido pelas regides
Sul (19%), Nordeste, (10,3%), Norte (6,9%) e Centro-Oeste (5,5%). Sao Paulo, por sua vez,
concentrou 57,2% da producao regional, reproduzindo em escala regional as desigualdades
econdmicas e sociais observadas em escala nacional.

Além da concentracdo da producdo, hda um descompasso entre volume de pessoas
ocupadas e volume de rendimentos entre regioes e unidade federativas. Com representacao
demografica de 27,3% em 2017, o Nordeste respondia por apenas 8,0% da massa de
rendimentos e 13% da populaciao ocupada da industria nacional. No mesmo ano, 50,8%
das pessoas ocupadas no referido setor estavam no Sudeste, auferindo 60,8% da massa de
salarios e outros rendimentos (tabela 4), muito acima de sua representacao demografica
(42,2%).
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Tabela 4: Dados gerais de unidades industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, 2017.

Pessoal Salarios e
Unidade Unidades  Ocupado outras Receita Ligq.
Territorial industriais (%) remuneracdes de venda
Norte 2,9% 3,5% 2,9% 5,9%
Nordeste 12,8% 13,0% 8,9% 10,4%
Sudeste 48,3% 50,8% 60,8% 54,5%
Sul 29,4% 26,5% 22,6% 21,5%
Centro-Oeste 6,6% 6,2% 4,8% 7,7%
Alagoas 0,5% 0,9% 0,4% 0,3%

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Empresa. Elaboracao propria.

Como efeito colateral da Covid-19, no més de abril/2020, os estados das regides Norte
e Nordeste apresentaram a retra¢do mais acentuada na atividade industrial que a média dos
15 estados pesquisados: 29% para o Nordeste, 33,9% para o Ceara e 46,5% para o Amazonas.
Houve recuperacao em maio, todavia, inferior ao recuo de abril.

Confirmando a perda de vitalidade do setor industrial, para o periodo compreendido
entre 2004 e 2017, a participacdo de comércio e servicos no valor adicionado bruto saltou
de 64,7% para 73,5%, acompanhado de mudancas profundas no mundo do trabalho,
acentuadas pela reforma trabalhista (2017). O reordenamento das forcas produtivas
e a desconstitucionalizacdo da protecdo ao trabalho criaram novos contratos sociais,
ampliando o grau de precarizagao das atividades laborais. As elevadas taxas de desocupacao
e subocupacao subordinaram a classe trabalhadora a condi¢oes aviltantes, aproximando o
trabalho assalariado ao escravo para algumas categorias, com reducao de salarios, elevacao
da jornada e subtracao de direitos constitucionais (ANTUNES, 2018).

1.2 Desigualdade regional acentua efeito Covid-19 sobre o comércio

Refletindo o isolamento social que se inicia na segunda quinzena de marco/2020, a
variacao no volume de vendas ampliado do comércio varejista entre fevereiro e marco/2020
foi de -13,7%, oscilando entre -6,3% (Goias) e -23,8% (Rondonia), conforme grafico 4. Para
o Estado de Alagoas, variacao de -17,1%. A contracao poderia ter sido mais acentuada se
nao existisse o sistema de vendas on-line com entrega a domicilio. Desde 2014, o Brasil
vem perdendo empresas e postos de trabalho nesse setor, embora mantenha estavel sua
participacao no valor adicionado bruto.
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Grafico 4: Vendas comércio varejista ampliado, Brasil (%).
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio. Elaboracao propria.

Em 2014, o Brasil contava com 1,3 milhao de empresas e 7,9 milhdes de pessoas
ocupadas no comércio varejista. Em 2018, com um crescimento de 5,3% da populacao
acima de 14 anos de idade, havia expulsado 121,3 mil empresas e fechado 247,3 mil postos
de trabalho (IBGE/PAC, 2018). A taxa de desocupac¢ao nao contabiliza o desemprego por
desalento, mas observando-se o nivel de ocupacdo da mao de obra, observa-se um nivel
de ocupacao de 56,0% em 2014 e 54,5% em 2018, caindo para 48,1% entre 28/jun e 04/
jul/2020 (IBGE/ Agéncia de Noticias, 2020).

1.3 Desigualdade regional acentua efeito Covid-19 sobre o setor de servicos

O setor de servicos responde por 52% da populacao ocupada no Brasil, junto com
comércio, 71%. Parte expressiva dos trabalhadores de tempo parcial, intermitentes e conta
propria compoe o setor de servicos, marcado por grande dispersao salarial, dele participando
de funcionéarios do judiciario a garis. Do trimestre out-dez/2019 a mar-mai/2020, foram
subtraidos 3,62 milhoes do setor de servicos e 2,13 milhdes do comércio com uma nova
tendéncia de reestruturacdo do setor produtivo que pode expulsar definitiva boa parte
dessa forca de trabalho do mercado laboral, invisibilizada pelo desemprego por desalento,
mais acentuado nas regioes Norte e Nordeste. No primeiro trimestre/2020, a populacao
desalentada fora da forca de trabalho correspondia a 7,1% no Brasil, 13,7% no Nordeste e
20,2% no Estado do Maranhao (IBGE/PAND Continua trimestral, 2020).

Se o PIB 2019 teve o pior resultado do triénio 2017-2019 (1,1%), o setor de servicos
acumulou queda de 18,7% entre janeiro a maio/2020. Os subsetores com maior retracao
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em abril frente a marco/2020 foram: transporte aéreo (73,8%), servicos de alojamento e
alimentacao (46,5%) e servicos prestados as familias (33,3%), todos com de retracao no
més anterior.

O indice de atividades turisticas sofreu retracao de 54,5%, entre marco e abril/20,
a maior desde o inicio da série histérica, em 2011. O Estado da Bahia liderou o ranking
com recuo de 63,1% em relacao a marco/20 e 72,6% em relacao a abril/19 (IBGE/ Agéncia
de Noticias 2020), todavia, todas as capitais litoraneas foram fortemente afetadas, dada a
relevancia da cadeia do turismo para esses municipios.

2. Mercado de trabalho

Analisadas as condicgOes estruturais e conjunturais do setor produtivo afetado pela
Covid-19, cabe observar a esfera do trabalho, destacando as distin¢oes regionais marcadas
pelas desigualdades da infraestrutura dos sistemas de producao e educacao, entre outras
variaveis. Os estados periféricos avancaram nos indicadores socioeconémicos, no periodo
2003-2015, todavia, sem reduzir o abismo que os separa dos estados de maior densidade
econdmica, dotados de melhor infraestrutura fisica e social.

Entre o ultimo trimestre de 2019 e a primeira semana de julho/2020, o pais reduziu
12,8 milhdes de postos de trabalho que, somados a 11,6 milhdes de pessoas desocupadas
naquele ultimo trimestre, totalizam 24,4 milhdes de pessoas desocupadas, revelando uma
taxa real de desocupacdo de 23% (para uma forca de trabalho de 106,2 milhges), mais
elevada nas regioes Norte e Nordeste. Em seis meses, a populacdo ocupada despencou de
94,6 milhoes para 81,8 milhoes (IBGE/PNAD Covid-19).

A populacao ocupada afastada por distanciamento social chegou a 19,8% na primeira
semana de maio, caindo para 10,1% na primeira semana de julho. Em maio, 9,7 milhoes de
pessoas ocupadas foram afastadas sem remuneracao, sendo 3,2 milhoes na regiao Nordeste
(33%). A regiao Sul, com representacao demografica de 14,3%, respondeu por apenas 9%
desse total enquanto a regiao Norte, com representacao de 8,7%, respondeu por 10% dos
afastados (IBGE/ Agéncia de Noticias, 2020).

Esses numeros revelam onde a Covid-19 tem feito maior estrago, seja pelas lentes do
trabalho, da satide ou da economia. Tanto nas cidades de grande quanto de médio porte, os
casos de contaminacao e obitos sao proporcionalmente mais elevados nas comunidades de
renda baixa que, nao suportando o atraso ou insuficiéncia do auxilio financeiro, ignoraram
o isolamento social. Ademais, grande parte desses domicilios estd inserida em regides de
condicOes sanitarias muito precarias (auséncia da coleta regular de lixo, domicilios nao

ligados a rede de esgotamento sanitério e esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios).

A reducdo de horas trabalhadas e do rendimento efetivo frente ao habitual é mais
um dos reflexos do distanciamento social que, somado a suspensdao de rendimento e ao
desligamento definitivo de grande parte da populacdo, acentuou as condicoes de extrema
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pobreza e desigualdades sociais a que muitas familias ja estavam submetidas antes da
pandemia. No Brasil, em maio/2020, a diferenca entre rendimentos habitual e efetivo foi
de 18%, passando de R$ 2.320,00 para R$ 1.899,00, enquanto no Nordeste a diferenca
foi de 20%, passando de R$ 1.643,00 para R$ 1.319, menor valor entre as regioes tanto no
rendimento habitual quanto efetivo. Em junho/2020, a renda média efetiva no Estado do
Maranhao correspondia a R$ 1.230,0 enquanto a de Sao Paulo, R$ 2.396,0, desigualdade
constatada em qualquer periodo, desde o lancamento PNAD Continua trimestral.

Oisolamento compulsoério afetou de forma mais dramética os trabalhadores informais,
desprovidos de reservas financeiras e acessando ao auxilio emergencial apenas dois meses
apos o inicio do isolamento. Norte e Nordeste, com maior taxa de informalidade (grafico
2), respondem por maior proporc¢ao da populaciao ocupada em situacao de vulnerabilidade
social, maior nimero de domicilios com acesso ao beneficio assistencial e menor volume de
crédito utilizado pelas empresas para pagamento de salarios, refletindo a baixa capacidade
endividamento das unidades de producao dos estados periféricos.

Residem na regiao Nordeste 50% dos beneficiarios do Bolsa Familia, 7,1 milhdes dos
14,28 milhoes registrados em maio/2020, semelhante ao nimero de familias em situacao de
extrema pobreza, 7,1 milhoes (52%) de um total no pais de 13,6 milhdes (MDS, 2020), por
definicao, familias com renda familiar per capita de até R$ 89,00 mensais.

O isolamento alterou, em primeira mao, padrao e volume de consumo, impondo
o reordenamento das forcas produtivas e a incorporacido de novas ferramentas as
atividades laborais, assim como a distribuicao de mercadorias. Entre o primeiro e o quarto
trimestre/2020, a queda no consumo foi acompanhada por queda na taxa de ocupacao e
reducdo expressiva da massa de rendimento real de todos os trabalhos, passando de R$
249,5 bilhoes para R$ 198,7 bilhGes no 2° trimestre e recuperacao parcial nos semestres
seguintes (grafico 5). Nao estdo inclusos nessa massa de rendimento aposentadorias,
beneficios assistenciais, seguro-desemprego e saque do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Agravou-se no pais o estado de expectativas dos investidores privados, enfrentando,
desde 2018, queda das exportacoes liquidas e saldo negativo na balanca comercial em
2019 e primeiro trimestre de 2020, variavel de composicido da demanda agregada,
imprescindivel a retomada do crescimento e recomposicao das reservas cambiais, cuja
capacidade de recuperacao depende nao apenas da economia nacional, mas dos principais
parceiros comerciais.
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Grafico 5: Massa de rendimento real efetivamente recebida de todos os trabalhos, Brasil e
Nordeste, R$ milhao.
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Pelos dados da Relacao Anual de Informaco6es Sociais (RAIS) de 2018, a renda média
de um trabalhador do Estado de Alagoas correspondia a 70,6% da renda média de um
trabalhador do Estado de Sao Paulo. Em junho/2020, adicionando a populacao ocupada na
categoria informal, a renda média efetivamente recebida no Estado de Alagoas correspondeu
a 56,3% da renda média do Estado de Sao Paulo; Maranhao, 50,2% (tabela 5). O abismo que
separa Norte/Nordeste de Sul/Sudeste é composto de muitas variaveis e a renda do trabalho
é apenas uma delas que se mantém estavel com recessao ou crescimento econémico.

Tabela 5: Rendimento médio real recebido de todos os trabalhos das pessoas ocupadas (R$ 1,0) -

junho 2020.
Unidade da  endimento o tadeda  endimento
Hederacio efetlvan-lente Hederacao efetlvan.lente
recebido recebido

Distrito Federal 3.565 Rondo6nia 1.691
Sao Paulo 2.396 Rio Grande do Norte 1.575
Rio de Janeiro 2.240 Paraiba 1.508
Parana 2.189 Amapa 1.450
Santa Catarina 2.154 Para 1.447
Mato Grosso 2.102 Amazonas 1.442
Rio Grande do Sul 2.080 Pernambuco 1.436
Mato Grosso do Sul 2.073 Piaui 1.417
Roraima 1.835 Sergipe 1.387
Tocantins 1.763 Ceara 1.376
Goias 1.739 Alagoas 1.348
Espirito Santo 1.719 Bahia 1.298
Acre 1.713 Maranhéo 1.203
Minas Gerais 1.711

Fonte: PNAD Covid-19. Elaboragio propria.
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2.1 Sobreposicao dos efeitos da Covdi-19 as desigualdades regionais pelas
lentes do trabalho

A pandemia apenas acentuou os desequilibrios latentes de um sistema capitalista
assentado na meritocracia, na concentracao da riqueza e na desigualdade multidimensional.
No que tange ao perfil da forca de trabalho, raga e nivel de instrucao sao variaveis relevantes
a considerar, a medida que influenciam a renda do trabalho.

No primeiro trimestre de 2020, enquanto o Brasil registrou taxa de desocupacao
de 12,2%, o Nordeste marcou 15,6%, com destaque para Bahia (18,7%), Alagoas (16,5%) e
Maranhao (16,1%). Para todos os entes federativos, a taxa de desocupacao é mais elevada
entre mulheres e o Estado da Bahia (22,3%) lidera esse ranking.

No mesmo trimestre, 32% (384 mil pessoas) da forca de trabalho do Estado de Alagoas
nao tinha sequer o ensino fundamental completo e apenas 16,5% (198 mil) havia concluido
o ensino superior. Em posicao inversa, Sao Paulo registrava 16% de sua forca de trabalho
sem instrucao ou com ensino fundamental incompleto e 25% com nivel superior completo
(grafico 3). Norte e Nordeste, com percentuais mais elevados de pessoas com baixo grau
de instrucao e baixos salarios, deparam-se com menor volume de massa salarial, reduzida
capacidade de consumo dos mercados locais, baixa taxa de investimentos privados e feitos
sobre arrecadacao fiscal.

A sociedade enfrenta uma nova reestruturacao do mercado, com utilizacao de
novas ferramentas de trabalho, impondo as pessoas com baixo grau de escolaridade maior
dificuldade de retorno ao mercado. Pelos dados do IBGE, mais de 30% das pessoas com
nivel superior completo continuaram desenvolvendo atividades na modalidade home office.
Para as demais categorias, esse percentual ficou abaixo dos 10%.

A elevada taxa real de desemprego e a reforma trabalhista possibilitam as empresas
vantagem sobre a classe trabalhadora, que passa a assumir a responsabilidade pela aquisi¢ao
de equipamentos para o teletrabalho, além de uma jornada de trabalho mais elevada sem
o devido pagamento de horas extras. Os de baixa renda enfrentam maior dificuldade de
acesso, tanto ao servico de telefonia quanto aos equipamentos. Para os que residem em
territorios periféricos, as dificuldades sdo mais elevadas, posto que os servicos de internet
perdem qualidade a medida que se deslocam do centro a periferia.

Outra barreira de entrada ao mercado de trabalho a se considerar é a composicao
da populacgao regional por raca. A diferenca de rendimento entre brancos e nao brancos no
Brasil é contaminada pela cultura escravocrata e racista, manifestando-se com maior nitidez
no setor privado. Em 2018, pretos e pardos auferiram, respectivamente, renda média 31% e
30% inferior a trabalhadores brancos (ME/RAIS 2018).

A populacao das regioes Norte e Nordeste é predominantemente parda e negra,
enquanto nas regioes Sul e Sudeste a predominancia é de brancos, conforme grafico 6. Nao
surpreende que a populacdo negra seja maioria entre familias em condicao de extrema
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pobreza e entre jovens encarcerados ou executados nos bairros periféricos pela forca
armada estatal, sem direito a julgamento em um tribunal de justica. Tampouco é novidade
que populacao negra esta predominante em ocupacoes de baixa renda e condicoes de maior
precarizacao, a exemplo do trabalho doméstico.

Grafico 6: Distribuicao (%) da populacao por raca, 2019.
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Fonte: IBGE - PNAD Continua anual. Elaboracao prépria.

Embora 57% da populacao do pais seja de ndao brancos, em 2019, 64,2% da populacao
desocupada e 66,1% da forca de trabalho subutilizada era de pardos e negros. Com taxas de
desocupacao e subutiliza¢dao da forca de trabalho mais elevadas que a média nacional, Norte
e Nordeste enfrentam menor volume de massa salarial e menor renda média por categoria
profissional, mesmo no mercado de trabalho formal, muito antes da pandemia.

Em 2018, o rendimento médio no mercado de trabalho formal no Estado de Alagoas
correspondiaa70,6% darenda média do Estado de Sao Paulo. Para trabalhadores daindustria
téxtil, 53,3%; servicos médicos e odontolégicos 55,4% (RAIS, 2018). Quando unificados os
dois mercados, essa diferenca é mais acentuada, posto que o mercado informal nao tem piso
salarial, a exemplo do rendimento de empregadas domésticas sem carteira assinada, mais
baixo nas regides mais pobres.

2.2 Efeitos da Covid-19 sobre o trabalho, por setor de atividade economica

A partir da segunda quinzena de mag¢o/2020, a retracao da atividade econémica passa
a ser constatada nos diversos setores, a exemplo de construcao civil (-13,1%), alojamento e
alimentacao (-12,4%) e servicos domésticos (-11,6%), conforme grafico 7. Pelas lentes do
CAGED, em abril/2020, o Brasil apresentou saldo negativo de 860,5 mil postos de trabalho,
distribuidos entre servigos -362,4 mil, comércio -230,2 mil, industria geral -196 mil e
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construcao civil -67 mil. Desde 2002, com excecao de abril/2015 (-97,8 mil) e abril/2016
(-62,8 mil), nunca houve registro negativo para este més.

Ao contrario das demais regioes, o Nordeste acumulou entre janeiro e abril/2020 um
saldo negativo entre admissoes e desligamentos (190,1 mil) superior ao saldo de abril (126,8
mil), influenciado pelos efeitos sazonais das cadeias produtivas de seus entes federativos,
agravando os efeitos da Covid-19 (ME/CAGED, 2020).

Grafico 7: Variacao (%) da populacao ocupada no trimestre fev - abr/2020 em comparacao com
trimestre movel anterior.
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O Estado de Alagoas, sob forte influéncia da induastria de transformacao (-2.120),
comércio (-1.608) e alojamento e alimentacao (-1.116), registrou em abril/2020 retracao
de 7,1 mil postos de trabalho e 27 mil no acumulado janeiro a abril/2020. Com uma taxa
de informalidade (54,6%) acima da média nacional (47,7%), menor renda do trabalho e
maior proporc¢ao de familias vivendo abaixo da linha da pobreza (48% da populacao com
renda mensal per capita de até /2 salario minimo), Alagoas e demais estados nordestinos
enfrentam sua tragédia humanitaria camuflada no isolamento social.

O desmonte do Estado Social, iniciado em 2016, comprometeu profundamente
a capacidade de resposta do Estado Nacional a Covid-19, expondo as limitacoes de um
sistema capitalista alicercado na austeridade fiscal, esvaziamento do papel do Estado e
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aprofundamento das desigualdades sociais (SILVA, 2020). Os estratos de baixa renda, mais
representativos nas regides Norte e Nordeste, enfrentam maiores obstaculos de acesso a
moradia, alimentacao e sistema de satde.

2.3 Trabalhadores informais sao mais vulneraveis as crises de mercado

Definida como a soma de empregados sem carteira assinada e trabalhadores por
conta propria, excluindo empregador da base de célculo, a taxa de informalidade, no 1°
trimestre/2020, foi superior ao 1° trimestre/2014 e colocava Maranhao na lideranca (65,7%)
enquanto Santa Catarina liderava (35,3%) o grupo dos estados com taxa abaixo de 40% (SC,
DF e SP), conforme grafico 4.

Todos os estados das regides Nordeste e Nordeste registraram taxa igual ou superior
a 50%, enquanto todos os estados das demais regides registraram taxa inferior ou igual a
50%. Surpreende que, a despeito da Lei Complementar n° 150/2015 (PEC das domésticas),
72,5% dessa categoria continua sem carteira assinada e, em 11 das 277 unidades federativas,
acima de 80%.

Caracterizada por menor renda média, jornadas mais longas, auséncia de protecao
social e condi¢oes degradantes de trabalho, a informalidade é condicao de trabalho onde
a precarizacao se expressa com maior nitidez. Portanto, se os estados das regioes Norte
e Nordeste registram taxas mais elevadas de informalidade, é também verdadeiro que a
renda média nesses estados é menor para qualquer categoria de trabalho, em qualquer
periodo analisado. Esse é um dos elementos que definem o abismo entre centro e periferia
do pais.

Dadas as condicoes a que a classe trabalhadora foi submetida, ap6s a reforma
trabalhista (2017), houve expansao da informalidade, entre 2014 e 2020, em grande
medida, sob influéncia do trabalho por conta propria, passando de 22,8% para 26,2%
no referido periodo, predominantemente nas regioes Norte (34%) e Nordeste (30%).
Na regiao Norte, a representacao percentual da categoria conta propria é quase igual a
de empregados do setor privado com carteira assinada (35%), porém, com rendimento
inferior ao primeiro grupo (IBGE/PNAD Continua trimestral, 2020), além de ser privada
do amparo da legislacao trabalhista. Nos estados de Amazonas, Para e Amap4, o percentual
de trabalhadores conta prépria é superior ao de empregados do setor privado com carteira
assinada. O isolamento social reduziu o percentual de trabalhadores por conta propria no
Brasil para 22%, majoritariamente, concentrados no setor de servicos e impossibilitados
de exercerem suas atividades.

Iludidos pelo ideario de empreendedor individual, o conta propria é desprovido de
identidade de classe trabalhadora e atua em mais de uma atividade, como escravo dessa nova
sociedade de servigos, movida por aplicativos e outras ferramentas digitais. Para os jovens,

em particular, essa jornada extensiva e exaustiva reduz o tempo disponivel para formacao,

38



COVID-19EAS DISTIN‘Q(“)ES TERRITORIAIS EM EVIDENCIA
LUCIANA CAETANO DA SILVA | MARCIO POCHMANN | CID OLIVAL FEITOSA (ORG.)

comprometendo sua capacidade de disputa no mercado onde pensa ser um desbravador
sem se dar conta de que nao passa de um escravo do sistema.

Consideracoes finais

As evidéncias apontam efeitos socioeconomicos distintos da Covi-19 por regiao,
estado e municipio, em funcao de densidade demografica, estrutura produtiva, nivel
de integracao as cadeias produtivas nacionais e regionais, perfil da forca de trabalho,
composicao do tecido social, nivel de extrema pobreza, infraestrutura do sistema de satude
e capacidade de intervencao estatal das unidades federativas, nao sendo possivel definir
qual o peso de cada variavel.

Norte e Nordeste, com taxas mais elevadas de informalidade, baixo nivel de instrucao
da forca de trabalho, concentracdo da extrema pobreza do pais, estrutura produtiva
compativel com ocupacoes de baixos salarios, renda média do trabalho inferior a renda média
nacional, politica sanitaria excludente e maior grau de precarizacao do sistema de saude,
tém contabilizado maior incidéncia de casos confirmados e 6bitos por 100 mil habitantes.

Pelo painel coronavirus do Ministério da Satde, dia 26/07/2020, Brasil registrou
incidéncia de 1.151casos por 100 mil/hab, Nordeste 1.384 e Sergipe 2.288. Para 6bitos por
100 mil/hab, os nimeros foram 41,4 (BR), 48 (NE) e 57,2 (SE). O Estado com maior niimero
de 6bitos por 100 mil/hab até a referida data foi Ceara (82,1) e o menor, Santa Catarina
(12,7). A média da regiao Sul ficou em 13,8 6bitos por 100mil/hab. Maranhao e Santa
Catarina sao estados com semelhantes representacdoes demograficas, porém, enquanto
Santa Catarina registrou, até 26/07, 68,7 mil casos confirmados de Covid-19 e 907 6bitos,
Maranhao disparou com 113,9 mil casos e 2,9 mil 6bitos.

Esses numeros revelam que a densidade econémica, embora relevante, nao foi um
fator determinante para disseminacao da Covid-19. Rio Grande do Sul tem uma populacao
de 11,4 milhoes de pessoas (2019) e participacao de 6,4% no PIB nacional, entretanto, mesmo
tendo densidade econémica acima da média nacional e estando mais préoximo de Sao Paulo,
acumula quase o mesmo nimero de 6bitos que o Estado de Alagoas com populacao de 3,3
milhoes de pessoas e participacao de 0,8% no PIB. O Estado do Amazonas, por sua vez, com
4,1 milhGes de habitantes e participacao de 1,4% no PIB, registrou na mesma data mais que
o dobro do ntimero de 6bitos do Estado do Rio do Grande do Sul.

Os mecanismos e a velocidade de transmissao carecem de mais investigacao, porém,
grau de consciéncia e padrao de comportamento da populacao, politicas de controle dos
governos subnacionais, infraestrutura social de cada territorio, densidade demogréafica e
densidade econOmica sao variaveis que precisam ser analisadas conjuntamente. O que se

tem até o momento sao muitas pistas e um longo caminho a percorrer em busca de respostas.

Pela perspectiva do trabalho, os efeitos também sao distintos. O auxilio emergencial,
por sua vez, sob a forma de crédito para o setor produtivo ou de ajuda financeira a
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desempregados e trabalhadores informais, nao foi suficiente para assegurar condicoes
materiais basicas de sobrevivéncia aos que dependem de sua forca de trabalho, pressionando-
os ao descumprimento do isolamento social em grande extensao territorial do pais.
Condigoes precarias de moradia, inseguranca alimentar e incapacidade de geracao de renda
sob a protecao da legislacao trabalhista submeteram grande parte da populacao a risco mais
elevado de 6bito por Covid-19. Nao ¢ dificil inferir em quais regioes a Covid-19 deixara um
rastro de morte e miséria em maior escala proporcional.

Além de todas as agruras provocadas pelas reformas trabalhista e previdenciaria, a
classe trabalhadora foi alvejada com projetos de lei e medidas provisérias cujo contetido
aprofunda a flexibiliza¢do do que restou de protecao ao trabalho, a exemplo da MP 936/2020
eda MP 927/2020. AlteracOes nos contratos sociais produziram maior estado de inseguranca
aos trabalhadores, a exemplo de: suspensao temporaria do contrato de trabalho e salarios,
reducao de jornada e salarios, banco negativo de horas a crédito do empregador, suspensao
de vale transporte para o trabalho remoto e substituicao de acordos coletivos por acordos
individuais (MPs 936 e 927/2020).

Nos territorios, o caminho para recuperacao da atividade produtiva sera tao mais
lento quanto piores as condicoes das infraestruturas social e fisica, maior a desigualdade
de renda e menor a capacidade de arrecadacao fiscal. Pior que uma renda per capita muito
baixa é uma renda muito concentrada. Esse é um entre muitos desafios que governadores e
prefeitos, em parceria com o governo federal, precisarao enfrentar.
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Introducao

A pandemia da Covid-19 trouxe novos atores politicos e economicos que outrora
tinham restrita visibilidade. Neste sentido, com a diminuicao dos postos de trabalho e a
necessidade do isolamento, houve uma necessidade cada vez maior pelo acesso as politicas
publicas de assisténcia social. E baseado nestas constatacdes que este trabalho objetiva uma
analise dos programas de assisténcia social desempenhados por dois estados brasileiros,
Sao Paulo e Alagoas, com o recorte temporal especifico para o periodo da pandemia no
Brasil. Analisaremos os principais programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Macei6 e da Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo, buscando
convergéncias e divergéncias entre eles. Este estudo justifica-se, sobretudo, porque torna-se
conveniente o mapeamento e o monitoramento de como as instituicoes estao respondendo
as demandas sociais, especialmente no agravamento da crise econémica e social.

Além disso, é necessario também atentar para um conceito que foi muito debatido,
mas nos dias atuais encontra-se abandonado: a cidadania. A Constituicao Federal de 1988
inaugura um momento privilegiado de universalizacao de direitos sociais, os quais tinham
uma reduzida cobertura no momento que antecedeu os anos 80, cuja ideia de Assisténcia
Social estava atrelada a uma concepcao filantropica do termo. Ao prever a universalizacao, a
Carta Magna promoveu a insercao de todos os individuos a fazerem parte das possibilidades
de acesso a area, quando necessitassem.

Feitas estas breves consideracoes, este capitulo esta dividido da seguinte forma: esta
introducao, na qual inserimos nossa tematica, um item posterior, que retrata o caminho
da cidadania no Brasil, um item seguinte, sobre a Assisténcia Social e seus principais
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programas, nos estados de Alagoas e Sao Paulo e, finalmente, uma conclusdo. Seguem os
itens aqui descritos.

1. A retomada da cidadania: um debate necessario

Para pensar as politicas publicas de assisténcia social é necessario primeiramente
retomar um debate essencial sobre direitos e deveres do cidadao e, consequentemente, as
discussoes em torno do conceito de cidadania. Claramente, o que se pretende fazer aqui
passa longe de abarcar todo debate a respeito do tema, uma vez que ele perpassa perspectivas
teoricas desenvolvidas ao longo de todas as ciéncias sociais, que se configurara ao longo das
décadas, ao mesmo tempo em que o proprio conceito de cidadania foi sendo estabelecido.

Nesse sentido, propor um resgate do conceito certamente levaria as suas origens na
Grécia e a relacao com o pertencimento a vida de algumas das cidades-estado, percorrendo
definicoes de cidadania romana e o pertencimento ao Império, exigindo a necessidade
de debate sobre a ideia de soberania e debatendo sobre as revolugOes francesa, inglesa
e americana que moldaram a maneira de se pensar direitos da modernidade a partir do
individuo. Para além disso, seria importante inserir os debates contemporaneos pautados
em leituras identitarias e pés-modernas que incluiram no debate a ideia de nao lugar,
nao pertencimento, etc. Assim como nos traria também um debate de influéncia marxista
que questiona as possibilidades de se pensar uma cidadania plena dentro de um modo de
producao capitalista.

Devido a complexidade do tema e do risco de, ao retomar debates ja plenamente
desenvolvidos e bem ancorados em cada uma dessas linhas tedricas, desviar o olhar do objeto
proposto para esse capitulo. E necessario fazer um recorte mais preciso sobre a ideia de
cidadania, primeiramente, estruturando a discussao a partir da leitura de cidadania proposta
por Marshall (1967) e, com isso, compreende-la inserida em uma ideia de democracia liberal.
Desse modo,

A cidadania, definida como um status concedido aos membros integrais de
uma comunidade, envolve uma relacao de reciprocidade entre o cidadao e
o Estado e compoe-se de um conjunto de direitos positivos, que podem ser
desagregados nos elementos civis, politicos e sociais. (MARSHALL, 1967,

p-43).

Dessa forma, percebe-se que a ideia de cidadania se construiria a partir da relacao
entre esses trés grupos de direitos: os direitos civis que se centrariam nas liberdades
individuais como o direito de ir e vir, de imprensa, de fé, de propriedade, de contrato,
de justica, entre outros; os direitos politicos que se estabeleceriam na participacao e no
exercicio do poder politico, seja como membro ou como eleitor; e os direitos sociais que
incluiriam o direito minimo ao bem-estar econdmico e seguranca. De fato, é a partir dessa

44



COVID-19EAS DISTIN‘Q(“)ES TERRITORIAIS EM EVIDENCIA
LUCIANA CAETANO DA SILVA | MARCIO POCHMANN | CID OLIVAL FEITOSA (ORG.)

ideia de direitos sociais que se estabeleceriam os servicos sociais e as propostas de redes
de seguridade social.

Logicamente, ao focar na ideia de cidadania proposta por Marshall, ainda nao se
chega ao ponto, ao qual se pretende debater aqui, uma vez que, ao partir da ideia de que
a plenitude da ideia de cidadania se daria com o acesso a esses trés conjuntos de direitos
que estaria profundamente ligada a trajetéria Europeia e que se alinharia a uma ideia de
desenvolvimento fortemente estruturada no pensamento ocidental e, talvez, inalcancavel.

Dentro dessa perspectiva, ao pensar as constituicoes desses direitos percebe-se, como
analisa Carvalho (2003), que existe uma diferenca entre a Europa e Brasil na sequéncia com
que esses direitos foram conquistados, onde, na Europa, atingiu-se primeiramente direitos
civis para, em um segundo momento, alcancar direitos sociais e, por ultimo, atingir direitos
sociais. J&4 no exemplo brasileiro, teria ocorrido uma construcao invertida da cidadania que
atribuia direitos sociais, muitos deles arbitrarios, anteriormente aos outros dois direitos, o
que depois levou o autor a defender uma ideia de cidadania incompleta.

E importante destacar que no exemplo brasileiro direitos civis, politicos e sociais,
em um sentido de construir uma ideia de bem-estar social, foram conquistados de
maneira bastante tardia. De maneira que, embora seja possivel pensar algumas tentativas
embrionarias de construcao de cidadania como no exemplo da libertacao e tentativa de
insercao dos escravos na sociedade, essas tentativas eram bastante timidas e esbarravam
em racismos, colonialismos e patrimonialismos ou, como aponta Santos (1979),

Apreocupacao com o bem-estar social chegou tarde ao Brasil, ndo somente em
relagdo aos paises mais adiantados da Europa, mas também em comparagao
com a maioria dos paises latino-americanos ou, o que é mais preciso, em
comparacdo com paises de similar nivel de renda. Somente na década de 30
é que as iniciativas da década anterior tomaram efetivo impulso e ganharam
raiz na agenda governamental. Mesmo assim, a implementacao de politicas
de bem-estar social permaneceu até recentemente relegada a plano obscuro
nos programas de governo, enquanto, corno é natural, acumulavam-se
e intensificavam-se as disparidades. O resultado histérico dessa relativa
desatencao foi a geracdo desse quadro de desequilibrios sociais, apenas
esbocado, que constitui significativo desafio a imaginacao e a acao dos
poderes publicos (SANTOS, 1979, p.100).

Assim, por motivo de compreender a complexidade da discussao, parte-se de um
recorte ainda maior, inserindo o ponto que estaria mais alinhado as preocupacoes desse
trabalho, ou seja, como se constroem, no caso brasileiro, direitos sociais e como ocorreram
esforcos ao longo do século XX em direcao a tornar esses direitos universais. Para isso, é
importante pensar em como se passou, em cerca de um século, de uma quase total auséncia
de direitos sociais para diretos sociais atrelados a classes profissionais e, apos a Constituicao
Federal de 1988, a uma preocupacao com a universalizacao de direitos.
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Para entender esse processo, é importante resgatar outro autor classico das ciéncias
sociais brasileiras, Wanderley Guilherme dos Santos em seu texto, publicado em 1979,
Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira. Nesse livro, o autor insere um
conceito fundamental para a discussao, a ideia de cidadania regulada:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, nao em um codigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacao
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sao cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupacoes reconhecidas e definidas em lei. (SANTOS,

1978, p.75).

Santos (1978) aponta transformacoes nas elites no p6s-1930, resultado também de
uma crescente divisao social do trabalho, e indica que elas inverteram uma légica focada
exclusivamente na acumulacao de capital e deram caminho para uma logica de equidade.
Todavia, isso ocorreu, durante o Estado Novo, a partir de uma ideia de cidadania que se
instalou de maneira embutida na consolidacao legal das profissoes. Ou seja, ao construir
a ideia de direitos trabalhistas e criar carteira de trabalho, estatutos legais para a definicao
de carreiras, sistemas de seguranca social e absorver os movimentos de trabalhadores em
sindicatos subordinados ao governo, a administracao Vargas alinhou também os direitos do
cidadao ao lugar em que ele ocupava no sistema produtivo.

Nesse sentido, o autor estabeleceu trés parametros da cidadania no p6s-1930: a
regulamentacdo das profisses, a insercao da carteira profissional e a estruturacao de
sindicatos publicos. Em termos praticos, essa transformacao trazia direitos sociais a uma
grande massa de trabalhadores, que se formava no processo de industrializacao, o que era
perceptivelmente um avanco para a situacao anterior de seguridade quase nula. Porém, ao
estabelecer sistemas de seguridade social e promulgar que esses direitos estavam vinculados
a carteira de trabalho (criada em 1932) e ao reconhecimento legal da profissao, o Estado
Novo deixava uma grande leva de “pré-cidadaos” sem acesso a esses direitos. Isso significava
que desempregados, trabalhadores informais, em subempregos, em empregos instaveis e
trabalhadores rurais estavam excluidos de direitos sociais.

Essa leva de pré-cidadaos fazia parte de um sistema cheio de ingredientes
manipulatorios, autoritarios e particularistas que se reproduziam nas brechas que as
praticas desiguais de beneficios previdenciarios e sociais criaram. Para esse grupo, restava
procurar 6rgaos de assisténcia social fora do ambito governamental, como Santas Casas,
casas filantropicas e entidades ligadas a Igreja, ou ainda, manter-se ligado em relacoes de
subserviéncia com as elites locais e regionais.

Segundo Souza (1978), com a implantacdo do regime militar de 1964, uma parte da
cidadania entrou em suspensao, sendo removidos os direitos politicos com a cassagao de
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mandatos e extincao de partidos politicos. Em termos de direitos civis e sociais, poucos
avancos ocorreram em um sentido de se atingir a universalizacao. Ou, como argumenta o
autor: “De um modo geral, pode-se concluir que permanece a nocao de cidadania destituida
de qualquer conotacao publica e universal. Grande parte da populacao é pré-civica e nela
nao se encontra insita nenhuma pauta fundamental de direitos” (SOUZA, 1978, p.104).

Esse processo se agravava com o projeto econdmico da elite que governava o pais e
se concentrava em acelerar taxas de poupanca e acumulacdo em detrimento da producao
de empregos e salarios. Contudo, também existiram iniciativas com o intuito de construir
equidades como o caso do Fundo de Garantia por Tempo de Servicos - FGTS (1966), Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, que transferia assisténcia das cidades
para os trabalhadores do campo, o Programa de Integracao Social (PIS) e o Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), em 1970. Todas essas iniciativas
tinham como enfoque estabelecer ou reordenar direitos para trabalhadores assalariados ou
incluir profissdes nao regulamentadas sob uma 6tica de legalidade, entretanto, sem romper
com a ideia de cidadania tutelada. Mais do que isso, a trajetoria da rede de assisténcia social
no Brasil, entre os anos 1930 até 1988, se deu atrelada a constatacao de que os momentos de
maior autoritarismo estao associados aos periodos de expansao da rede de protecao social,
um reflexo de um carater populista e centralizador na maneira de se pensar essas politicas
durante o periodo.

Somente com a constituicao de 1988 é que se retoma a ideia de uma cidadania plena,
reinserindo a ideia de direitos politicos e de participacao politica nas tomadas de decisoes de
politicas publicas. Junto a isso, se desvincula a ideia de cidadania relacionada exclusivamente
ao trabalho entre outras caracteristicas como:

Um avanco expressivo, obtido na Constituicao Federal de 1988, foi a adocao
do conceito de Seguridade Social, definida no artigo 194 como um conjunto
integrado de acgOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a
assisténcia social. Foram estabelecidos, ainda, os objetivos que devem ser
alcancados pelo poder publico, na sua competéncia de organizar a seguridade
social: a universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes urbanas e rurais, a
seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos, a
irredutibilidade do valor dos beneficios, a equidade na forma de participacao
no custeio, a diversidade da base de financiamento e o carater democratico e
descentralizado da gestao administrativa, com a participacao da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados. (OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2011, p.5)

Esse esforco por universalizar o sistema de protecao social trazido pela constituicao
é base para uma série de avangos sociais ocorridos nas ultimas trés décadas e possui um
carater estruturante para toda a ideia de politica publica presente nos dias atuais.

47



COVID-19EAS DISTIN‘Q(“)ES TERRITORIAIS EM EVIDENCIA
LUCIANA CAETANO DA SILVA | MARCIO POCHMANN | CID OLIVAL FEITOSA (ORG.)

2. A Assisténcia Social e seu historico no Brasil

Se outrora, no Brasil, a cidadania possuia uma regulacao fortemente amparada
na filantropia e na concessao de caridade aos mais vulneraveis da sociedade, a partir
da Constituicao de 1988, a area adquire a prerrogativa de ser direito do cidadao e dever
do Estado e foi de fato implementada em 1993, através da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), n° 8.742, e da personificacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), implementado em 2005. A funcao do SUAS ¢é atuar de forma descentralizada e
valorizar a participacao social como mecanismos para a formulacao de boas politicas de
assisténcia social.

Esta alteracao na forma como a Assisténcia Social foi concebida e interpretada
condiz muito com a separacao (necessaria) entre as esferas publico e privada no Brasil.
Antes de 1988, grupos religiosos ou organizacoes sociais atuavam diretamente na protecao
aos mais vulneraveis, eximindo do Estado qualquer tipo de protagonismo nesse processo.
Esse cenario mudou radicalmente com a Constituicdo de 1988, que inseriu a pauta da
assisténcia social nas agendas governamentais, garantindo que ela nao seria apenas um
elemento da caridade humana, mas um direito social. Surgia, ademais, a 4rea de seguridade
social no Brasil.

Reivindicada pelos movimentos sociais, a seguridade social é formada pela Satde,
amparada no Artigo 196 da Constituicao Federal, a assisténcia social, garantida pelo artigo
203 da Constituicao Federal e a previdéncia social. Desta forma, a Seguridade Social é calcada
no Artigo 195 da Carta Magna, a qual garante a manutencao desta area por meio da sociedade
civil e do Estado, na medida em que recebe os impostos pagos pelos cidadaos, mas também
por recursos oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios. A fonte dos recursos da
Seguridade Social pode ser dividida em trés: 1) Receitas da Uniao, composta pelos impostos,
fundos constitucionais e contribuicoes; 2) Receitas das contribuic6es sociais, oriundas da
contribuicao de empregados e empregadores; e 3) Receitas oriundas de doacoes, juros, etc.

A Lei N. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 define os objetivos da Assisténcia Social,
nos seguintes termos:

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos: I - a protecdo social, que
visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencao da incidéncia de
riscos, especialmente: a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
¢) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracao a
vida comunitéaria; e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia; II - a
vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas,
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de vitimizacoes e danos; III - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisoes socioassistenciais (BRASIL,

Lei 8.742, 1993).

Como dito anteriormente, além da Lei que institui formalmente a area de Assisténcia
Social, é preciso considerar também o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que articula Unido, Estados e Municipios para a implementacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). O SUAS tem duas vertentes principais: 1) a protecao social basica,
focalizado no individuo e suas familias, em situacao de vulnerabilidade social; 2) a protecao
social especial, com foco na familia e nos individuos, que se encontram em situacao de risco,
com violacao de seus direitos, como por exemplo, abuso sexual, maus tratos e abandono.
Esta é dividida em outras duas vertentes: 1) protecao social especial de média complexidade,
cujos vinculos familiares, apesar de abalados, nao foram rompidos; 2) protecao social
especial de alta complexidade, quando os individuos necessitam ser retirados de seu nucleo
familiar em decorréncia da gravidade do caso.

Nesse sentido, a PNAS também atua em articulacao com a LOAS, tendo seus principios
assim expressos:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdomica; IT — Universalizacao dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; III — Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais; V — Divulgacdao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao (BRASIL, PNAS, 2005).

Outra prerrogativa importante das alteracoes promovidas pela Constituicao de
1988 no que tange a area de Assisténcia Social é o controle social, ferramenta institucional
que garante a participacao social no processo de gestao das politicas publicas. As arenas
institucionais responsaveis por propiciarem o desenvolvimento do controle social sao os
conselhos e as conferéncias, cujos objetivos sao também distintos. No caso dos conselhos,
eles tém como prerrogativa a deliberagao e o monitoramento da implementacao da politica
e de seus recursos financeiros, além de outras atribuicoes, a saber:

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam
e fiscalizam os servicos de assisténcia social, prestados pela rede
socioassistencial, definindo os padroes de qualidade de atendimento, e
estabelecendo os critérios para o repasse de recursos financeiros (BRASIL,
PNAS, 2004, p. 51).
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Em relacdo as conferéncias, elas tém a prerrogativa de instituir as normas que
balizarao a atuacao dos conselhos, atuando em uma dimensao participativa, colaborativa
e articulada. Nesse sentido, observa-se um diapasao e uma gradacao na area de assisténcia
social no Brasil, com o intuito de romper com o antigo padrao voltado para a concessao de
benesses aos mais vulneraveis.

2.1 Uma analise da atuacao da Assisténcia Social em Alagoas e Sao Paulo para
o enfrentamento a Covid-19

A pandemia do coronavirus trouxe a tona o desafio para a area de assisténcia social
na medida em que o isolamento social promoveu alteracdes no mundo do trabalho, com o
aumento do desemprego e, consequentemente, da necessidade de politicas publicas para
auxiliar nesse momento de calamidade publica. No caso do Estado de Alagoas, desde o inicio
da pandemia, uma série de portarias mensais foram emitidas, com o intuito de normatizar
as acoes de enfrentamento. Além disso, outro importante documento que normatiza as
atividades da Assisténcia Social em Alagoas é o boletim 1, da Vigilancia Socioassistencial,
atrelada ao Consoércio Nordeste, cujo objetivo foi mapear as principais fragilidades sociais
durante a pandemia, oferecendo algumas solucoes.

O primeiro instrumento governamental importante apontado no boletim é a
importancia do Programa Bolsa Familia no estado de Alagoas, que tem os seguintes dados:

Tabela 1: Programa Bolsa Familia — Alagoas — maio/2020

Categorias de familias cadastradas | Total de familias Meés de referéncia

Familias cadastradas com renda per ca-

pita mensal de R$ 0,00 até R$ 89,00 1153.958 05/2020

Familias cadastradas com renda per ca- e 05/2020

pita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 4414 o

Familias cadastradas com renda per ca-

pita mensal entre R$ 178,01 e V2 salario 278.487 05/2020

minimo

Familias cadastradas com renda per ca- L 3 05/2020

pita mensal acima de V2 salario minimo 49-367 5
TOTAL 1.725.975 05/2020

Fonte: Ministério da Cidadania, Relatério sobre o Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2020.

Outra fonte importante de recursos neste momento da pandemia para o estado de
Alagoas € o auxilio emergencial, instituido pelo Governo Federal para os trabalhadores
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informais, os microempreendedores, autonomos e desempregados, especificamente
para o contexto do isolamento social. Para o estado de Alagoas, os nimeros do beneficio
sao os seguintes:

Tabela 2: Beneficio do auxilio emergencial por localidade do beneficiario — Alagoas — junho 2020

Municipio Quantidade de beneficiarios | Total disponibilizado

Maceid 268.240 R$ 195.844.800,00
Arapiraca 72.059 R$ 51.961.800,00
Unido dos Palmares 22.931 R$ 17.431.800,00
Palmeira dos Indios 25.497 R$ 18.174.600,00
Rio Largo 29.084 R$ 22.501.800,00
Demais Municipios 647.368 R$ 470.492.400,00
Total 1.065.179 R$ 776.407.200,00

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

Entretanto, o boletim elaborado em parceria com a Assisténcia Social e o Consércio
Nordeste indicam que, apesar dos programas existentes, algumas inconsisténcias
permanecem, tais como: alteracao nos prazos e nas datas do recebimento dos beneficios,
demora para o retorno das respostas efetivas do auxilio, dificuldade com cadastros em
decorréncia de CPFsirregulares, dificuldade de acesso dos beneficiarios e familias, problemas
na operacionalizacao do aplicativo Caixa Tem, responsavel pela liberacao dos recursos e
uma burocracia acentuada para o acesso da populacao mais vulneravel. Outra dificuldade
em relacdo ao estado de Alagoas foi a obtencao de dados consistentes que especifiquem esse
momento especifico da pandemia.

Em relacao ao Estado de Sao Paulo, a Assisténcia Social possui alguns detalhamentos
de seus principais programas, desenvolvidos durante a pandemia. Uma das iniciativas
importantes para este momento é o programa Bom Prato, que oferece refeicoes a R$
0,50 (café da manha) e R$ 1,00 (almoco e jantar). O programa conta com 22 restaurantes
instalados na capital, 11 na Grande Sao Paulo, 8 no litoral e 17 no interior, segundo dados da
Agéncia Brasil.

Além disso, Sao Paulo também tem um namero expressivo de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, conforme apontam os dados:
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Tabela 3: Programa Bolsa Familia — Estado de Sao Paulo, maio/2020

Categoria de Familias cadastradas Total de familias Més de referéncia
Familias cadastradas com renda per capita L L 05/2020
mensal de R$ 0,00 até R$ 89,00 “494-179 5
Familias cadastradas com renda per capita 80.011 05/2020
mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 469 o
Familias cadastradas com renda per capita L.006.60 05/2020
mensal entre R$ 178,01 e V2 salario minimo ’ 005 5
Familias cadastradas com renda per capita 1182.08 05/2020
mensal acima de %2 sal4rio minimo 163.995 5

TOTAL 4.173.780 05/2020

Fonte: Ministério da Cidadania, Relatério sobre o Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2020.

Uma das explicacoes para a expressividade dos nimeros do Estado de Sao Paulo,
que sao maiores do que em Alagoas, em relacao ao nimero de familias cadastradas, advém
do tamanho populacional deste em relacao aquele. Todavia, se existem outras razoes, seria
necessario um trabalho mais aprofundado, o que nao é o escopo do presente estudo.

Além do Programa Bolsa Familia, o auxilio emergencial do governo federal também
tem sido o grande protagonista deste momento de pandemia, conforme apontam os dados:

Tabela 4: Beneficio do auxilio emergencial por localidade do beneficiario — Estado de Sao Paulo,

junho 2020.
Municipio Quantidade de beneficiarios Total disponibilizado
Sao Paulo 2.672.450 R$ 1.890.918.600,00
Guarulhos 302.346 R$ 214.786.200,00
Campinas 216.613 R$ 151.539.600,00
Sao Bernardo do Campo 146.300 R$ 102.989.400,00
Osasco 155.679 R$ 109.608.000,00
Demais Municipios 5.921.259 R$ 4.136.446.800,00
Total 9.414.647 R$ 6.606.288.600,00

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

O nimero de beneficiarios também é alto na grande Sao Paulo e nos municipios
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do interior, o que demonstra que a pandemia tornou ainda mais vulneravel os individuos
pobres. O grafico abaixo evidencia o aumento das familias inscritas no Cadastro Unico em
situacao de extrema pobreza, nos meses de marco, abril e maio de 2020, correspondentes ao
inicio do isolamento social e nos meses subsequentes:

Grafico 1: Familias inscritas no Cadastro Unico em situacao de extrema pobreza, Brasil.

13.700.000
13.650.000
13.600.000
13.550.000

13.500.000
032020 04/2020 05/2020

Fonte: Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagao (SAGI), 2020.

Nesse sentido, é possivel visualizar como tem sido desenvolvidos os principais
programas da area de assisténcia social nos estados de Alagoas e Sao Paulo, evidenciando
também como o estado de Sao Paulo possui ntimeros absolutos maiores em relacao aos
processados no estado de Alagoas, apesar de menor proporcao em relacao ao tamanho da
populacao (28,8%).

Consideracoes finais

A trajetoria da cidadania no Brasil nao é linear, com interrupcoes em seu modelo ao
longo dos anos. Se na década de 30, ela estava atrelada a uma ideia de cidadania regulada,
especialmente baseada no mundo do trabalho, nos anos 1980, a atuacao dos movimentos
sociais trabalhistas pressionou os congressistas para a adocao de um modelo baseado na
universalizacao das politicas sociais.

Parte substantiva da contencao de problemas sociais oriundos da pandemia deve-se
a area de assisténcia social, que tem aglutinado alguns programas como o PBF e o auxilio
emergencial para impedir o crescimento da extrema pobreza que volta a assombrar o Brasil.
Nesse sentido, buscamos mostrar neste capitulo alguns dados sobre a 4rea de assisténcia social
nos estados de Sao Paulo e Alagoas, concluindo que, no primeiro, o acesso dos cadastros é
maior em valores absolutos, porém, menor em relacao a representacao demografica (apenas
28,8% dos domicilios de Sao Paulo tiveram acesso ao auxilio), enquanto no segundo estado,
foram contemplados 57% dos domicilios, denunciando o grau de vulnerabilidade social do
Estados de Alagoas. Entretanto, mesmo com estes instrumentos, o crescimento da pobreza
tem sido substancial, especialmente nestes meses que compreendem o isolamento social
(entre marco e julho de 2020).
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Nesse sentido, torna-se urgente a ampliacao e a expansao da cobertura dos programas
sociais existentes, para evitar que a area social entre em colapso no momento p6s-pandémico
no Brasil.
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Introducao

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satade (OMS) declarou
disseminac¢ao comunitéaria do Covid-19 em todos os Continentes, sendo caracterizada como
pandemia. As formas indicadas de conter a propagacao recomendada pela OMS foram:
isolamento e tratamento dos casos identificados, testes massivos e distanciamento social.

No Brasil, a pandemia foi oficialmente registrada em 26 de fevereiro de 2020, com
a confirmacao do primeiro caso em Sao Paulo. Em Alagoas, no dia 07 de marco de 2020, o
Decreto n° 73518, de 077 de marco de 2020, dispds sobre a classificacao do estado de Alagoas
conforme o plano de distanciamento social controlado, entre outras providéncias, levando
a suspensao de varios servicos, dentre eles as atividades escolares em todos os niveis, sejam
de ambito publico ou privado, visando conter a transmissao do coronavirus.

Inicialmente, nao se sabia ao certo o que estava por vir, somente com o passar dos dias
que as instituicoes foram se reorganizando e buscando alternativas para superar a situacao
indesejada. A rede de educacao privada, seja ela voltada para a educacao basica ou superior,
rapidamente retomou as suas atividades utilizando as suas plataformas de interacao digital
ou adaptando as disponiveis no mercado, bem como as plataformas gratuitas voltadas aos
seus interesses.

No caso da rede publica de ensino em seus diferentes niveis — educacgao basica e
superior — a situacao foi diferente. A educacao basica enveredou pelo que foi chamado
de ensino remoto emergencial (ERE), confundido, em muitos casos, com a modalidade
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de ensino a distancia (EaD). O ensino superior, vinculado ao estado, também seguiu o
ensino remoto de imediato e no ambito federal as atividades foram paralisadas pelos 5
meses subsequentes.

Para entendimento da discussdo proposta, fazem-se necessarias algumas breves
consideracoes, elucidando a diferenciacao entre ensino remoto emergencial e a modalidade
de ensino a distancia, tao frequentemente confundido nesse periodo pandémico. O ensino
remoto emergencial nao € uma forma nova de conduzir as atividades escolares no contexto
de mundo, normalmente tem a sua utilizacao associada a situagoes de catastrofes naturais
ou climaticas, de longa duracao para o restabelecimento da normalidade da vida cotidiana
ou ¢é utilizada em zona de guerra (TOMAZINHO, 2020). No Brasil essa pratica é uma
novidade, dai a confusao com a modalidade de ensino a distancia, o que de certo modo
também evidencia uma incompreensao desta em seu entendimento e no formato em que
é ofertado.

A educacao a distancia no Brasil é antiga, ocorre desde os cursos por correspondéncia
de datilografia, cursos de idiomas por radio, os telecursos com ensino profissionalizante,
dentre outros. A EaD no formato atual foi institucionalizada no Brasil através do Decreto Lei
n° 5622 de 19/12/2005; é considerada uma modalidade de ensino, ao lado da modalidade
presencial, fazendo uso das tecnologias informacionais e comunicacionais, as chamadas
TIC’s. Os cursos nessa modalidade devem ter os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP)
autorizados pelo Ministério da Educacao (MEC), podendo ser voltados para cursos de
graduacao e pos-graduacao. Todavia, essa modalidade nao é liberada para todos os cursos,
por exemplo, das areas de satude e cursos de Direito.

A modalidade EaD abarca nao somente as aulas medidas pelos ambientes virtuais de
ensino e aprendizagem (AVEA), que sao ambientes especificos para o desenvolvimento das
atividades EaD, bem como sao nessas plataformas que todas as mediagoes e registros das
atividades ocorrem. Contam com metodologia propria, as aulas sao gravadas e organizadas
na sequeéncia dos contetidos das disciplinas, os materiais didaticos e cronograma, em geral,
sao personalizados, dispoem de um conjunto variado de atividades sincronicas e assincronas.
A presenca de tutores para auxiliar os alunos em suas duvidas é obrigatoria, dando suporte
aos mesmos no AVEA e/ou nos polos.

Ingressar na modalidade EaD é uma escolha do aluno, sendo voltado para cursos de
graduacao e p6s-graduacao, este tem discernimento para estabelecer suas rotinas de estudos.
Dessa forma, o tempo de trabalho do professor nao esta atrelado ao tempo de estudo do
aluno, garantindo a flexibilidade do processo de ensino-aprendizagem.

Podemos considerar que algumas estratégias utilizadas no ERE estdo inseridas no
escopo da EaD, contudo, apresentam mais distanciamento que similaridades, tratando-se
de uma tentativa de adaptacao compulsoéria do ensino presencial ao ambiente virtual. Como
o proprio nome indica, este formato de aula esta sendo utilizado basicamente em funcao da
pandemia, sendo instituido pelo MEC por meio do Parecer CNE/CP n°: 5/2020, aprovado
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em 28/4/2020 visando a reorganizacao do Calendario Escolar e da possibilidade de computo
de atividades nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual em
razao da Pandemia da Covid-19 como medida extraordinaria para os cursos presenciais em
todos os niveis de ensino. Diante das circunstancias nao houve um planejamento prévio,
foi definido no desenrolar dos processos e da necessidade de buscar mecanismos que
possibilitassem a manutencao do ano letivo.

Dessa forma, nao ha uma metodologia definida no contexto de Brasil, estados e/ou
municipios, as Secretarias de Educac¢ao definiram as suas proprias estratégias de organizacao
das atividades. Assim, nao ha um material didatico especifico, cada professor é responsavel
por estruturar o contetdo da sua disciplina, essa foi a dinamica, contetido/material didatico
produzido pelo docente em casa, utilizando-se dos seus equipamentos e dispositivos,
estando muitas vezes descolados do contetdo previsto para a disciplina. Nao foi seguido,
necessariamente, um cronograma ou um plano de ensino, as situacoes foram e estao sendo
adaptadas ao periodo emergencial.

Diante recomendacao/determinacdo do ERE pelo MEC, em todos os niveis de
ensino, a sociedade brasileira se deparou com algumas situa¢oes que merecem énfase:
primeiramente, destacamos a falta de estrutura das escolas e distanciamento da escola das
familias dos alunos, essa relacao de proximidade nao se constréi rapidamente, é processo,
é acolhimento.

Em segundo, a pouca habilidade com as tecnologias por parte dos professores, bem
como a falta de acesso aos equipamentos necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos,
também se mostrou como um entrave. Por outro lado, o ERE se revelou estafante para os
professores, considerando que em suas casas também tinham as suas rotinas, seus filhos,
companheiro/a e mais 20, 40 ou 60 h de aula para administrar.

Em terceiro, as criancas e adolescentes nao estavam preparados para a situacao posta
que nao se mostrou de facil adaptacao: uma situacao é brincar e/ou jogar no celular dos
pais, outra coisa é ter que realizar as atividades escolares a partir desse dispositivo. No
periodo em que foram exigidos o acesso a energia elétrica, aos equipamentos e dispositivos
eletronicos e 0 acesso a internet, o empobrecimento das familias e os problemas estruturais
anteriores a pandemia elevaram a visibilidade da desigual distribuicao das redes técnicas no
territorio nacional. Conforma Silveira (2003) “as técnicas expressam, por meio dos objetos
técnicos, seu contetido histoérico, e em cada momento de sua existéncia, da sua criacao a
sua instalacao e operacao, revelam a combinacao, em cada lugar, das condic¢oes politicas,
econdmicas, sociais, culturais e geograficas que permitem seu aproveitamento”.

Em quarto, para que o ERE na educacdo béasica tenha éxito é necessario o
acompanhamento das familias, cujos membros nem sempre estao disponiveis em funcao
da necessidade de estarem trabalhando ou por nao serem alfabetizados. Aqueles que
conseguiram realizar o acompanhamento junto as criancas e adolescentes esbarraram em
dificuldades tais como manter uma rotina de estudos constante, em outros casos, a falta de
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ambiente adequado para desenvolvimento das atividades em funcao da falta de espaco na
casa ou dos comodos compartilhados. O ERE acabou por evidenciar as desigualdades sociais
que ja conheciamos, mas com uma configuracao bem mais perversa.

Aqui o que nos interessa é abordar como estd sendo efetivada a proposta da
Secretaria da Educacdo do Estado de Alagoas (SEDUC/AL) para o desenvolvimento do
ensino remoto. Para tal analise, fez-se necessaria uma leitura do meio técnico-cientifico-
informacional consolidado no territério que esta diretamente associado a como se estabelece
a materializagdo as redes técnicas e estruturas virtuais implantadas e acumuladas ao longo
do tempo no espaco territorial delimitado.

O entendimento da densidade técnica no territorio se mostra fundamental para
compreendermos as possibilidades e os limites operacionais da proposta da SEDUC,
considerando que o ensino remoto requer por principio acesso as midias digitais e as
plataformas de interacdo virtuais, ou seja, pressupoe-se que os alunos da rede estadual
estarao amparados pela inclusao digital.

Assim, o objetivo desse trabalho foi examinar a concretizacao do ensino remoto
emergencial em Alagoas, tendo por base a territorializacao do acesso as técnicas, identificando
de que forma ocorre a inclusao digital, ou seu oposto e os rebatimentos desse processo na
qualidade do ensino nesse periodo pandémico.

1. Difusao tecnologica e desigualdade de acesso no territério alagoano

Nos ultimos anos temos visto um rapido crescimento das TIC’s no mundo inteiro.
Estas tém hoje um papel decisivo dentro do melhoramento do nivel de vida da populacao
nos diferentes segmentos: politicos, economicos, sociais, etc. A distribuicao das tecnologias
digitais dentro do territério é um dado essencial para que se discuta a implantacao das
atividades remotas no ambito educacional. O fosso digital deve ser visto pelos seguintes
aspectos: 1 - aspectos técnicos (disponibilidade de infraestrutura, hardware e software); 2 —
aspecto social que diz respeito as habilidades necessarias para lidar com os recursos técnicos.

No que se refere aos recursos técnicos temos os diferentes aportes tecnoldgicos que
cada territorio possui, hierarquizando “os espacos comandados pelo meio técnico-cientifico
sao os espacos do mandar, os outros sao os espacos do obedecer” (SANTOS, 2008). No que
se refere aos aspectos sociais, temos as desigualdades de acesso as tecnologias implantadas
no territorio, o que repercutira numa leitura da fratura digital que envolve os diferentes
segmentos populacionais de uma dada porcao territorial.

Methamem (2004), descreve uma divisao global que revela diferentes capacidades
entre nacgoes industrializadas e em desenvolvimento, uma divisao social que se refere a
desigualdades em uma determinada populacao e uma divisao democratica, distinguindo
quatro categorias sociais: aquelas que sdo ricas e poderosas e as que nao sao; aqueles que
falam inglés e aqueles que nao falam inglés; aqueles que vivem em regides onde a tecnologia
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estd bem estabelecida e aqueles que vivem em outras regioes e; aqueles que sao tecnicamente
bem informados e 0os que nao o sdo. Ainda com relacao ao fosso digital, Methamem discutindo
Youssef, afirma e distingue quatro niveis de fosso digital: as diferencas de acesso que ele
nomina de primeiro grau, as de segundo grau que seriam as relacionadas ao uso das TIC’s,
as de desempenho em relacao ao uso das mesmas e aos métodos de aprendizagem das TIC’s
(METHAMEM apud YOUSSEF, 2004).

Sendo claramente complexa a analise das fraturas digitais dentro de qualquer escala,
seja ela mundial, continental, regional ou local, percebe-se que as informacoes podem vir de
todos os lados, colocando a “educacao via meio digital” numa condicao de falacia, onde ao
se ministrar a mesma, daria a impressao de democratizacao de informacgoes quando o que se
efetiva é a ampliacao das desigualdades.

Fazer essa analise usando os indicadores simples - como o uso do telefone celular,
numero de computadores, taxa de Acesso a internet, penetracao de banda larga - de usos
da tecnologia de forma simples é um grande desafio para a comunidade cientifica a fim de
orientar as politicas economicas e educativas, no sentido da inclusao digital. Amensuracao do
fosso digital é uma tarefa complexa dadas as pluralidades de defini¢oes e a indisponibilidade
de dados dos vérios estados que compde a rede tecnoldgica do pais e do mundo. E uma
questao de entender se o fosso digital constitui um simples atraso de difusao ou representa
desigualdades estruturais que devem ser sanadas.

Enquanto as primeiras medidas se concentraram no acesso, muitas metodologias
estao hoje em dia tentando entender melhor as “outras” dimensoes das divisoes digitais,
propondo indicadores compostos, e por qué? Segundo alguns autores, dentre eles, Horta
e Oliveira (2019), apontam que as desigualdades sociais se ampliaram sustentadas por
outros fatores que em outros tempos nao foram considerados. Faz-se necessario hoje uma
analise cuidadosa das condicoes socioeconomicas da populacao estudantil nesse momento
de transicao para uma nova modalidade de ensino, para que nao se amplie a desigualdade
social. E necessario um melhor conhecimento da vulnerabilidade social para que possa dar
conta de toda dinamica que envolve um dado territorio.

[...] condicoes econdémicas desfavoraveis, situacoes prolongadas de
desemprego [...], mudancas no mercado de trabalho, pertencer a uma
etnia ou cultura diferente, questoes de género, questoes de idade, motivos
geograficos, falta de saide ou de assisténcia sanitaria, falta de relacoes
sociais e familiares, questbes relacionadas com a representacao e
participacdo democratica, questoes relacionadas com o nivel educacional,
mas condicoes de habitacdo ou falta de moradia, dificuldade de acesso
a justica, motivos relacionados com as condicoes fisicas o psiquicas das
pessoas. (HORTA; OLIVEIRA, 2019 p. 21)

A quantificacdo e a andlise da dimensdo socioeconémica do desenvolvimento se
inserem na logica do esforco e da capacidade da populacao se inserir dentro do processo
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de criacao de riquezas e usufruir do montante das riquezas criadas, através das aptidoes
construidas dentro da sociedade em seus cidaddaos para que os mesmos possam se
desenvolver enquanto capital humano.

2. O fosso digital como um indicador das desigualdades de acesso

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) desde 2016
incluiu em seus questionarios os dados com referéncia ao acesso de TIC’s, nos aspectos de
acesso a internet, televisao e posse de telefone modvel para uso pessoal de pessoas de 10 ou
mais de idade. Os dados que iremos discutir se referem a dados coletados no ano de 2018
(terceiro quadrimestre).

Deve-se considerar também as fraturas digitais para além de sua dimensao puramente
material, as desigualdades na apropriacao das tecnologias é uma segunda fratura digital a
ser dimensionada dentro do territério, sendo esta também definidora das reais condicoes da
efetivacao do ensino remoto dentro do territorio alagoano.

Como salienta o antrop6logo Plantard (2011), a no¢do de “nativos digitais” que é
atribuida aos jovens, veda realidades distintas nos seus usos digitais, nomeadamente em
virtude do nivel de rendimento. Isto tem sido demonstrado por varios estudos de investigagao
sobre as praticas digitais dos jovens na Franca. O fato de estarem frequentemente ligados
para fins recreativos nao deve, portanto, levar a uma suposicao de dominio das tecnologias
voltada a uma capacidade de utiliza-las para fins educativos. Do lado institucional, a
acessibilidade voltada a educacdo esbarra em disparidades em termos de equipamentos/
dispositivos e também em termos das praticas ja dominadas por alguns professores.

Para além da dimensao digital, ela propria multifacetada, é necessario questionar as
desigualdades entre estudantes e entre professores em termos de condicoes de aprendizagem.
Embora estes ultimos sejam dificeis para todos, sdo francamente desfavoraveis para muitos
estudantes, para citar apenas alguns que acabaram de perder os seus empregos, que
trabalham em servicos essenciais e estao sobrecarregados de trabalho, que foram forcados a
abandonar as suas residéncias estudantis, que tém filhos dependentes, que devem cuidar dos
seus entes queridos, que tém deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem, que vivem em
ambientes familiares instaveis e que experimentam uma falta de interacao presencial com
os seus professores e colegas ou que simplesmente necessitam de equipamento especifico
para completar os seus projetos (PLANTARD, 2015).

As medidas postas em pratica aqui no Brasil e mais precisamente no estado
de Alagoas, corre o risco de nao terem em conta as desigualdades que se agravam no
contexto de crise, particularmente as baseadas no género. Enquanto o trabalho doméstico
e de cuidados continua a recair predominantemente sobre as mulheres, o confinamento

implica, ainda mais do que o habitual, tempo adicional, energia e carga mental para as
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mulheres, seja em termos de cuidar das criancas, ajuda-las com os seus trabalhos de casa
ou organizarem-se em torno das precaucoes sanitarias.

O isolamento social também pode aumentar o sofrimento psicologico e as situacoes
de violéncia doméstica. Além disso, sdo os estudantes mais afetados pela crise e pelas
desigualdades pré-existentes que poem em risco as suas obrigacoes académicas, gerando
sentimentos de fracasso e ansiedade.

O fosso digital é marcado por desigualdades de renda e educacao, como evidenciadas
pela exclusdo digital sofrida pelas populacoes. Também vale lembrar as disparidades nas
condicoes desse acesso: nem todos os alunos tém os seus computadores pessoais, condicoes
de vida propicias ao estudo ou uma velocidade de conexao que permita determinadas formas
de educacao on-line.

Em 2018, nas unidades federativas, o percentual de domicilios com telefone fixo
convencional ficou muito disperso, sendo Alagoas 5,7%, Amapa 5,0% e Maranhao 6,1% os
menores; Rio de Janeiro e Sao Paulo, ambos, com 46,9%; e do Distrito Federal 45,0%, o
mais elevado (IBGE/PNAD, 2018)

A diferenca expressiva entre o percentual de pessoas que tinham telefone movel
celular para uso pessoal na populacao de 14 anos ou mais de idade ocupada e nao ocupada
ocorreu em todas as unidades federativas. Em 2018, as menores diferencas, em pontos
percentuais, entre os indicadores das pessoas ocupadas e nao ocupadas ocorreram para o
Amazonas 12,2% e o Distrito Federal 11,7 %; as maiores para o Maranhao 22,9%, Alagoas
22,1% e Bahia 22,1%.

Em 2018, na populacao de 10 anos ou mais de idade que utilizou a internet, no periodo
de referéncia dos altimos trés meses, o Distrito Federal deteve, destacadamente, o mais
elevado percentual de pessoas que utilizaram microcomputador 66,2% e tablet 22,5%. No
caso da televisao, o maior percentual foi o de Santa Catarina 35,0%, seguido pelo Distrito
Federal 34,5%. O Maranhao deteve o menor percentual de pessoas que utilizaram para
acessar a Internet, microcomputador 27,0% e televisao 7,6%. Para o tablet, o percentual
minimo foi de Alagoas 5,5%, mas o do Maranhao e de Rondonia ficaram, ambos com 5,7%.

3. ASEDUC e a proposta de ensino remoto nas escolas da rede estadual

Diante do isolamento social provocado pela pandemia da Covid-19, o Estado de
Alagoas, através do Decreto n° 69.527, de 17 de marco de 2020, instituiu medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da Covid-19, no ambito da rede
publica e privada de ensino do Estado de Alagoas. No referido Decreto, o governo do Estado
de Alagoas decide, em um primeiro momento, suspender todas as atividades educacionais
nas escolas, universidades e faculdades das redes de ensino piblica e privada no Estado, bem
como estabelece que o periodo de suspensao das aulas sera compreendido como periodo de
recesso/férias escolares, devendo ser adiantado o periodo de férias do calendario escolar
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de cada unidade de ensino. O documento também estabelece que o recesso/férias escolares
devera ter a duracao de quinze dias corridos, podendo ser renovado ao final do periodo por
portaria da Secretaria de Estado da Educacao de Alagoas (SEDUC/AL).

No Decreto n° 69.624, de 6 de abril de 2020, o governo de Alagoas prorroga, a partir
do dia 07 de abril até o dia 30 de abril, a suspensao de todas as atividades educacionais
presenciais em todos os estabelecimentos de ensino e, com base no Decreto estadual n°
69.527/2020, afirmando que a referida manutencao da suspensao nao trara prejuizo ao
cumprimento do calendario letivo. A suspensao das atividades educacionais continuou
sendo renovada pelo governo do Estado pelos Decretos subsequentes.

Em 22 de junho de 2020, é publicado o Decreto n° 70.145, de 22 de junho de 2020,
que instituiu o Plano de Distanciamento Social controlado em Alagoas. Nele, também foi
determinado que o distanciamento social controlado, a ser realizado em 5 (cinco) fases,
classificadas pelas cores vermelha, laranja, amarela, azul e verde, no Art. 6° do referido
Decreto, determina ainda que ficam suspensas todas as aulas presenciais nas instituicoes de
ensino no estado, havendo a retomada das aulas na modalidade presencial somente na tltima
etapa do referido plano, ou seja, quando o estado de Alagoas estiver na fase verde, sendo que
esse momento nao tem data definida ja que a referida fase s6 podera ser estabelecida apds a
conclusao das fases anteriores (vermelha, laranja, amarela e azul) e, assim como as demais,
nao tem data para iniciar.

A auséncia de uma data especifica para a transicio das fases estipuladas no
distanciamento social controlado ocorreu por estarem condicionadas a varios aspectos
associados entre si, estipulados no Decreto n° 70.145, sendo eles: taxa de ocupacao de leitos
com respiradores (verde: abaixo de 60%); quantidade de leitos com respiradores por 100
(cem) mil habitantes (verde abaixo de 60%); Obitos por semana epidemiolbgica (verde:
ultima semana epidemiol6gica apresentar o menor namero de 6bitos das tltimas cinco
semanas); taxa de letalidade (verde: tltima semana epidemiologica apresentar a menor
taxa de letalidade das tltimas cinco semanas) e razao de casos ativos por casos recuperados
(verde: ultima semana epidemiolégica apresentar a menor relacio do nimero de casos
ativos por casos recuperados das tltimas cinco semanas).

O impedimento foi restrito as aulas presenciais, contudo, a SEDUC buscou caminhos
para viabilizar atividades escolares remotas na rede, assim, em 7 de abril de 2020, a
SEDUC/AL publicou a Portaria n° 4.904, que estabeleceu o Regime Especial de Atividades
Escolares nao Presenciais (REAENP) nas unidades de ensino da rede publica estadual de
Alagoas, como parte das medidas preventivas a disseminacao do Coronavirus. A proposta
do REAENP foi elaborada pelo Nucleo Estratégico de Acompanhamento Pedagogico da
SEDUC/AL e se estendeu a todas as etapas e em suas diferentes modalidades de ensino,
enquanto durar a situacao de emergéncia em Alagoas, devendo as atividades desenvolvidas
serem consideradas como extracurricular. O Art. 2° da referida Portaria estabelece que:
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As atividades pedagdgicas durante o REAENP poderao ser realizadas através
da mediacao tecnolbdgica ou utilizando outros meios fisicos (tais como
orientagOes impressas com textos, estudo dirigido e avalia¢Ges enviadas aos
alunos/familia), a fim de manter a rotina de estudos e garantir aprendizagens
essenciais aos estudantes (SEDUC, 20204, p. 5).

Os Arts. 5° e 6° do documento citado ainda determinam que nas turmas de 3° ano
do Ensino Médio devera haver um espaco de preparacao para o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), bem como que as escolas deverao se preparar para atender as turmas de 1°
ano do Ensino Fundamental ao 2° ano do Ensino Médio, promovendo atividades de carater
interdisciplinar, através da construcao de ambientes virtuais ou utilizando meios fisicos
(SEDUC, 2020a). Ainda segundo a Portaria n°® 4.904, “[...] as atividades interdisciplinares
propostas deverao ser organizadas considerando a criacio de novos ambientes de
aprendizagem [...]” (SEDUC, 2020a, p. 5), sendo eles: o Laboratério de Aprendizagem
de Lingua Portuguesa; o Laboratério de Aprendizagem de Matematica; o Laboratorio de
Comunicac¢ao; Laboratorio de Desenvolvimento de Ideias Inovadoras; o Laboratorio de
Desenvolvimento de Iniciativas Sociais ou Comunitarias; o Laboratorio de Desenvolvimento
de Atividades Ludicas e o Clube de Leitura.

A implantacdo do REAENP se deu através da contratacdo da empresa Consultoria
em Formacoes Profissionais de Informatica Ltda (GetEdu), com sede em Brasilia, que atua
em parceria com o Google e tem por finalidade implantar tecnologia nas Secretarias de
Educacao do pais e em instituicoes educacionais privadas, bem como ofertar capacitacao e
suporte técnico e pedagbgico aos contratantes. Através da GetEdu, foi firmada parceria com
0 Google for Education no Brasil, tendo sido criados 180 mil contas de e-mail institucional
para que professores e estudantes da rede publica estadual de educacao tenham acesso a
ferramentas que viabilizem o ensino remoto (CONSED, 2020).

Para a implementacao e operacionalizacio do REAENP, foram organizados guias
para que os professores conseguissem utilizar os meios digitais, organizar e planejar sua
atuacao no ambiente virtual. Dentre esses documentos esté o guia rapido do professor para
acessar a conta Google for Education da Secretaria de Estado da Educacao de Alagoas,
que teve como objetivo fornecer informacoes basicas para que os professores fizessem
os primeiros acessos as contas do Google for Education e as salas do Google Classroom
(SEDUC; GETEDU, 2020).

Ja o guia de implementacdo do REAENP, elaborado em PowerPoint e organizado
pelo Nucleo Estratégico de Acompanhamento Pedagogico da SEDUC para os professores
da rede, objetivou organizar medidas para garantir a execu¢cio do REAENP. Dentre as
medidas apresentadas, estd a atencdo aos estudantes que precisam de atendimento por
meios fisicos. Nesse item, o Guia expressa que escolas precisam encontrar alternativas para
que as atividades cheguem até os estudantes e que haja as respectivas devolutivas, para isso,
apresenta a opcao em domicilio, por intermédio de Agentes Comunitarios de Saiade, ou em
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pontos de apoio como: postos de saude das diversas comunidades, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS e CREAS), feira semanal da cidade com uma “banca” da escola,
radio comunitaria ou ainda nos estabelecimentos comerciais existentes nas comunidades
(mercadinhos, loja de material de construcao, igrejas, etc.).

O guia também aborda as medidas, por meio virtual, para: convocacao de reunides
para a definicdo dos temas geradores e para os roteiros de estudo (planejamento inicial);
determinacao do minimo de encontros dos professores com os alunos e avaliacao (Diério
de bordo — conjunto de atividades desenvolvidas). O guia também traz as metas a serem
alcancadas pelos Técnicos de Acompanhamento Pedagogico (TAP) da SEDUC, bem como
pelos Coordenadores Pedagodgicos (CP) das escolas. Entre as metas a serem alcancadas
pelo TAP estd o compartilhamento das experiéncias exitosas desenvolvidas pelas escolas
da rede, essas acoes podem ser acompanhadas através do site da SEDUC, no qual é possivel
acompanhar os boletins semanais das Geréncias Regionais de Educacao (GERES) com os
conteddos das acoes produzidas nas escolas durante o REAENP.

Diante da situacao de ampliacao dos casos da Covid-19 no Brasil, o Conselho Nacional
de Educacao (CNE) e o Ministério da Educacao (MEC), respectivamente, publicam o Parecer
CNE/CP n° 5/2020 e a Portaria n® 544, de 16 de junho de 2020. No primeiro, ha orientacées
para a reorganizac¢ao do calendario escolar e a possibilidade de coémputo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual. J4 a Portaria do MEC
dispoe sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto
durar a situacao de pandemia do novo Coronavirus.

Assim, como resultado dos encaminhamentos na esfera federal, a SEDUC/AL
publicou, no dia 19 de junho de 2020, a Portaria 7.651 que regulamenta a substituicao das
aulas presenciais pelas atividades desenvolvidas no REAENP. O documento estabelece,
dentre outros pontos, que s6 sera considerada como carga horaria letiva as atividades que
alcancarem o minimo de 80% do total de alunos matriculados nas turmas, para as escolas que
nao alcancarem o minimo de 80% dos estudantes regularmente matriculados, o REAENP
continuara sendo considerado como atividade extracurricular. A Portaria também estipula
que, como forma de “[...] assegurar condicoes de ensino e aprendizagem que valorizem as
diversidades de territorio e de pessoas, desenvolvendo uma educacao mais participativa,
democratica, justa e equanime” (SEDUC, 2020b), afirma ainda que esti assegurado aos
estudantes apoio a aprendizagem e recuperacao paralela, tanto no periodo de vigéncia do
REAENP como no retorno as atividades presenciais.

4. O proclamado e o real: desafios para implantar o ensino remoto em Alagoas

A medida tomada pela SEDUC/AL, ao implantar o Regime Especial de Atividades
Escolares nao Presenciais (REAENP), nao levou em consideracao a desigualdade no que se
refere a realidade digital de Alagoas, bem como a estrutura das escolas publicas do Estado.
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No territorio alagoano, as unidades escolares sao organizadas nas GERES, em um total
de 13, para gerenciar 320 escolas, sendo 109 (34,06%) localizadas em Maceio; 19 (5,93%) em
Palmeira dos Indios; 16 (5,00) em Arapiraca e 8 (2,5%) em Santana do Ipanema e Penedo.

Segundo o Censo Escolar de 2019, o nimero de matriculados na rede publica estadual
(urbano e rural; ensino regular e educacao especial), foi o seguinte: educacao infantil 380;
ensino fundamental 48.308; ensino médio 91.711; EJA Presencial 31.167; perfazendo um total
de 174.815. Esses niimeros nos ddo um parametro analitico para discorrermos sobre a analise
proposta.

Em Alagoas, a quantidade de domicilios com utilizacdo da internet em 2018 era de
67,1%, indice inferior ao nacional (79,1%), estando entre os quatro estados do pais com o
menor percentual, a frente apenas do Piaui (61,4%), do Maranhao (61,4%) e do Acre (66,8%),
sendo o servico de internet com um valor inacessivel para muitos (IBGE, 2019).

No mapa 1, podemos visualizar o acesso a banda larga no Estado em relacao a
populacao por municipio, os dados apresentados referem-se aos acessos de banda larga
fixa (Servico de Comunicacao Multimidia — SCM), enviados pelas prestadoras do servico
(ANATEL, 2021). Nele, pode ser identificada a concentragao/escassez do acesso a banda
larga, estando evidente basicamente em Maceid, que apresenta uma maior densidade,
e secundariamente Arapiraca, Palmeira dos Indios, Unido dos Palmares e Rio Largo.
Incipiente no restante do territorio.

Mapa 1. Populagdo e acesso a banda larga — Maio de 2021
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Além do baixo indice de utilizacao da internet, o acesso a rede também esta mal
distribuido no territério, sendo a capital a area que detém o maior indice de acessos. Vale
ressaltar que a maioria dos acessos a internet em Alagoas ¢ feito através do celular (99,6%),
apenas 35,3% acessa a rede através de computadores ou tablets (IBGE, 2019). Essa situacao
atinge nao s6 os alunos da rede puablica estadual, mas também os professores. Diante do
exposto, fica quase impossivel que as escolas atinjam o quantitativo de 80% dos estudantes
por turma com as atividades do REAENP, principalmente no interior.

No mapa 2, verificamos o acesso a telefonia mével no Estado, em relacao a populacao
por municipio, os dados apresentados referem-se aos acessos de telefonia movel (Servigo
Movel Pessoal — SMP), enviados pelas prestadoras do servigo (ANATEL, 2021).

Mapa 2. Populacdo e acesso a telefonia movel — Maio de 2021
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A distribuicao/concentracdo das técnicas estd relacionada as acoes do Estado e
dos interesses do capital. Novamente, observamos a heterogeneidade da distribuicao das
técnicas no territério alagoano, visibilizando que o acesso a essas é desigual nos lugares,
0 que consequentemente limita o acesso das populacdes as mesmas. Considerando a
popularizacao do celular e o acesso a este, no caso analisado, ainda se mostra mais limitado
quando se afasta das cidades polos. Deve-se ponderar que é por meio do celular que ocorre
o maior volume de acessos a internet.

Outro ponto importante € a infraestrutura das escolas que, na maioria das vezes, nao
dispoem de equipamentos basicos para as atividades diarias. Muitas nao possuem maquinas
fotocopiadoras e até mesmo papel, assim, como esperar que as atividades planejadas e
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organizadas pelos professores cheguem, fisicamente, até os alunos sem acesso a internet?
Determinar que as escolas devem encontrar alternativas para que as atividades cheguem
até os estudantes e suas respectivas devolutivas é desconhecer ou ignorar a realidade das
escolas e de acesso de muitos municipios de Alagoas aos meios digitais, transferindo para as
instituicoes de ensino e seus professores uma responsabilidade que nao passa pela vontade,
mas pelas condicoes materiais para executa-la.

Vale ainda ressaltar que, apesar dos esforcos dos docentes para manter o ensino
e a aprendizagem no sistema remoto, a SEDUC/AL, ao implantar o REAENP, nao levou
em consideracdo a falta de acesso a computadores, a internet e a falta de ambiente
adequado para que os alunos possam estudar em suas casas, bem como a dificuldade de
acompanhar as aulas sem o auxilio direto do professor. Fora as questdoes mencionadas,
como o aspecto emocional de alunos e professores, que podem estar com satide mental
afetada por conta do isolamento, bem como por conta da perda de familiares por causa
da Covid-19 ou ainda por questoes financeiras, ja que muitos alagoanos perderam seus
postos de trabalhos nesse periodo.

Em meio a toda essa conjuntura, nao se pode deixar de mencionar a situacao dos
docentes da rede publica estadual. Com a implantacdo do REAENP, os professores da
rede receberam uma capacitagdo continuada aligeirada e sem aprofundamento, ao mesmo
tempo em que eram cobrados pela SEDUC/AL, através das GERES, para iniciarem o
Regime Especial de Atividades Escolares nao Presenciais, assim, tiveram que desenvolver
uma postura autodidata para aprenderem e se adaptarem ao sistema remoto implantado.
Além da capacitacao, também é importante salientar que o governo do estado, através da
SEDUC/AL, nao ofertou nenhuma ajuda de custo para os docentes, devendo eles arcarem
com os meios de promover as aulas remotas, tendo para tanto que utilizar seus aparelhos
eletronicos, sua conexao com a internet, sua energia elétrica e seus apps ou programas de
computador, sem nenhuma compensacao financeira por parte do estado.

Diante do quadro apresentado, destaca-se que Alagoas esta entre os estados que
apresenta as mais baixas remuneracgoes do pais, estando em 2018 entre os 6 estados com
pior remuneracao, a frente apenas do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para, Acre e Rio Grande
do Sul (GAZETA DO POVO, 2019). Assim, se transfere para a classe docente mais um o6nus
do sistema de ensino que s6 contribui com a subtracao de sua capacidade de sobrevivéncia
a partir do saléario.

Consideracoes finais

Com a pandemia e a necessidade de isolamento social, novas possibilidades de
interacao social foram forjadas e o ensino remoto emergencial surge como uma solucao
possivel para mitigar a auséncia das condicOes para realizacdo das aulas presenciais.
Contudo, este se mostrou de dificil operacionalizacao em funcao de um conjunto de situacao
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desde as dificuldades de acesso as técnicas e seus dispositivos pelos alunos, passando pela
precarizacao do trabalho dos docentes e suas dificuldades em interagir com esse universo
digital, esbarrando no fosso digital que acentua as desigualdades socais no territorio e limita
ou segrega as populacoes do acesso aos beneficios do meio técnico-cientifico-informacional.

Ao longo da construcgao do trabalho foi evidenciado o fosso digital que escancara os
vazios e as auséncias de fluidez no territorio. A densidade técnica concentra-se basicamente
em Macei6 e nas cidades polo, Arapiraca, Palmeira dos Indios, Unido dos Palmares, Santana
do Ipanema, Delmiro Gouveia, aparecendo ainda Rio Largo e Penedo. Essas cidades
também s3o as que tém maior concentracdo populacional e centralizam bens e servicos,
sendo polos de atraciio para as cidades do entorno. E importante considerar que o fato de
concentrarem a densidade técnica nao significa que estas sejam suficientes, bem como que
as suas populacoes tém acesso as mesmas, considerando que estas sao distribuidas de forma
desigual no territorio.

Assim, mesmo na capital Macei6, foi observado que o REAENP nas unidades de
ensino da rede publica estadual de Alagoas nao teve o éxito esperado, pois, talvez, ndo
tenha sido considerado que a pobreza estd diretamente associada a falta de acesso as
redes técnicas e aos aparelhos necessarios, o que contribuiu para que muitos alunos e
suas familias optassem por desistir do ano letivo em curso.
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A DIMENSAOQ ESPACIAL DA DESIGUALDADE:
EFEITOS DA COVID-19 SOBRE A REGIAO
METROPOLITANA DE MACEIO

Cid Olival Feitosa?

Guilherme Carneiro Ledo de A. Lopes™

Introducao

Os primeiros casos de pessoas infectadas pelo novo coronavirus, no mundo,
foram registrados no final de dezembro de 2019, em Wuhan, na China. O alto poder de
propagacao, aliado aos intensos fluxos turisticos internacionais e a integracao das cadeias
globais de producao e consumo fizeram com que o virus rapidamente se espalhasse para
outros paises e continentes. No Brasil, o registro do primeiro caso de Covid-19 ocorreu
no final de fevereiro de 2020, tendo como porta de entrada o Aeroporto Internacional de
Guarulhos, em Sao Paulo.

Analisando o processo de expansao do virus no territério brasileiro, identifica-se
um certo padrao espacial. Num primeiro momento, observa-se a importacao dos casos
confirmados, cujos vetores de transmissao sao as pessoas de mais alta renda, vinculadas aos
fluxos internacionais, que residem em areas privilegiadas das cidades, com boa infraestrutura
urbana, acesso aos servicos privados de saude e capazes de realizar o isolamento social,
atendendo as recomendacoes das autoridades sanitarias.

Em seguida, verifica-se a propagacao local do virus para as areas periféricas
e municipios de regides metropolitanas, que sao ambientes muito mais favoraveis
a disseminacdo da doenca, ji que sua populacido é marcada por elevada densidade
demogréafica por comodo habitado, é obrigada a se deslocar de suas casas em transportes
publicos sempre lotados e cujos assalariados de baixa renda nao possui a alternativa
do distanciamento social, seja por estarem vinculados a servicos essenciais, seja por
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desenvolverem atividades informais que nao lhes possibilita manter o distanciamento,
sob o risco de comprometer a sua sobrevivéncia material.

Por fim, h4 o processo de transmissao comunitaria, quando nao se identifica mais
sua origem e o virus avanca para as médias e pequenas cidades do interior do pais, que,
embora apresentem menor densidade demografica, normalmente possuem déficit no que
diz respeito aos equipamentos de satude, sendo necessario recorrer aos polos regionais e/ou
capitais dos estados para tratamento de casos mais graves.

Investigando o avanco da crise sanitaria em cada unidade da federacao, observa-se
que até o dia 17 de marco todas as notificacoes dos primeiros casos foram de pessoas que
haviam chegado de viagem internacional, com alta incidéncia daquelas oriundas da Italia.
A partir de entdo, houve uma propagacao comunitaria do virus, de modo que estados como
Piaui, Maranhao e Para, por exemplo, tiveram os seus primeiros registros com pessoas que
retornaram de viagem de Sao Paulo e/ou Rio de Janeiro.

Além disso, no dia 17 de marco, data da primeira morte no pais, a pandemia ainda
estava concentrada nos grandes centros urbanos, como capitais de estados (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Fortaleza, Recife), municipios que compoem regides metropolitanas (Guarulhos/
SP, Duque de Caxias/RJ, Contagem/MG, Jaboatao dos Guararapes/PE) e/ou metropoles
regionais (Campinas/SP), que estao na categoria de cidades com mais de 500 mil habitantes.
Em abril, praticamente todos os municipios com mais de 100 mil habitantes ja tinham casos
confirmados e os que tém populagao entre 20 e 50 mil habitantes ja eram 61,9%. Em 20
de julho, quase 97% dos 5.570 municipios brasileiros ja registravam casos confirmados de
Covid-19. As excegOes estavam em algumas poucas cidades com menos de 10 mil habitantes.

O avanco da pandemia parece seguir um relativo padrao espacial, atingindo
inicialmente os grandes centros urbanos e areas metropolitanas, mas o ritmo de contégio
no espaco depende de um conjunto de variaveis, que vao desde a localizacao das habitacées,
suas condicOes sanitarias, a densidade demografica, o nivel de renda, as politicas puablicas
de infraestrutura urbana implementadas ao longo dos anos e as medidas de contencao do
contagio adotadas pelos governos estaduais e municipais, dada a auséncia de uma politica
coordenada por parte do governo federal. Para isto, torna-se necessario investigar os casos
concretos visando identificar os principais elementos que favorecem a propagacao do virus
em cada localidade.

Diante desses elementos, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo
de expansao da Covid-19 na Regiao Metropolitana de Macei6 (RMM), a partir de algumas
caracteristicas socioeconémicas e espaciais dos seus municipios, tendo como aporte tebrico
a discussao da segregacao espacial.

A escolha dessa escala territorial de analise deve-se a interligacdo dos municipios da
RMM com o epicentro da pandemia (Macei0), a partir do fluxo pendular diario de pessoas
entre a capital alagoana e os seus locais de residéncia. Para a consecu¢ao dos nossos objetivos,
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sera analisada, inicialmente, a relacdo entre segregacao espacial e Covid-19. Posteriormente,
serao utilizados dados secundarios referentes a populacao e a renda (Censos Demograficos
e Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios-PNADs/IBGE), aos Aglomerados
Subnormais (Regiao de Influéncia de Cidades — REGIC/IBGE), ao abastecimento de agua e
esgoto (Sistema Nacional de Informacgoes sobre Saneamento — SNIS), ao nimero de casos
e Obitos por Covid-19 (Ministério da Sadde, Secretaria Estadual de Saude de Alagoas), ao
longo de sete partes que compoem este artigo.

1. Segregacao espacial e vulnerabilidade a Covid-19

A producao do espaco urbano deve ser entendida como resultado de processos
histéricos e sociais concretos, submetidos a logica da acumulacao capitalista (HARVEY,
2005; MARICATO, 2015; CARLOS, 2018). Nesse sentido, a ocupacao do espaco urbano se
da em funcao dos interesses dos agentes produtores do espaco e resulta numa configuracao
que inclui diferentes usos do solo, onde a apropriacao privada baseada no valor de troca, via
de regra, se impoe ao uso social da cidade.

Conforme lembra Villaca (2017), o processo de construcao e organizacao do espaco
¢ marcado pelo conflito entre classes sociais e contradicbes do e pelo espaco urbano,
materializado na busca por melhores localizacoes — peca chave do urbano, dada sua
impossibilidade de reproducao em outra area — e segregacao das camadas mais vulneraveis
economicamente da sociedade.

A segregacdo aqui entendida diz respeito a alta concentracao de camadas sociais em
certas parcelas (regioes) da cidade, em virtude da elevada estratificacao de renda, criando
acessos diferenciados a cidade e explicitando a desigual apropriagao e utilizacao do espaco
urbano (VILLACA, 2017).

A segregacao espacial tem sido objeto de estudo de diversos autores. Para Carlos
(2018), a segregacao apresenta-se, inicialmente, como diferenca, tanto nas formas de
acesso a moradia quanto em relacao ao transporte urbano, um dos limitadores de acesso
as atividades urbanas, bem como através da diminui¢ao de espacos publicos destinados ao
convivio e ao lazer, o que agrava as condicoes de satide da populacao.

Para Maricato (2000), a area de habitacao dos mais ricos é mais favorecida com
grande parte das politicas publicas urbanas, com vias estruturadas, calcadas, espacos de
lazer, bom saneamento basico e iluminacao publica, transporte publico eficiente, comércio
amplo e diversificado, acesso a saude, educacao, moradia e emprego. Sao areas privilegiadas
pela esfera publica e pelas forcas de mercado, dotadas de adequada infraestrutura e
equipamentos urbanos. Enquanto isso, grande parte da populacao de baixa renda ocupa areas
ambientalmente frageis e em terrenos “desprezados” pelo mercado formal de terras, longe da
infraestrutura e do alcance dos equipamentos urbanos, ou seja, segregados e marginalizados,
com altos indices de desemprego, pobreza, violéncia e proliferacao de doencas.
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Cabe mencionar que a segregacao espacial ultrapassa os limites politico-
administrativos dos municipios, atingindo &reas mais amplas, como as regioes
metropolitanas, uma vez que os altos custos de moradia no polo metropolitano expulsam
a populacao de mais baixa renda para municipios limitrofes, regides que, por sua distancia
e caréncia dos equipamentos e servicos urbanos, tiveram valorizacao relativamente menor
e, portanto, onde o preco da terra e o custo monetario da habitacao é mais baixo.

Buscando relacionar segregacao espacial e saude Leite et al. (2019) afirmam que, como
0s grupos sociais ocupam o espaco a partir das suas condi¢oes socioeconémicas, individuos
que possuem desvantagens no que diz respeito a renda, ao nivel educacional ou empregos
menos estaveis no mercado de trabalho tendem a fixar residéncia em espacos mais carentes
de infraestrutura urbana e apresentar piores condi¢oes de saide.

Segundo Cerqueira e Pupo (2009), ja é amplamente reconhecida a influéncia que
fatores sociais como renda, moradia, saneamento, educacao e qualidade ambiental, além
das questoes relacionadas a cor, género, etnia, etc., exercem sobre as condi¢oes de saiude
da populacao. Ademais, como a satde esta diretamente relacionada as condigoes de vida,
as camadas de mais baixa renda estao mais expostas as doencas e recebem menos cuidados
preventivos, aumentando suas chances de adoecimento.

Esta vinculacao aparece quando sao observados os dados referentes aos casos
confirmados e nimero de 6bitos de Covid-19. Embora o virus atinja de forma indiscriminada
os diferentes espacos urbanos, sua letalidade é maior nas areas periféricas, corroborando
a hipétese de maior exposicao e vulnerabilidade as doengas, em virtude da auséncia de
condicOes socioecondmicas e espaciais adequadas.

2. Aspectos da Covid-19 sobre a Regiao Metropolitana de Maceié (RMM)

Formada por 13 municipios, a RMM (figura 1), concentra mais de 1,3 milhao de
habitantes, cerca de 40% da populagao total de Alagoas (IBGE, 2020), responde por 51,7%
do PIB estadual, com predominancia das atividades urbanas, dentre elas, 70% das atividades
industriais totais, em virtude dos polos industriais de Macei6 e Marechal Deodoro e do grande
peso da construcao civil, e 55,2% de todos os servicos ofertados, com destaque, sobretudo na
capital, para as atividades de satde, ensino, turismo, lazer e administracao publica. No que
diz respeito aos aspectos sanitarios e de sauide, a RMM responde por 65,4% do total de leitos
disponibilizados para tratamento exclusivo de Covid-19 no Estado.
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Macei6 (RMM)

Figura 1 - REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO (RMM)
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Em Alagoas, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em 8 de marco, um homem de
42 anos, residente de Maceio, que tinha chegado de viagem da Italia. O primeiro 6bito, por
sua vez, ocorreu em 31 de marco, uma pessoa com historico de diabetes.

Conforme mencionado, o novo coronavirus tem impactado de forma diferenciada os
distintos territérios brasileiros. Acredita-se que o nimero de casos e mortes por Covid-19
tende a ser maior em 4reas periféricas, em virtude dos problemas estruturais previamente
existentes no que diz respeito a moradia, saneamento béasico, infraestrutura urbana e
equipamentos de satide, que criam um processo de segregacao espacial e dificultam o
cumprimento das recomendacdes das autoridades sanitirias. Ademais, nestes espacos ha
elevado grau de informalidade e rendimento domiciliar muito baixo, comprometendo a
adocao das principais medidas de reducao do contégio, quais sejam, o distanciamento social
(ou “fique em casa”) e a higienizacdo adequada das maos.

Diante desses elementos, vamos analisar alguns indicadores apontados como sensiveis
ao processo de transmissao do novo coronavirus na RMM e no estado de Alagoas.
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3. Habitacao e Densidade Demografica

Como mencionou David Harvey (2020), “o progresso da Covid-19 exibe todas as
caracteristicas de uma pandemia de classe, de género e de raca”. Pelo menos em Alagoas,
esta afirmacao é bastante apropriada. Analisando os nimeros de 6bito por Covid-19, no
periodo de 30 de marco a 22 de julho deste ano, observa-se que dos 1.443 06bitos, 70,5%
foram de pessoas pretas e pardas, 57,1% foram de mulheres e a maior incidéncia espacial
ocorreu nos bairros vulneraveis a pobreza e/ou que tiveram algumas das menores rendas
per capita do municipio de Maceid, em 2010, como Benedito Bentes, Jacintinho, Tabuleiro
dos Martins e Cidade Universitaria, conforme Atlas do Desenvolvimento Humano. A titulo
de ilustracao, de acordo com dados do IBGE (2020a), o Benedito Bentes e o Tabuleiro dos
Martins abrigavam 20,7% de todos os Aglomerados Subnormais, em 2019, de Alagoas.

Os Aglomerados Subnormais (AGSN), também conhecidos como favelas, vilas, grotas,
palafitas, etc., sdo formas de ocupacao irregular de terrenos publicos ou privados para fins
de habitacao em areas urbanas, fora dos padroes urbanisticos estabelecidos pelos governos
municipais, com grande caréncia de servicos publicos essenciais e localizacao em areas que
apresentam restricoes a ocupacao. Sao areas que, juntamente com outros espacos urbanos
identificados nas cidades, conformam a segregacao espacial discutida anteriormente, pois
a populacao dessas comunidades vive sob condicoes socioecondmicas, de saneamento e
moradia precarias (IBGE, 2020b).

No Brasil, considerando o periodo 2010-2019, houve crescimento do namero de
aglomerados subnormais, que passou de 6,3 mil em 2010 para 13 mil em 2019. No que
diz respeito a quantidade de domicilios ocupados, saltou de 3,2 milhoes para 5,1 milhGes,
mesmo considerando as politicas urbanas e habitacionais implementadas entre 2009 e
2015, como o Programa Minha Casa Minha Vida e a Urbanizacao de Favelas. Em Alagoas,
os aglomerados subnormais representam 6,7% dos domicilios existentes, o que corresponde
a 64,5 mil moradias, das quais 85,2% estao concentradas em Macei6. A RMM responde por
92,2% dos aglomerados subnormais do estado, com aproximadamente 60 mil domicilios em
locais segregados.

Um dos elementos preocupantes é a elevada densidade demografica presente nos
aglomerados, o que dificulta o isolamento social para o enfrentamento da pandemia e
favorece a disseminacao do novo coronavirus. A titulo de ilustracdo, em 2010, a densidade
demografica dos AGSN brasileiros era de 6.753,93 hab./km2. Em Alagoas, diante do quadro
de pobreza verificado no estado, essa proporcao era de 13.367,63 hab./km3, o mais alto da
regiao Nordeste.

Paraseterideiadecomoestenimeroéelevado,naTabela1pode-severificaradensidade
demografica dos estados do Nordeste, das capitais estaduais, das regides metropolitanas das
capitais dos respectivos estados (RM 2019) e dos aglomerados subnormais existentes em
cada unidade da federacao. Ressalta-se que, devido a inexisténcia de informacoes sobre a
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populacao residente nos AGSN em 2019, utilizou-se a base do Censo Demografico 2010,
para calcular a densidade demografica destas areas.

A partir da tabela 1, alguns elementos merecem atencao. Primeiro, as capitais do
Nordeste, pela maior oferta de bens e servicos, elevada concentracdo fundiéria estadual
e menor dindmica produtiva em outras localidades, apresentam taxa de urbanizacao e
densidade demografica bastante superiores aquelas verificadas nos demais municipios da
regiao, que contabilizam as 4reas rurais e/ou nao habitadas no seu calculo.

Tabela 1: Densidade Demografica — hab./km?2

.~ RM das capitais estaduais Capitais AGSN

Localizaciao (2019) (2019) UF (2019) (2010)
RM Maceié/AL 465,28 2.000,60 119,86 13.367,63
RM Fortaleza/CE 551,18 8.476,07 61,32 9.430,40
RIDE Grande Teresina/PI 112,46 621,31 13,01 9.394,73
RM Salvador/BA 902,46 4.143,06 26,33 9.339,46
RM Joao Pessoa/PB 457,52 3.825,60 71,16 7.941,71
RM Recife/PE 1.242,38 7.532,00 97,38 7.148,98
RM Natal/RN 438,58 5.289,08 66,40 6.829,26
RM Grande Sao Luis/MA 248,54 1.319,97 21,31 3.696,31
RM Aracaju/SE 1.110,08 3.612,82 104,88 2.600,20
Nordeste 472,26 2.768,62 36,77 7.075,54
Brasil 14.936,64 517,10 24,68 6.753,93

Fonte: IBGE Censo Demografico (2010) e Estimativa da populacao (IBGE, 2020c)

Destaca-se a densidade demografica de Fortaleza (8.476,07 hab./km2), a mais alta
das capitais nordestinas e a segunda maior densidade dos AGSN (9.430,40 hab./km2),
que, juntamente com o elevado fluxo de passageiros internacionais, pode ter sido um dos
elementos para a rapida propagacao do novo coronavirus.

Como informa Ojima (2020), “analisar o recorte espacial onde efetivamente vivem
as pessoas é mais relevante do que considerar a area total do recorte politico administrativo
como um todo” para analisar os vetores de contaminacao do novo coronavirus. O autor
exemplifica a importancia de fazer a leitura adequada dos dados mostrando o caso do
Amazonas, um dos estados mais afetados pela Covid-19, cuja densidade demografica
estadual é de 2,6 hab./km2, mas que na capital é de 190 hab./km2, muito proxima da
densidade da Italia como um todo.

Outro elemento importante a ser considerado é que, nao obstante as capitais sejam o
epicentro da pandemia, nao se pode analisa-las sem considerar as suas regioes metropolitanas
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devido ao intenso fluxo de pessoas entre os seus municipios e o niicleo metropolitano, mesmo
considerando as medidas de enfrentamento a Covid-19, como o fechamento do comércio e
dos servicos nao essenciais. Cabe mencionar, para o caso especifico de Alagoas, que alguns
municipios de RMM funcionam como extensao de Maceio, ocupando a funcao de bairros
estendidos da capital.

Por fim, ha que se ressaltar que, embora importante para sinalizar os casos de
Covid-19, a densidade demogréafica, sozinha, ndo é suficiente para explicar a maior ou menor
disseminac¢ao do novo coronavirus, uma vez que outros elementos precisam ser considerados,
como a proximidade entre as pessoas no espaco e as condi¢oes de habitacdo e acesso a agua.

4. Infraestrutura urbana, segregacao e Covid-19

A falta de saneamento basico é um dos agravantes para o adoecimento da populacao.
Doencas como diarreia, colera, disenteria, hepatite, dentre outras, estdo diretamente
relacionadas a destinacdo inadequada de esgotos e a falta de tratamento da agua. Associadas
a problemas como subnutricao, baixo acesso a informacao e problemas de higiene, a falta de
saneamento facilita a propagacao de outras doencas, tornando as pessoas mais vulneraveis
a epidemias e pandemias, como a do novo coronavirus.

O acesso a agua foi o servico que mais avancou nos altimos anos, entretanto, cerca
de 17% dos brasileiros ainda ndo tém nenhum acesso a adgua potavel, o que equivale a
quase 35 milhoes de pessoas que precisam recorrer a 4gua de pocos, cacimbas, rios, etc. Se
considerarmos as pessoas que tém acesso de forma intermitente, por algumas horas do dia
ou por alguns dias da semana, este numero salta para 42,1% de brasileiros. A auséncia do
acesso a agua potavel é ainda mais elevada no Nordeste, em func¢ao das regioes semiaridas,
das areas rurais e das areas periféricas dos centros urbanos, e muito preocupante na regiao
Norte, em virtude dos tipos de habitacoes prevalecentes em muitas localidades.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, a situacao é ainda mais calamitosa.
Quase metade da populacao brasileira nao tem coleta de esgoto (46,9%) e menos da metade
do esgoto gerado no Brasil é tratado (46,3). No Nordeste, apenas 28% da populacao tem
servi¢o de coleta de esgoto e no Norte, pouco mais de 10%, conforme pode ser observado na
figura 2.
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Figura 2 :Brasil Indice de atendimento de 4gua e esgoto - 2018

INDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE AGUA NO BRASIL - ANO 2018 iNDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE ESGOTO NO BRASIL - ANO 2018

@ Populagio total

'H' atendida

Populagio total
* atendida
107.5 milhdes

169,1 milhces

Média

do Brasil

53,29%

Fonte: Ferreira (2020)

Quando a andlise recai especificamente sobre o espago urbano, observa-se que o
crescimento populacional das metropoles nao foiacompanhado porinvestimentos adequados
em infraestrutura, em particular, saneamento. Assim, a conversao de antigas glebas rurais
em solo urbano e a auséncia de planejamento promoveram a expansao de loteamentos para
a habitacao popular em locais distantes e carentes dos mais diversos servigos essenciais
(BRITTO et. al, 2017). Nao é demais lembrar que a auséncia de servigos como agua, esgoto
e coleta de lixo é uma das marcas da segregacao espacial, uma vez que areas dotadas de
saneamento basico possuem maior valor, diferenciando-se no territorio.

No que diz respeito as questdes de satde, embora nao exista comprovacao do
processo de infeccdo do novo coronavirus por contato com agua contaminada pela
carga viral existente no esgoto nao tratado, este contato, por si sb, coloca uma parcela
da populacao em situacao de maior vulnerabilidade a Covid-19, pela possibilidade de
desenvolvimento de outras doencas infecciosas. Como pode ser observado na tabela 2,
mais de 70% da populacao nordestina nao possui servigo de coleta de esgoto e apenas 36%
de todo o esgoto gerado na regiao é tratado. A pior situacao, para os dois indicadores, é da
RIDE de Teresina (PI), onde praticamente 8 em cada 10 moradores nao tinham servico
de coleta de esgoto. A RM de Macei6 ocupava a quarta posicao no ranking, com 61,7% dos
seus domicilios sem esgotamento sanitario, o equivalente 775 mil habitantes.

Situacao ainda mais grave, quando consideramos a possibilidade de propagacao do
novo coronavirus, é a falta de abastecimento de 4gua. Conforme anunciado pelas autoridades
de saide, além do distanciamento social, a higienizacao das maos é outra forma eficaz de
evitar a proliferacao do virus. Contudo, para 57,2% da populacao da RM de Recife, a rede
de abastecimento de 4gua era ineficiente, apresentando descontinuidade no fornecimento.
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Tabela 2: Regides Metropolitanas do Nordeste - Indicadores de saneamento bésico - 2018

Populacao com | Populacao que Populaciao que
Regides Metropoli- recebimento mora em do- | mora em domicilio | Volume do es-
tanas irregular de micilios sem | sem servico de cole- [ goto tratado
agua agua tratada ta de esgoto
RM Recife 57,2 13,8 67,3 46,6
RM Grande Sao Luis 46,4 14,7 52,6 26,2
RM Salvador 18,8 8,6 29,8 93,9
RM Maceid 17,6 15,8 61,7 40,1
RM Joao Pessoa 17,3 11,0 48,3 67,0
RM Fortaleza 14,7 30,3 60,4 52,4
RM Natal 13,2 4,0 72,8 36,6
RIDE Grande Teresina 11,2 11,1 77,3 19,5
RM Aracaju 8,4 3,8 54,1 53,4
Nordeste 45,5 25,8 72,0 36,2
Brasil 25,7 16,4 46,9 46,3

Fonte: Painel Saneamento Brasil (2020)

A RM de Maceid, mais uma vez, ocupou a quarta posicao, com mais de 220 mil
pessoas, ou 17,6%, que, apesar de estarem vinculados a rede geral de abastecimento, nao
conseguiram ter acesso de modo regular durante o més ao fornecimento de 4gua, necessario
para seguir as recomendacoes sanitarias.

1. Informalidade, rendimento e auxilio emergencial

A desigualdade de renda é um indicador de grande importancia para o entendimento
da segregacao espacial. A populagdo que reside nessas dreas normalmente esta submetida
a um quadro perverso de desemprego, trabalho informal, empregos menos estaveis em
setores nao essenciais, como cabelereiro, comércio, servicos domésticos, etc., e com baixa
remuneracao, colocando-a em situacao de vulnerabilidade econémica e mais suscetivel aos
agentes propagadores da Covid-19.

Nos ultimos anos, a economia brasileira tem apresentado niveis de crescimento muito
baixos, impactando diretamente no mercado de trabalho. No ultimo trimestre de 2019,
Alagoas registrou uma taxa de desocupacao de 13,6%, o que equivalia a mais de 159 mil
pessoas desocupadas; a RMM, por sua vez, respondia por 38% desse total, com 61 mil pessoas
desocupadas, uma taxa de 11,1%; o rendimento médio de todos os trabalhos efetivamente
recebido era baixo, R$ 1.538,00, a frente apenas do Maranhao e Piaui. Ainda no que diz
respeito a renda, o trabalhador com ensino fundamental completo da RMM recebia 26,7%,
em média, do valor da renda do trabalho de quem possuia ensino superior completo ou
equivalente (IBGE, 2020d)
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Como era esperado, a pandemia tende a agravar os indicadores do mercado de
trabalho, com o aumento da desocupacao e da informalidade. Em Alagoas, mais de 169 mil
pessoas estavam desocupadas em junho deste ano, representando uma taxa de 15,3%, a mais
alta do Nordeste. De acordo com a PNAD-Covid-19, a proxy da taxa de informalidade no
estado também ¢é elevada, com 42% da populacao ocupada realizando trabalhos informais,
resultando em rendimentos muito baixos, da ordem de R$ 780,00, conforme pode ser
observado na tabela 3.

Tabela 3: Nordeste-taxa de desocupacao, taxa de informalidade e rendimento real domiciliar per
capita - 2020

Taxa de deosocupa- I(;I:l? d(::; i:’;:;::‘:c?;;i: Rendimento real domiciliar
UF cao (%) das (%) per capita (R$)
Maio Junho Maio Junho Maio Junho
MA 10,7 14,1 50,6 51,0 709,32 731,30
PI 8,7 9,1 44,6 46,4 859,50 875,25
CE 8,6 12,2 44,1 44,6 839,10 872,27
RN 12,3 13,8 39,2 40,5 965,08 983,01
PB 9,8 11,3 43,2 43,3 896,32 910,51
PE 10,5 12,6 43,0 42,8 878,24 912,71
AL 12,7 15,3 43,8 42,0 764,41 786,82
SE 7,3 9,4 45,7 46,4 910,59 928,37
BA 14,2 14,9 48,0 48,0 794,76 864,42
NE 11,2 13,2 45,4 45,6 829,58 866,52
BR 10,7 12,4 34,7 34,8 1.190,66 1.231,08

Fonte: IBGE - PNAD-Covid-19 (2020d)

Esses numeros revelam a situacdo dramaéatica das populacoes residentes em areas
periféricas e segregadas. Tomando comoreferéncia o Censo Demograficode 2010 eanalisando
a RMM, cerca de 40% da populacao ocupada recebia até um salario minimo. A pior situacao
era da Paripueira, onde 1 em cada 5 pessoas recebiam até meio salario minimo. Municipios
como Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco e Murici apresentavam
quase 70% da populacao ocupada recebendo até um salario minimo. Situacao analoga pode
ser verificada para os bairros de Macei6. Aqueles que concentravam grande parte dos AGSN,
como Tabuleiro dos Martins, Benedito Bentes e Jacintinho eram os que apresentavam os
menores niveis de rendimento, com média de até um salario minimo. No outro extremo,
bairros como Ponta Verde, Jatiica e Pajucara apareciam nos maiores estratos de renda, com
50% da sua populacao recebendo entre 10 e 15 salarios minimos.

Dado o nivel de pobreza da populacgao alagoana (e brasileira, como um todo), o recurso
proveniente da renda basica emergencial para os trabalhadores informais, autonomos e
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desempregados, no valor de R$ 600,00 per capita, impediu que milhares de pessoas caissem
na pobreza extrema, evitando efeitos ainda mais severos sobre a populacao de baixa renda,
em virtude dos efeitos da Covid-19. De acordo com dados do IBGE (2020d), quase 60%
dos domicilios nordestinos receberam recursos do auxilio emergencial. Em Alagoas foram
mais de 585 mil domicilios comtemplados em junho (60,5%), elevando a renda média da
populacdo durante este periodo (tabela 4).

Tabela 4: Nordeste-Auxilio emergencial — maio e junho - 2020

8- 0. GC Meédia do rendimento prove-
Total de domicilios | Domicilios que receberam c s .
. g s o) (7D niente do auxilio emergencial
UF (mil domicilios) auxilio emergencial (%) (R$)
Maio Junho Maio Junho Maio Junho
MA 1.916 1.900 61,7 66,5 973,55 1.046,89
PI 930 931 56,0 60,8 954,90 969,84
CE 2.797 2.794 54,6 58,3 907,42 935,90
RN 1.083 1.092 53,2 56,1 886,47 913,58
PB 1.247 1.259 53,1 56,9 917,63 934,21
PE 3.032 3.051 51,8 56,9 872,11 022,44
AL 965 967 57,1 60,5 922,60 983,19
SE 751 750 51,8 55,6 909,52 957,03
BA 4.790 4.825 54,6 58,4 887,29 931,64
NE 17.511 17.569 54,8 58,9 907,28 949,98
BR 68.024 68.275 38,7 43,0 845,26 881,04

Fonte: IBGE - PNAD - Covid-19 (2020d)

2. Equipamentos de satde e mortes por Covid-19

Arecomendacaodasautoridadessanitariasparaapopulacaomanterodistanciamento
social e minimizar a transmissao do novo coronavirus tinha como um dos objetivos evitar
o colapso do sistema de satide. A velocidade de transmissao da Covid-19 e as complicagoes
dela decorrentes, exigindo a internacao dos pacientes e a utilizacao de respiradores
mecanicos para os casos mais graves evidencia mais um aspecto da segregacao espacial, a
partir da desigualdade de acesso aos servicos de saude.

Dados do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide do Brasil — CNES
(2020) mostram que, no Brasil, o namero disponivel de leitos de Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) é seis vezes maior para quem tem plano de saiade (6,4 leitos por 10.000
habitantes) do que para quem é usuério do Sistema Unico de Satde — SUS (1,1 leito para
cada 10.000 habitantes).
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Tabela 5: NORDESTE - Disponibilidade de leitos de UTI SUS e NAO SUS

UF | Quant.existentez | Guen | OCRRTY | NR0SUs2 | sUS/i0.000 hab.
MA 883 487 0,7 396 8,4
PI 609 223 0,7 386 11,7
CE 1.631 732 0,8 899 7,1
RN 777 330 0,9 447 8,8
PB 705 459 1,1 246 6,0
PE 2.463 1.051 1,1 1.412 10,6
AL 590 311 0,9 279 7,6
SE 374 230 1,0 144 4,5
BA 2.775 1.228 0,8 1.547 9,8
NE 10.807 5.051 0,9 5.756 8,7
BR 53.189 22.880 1,1 30.309 6,4

Fonte: 1IBGE - Estimativa da Populacao 2019 (2020c¢); 2 DataSUS (2020) — marc¢o 2020; 3Agéncia Nacional
de Satide Suplementar - ANS (2020) — margo 2020.

A situacao é ainda mais dramatica na regiao Nordeste, numa proporcao de quase 9
leitos para usuarios da rede privada e menos de 1 leito (0,9) para usuarios do SUS, por
cada 10 mil habitantes, com o Piaui apresentando a maior discrepancia da desigualdade
de acesso a saude. A situacdo de Alagoas assemelha-se a do Nordeste, com menos de 1 leito
para pacientes SUS e quase 8 para pacientes nao SUS, a cada 10 mil habitantes (tabela 5).
Da populacao estimada em 2019, 11% tinham acesso a rede privada, perfazendo mais de 365
mil pessoas, das quais, 82,4% estavam concentradas na RMM e boa parte nos bairros Ponta
Verde, Jatitica, Pajucara, Gruta de Lourdes e Farol.

A segregacao espacial revela-se ainda mais perversa no namero de 6bitos por Covid-19.
Embora a maior densidade demogréafica e o epicentro da pandemia ocorram, geralmente,
nas capitais dos estados, as regioes metropolitanas apresentam elevados indicadores de
casos confirmados e dbitos por 100 mil habitantes. Na RMM, por exemplo, municipios como
Satuba e Coqueiro Seco lideram o niimero de 6bitos por 100 mil habitantes, conforme pode
ser observado na Tabela 6. Situacdo analoga ocorre com os casos confirmados por 100 mil
habitantes, com Marechal Deodoro liderando o ranking, seguido por Satuba, Pilar, Coqueiro
Seco e Santa Luiza do Norte. Macei6 aparecia na sexta posicao, revelando alguns aspectos da
localizacao da pobreza urbana de Alagoas.
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Tabela 6: RMM: Casos confirmados e 6bitos a cada 100 mil hab. - acumulados até 18/07/2020

RMM Casos conﬁrr.nados a cada Obitos a cada 100 mil
100 mil hab. hab.
Satuba 2.646,80 115,71
Coqueiro Seco 2.395,21 85,54
Paripueira 804,49 68,31
Maceio 1.916,98 65,07
Rio Largo 1.199,41 62,57
Barra de Sao Miguel 1.333,81 60,08
Pilar 2.520,12 59,81
Messias 1.680,11 56,00
Murici 1.034,14 49,58
Marechal Deodoro 2.913,24 44,32
Barra de Santo Anténio 640,22 43,94
Santa Luzia do Norte 2.192,98 41,12
Atalaia 955,81 27,55
Total RMM 1.857,09 62,44
ALAGOAS 1.475,81 40,90

Fonte: Sesau/AL (2020)

Nos bairros de Maceio, o maior nimero de contaminados até o dia 18 de julho de
2020 estava no Jacintinho (1.474), Benedito Bentes (1.354), Tabuleiro dos Martins (1.231),
Cidade Universitaria (1.181), Jatiaca (1.161) e Ponta Verde (1.121). Por outro lado, o maior
numero de oObitos estava no Benedito Bentes (52), Jacintinho (48), Cidade Universitaria
(35), Clima Bom (33), Tabuleiro dos Martins (33) e Ponta Grossa (32).

Alguns estudos tém identificado que o maior nimero de 6bitos ocorre nas areas
periféricas das cidades. Em Sao Paulo, por exemplo, os bairros da periferia tém dez vezes
mais mortes por Covid-19 do que os bairros mais ricos (FIOCRUZ, 2020). Esses dados
reforcam a hipotese de Harvey de que a Covid-19 é “uma pandemia de classe, de género e
de raca”.

Consideracoes Finais

A pandemia do novo coronavirus vem escancarar as nossas desigualdades sociais e
espaciais, apresentadas neste artigo a partir do conceito de segregacao espacial. Como mais
de 85% da populacao brasileira vive em cidades, ¢ no espaco urbano que as condicoes de
pobreza se fazem mais presentes e as disputas pelo direito ao uso e a promocao do bem estar
da populacao se mostram mais contraditorias.

Ha que se considerar que, nao obstante a renda nao seja o elemento que impacta
diretamente na mortalidade por Covid-19, os aspectos aqui apresentados, como limitacao
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de acesso a sadde, elevada densidade demografica por comodo habitado, caréncia de
infraestrutura urbana, auséncia de abastecimento regular de agua e coleta de esgoto,
impossibilidade de realizar o distanciamento social, além da existéncia de comorbidades,
colocam a populacao de mais baixa renda em elevado grau de vulnerabilidade, requerendo a
acao direta do Estado para mitigar os efeitos da pandemia.

Torna-se, assim, urgente o cumprimento do ordenamento juridico brasileiro no que
diz respeito a funcao social da propriedade e ao direito a moradia digna, com ocupacao
de prédios publicos vazios por familias que residem em areas vulneraveis e carentes de
servicos urbanos.

As discrepancias de renda e condicoes de trabalho tornam, de igual modo, a acao do
Estado determinante para reduzir a segregacao espacial. Para isto, ¢ fundamental pensarmos
em politicas universais de renda, como a proposta de renda minima, para comecar a reparar
problemas sociais e urbanos gerados h4 décadas e nunca enfrentados seriamente pelas
autoridades publicas brasileiras. O auxilio emergencial vem demonstrando a sua importancia
e factibilidade para a diminuicao das desigualdades de renda.

Por fim, ha que se ter muito cuidado ao tratar a desigualdade espacial no contexto da
Covid-19 para nao estigmatizar ainda mais os espacos periféricos. O que se deve ter presente
é que estas localidades necessitam de maior investimento publico na oferta de moradia e
servigos urbanos, garantindo a sua populac¢ao o “direito a cidade”, de fato.
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REDE URBANA E MOBILIDADE ESPACIAL DA
POPULACAQ: UMA ANALISE DA DIFUSAO
TERRITORIAL DA COVID-19 EM ALAGOAS

Antonio José Pereira Almeida™

Cirlene Jeane Santos e Santos*

Introducao

A rede urbana é um tema de estudo relevante na Geografia e ciéncias afins, varios
autores se dedicaram a anélise desse fendmeno e suas articulagoes, dentre eles podemos
destacar Corréa (1994) e Santos (2008). Os estudos classicos da rede urbana foram
desenvolvidos pelo geografo alemao Walter Christaller, pioneiro no estudo das cidades
articuladas em um sistema integrado e dependente entre si, conhecido como Teoria das
Localidades Centrais, publicado em 1933.

Quase um século depois, o conceito de rede urbana continua valido como possibilidade
explicativa para entendimento dos fenOmenos urbanos e das relacdes entre as cidades,
particularmente associada a analise das mesmas em um contexto regional. Contudo, cabe
ressaltar que essas relacoes nao sao as mesmas do século passado, rigidas e estanques. O
desenvolvimento das técnicas imp6s novas abordagens para o entendimento da rede urbana,
dotando a mesma de uma ressignificacao, considerando a transformacao socioespacial
provocada pela densidade técnica nos territérios — o meio técnico-cientifico-informacional
— 0 desenvolvimento dos meios de transporte, o crescimento populacional, as mudancas na
relacdo campo-cidade, estando o campo, em vastas regides, subordinados a territorializacao
ou monopolizacao do capital.

Essas condi¢oes incidiram na forma de acumulacao de capitais e deslocamento de

pessoas e mercadorias no espaco, dotando este de maior fluidez, a partir da consolidacao
de importantes eixos de circulacdao. O aprimoramento tecnologico nos setores de transporte
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e comunicacao modificou a rigida hierarquia urbana do passado, dotando essa de maior
flexibilidade com uma grande capacidade de refuncionalizacdo das cidades frente as
demandas do capital.

A rede urbana esta diretamente vinculada ao processo de urbanizacao, sendo definida
por Corréa (1994, p. 8) “como um conjunto de centros funcionalmente articulados [...]
reflete e reforca as caracteristicas sociais e econémicas do territério, sendo uma dimensao
socioespacial da sociedade”. Na rede urbana as cidades envolvidas nao tém as mesmas
funcoes, estao diretamente vinculadas a divisao territorial do trabalho em seu interior, com
a influéncia das relacoes externas mantidas com a totalidade, em diferentes escalas.

Corréa (1994) destaca que no capitalismo as cidades ganham distintos dinamismos,
diferenciando-as entre si, nesse processo cidades se destacam e se tornam centrais na
dindmicaregional e na hierarquizacao urbana, concentrando os meios de producao, comércio,
servicos e populacdo. O autor afirma ainda que “a industrializacao leva a expansao da oferta
de produtos industriais e de servigos. Esta oferta, [...] se verifica de modo espacialmente
desigual, instaurando-se entfo a hierarquia das cidades” (CORREA, 1994, 20-21).

Sendo assim, amparado nesse processo desigual, Harvey (1980) destaca que a rede
urbana se materializa como a possibilidade de materializacao do capitalismo, pois é a partir
dela que é possivel a apropriacao e circulacao do valor excedente, de bens e pessoas. Com
isso, para Corréa (1994, 51) “a rede urbana é também uma condicao para a divisao territorial
do trabalho [...] sediados nas metropoles nacionais ou regionais e, em alguns casos, nas
capitais regionais.”

Partindo do pressuposto que a mobilidade espacial da populacao segue a rota do
capital, a rede urbana é o caminho por onde essa vai circular em busca de trabalho, educacao,
sistema de satide, mercadorias, bens e servicos em geral. E através dessa rede que acontece a
fluidez no espaco, sendo por esta também que o virus Covid-19, sorrateiramente, se descolou
das capitais para o interior do pais.

Em Alagoas, segundo os dados iniciais, a insercao do virus chegou por Maceio,
através do aeroporto e da capital deslocou-se no ir e vir da populacao para as cidades da
regiao metropolitana e para o centro regional de Arapiraca, espalhando-se gradativamente
pelo territorio.

Considerando a importancia da rede e os fluxos urbanos no territério alagoano
para disseminacao da Covid-19, objetiva-se, aqui, examinar os fatores determinantes da
mobilidade populacional, com destaque para a velocidade do contagio dentro dessa rede e
seu impacto no sistema de satide, ao verificar a capacidade do suporte e a demanda hospitalar
instalado em cada municipio. Assim, buscamos analisar como a estrutura da rede urbana
implantada influenciou na dispersao da doenca nos municipios alagoanos. Pois, sabe-se que
todos os municipios foram afetados com diferente intensidade em relacao a dispersao viral e
que os primeiros contagios ocorreram por meio do deslocamento populacional, inicialmente
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a partir dos centros regionais e, em seguida, para as cidades locais, considerando a hierarquia
urbana estabelecida.

1. Geografia da pandemia: a difusao do Covid-19 como um fenémeno espacial

Inferimos que a dispersao viral em Alagoas tem caracteristicas gerais de uma dispersao
hierarquica, a partir da rede urbana, cujo circuito de transmissao se realizou saindo da
capital em direcao ao interior via rodovias, conforme buscaremos demonstrar no decorrer
do texto, a partir da territorializacao da dispersao.

A analise geografica se mostrou fundamental, pois permitiu a compreensao de como
se processou o espalhamento do virus. A contabilizacdo do nimero de casos seguiu-se sendo
realizada pela Secretaria de Satide do Estado de Alagoas —Sesau/AL, a qual diariamente
emitiu um boletim com os dados de contagio e 6bitos, por municipios, e no caso de Maceio,
esses dados foram detalhados por bairros.

A partir desses dados, varios mapas foram elaborados por diferentes instituicoes,
contudo, os mesmos, em sua maioria, ficaram restritos a espacializacao das ocorréncias no
territorio, dos nimeros epidemiologicos, sem uma leitura analitica do fendmeno em curso.
Kuebart e Stabler (2020)*3 destacam que “o que a maioria dessas geovisualizacoes tem
em comum € uma representacao territorial do espaco: os casos relatados sao contados e
visualizados no nivel de paises, estados”. Esses autores consideram essa forma insuficiente,
pois nao permite um entendimento de como ocorre o padrao de dispersao viral e como esse
se modela no espaco.

Cabe destacar que a espacializacao da distribuicio do virus no territorio é
importante, pois permite a definicao de politicas publicas de contencao ou flexibilizacao
das acOes governamentais ao nivel macro, contudo no micro se tornam irrelevantes.
Kuebart e Stabler (2020) alertam que “a ‘territorializacao’ é relevante principalmente
no nivel macro de resposta a um surto, mas nao necessariamente influencia o nivel
micro de difusao da doenca”. Indicam que os processos mais relevantes na formacao
da disseminacao espacial de doencas infecciosas sao, entao, o entendimento em rede,
impactando os locais e dimensionando a difusao.

Segundo Kuebart e Stabler (2020) “apenas uma abordagem multidimensional pode
revelar insights sobre os complexos processos de propagacao de epidemias nas sociedades
contemporaneas”. Partem do principio que as epidemias se deslocam seguindo as redes,
se adaptando as caracteristicas dos lugares, seguem essa logica territorializando-se, esse
entendimento permite compreender como ocorrem a difusao das doengas contagiosas na
contemporaneidade. Para eles, € vital entenderem a geografia das transmissoes das doencas,
particularmente as transmitidas a partir de um individuo infectado para outro individuo

13 No original: Infectious Diseases as Socio-Spatial Processes: the COVID-19 outbreak in Germany. Traducao
nossa.
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saudavel. Astransmissoes das doencas seguem um conjunto de fatores como as caracteristicas
do virus, padroes de transmissao, como sao estabelecidas as interagoes sociais e culturais, se
constituindo em processo socioespacial de grande relevancia.

Dessa forma, tem-se que considerar no processo de transmissdao da doenca o
deslocamento, ou seja, a mobilidade das pessoas em suas diversas atividades cotidianas e
na busca de bens e servicos. Kuebart e Stabler (2020) indicam a necessidade de analisar as
“geografias da propagacao do Covid-19 considerando o espago como uma lente, através da qual
observamos o desenrolar do surto como um processo”, pois consideram que é fundamental o
entendimento de como o patogeno se desloca no espaco em suas varias dimensoes.

Catdo (2016) destaca que a difusao esta relacionada a como o patoégeno, no caso em
estudo, se espalha “sobre o espaco e através do tempo”. O autor sistematiza a Difusao por
Expansao, esta pode ocorrer por Difusdao por Contagio e a Difusao Hierarquica.

Difusao por Contagio - o modelo pressupoe o contato interpessoal, como nas
doencas contagiosas (influenza, DST/AIDS, sarampo, tuberculose), em que
a distancia tem um grande peso na difusao, quanto mais perto maior é a
probabilidade de contagio, seja uma entre regioes ou pessoas

Difusdo Hierarquica — ocorre dentro de uma logica de “ordem, classe ou
hierarquia” [...] fendmeno difundido obedece a uma rede hierarquica e
possui um sentido, como uma inovacao na rede urbana classica [...] Quando
essa difusao ocorre no sentido descendente, saindo de um nivel hierarquico
superior para inferior, como em uma metrépole, passando em uma cidade
média e chegando auma cidade pequena, essa difusao hierarquica € conhecida
como Difusdo por Cascata (CATAO, 2016, p. 17-19).

No caso em estudo, inferimos a contribuicao significativa da Difusao Hierarquica na
transmissao viral da capital para o interior em Alagoas, na qual a rede urbana se mostrou
fundamental para a dispersao do virus, a fluidez da mobilidade permitida pelas rodovias
e os transportes de passageiros sao considerados os principais vetores de transmissao de
patogenos - fungos, protozoarios e virus. Rodrigue et al (2020) afirmam que o transporte
atua como um vetor, “com o transporte onipresente e rapido, a difusao é rapida e extensa de
uma doenca transmissivel”. Assim, na analise epidemiolbgica, o transporte de passageiro €
considerado uns dos principais vetores, em épocas pandémicas, transportam as pessoas e
os virus.

Em Alagoas o transporte de passageiro é feito através do transporte rodoviario —
regular —, mas principalmente, através do servigco complementar de transporte, conhecidos
como “vans” ou transporte alternativo, realizados por pessoa fisica. Estes seguem de
parada em parada transportando pessoas e também mercadorias. De acordo com a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas — Arsal, sao um total de 202 linhas
circulando no territério diariamente, dessas 718 sao unidades de veiculos complementares
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autorizados. Elencando apenas os complementares, para Macei6 e Arapiraca sao 56 e 28
linhas diretas, respectivamente, porém, a insercao dessas linhas no territério € bem maior,
haja vista que no trajeto param em diversos municipios. No Caso de Arapiraca nao estao
contabilizadas as linhas que passam por esse municipio e tem parada obrigatoria.

Através do Decreto n® 69.541, de 20 de marco de 2020, que declara a situacao de
emergéncia no estado e intensifica as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do Covid-19, em seu artigo 2°, item VIII,
inciso 1° b, decreta suspensao da operacao do servico de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros, regular e complementar, bem como os servigos de receptivos. Assim, a partir
de 21 de marco de 2020, os servicos de transporte intermunicipal foram suspensos'4.

Essa medida visou reduzir forcosamente a circulacio das pessoas pelas redes de
rodovias capilares, minimizando assim, a dispersao territorial do virus, postergando uma
possivel saturagao do sistema de satde. Apesar da proibicao, os transportes de passageiros
e suas mercadorias continuaram a acontecer mediada por meio de aplicativos, como o
Blablacar ou por meio dos transportes clandestinos que fazem transportes irregulares de
passageiros nas esferas intermunicipais e interestaduais, a revelia do decreto e da fiscalizacao
pelos 6rgaos estaduais®. Dessa forma, o ir e vir na rede urbana gradativamente foi levando o
patoégeno como um passageiro invisivel e indesejado. Como podemos observar nos graficos
le2.

Grafico 1. Evolucio dos casos de Covid-19 entre
Maceié e Arapiraca

Fonte: Sesau, Informe Epidemiolégico, 2021

14 O funcionamento do transporte intermunicipal foi autorizado em 29 de julho de 2020, através do Decreto
n° 70.513, de 27 de julho de 2020.

15 “Com suspensao, motoristas de vans denunciam carros por aplicativo fazendo transporte intermunicipal”.
Matéria veiculada em 23/03/2020, no site de noticias Cada Minuto.
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Grafico 2. Evolucao dos casos de Covid-19 entre
Maceio e o Interior

Maceid Interior

Fonte: Sesau, Informe Epidemiologico, 2021

A partir dos graficos observamos que a difusdo do Covid-19 para o interior do estado
comeca a ter visibilidade a partir da segunda semana de abril, tendo sido o primeiro caso
registrado em Macei6 no dia 07/03/2020.

Segundo o IBGE, dos 3,3 milhdes de habitantes de Alagoas, um terco da populacao
reside nas capitais regionais de Macei6 e Arapiraca, conformando, dessa maneira, as
principais aglomeracoes urbanas e os principais locais de oferta de bens e servicos em geral
do Estado. Nos municipios de seus entornos, sobretudo Macei6, apresentam importante
incremento populacional, motivado pela propria influéncia e pelo peso dos servicos ali
fornecidos (SILVA et al, 2011).

Nestes municipios, visualiza-se uma significativa estrutura de propagacao para
centros proximos tendo em vista a proximidade e integracao econdmica entre estas
localidades e polos regionais. Diferentemente da regiao do sertao, que devido a existéncia
de municipios com extensoOes territoriais maiores e com poucas redes de conexao, a
transmissao comunitaria ficou significativamente limitada a uma dispersao intramunicipal.

Contudo, é preciso destacar a influéncia que as Capitais Regionais (Macei6 e Arapiraca)
exerceram. Por conta da centralidade, do porte demografico e das interagdes espaciais
que estes centros mantém, impactaram na circulacao de pessoas e, consequentemente, na
difusao espacial da Covid-19.

Entre essas duas capitais foram identificados trés ntcleos de grande disseminacao
do virus: os municipios da RMM; os municipios localizados na transicao entre a regiao do
leste para Agreste; e os municipios no entorno de Arapiraca. Nota-se no mapa 4, que suas
respectivas regioes geograficas apresentam algumas caracteristicas distintas. Mesmo os polos
regionais apresentando os maiores ntimeros de casos confirmados, suas taxas de incidéncia
de infeccao sao relativamente baixas, quando comparadas aos municipios presente na sua
rede de influéncia.
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O que pode ser explicado pela proximidade espacial e a boa conectividade viaria entre
esses municipios. No Leste e no Agreste, em particular as cidades vizinhas aos polos regionais,
a circulacao ocorre por um perimetro menor, por conta das proximidades e de uma densa
malha viaria. O que confirma que a Covid-19 sempre vai se concentrar espacialmente nos
locais de maior densidade e de maior fluxo.

2, Analise da relacao da rede urbana e da mobilidade de populacao na difusao
do Covid-19 no territorio alagoano

Em Alagoas a Covid-19 apresenta uma dinamica espacial fortemente centrada na rede
urbana, por meio de conexoes de oferta de bens e servicos que, por meio das concentracoes
e das interacoes espaciais de pessoas, permitem uma série de reflexdes sobre a dinamica
espacial da doenca e seu processo de disseminacao.

Mediante organizacdo e sistematizacdo dos dados coletados através dos boletins
epidemioldgicos disponibilizados pela Sesau referentes a evolucao dos casos do coronavirus,
foi possivel desenvolver um mapeamento que demonstra as principais rotas de difusao do
virus e sua dinamica espacial através na hierarquia urbana (mapa 1).

No mapa, destaca-se a estrutura da rede urbana em Alagoas, indicando conexoes
diretas ao centro principal e conexdes mediadas por um centro secundario. Além disso,
estdo representadas as ligacoes dos centros relativas a busca por bens e servicos.

Mapa 1. Arranjo Populacional, centralidades urbanas e casos da Covid-19 em Alagoas — junho de 2021
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A organizacao das redes urbanas no estado, como se apresenta no mais novo estudo
da Regiao de Influéncias das Cidades — REGIC (IBGE, 2020), segue uma hierarquia, em
5 niveis, em que a cidade de Macei6 aparece como o de maior namero e intensidade de
relacoes, classificada como Capital Regional A. Além de Macei6, outros 12 municipios
assumem o papel de lideranca nos diversos arranjos territoriais: Arapiraca, classificada
como a Capital Regional C; as cidades consideradas como Centro Sub-regional B: Delmiro
Gouveia, Palmeira dos Indios, Penedo, Santana do Ipanema, Sao Miguel dos Campos e
Uniao dos Palmares; e as cidades classificados como Centro Zona B: Coruripe, Olho D’agua
das Flores, Pao de Acucar, Porto Calvo e Vigosa.

Observa-se que as cidades das trés primeiras hierarquias, entendidas como polos
regionais, destacam-se por apresentar elevada capacidade de atracdo e concentracio
populacional, consecutivamente, estabeleceram um eixo no sentido da penetracao no interior
do estado da Covid-19. Estes polos compdem um padrao de dispersao de acordo com os
centros locais que fazem parte de sua rede de influéncia, que se estabelecem como a principal
porta de entrada do virus, sobretudo, os pequenos municipios que sofrem influéncia de um
fluxo populacional pendular em direcao aos polos regionais.

Esse padrao é confirmado quando analisamos os casos de contigio da rede de
influéncia de cada polo. Por conseguinte, eles acabaram concentrando o maior nimero de
casos da Covid-19, mesmo nos municipios com 0s menores arranjos populacionais. Dessa
maneira, estabelece um entendimento de que quanto maior o fluxo intermunicipal, maior
sera o namero de casos confirmados.

Apés se espraiar através da estrutura urbana com base na hierarquia preconizada
pelo REGIC, podemos analisar o fluxo de dispersao da doenca, tendo em vista que existe um
processo de conservacao dos casos e aumento destes nas principais centralidades, assim, €
possivel acompanhar a evolucao e propagacao do virus nos municipios e suas respectivas
regioes geograficas intermediarias. O que permite criar uma linha temporal do processo de
contagio (mapa 2).
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Mapa 2. Evolucao e dispersao territorial da Covid-19 em Alagoas — junho de 2020
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Elementos Espacials
®  Sede municipal
[ orisso Mumicipal
[ mewstes Geogrinicas Intermediinias

Evolugdo dos casos de Covid-19 nos municiplos
Perfodo de 7 marye a 1.1 junho. Dados de 01,07 /2020
B 17 ae 147 dia (1% € 2* semana)
B 14 a0 207 dia (3% ¢ 4* semana)
[0 287 a0 42% dia (5* ¢ 6 semana)

427 30 567 dia (77 & B semana)

56% 20 70 dia (9 ¢ 104 semans)
I 70 a0 847 dia (117 ¢ 127 semana)

Proporgio do namero de
municipios por periodo

I 947 20 90% dta (13* ¢ 14 semana) N y
p rlsborada par Antanks Alwelids em 01 /07 /2079 W ﬂh E
Foatc des dados: Soorctaria de Sadde dos Extade de Alagoas no dia 01/07/2020 WW 36
Hae 0 WHLE, 201y E lake IHGE, FOIR
5 13
Universidade Fedoral de Alagoas - UTAL % o w 40um
Nitiwo o Extwdos Agriries ¢ Dindmia Trrritorian - NAUGRARIO } [P )
2.8 e

Foram necessarios 98 dias de epidemia (desde os primeiros casos, em 07 de marco
a 13 de junho), 15 semanas, a fim de que o virus atingisse todos os 102 municipios. Na
espacializacao da evolucao fica evidente que o centro de concentracao/dispersao foi a cidade
de Macei0, sobretudo, devido a seu papel na estrutura urbana do estado, o que demonstrou
a formacao dos eixos de difusdo do virus, por meio da infraestrutura rodoviaria.

Podemos entender o processo de evolucao da Covid-19 em Alagoas por meio de trés
etapas. A primeira etapa, é representado desde a génese da doenca no estado, transmissao
importada, no dia 07 de marco de 2020 até o dia 18 de abril, a qual a rede de transmissao é
centralizada entre capital Macei6 e alguns polos regionais, e alguns poucos municipios da
Regido Metropolitana de Macei6 - RMM, total de 13 municipios.

O processo de contagio desencadeou uma segunda etapa com inicio em 19 de abril
até 01 de maio, inicio da transmissao comunitaria entre os municipios. A rede de fluxos
que possui como centralidade a capital Macei6 e todos os polos regionais, sobretudo
os localizados nas regioes geograficas intermediarias do Leste e Agreste, expuseram as
primeiras ocorréncias de varias cidades, principalmente as cidades que mais detém redes de
mobilidades, registrando um total de 36 municipios, uma proporcao de 48%.

A terceira etapa concentrou-se na reacao em cadeia, derivada do processo de difusao
da Covid-19 entre 02 de maio a 14 de junho, principalmente entres municipios da regiao
geograficaintermediaria do Sertao e das cidades que apresentavam poucas vias de mobilidade
ou rede de conexdao com outros centros. Fase que apresentou uma nova perspectiva na
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evolucao no nimero de municipios com casos confirmados do novo coronavirus e evidenciou
o avanco da doenca para o interior do estado, com registros de mais 53 municipios e elevando
para 100% a propor¢ao de casos confirmados.

Em sintese, a doenca evoluiu lentamente nas quatro primeiras semanas da epidemia,
mas passou a crescer mais rapidamente a partir da quinta semana, quando essa atingiu
alguns importantes polos regionais (Arapiraca, Palmeira dos Indios e Unido dos Palmares).
Dai em diante o que se seguiu foi um padrao de difusao e contagio dos municipios, centrado
na hierarquia urbana, tendo em vista os casos confirmados nas principais centralidades, que
se configuraram como eixo de integracao e foco difusor da doenca.

De inicio, a pandemia avanc¢ou no sentido Sul, apés as trés primeiras semanas o eixo
foi reorientado no sentido Norte, logo apds seguiu para o sentido Oeste, na dire¢ao da regiao
do sertao. Com base no entendimento das trés etapas de evolucao dos casos, ficou claro que
em Alagoas o eixo de dispersao do virus foram as principais rodovias, sobretudo as rodovias
BR-101, BR-104, AL-105, BR-316 e AL-220, que liga a regiao metropolitana de Macei6 aos
polos regionais e esses aos centros locais (mapa 3). As duas primeiras rodovias ligando a
capital aos municipios da regiao geografica do Leste e as duas ultimas aos municipios da
regiao do Agreste e Sertao.

Mapa 3. Rotas de dispersao, rede urbana e casos confirmados da Covid-19 em Alagoas — junho de 2021

ROTAS DE DISPERSAO, REDE URBANA E CASOS CONFIRMADOS DA COVID-19 NO ESTADO DE ALAGOAS

Localizagio

Casos Confinmados de Cavid-19
darfos de 01/06/2021
73.766

—23.432
5588

1919

Estruluras espacials da rede urhana
I capital Regional A

Elementos Espaciais
[ umisao Municipat

It ‘Caplral Reglonal €
Regides Geogrilicas Intermediiriay
- N Centre Sub-rogiona [
= I centro Zonan
Mg Lnsilice el boradu por Antuniv Alweida ein 0170672021 W h B Centro Local
Foate dos dios: SECTtaTIa 40 Sadde 405 EStAto de AATONS DO @A U1 /06 /2021 W
Base Caitogiafica: IDGE, 2019, Sistewna Vidiio: DNTT, 2010; DER, 2012, o
Estrmturas Espaciais da Rede Urhana: (NGE, 2620, s Rotas de dispersio da Cavid-19
Wniversidade bederal de Alagras - UL % @ v oW @™ 40 m —Principais cixo
Nocdeo Agral Territartats - ! —_ L)
S e ——— Elxos secundirios

Como demonstrado no mapa, todos os eixos de integracao e dispersao elencados
possuem Capitais Regionais e Centros Sub-regionais integrados diretamente pelas rodovias
citadas ou indiretamente através de acessos secundérios.
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Outra maneira de entender esse comportamento é através da representacao
cartografica da densidade de casos de incidéncia de infeccao dos municipios (por 100 mil
habitantes). A representacao cartografica elaborada pelo método da densidade Kernel,
permite estimar curvas de densidades. Essa técnica de analise de padroes espaciais, que
tem como finalidade obter uma estimativa de densidades de eventos, desempenhando um
papel importante no contexto epidemiologico (GATRELL e BAILEY, 1996). Segundo Santos
e Souza (2007), essa técnica gera superficies de densidades identificadas visualmente
como “areas quentes”, ou seja, as areas onde estao concentrados os eventos.

Dessa forma, podemos ter uma visao geral da intensidade desse processo no territorio
e tracar um possivel parametro que indique a expansao do virus e quantas pessoas podem
estar susceptiveis a infeccao (mapas 4 e 5).

Por intermédio do mapa é possivel acompanhar o comportamento da propagacao
da Covid-19 nas diferentes regides do Estado e se constitui em uma maneira grafica de se
entender a estimativa da incidéncia de novos casos. As dreas mais avermelhadas e alaranjadas
correspondem aos municipios com altas taxas de incidéncia, locais onde a transmissao
comunitaria dos virus ja esta em processo. O que permite criar uma série de reflexdes sobre
a dinamica espacial da transmissao, sobretudo a comunitaria, quanto as concentracoes e
interacOes espaciais nessas areas.

Mapa 4. Densidade dos casos de incidéncia de infeccao da Covid-19 nos municipios de Alagoas -
maio 2020
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A taxa de infecgao (por 100 mil hab.) vem apresentando nas tltimas semanas um
crescimento vertiginoso. Entre os dias 04 de maio a 20 de julho, passou de 46,08 para
1.176,23, o namero de casos notificados. Um aumento de mais de 3.171% em 2 meses.

Mapa 5. Densidade dos casos de incidéncia de infeccao da Covid-19 nos municipios de Alagoas -
junho 2021
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A taxa de infeccao (por 100 mil hab.) seguiu apresentando oscilacdo entre os dias
04 de maio 2020 a 01 de julho de 2021, neste interim foram notificados 193.581 casos
no acumulado, com uma média de 421,22 registros de novos casos de Covid por dia no
periodo analisado.

3. Analise da influéncia das cidades de estados vizinhos que fazem fronteira
com Alagoas.

Outro destaque importante sao as dindmicas espaciais que algumas cidades exercem
com polos regionais localizados em outros estados, com relacdoes de interdependéncia
existentes nestas fronteiras. Destacadas aqui os municipios do norte da regiao Leste (Jacuipe,
Campestre e Jundid) e o municipio pernambucano de Palmares; no sertao, a relacao entre
Delmiro Gouveia (e sua rede influéncia) e a cidade de Paulo Afonso, Bahia; e ao Sul da
regido Leste, entre Porto Real do Colégio, Sao Brés e Igreja Nova e o municipio sergipano
de Propria. Os fatores desencadeantes destas relacoes de interdependéncia podem estar
ligados a oferta de servicos de educacao e saude, assim como de trabalho sazonal e de acesso
a bens de consumo (SILVA, et al, 2011).
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No entanto, a relacdo fronteirica apenas entre os Centros Locais apresenta uma
dinamica com relacao de interdependéncia mais caracteristica, baseada no ambito da cadeia
produtiva agropecuaria. Com uma conectividade mais fluida, pois muitos agricultores
comercializam sua producao em outros municipios, em diferentes estados, nao seguindo a
hierarquia darede urbana, o que transforma essa distribuicao da producao em um importante
vetor de transmissao do virus. Deve-se ainda considerar que muitos desses municipios sao
de pequeno porte populacional, cuja composicao é majoritariamente rural, e com grande
extensao territorial, o que implica em desafios para vigilancia e dos servicos de saude.

A regiao Leste se mostrou o local com a maior densidade de casos e taxa de infecgao
em Alagoas, como também a mais susceptivel a novos casos advindo de cidades fronteirigas,
sobretudo os municipios que possuem importantes rotas em comum, as rodovias BR-101
e a BR-104, que passam por cidades cujas taxas de infecciao sao altas, como é o caso de
Palmares (PE) e Propria (SE). Cidades que exercem expressiva circulacao de trabalhadores,
estudantes e consumidores dos municipios de Alagoas.

Nesse ponto, deve-se ainda considerar os desafios na vigilancia a Covid-19, que é de
criar um sistema logistico de fluxo populacional, por meio de barreiras sanitarias e controle
intermitente de trafego de carros particulares e transportes coletivos, a fim de evitar novas
contaminacoes e a sobrecarga do sistema de satide desses municipios.

4. Analise da distribuicao e dos impactos na sobrecarga das unidades de saude
nos territorios

A anélise do deslocamento populacional que procuram por servigos de satde no
territorio alagoano evidencia a centralidade exercida por Maceid, pela maior oferta dos
servicos de sadde, sobretudo de alta complexidade, que atrai fluxos de outras cidades.
Evidencia-se que, a distribuicao espacial dos municipios e a intensidade dos fluxos geram
desigualdades na demanda por servigo de satde, especialmente na busca de atendimento na
capital Macei6é (mapa 6).

Na representacao cartografica, destaca-se a importancia dos principais centros
regionais que centralizam e atraem os fluxos dos servicos de satde originados nos municipios
que integram sua rede de influéncia.

Emvistadisso, asinformacoes apresentadas nomapa mostram que diversos municipios
nao possuem a infraestrutura necessaria para o atendimento aos casos confirmados, em
muitos municipios chegando a ser inexistentes a presenca de tais estruturas. Assim, muitos
pacientes, quetem seu estado de satide agravado, necessitam de transferéncia paramunicipios
proximos que contam com leitos apropriados e com respiradores pulmonares mecanicos.
Enfatiza-se que esses equipamentos nao sao exclusivos para casos do novo coronavirus, pois
sao utilizados em diferentes situacoes do atendimento clinico hospitalar, o que faz com que
o quadro do paciente com Covid-19 seja mais preocupante.
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Mapa 6. Deslocamento para servicos de satude e a distribui¢ao de leitos de UTI e equipamentos
exclusivos para Covid-19 — junho 2021
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Na situacdo de uma pandemia, que estabelece internacdes em leitos clinicos ou de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), muitas pessoas se deslocam em busca de atendimento,
que em situacdo de normalidade, se daria basicamente dentro de sua regido de influéncia.
Esse deslocamento pressiona a estrutura existente de outras regioes e repercuti nos usos de
leitos de UTI. Dessa maneira, com o aumento de novos casos da Covid-19 em Alagoas, fez-
se urgente a ampliacao dos servicos de saide para o atendimento médico hospitalar mais
descentralizado, de modo a nao causar um colapso no sistema de satide nos principais polos
regionais e na capital.

Com base nos dados sobre a disponibilidade de Leitos de UTI provenientes de
informacoOes da Sesau e quanto ao total de respiradores mecanicos do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satide - CNES, ambos registrados no inicio de julho de 2020, fica
evidente a desigualdade e a caréncia de muitas cidades quanto esses equipamentos.

Dos 102 municipios alagoanos, apenas 15 municipios contam com infraestrutura e
equipamentos necessarios para enfretamento da Covid-19, centralizado por 2 municipios
na regiao sertdo, 3 no agreste e 10 municipios na regido Leste. Sao ao todo 1.238 leitos
com 700 respiradores mecanicos. Desses, 603 respiradores estdo a disposicao do Sistema
Unico de Satde - SUS e 97 na rede particular. Entre os 15 municipios com presenca desses
equipamentos, Macei6 concentra 480 unidades, 68% do total, seguido por Arapiraca (90),
Coruripe com (42), Palmeira dos Indios (24), Santana do Ipanema (21), Girau Ponciano (10).
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Os 11 municipios restantes possuem abaixo de 10 equipamentos. O levantamento mostra que
em 5 cidades (Campo Alegre, Delmiro Gouveia, Rio Largo, Uniao dos Palmares e Vicosa) o
numero de respiradores disponiveis é abaixo de 10 aparelhos para cada 100 mil habitantes.

Grafico 3. Taxa de Ocupacio de Leitos entre
Maceidé e Arapiraca - maio 2021
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Fonte: Sesau, Informe Epidemiol6gico, 2021

Esta conjuntura explicitada traz a tona uma série de questoes relativas aos municipios
sem a infraestrutura e servicos de alta complexidade, sobretudo os menores, para o
atendimento dessa e de outras doencas. Com o avanco de nimeros de novos casos no interior,
observa-se a situagdo preocupante motivada pela baixa disponibilidade e capacidade de
oferta dos servicos de satde dos centos locais e sua dependéncia dos municipios que detém

esta estrutura, nos graficos 3 e 4 podem ser observadas as taxas de ocupacao dos leitos em
Macei6 e no interior do estado.

Grafico 4. Taxa de Ocupacao de Leitos
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Fonte: Sesau, Informe Epidemiologico, 2021
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Embora a situacao pareca controlada, nao podemos fazer afirmacées conclusivas dada
a subnotificacdo dos casos, bem como o aumento crescente do nimero de casos em cidades
do interior, deve ser considerado como grande preocupacao, pois esse deslocamento para os
polos regionais em busca de atendimento causa pressao na rede hospitalar e, eventualmente,
provoca o colapso do sistema de satide publica.

Vale salientar que os centros locais e regionais, independentemente do fluxo
populacional com municipios préximos de sua rede de influéncia urbana, conectam-se de
forma direta com a Capital Maceid, principal vetor de disseminacao do estado.

A grande preocupacao se da exatamente porque na maior parte dos municipios nao
detém recursos humanos e fisicos suficientes para atendimento dos doentes, que serao
encaminhados a polos de satide que possivelmente ja estardao sobrecarregados. Esse fato
indica a possibilidade de um efeito bumerangue, sobretudo na capital Maceid, uma vez que
¢ a unica cidade que dispoem da infraestrutura hospitalar adequada, em decorréncia do
aumento de casos no interior que resultaria num aumento de fluxo de pacientes em estado
grave, o que produziria uma enorme sobrecarga no sistema hospitalar.

Quando se analisa a tendéncia atual de crescimento dos niimeros de novos casos
da Covid-19, observa-se que em alguns municipios houve uma diminui¢ao, porém outros,
sobretudo os que apresentam poucas vias de mobilidade, ou rede de conexdo com outros
centros, tiveram um aumento da transmissao (mapa 7).

Mapa 7. Tendéncias e a interiorizacao de novos casos da Covid-19

TENDENCIAS DE NOVOS CASOS DA COVID-19 NOS MUNICIPIOS DE ALAGOAS

..........

Casos Confirmados de Covid-19
dudos de 20/07/2020

- 19715

4240

Hierarqula dos centros
B GpiwlRegonal A
B Copital Regiona | €

Tendéacia de novus casos @ Celrw Sub-Regional

®  Controdo Zona

«  Centrolocal

P

T e Estatitistae X
o Quide W + R P T
A5/ Yome dosdudon ecretaria ooy

st 20072020
P Base Cartogranca: IBGE, 2019, Estruturas Espacials 1 Rede Urbana: RIGIC 2018-10GE, 2020,
Elementos Espaciais S

[_] oivisho Muaicipal 2 w = 10w
UBiversidade Federal de Alagoas - UFAL
[ mewites Grogriticas intermmiidrio Koo de Facadan Agrinbos e T ad micas Tecritciai - KAUGRARIO 1
LU

Estes aumentos podem advir em funcao de diversos fatores como: diminuicao da
capacidade de diagnostico clinico e laboratorial, a flexibilizagdo com o estabelecimento
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de medidas menos restritivas; aumento do fluxo dos transportes intermunicipais; entre
outros. Em todos os casos, o fluxo e tamanho populacional e, por consequéncia, o nivel
de centralidade do municipio parece responder pelo processo de difusao da Covid-19 entre
municipios de Alagoas.

Consideracoes finais

Neste trabalho a rede urbana mostrou-se fundamental para o entendimento da difusao
do Covid-19 em Alagoas, através dos dados fornecidos pela Sesau e da espacializacao dos
mesmos ficou evidenciado o percurso seguido pelo virus em seu processo de interiorizacao
no estado, aliado a mobilidade espacial da populacao em seu deslocamento habitual.

Assim, as primeiras cidades atingidas formam os polos regionais, migrando
gradativamente para as cidades locais, esse processo nao foi rapido, foi lento, evidenciou a
propria dinamica regional e estadual de fluxos de pessoas e mercadorias.

Em 15 semanas o Coronavirus atingiu os 102 municipios alagoanos, sendo o maior
numero de casos registrados em Macei6 por ser a centralidade na rede de fluxo e também
por sofrer a maior pressao no sistema de saude em virtude de dispor dos servigos de alta
complexidade, confirmando, assim, a desigual distribuicdo dos mesmos.

De maio de 2020 a junho de 2021, foi observado uma crescente no processo de difusao
e registros das ocorréncias de contagios da Covid em todo o estado de Alagoas, verificamos
periodos de retracao, seguidos da retomada dos contagios, respectivamente associados aos
decretos de restricoes e de liberacoes de atividades em geral pelo governo do estado.

Dessa forma, fica evidente que o isolamento social e as restricoes as atividades e
fechamento do comércio, em geral se mostram eficientes, contudo nao sendo suficiente o
os periodos dispensados para tal, 20, 30 dias nao contém o avanco do virus, tem-se apenas
uma reducao aparente, que com a liberacao das atividades, os indices de contagios voltam
a aumentam rapidamente. Assim, entre restricoes e liberacoes o virus segue se espalhando,
causando perdas e dores a muitas familias.
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Introducao

A agua é um bem comum pertencente a todos os habitantes da terra. Além disso, é
um bem essencial para a sobrevivéncia de todos os seres vivos. Assim, a agua ¢é apresentada
aqui como um elemento sociopolitico, que pode ajudar na transformacao socioeconémica e
ambiental do planeta. Aliado a isso, partimos de um pressuposto teorico de que vivemos um
modelo “liquido” (BAUMAN, 2000) de modernidade, e numa “sociedade de risco” (BECK,
2016), tornando-se imprescindivel avaliar os cenarios que estao sendo postos para o mundo
po6s Covid-19.

Apontar cenarios serve para ajudar a construir um mundo melhor, a partir das
tendéncias observadas, dadas as fortes mudancas nasrelacoes socioecondémicas e tecnologicas
em que nos acostumamos a viver, tidas como algo “normal”. Precisamos apontar propostas
de ruptura. Mas, o que € esse “normal”?

Os indicadores socioeconémicos apontam para um “normal” perverso, em que
prevalece toda espécie de desigualdades e preconceitos. Neste sentido, o que se fala de “novo
normal” € algo que iria superar essas formas de desigualdade? Certamente que é impossivel
que uma crise como essa possa fazer tamanha mudanca a curto prazo. As crises sdo sempre
oportunidades de mudar a sociedade para melhor. Assim, essa crise promovida pelo novo
coronavirus produzira algo, a longo prazo, que mesmo nao sendo possivel prever, podemos
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inferir que, devido a quantidade de contradicoes que nos tém sido reveladas, no minimo, a
sociedade, ou parte dela, comeca a refletir sobre o sentido existencial da vida e as formas de
convivéncia mais adequadas para incluir a todos.

Tendo como ponto de partida a agua, que ja foi muito escassa no sertdo de Alagoas,
mas que agora pode vir a dar sinais de melhoria com o Canal do Sertao, questionamos: a
sustentabilidade socioeconomica dos territorios sertanejos e a producao de alimentos, via
agricultura familiar, continuam em desenvolvimento apo6s a Covid-19?

Diante de tantos questionamentos, este trabalho busca esclarecer aspectos sobre essa
realidade social que envolve dgua, o semiarido de Alagoas e os impactos da Covid-19.

Para responder a questao, a metodologia é baseada na revisao da literatura sobre a
tematica, seguida da interpretacao de dados do IBGE-PNAD, IPEA, entre outros. Também
foi resultado da observacao participante nos territérios do alto sertao alagoano, realizada
pelo autor no decorrer dos anos 2018 a 2020.

O artigo estad dividido em 3 partes. Na primeira, trabalhamos com indicadores
comparados entre o acesso a agua e a producao de alimentos em Alagoas. Apds, apontamos
como o elemento agua, para além da questdo ambiental, pode ser um propulsor de
desenvolvimento socioeconomico e ambiental para esse “novo normal” que se anuncia, em
que prevalece a incerteza. Na segunda parte, apresentamos a questao da agua com base em
indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS-6, previstos na Agenda
2030, debatendo possiveis perspectivas territoriais em Alagoas e sua relacao com os cenarios
de ruptura que envolvem os territorios sertanejos. Neste caso, partimos da tese de que esses
territorios tém as caracteristicas de serem (em parte ja sdo) uma fonte de sustentabilidade
socioambiental, pois possuem condicOes culturais e técnicas para o seu desenvolvimento,
estando mais proximos dos ideais de ruptura com o modelo “liquido”.

A terceira parte do trabalho aponta um debate que propoe a ruptura com o modelo
“liquido” assinalando os possiveis cenarios para projecao de politicas publicas voltadas aos
territorios sertanejos, visando a sua sustentabilidade. Estes cenérios estdo amparados em
duas hipoéteses norteadoras:

a. O Canal do Sertao acaba reforcando a relacido de dependéncia com o poder local,
culminando na perpetuacao de formas de pobreza e de baixa cidadania;

b. A agua do Canal do Sertdo cria uma perspectiva de autonomia e participacdo social,
construindo novas formas de relagoes sociais que facilitam a criacdo de modelos de
sustentabilidade local.

Nas consideracoes finais, apontamos 7 a¢oes que podem e devem ser realizadas pelo
Estado, para dar conta dos cenarios elencados, com vistas a subsidiar a sustentabilidade
local p6s Covid-19. Neste sentido, se os valores da cidadania avancarem por meio da melhor
producao de alimentos e renda, junto com o arsenal tecnologico (plataformas digitais)
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disponivel, teremos muitos investimentos nesses territérios rurais e, quem sabe, até um
“novo melhor”, como saida para uma sustentabilidade global.

1. A Covid-19 e a producao de alimentos em Alagoas — possiveis impactos

A crise provocada pela Covid-19 chega em um momento em que a comunidade global
passa por inumeras reflexdes sobre os rumos que devem tomar a forma de convivéncia
coletiva. Alguns eventos sao impactantes nesse processo contemporaneo e que nos fazem
apontar para um significado maior para nossa existéncia. Afirma-se isso baseado nos eventos
do aquecimento global (AC) evidenciado pela comunidade cientifica internacional, liderado
pelo grupo do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

Ja faz algum tempo que o IPCC aponta para a necessidade de compreendermos
que vivemos uma crise paradigmatica, que vem aumentando a cada ano e que agora é,
ironicamente, negada por algumas das liderangas mundiais, que foram eleitas nos tltimos
4 anos. Nos referimos a ascensao ao poder de grupos conservadores, principalmente no
Brasil e nos EUA, que tém agido na negacao da ciéncia e dos resultados do IPCC. Isso suscita
refletir a seguinte questao: qual é o caminho para estabelecer uma forma de convivéncia
planetaria mais igualitaria e que leve em consideracao a questao ambiental?

As respostas a esta questdo ganham novos elementos com a pandemia do novo
coronavirus, poisnomeiodessacrise percebemos que asmetasda Agenda 2030 estaodistantes
de serem alcancadas. A Agenda é uma oportunidade para que a comunidade internacional
tenha uma perspectiva de rever praticas e valores que podem e devem ser ultrapassados
para alcancarmos melhores condicoes de vida. Neste caso especifico, partimos do Objetivo
6 da Agenda 2030, que tem como centralidade a questao da 4gua, que em periodos de crises
é sempre alvo de disputas de poder por parte das grandes corporacoes, visando assumir o
controle das sociedades.

Atrelado a esse objetivo estao as ODS 1 e 2, que tratam da erradicacao da pobreza e
da fome, respectivamente, por meio de uma agricultura sustentavel. E para vencer isso, a
producao de alimentos passa pela apropriacao da dgua, que deve ser publica e gerenciada
de maneira coletiva. E aqui urge refletir como vem sendo essa apropriac¢ao, principalmente
pelos povos periféricos e historicamente dominados pela forca do autoritarismo.

A importancia desta questao esta no fato de que sao essas populacoes as detentoras de
valores e técnicas de producao de alimentos apontadas como a solucao e a saida para a crise
mundial do aquecimento global. Além disso, ainda trazem formas de convivéncia que fazem
destes territérios modelos de desenvolvimento. Apontamos isso baseado nas referéncias
historicas e nos projetos atuais, como no caso do semiarido brasileiro, com a construcao de
obras como a transposicao das aguas do rio Sao Francisco até os Estados da Paraiba e Ceara,
como também o Canal do Sertao de Alagoas, que internaliza a 4gua aos territorios castigados
pela seca e pelas alteracoes climaticas.
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A crise da Covid-19 é um convite a dar mais celeridade e respostas mais praticas aos
agricultores, apos a entrada em operacao de importantes trechos das obras supracitadas.
Mas ¢é preciso perceber que ela deve beneficiar a comunidade de agricultores familiares,
principal publico-alvo, e que agora, além de todas as dificuldades histéricas, se vé afetada
pela Covid-19.

Lima (2017) explica os caminhos e aponta para 5 dimensoes da sustentabilidade,
que sao a econOmica, social, politica, cultural e ambiental, sendo a Gltima responsavel pela
demanda social, pelas novas formas de consciéncia e mudancas. E importante destacar a
contribuicao de Lima quando interpreta a fisica Vandana Shiva e sua visao cientifica sobre o
modelo de producao de alimentos e organizacao social quando diz que,

A transformacao desse modelo de controle e poder capitaneado pelas
grandes corporacoes do agronegoécio ja poderia indicar uma alternativa.
Shiva argumenta que a protecao das sementes é uma acao estratégica, pois
sdo intmeros os beneficios sobre as pessoas e a qualidade na producao de
alimentos. Somente assim poderemos contrapor as ameacas existentes
a producao “limpa” de alimentos que é comumente chantageada pela
possibilidade de modificagoes genéticas, que sao apontadas como uma saida
necessaria a superpopulacao, mas que na verdade ameacam a reproducao
e posse das sementes (SHIVA). A agricultura ecolégica nao aceita as
modificacOes genéticas, tanto porque é livre de agrotoxicos, e também
pelo fato de representarem a vida e a saude, como também pela liberdade
de intimeras comunidades espalhadas pelo mundo (SHIVA). Infere-se que
a utilizacao da terra com plantagoes de culturas mistas, que favorecam a
biodiversidade, impedindo a monocultura, é outra importante estratégia.
(LIMA, 2017; p.20-21)

As territorialidades sertanejas possuem essas caracteristicas e podem despontar
numa producdo agricola sustentavel, principalmente agora com as obras hidricas em
operacao que podem e devem viabilizar novas relagoes de poder muito mais igualitarias. A
oportunidade que se coloca com a crise da Covid-19 est4 em acelerar o processo de tomada
de consciéncia, pois mostra que as formas contemporaneas concentradoras de riqueza e
capital estao limitando o desenvolvimento de uma sustentabilidade global. Por isso, nosso
proposito é olhar as comunidades rurais, em especial, as do sertao alagoano, e o seu poder
de transformacao e transicao, tanto do modelo politico de convivéncia quanto em relacao as
formas de producao de alimentos, que migram lentamente para a agroecologia.

Neste sentido, visando compreender um pouco do perfil agropecuario dessas regioes,
apresentamos abaixo o numero de estabelecimentos agropecuarios (tabela 1) e o pessoal
ocupado nesses estabelecimentos (tabela 2), com destaque para os quatro principais
municipios dos territorios sertanejos de Alagoas.
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Tabela 01: Nimero de estabelecimentos agropecuérios com pessoal ocupado (Unidades) - 2017

Regides/Cidades Total Agricult_ull;g ;'amiliar Agricult_u;'ianfamiliar
Nordeste 2.284.572 468.301 1.816.271
Alagoas 98.111 16.028 82.083
Agua Branca (AL) 2.108 431 1.677
Delmiro Gouveia (AL) 973 269 704
Inhapi (AL) 1.745 379 1.366
Pariconha (AL) 757 80 677
Semiarido 1.806.963 376.070 1.430.893
Semiarido de Alagoas (AL) 60.532 8.604 51.838
Sertdo do Sao Francisco 41.339 8.113 33.226

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario

Percebemos os territérios majoritariamente com unidades de producao oriundos das
organizacoes familiares em toda a regiao Nordeste (79,5%) e mais fortemente no semiarido,
com 85,6%. Os nimeros mostram a importancia estratégica deste modelo de produc¢ao na
busca da superacao das crises locais e que poderao ser norteadores para as crises globais,
visto que entregam alimentacdo saudavel e sustentavel as familias, podendo torna-se
referéncia na questao da sustentabilidade socioeconémica ambiental. Essas populacgoes tém
a sua frente a maior oportunidade, ja pensada ha décadas, e que ainda nao consegue se
traduzir em resultados de melhorias nas condi¢oes de vida geral. A pergunta mais gritante é
o porqué dessa defasagem entre as acoes?

Tabela 02: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios (Pessoas) — 2017

Regides/Cidades Total j_kgil';(c)ultura familiar i&gsri'ilclultura familiar

Nordeste 6.376.764 1.668.094 4.708.670
Alagoas 326.913 99.798 227.115
Agua Branca (AL) 6.122 1.221 4.901
Delmiro Gouveia (AL) 3.313 909 2.404
Inhapi (AL) 5.088 1.292 3.796
Pariconha (AL) 2.640 245 2.395
Semiarido 4.850.115 1.195.562 3.654.553
Semiarido de Alagoas (AL) 181.625 31.401 150.224
Sertao do Sao Francisco 138.805 45.780 93.025

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario.
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Percebemos que esse mesmo padrao, do nimero de empreendimentos, se mantém
no numero de pessoas ocupadas. Essas pessoas tém na agricultura o seu trabalho digno e a
dgua, que antes faltava, agora est4 ali a poucos metros de distancia. E um dever do Estado
viabilizar todos esses recursos faltantes. Cada unidade familiar pode gerar, em média, de
3 a 4 empregos, pois € a média de membros da mesma familia que trabalha na unidade
agropecuaria familiar. Mas, infelizmente, a producdo vem caindo no estado de Alagoas,
como percebemos abaixo. Nesse resumo da série historica de 2009 a 2020, com dados
comparados, o que percebemos é um desinvestimento da producao em geral.

Tabela 03: Comparacao historica da estimativa anual — Producao de Milho (Toneladas) 2009 -

2020
Localidade Junho 2009 Junho 2020 | Diferenca
Brasil 33.844.845 26.712.459 -21,07%
Nordeste 4.336.807 5.824.025 34,29%
Alagoas 48.436 0 -100,00%
Fonte: IBGE — LSPA 2020

Tabela 04: Comparacao histoérica da estimativa anual — Producao de Feijao (Toneladas) 2009 -

2020
Localidade Junho 2009 | Junho 2020 | Diferenca
Brasil 1.545.192 1.075.172 -30,42%
Nordeste 573.805 257.576 -55,11%
Alagoas 42.934 20.467 -52,33%
Fonte: IBGE — LSPA 2020

Tabela 05: Comparacao historica da estimativa anual — Produ¢do de Mandioca (Toneladas) 2009 -

2020
Localidade Junho 2009 Junho 2020 | Diferenca
Brasil 26.576.752 18.962.157 -28,65%
Nordeste 0.421.388 3.741.225 -60,29%
Alagoas 289.800 497.591 71,70%
Fonte: IBGE — LSPA 2020

A producao de milho deixou de existir e foi a zero este ano — 2020, ainda que se
constate, in loco, o plantio dessa cultura que, por seu baixo volume produzido, nao consegue
se captada pela mensuracao adotada pelo IBGE. Apesar disso, ao longo do Canal do Sertao
sao encontrados centenas de novos agricultores ribeirinhos que estao plantando inimeras
culturas, incluindo o plantio de milho, feijao e mandioca. Essas produc¢oes dinamizam
as economias locais, animando os pequenos produtores e a mesa das familias residentes
na regiao, que conseguem um produto de excelente qualidade por um preco bem mais
acessivel. Os 3 produtos adotados nas tabelas acima mostram uma queda da producao de
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itens principais para os alagoanos, que precisam ser importados de outros Estados, como é
o caso de Pernambuco e Bahia.

Ainda é muito dificil mostrar qualquer impacto objetivo, de aumento ou decrescimento
de producao ou da renda das familias de produtores, em decorréncia da Covid-19, mas
podemos assinalar cenarios que se configuram com os projetos de infraestrutura ja existentes
e as tendéncias concentradoras que tém operado no sentido de viabilizar as melhorias, mas
que, contraditoriamente, tem gerado perdas economicas e sociais para setores que sao
estratégicos ao semiarido. Assim, é preciso evidenciar que se quisermos, de fato, superar
as crises das alteracoes climaticas é preciso colocar a 4gua como elemento central para
a tomada de nova visao de relacoes de poder, com a participacao do Estado nacional. A
Covid-19 tem sido um chamado a esse fato e que deve se fazer presente, também, nesses
territorios sertanejos.

Com base na Pesquisa Agropecuaria Municipal — PAM, apresentamos abaixo os dados
comparados entre os quatro principais municipios do alto sertdo alagoano, bem como o
comportamento da cultura do feijao, no periodo de 2003 a 2018.

Grafico 1: Area plantada (Hectares) Feijdo em 4 municipios do alto sertio de Alagoas — 2003 —
2018
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Fonte: IBGE — PAM 2020
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Grafico 2 - Quantidade produzida (Toneladas) de Feijao em 4 municipios do alto sertao de Alagoas
— 2003 — 2018
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Fonte: IBGE — PAM 2020

Ha um certo equilibrio na producao entre essas quatro cidades, pois acompanham,
a cada ano, niveis semelhantes de producao, inclusive do declinio da producao que tem
como ano de inflexao 2012. Isso mostra as semelhancas territoriais, a despeito das divisoes
politicas municipais. Percebemos que existe uma baixa resposta ao Canal do Sertao, uma
vez que, apos a inflexdo, a queda se estabiliza chegando a producao zero entre 2016 e 2018.
Parece nao haver respostas para a agricultura de Alagoas ap6s o Canal, possivelmente devido
ao fato dos nucleos de producao terem sido transferidos para outras estados, como é o caso
da Bahia e Pernambuco.

Os acontecimentos da Covid-19 nao mostram mudancas profundas nos territorios
e nas relacoes com os sertanejos, mas apontam para a necessidade de politicas publicas
direcionadas aos povos mais empobrecidos. Isso nos remete a necessidade de acelerar as
politicas voltadas a producao de alimentos, pois reforca o trabalho digno e justo que sao as
maiores demandas globais de nossos tempos politicamente conflituosos.

2. A agua e a sustentabilidade socioeconomica: indicadores dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030

Os ODS sao compostos por 17 objetivos que foram concluidos em 2015. Neste artigo,
o foco é o ODS-6, que trata de assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos. Cada ODS é monitorada por meio de indicadores e aqui no
Brasil o IBGE iniciou os trabalhos com os indicadores em 2015.

Neste texto apresentamos 2 indicadores do ODS 6, como veremos a seguir. Eles ajudam
a compreender o acesso a agua por essas populacoes, dos territérios rurais em questao, bem
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como em relacdo a Alagoas. Mas os dados parecem nao levar em consideracao as dimensoes
e as diversidades territoriais do Brasil.

Tabela 06: Indicador ODS 6.1.1 - Proporcao da populacao que utiliza servigos de 4gua potavel
gerenciados de forma segura (%) - Brasil

GERAL

2016 2017 2018
Total 97,9 97,9 98,2

Grande Regiao
Norte 95,1 94,8 95,7
Nordeste 94,6 94,8 95,2
Sudeste 99,7 99,7 99,8
Sul 99,8 99,7 99,7
Centro-Oeste 99,6 99,5 99,6

Situacao do domicilio
Rural 99,3 99,2 99,4
Urbana 90,0 90,1 91,1
Sexo
Homem 97,8 97,8 98
Mulher 98,1 98,1 98,3
Cor ou raca
Branca 99,1 99 99,1
Preta ou Parda 97,0 97,1 97,4
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - IBGE — ANA/ODS6 —
2020

Tabela 07: Indicador ODS 6.2.2. Propor¢ao da populacio que utiliza servicos de esgotamento
sanitario geridos de forma segura, incluindo instalacoes para lavar as maos com agua e sabao (%)

Brasil, Grande Regiao e Unidade %
da Federacao
Brasil 59,5
Nordeste 54,0
Maranhao 29,9
Piaui 39,0
Ceara 59,1
Rio Grande do Norte 53,0
Paraiba 55,3
Pernambuco 54,4
Alagoas 51,3
Sergipe 67,3
Bahia 61,8

Fonte: IBGE — ANA/ODS6 — 2020

As tabelas acima mostram, em primeiro lugar, o Indicador 6.1.1 que aponta uma
situacao muito boa e que gera duvidas sobre a forma de captacao desses dados, pois ha
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pouca diferenca nos dados entre género e regioes, estando o Nordeste muito semelhante
as demais regides do Brasil. J& o indicador 6.2.2 mostra Alagoas com 51,3% da proporcao
da populacao que tem acesso a servicos de esgotamento sanitario geridos de forma segura.
Os dados recortados para o sertao de Alagoas nao estao disponiveis, mas infere-se que esse
da populacao sem acesso, pois o rural ainda é muito precario tanto no acesso a 4gua como
no saneamento.

A Covid-19 s6 nao é mais impactante, pois as medidas de isolamento e distanciamento
social ja sao impostas pelas proprias caracteristicas desses territorios, onde as populacoes
moram bastante afastadas, numa baixa densidade demografica.

Tomando como referéncia o municipio de Agua Branca, que tem uma populacio
estimada (2019) de 20.196 pessoas e uma populacao no ultimo censo (2010) de 19.377
pessoas, com uma densidade demografica de 42,62 hab/km2, percebemos que é bastante
reduzido, sendo uma caracteristicas desses territorios, e, por isso, o grafico abaixo confirma
como ha pouca incidéncia de casos nos municipios alagoanos do alto sertao.

Figura 1 — Taxa de incidéncia por 100.000 habitantes dos casos confirmados da COVID-19,
segundo municipio de residéncia - Alagoas, 2020.
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Fonte: CIEVS/AL dados em &/7/2020.

A baixa densidade populacional se tornou positiva favorecendo o isolamento dessas
populacoes, pois o estilo de vida jA promove uma convivéncia mais afastada. Isso se tornou
uma oportunidade e os modelos de organizacao social devem ser colocados com estratégicos
nestes casos, visando a maior cobertura e aproveitamento da situagao. No caso dos dados do
Indicador ODS 6.2.2, apresentado mais acima, podemos inferir que ha uma vulnerabilidade
nessas populacoes que estao submetidas a baixa qualidade de saneamento.
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3. O contexto sertanejo historico excludente e a acao da Covid-19 na construcao
da ruptura com a modernidade liquida

O mundo contemporaneo ¢ “moderno liquido”, conforme argumenta Zigmunt
Bauman (2001), com base numa interpretagao historiografica construida na compreensao
sociocultural e politica advinda do mundo antes e ap6s a revolucao industrial. O seu
conceito de modernidade liquida resulta de um pensamento humanista critico, que procura
desconstruir os sentidos da acao social, da forma posta no contemporaneo, permeado por
falsas premissas de solidariedade em que somos bombardeados por falsas informacgoes que
promovem uma guerra politica, reforcando desequilibrios socioecondmicos e ambientais.
Bauman ¢é imprescindivel, pois por meio de suas interpretacoes historicas nos da conta das
mudancas rapidas com que somos confrontados nas sociedades atuais em que prevalece o
individualismo com a reconfiguracao das relagoes sociais e do baixo dialogo entre estruturas
e sujeitos. A sociedade contemporanea cria e recria suas relacoes caracterizadas pela sua
fluidez no sentido de reforcar esse estado, em que as relacoes sao privatizadas.

A modernidade liquida é ambigua. O mundo ¢ fluido e a tecnologia da inovacao é
preponderante, agilizando as conexdes entre as diversas sociedades de lugares distantes, mas,
ao mesmo tempo, cria distor¢oes nas relacoes humanas deixando o homem incrivelmente
mais ansioso, momento em que impera o medo, a violéncia e o afastamento das pessoas, dos
valores que ligam e dao sentido a vida humana. A Covid-19 vem justamente nos trazer a tona
o medo. E isso vai além do medo da morte, que é um medo real. O medo do modelo liquido
nos é imposto como forma de controle e vigilancia constante, como, por exemplo, pelos
meios privados de seguranca. Todavia, a Covid-19 nos aponta para a reflexdo do medo da
morte protagonizada pelo virus invisivel e assim nos traz a realidade por meio da consciéncia
ao nos confrontarmos diariamente com n6s mesmos no isolamento imposto para fugir da
morte. Viviamos num isolamento constante e liquido e agora no isolamento real.

Para Bauman (2001), temos uma sociedade em constante mutacdo, que nao
valoriza a cultura local, prevalecendo a perigosa cultura tinica como uma estratégia de
progresso material em detrimento das inimeras formas de associacdo humana que geram
inimaginaveis formas de vida. Podemos inferir que a sociedade liquida representa um risco
as territorialidades, que, por sua vez, acaba por ser um risco as sociedades e organizacoes
em seus aspectos socioculturais. O risco real do virus pode nos fazer repensar a longo prazo
a conduta liquida a qual estamos inseridos.

Os cenarios possiveis, de forma geral, sao de uma agricultura pujante capitaneada
pelos agricultores locais no modelo agroecolégico e/ou por agricultores tradicionais que
adquirem as terras para investimento e ganhos utilizando os agricultores locais como mao
de obra “barata”.

Para que alcancemos a sustentabilidade territorial como modelo a ser perseguido
é preciso ter acoes claras do Estado para lidar com a inclusdao produtiva de milhares de
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agricultores. A Covid-19 vai nos ensinando os valores da solidariedade, de novas formas
de alimentacado e convivéncia social e humana que podem facilitar e devem ser usadas na
criacao de politicas de investimentos voltadas aos territorios periféricos do semiarido.

Neste sentido, os investimentos do Estado devem privilegiar essas populacoes
que necessitam de apoio para poderem desenvolver atividades em que ja possuem vasto
conhecimento, mas que, contraditoriamente, e devido a infraestrutura, nunca puderam
prosperar. As saidas se dao neste contexto historico.

Dessa forma, qualquer acao do Estado deve ser no sentido de ruptura com o enunciado
da hipotese (A), conforme apontada em nossa introducado. Para isso ocorrer é necessario
realizar acoes objetivas que visem a viabilizacao da hipotese (B), criando um cenério de
utilizacdo construtiva e propositiva da mao de obra de agricultores, colocando-os como
protagonistas das redes de producao e comercializacao, formando nucleos especificos
para esse segmento de agricultores, com vistas ao atendimento de um cenério em que os
mercados estao repensando as forma de consumo, passando a valorizar outros pontos da
vida e da alimentacao. Surgem novas necessidades por parte dos consumidores que buscam
consumir produtos de referéncia de qualidade, como é o caso de produtos sem e/ou baixo
uso de agrotoxicos. Neste sentido, e de maneira mais detalhada em suas caracteristicas, os
cendarios sao os seguintes para o alto sertao de Alagoas:

1. O modelo novo confirmara a hipotese (A) levando apenas utilizacao da mao de
obra “barata” com o trabalho bracal dos agricultores que sao do lugar e que passam
a ser trabalhadores dos empresarios do agronegocio tradicional. Nesse sentindo é
preciso pensar relacoes com base em legislacoes que visem a seguranca do trabalho
dessas pessoas, bem como a forma de producao com controles rigorosos, pois a
perspectiva é a tendéncia ao uso de agrotoxicos;

2. O modelo culminard na independéncia dos agricultores (hipotese B) que
incorporarao a agroecologia criando nucleos de producao associativa e solidaria
como novos modelos de Economia e Negocios marcados pela ampliacao de
mercados proprios. Estes serao agilizados pelas novas necessidades pés Covid-19.
Serao necessarios investimentos técnicos e de conhecimento;

3. O modelo sera hibrido, ou seja, com proprietarios de terras que trazem recursos
financeiros e tecnologia vindo de outras regides do Brasil e do Mundo. Junto a isso
a apropriacao da agroecologia em transicao mais larga e hibrida com a presenca
ainda da agricultura tradicional;

Consideracoes finais

O Desenvolvimento e a Sustentabilidade tém sido buscandos incessantemente tanto
por empresas e corporacoes multinacionais quanto pelas instituicoes publicas, com o intuito
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da promocao do bem comum para a sociedade e/ou mercado alvo. Muitas vezes essa busca
surge de uma visao mais ampla que a organizacao tem sobre o que venha a ser o seu mercado.
Quanto mais ampla for, mais a organizacao vera a interdependéncia de forcas fazendo agir
de maneira a completar cada uma das lacunas e assim proporcionando uma experiéncia que
sane necessidades e agregue mais valor ao seu mercado e a sociedade, o que se traduzira
mais a frente em retorno financeiro. Pensar dessa forma é apostar em Desenvolvimento
de maneira sistémica e assim gera-se sustentabilidade, pois estamos todos atrelados uns
aos outros. Mas algumas corporacdes apenas tem esses conceitos, mas nao os praticam ou
praticam parcialmente, apenas pela iniciativa de alguns colaboradores. Contudo, para ser
uma acao sistémica é preciso que isso seja uma politica organizacional estruturada.

Sendo o nosso foco a agricultura, tal desenvolvimento busca melhorias tanto aos
agricultores, a agricultura e a comunidade que o cerca, de maneira a ampliar a visao
local que pode ser traduzida numa escala mundial. E como se, nesse meio, tais conceitos
sistémicos ja existissem e de fato é assim. A cultura rural desconhece o conceito, mas
a sua pratica intrinseca nas relacbes comunitarias, que é o seu proprio mercado, ja é
naturalmente sistémica.

Pensar dessa forma € pensar em transformacoes necessarias. Essas transformacoes
exigem mudancas em diversas areas (econOmica, social, politica, ambiental e cultural) porém
a mudanca mais importante é a que pode levar a humanidade a formas diferenciadas de
consciéncia. A Covid-19, a despeito de todas as mazelas provocadas pelas inimeras perdas
de vidas humanas, podera promover uma possivel mudanca de comportamento da sociedade
global sobre o que venha a ser a vida e suas prioridades. O modelo de modernidade “liquida”
nunca foi tao testado como agora. Todas as suas contradicoes estao mais perceptiveis e assim
os contornos de uma ruptura avancam, sendo desenhados com mais agilidade.

Como afirma Boaventura (2020) em “A Cruel Pedagogia do Virus”, o capitalismo
esta sendo exposto, como nunca antes, em suas mazelas sociais e economicas e isso ocorre
quando as pessoas em isolamento prestam mais atencao as contradi¢oes por meio de suas
proprias contradicoes individuais que sao oriundas das formas como nos organizamos.

Ao longo desse texto colocamos a oportunidade da Covid-19 e isso surge a medida em
queovirusavancade maneira cruel expondo o excludente sistema econémico. A oportunidade
surge justamente em criar novos cenarios por meio de seu aprendizado. Esses aprendizados
visam a possibilidade de ultrapassar a modernidade liquida, por isso as propostas de acoes
que apontamos ao final.

Uma mudanca mais precisa deve acontecer de uma maneira comportamental, nos
levando a consciéncia e isso significa uma inflexao que possibilite a autonomia humana
por meio do exercicio de suas liberdades. Isso se d4 por meio de projetos para melhorias,
eles somente funcionardao quando os individuos envolvidos mudarem sua forma de agir/
pensar e por essa razao que Lima (2017) defende que estd em desenvolvimento uma nova
ética mundial. Sendo assim, o investimento na agricultura familiar pode ser o feito mais
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estratégico que auxiliara o Desenvolvimento Sustentavel na regiao do Canal do Sertao. Esse
modelo, frente ao perverso processo historico, pode se tornar referéncia para o global.

Essa mudanca de consciéncia deve se iniciar com os responsaveis por esses projetos
sociais com o intuito de orientar essa populacao e auxiliar esses agricultores, pois o
desenvolvimento sustentavel evidencia-se na diminuicao da desigualdade social. Realizando
essa mudanca, melhorando as condicoes dessa populacdo, sera necessario criar uma
estrutura educacional para ampliar os efeitos da mudanca da sociedade também.

Portanto, a mudanca cultural/comportamental levara efeito o desenvolvimento
econOmico, politico, ambiental e social dos individuos beneficiados. A questao agora é como
trazer a tona esse individuo politizado, com os ideais e os conhecimentos técnicos necessarios
para criar suas proprias narrativas de sustentabilidade.

O cenario viavel devera surgir, como ja argumentado, incluindo estrategicamente
os agricultores numa agricultura inclusiva mantendo o homem em seu lugar de referéncia
e vencendo dessa forma o arcaico. Cada vez mais, isso é discutido entre os membros dos
territorios rurais.

Dessa forma o virus tem nos ensinado muita coisa, nos fazendo perceber valores que
apontam para formas de economia diferenciados.

O Estado e suas politicas publicas devem levar em consideracao as seguintes acoes
para garantir o maximo da possibilidade e viabilidade da hipétese (B), vista na introducao:

1. Criacao de projetos que financiem os agricultores com equipamentos que facilitem
a preparacao da terra, o plantio e a colheita;

2. Projetos de infraestrutura que facilitem o acesso a irrigacao e que assim aproveitem
a agua para o plantio;

Investimento em assisténcia técnica voltada a producao de melhor qualidade;
Investimento para aceleracio da modalidade de producao agroecologica que
atenda essa nova consciéncia de alimentacao crescente na populacao;

5. Aliar a metodologia de producao de alimentos a cultura local, com suas
particularidades, com projetos oferendo nao apenas produtos de boa qualidade,
mas também e sobretudo oferecer a cultura local e suas territorialidades;

6. Criar mecanismos de educacao ambiental e agroecoldgica de maneira continuada
com financiamento estatal.

7. Aplicar modelos associativos e circulares de economia que viabilizem novos
mercados em formatos diferenciados na relacao Economia e Ambiente.
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