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RESUMO

A pesquisa que estruturou esta monografia teve por objetivo geral: descrever as
principais acbes desenvolvidas por assistentes sociais quando em equipe
multidisciplinar de um juizado voltado aos processos de adocao, caracterizando as
questdes sociojuridicas neles implicadas, problematizando desafios e entraves. Na
tentativa de respondé-lo, a coleta de dados guiou-se por uma metodologia qualitativa
em fontes bibliografica-documental que foi associada a observacdo participante
realizada no Estagio Curricular obrigatorio. A estruturacdo do trabalho guia-se por
secdo que contextualiza os processos de adocao no Brasil até a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A exposicdo dos dados focou na
descricéo dos tramites que envolvem todo o processo de adocao: a) destituicao do
poder familiar; b) habilitacdo dos pretensos adotantes; c) fluxos documentais e
juridicos para instauracdo de cada etapa que culmina no processo de adocéo; d) e
caracterizacdo das principais acfes profissionais de assistentes sociais, descritas a
partir do observado em equipe multidisciplinar de uma Vara da Infancia e Juventude.
Por fim, problematiza os desafios e entraves persistentes nos processos de adocao,
dentre eles: a burocracia que gera morosidade diante da busca dos pretensos
adotantes por perfil de adotado “bebé”, a recorréncia de adogdes “a brasileira” e o fato
de que nem todas as criangas institucionalizadas estao aptas a adog¢ao, bem como
contextualiza-se os limites da acéo de assistentes sociais nesse espalho ocupacional.

Palavras-chave: Adocéao; Servi¢co Social; Sociojuridico.



ABSTRACT

The research that structured this monograph had the general objective: to describe the
main actions developed by social workers when in a multidisciplinary team of a court
focused on the adoption processes, characterizing the socio-legal issues involved in
them, problematizing challenges and obstacles. In an attempt to answer it, data
collection was guided by a qualitative methodology in bibliographic-documentary
sources that was associated with participant observation carried out in the mandatory
Curricular Internship. The structuring of the work is guided by a section that
contextualizes the adoption processes in Brazil until the promulgation of the Child and
Adolescent Statute (ECA). The exposure of the data focused on the description of the
procedures that involve the entire adoption process: a) removal of family power; b)
qualification of would-be adopters; c) documentary and legal flows for the
establishment of each stage that will culminate in the adoption process; d) and
characterization of the main professional actions of social workers, described from
what was observed in a multidisciplinary team of a Child and Youth Court. Finally, it
guestions the persistent challenges and obstacles in the adoption processes, among
them: the bureaucracy that generates slowness, the search for would-be adopters for
babies, the recurrence of “Brazilian” adoptions and the fact that not all institutionalized
children they are able to be adopted, as well as contextualizing the limits of the action
of social workers in socio-legal areas.

Key words:.Adoption; Social Work; Socio-legal.
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1. INTRODUCAO

O direito a familia € reconhecido constitucionalmente a todos os individuos,
porém a realidade, em suas contradicbes, ndo efetiva esse direito para muitas
criancas e adolescentes que seguem sem vinculo ou convivéncia familiar. Séo
inUmeros os fatores associados a perda de vinculo e de convivio familiar, desde a
negligéncia até ao abandono. A violacdo do direito a infancia digna por parte de
membros da propria familia resulta na intervencéo dos servicos de protecao a crianca
e ao adolescente, em muitos casos, € passivel de um processo de destituicdo do
poder familiar (BRASIL, 1988; COSTA, 1991).

A adocao é um processo juridico que busca concretizar o direito que todas as
criancas e adolescentes tém de participar de uma familia, envolve uma deciséo
juridica que garante a nado distincdo entre os filhos bioldgicos e adotados porque
reconhece a ambos os mesmos direitos e deveres no gozo do patriménio afetivo e
material existente na familia (BRASIL, 1990). A adocdo permite que membros de
familias com dificuldades em gerar filhos biolégicos (ex: esterilidade) possam desfrutar
desse direito diante do reconhecimento legal desse processo que permite a expansao
e a construcdo de arranjos familiares aqueles cujo projeto de vida inclua filhos/as. O
ato de adotar promove: acolhimento a crianca ou ao adolescente, estimulando a
concretizacdo sua protecao fisica, mental e material para que consiga alcancar as
oportunidades para seu pleno desenvolvimento em sociedade.

A decisdo de membros de uma familia em adotar uma ou mais criancas e/ou
adolescentes implica na abertura do processo de adocédo que envolve o
acompanhamento da familia por uma equipe multidisciplinar responsavel por tratar de
todos os protocolos necessarios. Geralmente, compdem a equipe: assistente sociais
e psicologos cujas acles profissionais sdo tomadas de forma tecnicamente
independentes durante o levantamento dos fatores sociais e psicoldgicos que sao
necessarios para habilitar a familia adotante, bem como esses fatores tdo sé&o
considerados no momento em que haja a necessidade da destituicao do poder familiar
de origem nos casos de negligéncia e abandono de criancas e adolescente (BRASIL,
2009; BRASIL, 1990). E sobre as caracteristicas que envolvem o processo de adog&o

que versa esta monografia.
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O processo de adocao requer tramitacao juridica que garante a concretizacao
desse direito amparado na vasta legislacdo regulamentadora da transferéncia dos
direitos e deveres de pais biolégicos destituidos do poder familiar, para os pais
adotivos. Atualmente, as legislacdes que regem esses processos sao: Lei da adogao
12.010 de 2009 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O foco central desta pesquisa consistiu na caracterizacdo de diferentes
questdes implicadas no atual processo de adocédo, particularmente dos aspectos
envolvidos na agao profissional de assistentes sociais. Esperamos ampliar nossa
compreensao acerca de alguns dos desafios e entraves vividos por essas
profissionais no seio de equipes multidisciplinares em varas do Sistema Judiciario.

A motivacdo que levou a escolha desse tema de pesquisa decorreu da
experiéncia de estagio extracurricular realizado em Macei6/AL na 282 Vara Civel da
Capital no setor da infancia e da juventude responsavel por zelar pelos seus direitos
guando em situacdo de violacdo. A intervencdo da equipe de Servico Social no
sociojuridico envolve aspectos: a) de acompanhamento da aplicacdo das medidas de
protecdo, b) de abertura dos procedimentos de habilitacdo para adocdo e guarda
temporaria (familia substituta etc.), c) bem como, acdes socioeducativas de instrucao
sobre a documentacédo, os direitos e 0os deveres implicados no processo de adocao
(BRASIL,1990; BRASIL, 2009).

No juizado voltado aos processos de adocao, as assistentes sociais tém como
principal acédo: os estudos sociais cuja elaboracgéo é viabilizada ap0s inUmeras visitas
domiciliares de certificacdo, conforme versa o ECA, do ambiente fisico e afetivo que
protegera os direitos da(s) crianca(s) e adolescente(s) implicadas como “partes no
processo”. Os laudos periciais adensam o0s estudos sociais com uso de dados
qualitativos da realidade e ponderacdes técnicas levantados de forma suficiente para
demonstrar a capacidade de acolhimento familiar e comunitario que sera destinado a
crianca e/ou adolescente adotado (CFESS, 2014)

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa buscou: descrever as principais acoes
desenvolvidas por assistentes sociais quando em equipe multidisciplinar de um
juizado voltado aos processos de adocéo, caracterizando as questdes sociojuridicas
neles implicadas, problematizando desafios e entraves. Na tentativa de respondé-lo,
a coleta de dados guiou-se pelos seguintes objetivos especificos: 1) apresentar o
percurso técnico requerido nos processos de adocao; 2) descrever as etapas de

habilitacdo da familia adotante e de destituicdo do poder familiar da familia biolégica;



11

3) contextualizar a acdo profissional de assistentes sociais nos processos de adoc¢ao;
4) problematizar a acao de assistentes sociais no sociojuridico diante de desafios e
entraves existentes nos processos de adocao.

A metodologia adotada é caracterizada como qualitativa, que no entender de
Richardson (1999) é forma de abordagem que busca a compreensao detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais mapeadas a partir de nossa experiéncia
durante o periodo de estagio. A coleta de dados foi de tipo bibliografica-documental
associada a observacgdo participante realizada ao longo do estagio.

A delimitacdo da amostra das fontes pesquisadas obedeceu aos seguintes
critérios: a) para as fontes bibliogréaficas, selecionamos publicacdes realizadas nos
altimos 10 anos afeitas ao tema de pesquisa. O marco temporal usado como ponto de
corte para a selecdo da amostra foi o ano de 2009, quando a Lei da Adocao foi
promulgada no Brasil. Desse modo, 5 artigos compuseram a amostra, tendo sido
publicados em periédicos nacionais disponiveis em base de dados online nas areas
de servico social e do direito; b) para as fontes documentais, selecionamos os
documentos de registro que produzimos conforme requerido para a pratica de estagio
como: o “Diario de Campo” e os “Relatorios de Estagio”. Tratam-se de documentos
cujos dados ainda néo foram categorizados e analisados de acordo com critérios da
pesquisa cientifica (GIL, 2002). Outros documentos técnicos foram consultados
conforme necessidade das pesquisadoras em complementar informacdes acerca de
casos concretos que retratem a realidade profissional de assistentes sociais no ambito
sociojuridico dedicado a adocdo. Tais documentos foram acessados através do
arquivo fisico localizado na sala técnica da vara da infancia e o uso desses dados
preserva os principios requerido a Etica na Pesquisa quanto ao anonimato e a
privacidade de informacdes que possam identificar o0s sujeitos implicados
indiretamente na pesquisa.

A observacgao participante também foi utilizada como técnica de coleta de
dados, tendo sido realizada durante o estagio curricular obrigatorio (durante o ano
letivo compreendido entre 2019 e 2020) na Vara na qual esta o Nucleo que viabiliza
0s processos de adocao. Atraves dos registros em diario de campo foi possivel retratar
melhor a vivéncia profissional implicada na habilitacdo do processo de adocéo.

A exposicado dos resultados estrutura essa monografia que se encontra
organizado em 3 sec¢fes: a primeira, realiza uma trajetéria histérica e juridica sobre a

adocgéao, ressaltando como ocorreu o desenvolvimento do conceito de crianca e
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adolescente no Brasil e a legislacdo atual dos processos de adocéo, centralizando no
ECA como uma importante ferramenta juridica. Trata-se da etapa em que revisamos
a literatura sobre o tema em tela, conforme Echer (2001) consiste no momento no qual
0 pesquisador reune o rol de publica¢cbes disponiveis sobre o problema de pesquisa
proposto para conhecer 0 que ja existe problematizado sobre o tema para, entéo,
delimita-lo de modo a inovar na investigacao.

A segunda secao descreve 0 percurso que compde o processo de adocéo,
expondo os fluxos e tramites necesséarios desde as etapas prévias (processos de
habilitacdo para os pretensos adotantes e de destituicdo do poder familiar que deixa
criancas e adolescentes na condicdo de serem adotados. Por fim, caracteriza-se, a
partir da observacdo de uma equipe multiprofissional de uma Vara da Infancia e
Juventude, a agao profissional de assistentes sociais quando no acompanhamento e
instauracao do processo de adocéo.

A terceira secdo consiste nas reflexdes conclusivas, momento em que
empreendemos a analise final dos dados obtidos, confrontando o ponto de chegada
da pesquisa aos objetivos propostos de modo a evidenciar os desafios e entraves
contemporaneos ainda presentes no processo de adocéo, problematizando-os pela

Otica de trabalho de assistentes sociais.
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2. CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PROCESSO DE ADOCAO:
TRAJETORIA HISTORICA E JURIDICA

A adogdo consiste em um processo juridico e um procedimento legal,
fundamentado na “transferéncia dos direitos e deveres de pais bioldgicos para uma
familia substituta, conferindo ao adotado todos os direitos e deveres de filho” (AMB,
2008, p.6). O processo de adocao passou por diversas transformacdes ao longo dos
anos, atualmente, a legislagdo prima pelos vinculos consanguineos na garantia do
direito constitucional que versa que todos os individuos tém direito a familia, sendo
esse principio que subsidia a Lei da adocdo 12.010 de 2009 e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) no que tange a constituicdo de processos de adocao no
Brasil.

O ECA e a Lei da ado¢ao 12.010/2009 conformam os dois aparatos legais
normatizadores dos processos que garantem a concretizacao dos principais direitos e
deveres implicados na adocdo de criancas e adolescentes. A adocdo € uma filiacédo
juridica e civil sem relacdo biologica entre adotante e adotado, mas com constituicao
de vinculos afetivos de forma a suprir necessidade da crianca ou adolescente que
passou por destituicdo do poder familiar de origem (ALMEIDA, 2017). Esses aparatos
legais ressaltam que a adocdo sO ocorre quando foram esgotadas todas as
possibilidades de convivéncia com a familia biolégica, ou seja, deveria ser o ultimo
recurso ou a Ultima forma de possibilitar as criancas ou adolescentes 0 gozo de uma
familia e de protecdo em um lar, mesmo que substitutos (DIGIACOMO,2013).

Ao revisitar a historia, verifica-se que a adocdo é uma pratica antiga da
humanidade, tornando-se imprecisa a indica¢cdo do seu momento de origem, mas ha
registros historicos que apontam que o objetivo central da ado¢ao sempre foi 0 mesmo
ainda que analisados diferentes periodos historicos: garantir a sucessdo em familias
de casais inférteis ou estéreis. Na antiguidade, o papel da familia incluia a manutencéo
do patriménio familiar e de propagacao da religido, Weber (2009, p.69) destaca que
“[...] adotar um filho era, portanto, garantir a perpetuidade da religido domeéstica, era a
salvagéo do lar [...]". Destaca-se que a criagcdo de vinculos ou lagos afetivos entre
adotante e adotado ndo era uma prioridade. Lotufo (2002, p.213-214) reitera que “a
adocgao nao envolvia uma relagéo de afeto ndo visava a protecdo ou bem-estar do

adotando, 0 seu objetivo era servir aos interesses do adotante”.
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No caso do Brasil, sob o aspecto legal, até meados do século XX a legislacao
brasileira nunca tratou de questdes sobre adocdo. O primeiro registro legal do tema
ocorreu no Codigo Civil de 1916 com a Lei 3.071que apenas regulamentou a adocéo
em aspectos elementares para que pudesse ocorrer, conforme disposto no capitulo V
do Cédigo: os processos de adocgédo eram voltados apenas para pessoas casadas e
com mais de 50 anos, sem filhos biolégicos, pois a adocéo serviria apenas para suprir
0 espaco deixado pelos filhos legitimos e poderia ser desfeita com a maioridade do
infante adotado (MAUX; DUTRA, 2010).

Apenas em 1957, diante das fortes mudancas sociais, houve a sancéo da Lei
3.133, ainda que tenha mantido a diferenciacdo entre filhos biol6gicos e adotados,
impetrou alteragdes sobre o tema da adocao, dentre elas: a diminuicdo da idade do
adotante para 30 anos; a diferenca entre adotante e adotado deveria ser de no minimo
de 16 anos quando o adotado pode consentir. Esta Lei também atribuiu a ado¢ao um
carater assistencial e caritativo sob o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida do
individuo que seria adotado, pois tentava alterar a ideia de “preenchimento de lugar
vazio” pela falta de filhos biolégicos (OVANDO; PINTO, 2009, p.2).

De acordo com Menezes (2019):

A partir do incentivo da lei de 1957 os juizes da infancia (denominados
na época como juizes de menores) passaram a pressionar 0S
Cartérios para que somente regularizasse a escritura da adocdo de
bebés mediante uma autorizacdo judicial. E neste momento que o
poder judiciario comeca a intermediar a pratica da adocdo
(MENEZES, 2019, p. 02).

Com a insercdo do poder judiciario, a ado¢ao tornou-se um processo juridico
atribuida a responsabilidade de um juizado, conforme regulamentou a Lei 4.655
promulgada em 1965 que possibilitou a acao para pessoas vilvas e divorciadas, além
de constituir a “legitimacdo adotiva” 1, ou seja, a adocéo plena que seria irrevogavel
apenas nos casos: da crianga com 7 anos ou mais, ou dos pais biolégicos serem
desconhecidos. Esta Lei ficou em vigor por 14 anos, sendo revogada em 1979 pela
Lei 8.069, o chamado codigo de menores responsavel por inovar na legitimagao

adotiva, pois nao fazia distingdo entre os filhos adotados e biologicos, atribuindo a

“[...] se caracterizava pela possibilidade de o filho por adogéo ter praticamente os mesmos direitos
legais do filho biolégico (com excecao dos direitos sucessérios) e, automaticamente, interromper o0s
vinculos com a familia biol6gica, o que significativa a irrevogabilidade do ato de adotar” (MAUX;
DUTRA, 2010, p. 360).
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ambos os mesmos direitos e deveres, tornando a ado¢ao um ato irrevogavel porque
o infante era necessariamente destituido do poder familiar (BRASIL, 1979, p.5).

O cadigo de Menores altera a concepc¢do de adogédo, antes tida como um direito
de familia passa a ser concebida como uma medida de protecéo que pode ocorrer de
forma simples ou plena. A adoc¢édo simples envolvia 0s casos que necessitavam
regulamentar a situacdo de familias que ja estavam com a crianca; A adocéo plena
referia-se a todo o processo desde a busca por uma crianga em condi¢des de adogcao
até a concretizacdo da adocao (BRASIL, 1979, p. 5).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a crianca e adolescente sao
compreendidos como qualquer cidadéo tal como o disposto no Artigo 5° “Todos séo
iguais perante a lei sem que ocorra qualquer distingédo, tendo direitos e obrigacdes
[...]"” (BRASIL, 1988, p.2). O Art. 227° da Constituicdo versa sobre a protecado do

cidadao brasileiro:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, p.77).

A regulamentacdo dos direitos envolvendo especificamente a protecdo de
criancas e adolescentes ocorreu com a promulgacdo da Lei 8.069 de 13 de maio de
1990, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — que garante 0s
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, atribuindo responsabilidades ao
Estado para a protecéo independentemente da situacéo em que se encontrem. Desse
modo, o artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 4° do ECA enfatizam a protecéo
integral ao assegurar o direito de que “cada brasileiro tem de nascer, ter um pleno
desenvolvimento e que sejam supridas suas necessidades basicas”, como o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, seja em familia bioldégica ou em substituta, desde
que o ambiente favoreca seu crescimento e desenvolvimento individual e social
(BRASIL, 1990, p.2).

O Art. 27° do ECA traz que “o reconhecimento do estado de filiacdo é direito

personalissimo, indisponivel e imprescritivel”, assim, quando nao ha possibilidade da
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crianca conviver em sua familia consanguinea, busca-se sua insercdo em familia
substituta, iniciando um tramite legal para que esta acao ocorra (BRASIL,1990,p.9).

A incluséo da crian¢a ou do adolescente em familia adotiva € um processo que
exige cuidados e responsabilidade juridica. E tido como medida de protecdo que
garante igual direito entre filhos adotados e biolégicos, sendo um ato irrevogavel, logo,
nao € um ato que pode ser mercantilizado. Para Nucci (2017, p.2), a ado¢cao também
nao é ato de caridade ou de filantropia porque nao é “uma contribuigcdo temporaria ou
momentanea a uma instituicdo assistencial; abrigar em familia um ser humano é
muito mais que isso”. Ressalta-se que a adog¢ao por procuracdo, quando a mée busca
uma pessoa para ficar com seu filho ou por indicacdo o deixa sob cuidados de
individuos aleatdrios, é considerada um ato ilegal conhecido por “adoc¢éo a brasileira”.

Recentemente, em 2019, houve a promulgacéo da Lei 12.010 denominada por
Lei Nacional da Adocao destinada a operacionalizar e desburocratizar o processo de
adocdao. A partir dela instituiu-se em todo o territorio nacional o Cadastro Nacional de
Adocédo — CNAZ?, reafirmando o carater irrevogavel da adocéo no Artigo 39°. Esta Lei
também destaca o acompanhamento por equipe multidisciplinar para a crianga ou
adolescente em situacdo de acolhimento institucional. A equipe ter4d a
responsabilidade de avaliar as condi¢cdes para a reinsercdo familiar ou o acolhimento
em familia substituta, prevendo tempo maximo de 02 anos para este periodo de
acolhimento com acompanhamento periddico e avaliagdes semestrais. A crian¢a ou
adolescente s6 pode ir para adocao quando esgotadas as possibilidades de que se
mantenha em seu convivio familiar ou da familia extensa, bem como adolescentes
acima de 12 anos em processo de adocao tém direito serem ouvidos na audiéncia
deciséria (BRASIL, 2010).

Para que seja iniciado o processo de adocdo € preciso observar alguns
requisitos, dentre eles: o pretenso adotante necessita ter a idade minima de 18 anos
com, pelo menos, 16 anos de diferenga entre adotante e adotado, e a adogao pode
ser requerida por pessoas solteiras ou casadas. No caso de separacao do casal ou
da morte de uma das partes durante o trajeto do processo de adoc¢ao, considera-se
gue é necessario que o processo tenha uma decisdo e deste modo ser ou nao

efetivada a adocéo, e para isto leva-se em consideracdo tudo que se ha registrado

2 Em agosto de 2019 o CNJ, substituiu o antigo CNA pelo Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento
(SNA), e nesse novo sistema a crianga e o adolescente € posto como o centro do processo, sendo eles
foco de maior importancia durante a adogéo.
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nos autos. Com a conclusédo do processo de adoc¢éo, o adotante tem direito de retirar
um novo registro do adotado, registrando a nova filiacao. Deste modo, verificamos que
a Unica instancia com poder de legitimar a ado¢&o é o Sistema Judiciario que ordena
a execucao dos aportes legais para este ato (BRASIL, 2009).

Importante registrar que a adocdo por casais homoafetivos tem sido
considerada em varias decisfes judiciais, pois no Brasil ha o reconhecimento em lei
da unido civil entre homossexuais (LINO, 2013).

O processo de adocao internacional também esta regulamentado pelo ECA
(1990) cujo Artigo 50 trata que se, apds a busca no registro de pretendentes no Brasil,
nao houver habilitados para a crianca ou o adolescente passar-se-4 ao cadastro

internacional, conforme dispde o paragrafo 10:

Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes
habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse
manifesto pela adocdo de crianca ou adolescente inscrito nos
cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento da crian¢a ou
adolescente a adocao internacional (BRASIL, 1990, p.11).

Com o mapeamento desse aporte historico e juridico, avanca-se para a
discusséo sobre a infancia e adolescéncia no Brasil, observando o que € disposto pelo
ECA para compreender como o processo de adocéao foi concebido e regulamentado.
Tais aspectos auxiliam na compreensao da acéo profissional de assistentes sociais

nos processos de adogao.

2.1. Infancia e Adolescéncia no Brasil

O conceito de infancia e juventude que temos atualmente foi construido e
modificado a partir das mudancas historicas, culturais, econdmicas e sociais
vivenciadas pela humanidade. A ideia de infancia se consolida apenas no século XIX,
até entdo a crianca era tratada como um adulto em miniatura (ARIES, 1981).

Os estudos de Kramer (2006, p.14) destacam que “a insergdo concreta das
criancas e seus papeéis variam com as formas de organizagao da sociedade”, assim
em cada periodo historico a infancia recebe um significado que atende as expectativas
socioculturais da época. A infancia s6 adquiriu relevancia como fase de vida com a

consolidagéo da sociedade capitalista.
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De acordo com Ariés (1981, p. 10), até o final do século XVI ndo ha registro de
uma infancia concreta, mas “a duragao da infancia era reduzida ao seu periodo mais
fragil” ou de total dependéncia dos pais que logo era perdido, pois “de criancinha
pequena, ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pela
juventude”. Deste modo, as criancas tinham as mesmas responsabilidades e vivéncias
dos adultos, devendo ser tratado como tal.

A vida laboral iniciava-se em idade tenra, sem protecdo ou direitos que
garantissem a integridade fisica e mental, pois tal como a infancia a familia também
era afetada precocemente em relacédo ao desenvolvimento pessoal de cada individuo.
A partir da revolucao industrial, muitas mudancas ocorreram, alterando a ideia de
infancia e reorganizando a diferenciagcéo entre criancas e adultos, especialmente no
ambito da educacdo onde a crianca passa a ser concebida como um individuo com
definicbes e especificidades proprias e que esta em desenvolvimento para a vida
adulta (ARIES, 1981).

De acordo com Santos (2002), até meados do século XX, as parcas acdes de
protecdo a crianga vinham da igreja ou de instituic6es filantrépicas de modo altamente
coercitivo e punitivista cujas puni¢cdes ndo distinguiam os jovens dos adultos, excecéo
aplicada apenas as criancas menores de nove anos.

Conforme estudos de Almeida (2011) uma das primeiras formas de assisténcia
a crianca e ao adolescente realizadas pela igreja consistiram na denominada ‘Roda
dos Expostos™ destinada as criancas abandonadas. A roda dos Expostos foi criada
na Europa Medieval e foi “um meio encontrado para garantir o anonimato do expositor
e assim estimula-lo a levar a crianga que nao desejava para a roda” (MARCILIO, 2003,
p. 53-54), tendo uma longa historia, sendo instaurada no Brasil durante o periodo
colonial, tendo seu fim apenas durante a Republica.

Costa (1991, p.13) afirma que, do Brasil até o Século XX, acbes com carater
filantropico e assistencial eram realizadas pelas Santas Casas de Misericordia que
atendiam todos os “desamparados” sociais sob administracdo da Igreja Catdlica e
desenvolvida pelo engajamento dos leigos na acéo catolica da sociedade civil.

No entanto, Marcilio (2003) destaca que o ato de abandonar criangas e

adolescentes é anterior ao Brasil Imperial, pois as criancas poderiam receber

%[...] o Brasil recebeu sua primeira roda em 1726, na cidade de Salvador [...] manteve-as até a metade
do século XX, tendo sido a uUltima desativada na década de 1950, em S&o Paulo” (VALDEZ, 2004, p.
113-114).
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assisténcia nas camaras municipais. Porém, nao funcionava e as criancas dispunham
apenas dos atos de compaixao e caridade seja da igreja seja dos mais abastados.

Os primeiros marcos de politicas sociais voltadas para criancas e adolescentes
no cenario brasileiro ocorreu no periodo de 1900 e 1930, momento também de
ascensao das lutas trabalhistas urbanas, e “em 1927 cria o seu primeiro coédigo de
menores, cujo autor foi Mello Mattos” (COSTA, 1991, p. 13). No Cdodigo de Menores
era responsabilidade do juiz decidir sobre o futuro da crian¢ca ou adolescente que
estivesse sob tutela do Estado. Rizzini e Rizzini (2004) informam que:

A intervencdo sobre as familias pobres, promovida pelo Estado,
desautorizava os pais em seu papel parental. Acusando-os de
incapazes, 0s sistemas assistenciais justificavam a institucionalizac&o
de criangas. Os saberes especializados vieram confirmar a concepgéo
da incapacidade das familias, especialmente as mais pobres, em
cuidar e educar seus filhos e foram convocados a auxiliar na
identificacdo daquelas merecedoras da suspensdo ou cassacao do
patrio-poder (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.70).

De acordo com as autoras, € notorio que esta legislacéo se voltava apenas para
criancas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade por terem sofrido algum tipo
de violéncia ou cometido algum ato infracional, sendo oriundas, em sua grande
maioria, de familias pobres. Ressaltam ainda que, neste periodo, existiam tratamentos
distintos para infancia: crianca rica estava destinada a cidadania, e crianca pobre
estavam destinadas ao abandono sujeita a receber, no méaximo, um ‘trabalho
regenerador’# para que se tornasse operario.

Em 1937 entra em vigor o Estado Novo® em meio as inimeras reivindicacdes
sociais e politicas. Conquistas trabalhistas foram reconhecias: algumas legislacdes
trabalhistas, sufragio ampliado, necessidade do ensino basico. Neste periodo,

também é criado o SAMS- Servico de Assisténcia ao Menor, voltado para o

atendimento as criancas e adolescentes. Foi um 6rgdo do Ministério da Justica que

4 [...] tutelada pelo Estado, instituiu-se um complexo aparato juridico-assistencial, encarregado de
educé-la e conté-la. Tornou-se ela objeto de minucioso escrutinio e ampla manipulagado. Examinada
sob todos os angulos, classificada de acordo com seu estado de abandono e grau de periculosidade,
diagnosticada e finalmente submetida ao tratamento que a ‘remediasse’, essa crianga, invariavelmente
filha da pobreza, sera transformada em menor (RIZZINI, 2011, p. 89).

>expressdo politica da quebra do predominio do setor agrario-exportador na conducédo do Estado e
sociedade brasileiros” (COSTA, 1991, p. 13-14).

6 Decreto-Lei N°3.799, de 5 de novembro de 1941 transforma o Instituto Sete de Setembro, em Servico
de Assisténcia a Menores (SAM) (BRASIL, 1941).
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tinham os mesmos fundamentos de funcionamento de um presidio, baseando-se em
internatos com praticas de correcdo-repressiva do menor de idade, especialmente
aguele autor de ato infracional (COSTA, 1991, p. 14).

A década de 1930 também consolidou a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA)’. Para lamamoto (2006) foi uma das primeiras e grandes instituicdes do pais
voltadas para responder as demandas das familias, em particular daquelas cujo
chefe/provedor tivesse sido convocado para combater na Segunda Guerra Mundial.
Nos anos de 1942 e 1946, com o desenvolvimento industrial urbano foram criados,
respectivamente: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI® e o Servico
Social da Industria - SESI® - voltados para a qualificacéo do trabalho dos jovens. Com
o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1948 foi publicada a Declara¢cdo Universal dos
Direitos Humanos pelas Nacdes Unidas - ONU° - em prol da protecdo dos direitos
basicos da pessoa humana que deveria ser referendada por todos signatarios.

No contexto nacional, as acdes voltadas para a infancia e adolescéncia até a
década de 1950 ainda se baseavam no binbmio assisténcia e represséo, conforme o
primeiro cédigo de menores que considerava 0s pobres sempre como possiveis
infratores. Durante a Ditadura Militar brasileira ocorreram transformacdes nas politicas
sociais com foco em dois seguimentos: a) fortalecimento de segmentos do setor
empresarial; b) atender as necessidades basicas da populacéo vulneravel (COSTA,
1991, p.17).

No atendimento a criangas e adolescente ainda chamados de “menor”, os
estudos de Cals et al (2007, p. 05) destacam que persistem trés representacdes
socialmente considerada para a infancia brasileira: a) enquanto objeto de protecéo
social; b) enquanto objeto de controle e disciplinamento social; ¢) enquanto objeto de
repressdo social. Essa classificacdo ocorria em caso de violacdo dos direitos da

7 Decreto-Lei N° 4.830, de 15 de outubro de 1942, fundada com o objetivo de prestar, em todas as
formas (teis, servicos de assisténcia social, diretamente ou em colaboracdo com instituicbes
especializadas, fica conhecida como 6rgado de cooperacdo com o Estado no tocante e tais servicos, e
de consulta no que concerne ao funcionamento de associa¢cfes congéneres. (BRASIL, 1942)
8Decreto-lei Federal n® 4048 de 22.2.42, é criado o, com a “incumbéncia de organizar e administrar
nacionalmente escolas de aprendizagem para industriarios” IAMAMOTO, 2006, p. 253).

Decreto-Lei n® 9.403 de 25.6.46, é criado para “estudar, planejar e executar medidas que contribuam
para o bem-estar do trabalhador na industria” IAMAMOTO, 2006, p. 268).

%0ONU, é uma organizacdo internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para
trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais.
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crianca ou quando ela violava algum direito, aplicando-lhe a Doutrina da Situacdo
Irregulart! mesma doutrina que orientou os Cdédigos de Menores de 1927 e 1979.

A Politica Nacional de Bem-Estar ao Menor — PNBEM - surgiu com a Lei 4513
de 1964 destinada as criancas e jovens que viviam em situagao irregular, ou seja,
bastava que fossem de familias carentes estavam sujeitas a autuacdo da Justica de
Menores. Neste periodo, ndo se faziam distingdes entre “menor carente”, “menor
abandonado” e “menor infrator”, todos eram sujeitos a mesma medida legal (Brasil,
1964).

A PNBEM foi gerida nacionalmente pela Fundacé&o Nacional de Bem-Estar ao
Menor - FUNABEM - e estadual pela Fundacdo Estadual de Bem-Estar ao Menor -
FEBEM —que padronizaram em todo o pais os mesmos termos de conteddo, método
e gestdo. Teve por objetivo substituir as préaticas de correcéo e repressao instaurada
pelo SAM por uma nova maneira de visualizar a crianga e ao adolescente em
vulnerabilidade, abandonando a perspectiva de ameaca social, mas s6 agravou 0
estigma (COSTA, 1991, p.18).

Os maiores avanc¢os nacionais em relacdo a infancia e adolescéncia ocorreram
com a Constituicdo Federal de 1988 que no Artigo 227 descreve os direitos essenciais
a vida. Na década de 1990 inumeras Leis foram redigidas para implantar os direitos
constitucionais do Estado Democratico brasileiro, dentre elas: o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) que revogou o antigo Codigo de Menores e a Politica de Bem-
Estar ao Menor, trazendo novas diretrizes centradas na socioeducacao emancipadora
e afirmativa de cidadania. Assim, a doutrina de situacao irregular € substituida pela
concepcdo de garantia juridicat? (COSTA, 1991, p. 34).

O ECA surge como um marco historico para o contexto do Brasileiro, pois
diferente das legislacbes anteriores, passou a considerar o infante como prioridade
absoluta cuja protecdo da crianca e do adolescente Ihes confere direito a acessar
condicbes reais que garantam seu desenvolvimento com integridade social e
acolhimento na sociedade (LOBO, 2011, p. 35). A partir do ECA, criancas e
adolescentes séo juridicamente reconhecidas como cidadéos portadores de direitos e

11 Se encontram em “situagdo irregular”, “aquele que estava privado de condicées essenciais a sua
subsisténcia, salde, instrugcao obrigatéria; em perigo moral; privado de representacao ou assisténcia
legal pela falta eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria; respondendo por pratica infracional” (ROCHA, 2016, p. 6).

12 “concepcdo garantista, que cria salvaguardas juridicas capazes de assegurar a crianca e ao
adolescente o respeito a sua condicdo de sujeitos de direitos, pessoas em condicdo de sujeito de
direitos, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta” (COSTA, 1991, 34).
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suscetiveis a receber protecao integral que deve ser garantida pelo Estado, aspectos

gue detalharemos melhor na préxima secéao.

2.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente e o processo de adogédo na
atualidade

Em 13 de Julho de 1990 foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
a Lei, n°® 8.069, regulamentando o Artigo 227 da Constituicdo de 1988. Trata-se do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. De acordo com Costa (1991) esta
normativa surgiu para fomentar a elaboragéo de politicas de atendimentos aos direitos
reconhecidos para criancas e adolescentes, melhorando as instituicoes e as praticas
de atencédo direta. Assim, as criancas e 0s adolescentes brasileiros passaram a ser
considerados sujeitos de direitos ainda que sejam individuos dependentes de outras
pessoas, estas tém que se responsabilizar pela promocdo e defesa de seu
desenvolvimento de forma integral (NETTO, 1999)

Rocha (2016) informa que o ECA trouxe a Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia — FCBIA®® - 6rgdo que compunha o Ministério de Acgédo
Social destinado a executar o disposto pelo Estatuto. A FCBIA foi extinta em 1995
guando da implementacao da Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS. O processo
sociopolitico que resultou na materializacdo do ECA promoveu amplo debate que
problematizou o uso do termo “menor” visto que era empregado sempre de maneira
forma pejorativa e erronia, com intencdo de subalternizar criancas e adolescentes.
Assim, o texto legal ao referir a crianca e ao adolescente demarcou claramente a

distincao entre as fases de vida, conforme |é-se no Art. 2°:

Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-
se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade (BRASIL, 1990, p. 01).

13 “Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, instituida pela Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de
1964, passa a denominar-se Fundac¢éo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, com o objetivo
de formular, normatizar e coordenar a politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, bem
assim prestar assisténcia técnica a 6rgéos e entidades que executem essa politica.” (BRASIL, 1990)
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O ECA é composto por disposi¢cdes preliminares que tratam dos conceitos
basilares que fundamentam o sentido da Lei de forma conectada aos direitos
fundamentais e, também, por uma parte especial que detalha os mecanismos
essenciais necessarios para executar a lei, ou seja, regulamenta, monitora e dispde
sobre a execucao articulada ente organizacdo governamental e ndo-governamental
dos aparatos institucionais concretizadores dos direitos implicados a protecdo da
infancia e da adolescéncia.

De acordo com Garcia (1999) ha trés eixos encadeados: controle social,
promocdo e defesa de direitos. A promocdo de direitos prioriza e qualifica o
atendimento as necessidades basicas de criancas e adolescentes através do acesso
concreto a um rol de politicas publicas com foco na universalizacdo de servigos
bésicos de protecdo e acolhimento infanto-juvenil. A defesa de direitos pressupde a
responsabilizacao do Estado, da sociedade e da familia quando ocorre a privacéo ou
a violacdo de algum dos diretos de criancas e adolescentes, exigindo a atuacéo

coordenada de diferentes érgaos institucionais:

[...] Poder Judiciario (especialmente o Juizo da Infancia e da Juventude),
Ministério Publico, Secretarias de Justica (6rgédos de defesa da cidadania),
Secretaria de Seguranca Publica (Policias), Defensoria Publica, Conselhos
Tutelares, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa, e outras
associagOes legalmente constituidas [...] (GARCIA, 1999, p. 98).

O controle social implica nas formas de acompanhamento da implementacao
das politicas infanto-juvenis pela sociedade civil através de conselhos de direitos,
féruns, sindicatos e outros meios. Trata-se da fiscalizacdo, como preconiza o art. 2°
da Resolucédo 113, do CONANDA:

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagcdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacgas e violagbes a quaisquer
de seus direitos, além de garantir a apuracao e repara¢cdo dessas ameacas
e violagbes (CONANDA, 2006, p. 4).

O ECA é o instrumento utilizado quando ocorre a negacdo ou a violagdo de

algum direito da crianga e do adolescente, de acordo com o Art. 98:
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Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| — por ac@o ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responsaveis; Il — em razao de sua conduta (BRASIL,
1990, p.27).

Digiacomo e Digiacomo (2017) acrescentam que, ao ocorrer algum tipo de
violacdo ou mesmo ameaca de violacéo de direitos, o poder judiciario voltado a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente deve intervir de maneira a promover a
promoc¢do do bem-estar e da vida do individuo e do coletivo. Os autores ressaltam
gue ao compreender criangas e jovens como sujeitos de direitos, reconhece-se que
eles possuem “certa autonomia que os possibilita ter escolhas, e quando se € aplicada
uma medida de protecao, a opinido desse individuo deve ser considerada”, bem como
deve ocorrer sempre o0 respeito ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, independente da fase da vida em que se encontra. Para viabilizar, isto é,
necessarios o trabalho e a vigilancia de érgdos técnicos e voltados para este publico
usuario (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 164).

As medidas que devem ser aplicadas pelas profissionais das politicas publicas
e poder judiciario estdo descritas no Art. 101 do ECA:

| — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il — orientac¢d@o, apoio e acompanhamentos temporarios; Il
- matricula e frequéncias obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino;
IV- incluséo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, & crianga
e ao adolescente; V- Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - Inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicdmanos; VIl — acolhimento institucional; VIII — inclusdo em programa de
acolhimento familiar; [X- Colocacdo em familia substituta. (apud
DIGIACOMO, 2017, p. 172-173).

Ressaltamos que recentemente foi promulgado o Estatuto da Juventude: Lei
12.852/2013 que em seu Art. 1° “dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —

”. o«

SINAJUVE'¥, delimitando a fase denominada “juventude”: “§ 1° Para os efeitos desta

14 “0O SINAJUVE nasce como um desdobramento importante pois institui, entre outras questdes, as
competéncias da Unido, Estados e Municipios na implementagéo da Politica Nacional de Juventude: é
0 Vviés pratico e pragmatico para o desenvolvimento e implementacéo de programas que atinjam o0s
resultados necessérios para a garantia dos direitos estabelecidos pelo Estatuto”. (BRASIL, 2013)
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Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade” (BRASIL, 2013, p. 26).

O Estatuto da Juventude ainda ressalta no Art. 1°, 8 2° que: “aos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este
Estatuto, quando nédo conflitar com as normas de protecéo integral do adolescente”
(BRASIL, 2013, p. 26). Ou seja, o Estatuto da Juventude so é acionado quando nao

ha conflito com os preceitos da protecéo integral.

2.3. Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento - SNA

Em 2008, ocorreu a criagdo do CNA pela Resolucdo n°® 54 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, com o objetivo de unificar os cadastros de pessoas
habilitadas para adotar, bem como de criancas e adolescentes aptos a adocdo. A meta
consistia em acelerar o processo através da implantacao de um sistema nacional de
cadastro. O CNA foi o instrumento que auxiliou juizes e técnicos das Varas da Infancia
e da Juventude no Brasil durante os Processos de Adocdo, unificando dados
cadastrais pertinentes nacionalmente e agilizando o acesso das familias pretendentes
as criancas e adolescentes aptas a adocdo. De acordo com o site oficial do tribunal

de justica do Amapa:

Em marc¢o de 2015, o CNA foi reformulado, simplificando operacdes e
possibilitando um cruzamento de dados, mas rapido e eficaz. Com a
nova tecnologia, N0 momento em que um juiz insere os dados de uma
crianca no sistema, ele € informado automaticamente se ha
pretendentes na fila de adogdo compativeis com aquele perfil. O
mesmo acontece se 0 magistrado cadastra um pretendente e ha
criancas que atendem aquelas caracteristicas desejada (TJAP, 2017,

s/p).

Com o passar do tempo e diante da necessidade de otimizar o processo de
adocédo, o CNJ institui o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) em
2019 pela Portaria Conjunta n° 4 que substituiu 0 CNA e o Cadastro Nacional de

Criancas Acolhidas (CNCA)*. O SNA reuniu em sistema Unico os dois cadastros

15 O CNCA foi implantado em complemento ao CNA. Esse cadastro tem como finalidade concentrar
as informacgdes referentes as criangas e adolescentes que estao em regime de acolhimento
institucional ou familiar no pais, abrangendo todos os Estados. Por meio do CNCA é possivel definir
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anteriores cujos dados passaram a ser utilizados de forma dindmica seja nas etapas
de coleta e armazenamento de informacdes, seja nas etapas de consulta e utilizacéo
dos dados de criancas e adolescentes e pretendentes habilitados & ado¢édo em todo
o pais. O SNA modificou a filosofia de busca por adotantes porque colocou “a crianga
[ou 0 adolescente] como sujeito principal do processo para que se busque uma familia
para ela e nao o contrario” (HERCULANO, 2019).

Durante a aprovacéo da minuta de resolugcao que dispunha sobre a introdugéo
e o exercicio do SNA em 06 de agosto de 2019, na 2942 sessao ordinaria do CNJ, o

Ministro do Superior Tribunal Dias Toffoli, atualmente presidente do CNJ, afirmou:

O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento prestard auxilio na
reintegracdo familiar das criancas e adolescentes acolhidos que néo
estdo aptos para adogéo e (...), contribuird para otimizar a adogéo de
criangas aptas e que permanecem acolhidas, apesar da existéncia de
pretendentes habilitados no cadastro (CNJ, 2019, s/p)

A Resolucdo n°® 289/2019 do CNJ, dispbe sobre a implementacdo e o
funcionamento do SNA, reconhecendo a importancia do amparo da familia natural
para a manutencdo da guarda de criancas e adolescentes, sendo a adogdo uma

medida tomada como ultimo recurso. No seu Artigo 4° versa:

O Conselho Nacional de Justica, as Comissfes Estaduais Judiciarias
de Adocgédo, as Coordenadorias da Infancia e Juventude e as
Corregedorias- Gerais dos Tribunais de Justica devem promover e
estimular campanhas de incentivo a reintegracao a familia de origem,
ainclusdo em familia extensa ou a adocao de criangas e adolescentes
em acolhimento familiar ou institucional, sem perspectivas de
reinsercdo a familia natural (CNJ, 2019, p.3)

A implementacdo do SNA gerou algumas mudancas importantes a saber:
- Seguir ordem cronoldgica na sentenca de habilitagcdo dos pretendentes;

- Instaurar novos prazos de validade da habilitacédo® conforme a reducéo para 3 anos;

as condicdes de atendimento e o nimero de criangas e adolescentes em regime de acolhimento,
possibilitando a implementagéo de politicas plblicas que visem a melhora do sistema (SILGUEIRO;
BARBOSA,; FALCAO, 2016, p. 30).

16 O prazo de validade da adocdo comeca a contar a partir do dia da sentenca do processo, e quando
este processo esta vencido, o pretenso adotante é convocado para realizar um novo processo, para
que seja reavaliado e conhecer as novas condi¢8es, bem como reconhecer se ainda ha o interesse em
adotar e se o perfil da crianca continua 0 mesmo. Apés, reavaliado, o casal permanece em sua posi¢ao,
sendo apenas anexado a nova sentenca.
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- Reconhecer a possibilidade da crianca ou adolescente estar “apto a adocéo” antes
mesmo da destituicdo do poder familiar;
- Emitir alertas em caso de atraso no cumprimento dos prazos processuais definidos
para a adogéo;
- Automatizar o procedimento de vinculacdo de uma crianca ou adolescente ao
pretendente compativel;
- Garantir preferéncia, no processo de habilitagcédo, aos pretendentes que selecionarem
em seu pré-cadastro o perfil de adotando que esteja em situacdo de maior
vulnerabilidade e em dificuldade de obter colocacdo em familia substituta.

Na proxima secdo, avanca-se ha descricdo de como ocorre 0 processo de
adocéao: a) etapa de habilitacdo de adotantes, b) a destituicdo do poder familiar dos
genitores biolégicos, e c) a concretizagao final da adocéo.
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3. PROCESSOS DE ADOCAO E SERVICO SOCIAL

A palavra “adogéo”, vem do latim “adoptio”, que possui o significado de acolher
alguém ou toma alguém como filho. E como sabemos esta pratica vem desde a
antiguidade e ja foi vista em diversos contextos da nossa sociedade, sendo modificada
de acordo com a época e as novas necessidades que surgem. Para Weber (2004,
p.15) “antes da histéria da adogao, existe uma histéria de abandono”, ressaltando
quem nem sempre 0 motivo do abandono € a rejeicdo ou negligéncia dos genitores,
mas pode ser a forma de garantir a sua existéncia.

O processo de adocdo dar-se em dois vieses: a) habilitacdo dos adotantes
interessados; b) a disponibilidade para adocdo de criancas e adolescentes. Séo
momentos distintos que transcorrem de forma independente e que se cruzam no
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento - SNA. Diante disso, € necessario
compreender Como esses processos que ocorrem para poder debrucar-se sobre o

processo de adocao.

3.1 Etapade Habilitagcdo de adotantes

A habilitacdo para adocdo ocorre de maneira espontanea, 0S pretensos
adotantes devem comparecer a Vara da regido onde residem apresentando os
documentos necessarios para dar inicio ao processo, a saber: RG, CPF, Certidao de
Nascimento ou Casamento, Comprovante de Residéncia, Comprovante de Renda,
Nada Consta Estadual e Federal, atestado médico fisico e psicologico e atestado de
idoneidade moral com o documento com foto do atestante. Ressalta-se que o possivel
requerente deve ter no minimo 18 anos, independente do estado civil e que se
mantenha a diferenca de 16 anos ente quem deseja adotar e a crianca ou adolescente
a ser adotado (BRASIL, 2009).

A apresentacdo da documentagdo e o preenchimento do requerimento € o
passo inicial que, ao ser despachado por juizas/es ao setor técnico multidisciplinar da
Vara, formaliza o interesse dos pretensos adotantes que s&o encaminhados a
participacdo em Curso obrigatorio para compreender o percurso e as responsabilidade
da adocao (BRASIL, 2019).

O setor técnico multidisciplinar da Vara € composto essencialmente por

profissionais de servico social e psicologia. As assistentes sociais cabe levantar os
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dados necessarios para elaborar o estudo e o parecer social que juntamente com a
avaliacdo de psicolégicos/as embasam a decisdo judicial necessaria para que a
adocao se concretize. Nesta fase, ainda o pretenso adotante defini o perfil da(s)
crianca(s) e/ou adolescente(s) a serem adotados, onde se defini: idade, sexo, raga,
se aceita grupo de irméos ou gémeos, com doencas trataveis, motoras ou psicologicas
(BRASIL, 2019).

Passada a fase de analise técnica multidisciplinar, tendo sido entregues 0s
relatérios, o fluxo de habilitacdo passa para os autos a serem despachados pelo
Ministério Publico as/aos juizas/es que emitem sentenca habilitando o(s) adotante(s)
(que podem ser um casal, mas ndo necessariamente). Apds a sentenca judicial que
reconhece a aptiddo dos adotantes, os autos retornam ao setor multidisciplinar para
que a coordenadora técnica insira os candidatos a ado¢éo no SNA (BRASIL, 2009).

Figura 1: Fluxograma ilustrativo do processo de habilitacdo

Processo de habilifacao para adocao
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PREENCHIMENTO DO ADOCAO
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AVALIACAO
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ABERTURA DO
PROCESSO ? ESTUDO SOCIAL

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021.
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3.2 A Destituicdo do poder familiar

Para que criancas e adolescentes sejam inseridos no SNA é preciso que sua
tutela seja: ou entregue voluntariamente pela genitora ou familia de origem ao Estado,
ou através de um processo de destituicdo do poder familiar que € quando o Estado
intervém na familia por que nela ocorre a violacdo dos direitos infanto-juvenis
(BRASIL, 2009).

A maneira mais rgpida para que criancas e adolescentes entrem no SNA
consiste na entrega voluntéria da tutela. Ja a destituicdo do pétrio poder familia
envolve um processo longo que implica a comprovacao das violacbes e da faléncia
protetiva de pais e outros responsaveis diretos. Ou seja, quando se considera que 0s
pais ndo possuem condi¢cdes de proteger seus filhos/as ocorre a busca por outros
membros da familia extensa do infante que possa acolhe-lo. Apenas em ultima
instancia recorre-se ao abrigamento infanto-juvenil até que haja sua vinculacéo afetiva

e legal em uma familia adotiva (BRASIL, 2019).

Figura 2: Fluxograma ilustrativo do processo de destituicdo do poder familiar.

Processo de desftifuicao do poder familiar
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Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021.
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3.3 O Processo de Adocéao

O processo de adocao atualmente esta subsidiado e regulamentado pelo ECA
e pela Lei 12.010/2009, sendo instaurado somente apos a finalizacdo das etapas de
habilitacao de pessoas ou familias interessadas e de destituicdo do poder familiar que
coloca criangas e adolescentes sob tutela do Estado.

A etapa subsequente implica na composicédo do Processo de Adocéao, envolve
a analise técnica do banco SNA que correlaciona familia interessada na adocgéo e
criangas e/ou adolescentes disponiveis para serem adotados (BRASIL, 2019).

A adocao soO € efetivada apds familia adotante e adotandos cumpram um
periodo de convivéncia sob acompanhamento sociojuridico com a fundamentacéo e
emissdo de relatérios técnicos que embasem a decisdo judicial final de
reconhecimento legal da adocdo. Quando concluida, os requerentes registram o

adotado e assim o processo juridico é finalizado (BRASIL, 2009).

Figura 3: Fluxograma ilustrativo do processo de adocéo
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Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021.
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3.3.1 Adocéao e Acao Profissional de Assistentes Sociais na Vara da
Infancia e da Juventude

Historicamente, o cargo de juiz privativo de menores foi regulamentado pela Lei
2.059/1924 no estado de S&o Paulo com o objetivo de prestar maior amparo e
protecdo aos denominados “menores” nos casos de abandono ou quando houvesse
infracbes cometidas por “menores” ou se estes estivessem com alguma questao
judicial pendente. A preocupacédo com a demora na tramitagcdo de processos era a
principal motivag&o, ou seja, na comarca busca-se ainda acelerar o acolhimento e os
despachos envolvendo as demandas de processos daquelas naturezas. O Artigo 2.°
versa como atribuicdes especificas do Juiz de menores: a nomeacéo de Comissarios
de Vigilancia, que até entdo era um cargo que tinha funcdo de auxiliar o juizado
(POCAY; ALAPANIAN, 2006)

Era atribuicdo dos Comissarios de Vigilancia:

Artigo 6.°-[...] procederem a todas as investiga¢des concernentes aos
menores, a0 meio em que estes viverem e as pessoas que 0S
cercarem; deterem ou apreenderem o0s menores abandonados ou
delinquentes, apresentando-os ao juiz; cumprirem as determinacoes e
ordens que por este lhe forem dadas. [...] 8 1.° - Os comissarios de
vigilancia seré@o de imediata confianca do juiz. [...] § 2.° - Poderao ser
admitidos como comissarios, voluntarios ou gratuitos, pessoas de um
ou outro sexo, que, pelo mesmo juiz, forem considerados idéneas
(BRASIL,1924).

Apos a habilitacdo das Escolas de Servico Social, em 1936, essa demanda e a
funcdo passou a ser de assistentes sociais, demarcando a incorporacdo do seu
exercicio profissional junto ao “Juizado de Menores” como “Diretoria de Vigilancia do
Servi¢co Social de Menores”, ou seja, 6rgao estadual que centralizava o “atendimento
ao menor” (POCAY; ALAPANIAN, 2006).

A “Justica de Menores” conformava uma area do Tribunal de Justica que tratava
de assuntos referentes a infancia e a juventude. No decorrer do tempo, 0 Servico
Social algou reconhecimento de sua importancia devido as agdes profissionais
abarcarem desde as rela¢des socioecondmicas mais amplas até as vulnerabilidades
individuais e familiares geradoras de rupturas no dito “circulo da familia” cujas
consequéncias impactariam de diferentes modos o pleno desenvolvimento de
criancas e adolescentes” (POCAY; ALAPANIAN, 2006).
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A intervencéo do assistente social no sociojuridico frente a adocao baseia-se
em oferecer suporte a familia pretendente a adocdo de uma crianca orientando-a,
sobre os tramites do processo judicial, ministrando curso de habilitacdo a adocéao,
avaliando se a familia esta apta a assumir a guarda sob a crianca e/ou adolescente.
Pautando-se sempre na dimenséao ética do fazer profissional, sendo os valores que
orientam o agir deste na tomada de decisfes sobre a vida humana.

Dos instrumentos e técnicas mais utilizados estdo: a entrevista e visita
domiciliar. Das ferramentas utilizadas durante todos os processos estdo: estudo
social, parecer social, relatorio social e a pericia. Cada ferramenta € utilizada de modo
gue venha a garantir um resultado positivo do objetivo final: 0 bem estar das criancas

e adolescentes.

Figura 4: Fluxograma ilustrativo do exercicio profissional de Assistentes Sociais nos Processos de

Adocéo.
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Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021.

A partir dos dados coletados através da observacdo participante durante o

periodo de Estagio Curricular, constata-se a centralidade das ac¢des profissionais de
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assistentes sociais no contexto de todas as etapas implicadas na composi¢cdo de
processos de adocdo. Os Estudos Sociais e os Pareceres Técnicos que elaboram
resultam de amplo processo de trabalho: inUmeras entrevistas, visitas domiciliares,
acompanhamento da familia adotante durante o periodo de adaptacdo etc. Esses
estudos e pareceres subsidiam 0 processo que sera apreciado por juizes(as) nas
audiéncias e nas sentencas decisorias. Ressalta-se que as criancas e 0S
adolescentes s&o sempre ouvidos durante todo 0 processo e participam ativamente
de modo que a garantir-lhes protecéo e promover-lhes bem-estar no gozo do direito
de possuir um lar e pessoas responsaveis pelo seu pleno desenvolvimento (fisico e
emocional).

Importante destacar a autonomia relativa de assistentes sociais no momento
de estruturarem suas acles profissionais nos servicos: ha diferentes escolhas
metodoldgicas que podem ser acionadas para abordar as situacdes individuais e
familiares que acompanha, bem como definir os instrumentos mais adequados para
escuta, acolhimento, registro e encaminhamentos etc. Cabe a esse profissional
personalizar cada processo conforme requeiram as diligéncias especificas por que é
essa personalizacdo do percurso técnico que garante maior fidedignidade na coleta
dos dados, no seu registro, na sua analise e na elaboracéo qualificada do Parecer
técnico haja vista que sua avaliacdo impactara os destinos de muitas pessoas ao
subsidiar a decisao judicial final.

Durante todas as etapas implicadas na composi¢cédo do processo de adogao,
assistentes sociais também sdo convocados a participar de audiéncias instrutivas,
principalmente quando envolvem situacées com muitas divergéncias nos relatos ou
mesmo nas informacdes prestadas e nos documentos, laudos e pareceres.

Diante da complexidade sociojuridica e cultural implicada em processos de
adocdo, a capacitacdo continuada é uma necessidade constante para assistentes

sociais empregados neste espaco sécio-ocupacional.
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4. ENTRAVES E DESAFIOS NOS PROCESSOS DE ADOCAO NO BRASIL E
O SERVICO SOCIAL

Reportagem publicada no site oficial do CNJ, em 2020 indica que, no Brasil,
existem “mais de 30 mil criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, mas
apenas 5.154 mil estdo aptas a serem adotadas”, as outras ainda estdo passando
pelo processo de destituicdo do poder familiar (RODRIGUES, 2020, s/p). Mesmo
diante deste grande numero de criancas e adolescentes em situacdo que podem 0s
habilitar para adocado, persistem alguns desafios que implicam diretamente neste
processo, bem como na acgao profissional de assistentes sociais neste ambito.

Esta secdo ocupa-se da sintese integradora dos resultados da pesquisa, nela
debatemos os dados descritos anteriormente com reflexdes diante dos dados e fatos

observados no contexto da Vara acompanhada.

4.1 Burocracia e Adocéao llegal

De modo geral, a burocracia e a morosidade nas decisdes judiciais e nos
demais servigos que compdem o acesso ao Poder Judiciario Brasileiro sédo fatores
gue desestimulam adotantes e, por vezes, terminam no fracasso de processos de
adocdao. Isso ocorre, especialmente, na etapa de habilitacdo de pessoas ou familias
para adocao que pode gerar desgaste psicolégico aos adotantes e adotandos quando
submetidos a indmeros requerimentos e comprovacfes para que demonstrem
intencao idénea e estavel.

A fim de responder minimamente a esse entrave, diminuindo os acumulos
processuais, em 2004 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 45, para que se desse
agilidade a esses processos. Em seu artigo 52 o inciso LXXVIII dispbe que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (BRASIL, 2004, s/p),
significando a consagracdo do principio da celeridade processual. A adocao, até
entdo, regida pelo Cddigo Civil passou a ser regulamentada pela Lei Federal n.°
12.010/2009 que sancionou duas grandes mudancgas: revogou quase todos 0s artigos
do cédigo civil sobre adocdo, determinando que os processos de adocdo sejam

rapidos e céleres.
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No entanto, conforme observado na Vara acompanhada, essa celeridade
preconizada e exigida pela Lei ainda ndo é concretizada pelos profissionais envolvidos
em toda a cadeia de servicos sociojuridicos imbricados na adocgdo, ou seja,
contradizendo inclusive a garantia constitucional mencionada acima. A causa central
para que isso ocorra esta no déficit de Recursos Humanos disponiveis em todas as
areas e niveis de formacéo profissional de modo que possam concretizar a meta de
habilitar quase que em tempo real os processos abertos. A demora na deliberagéo é
outro elemento que desestimula os adotantes e os tornam descrentes quanto ao uso
dos meios legais para requerer adocdo, uma vez que muitas familias jA chegam a
Vara com um histérico de frustracGes por ndo poder gerar filhos/as.

Ainda que se fale bastante dos procedimentos técnicos e burocraticos nesses
processos, as etapas requeridas pela Lei e aplicadas pelos profissionais em cada
servico ndo podem ser negligenciadas ou facilitadas a ponto de por em risco e de
aumentar as vulnerabilidades socioemocionais ja presentes na vida de criancas e
adolescentes que estdo sob tutela do Estado, pois em sua maioria ja sofreram a perda
de um lar, acumulam traumas fisicos e/ou psicolégicos, vivenciaram diferentes formas
de discriminacéo e rejeicao, estigmas sociais e culturais etc.

Portanto, é leviano apenas criticar a lentiddo do Sistema, desqualificando ainda
mais 0S servicos e 0s servidores publicos envolvidos. Teriamos éxito maior se
houvesse uma composicdo de esforgcos, emanados também da sociedade civil, para
constituir redes consistentes de a¢des que conjuguem esfor¢os para a instauracao de
uma nova cultura de acolhimento e de protecéo de criancas e adolescentes que estao
em condicdo de serem adotados. Essas ac¢des envolvem desde ampla informacéo,
conscientizac&o e grupos de apoio que sejam capazes de coletivizar o enfrentamento
da violagdo dos direitos dessas criancas e adolescentes, fortalecendo-se e gerando
um movimento social pelo direito constitucional de serem acolhidas e protegidas por
familias que igualmente se comprometam com as responsabilidades de dispor de

afeto e protecdo. Conforme o disposto no Art. 227 da Constituicdo Federal:

[...] E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a Convivéncia familiar
comunitaria (BRASIL, 1988, p. 137).
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Ha ainda outros dois fatores que impactam e dificultam para que criancas e
adolescentes encontrem um lar, sdo eles: os postulantes terem um perfil pré-definido
para a crianga que espera encontrar e adotar, ou seja, referem como desejo ou como
“crianga ideal” criancas do sexo feminino na faixa etaria maxima de trés (03) anos de
idade. Reportagem, publicada no Site de jornalismo G1, pontua que em estudo
elaborado a pedido do CNJ nas principais cidades de trés regides do pais (Norte,
Centro-Oeste e Sul) demonstrou que, em média, uma crian¢a s6 € colocada para
adocdo apos quatro (04) anos (REIS, 2015). De acordo com o presidente da
“Associacdo Brasileira de Jurimetria® Marcelo Guedes Nunes (coordenador de
pesquisa sobre o tema), os dados referentes a espera institucionalizada de criancas

e adolescentes demostram que:

[...] a face mais nefasta da morosidade do Judiciério [...] uma
coisa é um processo demorar e vocé nao receber uma divida.
Outra coisa € o processo demorar e uma crianca perder a
chance de ter uma familia. A crianca entra no sistema em
condicdes de ser adotada e devido a burocracia atinge uma
idade em que ninguém mais a quer (NUNES, 2015, s/p)

Os fatores descritos desestimulam o uso dos meios legais para a adocao
porque a demora nos processos ja introjetou como verdade e sedimentou no
imaginario cultural da sociedade, sem mencionar os estigmas do senso comum
sobre a adocéao. Isso acarreta um fenbmeno conhecido por “adogao a brasileira” que
se trata de adocéo ilegal: quando a genitora ou a familia biol6gica simplesmente
entrega a crianca a uma outra familia que, provavelmente, registrara a crianca como
filho préprio, sem sequer passar por nenhuma declaragéo publica ou por formalizacéo
de intencdes via processo judicial de adocao. Embora seja prética corriqueira, trata-
se de crime descrito nos Artigos 242 e 297 do Codigo Penal brasileiro.

Além disso, a adocéo ilegal, a depender do acordo entre 0s pais consanguineos
e adotivos, se assemelha ao modelo de “adogao civil” que esteve vigente durante o
Cadigo Civil de 1916 que era denominada “restrita”, pois a crianga ou adolescente néao
se agregava de fato a familia adotiva, o que os fazendo permanecer ligados aos pais
bioldgicos, ainda que o poder familiar passasse para o adotante (GOMINHO; NUNES,
2019). Apesar da Justica reconhecer os esforcos da familia que pretende dar um lar
a criancas e adolescentes vulneraveis, existem muitas praticas criminosas como o

Trafico de Criangas. Logo, suprimiu-se esse tipo de possibilidade de adocéo,
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tornando-a um crime apdés a sancao da Lei Infracional 6.898 de modo que criancas e

adolescentes estejam minimamente assegurados.

4.2 Entrega Voluntéria e sua falsa ilegalidade

Entendemos que por vezes uma crianga é retirada do seio familiar de origem
porque esta deixou de prover meios garantidores de seus Direitos, mas e quando,
desde a gravides, a genitora e a familia manifestam publicamente o interesse de

entrega-la a adocao?

Observamos que perdura porque arraigado no senso comum diferentes modos
de julgamentos moralizantes do papel da mulher/mée e da responsabilidade familiar.
Isso ocorre seja nos servi¢cos de acolhimento e de orientagcdo de Assisténcia Social,
seja em outros servicos que dado suporte aos servicos sociojuridicos especificos.
Dentre esses julgamentos, 0 mais recorrente: taxa como desumana a mulher que
decide entregar o recém-nascido para adocdo. O peso moral desse julgamento
aumenta ao ponto de comparar o ato a praticas criminosas e de violéncia contra a

crianga.

No entanto, pode ser exatamente o contrario, a mulher encara com realismo
suas condicdes e expectativas socioecondmicas, familiares e comunitarias que decide
reconhecer seus limites na garantia de protecéo ao recém-nascido, sobretudo quando
a gravidez néao foi desejada, ou porque o progenitor ndo lhe deu apoio ou sequer

cogitou se envolver com as responsabilidades decorrentes do nascimento da crianca.

Portanto, carece aos profissionais de diferentes areas técnicas e lotados em
diferentes servicos (Saude, Assisténcia Social, Sociojuridico etc.) protocolos
impessoais e calcados na materializagdo do Direito que a mulher tém de realizar a
entrega voluntaria as Varas da Infancia e Juventude, justamente porque o nascituro
tera maiores chances de obter protecdo ao ser adotado por meios legais por familia
gque esteja apta e envolvida com seu amparo fisico e emocional, tal como disposto
Paragrafo 1° do Art. 13 do ECA.

Esse moralismo, que sequer se compromete coerentemente com os fatos que

julga, atravessa e nega a vontade/decisdo da mulher e a compele a atos
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desesperados como: abandono ou entrega da crianca por adoc¢ao ilegal, estando

ainda mais suscetivel a ser enganada e terminar alimentando o trafico de criancas.

H& que considerar que tomar a decisdo de entregar uma crianca recém-
nascida para adoc¢éo, ndo € tao facil quanto faz crer os moralistas e seus critérios.
Uma vez, tomada tal decisdo dificiimente a mulher mudara de opinido diante de

qualquer julgamento alheio, pelo contrario, tendera a recorrer aos meios ilegais.

A decisdo tomada pela mulher pode ser manifestada durante o periodo de
pré-natal ou logo apds o parto, ainda no hospital. E neste momento que a equipe de
Servigo Social atua, inicialmente com o acolhimento da decisdo e a gestédo de escuta,
organizando todos 0s meios psicossociais que deem suporte para que a mulher néo
se sinta constrangida e desamparada diante dessa decisdo, elucidando os seus
direitos que também envolvem a entrega da crianca gerada. Na sequéncia, as
profissionais comunicam ao Poder Judiciario a decisdo da mulher sobre a entrega
da crianca para adocao, momento que desencadeia um circuito de procedimentos
judiciais a comecar pelo atendimento e acompanhamento psicossocial da
mulher pela equipe multiprofissional que atua na Vara da Infancia e Juventude.
A partir dessa abordagem, produz-se um relatorio que € encaminhado ao juiz, em
acordo com o disposto nos Art. 19-A, § 1° e 166, 8§ 2° do ECA.

Durante o periodo de observacdo participante no setor de trabalho de
Assistentes Sociais no ambito de uma Coordenadoria Estadual da Infancia e da
Juventude (CEIJ), estes profissionais manifestavam a intengéo de propor um projeto
com objetivo de promover capacitacdo técnica especifica aos profissionais
envolvidos nas areas de cuidados da gestante, fosse através de cursos ou palestras.
Projeto que teria uma execucdo ampliada, envolvendo os postos de salde para que
o tema da adocdo fosse abordado desde o pré-natal até o ambito hospitalar

(enfermeiros, médicos, os préprios assistentes sociais etc.).

Entendemos esse tipo de proposta uma das acgdes profissionais mais
recorrentes porque toda garantia de Direitos comeca pelo direito a informacao, ou
seja, refere-se as ac¢des educativas que no atendimento direto as mulheres implica
em informa-las e orienta-las sobre seus direitos, dentre eles: a entrega voluntaria da
crianca a adocao. Desmistificar o senso comum que essa criminaliza a mulher é o

comeco para enfrentar o problema das adocdes ilegais. Porém, até o término da
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coleta dos dados dessa pesquisa, 0 projeto seguia como uma ideia, sem prazo para

ser iniciado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O baixo numero de assistentes sociais lotados, de modo geral, no ambito do
sociojuridico € um entrave relevante para a celeridade dos processos que demandam
de suas acdes periciais e de seus estudos sociais. Acumulo de trabalho que impacta
também no planejamento da intervencdo profissional para além das demandas
reprimidas e das urgéncias que recebem a partir das necessidades de juizes/as para
consubstanciar suas decisdes em diferentes processos, dentre eles o de adocéo.

No caso da atuacao profissional na Vara da Infancia e da Juventude, todos os
pareceres sdo elaborados por assistentes sociais desde a etapa de destituicdo do
poder familiar até a efetivacdo da adoc¢éo. Portanto, as demandas sé&o, muitas vezes,
superiores ao numero de profissionais das Varas e Foruns, sobretudo na conjuntura
politica que paralisou a contratacdo de mais profissionais de modo a sanar as
necessidades vigentes. Especialmente por que o processo de trabalho de assistentes
sociais na Vara da Infancia e Juventude envolve muitas outras demandas para além
daquelas diretamente referenciadas aos processos de adocdo, por exemplo:
processos de guarda, participacdo em audiéncias concentradas, acompanhamento de
medidas de protecdo, atendimento a demandas espontaneas etc..

Destacamos que a necessidade por maior quantidade de profissionais atuantes
nao significa que os existentes sejam desqualificados, ao contrario, significa que ha
muito as contratacdes realizadas ndo levam em conta a relacdo entre o numero de
técnicos necessarios e a demanda reprimida existente. No caso de assistentes sociais
no Sistema Sociojuridico, hd ainda que enfrentar a precarizacdo e a cotidiana
“reducdo dos recursos humanos e materiais para operar atendimentos e projetos de
intervencdo” (FAVERO, 2010, p.138). Em relac&o ao vinculo profissional, ocorre tanto
por concurso publico quanto por contrato temporario. Contemporaneamente, ha
preferéncia pela contratacdo temporaria que, diante da fragilidade desse tipo vinculo
empregaticio porque envolvem contratos de curto prazo, tendem a descontinuar os
acompanhamentos quando ha o desligamento do profissional responsavel por aquele

caso.
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Reforcamos que a construcao de um parecer social depende tanto do dominio
do profissional sobre sua elaboracéo, quanto sofre implicacGes de fatores externos, a
saber: realizacao de diligéncias externas (visita domiciliar e institucional) e diligéncias
internas (contato com as partes em um processo, agendamento de entrevistas e
atendimentos). Tais diligéncias requerem um rol de insumos que precisariam ser
providos pela estrutura orcamentaria, fisica e de servicos que compdem um Tribunal,
por exemplo: sala adequada para atendimento individual que permita ao profissional
garantir e concretizar o sigilo ao usuario; computadores suficientes e atualizados para
gue a documentacao seja produzida, bem como possa-se construir bancos de dados
e acervos documentais pertinentes, que garantam a continuidade no fluxo de
informacado técnica e também de acompanhamento dos usuarios; acesso a linha
telefénica e dados moveis para agilizar o contato com as partes implicadas em um
processo; translado garantido através de automovel préprio com motorista que
possibilite a agilidade nas diligéncias externas requeridas, dentre tantos outros
recursos que sao necessarios para estruturar a pratica profissional diaria.

Observou-se, durante o estagio, que nem sempre o profissional tem tudo isso
a disposicdo, em muitas vezes se deparam com situacdes de dividir a sala com outros
profissionais e em casos extremos nem possuir sala para os atendimentos, e em
alguns casos, ndo ha disponibilidade de computadores para a constru¢cdo dos
relatérios e aparelhos celulares para realizacdo de contato com 0s usuarios.

Outro elemento a considerarmos sobre o exercicio profissional de assistentes
sociais na Vara da Infancia e Juventude envolve a relacdo multiprofissional, em
particular a cooperacao técnica que ocorre com os/as Magistrados/as. Entre 2000 e
2004 muito se discutiu sobre as nuances das acbes profissionais de Assistentes
Sociais no chamado “campo sociojuridico”. Cabe lembrar que o termo “sociojuridico”
foi vinculado pela primeira vez ao Servi¢o Social brasileiro no momento da publicacéo
do nimero 67 da Revista Servico Social & Sociedade em setembro de 2001 quando
inaugurava-se a série de Numeros Especiais do periodico (BORGIANNI, 2013). Esse
debate intencionava aperfeicoar as acdes em suas particularidades técnicas quando
vinculadas a cada servico que compde a area Juridica, ou seja, qual a natureza das
demandas e quais as técnicas e saberes requeridos para cumprir qualificadamente o
exercicio profissional requerido em: Tribunais de Justi¢ca, ou no Sistema Prisional, ou

no Ministério Publico, ou nas Defensorias Publicas etc...
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Alagoas foi o ultimo estado a ofertar concurso para Assistente Social e
Psicologo, s6 no ano de 2012 foi aberto processo seletivo via concurso publico. Em
2019 o CREAS 162 Regido convocou um movimento de categoria do conjunto
CFESS/CRESS em contato com os profissionais de psicologia que pautava o
deslocamento das demandas do judiciario para a area municipal de Assisténcia Social
(CREAS e CRAS) onde a resposta foi apenas um processo seletivo temporario. Outra
observacéo é que indiretamente paira no ambiente juridico uma Iégica hierarquica nas
relacdes de trabalho entre profissionais do Direito e os profissionais de Servigo Social
e da Psicologia. No caso do Servico Social, alguns profissionais acabam sendo
tensionados, assim limitando a intervencéo profissional, exigindo-lhe praticas, muitas
vezes, punitivistas no acompanhamento das familias e reduzindo as ac¢des
profissionais de Assistentes Sociais a acdes auxiliares a da Psicologia, reduzindo as
atribuicdes profissionais em abordagens psicologizantes sobre as familias, mulheres
e criancas e adolescentes atendidas.

Diante da experiéncia de estagio e durante todo o estudo e pesquisa até aqui,
concluimos que o papel da/o assistente social enquanto profissionais nesse espaco
sécio-ocupacional, em especial na Vara da Infancia, é realizar um fazer profissional
humanizado e acessivel. Sendo diferencial ao fazer um caminho contrario a cultura
de analise por vezes rasa ou punitiva que o sistema propde, honrando assim com o

propasito principal da nossa categoria: a defesa intransigente dos direitos humanos.
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