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RESUMO

O Novo Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n® 14.026/2020, estabeleceu
uma nova dindmica para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Brasil. A promogao da regionalizagdo e a atracdo de investimentos
privados surgem como estratégias centrais para alcangar metas ambiciosas de
universalizagdo. No entanto, a transicdo para esse novo modelo impde impactos
significativos as populacdes atendidas, especialmente no que se refere as tarifas,
fundamentais para a viabilidade econémica das concessdes. No estado de Alagoas,
os contratos firmados visam a universalizagao dos servigos em 74 dos 102 municipios,
com destaque para o abastecimento de agua, essencial a saude e a qualidade de vida
da populacédo. Este trabalho analisa os planos regionais de saneamento elaborados
para os blocos de concessao, oferecendo uma caracterizagdo da regionalizagao
adotada e um panorama da situacdo herdada pelas concessionarias. Por meio da
analise de dados do SNIS e do SINISA, com ano de referéncia até 2023, é realizada
uma comparacao entre os periodos pré e pos-concessao, evidenciando os primeiros
impactos da nova modelagem contratual. A investigacéo do contrato celebrado para a
Regiao Metropolitana de Maceid, aliada ao estudo dos aspectos financeiros e tarifarios
dos trés blocos, permite compreender as especificidades contratuais, os mecanismos
de controle de desempenho, a convivéncia entre CASAL e concessionarias privadas,
bem como os direitos e deveres estabelecidos. Dessa forma, o presente estudo
contribui para o entendimento critico das concessdes realizadas em Alagoas e de seus

efeitos iniciais sobre os servigos de abastecimento de agua.

Palavras chaves: Saneamento Basico, Universalizacao dos Servigos, Gestdo de

Recursos Hidricos, Regulagdo do Saneamento



ABSTRACT

The recent legislation on sanitation, codified in Law No. 14,026/2020, has introduced
a new paradigm for the provision of water supply and sewage services in Brazil.
Regionalization and the attraction of private investment are key strategies for achieving
ambitious universal service goals. However, the transition to this new model has
significant impacts on the populations served, particularly regarding tariffs, which are
essential for ensuring the economic viability of the concessions.

In the state of Alagoas, the concession contracts aim to universalize services in 74 of
the 102 municipalities, with a particular focus on water supply, which is crucial to public
health and quality of life. This study analyzes the regional sanitation plans developed
for the concession blocks, characterizes the regionalization model adopted, and
outlines the initial conditions faced by the concessionaires. A comparative analysis of
data from SNIS and SINISA, covering reference years up to 2023, was carried out to
evaluate the impacts of the new contractual framework, through a comparison of the
periods before and after the concessions.

The investigation of the contract signed for the Metropolitan Region of Maceid,
alongside an analysis of the financial and tariff dimensions of the three blocks, supports
an understanding of contractual particularities, performance monitoring mechanisms,
the coexistence between CASAL and private operators, as well as the rights and
obligations defined. This work contributes to the critical understanding of the

concessions implemented in Alagoas and their initial effects on water supply services.

Keywords: Basic Sanitation, Universalization of Services, Water Resources

Management, Sanitation Regulation
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1 INTRODUGAO

Em 2010 o acesso a agua potavel foi reconhecido pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) como um dos direitos essenciais para o pleno proveito da vida
e dos demais direitos humanos (SUDRE, 2020).

Embora seja uma tecnologia com milénios de desenvolvimento, contemplando
atualmente cada vez mais inovagdes no tratamento de agua bruta e sistemas
canalizados para abastecimento, cerca de 27 milhdes de brasileiros ainda vivem sem
acesso a agua potavel em suas residéncias, cuja maioria esta localizada nos estados
da regidao Nordeste (Instituto Trata Brasil, 2023). Isso reflete uma deficiéncia e
desequilibrio no nivel de investimentos nos sistemas de abastecimento de agua, que
€ um dos pilares do saneamento basico no Brasil.

Além disso, apesar de suas vastas bacias hidrograficas, representando cerca
de 12% de toda a agua do planeta (OLIVEIRA, 2015), o Brasil € marcado por uma ma
gestdo desses recursos hidricos que sdo evidenciadas com o surgimento das
chamadas crises hidricas no pais. Rebougas (2003) observa que a ma gestao da agua
no Brasil se manifesta tanto no desperdicio e na poluigdo dos mananciais quanto na
incapacidade de planejar o uso racional dos recursos, o que agrava a vulnerabilidade
a eventos de escassez hidrica, mesmo em regides com boa disponibilidade.

Visando a universalizagcdo do abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto a populagao brasileira, o governo brasileiro realizou, em 2020, a atualizagao
da Lei do Saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007) através da Lei n°® 14026/2020,
conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento. Para isso, a Lei, entre outros
aspectos, promove o incentivo da participagao privada na prestacao dos servigos de
saneamento através dos contratos de concessao e parcerias publico privadas.

A entrada da iniciativa privada na gestdo dos servigos parte do entendimento
do maior potencial desta modalidade em atingir as metas desafiadoras estabelecidas.
Além disso, os principios desses projetos atraem grandes investidores nacionais e
internacionais por se alinharem aos principios ESG, sigla em inglés que reflete os
valores ambiental, social e governanga e que promovem o desenvolvimento
sustentavel e beneficios sociais (BNDES, 2022). Por fim, esses contratos sao
baseados na concessao regionalizada dos servigos com o intuito de que municipios

dos mais variados portes sejam contemplados com os investimentos (ANA, 2022).
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O Estado de Alagoas destaca-se pela conclusdo do primeiro processo de
licitagdo para delegacdo da prestagdo dos servicos em saneamento apos o0 a
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento (ARSAL, 2022). Dividido em
duas unidades regionais e uma regido metropolitana, tendo cada uma delas sido
arrematadas por uma iniciativa privada distinta, o Estado demanda a entrada de altos
valores de investimento na ampliagdo da infraestrutura dos servigos para que sejam
alcangadas as ambiciosas metas da Lei de 2020. Caso sejam alcangadas de forma
responsavel as metas, o Estado dara um importante passo rumo a universalizagdo do

abastecimento de agua e a seguranca hidrica para a populagao alagoana.

1.2 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo analisar a implementacdo dos contratos de
concessao para a prestacado dos servigos de abastecimento de agua no Estado de
Alagoas, considerando o processo de regionalizacdo, os impactos iniciais e 0s
aspectos financeiros a luz das diretrizes estabelecidas pelo Novo Marco Legal no
Saneamento.
1.1.2 Objetivos Especificos

Desenvolvimento das seguintes analises no ambito dos contratos de concesséao

para prestagao dos servigos de abastecimento de agua no Estado de Alagoas:

Apresentar panorama prévio as concessdes do abastecimento de agua no

Estado;

e Caracterizar a divisao regionalizada dos municipios;

e Analisar aspectos gerais dos contratos de concessao, utilizando como ponto
focal o caso do Bloco A, Regidao Metropolitana de Maceio;

¢ Analisar os primeiros avangos pos concessdes rumo a ampliacdo dos sistemas
e ao atendimento das metas impostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento;

e Analisar aspectos financeiros gerais das concessdes e ponderar sobre seus
principais impactos econdmicos e sociais;

e Elaborar relatério grafico (Dashboard) com os principais resultados descritivos

e estatisticos, consolidando informagdes como os indicadores de desempenho

dos sistemas de abastecimento, o quantitativo de ativos existentes e previstos

e 0s aspectos financeiros da expansao de cada bloco de municipios.
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1.2 Justificativa

Os temas relacionados a gestdo em saneamento, como € o caso do
abastecimento de agua esta cada vez mais em pauta nas discussdes no Brasil e no
mundo (NUNES, 2022). Atrelado a isso, as reformulagdes providas pela atualizagao
do Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), com a extingdo dos contratos
de programa e o incentivo as iniciativas privadas através da concorréncia para
concessao da delegacédo da prestacdo dos servigos tem sido, desde o inicio da
vigéncia da Lei um dos assuntos mais marcantes no saneamento basico brasileiro.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a cada real investido
em agua e saneamento, estima-se que cerca de quatro reais s&o economizados com
gastos na saude (BERTELLI, 2022). Isso aponta o quanto os investimentos em
saneamento basico impactam positivamente a qualidade de vida das sociedades.

A ampliagdo das concessodes e PPPs no saneamento tem sido alvo de analise
das mais diversas areas, sejam elas sociais, financeiras, juridicas e, sobretudo, das
diversas areas da Engenharia. Crucial para os estudos técnicos, projetos, realizagéo
das obras de implementacdo e ou ampliagdo e controle de qualidade dos servigos
prestados por esses contratos, a Engenharia pode ser considerada um dos pilares
desses projetos sanitaristas.

Portanto, é de suma importadncia a realizacdo de analises dos contratos
implantados, mapeando suas principais caracteristicas e atribuicbes, tal como o
funcionamento de seus indicadores. Esses elementos costumam ser de dificil acesso
a populagcdo usuaria, tornando-se um obstaculo para o acompanhamento do

progresso dos investimentos na infraestrutura do saneamento na regiéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Saneamento

A definigdo dada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece o
saneamento como o controle dos fatores do meio fisico do ser humano, que exercem
ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social
(GUIMARAES; CARVALHO:; SILVA (2007). Como observado por Bovolato (2015), a
OMS define saude ndo apenas como a auséncia de doencas e sim um estado
completo de bem estar fisico, social e mental. Desse modo, o conceito de saneamento
€ indissociavel objetivo de promog¢ao da saude humana, constituindo, assim, um
conjunto de mecanismos e métodos para garantir condigdes ambientais propicias a
saude da sociedade que a habita. Cabe ressaltar que essa melhoria na qualidade de
vida da populagdo também facilita o desenvolvimento das atividades econémicas na
regiao.

A concepgao moderna de saneamento no brasil, baseada na conhecida Lei do
Saneamento (Lei 11.445/2007), é associada entdo a sistemas de infraestrutura fisica
e estrutura educacional, legal e institucional. Desse modo, o saneamento basico
abrange os servicos de abastecimento de agua; coleta, tratamento e disposi¢ao
adequada de esgotos sanitarios e residuos soélidos; coleta de aguas pluviais e controle
de vetores de doencgas transmissiveis (BOVOLATO, 2015).

2.2 Sistemas de abastecimento de agua

Sistemas de abastecimento de agua (SAA) para consumo humano é definido
na Portaria MS n° 518/2004 como um conjunto de obras civis, materiais e
equipamentos, destinada a producéao e a distribuicao canalizada de agua potavel para
populagdes, sob responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em
regime de concessao ou permissao. A Portaria estabelece ainda qualquer outro meio
distinto de abastecimento de agua como solugéo alternativa de abastecimento de
agua para consumo humano, como por exemplo a utilizagdo de pogcos comunitarios,
distribuicao por veiculo transportador ou instalagées condominiais horizontal e vertical.

Segundo Marcos Von Esperling (2005), os sistemas de abastecimento de agua
sdo compostos por um conjunto de estruturas e instalagées que tém como finalidade
captar, conduzir, tratar, armazenar e distribuir a agua até os consumidores. O SAA

deve garantir ainda sua continuidade e qualidade para o consumo humano.
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Além disso, o sistema de abastecimento publico de agua deve ser projetado de
modo a atender a demanda presente e futura da populagado usuaria, obedecendo
ainda a critérios técnicos que estabelecem padrdes de potabilidade, regularidade e
eficiéncia (LIBANIO, 2010).

2.3 Segurancga Hidrica

Conceito relativamente recente no ambito da gestdo de recursos hidricos,
sobretudo no Brasil, a segurancga hidrica possui diversas definicées na literatura e por
orgaos internacionais. Carvalho e Johnsson (2017) destacam algumas dessas
principais conceituagoes.

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), segurancga hidrica é
a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento
as necessidades humanas, a pratica das atividades econémicas e a conservagao dos
ecossistemas aquaticas. Tal disponibilidade deve ser projetada de modo a apresentar
um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias. A Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define segurancga hidrica como o
ato de gestao dos riscos associados a agua, incluindo riscos de armazenamento de
agua, excesso, poluicdo e riscos de enfraquecer e ou debilitar a resiliéncia dos
sistemas de agua doce. (CARVALHO; JOHNSSON, 2017).

2.4 Outorga

Outorga é um termo utilizado, no setor dos recursos hidricos, para designar a
autorizacao a uma pessoa fisica ou juridica para utilizagao de recursos como as aguas
superficiais e profundas. E necessaria para atuacéo que envolva esses recursos, seja
na implantagdo, ampliagdo ou alteracdo de um sistema por exemplo (Governo do
Espirito Santo, 2024).

Segundo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (2001), outorga de direito
de uso de recursos hidricos, € o ato administrativo através do qual a autoridade
outorgante faculta ao outorgado o direito de uso dos recursos por prazo determinado
e nos termos e especificacbes determinadas no respectivo ato. De acordo com a
resolugdo (CNRH n° 16/2001, Art; 1°) do Conselho, a outorga nao transfere a
propriedade da agua, mas apenas autoriza o uso dela dentro de limites estabelecidos.

Essa autorizagdo € obrigatéria para usos que possam alterar a quantidade ou
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qualidade da agua, como: captagao para abastecimento de agua, langamento de

efluentes, barramentos e represas, derivagdes e transposigdes.

2.5 Contextualizagao do saneamento no Brasil

Nas décadas de 1970 e 1980, a tematica do saneamento recebeu um
significativo grau de relevancia e de investimentos, sobretudo nos sistemas de
abastecimento de agua. Esse avang¢o foi promovido pela implantacdo do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) que permitiu que o pais atingisse um nivel de
atendimento de cerca de 90% da populagao urbana. Para a execugao do Plano, foram
criadas 27 (vinte e sete) Companhias Estaduais de Saneamento Basico (as Cesbs),
operando a partir de recursos federais. O PLANASA foi encerrado em 1990.

Apesar dos resultados significativos obtidos pela implantagdo dos sistemas,
esses investimentos iniciais ndo receberam as necessarias manutengdes e ou
ampliacbes para que atendesse a crescente e desordenada ocupagao urbana
(TSUTIYA, 2004). Von Sperling (2005) destaca que, mesmo com a implementacao de
sistemas de abastecimento eficientes em um primeiro momento, a auséncia de
planejamento continuo e de investimentos regulares em manutengcdo e ampliagcéo
compromete a sustentabilidade e a capacidade operacional dos sistemas frente a
urbanizacao acelerada.

Em 1991, ocorre a criacdo da Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) que
até 2022 foi responsavel no ambito do saneamento por promover a viabilizagdo do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em municipios de até 50.000
habitantes (RIBEIRO, 2023). Segundo a FUNASA (2019), muitos sistemas
implantados em décadas anteriores operam com estruturas defasadas, pois nao
acompanharam a expansao populacional e territorial dos municipios, resultando em

perda de eficiéncia e comprometimento da qualidade da agua distribuida.

2.6 Marco Legal do Saneamento (Lei n° 11.445)

O saneamento basico recebe referéncias nas diretrizes da Constituicao Federal
de 1988, sobretudo no art. 21, inciso XX que estabelece as competéncias da Unido
para a prestacao de servigos publicos; no art. 200, inciso IV, que determina as
atribuicdes do sistema unico de saude na participagcao da formulagao das acdes de
saneamento basico (RIBEIRO; AGUIAR, 2023).
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Entretanto, apenas em 2007 surge a lei que define os servigos de saneamento
basico no pais, estabelecendo como eles devem ser realizados e garantindo-os como
direito de todos os cidad&os brasileiros. Trata-se da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 e conhecida como Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico
(LDNSB) ou marco legal do saneamento. A lei determina como elementos
constituintes do saneamento basico o abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

A LDNSB tem como uma de suas principais diretrizes a universalizagao que é
baseada na ampliagcédo progressiva do acesso aos servigos de saneamento a todos os
domicilios, devendo esse atendimento ndao apenas ser alcancado como também
mantido de forma sustentavel. Outro elemento determinante da LDNSB esta na
definicdo de que a gestdo dos servigos de saneamento basico deve envolver
planejamento, prestacao de servigos, regulacao e fiscalizagao. A partir dessa premissa,
foram constituidos o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e os Planos Regionais de Saneamento

Basico.

2.7 Plansab

Segundo o Ministério das Cidades, o PLANSAB tem sua criagao determinada
pela LDNSB, o Plansab é o instrumento que especifica, em ambito nacional, os pontos
criticos para o alcance da universalizagao dos servicos de saneamento por meio de
um planejamento sustentavel, indicando por exemplo os principais objetivos e metas
e a criagao de programas, projetos e agdes. O Plansab tem em sua coordenagéo o
Ministério das Cidades e possui um horizonte fixado de 20 anos, com atualiza¢des a

cada 4 anos.

2.8 PMSB e PRSB

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional (2021, pag. 165), o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é o principal instrumento de
planejamento para atendimento dos 4 pilares do saneamento basico nos municipios.
O PMSB tem sua elaboragdo como responsabilidade do titular dos servicos no

municipio e deve conceber o diagnéstico atual do municipio quanto aos 4 (quatro)
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segmentos, as metas de atendimento e investimentos que devem ser realizados nos
servigos de saneamento no municipio. O Plano deve ainda ser compativel com os
planos de recursos hidricos. A aprovacdo do PMSB ocorre por lei municipal
determinada pela camara de Vereadores ou decreto do poder Executivo. Um PMSB
deve ainda apresentar estudos para a regulacdo dos servigos, buscando garantias
para o alcance das metas e padrdes estabelecidos, concomitante a procura por um
equilibrio econémico das tarifas.

Buscando a resolugédo conjunta para problemas comuns ou até mesmo como
forma alternativa de atrair investimentos, os municipios podem ser integrados, tendo
assim Planos Regionais de Saneamento Basico (PRSB), responsavel por reger o
desenvolvimento do saneamento no conjunto de municipios que o compde. Segundo
o Ministério do Desenvolvimento Regional (2021), a adogédo dos Planos Regionais
também favorece a resolugdo de problemas comuns e contribui para a maior

articulacao institucional entre os locais.

2.9 Novo marco legal do saneamento

A Lei n° 14.026/2020 atualiza a Lei n°® 11.445/2007 e ficou conhecida como o
novo marco legal do saneamento. Entre as principais mudangas promovidas pela nova
lei, ocorreram alteragdes pontuais em outras sete leis federais vinculadas ao setor do
saneamento, estabelecendo novas regras, metas e respectivos prazos, sao elas:
atendimento a 90% da populagao a coleta e tratamento de esgoto e 99% ao acesso a
agua potavel até 31 de dezembro de 2033 (NASCIMENTO; SILVA, 2022). Apesar
dessas metas, 0 novo marco enfraquece a visdo integrada do saneamento ao priorizar
esses dois servigos em detrimento dos outros dois pilares levantados pela lei de 2007:
a limpeza urbana e manejo de residuos solidos e a drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

Além disso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n°® 9.984 de
17 de julho de 2000 com o intuito de realizar a gestdo dos recursos hidricos brasileiros,
passou, a partir do novo marco, a ser responsavel pela regulacdo econdmica, técnica
e contratual dos servicos de saneamento.

Na busca pela promoc¢ao da eficiéncia e qualidade dos servicos de saneamento,
a lei de 2020 destaca-se ainda pelo incentivo as concessbes das prestacbes de
servicos e a participagdo de iniciativas privadas. Tal incentivo ocorre através da
exigéncia da selegcao competitiva dos prestadores para novos contratos, além da
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extingdo de novos contratos de programa entre municipios e CESBs e o requerimento
de comprovacgao de capacidade econdmico-financeira dos operadores (INSTITUTO
AGUA E SANEAMENTO, 2024).

Por fim, o Novo Marco do Saneamento também modificou a ideia de prestacao
regionalizada dos servigos com o objetivo principal de garantir viabilidade técnica e
financeira para uma parcela maior de municipios através de subsidios cruzados entre
0S municipios mais atrativos aos prestadores de servico € 0s municipios menores.

A Figura 1, retirada do artigo “Saneamento basico e regulagdo no Brasil:
Desvendando o passado para moldar o futuro” (RIBEIRO; AGUIAR, 2023), sintetiza
0s principais acontecimentos na evolugao do saneamento basico no Brasil, desde o

inicio da colonizagao (ano de 1500) até o ano de 2023.

Figura 1: Linha do tempo dos principais acontecimentos no saneamento brasileiro
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2.10 Sinisa

Foi criado no ano de 1994 o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) cujo objetivo principal foi a disposigao de informag¢des sobre a
prestacdo dos servigos. O Marco Legal do Saneamento, em 2007 institui o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA). O SINISA comegou sua
atuacao apenas no ano de 2024 e utiliza como base os dados do antigo SNIS, mas
recebeu alteracbes importantes em relacdo a sua versdo anterior, sobretudo
atualizagbes que buscam o atendimento as diretrizes de promogao de eficiéncia das
prestacdes de servicos em saneamento (Ministério do Desenvolvimento Regional,
2022).

Além da coleta de dados relativos as condi¢cdes dos servigos, o SINISA tem
como objetivos a disponibilizagdo publica e acessivel a todos de estatisticas e
indicadores para diagnostico do panorama do saneamento brasileiro encontrado ao
longo dos anos, tal como facilitar o acesso ao monitoramento e avaliagdo dos
resultados e dos impactos dos planos e das agdes de saneamento, como estabelecido
no Decreto n°7.217/2010.

A organizagao, implementagao e gestdo do Sinisa compete ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, responsavel pela elaboragcdo e implementagdo de
politicas publicas que promovam a universalizacdo do saneamento basico no pais (Lei
n°14.026/20)

2.11 Regionalizagao

Introduzida através da Lei 11.445/2007, a ideia de prestagao regionalizada dos
servicos de saneamento recebeu a incorporagdo do conceito de titularidade
compartilhada dos servigos, seja entre municipio e estado ou um conjunto de
municipios. A elaboragao, aprovacédo e implementagédo das regides de saneamento
sdo atribuicbes dos governos estaduais. As instancias regionais por sua vez sao
responsaveis pelas politicas publicas, planejamento, regulacdo, fiscalizagdo e
definicdo das formas de prestagdo (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2024,
pag.9).

O Novo Marco se utiliza das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Metropole
(Lei n® 13.089/2015) para a regionalizacdo. Além disso, a Lei estabeleceu o prazo de
1 ano para que cada estado criasse sua lei de regionalizagao. Essas regionalizagcbes
s&o bem sintetizadas no relatério divulgado pelo Instituto Agua e Saneamento no ano
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de 2024 onde sao apresentadas as seguintes definicdes e caracteristicas para esses

arranjos:

regionalizagao realizados desde o Novo Marco Legal até o ano de 2024.

Microrregides, aglomeragbes urbanas e regides

e a adesao dos municipios & compulséria.

associada, tendo, dessa forma, a adesdo voluntaria dos municipios.

regionalizacéo.

Figura 2: Processos de regionalizacéo realizados até 2024
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estados aprovaram leis de regionalizacdo
78 novos arranjos territoriais

16 optaram por Microrregibes (semr
12 regulamentaram a lei(42 MR)

11 instauraram as instincias de governanca (41 MR)
4 aprovaram planos regionais (9 MR)

7 optaram por Unidades Regionais (1s ur)
5 iniciaram processo de adesio dos municipios (11 URs)
2 instauraram instincias de governanga e aprovaram plano regional (3UR)

4 UFs sem processos de regionalizacdo
# IMinas Gerais ndo aprovou lei de regionalizagio

« Amapd e Rio de Janeiro: concessdes (excecdo ao ML)
# [Distrito Federal: ndo se aplica

AL: A AM de Maceid fol regulamentada come SP: Apenas a URAE 1 (Sabesp) instaurou instincia
Reqifio Metropolitana, & j4 tem iisténcia de de gOVEManGa & aprovau o plano regional
gonwernanca instaurada e plane reglonal aprovado

Fonte: Instituto Agua e Saneamento, 2024.

metropolitanas:
agrupamentos de municipios limitrofes, instituidos pelos estados por meio de

lei complementar. Esse arranjo segue o modelo de titularidade compartilhada

Unidades Regionais: Conjunto de municipios que podem ser ou nao limitrofes

instituido pelo estado mediante lei ordinaria. Opera por meio de gestéo
Bloco Regional: Similar as unidades regionais, exceto por sua formalizagao,
sendo criados pela Unido em ato do poder executivo em casos em que o

estado ndo atenda ao prazo de implementacdo de um dos modelos de

A Figura 2, extraida do relatorio do Instituto, resume os processos de
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2.12 Contratos de prestacao dos servigos de saneamento

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional, a prestagao de servigos
publicos é atribuigdo do ente de Federagéo titular do servigo, seja ele a Unido, estado
ou municipio. No ambito do saneamento, os servigos tem como titulares os municipios
e o Distrito Federal.

Ainda de acordo com o Ministério, essa titularidade é intransferivel, tendo o
titular, porém, a possibilidade de delegar a execugéo dos servigos a terceiros, sejam
estes particulares ou entidades da Administragdo Publica Indireta.

Entre os tipos de contratos para regularizagdo dessas delegagbes para os
servigos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, destacam-se as
concessdes e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Além delas, tém-se em menor
escala os processos de privatizacao.

Para realizagcédo dos contratos de prestacao, a Lei n°® 11.445/2007 estabelece a
necessidade de alguns pré-requisitos: existéncia de plano de saneamento basico,
estudo de comprovacgao da viabilidade técnica e econémico-financeira, normas de
regulagdo que demarquem os meios para atendimento da legislagcdo vigente,
realizacdo de consulta publica prévia sobre o edital (em caso de concessao) e a
existéncia de metas e cronogramas para a universalizacao dos servigos (INSTITUTO
AGUA E SANEAMENTO, 2024, pag. 26).

A maior parte dos contratos que estdo sendo elaborados tem recebido aporte
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), que atua como
um estruturador técnico e financeiro para os contratos. Entre suas atribui¢des, o
BNDES auxilia na definicdo de parametros econdmicos, na elaboragcado de consultas
publicas, estudos técnicos, editais, licitacbes e termos juridicos dos contratos. Além
disso, oferece linhas de crédito a longo prazo e condigbes competitivas para incentivar
a entrada de altos investimentos privados no setor e a manutengdo de tarifas
acessiveis para a populacado (BNDES, 2020).

A Figura 3, retirada do portal da ABCON SINDCON (Associacéo e Sindicato
Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto),
ilustra a evolucao distribuicdo dos contratos de delegacdo no pais entre os anos de
2013 e 2023 (pds implementagédo do Novo Marco Legal).
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Figura 3: Evolugao dos contratos privados por modalidade (2013-2023)

2013 2023

Concessao Plena

...................................................................

Fonte: ABCON SINDCON, 2024.

2.13 Concessoes

Regida pela Lei n°® 8.987/95, a concessao € o formato mais utilizado atualmente
em todo o pais para delegacao dos servicos de agua e esgoto (ABCON SINDCON,
2024). Nessa modalidade, o municipio transfere, por um prazo limitado e através de
licitacdo na modalidade de concorréncia a pessoa juridica ou consorcio de empresas,
a responsabilidade pela execugao dos servigos a uma entidade ou empresa privada,
havendo em contrapartida a autorizagao para que estes possam realizar a cobranca
de tarifas aos usuarios dos servicos.

As concessdes podem ser do tipo plena, quando ha a transferéncia total da
operacgao e manutencgao do sistema; ou do tipo parcial, quando contemplam apenas
partes desses elementos. Apos a conclusdo do prazo dos contratos de concessao, a
gestao de todos os ativos, incluindo os construidos pelas concessionarias, retornam

para o estado.

2.14 PPPs

As Parcerias Publico-Privadas sédo regidas pela Lei n® 11.079/04 e consolidam-
se atualmente como o segundo mais utilizado tipo de contrato para delegagdo dos
servicos de saneamento para empresas privadas (ABCON SINDCON, 2024). Esse
modelo é mais utilizado em projetos de prestagao de servigos nao autossustentaveis
e se caracterizam pelo aporte dos recursos por parte da administragdo publica.

Existem dois tipos de PPPs:
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e Concessao patrocinada: modelo em que o contrato contempla em conjunto a
cobranca tarifaria aos usuarios, a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022);

e Concessao administrativa: nesse modelo de PPP, o parceiro publico € o usuario
direto ou indireto dos servigcos prestados, sendo sua responsabilidade de
maneira integral a remuneragdo do parceiro privado, que por sua vez €
encarregado pela estruturagdo, financiamento, execugado, conservagao e
operagdo durante todo o prazo estipulado da parceria. (Ministério do
Desenvolvimento Regional, 2022).

Assim como nos contratos de concessdo, passados os anos estipulados no

contrato da PPP, a gestdo dos componentes retorna ao poder estatal.

2.15 Privatizagao

Diferente das concessdes e PPPs, onde ocorrem uma transferéncia temporaria
da gestdo dos servigos, com a privatizagdo ocorre a transferéncia permanente da
gestado para a iniciativa privada, geralmente através de leildes e licitagdes. O principal
modelo de privatizagao € a alienacéo de participagao societaria, onde o Estado vende
parte das agdes da estatal, ocorrendo a privatizagao total quando é vendida a parte
majoritaria das ag¢des (UOL, 2021). O processo tem como arcabougo legal a Lei n°

8.031/1990, que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacéo (PND).

2.16 Projetos ap6s o Novo Marco

De acordo com dados extraidos do “Tabuleiro do Saneamento”, material
divulgado pelo Instituto Agua e Saneamento (IAS) em 2024, desde que a Lei
n°14.026/2020 entrou em vigor até maio de 2024, ocorreu a conclusdao de 12
contratagdes regionalizadas de delegagéo para prestagéo dos servigos, sendo elas 8
concessdes plenas em 3 estados (Rio de Janeiro, Alagoas, Amapa) e 4 PPPs para
coleta e tratamento de esgoto em outros 3 estados (Ceara, Mato Grosso do Sul e
Parana). Entre esses processos, o estado do Parana teve sua finalizagéo no dia 20
de setembro de 2024, com a realizagao de 3 leildes para lotes distintos de municipios,
sendo arrematados por 3 parceiros privados diferentes e tendo a menor oferta em
valor por metro cubico de esgoto medido como o critério de para vencer as disputas.
Somados ao primeiro lote leiloado no ano de 2023 com os mesmos moldes, as PPPs
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instauradas irdo atender a 128 dos 399 municipios do Parana. Somado a esses, 0
Estado de Sergipe teve, no dia 04 de setembro de 2024, a realizagao do leildo para
concessao dos servigos de agua e esgoto em seus 74 municipios.

Os estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo por sua vez utilizaram-se do
modelo de privatizagdo para realizar a desestatizacdo de suas respectivas
companhias (Corsan e Sabesp). A Corsan foi arrematada em dezembro de 2022,
através do critério de maior valor, com um lance de 4,151 bilhdes de reais. A
companhia que, atende a 317 dos 497 municipios do estado gaucho, passou a ser
administrada a partir de 2023 pelo Consércio Aegea. Ja o estado mais populoso e
dono do maior PIB do Brasil, Sdo Paulo teve a Sabesp privatizada em julho de 2024,
com a venda 32% dos 50,3% das agdes que o estado detinha da companhia. Ao todo,
o estado arrecadou cerca de 14,8 bilhdes de reais com a venda das acdes, que
tiveram sua maioria adquirida pela empresa Equatorial.

Além das contratagbes mencionadas, ocorreram outros projetos similares e ha
ainda a perspectiva que mais processos sejam realizados. A Tabela 1, adaptada do
portal de projetos do BNDES, apresenta os projetos para delegagédo dos servigos em
saneamento que contaram ou contardo com sua estruturagcao realizada por parte do
banco.

Tabela 1: Contratagdes para prestacao dos servigos em Saneamento com estruturagao pelo

BNDES
Projeto Categoria Localidade Status
Arapiraca Saneamento - Bloco D Concessdo Alagoas Estudos técnicos
Alagoas Saneamento - Bloco A Concessdo Alagoas Contrato
Alagoas Saneamento - Bloco B Concessdo Alagoas Contrato
Alagoas Saneamento - Bloco C Concessdo Alagoas Contrato
Amapa - Saneamento Concessao Amapa Contrato
Ceara - Saneamento PPP Ceard Contrato
CORSAN Privatizagdo Rio Grande do Sul Contrato
Espirito Santo - Saneamento Cariacica PPP Espirito Santo Contrato
Para Saneamento Concessao ou PPP Pard Contrato
Rio de Janeiro - Saneamento (bloco 3) Concessdo Rio de Janeiro Contrato
Rio de Janeiro - Saneamento (blocos 1, 2 e 4) Concessdo Rio de Janeiro Contrato
Sergipe Saneamento Concessdo Sergipe Contrato
Pernambuco Saneamento Concessdo Pernambuco Aprovacgdo dos drgdos de controle
Ronddénia Saneamento Concessdo Rondonia Consulta publica
Casal Privatizagdo Alagoas Estudos técnicos
Goids Saneamento PPP Goias Estudos técnicos
Maranhdo Saneamento Concessdo ou PPP Maranhdo Estudos técnicos
Paraiba Saneamento PPP Paraiba Estudos técnicos
SANEAMENTO - RN PPP Rio ?\lrjr”t:e do Estudos técnicos

Fonte: Autor, conforme dados do BNDES, 2025
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2.17 Modelos de licitagao utilizados

Como ja apresentado, o Novo Marco Legal estabelece a extingao dos contratos
de programas como modalidade para novas delegag¢des dos servigos de prestagéo de
servicos em saneamento, devendo essas serem realizadas abertamente a
concorréncia, através de processos licitatorios, sobretudo nos casos das PPPs e
concessoes.

Esses processos eram regidos pela Lei n° 8.666/93, conhecida como lei das
licitacbes e que foi revogada, sendo atualizada através da Lei n® 14.133/21. Dessa
forma, a nova Lei, que passou a vigorar de maneira exclusiva e obrigatéria em 2024,
define as regras e procedimentos das licitagoes.

Entre os modelos licitatérios existentes, o tipo determinado por pela legislagao
para as delegagdes dos servigos € a concorréncia publica, modalidade utilizada para
contratagdo de bens e servigos especiais € de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia (Lei n° 14.133/21). Ainda segundo a Lei, a concorréncia pode
apresentar diversos critérios para determinacéo da proposta vencedora: menor preco,
melhor técnica, técnica e preco, maior retorno econémico e maior desconto.

Para os contratos no setor do saneamento, a lei das concessdes e a lei das
PPPs determina uma série de possiveis critérios, dos quais destacam-se:

e Maior oferta de outorga: partindo da premissa inicial de atendimento aos
requisitos minimos técnicos, a empresa a ofertar o maior valor para obter
a concessao, vence a concorréncia;

e Menor tarifa: com esse critério, a empresa ou consorcio a apresentar um
menor valor a ser cobrado aos usuarios no formato de tarifa e atender
aos requisitos especificados é a vencedora da concorréncia;

e Menor contraprestagdo: modelo que pode ser utilizado no caso das
PPPs e se baseia no menor valor a ser pago pelo poder publico ao ente
privado para prestagcao dos servicos;

e Melhor proposta técnica: nesse critério, havendo-se a fixagao inicial de
preco, € escolhida a melhor proposta técnica para prestacdo dos
servigos.

Ap6s a analise das propostas das concorrentes, pode-se haver ainda, a
depender dos valores apresentados e da estruturagdo dos processos, uma segunda
etapa em formato de leildo, onde as concorrentes podem ofertar lances para melhorar

suas propostas.
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2.18 Controle de eficiéncia e regulagao

De acordo com Scriptore e Toneto (2012, apud CAMARGO; BERTUSSI, 2018),
sendo o setor do saneamento passivel do surgimento de monopdélio natural, faz-se
necessaria a participagao do poder publico na regulacao da prestagéo desses servigos.
Essa regulacao consiste entdo na busca pela garantia da eficiéncia dos servigos e de
tarifas cobradas aos usuarios de forma equilibrada, tudo isso através do planejamento,
regulamentagao, normatizagéo, controle e fiscalizagdo. Além disso, a regulagao deve
ainda, utilizando-se de mecanismos financeiros e instrumentos fiscais, a equidade da
prestacao dos servigos (CAMARGO; BERTUSSI, 2018).

O Marco Legal do Saneamento, em 2007, regulamentou a delegacéo do poder
regulatorio e fiscalizador da prestagao dos servigos, determinando que essa deveria
ser feita apenas a uma entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado
em questdo. Com a atualizagao feita pelo Novo Marco Legal, a ANA (Agéncia Nacional
de Aguas) passou a desempenhar o papel de principal ente regulador do setor a nivel
nacional, sendo responsavel pela criagdo das normas de referéncia e sua fiscalizacao
para o controle da eficiéncia dos servigos prestados e seus contratos, regendo as
regulacdes estaduais delegadas as agéncias infranacionais.

Entre as atribuicbes da ANA determinadas pela Lei n® 14.026/20 destacam-se:

e Elaboragéo das normas de referéncia nos ambitos técnicos, financeiros
e contratuais, visando a padronizagdo e a qualidade dos servigos em
saneamento basico prestados;

e Promocgao da universalizacdo dos servicos com base nas metas
estabelecidas;

e Determinacdo de diretrizes para a modicidade tarifaria, garantindo
cobrancas justas e acessiveis aos usuarios;

¢ Reger as regulagdes locais, devendo estas estarem de acordo com as
normas elaboradas pela ANA, encarregada pela fiscalizagdo desse
seguimento.

Dessa forma, sob normatizacao e fiscalizagcao da ANA, as agéncias locais ficam
incumbidas da regulacédo dos contratos de concessdo e PPPs, garantindo o
atendimento das diretrizes técnicas estabelecidas pela ANA para a prestacdao dos
servigos e das metas contratuais, determinando as tarifas cobradas aos usuarios dos
servicos (tal como seus reajustes). Além disso, cabe as agéncias locais o papel de

mediadora em conflitos entre os usuarios e a concessionaria.
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Além disso, os usuarios dos servigos possuem o direito de acesso as
informacgdes de sua prestacgao, tal como a participar do seu planejamento e formulagao,
seja através de audiéncias, consultas publicas, 6rgaos colegiados ou conselhos
participativos. Esse mecanismo regulatorio é instituido desde a LNDSB (2007) como
“controle social” e € um dos requisitos para que o projeto receba qualquer tipo de

recurso do Governo Federal (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022).

2.19 Estrutura tarifaria

As tarifas cobradas nos servicos de saneamento sdo progressivas e
geralmente distinguidas conforme o nivel (volume em m?3) e o tipo de consumo dos
usuarios, existindo assim, as chamadas tarifas sociais (tarifas que contemplam as
familias com baixa renda per capita), tarifas residenciais normais e tarifas comerciais
ou industriais.

Como ja observado no detalhamento anterior, ao contrario das PPPs, os
contratos de concessao tem a cobranca de tarifas aos usuarios como ponto focal do
retorno aos investimentos realizados na infraestrutura local feitos pela empresa ou
consorcio privado. Além disso, no formato de concessédo patrocinada, as PPPs
também apresentam o arrecadamento de parte do montante recebido pela iniciativa
privada através de tarifas. Por isso, sdo utilizados na elaboragdo dos contratos de
prestacao certos mecanismos que busquem garantir a modicidade tarifaria citada pelo
Novo Marco Legal.

Embora sejam cobradas diretamente pelas concessionarias, as tarifas tem
seus valores determinadas e aprovados pela agéncia reguladora do contrato,
seguindo as normativas estabelecidas pela ANA. Os contratos incluem ainda
clausulas que estabelecem reajustes anuais e revisoes tarifarias.

Para amarrar melhor esses elementos contratuais e de grande impacto as
populagdes, a ANA disponibilizou em junho de 2024 a Norma de Referéncia n°06/2024,
tida como a NR de modelos de regulacéao tarifaria. Essa NR é primeira de uma série
de 4 (quatro) normas que servirdo para balizar a elaboragédo de novos contratos e
condugéao dos ja vigentes (Ministério Nacional do Desenvolvimento Regional, 2024).

Além disso, foi aprovada em setembro de 2024 pela ANA a Norma de
Referéncia N°09/2024 que estabelece indicadores que possibilitem mensurar a
qualidade dos servigcos prestados, como por exemplo a intermiténcia no
abastecimento, controle de perdas, a hidrometracao e o nivel de tratamento final das
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aguas abastecidas (Ministério Nacional do Desenvolvimento Regional, 2024). Esses
indicadores sao importantes na elaboragao dos contratos, que apresentam metas de
desempenho associadas ao retorno financeiro aos investidores privados, sobretudo
nas PPPs.

Conforme dados levantados por Camargo e Bertussi (2017), o pais apresenta
historicamente um n&o atendimento ao quesito da modicidade tarifaria, visto que as
comparacgdes entre as tarifas médias praticadas nos diferentes estados, divulgadas
até o ano de 2016, ndo apresentavam uma correlacdo com o nivel de renda dos
consumidores, uma vez que estados como Alagoas, com uma renda per capita menor,
apresentava até o momento tarifas médias na categoria residencial normal mais caras

do que em estados como Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.
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3 METODOLOGIA
3.1 Disposicoes gerais

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e quantitativa, combinando
revisdo documental e analise de dados estatisticos e financeiros para o estudo dos
contratos de concessao da prestagao dos servigos de abastecimento de agua em
Alagoas. A pesquisa adotada é exploratoria e descritiva, pois busca compreender a
estrutura utilizada e os impactos dessas concessdes nos sistemas de abastecimento
de agua em Alagoas, tendo em vista o atendimento as diretrizes do Novo Marco Legal
do Saneamento.

A parte quantitativa da pesquisa se concentra na analise de indicadores
operacionais, informag¢des financeiras e dados técnicos, enquanto a fase qualitativa

visa a analise dos impactos promovidos.

3.2 Etapas de trabalho
O desenvolvimento do trabalho contempla oito etapas (I, II, I, IV, V, VI, VIl e

VIIl) baseadas na revisdo bibliografica em artigos cientificos, teses, dissertagdes,

monografias e demais textos divulgados sobre a gestdo do saneamento no Brasil e a

implementagao dos contratos de prestagdo dos servicos em saneamento, através de

concessodes e PPPs. As etapas sao:

I. Analise do contexto atual dos contratos para prestacdo dos servigos de
saneamento no pais apos as reformulagdes promovidas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento;

. Escolha do caso de estudo: a utilizagdo dos contratos de concessao para
delegacao da prestacéo do servigo de abastecimento de agua em Alagoas.

II. Elaboragao de relatério grafico (dashboard) compilando os principais dados
obtidos sobre o servigo de abastecimento de agua em Alagoas e os projetos
realizados para implementagao dos contratos de concessao;

IV. Analise da divisdo regionalizada dos municipios realizada no Estado para
implementacao das concessoes;

V. Analise dos leildes realizados para cada bloco e caracterizagdo do contrato
assinado e divulgado do Bloco A;

VI. Estudo do panorama do abastecimento de agua no Estado antes das

concessdes e as primeiras mudancgas percebidas;
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VIl.  Anadlise de aspectos financeiros dos projetos de concessdo e potenciais
impactos;
VIIl.  Analise dos resultados obtidos.

A Figura 4 representa o roteiro para elaboragcdo do trabalho, facilitando a
interpretacdo da metodologia descrita anteriormente.

Figura 04: Resumo das etapas
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ANALISES DE DADOS E :
ANALISE DOS
ETAPAS IV A VII INFORMACOES E RESULTADQS E
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RESULTADOS LR e B

ETAPA VI

Fonte: Autor, 2025

3.2.1 Dashboard interativo: uma abordagem visual para analise das concessoes

Com o objetivo de promover uma andlise mais dindmica dos principais
elementos da pesquisa, foi criado pelo autor um dashboard interativo através do
software Power Bi. Esse relatorio grafico permite a visualizagao de informagdes como
os indicadores de desempenho dos servigos de abastecimento de agua no estado, as
infraestruturas existentes e projetadas dos sistemas, as divisées dos municipios entre
os blocos e os investimentos realizados e os previstos.

O dashboard criado é baseado na consolidacido de dados de fontes oficiais,
como 0s proprios contratos assinados e seus documentos anexos, os planos regionais

de saneamento dos blocos e os relatorios divulgados pelo SNIS/SINISA.
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Essa ferramenta desenvolvida possibilita uma facilitacdo em observagdes
praticas e profundas da tematica tanto para a composicdo dos resultados deste
trabalho quanto para consultas publicas posteriores de caracteristicas e do

desempenho parcial de cada concessao.

3.2.2.1 Metodologia de construgao
A elaboragao do dashboard baseia-se em trés (3) etapas principais:
1)Pesquisa e coleta das principais fontes oficiais publicas dos dados;
2)Tratamento dos dados coletados em massa e organizagcdo das
informacgdes relevantes para o estudo;
3)Elaboragao do relatorio grafico em Power Bi através dos dados coletados e

tratados, desenvolvendo tabelas, graficos e mapas interativos.

3.2.2.2 Principais analises e funcionalidades

Através do dashboard é possivel, entre outras coisas, identificar informacdes
gerais e especificas dos blocos das concessoes, realizar comparagdes entre o0s
indicadores de atendimento do abastecimento de agua a populagdo alagoana
abrangida, avanco e nivel atual do indice de perdas de agua e os investimentos
realizados.

Além disso, € possibilitado ao usuario uma visualizagdo segmentada através

de filtros dindmicos por bloco regional e até por municipios, em alguns casos.

3.2.3 Analise da divisao regionalizada dos municipios

A caracterizagao da divisdo dos municipios em blocos baseia-se, sobretudo nas
informagdes existentes nos planos regionais de saneamento de cada bloco. Os
documentos serviram como um dos pilares para a estruturacdo das concessodes e
fornece informagdes abrangentes e especificas sobre 0 agrupamento dos municipios
regulados pela CASAL. Desse modo, a leitura dos documentos possibilita o
desenvolvimento de uma anélise da divisdo e os aspectos gerais dos municipios

envolvidos.
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3.2.4 Analise dos leiloes e contrato do Bloco A

Essa etapa do trabalho baseia-se na revisdo bibliografica de fontes oficiais
sobre as concorréncias publicas realizadas para implantacdo das concessodes. Além
disso, essa etapa conta com um estudo e detalhamento do contrato de concessao
assinado para o Bloco A, assim como alguns dos seus anexos e apéndices. A Regiao
Metropolitana de Macei6 fora escolhida entre os demais projetos por ser o contrato
com maiores valores vinculados e maior abrangéncia populacional, apesar de contar

COm menos municipios.

3.2.5 Panorama inicial do SAA dos blocos e impactos iniciais

A caracterizagdo do panorama dos sistemas de abastecimento de agua nas
regides dos trés blocos objetiva o registro de um diagndstico da situagao dos servigos
herdada pelas concessionarias que assumiram as respectivas operagdes. Para tanto,
o presente trabalho baseia-se em divulgagdes do SNIS até o ano de 2022 e pelo
SINSA para o ano de referéncia de 2023, além de dados presentes nos planos
regionais em saneamento e nos anexos dos contratos assinados.

Através de comparativos das informagdes encontradas para os dois periodos,
fundamenta-se também uma analise dos primeiros impactos perceptiveis nos

sistemas e no respectivo atendimento da populacgao.

3.2.6 Analise de aspectos financeiros e potenciais impactos

Essa etapa baseia-se em informacgdes publicadas sobre os leildes, os valores
de investimentos estimados presentes nos estudos de viabilidade técnica de cada
projeto, as revisdes tarifarias mais recentes a época da composigéo do trabalho, os
valores divulgados no SNIS dos investimentos prévios e posteriores as concessoes e

analises sobre os potenciais impactos desses investimentos.

3.2.7 Analise dos resultados e conclusoes

Posterior as demais etapas citadas, as discussdes dos resultados obtidos no
desenvolvimento do trabalho objetivam caracterizar o formato dos projetos
estabelecidos para delegagéao do servigo tal como avaliar o potencial transformador

dos contratos no abastecimento de agua no Estado.
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4  RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizagcao do local de estudo

Neste estudo, sdo analisados os contratos de delegagdo da prestagcdo de
servigos de abastecimento de agua no Estado de Alagoas.

Segundo dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o Estado de Alagoas, cuja capital € o municipio de Macei®,
apresenta um total de 102 municipios e uma extensao territorial de 27.830,661 km?.
Apresenta um relevo formado predominantemente por depressdes e planaltos e uma
média altimétrica de 300 metros.

No ultimo censo realizado pelo IBGE (2022), Alagoas apresentava uma
populacdo de 3.127.683 pessoas, sendo o décimo nono (19°) estado mais populoso
do pais. Ainda segundo analise do IBGE, a populagdao alagoana apresenta uma
projecao de crescimento até o ano de 2038, atingindo uma populagdo estimada em
3.497.815 e apontando, nos anos posteriores uma reduc¢ao populacional.

Quanto a hidrografia, Alagoas apresenta um total de 52 rios divididos em duas
vertentes, a ocidental com 29 rios cuja maioria € perene (sem interrupcéo no fluxo de
agua) e a oriental com 23 rios, que sdo em sua maioria temporarios e desaguam no
Rio Sao Francisco. Cada rio compde uma bacia hidrografica e o estado esta dividido
ainda em 15 regides hidrograficas (Governo do Estado de Alagoas, 2020).

A figura 5, representa o mapa das bacias e regides hidrograficas do Estado.

Figura 5: Hidrografia do Estado de Alagoas
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Fonte: Governo do Estado de Alagoas, 2020
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A Tabela 2 permite uma analise da extensdo em km? das areas dos das regides

hidrograficas do Estado.

Tabela 2: Regides hidrograficas de Alagoas

REGIIES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE ALAGOAS

REGIOES HIDROGRAFICAS (RHs)*

BACIAS HIDROGRAFICAS (BHz)

AREAS (k) AREAS (%]

NOME ATUAL AREA (ko) | NOME ANTERIOR AREA (kn) HOME AL FE | TOTAL | AL | PE
MOXOTO 104920 Rio Moxow™ 1492 10492 | 10
Riacho Grande da Cruz_|_148.9 1489 | 100
Tio do Maxixe 191 0.0 | 100
Riache Olhe D Aguz 831 831 100
TALHADA 146140 Riache Talhada 6269 &69 | 100
Riacho Urxu 1307 1307 | 10
Ric Boa Vista 1427 1427 | 1o

CAPLA 33300 Tio Capid 73 | 180 | 403 | 923 | 1%
SERTAO DO SAD — Riache do Bobd 1122 n2z | o
FRANCISCO : Riacho Grande 628 628 | 100
RIACHO 176500 Rio Boqueirio 7507 02 | 100
GRANDE : R Farias 72 272 | o
Rio Tapuio 994 994 100
Rio Jacaré FTER: 332 | 100

Rio Ipancma 16708 | 61743 | 78450 | 213 | 787
[PANEMA 1823.30 Riacho Jacobina 1527 527 | 1o

Rio Traipu 2500.0 | 2321 | 27412 | 913 | &S
TRAIPU 267230 Ric do Cedro 168.9 1689 | 100
Tio Tibin 1793 1295 | 10
Ric ks 1606 3696|100
' Rio Boacica BOR.8 BORS | 100
BLaLl Baz - Rio Perucaba 6377 &7 | 10
Ric Piani 1109.4 1094 | 100
Rio Batinga 1593 1593 | 10
Rio Conduipe 155.1 350 | w0
. Riacho da Barra 748 Tas | 100
CORURIFE 0133 . Rio Coruripe T694.4 Tesea | 100
Rio Adriana 204 204 100
Rio Poxim 07,1 WL oo
Rio Jequid k] 235 | 1o
S0 MIGUEL 2372 % - Riacho Tabuada 105.1 105.1 100
Rio Sac Miguel 7521 7527 | 1m0
Rio Niguins 135.5 1355 | 100

- ) MUNDAD 195 100 Rio Musdad 1951 | 21757 | 41260 | 473 | 527

MUNDAL-PARAIBA Al FARAIBA 106300 Rio Paraiba 1963 | 11822 | 31452 | 624 | 376
Rio Sumauma 4.2 4.2 1
§ Ric Estivas 353 353 100
CELMM 6544 - Rio Remédio 2 w22 | o
Fiache do Silva EEE] EEE; 100
Rio Reginaldo 523 523 100
Rio Jacarecica 334 334 100
PRATAGY 7618 - Rio Pranagy 194.3 945 | 10
Rio Meirim 641 %47 | 100
Ric Sapucal 2182 T82 | 100
] ] Ric Santo Antbnie 929.9 9200 | 100
CAMARAGIBE 1749.90 Rio Camaragibe 520 520 | 100
Rio Tamasuaka 2021 Ea T
LITORAL NORTE 12782 Rio Mssgushe 7872 1872 100
LITORAL NORTE 152830 Rio Salgudo_ 2453 53 100
Rio Maragogi 174 174 100
Ric: dos Paus [T [T 100
Ric Tabaiana [ [ 100
JACUIPE UNA 5133 N Rio Jacuipe 5133 FEEN BT

* Calculada para as n:giﬁ-t:. die bau'ullidmgr&rn;u apenas mo Estado de .-\L-sgt-a.-.

** Essas bacias sho Federais, mas apenas a drea inserida no territbro alagoans for caleulada

Fonte: Governo do Estado de Alagoas, 2020

Com relagao ao saneamento basico, nos dados do SINISA com ano base 2022,

Alagoas apresentava um indice de atendimento a populagdo com o abastecimento de

agua potavel equivalente a 77,21%. Estima-se que cerca de 765,5 mil alagoanos

(quase 25% da populagéo total do Estado) ndo possuem acesso ao servigo de
abastecimento (ABCON SINDCON, 2022).
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4.1.1 CASAL

O saneamento basico em Alagoas foi operado por diversos 6rgaos até o ano
de 1962, quando foi criada a Companhia de Saneamento do Estado de Alagoas
(CASAL), sendo essa responsavel pela construgao, exploragdo e manutengao dos
sistemas de abastecimento e esgotamento do Estado. No decorrer dos anos
subsequentes, a CASAL ampliou sua atuacao no Estado, atendendo a cada vez mais
municipios, sobretudo a capital alagoana.

Maceio teve sua operagao e cobranca tarifaria realizada a partir de 1970. Em
1984, recebeu o inicio de dois grandes projetos para o saneamento municipal, o
sistema de abastecimento de abastecimento de agua Pratagy e o emissario
submarino para destinagdo dos residuos de esgoto tratado, finalizado em 1989
(CASAL, 2019).

4.2 Divisao dos municipios para prestagao regionalizada

Tendo em vista as metas e demais determinagdes impostas pela nova Lei do
Saneamento (n° 14.026/2020), o Estado de Alagoas elaborou e pds em pratica
projetos de concessdes para prestacao regionalizada dos servigos de agua e esgoto,
contando com estruturagao realizada pelo BNDES. Esse método tem como principais
objetivos a facilitagdo da gestdo dos servigos em municipios com caracteristicas e
interesses semelhantes e a promogao de investimentos de modo a incluir os
municipios que sozinhos nao apresentam uma viabilidade econdmico-financeira
adequada.

Inicialmente, Alagoas realizou esses projetos em 74 dos 77 municipios
regulados pela CASAL, divididos em 3 blocos (A, B e C), sendo duas unidades
regionais e uma regiao metropolitana, cujo projeto recebe o destaque de primeiro
contrato de concesséao celebrado apds o Novo Marco Legal do Saneamento.

Segundo informagdes presentes no site do BNDES (2025), ha ainda, em estado
inicial de estudos técnicos, o processo de contratacdo de concessao dos servigos nos
outros 28 municipios do Estado que compdem o intitulado “Bloco D” que tem como
destaque o municipio de Arapiraca e prevé o atendimento a 660 mil pessoas. A figura

6 representa a divisdo dos municipios alagoanos nos quatro blocos regionais.
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Figura 6: Mapa da regionalizacéo para prestacao de servigos de saneamento em Alagoas.
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Fonte: Adaptado de ABCON SINDCON, 2022

Por serem os titulares originais dos servicos em saneamento, 0s municipios
tiveram participacdo determinante nas decisdes relacionadas aos seus respectivos
blocos. Essa participagao se deu, principalmente, através das instancias deliberativas
criadas no estado com participagcdo de representantes municipais, como bem
elucidado por Nascimento e Silva (2021). A tabela 3 apresenta a divisdo dos 74
municipios entre os 3 blocos, suas instancias deliberativas e uma breve analise da
taxa de adesao dos municipios aos primeiros projetos.

Tabela 3: Relagao de municipios nos blocos A, B e C e suas respectivas instancias
deliberativas

Bloco Instincia
Regliana Deliberativa Municipios Valores
Resido Metropolitana Atalaia, Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro
Bloco A & de Macefi’é Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias, Murici, Paripueira, 13
Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba
Agua Branca, Belo Monte, Cacimbinhas, Carneiros, Delmiro
Gouveia, Dois Riachos, Feira Grande, Igaci, Igreja Nova, Inhapi,
Conselho de Jaramataia, Junqueiro, Maravilha, Mata Grande, Monteiropolis,
Bloco B Desenvolvimentoda  Olho D'é.gua’ do Casado, Olivenga, Ouro Branco, Palestina, 34
URS do Agreste do Palmeira dos Indios, Pao de Acucar, Pariconha, Penedo, Piranhas,
Sertdo Pogo das Trincheiras, Porto Real do Colégio, Quebrangulo, Santana
do Ipanema, Sdo Bras, Sdo Jos¢ da Tapera, Sdo Miguel dos
Campos, Senador Rui Palmeira e Traipu.
Anadia, Branquinha, Campestre, Capela, Cha Preta, Colénia
) Leopoldina, Feliz Deserto, Ibateguara, Jacuipe, Japaratinga,
Conselho de . s, . .
Desenvolvimento da Jﬂaql?nm Gomes, ]qndla, Mar Yermelho, Maragogi, Manbondo,
Bloco C Matriz de Camaragibe, Novo Lino, Passo de Camaragibe, Paulo 27

URS da Zona da Mata

. Jacinto, Pindoba, Porto Calvo, Porto de Pedras, Sao Luiz do
e do Litoral do Norte

Quitunde, Sdo Miguel dos Milagres, Tanque D'arca, Taquarana e
Unido dos Palmares.
Quantidade de Municipios que aderiram ao Projeto 74
Quantidade de Municipios no Estado de Alagoas 102
Percentual de adesio 72,5%

Fonte: Nascimento e Silva, 2021, conforme a Consdrcio EY, et al (2019;2021)

Além da classificacdo de regionalizagdo, os trés blocos apresentam
divergéncias quanto a fatores fisicos, geograficos e de desenvolvimento. Dentro
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desses fatores, alguns deles merecem uma andlise comparativa minuciosa por
refletirem a qualidade e o estilo de vida dos habitantes. Esses fatores sdo marcados
por uma relevante discrepancia a favor do bloco A em relagdo aos demais, fato que
pode ser explicado pela presenga da capital (Maceid) neste bloco. Mais uma vez,
Nascimento e Silva (2021) resumem bem esses fatores. As tabelas 4, 5 e 6
apresentam, respectivamente, a taxa de mortalidade infantil, o indice de

desenvolvimento humano (IDH) e o produto interno bruto (PIB).

Tabela 4: Taxa de mortalidade infantil nos blocos regionais de Alagoas

Bloco Regional  Taxa de Mortalidade Infantil (6bitos por mil)  Ano Base

Bloco A 8,26 2017
Bloco B 15,77 2017
Bloco C 18,36 2017

Fonte: Nascimento e Silva, 2021, conforme a Consorcio EY, et al (2019;2021)

Tabela 5: indice de desenvolvimento humano (IDH) nos blocos regionais de Alagoas

Bloco Regional IDHM Classificacio Ano Base
Bloco A 0,605 Meédio 2010
Bloco B 0,552 Baixo 2010
Bloco C 0,558 Baixo 2010

Fonte: Nascimento e Silva, 2021, conforme a Consorcio EY, et al (2019;2021)

Tabela 6: Produto Interno bruto (PIB) dos blocos regionais de Alagoas

Bloco PIB per capita (RS) Ano Base
Regional
Bloco A 11.893,40 2016
Bloco B 5.176,25 2012
Bloco C 5.606,23 2012

Fonte: Nascimento e Silva, 2021, conforme a Consorcio EY, et al (2019;2021)

Entre as demais particularidades dos blocos destacam-se suas localizacdes
quanto as regides alagoanas, total populacional, climas existentes, relevo, hidrografia,
além dos municipios componentes e suas posi¢gdes geograficas quanto a capital
alagoana.

4.2.1 Bloco A
O Bloco A é uma microrregiao, ou seja, foi formado por municipios limitrofes
com composicao definida pelo poder do Estado através de Leis Complementares.

Com base em seu Plano Regional de Saneamento, elaborado em outubro de 2019, o
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bloco A é constituido pela Regido Metropolitana de Maceié (RMM) e tem como objetivo
a delegacéao da prestagao dos servigos de saneamento em RMM.

A RMM foi criada em 19 de novembro de 1998 por meio da Lei Complementar
Estadual n° 18. Em 2013 houve o acréscimo do Municipio de Atalaia por meio da Lei
Complementar Estadual n® 38 e em 2014 foi a vez do Municipio de Murici passar a
fazer parte da Regido Metropolitana. Atualmente, RMM é composta pelos seguintes
13 (treze) municipios: Atalaia, Barra de Sto. Antonio, Barra de Sdo Miguel, Coqueiro
Seco, Macei6, Marechal Deodoro, Messias, Murici, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa
Luzia do Norte e Satuba.

De acordo com dados do SINISA referente ao ano de 2023, a populagao total
do bloco A correspondia neste ano a 1.313.686 habitantes. A Tabela 7, retirada do
PRSB da RMM e elaborada pela empresa “Ema Engenharia”, apresenta um quadro
dos municipios constituintes, suas respectivas areas, distancias até a capital (Maceio)

e as principais vias de acesso rodoviario.

Tabela 7: Informagdes Gerais dos Municipios da RMM

. Area territorial Lt em Principals vias de acesso rodovidrio
Municipios da RMM (km?) relaca& ?n ()Iapltal para o municiplo
Atalaia 533,26 48 Rodovias BR-316 e AL-21
Barra de Santo Antonio 131,63 50 Rodovias AL-10Te 413
Barra de Sao Miguel 76,61 40 Rodovias AL-101 e 220
Coqueiro Seco 39,60 26 Rodovia AL-401
Maceio 509,60 Capital ROd%T:éL“;gE%': ;éi%: 05,
Marechal Deodoro 333,55 36 Rodovias AL-101, AL-215 e BR-424
Messias 114,16 35 Rodovia BR-104
Murici 418,03 60 Rodovia BR-104
Paripueira 92,85 30 Rodovia AL-101
Pilar 251,10 40 Rodovia BR-116
Rio Largo 299,11 30 Rodovias BR-104 e AL-210
Santa Luzia do Norte 28,86 30 Rodovia AL-401
Satuba 3595 25 Rodovia BR-316

Fonte: PRSB da RMM, de acordo com EMA Engenharia, 2019
Ainda conforme o PRSB, o bloco A fica localizado na regiao leste do Estado e

corresponde a uma extensao total de cerca de 2864,3 Km?, representando uma
parcela de 10,31% do territério Alagoano. Em relagéo ao relevo, RMM caracteriza-se
majoritariamente por baixas declividades e vertentes inferiores a 13°, apenas ao norte
da Regiao é possivel encontrar declividades maiores, variando entre 13° a 45°. O clima
da Regido é classificado como tropical de savana com predominancia de ambientes
umidos e subumidos por chuvas inverno-outono.

Fator determinante para as concepcdes de sistemas de abastecimento de agua,
a hidrografia do Bloco A é marcada pelas regides hidrograficas de Pratagy,
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Camaragibe, Mundau, Paraiba, Complexo Estuarino Lagunar Mundau - Manguaba e
Sao Miguel como pode ser visualizado na figura 11.

Figura 7: Disposi¢cao dos municipios de RMM nas regides hidrograficas de Alagoas
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Fonte: Elaborado pelo Autor, adaptado de dados divulgados pelo governo de Alagoas

4.2.2 Bloco B

A partir da analise do PRSB do Bloco B, constata-se que o Bloco se caracteriza
como uma unidade regional, apresentando, desse modo, municipios limitrofes e nao
limitrofes e cuja ades&o a unidade ocorreu de forma voluntaria. A unidade regional tem
como principal programa para o saneamento o Convénio de Cooperacgao firmado entre
0s municipios e o Estado de Alagoas que formaliza o compartilhamento de fungbes
publicas de interesse comum relativas aos servigos publicos de fornecimento de agua
e esgotamento sanitario. Desse modo, foi formalizada uma autorizagdo ao Estado
para delegacao da prestacao dos servigos de SAA e SES desses municipios.

A unidade regional em questao € composta por 34 municipios distribuidos entre
as mesorregides do sertdo e do agreste de Alagoas, sdo eles: Agua Branca, Belo
Monte, Cacimbinhas, Carneiros, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Feira Grande, Igaci,
Igreja Nova, Inhapi, Jaramataia, Junqueiro, Maravilha, Mata Grande, Monteirépolis,
Olho D'agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos indios, P&o
de Acucar, Pariconha, Penedo, Piranhas, Poco das Trincheiras, Porto Real do Colégio,
Quebrangulo, Santana do Ipanema, Sao Bras, Sao José da Tapera, Sdo Miguel dos

Campos, Senador Rui Palmeira e Traipu.
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De acordo com dados de 2023 divulgados pelo SINISA, o Bloco B apresentava
uma populacgéo total de 716.319 habitantes. Através do PRSB, € possivel delimitar
caracteristicas do Bloco, como sua extenséo territorial com cerca de 11.681 Km?,
correspondendo a uma porgéo equivalente a 45,06% do territério do Estado. O relevo
da regido é maijoritariamente formado por baixas declividades e vertentes amplas
inferiores a 13° de inclinagao. As tabelas 8 e 9 se assemelham a tabela 7 apresentada
para a Regido Metropolitana, ao ponto que traz informacgdes fisicas detalhadas por

municipios constituintes.

Tabela 8: Informacdes Gerais dos Municipios do Bloco B

Municipios do teﬁirt‘:)arial Distdncia em relagdo Principais vias de acesso
Bloco B (km?) a Capital (km) rodovidrio para o municipio
Agua Branca 452,92 311 BR-423 e AL-145
Belo Monte 339,56 215 AL-125
Cacimbinhas 266,10 177 BR-316 e AL-120
Campo Grande 164,44 170 AL-115e AL-220
Carneiros 112,79 246 AL-130 e AL-220
Delmiro Gouveia 612,64 294 BR-104, BR-316, BR-423 e AL-220
Dois Riachos 139,19 200 BR-316 e AL-220
Feira Grande 172,27 150 BR-316, AL-485 e AL-220
Igaci 330,51 153 AL-115
Igreja Nova 426,15 113 BR-101 e AL-110
Inhapi 371,09 275 AL-140
laramataia 98,31 138 AlL-220e AL-120
Junqueiro 242,97 120 BR-101 e AL-220
Maravilha 314,93 237 AL-130
Mata Grande 945,73 266 BR-316
Monteirépolis 89,51 202 AL-130 e AL-220
Olho D'dgua do Casado 327,37 272 AL-225 e AL-220
Olivencga 170,43 211 AL-125
Ouro Branco 241,91 234 BR-423, BR-316 e AL-130

Fonte: PRSB do Bloco B, de acordo com EMA Engenharia, 2021
Tabela 9: Informagbes Gerais dos Municipios do Bloco B (Continuagéo da tabela 8)

Municipios do teﬁir; arial Distancia em relagdo Principais vias de acesso
Bloco B (km?) a Capital (km) rodovidrio para o municipio
Palestina 47,19 213 AL-130 e AL-220

Palmeira dos indios 450,25 135 BR-316 e AL-210
Pdo de Aglcar 666,59 238 AL-130
Pariconha 265,05 354 BR-423 e AL-145
Penedo 687,03 170 AL-105 e AL-110
Piranhas 416,76 290 AL-140, AL-220 e AL-140
Pogo das Trincheiras 275,61 195 BR-316 e AL-130
Porto Real do Colégio 235,88 180 BR-101 e AL-115
Quebrangulo 311,10 115 AL-210
Santana do Ipanema 438,72 210 BR-316 e AL-130
Sdo Bras 141,13 200 AL-115
S3o José da Tapera 519,97 219 AL-220
Sao Miguel dos Campos 360,88
Senador Rui Palmeira 334,86 236 AL-220
Traipu 711,75 188 AL-120 e AL-487

Fonte: PRSB do Bloco B, de acordo com EMA Engenharia, 2021
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Afigura 8 apresentada, elaborada a partir do dashboard interativo desenvolvido
ao longo deste trabalho, representa a distribuicdo espacial dos municipios que
compdem o Bloco B da concessdao em Alagoas. Observa-se uma configuragéo

territorial bastante extensa.

Figura 8: Mapa do Bloco B
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Fonte: Autor, 2025

Em relacédo ao clima, o Plano Regional indica uma classificagdo de Koppen
para regiao do subtipo As’ clima tropical de savana com a predominancia de ambientes
semiaridos, uma parcela de ambientes subumido seco e uma pequena area de
ambiente arido. A figura 9, retirada das informagdes disponiveis no portal da
SEPLANDE (Secretaria de Estado do Planejamento, Gestédo e Patrimbnio), possibilita
a visualizacao da distribuicdo desses tipos de ambientes no territério Alagoano. Um
confronto entre as figuras 8 e 9 torna possivel identificar a predominancia do clima

semiarido nos municipios do Bloco B, localizado a oeste no mapa de Alagoas.
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Figura 9: Mapa para classificagao do clima em Alagoas
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Fonte: SEPLANDE, 2021

Esse é um dos pontos marcantes dessa regido e tem em sua criticidade uma
série de agravantes para a problematica do sistema de abastecimento de agua na
regido. De acordo com o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), o semiarido brasileiro
caracteriza-se por uma precipitacdo pluviométrica anual inferior a 800mm, um indice
de aridez de até 0,5 e risco de seca maior que 60%. Além disso, a regido apresenta
altas taxas de evapotranspiragao, fenbmeno em que o solo e a vegetagao perdem
agua por evaporagao e transpiracao respectivamente.

No que diz respeito a hidrografia, informacdes do PRSB e adaptadas de dados
da SEMARH, refletem a insergéo do bloco B nas regides hidrograficas Piaui, Coruripe,

Sao Francisco e Mundau Paraiba.

4.2.3 Bloco C
O terceiro conjunto de municipios, intitulado como Bloco C trata-se de mais
uma unidade regional formada em Alagoas e, tal como o Bloco B, teve como principal

objetivo o convénio de cooperagao firmado entre os municipios componentes e o
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Estado de Alagoas. Mais uma vez, o convénio estabelecido se destaca pela
formalizagao da autorizacdo ao Estado na delegacao da prestacao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

De acordo com o que consta em seu PRSB, o bloco C € composto por 27
municipios da mesorregidao do leste alagoano, sendo eles: Anadia, Branquinha,
Campestre, Capela, Cha Preta, Colénia Leopoldina, Feliz Deserto, |bateguara,
Jacuipe, Japaratinga, Joaquim Gomes, Jundia, Mar Vermelho, Maragogi, Maribondo,
Matriz de Camaragibe, Novo Lino, Passo de Camaragibe, Paulo Jacinto, Pindoba,
Porto Calvo, Porto de Pedras, Sao Luiz do Quitunde, Sdo Miguel dos Milagres, Tanque
D'arca, Taquarana e Uniao dos Palmares.

Segundo o SINISA (2023), o Bloco C apresenta uma populagdo total de
387.140 habitantes. Dados do PRSB dessa unidade regional apontam uma area total
de 5.756 Km?, equivalente a cerca de 20,72% do territério alagoano. As tabelas 10 e
11 apresentam o quadro de municipios do bloco e, assim como apresentado para os
demais blocos, indicam as extensdes territoriais de cada municipio, sua distancia até
a capital e principais vias de acesso.

Tabela 10: Informagdes Gerais dos Municipios do Bloco C.

Municipios do Area territorial | Distancia em relagdo Principais vias de acesso

Bloco C (km?) a Capital (km) rodovidrio para o municipio
Anadia 188,53 100 AL-105 e AL-215
Belém 47,35 125 BR-316
Boca da Mata 183,97 20 AL-105
Branquinha 163,24 68 BR-104
Cajueiro 124,23 76 AL-210
Campestre 59,27 120 AL-201
Campo Alegre 310,02 95 AL-220 e AL-105
Capela 242,40 61 AL-210
Cha Preta 206,14 110 AL-110
Colénia Leopoldina 198,36 116 BR-101 e BR-316
Coruripe 920,95 92 AL-101
Feliz Deserto 93,80 120 AL-101
Flexeiras 325,42 61 BR-101 e AL-430
Ibateguara 253,16 120 BR-101 e BR-104
Jacuipe 207,11 140 AL-105 e AL-480
Japaratinga 28,15 115 AL-101 e AL-465
lequia da Praia 347,94 65 AL-101
Joaguim Gomes 362,33 63 AL-205
Jundia 100,26 120 AL-105 e AL-480
Limoeiro de Anadia 319,08 116 BR-101, BR-316 e AL-220

Fonte: PRSB do Bloco C, de acordo com EMA Engenharia, 2021
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Tabela 11: Informacdes Gerais dos Municipios do Bloco C (continuagao da Tabela 10)

Municipios do Area territorial | Distdncia em relagiio Principais vias de acesso
Bloco C (km?) a Capital (km) rodovidrio para o municipio
Mar Vermelho 91,57 110 AL-110
Maragogi 336,34 129 AL-101 e AL-105
Maribondo 176,87 90 BR-316, AL-101 e AL-450
Matriz de Camaragibe 221,64 75 AL-205
Novo Lino 231,09 28 BR-101 e AL-480
Passo de Camaragibe 201,54 75 AL-101 e AL-435
Paulo Jacinto 107,70 99 AL-110 e AL-210
Pindoba 114,88 89 BR-316
Porto Calvo 316,05 110 AL-105, AL-460 e AL-465
Porto de Pedras 256,44 110 AL-105
Roteiro 131,36 60 AL-220
Santana do Mundat 224,35 100 AL-205
S3o José da Laje 247,85 100 BR-104
S3o Luis do Quitunde 394,43 60 AL-105 e AL-413
Sdo Miguel dos Milagres 78,19 100 AL-101
Tangue D'arca 130,49 100 BR-316
Taguarana 165,73 120 AL-110 e AL-215
Teotdnio Vilela 297,45 120 BR-101
Uni3o dos Palmares 422,09 20 BR-104 e AL-205
Vicosa 345,80 115 AL-110 & AL-210

Fonte: PRSB do Bloco C, de acordo com EMA Engenharia, 2021.
A figura 10, produzida a partir do dashboard desenvolvido para este trabalho,

apresenta a disposicdo geografica dos municipios que integram o Bloco C da
concessao. E possivel observar que esse bloco abrange areas do litoral norte, da Zona
da Mata e parte do agreste alagoano, com distribuicdo territorial mais compacta

quando comparada ao Bloco B.

Figura 10: Mapa do Bloco C
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Fonte: Autor, 2025
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O relevo encontrado nos municipios apresenta trechos com declives de
variagado entre 0 e 800m, porém, €& destacado, predominantemente, por declives
médios, com variagao entre 0 e 200m e vertentes amplas superiores a 3°.

Assim como nos Blocos A e B, os climas encontrados nos municipios do Bloco
C sao retratados em seu PRSB com caracteristicas tipicas do subtipo As’ clima tropical
de savana, existente na classificacao internacional de Képpen. Ainda de acordo com
o0 documento, o Bloco apresenta uma predominancia de ambientes semiaridos,
subumidos seco, subumidos umido e umidos e uma temperatura com variagéao de 17
°C a 35 °C. Afigura 14, existente no PRSB, apresenta a variagédo da classificagao do
clima existente no territério abrangido pelo Bloco C.

Como descrito em seu PRSB, o Bloco C esta se localiza nas regides
hidrograficas do Sertdo do Mundau-Paraiba, Jacuipe-UMA, Litoral Norte, Coruripe e

Sao Miguel.

4.2.4 BlocoD

Somados, os Blocos A, B e C contemplam 74 dos 102 municipios alagoanos.
Os demais municipios, 28 no total, estdo alocados um projeto em fases iniciais para
composi¢ao do chamado Bloco D. Mais uma vez, o projeto conta com sua estruturagao
pelo BNDES.

O projeto tem como principal destaque a participacdo do municipio de Arapiraca,
que, segundo dados divulgados pelo IBGE, em 2022, apresentava uma populag¢ao de
234.696 habitantes, o que o aponta como segundo municipio mais populoso do estado,
atras apenas da capital Alagoana. Esse total populacional corresponde ainda a cerca

de 33% da populagéo abrangida pelo projeto do Bloco D, 770 mil alagoanos.

4.3 Contratacoes realizadas

Os contratos de delegagdo da prestagdo dos servigos de abastecimento de
agua no estado de Alagoas atualmente incluem 3 (trés) contratos de concessao
regionalizada, um para cada bloco regional criado, e 1 (uma) parceria publico-privada
(PPP). Essa PPP existente engloba 10 municipios e foi firmada anos antes dos demais
contratos.

Os contratos das trés concessodes realizadas, alvo principal deste trabalho,

convergem com as reformulacbes estabelecidas pelo Novo Marco Legal do
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Saneamento (Lei n° 14.026/2020). Além disso, esses contratos, ao ponto que
englobam os trés blocos regionais criados, envolvem 74 municipios do estado,
impactando uma parcela majoritaria de cerca de 77,28% da populagao alagoana, com
base em dados do SINISA (2023) e IBGE (2022).

A Lei, instaurada no ano de 2020, vedou a prestagdo por contratos de
programa dos servigos publicos, fato que implicou no restringimento da atuagao da
CASAL no estado. Ao mesmo tempo, a legislagdo recente incentiva a entrada de
investimentos privados para o alcance das metas arrojadas impostas: 99% da
populagdo atendida com abastecimento de agua até o ano de 2033, além da
implementagao de um sistema de combate progressivo ao indice de perdas de agua,
que deve atingir a média de 25%.

As diretrizes do Novo Marco Legal estabelecem as etapas a serem realizadas
para adaptagao dos servicos publicos de saneamento com o apoio técnico e financeiro
da Unido. Essas etapas estdo descritas no Art. 13 da Lei n® 14.026/2020 da seguinte
forma:

| - Adeséo pelo titular a mecanismo de prestagao regionalizada;

Il - Estruturacédo da governancga de gestao da prestagao regionalizada;

Il - elaborac&o ou atualizagao dos planos regionais de saneamento basico, os

quais devem levar em consideragao os ambientes urbano e rural;

IV - Modelagem da prestagao dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com

base em estudos de viabilidade técnica, econédmica e ambiental (EVTEA);

V - Alteracao dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢ao para

0 novo modelo de prestacgao;

VI - Licitagdo para concessido dos servicos ou para alienacdo do controle

acionario da estatal prestadora, com a substituicdo de todos os contratos

vigentes.

O processo no estado de Alagoas ocorreu conforme a legislagdo. Segundo
informacgdes presentes no portal de parcerias do governo de Alagoas, o planejamento
para implantacao das concessdes se iniciou antes da implementacdo do Novo Marco,
ainda em 2015. O processo teve seu pontapé inicial com a parceria contratual entre o
Estado e o BNDES para estruturacao dos projetos. Apds o acordo, o BNDES contratou
o Consoércio EY, FELSBERG, MUZZI e EMA que, entre 2019 e 2021 realizou estudos
técnicos das areas relacionadas e seus sistemas existentes, assim como um plano de

acdes compativel com o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab). A partir
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desse movimento foram elaborados o PRSB e PMSB de cada Bloco Regional e
municipios respectivamente.

Os PRSBs, documentos ja citados ao longo do presente trabalho, compilam as
principais informacdes fisicas e geograficas, diagnosticos e progndsticos para os
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, uma definicdo de metas
e agdes para cada um dos segmentos. Esses documentos serviram como base
técnica para a estruturagcdo dos projetos por parte do BNDES, desde a quantificagéo
da capacidade de retorno financeiro aos investimentos minimos a serem realizados
em cada bloco de modo a superar as deficiéncias existentes nos sistemas de SAA e
SES.

Por fim, conforme rege a Lei do Novo Marco Legal, esses projetos seguiram
em forma de licitacdo publica, sendo aberta concorréncia publica internacional. No
total, foram realizados 3 leildes para concessao dos servigos de saneamento basico
nos 3 blocos regionais do Estado, todos eles tiveram como critério o maior valor de
outorga ofertada.

Em todos os trés contratos firmados, para os municipios participantes cuja
prestacao ja era feita a essa altura pela Casal, a concessionaria atua como produtora
de agua, enquanto a distribuicdo de agua fica a cargo da concessionaria contratada.
Por sua vez, para os municipios que apresentavam uma prestagao individualizada,
como nos casos de abastecimento pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAESs),
as concessionarias recém contratadas atuam em regime de concessao plena, sendo
responsavel desde a captagao a distribuigdo para os consumidores.

Como um dos objetivos do presente trabalho, tem-se uma analise mais proxima
do processo de assinatura do contrato de concessdo firmado para a Regiédo
Metropolitana de Maceid, bloco que apresenta uma parcela maior da populagcdo do
Estado e maiores valores vinculados. Para os demais blocos regionais tem-se uma
analise mais sucinta das contratagoes.

No Apéndice A, essa analise € um pouco mais aprofundada. Sao levantados,
para a RMM, aspectos como os aditamentos realizados ao contrato até o0 momento
deste trabalho, conceitos importantes associados a concessao, além dos principais

Anexos contratuais e seus conteudos.
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4.3.1 Bloco A

Conforme os dados presentes no HUB de projetos no site do BNDES, o leilao
para concessao dos servicos em saneamento na Regido Metropolitana de Macei6
(Bloco A) foi realizado em 30/09/2020. O bloco, que apresentava uma outorga minima
fixada em R$ 15.125.000 (15,125 Milhdes de reais), foi arrematado pela proponente
BRK Ambiental Participagdes S.A que ofertou um valor fixo de outorga equivalente a
R$ 2.009.000.000 (2,009 Bilhdes de reais). Realizado um pouco mais de dois meses
apos a sangao da Lei n°14.026/2020 (Novo Marco Legal), a RMM recebeu destaque
nacional como o primeiro leildo e concessao firmada pds reformulagdes estabelecidas
pela nova Lei.

O processo, realizado através da concorréncia publica N°009/2020, contou com
a participacado de outros 6 (seis) concorrentes: Aegea Saneamento e Participagdes
S.A, Consoércio Aguas de Alagoas (CONASA, ZETTA e ELLO), Consércio Aguas do
Pratagy (VINCI Partners e Aguas do Brasil), Consércio EQS (Equatorial e SONEL),
Consoércio Jangada (Igua Saneamento e SABESP), Consoércio Paraiso das Aguas
(AVIVA Ambiental, Enops Engenharia e Cymi Construgdes). A figura 11, divulgada pela
Comisséao Especial de Licitagdo — CEL/RMM e disponivel no portal de parcerias em
saneamento do governo do Estado, contém a classificagdo das propostas comerciais

apresentadas.

Figura 11: Classificacao das propostas comerciais da concorréncia publica n°009/2020.

Proponente Participante Valor (RS) Agio (%)
BRK AMBIENTAL PARTICIPACOES S A 114 - 1TAU 2 009.000.000,00 1318264
CONSORCIO JANGADA 107 - TERRA INVESTIMENTOS 1478 402 007 17 967456
CONSORCIO EQS AMBIENTAL 3762 -RJI 1.290.000.000,00 842893
AEGEA 147 - ATIVA INVESTIMENTOS 1210 630 000,00 7904 17
CONSORCIO AGUAS DO PRATAGY 023 - NECTON INVESTIMENTOS 666 789 000,00 4308 52
CONSORCIO PARAISO DAS AGUAS 063 - NOVINVEST 450 000.000,00 287521
CONSORCIO AGUAS DE ALAGOAS 262 - MIRAE ASSET WEALTH MANAGEMENT 251 320.000,00 156162

Fonte: Comissao Especial de Licitagdo — CEL/RMM, 2020

A entdo criada apd6s a vitoria na concorréncia, BRK Ambiental Regido
Metropolitana de Maceid, razao social que consta no contrato de concesséo firmado,
atua sob o controle da BRK Ambiental Participagbes S.A. Segundo informagdes
disponiveis em seu proprio site oficial, a BRK Ambiental € uma empresa privada, cuja
composi¢ao societaria € dividida entre 70% pertencentes a companhia canadense
Brookfield, adquiridos em 2017 e 30% detidos pelo FI-FGTS (Fundo de Garantia por
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Tempo de Servigo). A empresa atua no saneamento, com participacao em 13 estados
do pais, sendo mais de 100 municipios e um total de pessoas atendidas superior a
16.000.000 (16 milhées).

Além do destaque positivo como primeiro leildo na nova era do saneamento,
servindo como modelo para outros projetos posteriores, o contrato de Concesséao da
RMM transpareceu a necessidade do cuidado nas tratativas ndo apenas entre o poder
publico e a iniciativa privada, mas também entre as préprias esferas publicas
participantes. Isso ocorreu porque o inicio dessa concessao apresentou um imbroglio
judicial entre o Estado de Alagoas e os 13 municipios da RMM. A situagao tratou-se
de uma disputa por 50% do valor da outorga arrematada, onde 0s municipios
solicitavam um repasse desse valor para si. O impasse so foi finalizado em dezembro
de 2023 com a determinagao do Supremo Tribunal Federal que estabeleceu que 70%
do valor (700 milhdes de reais) deveria ser repassado para 0s municipios e os outros
30% (300 milhdes de reais) deveriam ficar com o governo Estadual, como descrito no
proprio site do STF.

De acordo com os dados divulgados pelo BNDES e conforme a Nascimento e
Silva (2021), o contrato assinado tem vigéncia de 35 anos e prevé um investimento
nos sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario de aproximadamente
R$ 2.600.000.000 (2,6 bilhdes de reais), sendo exigido que 77% desse montante (2
bilhdes de reais) sejam investidos ja nos primeiros 6 anos de concesséo, ou seja, até
2026.

De acordo com dados do apéndice 1 do Anexo Xl do contrato de concessao,
do valor total a ser investido, R$ 1.536.662 (um bilhdo e quinhentos e trinta e seis e
milhdes e seiscentos e sessenta e dois mil reais) serdo destinados ao abastecimento
de &gua, ou seja, destinam-se a implantagdo, ampliagdo ou readequagdo de
captagdes de agua bruta, sistemas de elevatorias, estacdes de tratamento de agua,
estruturas para reservacéo, adutoras para transporte e redes para a distribuicdo da
agua aos usuarios. Esse investimento visa a universalizacdo do servigo de

abastecimento e o combate a perdas.

4.3.1.1 Contrato assinado

Assim como os demais documentos relevantes ao processo de concessao da
prestacdo dos servigos, o contrato de concessdo da RMM assinado pode ser
encontrado junto a seus anexos no site oficial do governo do estado de Alagoas, em
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seu portal de parcerias no saneamento. A analise desse documento permite o melhor

entendimento de varias particularidades do acordo estabelecido que impacta a vida

de mais de um milhdo de alagoanos.

4.3.1.2 Informagoes gerais

De acordo com o conteudo do contrato assinado, destacam-se as seguintes

partes e definigdes:

©)

©)

o

Contratante: Estado de Alagoas;

Contratada: BRK Ambiental,

Data de celebracao do contrato: 18/12/2020;

Agéncia reguladora: Agéncia reguladora de servigos publicos do estado de
Alagoas (ARSAL);

Outorga: R$ 2.009.000.000,00;

Objeto do contrato: Concessao da prestagao de servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario delegados pelo Contratante a Contratada;
Contrato de producgao de agua: Contrato entre a contratante e a CASAL,
ficando a Companhia encarregada da producao de agua nos 10 municipios
que nao apresentavam sistema individualizado de abastecimento;
Operacao assistida do sistema: periodo no qual a contratada fica
encarregada de realizar acompanhamento intensivo das atividades
relacionadas a operagao do sistema enquanto figura a CASAL ou o SAAE
como responsavel pela operacdo do sistema e titular das receitas
provenientes dessa operagao. Prazo maximo para esse periodo fora fixado
em 180 dias, contados apds a assinatura do contrato;

Comité de transigdao: composto por 3 (trés) membros representantes da
contratante, da contratada, da CASAL e da Agéncia reguladora nomeados
no inicio da operagédo assistida com o intuito de facilitar a transi¢do dos
servigos a contratada;

Area da concessio: descrita no Anexo Il do contrato;

Receita de exploragao: receita auferida pela contratada em decorréncia da
cobranca de tarifas pela prestacao dos servigos aos usuarios do sistema,
acrescida da receita adicional,

Receita adicional: receitas alternativas, complementares e acessoérias

auferidas de forma direta ou indireta pela contratada decorrente da
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exploragéo de projeto associado ou da prestacado de servigo adicional aos
servigos, mediante aprovacao da contratante;

o Sistema: conjunto de infraestruturas, instalagdes e equipamentos ligadas a
prestacdo dos servicgos;

o Sistema existente: sistema ja existente quando da emissao do termo de
transferéncia;

o Termo de transferéncia: documento pelo qual o contratante transfere, ao
término da operacao assistida, a responsabilidade pela operagao do sistema;
fora assinado em 01/09/2021.

O papel da ARSAL se da na competéncia de regular, controlar e fiscalizar a
prestacdo dos servigos, em conformidade ao convénio de cooperacao estabelecido

entre o conselho de Desenvolvimento da RMM e o Estado de Alagoas.

4.3.1.3 Legislagao aplicavel

O conteudo do contrato explicita que o mesmo € sujeito a uma hierarquia
normativa: em primeiro lugar, deve atender as disposi¢des constantes nas leis em
vigéncia no Brasil; em segundo, as disposi¢cdes descritas no proprio contrato e em
seus anexos; em terceiro lugar, as disposigdes constantes no edital; em quarto lugar
as disposi¢oes apresentadas na proposta comercial da licitante vencedora; em quinto
lugar, as disposi¢des do convénio de cooperagdo e, por ultimo, as disposi¢coes
constantes no contrato de produgéo de agua. Cabe ressaltar que as normas aplicaveis

a concesséao sao destacadas pelo contrato também como referéncia a legislacao.

4.3.1.4 Regime juridico

O regime juridico descrito no contrato confere ao contratante a prerrogativa de
poder altera-lo unilateralmente, para uma melhor adequacado as finalidades de
interesse publico, de modo a manter assegurado o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Também possibilita ao contratante a realizar a extincdo do contrato,
obedecendo aos critérios presentes no documento. Por fim, é facultado ainda ao
contratante o ato de recomendacao da aplicacao de sang¢des a contratada por parte
da agéncia reguladora em caso da nao execugao parcial ou total do que consta no

contrato.
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4.3.2 Bloco B

De acordo com dados presentes no HUB de projetos no site do BNDES, o leilao
para concessao dos servicos em saneamento do Bloco B foi realizado no dia
13/12/2021. O leildao apresentava uma outorga minima fixada em R$ 3.300.000 (trés
milhGes e trezentos mil reais) e foi arrematado por uma proposta de R$ 1.215.000.000
(um bilhdo e duzentos e quinze milhdes de reais). A proponente vencedora foi o
consoércio entre Allonda Ambiental Participagdes S.A e Conasa Infraestrutura. Vencida
a concorréncia, fora criada pelo consércio a empresa intitulada Aguas do Sertio (ADS)
para atuagao direta no contrato de concessao. Posteriormente, a Conasa adquiriu a
participagdo de 50% do grupo Allonda Ambiental e assumiu o controle integral da ADS.
Além da proponente vencedora, o leildo contou com a participagdo das empresas
AEGEA Saneamento e Participacbes S.A e o Consércio Mundau formado entre as
empresas CYMI e AVIVA.

O contrato de concessao fora assinado em 8 de margo de 2022 e, assim como
o contrato do Bloco A, o referido contrato tem vigéncia prevista de 35 anos. O projeto
prevé, conforme o Apéndice | do Anexo Xl do contrato assinado, um investimento total
de previsto de R$ 1.897.464.000 (um bilhdo e oitocentos e noventa e sete milhdes e
quatrocentos e sessenta e quatro mil reais), sendo destes um total de R$ 883.411.000
(oitocentos e oitenta e trés milhdes e quatrocentos e onze mil reais) destinados ao

sistema de abastecimento de agua dos municipios.

4.3.3 Bloco C

O HUB de projetos do BNDES aponta que o leildo do Bloco C fora realizado na
mesma data em que o Bloco B fora vendido (13/12/2021). Com uma outorga minima
fixada em R$ 32.400.000 (trinta e dois milhdes e quatrocentos mil reais), o bloco fora
arrematado por R$ 430.000.000 (quatrocentos e trinta milhdes de reais) pelo
Consércio Mundau (CYMI Construgbes e Participagdes S.A e AVIVA). Além do
Consoércio, o leilao teve a participagcdo das empresas AEGEA Saneamento e
Participagdes S.A e GS INIMA Brasil LTDA.

O contrato de concessao do Bloco C, disponivel abertamente em meio digital
no site do governo de Alagoas, fora assinado no dia 08 de margo de 2022, assim como
o contrato referente ao Bloco B. O acordo prevé um investimento total de
R$ 987.992.000 (novecentos e oitenta e sete milhdes e novecentos e noventa e dois
mil reais), sendo destes, uma fatia equivalente a R$ 453.708.000 (quatrocentos e
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cinquenta e trés milhdes e setecentos e oito mil reais) destinadas apenas ao SAA dos

municipios do Bloco, segundo dados do Apéndice | do Anexo XI do contrato assinado.

4.4 Situagao herdada e planejamento inicial

Para a caracterizacéo dos sistemas existentes herdados pelas concessionarias
no ato da contratagao, consideram-se os dados quantitativos das estruturas existentes
descritos nos planos regionais de cada um dos blocos leiloados e componentes dos
contratos de concessao.

A infraestrutura de abastecimento de agua em Alagoas apresenta desafios
historicos relacionados a cobertura e a eficiéncia operacional. Com base na analise
dos contratos e planos regionais, observa-se que a estrutura existente varia
significativamente entre os trés blocos de concessdo. As concessbdes preveem
investimentos expressivos na ampliacdo de adutoras, estagdes de tratamento e redes
de distribuicdo, buscando atender as metas de universalizagdo previstas no novo
Marco Legal do Saneamento.

E importante destacar que concepcao inicial fora concebida durante a fase de
estudos técnicos, conduzida para elaboracao dos PRSBs, servindo apenas como
balizamento para necessidade do SAA dos blocos. Desse modo, as quantidades
apresentadas nestes resultados podem ter sofrido alteracdes nas versoes finais das
concepcdes elaboradas através das concessionarias contratadas, conforme
alinhamento entre as partes e o atendimento aos critérios contratuais, sobretudo aos

seus cadernos de encargos.

4.41 Bloco A

De acordo com o que consta no PRSB da RMM, o sistema de abastecimento
de agua dos municipios somados contemplava um total de 35 captagdes superficiais,
2.113 pogos ou cacimbinhas, 16 estagcbdes de tratamento de agua, 114 reservatérios
de agua resultando em um volume de reservagdo em cerca de 42.311m?® e uma
extensdo em rede de distribuigdo de 1.862 Km.

O documento apresenta ainda um mapa geral da Regido Metropolitana de
Macei6é com os indices de atendimento total de agua de cada municipio, de acordo
com estudos feitos pela empresa EMA Engenharia. No entanto, para fins praticos, o
presente trabalho leva em consideracéo os valores presentes no Anexo V do contrato

de concessao, sendo estes os valores utilizados nos estudos de viabilidade técnica e
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econbmica do projeto. Esses valores sao apresentados na tabela 18, retirada do
Anexo e cujo escopo contempla ainda a meta contratual geral para a RMM.

Tabela 18: indices de atendimento de 4gua — RMM.

Municipio Inicial Ano 6
Atalaia 75,3% 100%

Barra de Santo Antdnio 69,9% 100%
Barra de Sao Miguel 93,9% 100%
Coqueiro Seco 76,8% 100%
Maceio 77,4% 100%
Marechal Deodoro 95,7% 100%
Messias 77,4% 100%
Murici 61,7% 100%
Paripueira 90,2% 100%

Pilar 63,3% 100%

Rio Largo 85,5% 100%
Santa Luzia do Norte 84,8% 100%
Satuba 61,1% 100%

Fonte: Autor, adaptado do Anexo V do contrato de concessdo da RMM

Afigura 13, retirada do PRSB do Bloco A, retrata a disposi¢ao das capacidades
reservacdo de agua tratada em cada um dos municipios. E possivel destacar o
municipio de Paripueira, sem reservagao e a capital alagoana, Maceid, como o
municipio com a maior reservagao (26.310 m?). O caso de Paripueira explicita uma
situagdo muito comum nos sistemas dos municipios, a inje¢cao direta de agua dos
pocos nas redes de distribuicdo. Essa caracteristica € apontada pelo préprio plano

regional como uma causa para rompimentos nos ramais de distribuicao.
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Figura 13: Capacidade de reservacao de agua dos municipios da RMM.
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Fonte: PRSB da RMM, conforme EMA Engenharia, 2019

De acordo com o PRSB, apds os estudos técnicos elaborados para o projeto,
tornou-se possivel a realizagdo de um diagndstico para cada municipio da RMM.
Através desse diagndstico, obteve-se a delimitagcdo das principais intervengdes a
serem realizadas nos sistemas de abastecimento de agua durante a concessao,
sendo elas:

e Ampliagcédo da capacidade de reservagao de agua tratada;

e Elaboracio de cadastro técnico dos ativos;

e Incrementar o controle de perdas;

e Combate as irregularidades nas ligacdes de agua;

e Prover de hidrobmetros todas as ligacdes prediais de agua, bem como
implantar uma politica de troca periddica dos mesmos;

e Solucionar problemas de desabastecimento;

e Realizacdo de manutencdo sistematica das unidades fisicas e
equipamentos que fazem partes dos sistemas de abastecimento de
agua;

e Troca de trechos da rede de distribuicdo de agua tratada (redes que

apresentam problemas de vazamento).
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Além dessas intervengdes essenciais, o PRSB registra a necessidade da
protecdo dos mananciais de especial interesse, estabelecer medidas de apoio a
recuperacao e readequacao dos sistemas existentes e o reforgco da comunicagdo com
a sociedade da educacgao ambiental. Para atingir esses e os demais objetivos, a
concessao devera, segundo o PRSB, assegurar a qualidade da agua distribuida
perante ao padrao de potabilidade, universalizacdo desse servico, reducao do indice
de perdas para 25% e realizar campanhas perioddicas e atividades com a participagao
da comunidade com a tematica da preservagao dos mananciais.

Por fim, o planejamento apresentado no PRSB de RMM consolida as
quantidades previstas de implantagéo de ativos para o alcance dos objetivos citados.
Essa previsdo se baseia em uma concepc¢ao basica inicial elaborada para o sistema
de abastecimento de agua da Regido, considerando-se o horizonte dos 35 anos de
concessao. A tabela 19 consolida essas informacdes, apresentando as quantidades
existentes, previstas e totais (pds implantagdes) para cada tipo de infraestrutura do
SAA.

Tabela 19: Resumo das unidades existentes e propostas no SAA da RMM.

REGIAD METROPOLITANA DE MACEIO
Unidade bdstente Proposto Total
Captaces Superficlals 35 15 50
ETA 15 13 28
Resarvatorios 114 80 194
Rede de distribulco 1.862 km 039 km 2.801 km
Pogos 2113 11 2.124

Fonte: PRSB da RMM, conforme EMA Engenharia, 2019.

4.4.2 Bloco B

O diagnostico do sistema de abastecimento de agua no Bloco B, conforme os
dados do PRSB, revela uma realidade caracterizada por disparidades territoriais,
baixa cobertura em areas rurais, altos indices de perdas e significativa dependéncia
de sistemas coletivos intermunicipais operados pela CASAL. A infraestrutura existente
e os desafios observados serviram como base para a estruturagdo do modelo de
concessao e para o estabelecimento das metas contratuais.

Em 2019, o atendimento de agua no Bloco B abrangia 90,72% da populagao
urbana (359.054 habitantes) e apenas 26,21% da populagéo rural (103.769
habitantes). A populagdo urbana total era de 395.765 habitantes e a rural de 364.111.
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Este cenario evidencia a vulnerabilidade das areas rurais e o papel critico da
universalizacido do servico.

O PRSB enaltece a importancia da obra do Canal do Sertdo para o
abastecimento de agua na regido. Conforme o documento, o Canal do Sertdo
Alagoano é uma infraestrutura hidrica estratégica com potencial de atender até 42
municipios, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e garantindo maior
seguranga hidrica para diversos usos, inclusive o abastecimento humano. Com
extensdo projetada de 250 km, a obra prevé captagdo no reservatorio do Moxoto e
inclui estacgdes elevatorias, adutoras, reservatorios de controle e canais trapezoidais.
Até o momento, estdo concluidos os quatro primeiros trechos (123,4 km), restando o
trecho 5 (km 123,4 ao km 150), cujas obras tém previsdo de serem retomadas ainda
no ano de 2025, segundo noticias divulgadas pelo Estado de Alagoas. Atualmente, o
Canal abastece parcialmente a Unidade de Negdcio do Sertdo, e com a conclusao do
trecho 5, podera atender também a Unidade da Bacia Leiteira, contemplando ao todo
27 municipios. No entanto, observa-se que apenas 6,25% da vazao do canal esta
prevista para abastecimento urbano e rural, sendo a maior parte destinada a irrigagao
agricola (73,43%).

A anadlise do Plano Regional de Saneamento Basico (PRSB) do Bloco B
evidencia que, a época do diagndstico, o abastecimento de agua na maior parte dos
municipios era realizado por meio de seis sistemas coletivos intermunicipais operados
pela CASAL. Esses sistemas, estruturados a partir das captacbées no Rio Sao
Francisco e no Canal do Sertdo, sdo: Sistema Coletivo do Sertdo, Sistema Barragem
Leste, Sistema da Bacia Leiteira, Sistema do Agreste, Sistema Carangueja/Cacamba
e Sistema de Junqueiro/Sao Sebastido.

Segundo o PRSB, esses sistemas apresentavam, no momento do diagndstico,
deficiéncias comuns de ordem estrutural e operacional, como redes de distribuicao
envelhecidas, deficiéncia de reservacao, auséncia de controle e medigdao de vazéao
em pontos criticos, além da falta de licenciamento ambiental e dados atualizados dos
mananciais utilizados. Importante destacar que muitos desses sistemas foram
implantados entre as décadas de 1970 e 1980, e ndo acompanharam o crescimento
urbano e populacional dos municipios, tornando-se insuficientes para garantir
seguranga hidrica em médio e longo prazo. O detalhamento desses sistemas é
imprescindivel para o entendimento da logistica de abastecimento de agua nos 34

municipios antes no ato da assinatura do contrato.
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O Sistema Coletivo do Sertdo atendia aos municipios de Delmiro Gouveia, Olho
D’Agua do Casado, Pariconha, Piranhas, Agua Branca, Mata Grande e Canapi. Ele
possui duas captacdes principais: uma no Rio Sao Francisco, localizada em Delmiro
Gouveia, e outra no Canal do Sertdo, denominada captagao do Alto Sertao, situada
no municipio de Pariconha. Em complemento, os municipios de Agua Branca, Olho
D'’Agua do Casado e Piranhas também operam captagbes proprias auxiliares,
conectadas ao Canal do Sertdo e ao Sao Francisco. O municipio de Inhapi,
anteriormente integrante deste sistema, passou a implantar um sistema isolado com
captagao propria, adutora de 12,8 km e estacao de tratamento propria. A populagao
rural fora da cobertura utiliza pogos, cacimbas e carros-pipa.

O Sistema Coletivo Barragem Leste complementa o atendimento da regido do
Sertéo, suprindo o abastecimento de povoados dos municipios de Delmiro Gouveia e
Pariconha, como Barragem Leste, Jardim Cordeiro, Sinimbu, Gangorra, Craibas do
Lino e Caraiba do Teodésio. Sua captagao também esta situada no Rio Sao Francisco,
em Delmiro Gouveia.

O Sistema Coletivo da Bacia Leiteira € um dos mais extensos, abastecendo 18
municipios: Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Carneiros, Dois Riachos, Jacaré dos
Homens, Jaramataia, Major Isidoro, Maravilha, Monteirépolis, Olho D'Agua das Flores,
Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Pogo das Trincheiras, Santana do Ipanema, Sao
José da Tapera e Senador Rui Palmeira. Sua infraestrutura compreende uma
captacdo de agua bruta no Rio Sdo Francisco (em P&o de Agucar), oito estagbes
elevatorias de agua tratada e extensas redes adutoras. A agua distribuida passa
apenas por cloracéo. Estao previstas obras de ampliagdo, incluindo a implantagao de
14 novos reservatérios, uma ETA em Olho D’Agua das Flores, trés estacdes
elevatorias adicionais e novos trechos de adutoras.

O Sistema Coletivo do Agreste, durante os estudos realizados atendia os
municipios de Arapiraca, Craibas, Campo Grande, Lagoa da Canoa, Feira Grande,
Girau do Ponciano, lgaci, Sao Bras, Coité do Néia e Olho D’Agua Grande, além de
povoados. Este sistema é operado por meio de uma Parceria Publico-Privada com a
CAB Aguas do Agreste, conforme contrato firmado em 2012. A responsabilidade pela
construcao, gestdo e manutengao do sistema adutor do Agreste, iniciado em Traipu e
finalizado em Arapiraca, € da concessionaria privada, enquanto a distribuicao

permanece sob responsabilidade da CASAL.
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Ja o Sistema Coletivo Carangueja abastecia, a época, municipios localizados
na faixa centro-leste do Bloco B, incluindo Minador do Negrao, Anadia, Capela, Estrela
de Alagoas, Maribondo, Palmeira dos indios, Paulo Jacinto, Pindoba e Quebrangulo.
A captacao ocorre no Rio Paraiba, manancial de menor porte em relacdo aos demais,
0 que limita a capacidade do sistema em periodos de estiagem.

Atabela 20 apresenta os indices de atendimento de agua iniciais considerados
como premissa para fins de estruturagao técnica e econémico-financeira do projeto e
os respectivos avangos previstos nos anos 3 e 5 da concessao, encontradas no Anexo

VIl do contrato de concesséao do Bloco B.

Tabela 20: indices de atendimento de agua — Bloco B.

Municipio Inicial Ano 3 Ano 5
Agua Branca 99,6% 99,9% 100%
Belo Monte 100% 100% 100%
Cacimbinhas 50,5% 100% 100%

Carneiros 100% 100% 100%

Delmiro Gouveia 100% 100% 100%
Dois Riachos 90,2% 100% 100%
Feira Grande 92,9% 100% 100%

Igaci 61,7% 84,7% 100%
Igreja Nova 78,2% 91,3% 100%
Inhapi 93,9% 97,6% 100%

Jaramataia 78,6% 100% 100%

Junqueiro 92,6% 97% 100%

Maravilha 100% 100% 100%
Mata Grande 91,4% 96,5% 100%

Monteirépolis 100% 100% 100%
Olho D'agua do Casado 95,5% 98,2% 100%
Olivenga 99,9% 100% 100%
Ouro Branco 50,4% 100% 100%
Palestina 100% 100% 100%
Palmeira dos indios 100% 100% 100%
P3o de Agucar 84,9% 94% 100%
Pariconha 100% 100% 100%
Penedo 96% 100% 100%
Piagabugu 2,9% 100% 100%
Piranhas 100% 100% 100%

Pogo das Trincheiras 97,7% 100% 100%
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Municipio Inicial Ano 3 Ano 5

Porto Real do Colégio 84,9% 94% 100%
Quebrangulo 100% 100% 100%
Santana do Ipanema 100% 100% 100%
Sao Bras 100% 100% 100%

Sao José da Tapera 100% 100% 100%
Sao Miguel dos Campos 100% 100% 100%
Senador Rui Palmeira 89,8% 100% 100%
Traipu 80,8% 92,3% 100%

Fonte: Autor, adaptado do Anexo VIII do contrato de concess&o do Bloco B.

De forma resumida, o Bloco B apresenta um SAA que contempla cerca de 18
captacdes superficiais, 6 captacdes subterraneas, 15 estagdes de tratamento de agua,
81 reservatorios e 2.117 Km de rede de distribuicdo. A capacidade de reservacao
através dos reservatorios citados € de aproximadamente 31.585 m3. Quanto as
principais intervengdes e metas identificadas como necessarias, tém-se as mesmas
indicadas para o bloco A, acrescido da solucdo para os problemas de
desabastecimento. A tabela 21 consolida essas informagdes, apresentando as
quantidades existentes, previstas e totais (pdés implantagdes) para cada tipo de

infraestrutura do SAA.

Tabela 21: Resumo das unidades existentes e propostas no SAA do Bloco B.

UNIDADES - BLOCO B
Unidade Existente Proposto Total
Captacoes Superficiais 18 1 19
ETA 15 B 21
Reservatorios Bl 205 286
Rede de distribuicdo 2.117 km 508 km 2.625 km
Pocos B 148 154

Fonte: PRSB do Bloco B, conforme EMA Engenharia, 2021.

4.4.3 Bloco C

O diagnéstico realizado pelo Plano Regional de Saneamento Basico (PRSB)
do Bloco C identificou uma infraestrutura de abastecimento de agua com limitacées
estruturais significativas, especialmente nas areas rurais. Embora o atendimento
urbano atinja cerca de 83,51% da populagdo, na zona rural esse indice cai para
apenas 6,6%, com grande parte das familias recorrendo a solugdes alternativas como

pogos, cacimbas e caminhdes-pipa.
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Assim como apresentado para os demais Blocos, a tabela 22 apresenta os
indices de atendimento de agua iniciais considerados como premissa para
estruturagao do projeto, assim como sua principal meta.

Tabela 22: indices de atendimento de agua — Bloco C.

Municipio Inicial Ano 5
Anadia 90,8% 100%
Branquinha 84,9% 100%
Campestre 99,9% 100%
Capela 70,3% 100%

Cha Preta 84,9% 100%
Colonia Leopoldina 72,3% 100%
Feliz Deserto 100% 100%
Ibateguera 61,9% 100%
Jacuipe 84,9% 100%
Japaratinga 90,9% 100%
Joaquim Gomes 79,0% 100%
Jundia 100% 100%

Mar Vermelho 100% 100%
Maragogi 73,0% 100%
Maribondo 85,3% 100%
Matriz de Camaragibe 39,1% 100%
Novo Lino 68,1% 100%
Passo de Camaragibe 65,8% 100%
Paulo Jacinto 97,9% 100%
Pindoba 75,6% 100%

Porto Calvo 99,7% 100%
Porto de Pedras 82,8% 100%
Sao Luiz do Quitunde 84,9% 100%
Sao Miguel dos Milagres 84,9% 100%
Tanque D’arca 84,9% 100%
Taquarana 99,4% 100%
Unido dos Palmares 99,8% 100%

Fonte: Autor, adaptado do Anexo VIII do contrato de concesséo do Bloco C.

A infraestrutura existente conta com 29 captacgdes superficiais, 31 pocos, 26
estacbes de tratamento de agua (ETAs), 739 km de redes de distribuicdo e 66
reservatorios com volume total de aproximadamente 12 mil m3. Entretanto, a rede
apresenta problemas como perdas significativas, deficiéncia de reservacgao, ligagdes
clandestinas e auséncia de hidrémetros em boa parte das conexdes.

As intervengdes necessarias apontadas pelo PRSB no sistema de
abastecimento do Bloco séo as mesmas indicadas nos planos dos blocos A e B. Mais
uma vez, a partir dos estudos inicias realizados, fora concebida uma concepcéao
basica considerando implantacdes a serem realizadas para adequacao dos sistemas

as necessidades de sua populacdo, como apresentado na tabela 23.
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O Plano Regional de Saneamento Basico do Bloco C estabelece um conjunto
de programas voltados ao aperfeicoamento do sistema de abastecimento de agua,
com o objetivo de garantir sua efetiva gestdo quantitativa e qualitativa ao longo do
horizonte de planejamento. Esses programas estdo organizados em quatro frentes
principais: a ampliagdo, manutengdo e modernizacao do sistema; a protegdo e
controle dos mananciais; a redugao de perdas e incentivo ao uso racional da agua; e
o monitoramento da qualidade da agua distribuida, com foco nos padrbes de
potabilidade exigidos pela legislagao.

Essas iniciativas tém como finalidade orientar a expansao dos servigcos com
base em prioridades de atendimento, assegurar a qualidade da agua fornecida a
populagdo e promover o controle de perdas no sistema, o que é essencial tanto para
a eficiéncia operacional quanto para a sustentabilidade financeira do servico. A
reducao das perdas, por exemplo, é vista como uma forma de ampliar o atendimento
futuro utilizando a infraestrutura ja existente, minimizando a necessidade de novos
investimentos para compensar desperdicios.

O plano de metas e acoes prevé intervengdes que fortalecam o abastecimento
como fator essencial para a saude publica e a qualidade de vida, além de reconhecé-
lo como pilar para o desenvolvimento sustentavel regional. No cenario atual, os
servigos de abastecimento atendem cerca de 83,5% da populagdo urbana do Bloco
C. No entanto, para alcancgar a universalizagao, sera necessario reformar, ampliar e
modernizar significativamente os sistemas existentes, garantindo o fornecimento
continuo e seguro de agua tratada para todos os municipios abrangidos.

Tabela 23: Resumo das unidades existentes e propostas no SAA do Bloco C

UNIDADES - BLOCO C
Unidade Existente Proposto Total
CaptacBes Superficials 31 10 42
ETA 26 16 42
Reservatdrios 66 128 194
Rede de distribuiggdo 739 km 507 kmi 1.246 Km
Pogos a7 B 101

Fonte: PRSB do Bloco C, conforme EMA Engenharia, 2021.

4.5 PRIMEIROS AVANCOS
A analise dos primeiros impactos decorrentes da execug¢ao dos contratos de
concessao dos servigos de abastecimento de agua nos trés blocos, a partir de sua

implementagdo, em 2020 para o Bloco A e 2021 para os demais, ainda encontra
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limitacbes relacionadas a disponibilidade de dados abrangentes e auditaveis.
Entretanto, ja € possivel observar indicios preliminares de avango na cobertura dos
servicos e na estruturagao das intervencgdes previstas, com base em comparacgdes
entre os indicadores do SNIS/SINISA e informagdes divulgadas pelas préprias
concessionarias.

Portanto, fora realizada uma comparacao entre os dados divulgados pelo entao
SNIS com o ano de referéncia de 2020 (prévio ao inicio da operagdo das novas
concessionarias) e os dados divulgados pelo SINISA em margo de 2025 com ano de
referéncia de 2023. Para tanto, para os anos anteriores a 2021 foram considerados
todos os dados divulgados, sem filtragem de prestadores. A partir do ano de 2021,
foram computados, para os municipios do Bloco A apenas os dados fornecidos pela
BRK Ambiental, ao passo que para os Blocos B e C foram mantidos os dados
fornecidos pela CASAL ou prestadores individuais de abastecimento. A partir do ano
referéncia de 2022, sido considerados apenas os dados fornecidos pelas
concessionarias contratadas.

Além disso, noticias de investimentos e conclusdes de obras publicadas pelas
contratadas, pelo poder concedente e outros meios de comunicagao, sao capazes de

apontar indicios do atendimento das concessdes as suas obrigagdes contratuais.

4.5.1 Atendimento ao abastecimento de agua

A cobertura dos servigos de abastecimento de agua € o principal indicador
utilizado para aferir o avangco rumo a universalizagdo, conforme estabelecido pelo
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que fixa como meta o
atendimento de 99% da populagdo com agua potavel até o ano de 2033. Para efeito
deste trabalho, foram analisados os indicadores disponibilizados pelos sistemas SNIS
(Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento) e SINISA, considerando as
definigdes e metodologias adotadas por esses bancos de dados oficiais.

A partir de 2024, com a implementagdo do SINISA como sistema oficial de
monitoramento do saneamento basico, houve a reformulagdo dos cdédigos dos
indicadores utilizados. O indice de atendimento total de agua (anteriormente IN055)
passou a ser identificado como IAG001, e o indice de atendimento urbano de agua
(INO23) foi reclassificado como IAG002. Apesar da mudanga na nomenclatura, as
fébrmulas e conceitos permaneceram 0s mesmos, 0O que permite a comparagao

historica entre os periodos pré e pos-concessao. No presente trabalho, sera utilizada
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a codificagcdo atual (IAGO01 e IAG002), com os devidos esclarecimentos

metodoldgicos quanto as suas correspondéncias no SNIS.

4.5.1.1 Bloco A

O grafico 1 apresenta a evolugao temporal do atendimento urbano de agua na
Regido Metropolitana de Maceio, calculada através a partir da série historica do
SNIS/SINISA. Constata-se um aumento de 8,1 pontos percentuais na média quando

comparados o ano inicial (2020) e o ano com dados mais recentes divulgados.

(2023).Gréfico 1: Evolugao do atendimento urbano do abastecimento de agua na RMM
apods concessao
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

O atendimento total da populagdo com o servigo de abastecimento de agua
apresentou um aumento de 4,87 pontos percentuais quando comparados os anos de
2023 e 2020. Além disso, a média atingida (74,87%) € a maior dos ultimos 10 anos

da série da dados. O grafico 2 representa a analise dos dados citados para o Bloco A.

Grafico 2: Evolugao do atendimento total do abastecimento de agua na RMM
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.1.2 Bloco B
O grafico 3 apresenta a evolugao temporal do atendimento urbano de agua no

Bloco B, calculada através a partir da série histérica do SNIS/SINISA. Constata-se um
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aumento de 4,46 pontos percentuais na média quando comparados o ano inicial (2020)

€ 0 ano com dados mais recentes divulgados pos concessdes (2023).

Grafico 3: Evolugéo do atendimento urbano do abastecimento de agua no Bloco B
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

O atendimento total da populagdo com o servigo de abastecimento de agua
apresentou uma queda de 4,37 pontos percentuais quando comparados os anos de
2023 e 2020. Além disso, a média atingida (49,20%), em contraste ao encontrado
para o Bloco A, é a menor média dos ultimos 10 anos da série da dados. O grafico 4

representa a analise dos dados citados para o Bloco B.

Grafico 4: Evolucao do atendimento total do abastecimento de agua no Bloco B
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.1.3 Bloco C

O grafico 5 apresenta a evolugao temporal do atendimento urbano de agua no
Bloco C, calculada através a partir da série histérica do SNIS/SINISA. Constata-se
uma queda de 20,54 pontos percentuais na média quando comparados o ano inicial

(2020) e 0 ano com dados mais recentes divulgados (2023).
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Grafico 5: Evolugdo do atendimento urbano do abastecimento de agua no Bloco C
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

O atendimento total da populagcdo com o servigo de abastecimento de agua
apresentou uma queda de 6,10 pontos percentuais quando comparados os anos de
2023 e 2020. A média atingida (53,58%) se aproxima da média geral dos ultimos 10
anos da série historica (53,89%), o que aponta que uma nao evolugao significativa do

indicador. O grafico 6 representa a analise dos dados citados para o Bloco C.

Grafico 6: Evolucao do atendimento total do abastecimento de agua no Bloco C
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.2 Perdas de agua na distribuicao

O indicador IAG2013, instituido pelo SINISA para substituir o antigo IN049,
mede o percentual de perdas no sistema de distribuicdo de agua, com base em uma
equacgao mais abrangente que considera volumes de entrada e de saida no sistema.
O calculo do IAG2013 é realizado subtraindo-se, da soma entre o volume de agua
produzido (GTA1001) e o volume de agua importado para o sistema (GTA1009), os
seguintes componentes: o volume de agua consumido (GTA1207), o volume de agua

exportado (GTA1211) e o volume destinado a usos autorizados como combate a
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incéndio ou lavagem de ruas (GTA1203). O resultado dessa subtragao é dividido pela
soma entre o volume de agua produzida (GTA1001) e o volume de agua importada
(GTA1009), e o quociente é entdo multiplicado por 100, expressando-se o indice em
termos percentuais.

A analise do IAG2013 por bloco de concessao ao longo do periodo 2018-2023
permitira avaliar o grau de eficiéncia na gestdo da distribui¢cdo hidrica alcangado nos
primeiros anos apos a implementacao dos contratos. Porém, cabe ressaltar que a
mudanca na forma de calculo a partir do ano de 2023, onde passou a ser subtraido
da equacgao o volume de agua de uso autorizado (GTA1203) e o volume de agua
exportado (GTA1211), acarreta mudangas na comparacao direta da série historica de
dados. Diante disso, valores calculados a partir de 2023 tendem a ser menores do que

de fato seriam se calculados com o método dos anos anteriores.

4.5.2.1 Bloco A

O gréfico 7 apresenta a evolugdo do indice de perdas totais na distribuicdo
entre os anos de 2018 e 2023 em RMM. E possivel observar uma tendéncia de
crescimento no indice a partir de 2020, atingindo o pico maximo em 2022, com 74,15%
de perdas e uma redugao de 7,24 pontos percentuais no ano seguinte. Além disso, é
possivel observar no grafico a presenga da linha “meta” de 25% para as perdas reais
em analise.

Grafico 7: Evolucgao do indice de perdas na distribuicio em RMM
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.2.2 Bloco B
O Bloco B também apresenta um pico no indicador de perdas no ano de 2022,
atingindo a média de 62,18%, porém tem seu valor reduzido para 45,32% no ano

seguinte (2023), o que representa a uma queda de 6,24 pontos percentuais em
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relacdo aos 51,56% calculados para o ano de 2020. O grafico 8 apresenta os dados
descritos.

Gréfico 8: Evolugao do indice de perdas na distribuicdo no bloco B
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.2.3 Bloco C

Na analise da evolugdo do Bloco C, observa-se uma queda discrepante no
indice de perdas calculado a partir dos dados fornecidos pela Verde Alagoas
Ambiental. Isso pode ser fruto de um erro de imputacao dos dados, visto que para o
ano de 2023 o indice apresenta um valor média de 57,13%. Além disso, foram
desconsiderados no calculo da média dois valores negativos existentes nos dados
fornecidos para os municipios de Anadia e Maragogi. A analise pode ser visualizada
no grafico 9, que conta também com a linha relativa a meta contratual de 25% para as
perdas reais.

Grafico 9: Evolucao do indice de perdas na distribuicdo no bloco C
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Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

4.5.3 Dados gerais

Além do indice de atendimento de agua e o de perdas reais, outros indicadores
podem ser utilizados com o intuito de tentar identificar os primeiros impactos das
concessodes. Para isso, fora realizada uma analise dos totais de algumas informacdes

divulgadas pelo SNIS para o ano de 2020 e pelo SINISA para o ano de 2023. Foram
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priorizadas as informagdes e indicadores presentes em ambos as divulgagcbdes dos
dados simultaneamente.

Desse modo, foram comparadas as extensdes totais de rede de distribuigcao
em Km, o total de ligagbes ativas de agua, os volumes micromedidos e macromedidos
de agua, a quantidade de paralisagdes e interrupgdes sistematicas na distribuigao e
as quantidades de economias atingidas por cada uma dessas. Com isso, torna-se
possivel vislumbrar algumas das principais mudangas apos o inicio da operagao dos

sistemas pelas concessionarias contratadas.

4.5.3.1 Bloco A

ATabela 24 apresenta os dados operacionais consolidados para o Bloco A, com
base em informagdes reportadas ao SNIS para o ano de 2020 e ao SINISA para o ano
de 2023. Foram incluidos indicadores relacionados a infraestrutura instalada, volume
de agua medida, e ocorréncias operacionais, como paralisagbes e interrupg¢des
sistematicas. A coluna "comparativo" expressa a variacdo percentual observada no
periodo, obtida pela razao entre a diferengca dos dados de 2023 e 2020 pelo valor de
2020.

Tabela 24: Dados do SAA antes e apds a transferéncia da operacdo em RMM

Dados 2020 2023 Compara-

tivo
Rede de distribuigdo (Km) 3.663,70 4.286,79 17%
LigagGes ativas de agua (Lig) 321.055,00 381.404,00 19%
Volume macromedido (m3/ano) 48.570.080,00 187.307.080,00 286%
Volume micromedido (m3/ano) 47.412.800,00 37.616.620,00 -21%
Quantidade de paralisagées (par/ano) 732,00 1.600,00 119%
Quantidade de economias atingidas por paralisa¢do (Econ/ano) 1.463.837,00 5.328.730,00 264%
Quantidade de interrupgdes sistematicas (inter/ano) 1.852,00 8.701,00 370%
Quantidade de economias atingidas por interrupg¢des (econ/ano) 4.744.210,00 3.332.582,00 -30%

Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

Entre os anos de 2020 e 2023, a extensao da rede de distribuicdo do Bloco A
passou de 3.663,70 km para 4.286,79 km, representando um acréscimo de 17%. O
numero de ligagdes ativas de agua também apresentou crescimento, variando de
321.055 para 381.404 ligagdes (19%). Em relagdo ao volume de agua, observou-se
um aumento expressivo no volume macromedido, que subiu 286%, enquanto o
volume micromedido teve reducdo de 21% no periodo. No que se refere a
continuidade do servico, a quantidade de paralisacdes anuais aumentou de 732 para

1.600 eventos, e o numero de economias atingidas por essas paralisagcdes passou de
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1.463.837 para 5.328.730, registrando um acréscimo de 264%. As interrupgdes
sistematicas também se elevaram de 1.852 para 8.701 ocorréncias (+370%), embora

0 numero de economias atingidas por esse tipo de evento tenha diminuido 30%.

4.5.3.2 Bloco B

Tal como apresentado para o Bloco A, a Tabela 25, referente ao Bloco B,
apresenta a variagao dos mesmo oito indicadores técnicos e operacionais entre os
anos de 2020 e 2023, conforme dados disponibilizados pelo SNIS e SINISA.

Tabela 25: Dados do SAA antes e apoés a transferéncia da operagao no Bloco B

Dados 2020 2023 Compara-
tivo
Rede de agua (Km) 3.500,02 4.916,26 40%
LigagOes ativas de agua (Lig) 226.963,00 242.363,00 7%
Volume macromedido (m3/ano) 24.283.060,00 11.639.570,00 -52%
Volume micromedido (m3/ano) 25.949.740,00 21279840,00 -18%
Quantidade de paralisa¢des (par/ano) 1.628,00 1.337,00 -18%
Quantidade de economias atingidas por paralisagdo (Econ/ano) 2.822.035,00 3.522.039,00 25%
Quantidade de interrupgées sistematicas (inter/ano) 3.331,00 986,00 -70%
Quantidade de economias atingidas por interrupgdes (econ/ano) 5.193.516,00 869.992,00 -83%

Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

No Bloco B, a extensédo da rede de distribuicdo aumentou 40% no periodo
analisado, passando de 3.500,02 km em 2020 para 4.916,26 km em 2023. O numero
de ligagdes ativas subiu de 226.963 para 242.363, representando um crescimento de
7%. Por outro lado, o volume macromedido reduziu-se em 52%, enquanto o volume
micromedido caiu 18%. A quantidade anual de paralisagées apresentou queda de
18%, mesmo com o aumento de 25% nas economias atingidas. Ja as interrupgdes
sistematicas tiveram uma redugdo significativa, passando de 3.331 para 986
ocorréncias (—70%), com queda ainda mais acentuada no numero de economias

afetadas, que caiu de 5.193.516 para 869.992, o que representa uma reducgao de 83%.

4.5.3.3 Bloco C
Na Tabela 26 sao apresentados os dados consolidados para o Bloco C, com

base nas informacdes disponiveis para os anos de 2020 e 2023.
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Tabela 26: Dados do SAA antes e ap6s a transferéncia da operagao no Bloco C

Dados 2020 2023 Compara-
tivo
Rede de distribuigdo (Km) 1.964,36 2.282,80 16%
LigagOes ativas de agua (Lig) 161.170,00 156.791,00 -3%
Volume macromedido (m3/ano) 7.651.460,00  1.888.990,00 -75%
Volume micromedido (m3/ano) 15.643.650,00 7.282.700,00 -53%
Quantidade de paralisa¢des (par/ano) 658,00 1.010,00 53%
Quantidade de economias atingidas por paralisacdo (Econ/ano) 848.565,00 2.055.376,00 142%
Quantidade de interrupgées sistematicas (inter/ano) 1.886,00 1.393,00 -26%
Quantidade de economias atingidas por interrupgées (econ/ano) 2.074.728,00 2.182.708,00 5%

Fonte: Autor, conforme dados divulgados pelo SNIS/SINISA, 2025

A rede de distribuicdo no Bloco C apresentou uma ampliagdo de 16%,
passando de 1.964,36 km em 2020 para 2.282,80 km em 2023. Em sentido contrario,
houve redugdo de 3% no numero de ligagdes ativas. O volume macromedido
apresentou queda expressiva de 75%, enquanto o volume micromedido teve redugao
de 53%. A quantidade anual de paralisagcbes aumentou de 658 para 1.010 eventos
(+53%), e 0 numero de economias atingidas por paralisagdes subiu 142%, totalizando
2.055.376 em 2023. Quanto as interrupgdes sistematicas, houve reducao de 26% no
numero de ocorréncias, mas o total de economias atingidas apresentou aumento

discreto de 5%.

4.6 Aspectos financeiros das concessoes e impactos econdmicos iniciais

A analise dos aspectos financeiros envolvidos nas concessdes dos servigos de
abastecimento de agua em Alagoas é essencial para compreender a sustentabilidade
e a viabilidade dos contratos firmados, bem como seus reflexos na equidade tarifaria
e no desenvolvimento regional. Os modelos adotados incorporam mecanismos de
subsidio cruzado, outorgas com agios expressivos, previsdes de reajustes tarifarios
regulados, e uma estrutura de financiamento que viabiliza os investimentos
necessarios a universalizagao dos servigos.

De acordo com dados divulgados pela ABCON SINDCON em 2022, estima-se
que para alcangar essas metas estabelecida pelo Novo Marco Legal, sera necessario
um investimento na casa de R$ 8,1 bilhdes até o ano alvo de 2033. Porém, o estudo
divulgado aponta ainda que caso o Estado continuasse com a mesma média de
investimentos dos 10 anos anteriores a 2020, prévios as concessdes, alcancgaria

apenas um total de R$ 519,6 milhdes (6,4% do necessario).



71

Além disso, os efeitos econbmicos e sociais decorrentes da expansao da
infraestrutura, como geragcédo de empregos e reducao de gastos publicos com saude,
representam externalidades positivas que reforcam a relevancia das concessodes
enquanto instrumento de politica publica. A seguir, serdo apresentados os principais

elementos que compdem essa estrutura financeira e seus resultados iniciais.

4.6.1 Subsidio cruzado e limites da regionalizagao

As concessdes de saneamento em Alagoas foram estruturadas com base no
modelo de regionalizagao previsto na Lei n° 14.026/2020, utilizando o principio do
subsidio cruzado como ferramenta para garantir viabilidade econémica e justica
distributiva. Como descrito pela ABCON SINDCON em 2024, nesse modelo, parte das
receitas geradas em localidades com maior densidade populacional, infraestrutura
consolidada e maior capacidade de arrecadagao s&o utilizadas para compensar o
menor retorno financeiro esperado em municipios de pequeno porte, areas rurais ou
com condi¢gbes geograficas e hidricas desfavoraveis. Esse mecanismo, também
conhecido como subsidio privado, € considerado essencial para garantir a
universalizagao do servigo sem exclusao de territérios menos atrativos do ponto de
vista do mercado.

Com a formacgéo dos blocos regionais, a estruturagdo dos contratos passa a
considerar o equilibrio entre viabilidade econdmica e atendimento universal. Em
Alagoas, esse arranjo foi aplicado nos trés blocos (A, B e C), reunindo municipios com
perfis socioecondmicos distintos sob 0 mesmo contrato de concessao. A expectativa
€ que os ganhos operacionais obtidos em cidades maiores e mais rentaveis, como
Maceioé (no Bloco A), permitam financiar os investimentos exigidos em regides
interioranas com baixa densidade populacional e histérico de déficit de cobertura.

Contudo, conforme analise critica de Troni e Montenegro (2021), a modelagem
adotada pelo Estado de Alagoas ao preservar isoladamente a Regido Metropolitana
de Maceié (Bloco A) para a primeira concessao — que representa mais de 95% do
resultado operacional da CASAL — comprometeu o equilibrio entre os blocos e
reduziu a efetividade do subsidio cruzado em escala estadual. Isso porque os demais
blocos (B e C), com menor atratividade econdmica, concentram populagcbes mais
vulneraveis e de dificil atendimento, mas ndo contam com o mesmo potencial de
geracao de receita.

Adicionalmente, os autores apontam que a divisao contratual limitou a area de
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abrangéncia dos servigos apenas as sedes urbanas e nucleos rurais com populagao
igual ou superior a 1.000 (mil) habitantes, excluindo grande parte da populagéo rural
dos blocos — que, no caso do Bloco B, representa cerca de 45,89% da populacao
total. Esse recorte compromete a capacidade dos contratos de atender plenamente
ao principio da universalizagao, além de gerar duvidas sobre quem sera responsavel
por atender essas areas e com quais recursos, ja que elas ndo constam nas metas
contratuais e tampouco possuem fonte de financiamento definida.

Outro ponto de atencdo destacado no artigo diz respeito a governanca das
Unidades Regionais de Saneamento. A estrutura estabelecida pela Lei Estadual n°
8.358/2020 e pelo Decreto n° 74.261/2021 garantiu ao Estado o controle de 50% dos
votos no Conselho de Desenvolvimento das URS, enquanto os municipios, titulares
dos servicos de saneamento, ficam limitados a 40%. Esse arranjo concentra poder no
governo estadual, reduzindo a autonomia municipal, e levanta questionamentos sobre
a legitimidade da representacéo e a efetividade da participagao democratica na gestao

regionalizada.

4.6.2 Valores reais e estimados vinculados aos contratos

A Tabela 27 fora elaborada para apresentar os principais parametros
econdmicos das concessdes dos Blocos A, B e C do Estado de Alagoas, com base
em dados dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) de cada contrato
e das informacdes de leildo divulgadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES.

No que se refere a outorga, o valor minimo definido para o leildo foi de R$ 15,1
milhdes para o Bloco A, R$ 3,2 milhdes para o Bloco B e R$ 32,4 milhdes para o Bloco
C. Os valores arrematados, entretanto, superaram significativamente essas
referéncias, alcangando R$ 2,01 bilhdes (Bloco A), R$ 1,22 bilhdo (Bloco B) e R$ 430
milhdes (Bloco C), resultando em agios de 13.183%, 37.551% e 1.227%,
respectivamente. O agio representa o valor oferecido pela concessionaria acima da
outorga minima estipulada em edital e reflete o grau de atratividade da concessao
para o setor privado.

Os investimentos de capital (CAPEX) previstos nos sistemas de abastecimento
de agua (SAA) e esgotamento sanitario (SES) sdo de R$ 1,53 bilhdo (agua) e R$ 1,03
bilhdo (esgoto) no Bloco A; R$ 883 milhdes (agua) e R$ 1,01 bilhdo (esgoto) no Bloco
B; e R$ 453 milhdes (agua) e R$ 534 milhdes (esgoto) no Bloco C.



73

Em relagao aos custos operacionais (OPEX), os valores vinculados ao SAA sao
de R$ 9,23 bilhdes (Bloco A), R$ 3,06 bilhdes (Bloco B) e R$ 2,12 bilhdes (Bloco C).
Para o SES, os valores operacionais sdo de R$ 2,46 bilhdes (Bloco A), R$ 1,09 bilhdo
(Bloco B) e R$ 451 milhdes (Bloco C). As despesas gerais (também consideradas
OPEX) somam R$ 2,46 bilhdes para o Bloco A, R$ 152,7 milhdes para o Bloco B e
R$ 85,6 milhdes para o Bloco C.

As receitas diretas provenientes dos servicos de agua sédo estimadas em
R$ 13,88 bilhdes no Bloco A, R$ 6,3 bilhdes no Bloco B e R$ 3,57 bilhdes no Bloco C.
Ja as receitas diretas oriundas do servigo de esgoto sdo de R$ 8,33 bilhdes (Bloco A),
R$ 3,94 bilhdes (Bloco B) e R$ 2,25 bilhdes (Bloco C), totalizando uma receita direta
total de R$ 22,21 bilhdes, R$ 10,24 bilhdes e R$ 5,82 bilhdes para os respectivos
blocos. A receita indireta refere-se a valores recebidos por servicos complementares
como ligacoes, religagdes, consertos e taxas administrativas, estimada em R$ 1,15
bilhdo no Bloco A, R$ 443 milhdes no Bloco B e R$ 252 milhdes no Bloco C. A receita
financeira, por sua vez, inclui multas e encargos por inadimpléncia, totalizando R$ 541
milhdes, R$ 269 milhdes e R$ 153 milhdes para os Blocos A, B e C, respectivamente.
Foram também considerados os efeitos da inadimpléncia, deduzindo-se R$ 1,21
bilhdo (Bloco A), R$ 475 milhdes (Bloco B) e R$ 269 milhdes (Bloco C), valores que
correspondem, respectivamente, a 5,33%, 4,55% e 4,51% das projecbes de

arrecadacao total de cada Bloco.

O custo total inicial previsto para a concessionaria, considerando outorga,
investimentos (CAPEX) e custos operacionais (OPEX), soma R$ 18,73 bilhdes (Bloco
A), R$ 7,43 bilhdes (Bloco B) e R$ 4,08 bilhdes (Bloco C). A arrecadacéo total prevista,
resultado da soma das receitas diretas, indiretas e financeiras subtraida a
inadimpléncia, atinge R$ 22,67 bilhdes no Bloco A, R$ 10,48 bilhdes no Bloco B e
R$ 5,95 bilhdes no Bloco C. Por fim, o lucro estimado, obtido a partir da diferenca
entre a arrecadacao total e o custo inicial previsto, corresponde a R$ 3,95 bilhdes
(Bloco A), R$ 3,05 bilhdes (Bloco B) e R$ 1,88 bilhdo (Bloco C).
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Tabela 27: Analise dos valores vinculados as concessoes dos blocos A, Be C

Elementos Bloco A Bloco B Bloco C
Outorga minima RS 15.125.000,00 RS 3.227.000,00 RS 32.397.000,00
Outorga arrematada R$ 2.010.000.000,00 R$ 1.220.000.000,00 RS 430.000.000,00
Agio 13183% 37551% 1227,00%

Investimento estimado no SAA (CAPEX)
Investimento estimado em SES (CAPEX)
Custos relacionados ao SAA (OPEX)

Custos relacionados ao SES (OPEX)
Despesas gerais (OPEX)

Receita direta - Agua
Receita direta - Esgoto

Receita direta total
Receita indireta

Receita financeira
Inadimpléncia

Custo inicial previsto para a concessionaria
Arrecadacao total prevista

Lucro estimado

RS 1.536.662.000,00
RS 1.031.837.000,00
RS 9.227.662.000,00

RS 2.459.820.000,00
RS 2.459.820.000,00

R$ 13.884.813.000,00
RS 8.328.422.000,00
R$ 22.213.235.000,00
RS 1.151.301.000,00
R$ 540.558.000,00
-R$ 1.213.742.000,00
R$ 18.725.801.000,00
R$ 22.673.352.000,00
RS 3.947.551.000,00

RS 883.411.000,00
RS 1.014.053.000,00
RS 3.064.283.000,00

RS 1.092.010.000,00
RS 152.667.000,00

RS 6.296.054.000,00
RS 3.944.572.000,00
RS 10.240.626.000,00
RS 443.204.000,00
RS 268.608.000,00
-R$ 475.823.000,00
RS 7.426.424.000,00
RS 10.476.615.000,00
RS 3.050.191.000,00

RS 453.708.000,00
RS 534.284.000,00
RS 2.122.257.000,00

RS 450.610.000,00
RS 85.568.000,00

R$ 3.570.563.000,00
R$ 2.246.015.000,00
R$ 5.816.578.000,00
R$ 251.902.000,00
R$ 152.668.000,00
-RS 268.633.000,00
R$ 4.076.427.000,00
R$ 5.952.515.000,00
R$ 1.876.088.000,00

Fonte: Adaptado do EVTE do Apéndice 1 do contrato de concessdo da RMM, 2020

4.6.3 Tarifas praticadas

Para a analise da estrutura tarifaria, mais uma vez, fora utilizado como base o

contrato de concessio do Bloco A, RMM.

A estrutura tarifaria da concesséo dos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario da Regiao Metropolitana de Maceié (RMM), conforme
definida no Anexo V do edital da Concorréncia Publica n° 09/2020, estabelece as
bases para a remuneragao da concessionaria € a modicidade tarifaria ao usuario final.

A tarifacdo é segmentada por categorias de usuarios (residencial, comercial,
industrial, publica, filantropica, carro-pipa, agua bruta e tarifa social), com faixas
progressivas de consumo, onde o valor do metro cubico (m?®) aumenta conforme o
volume consumido. Isso busca estimular o uso racional da agua e garantir justica

tarifaria.

Dentre os principais elementos da estrutura tarifaria, destacam-se:

o Tarifa residencial inicia em R$ 4,97/m? para consumo de até 10 m*® e pode
chegar a R$ 12,42/m? para consumos acima de 150 mé.

« Tarifa social aplica descontos de 50% sobre a tarifa minima e progressiva,
destinada as populacdes de baixa renda.

« Tarifa de esgoto corresponde a 100% do valor da tarifa de agua em Macei6 e a
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80% nos demais municipios, sendo reduzida a 50% no caso de tarifa social.

e A transicao tarifaria dos antigos prestadores (SAAEs municipais) para a
estrutura da CASAL sera feita de forma gradual ao longo de 5 anos, por meio
de reajustes percentuais anuais predefinidos. A partir do sexto ano, todas as

estruturas convergem para o padrdao da CASAL.

4.6.3.1 Revisao tarifaria

O mecanismo de revisdo tarifaria previsto no Anexo V do Contrato de
Concessado da Regido Metropolitana de Maceid estabelece uma sistematica que
vincula o reajuste das tarifas a variagéo de custos operacionais e ao desempenho da
concessionaria. De acordo com o contrato, as tarifas sdo reajustadas anualmente por
meio de uma formula paramétrica baseada em indices como méao de obra, energia
elétrica, produtos quimicos, custo da agua adquirida da CASAL e custos de
construcdo civil. Esses componentes tém pesos diferentes ao longo dos anos da
concessao, refletindo as mudancas na estrutura de custos do servico.

A partir do terceiro ano de operagao, a tarifa efetiva deixa de ser apenas o
resultado do reajuste inflacionario e passa a incorporar um fator de desempenho,
representado pelo Indicador de Desempenho Geral (IDG). Esse indicador é construido
com base em uma série de metas operacionais e de qualidade, como continuidade no
abastecimento, tratamento de esgoto, perdas, universalizacdo e atendimento ao
usuario. Caso a concessionaria nado atinja os niveis minimos de desempenho
estabelecidos, o IDG atua como um redutor da tarifa, podendo impactar diretamente
sua remuneragao. Entretanto, ha um limite minimo de 0,90 para o IDG, de forma a
evitar prejuizos que inviabilizem a operagdo. Além disso, o contrato prevé a
possibilidade de caducidade caso o desempenho seja insatisfatorio por dois anos
consecutivos ou trés vezes em cinco anos.

Outro elemento importante é o indice de Tarifa Social (ITS), que ajusta a tarifa
quando o numero de beneficiarios da tarifa social ultrapassa o limite contratual de 8,5%
das economias ativas. O recadastramento anual dos beneficiarios é obrigatério para
aplicacao do indice. Todos os reajustes e avaliacbes de desempenho sao fiscalizados
por um verificador independente e homologados pela ARSAL. Essa estrutura busca
garantir o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, ao mesmo tempo em que

promove a qualidade dos servigos e protege o consumidor.
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4.6.3.2 Estrutura atual

Apos a implementacao das concessdes, ja ocorreram algumas recomposigdes
tarifarias dos servigos publicos de abastecimento de agua nos municipios dos Blocos
A, B e C de Alagoas. Mais recentes em relagdo a data de elaboragédo do presente
trabalho, foram as revisdes definidas pelas Resolugdes ARSAL n°® 206, 207 e 209,
todas publicadas em 28 de fevereiro de 2025 no Diario Oficial do Estado. As tarifas
foram homologadas pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de
Alagoas (ARSAL) com vigéncia a partir de 1° de abril de 2025. O modelo adotado
estabelece tarifas diferenciadas por bloco e por municipio, refletindo a complexidade
do processo de regionalizagao e as condi¢des especificas de cada localidade.

A analise a seguir concentra-se nas categorias residencial, social e comercial,
com foco nos valores até 10 m3, correspondentes a tarifa minima, e no valor cobrado
a partir do 11° m3, por representar a transicdo entre o0 consumo basico e o excedente.
Essa delimitagao se justifica pela relevancia direta que esses valores exercem sobre
os consumidores, especialmente os de baixa renda.

No Bloco A, que abrange a Regido Metropolitana de Maceio, a estrutura tarifaria
ainda nao é uniforme. Os municipios de Macei6, Barra de Sdo Miguel, Paripueira, Rio
Largo, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Pilar, Satuba, Murici e Messias
apresentam tarifa minima residencial de R$ 7,103/m3, resultando em uma conta
mensal de R$ 71,03 para consumo de até 10 m3. O valor do 11° m® é de R$ 13,583/m?,
representando aumento de 91,2%. Ja em Barra de Santo Antonio, Marechal Deodoro
e Atalaia, a ARSAL estabeleceu quadros préprios com valores diferenciados: em
Marechal Deodoro, por exemplo, a tarifa minima é de R$ 56,52, com o 11° m? tarifado
aR$ 10,28 (+18,2%). A tarifa social segue o padrao de 50% de desconto sobre a tarifa
minima em todos o0s casos.

O Bloco B, operado pela Conasa Aguas do Sertdo, apresenta trés estruturas
distintas. Em Porto Real do Colégio e Sao Miguel dos Campos, a tarifa minima é de
R$ 4,466/m® (R$ 44,66 mensais), subindo para R$ 8,526/m* no 11° m* (+90,9%). Em
Penedo, a tarifa minima é de R$ 5,194 (R$ 51,94), com aumento para R$ 8,750 no
11° m® (+68,4%). Em Pao de Acucar, o valor é de R$ 5,075 até 10 m* (R$ 50,75),
saltando para R$ 9,163 no 11° m? (+80,6%). Para os demais 30 municipios do bloco
como Delmiro Gouveia, Palmeira dos Indios, Santana do Ipanema, entre outros, a
tarifa minima é de R$ 6,636/m?, gerando conta de R$ 66,36, com valor do 11° m® a

R$ 12,670 (+90,9%). A tarifa comercial minima nesses municipios gira entre R$ 15,339
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e R$ 16,439, com tarifas para faixas superiores de até R$ 26,134/m?.

No Bloco C, operado pela Verde Ambiental Alagoas, os 27 municipios que
integram o bloco nado tiveram ainda todos seus quadros tarifarios publicados.
Conforme a Resolucdo ARSAL n° 206/2025, apenas 20 municipios tiveram suas
tarifas homologadas, dentre os quais estdo Anadia, Campestre, Capela, Maragogi,
Matriz de Camaragibe, Joaquim Gomes, Ibateguara, Porto de Pedras e Pindoba. Para
esses, a estrutura tarifaria é unificada: a tarifa minima residencial é de R$ 6,665/m?,
totalizando uma conta mensal de R$ 66,65 até 10 m3. O 11° m® passa a ser cobrado
a R$ 12,725/m?, um acréscimo de 91% em relagdo ao valor da faixa minima. A tarifa
social corresponde a 50% da tarifa minima, ou seja, R$ 33,33 por até 10 m3. A tarifa
comercial segue o valor de R$ 15,407/m*® até 10 m®, com tarifa para consumo
excedente de R$ 24,485/m3. A auséncia de definicdo para sete municipios do bloco
indica que a politica tarifaria da concessao ainda esta em fase de consolidagao, o que
pode dificultar o acompanhamento da universalizagdo e do controle de acessibilidade
econdmica para toda a populacao atendida.

Essas diferencas refletem os diversos estagios de desenvolvimento dos
sistemas de abastecimento, os contratos de origem dos servigos e a necessidade de
garantir tanto a viabilidade econdmico-financeira da concessao quanto a modicidade
tarifaria, especialmente nos municipios mais carentes. A tarifa social, ao conceder
desconto de 50% até 10 m?® é um dos principais instrumentos de justica social

incorporados no modelo tarifario adotado pelo estado de Alagoas.

4.6.3.3 Comparacgao a outros estados e a capacidade de pagamento dos
alagoanos

A politica tarifaria no setor de saneamento basico € um dos elementos centrais
para a viabilidade econdmica das concessodes e para o equilibrio entre acessibilidade
e sustentabilidade financeira dos servigos. Nesse contexto, a comparagao das tarifas
médias praticadas em diferentes unidades da federacdo permite observar o
posicionamento relativo de cada estado em relagdo a remuneracao pelo servigo de
abastecimento de agua. ATabela 28 apresenta a tarifa média de agua declarada pelos
prestadores de servicos de todos os estados brasileiros ao Sistema Nacional de

Informagdes sobre Saneamento (SINISA), no ano de 2022.
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Tabela 28: Analise das tarifas médias de agua em 2022

Estado Tarifa média de Ranking

agua (RS)

Brasilia 6,25 1¢
Santa Catarina 4,81 20
Rio de Janeiro 4,45 3@

Tocantins 4,32 49
Goias 4,23 52

Rio Grande do Norte 4,03 69
Mato Grosso do Sul 3,94 79
Bahia 3,82 8¢9
Parana 3,66 90
Roraima 3,65 10¢@

Rio Grande do Sul 3,6 11¢°
Sergipe 3,5 12¢
Alagoas 3,45 132
Pernambuco 3,32 1492
Amapa 3,12 15¢
Mato Grosso 3,06 162
Rondonia 2,86 172
Acre 2,78 189

Ceara 2,75 19¢
Espirito Santo 2,69 20¢@
Maranhao 2,44 21¢
Sao Paulo 2,13 22°
Minas Gerais 2,12 23¢
Paraiba 2,02 242

Para 1,96 25¢

Piaui 1,52 269
Amazonas 1,38 279

Fonte: Adaptado de SNIS, 2022
De acordo com os dados informados ao Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SINISA), no ano de 2022, o Distrito Federal apresentou a tarifa
média de agua mais elevada do pais, no valor de R$ 6,25 por metro cubico. Em
seguida aparecem Santa Catarina (R$ 4,81), Rio de Janeiro (R$ 4,45), Tocantins
(R$ 4,32) e Goias (R$ 4,23). O estado de Alagoas figura na 13?2 posigdo no ranking
nacional, com uma tarifa média de R$ 3,45, situando-se acima da média nordestina,
e entre os valores intermediarios no panorama nacional. Os menores valores foram
observados nos estados do Amazonas (R$ 1,38), Piaui (R$ 1,52) e Para (R$ 1,96). A
tabela apresenta os valores e o posicionamento de cada unidade da federacéo,
permitindo visualizagdo comparativa das tarifas praticadas.

Com o objetivo de analisar a compatibilidade entre os valores tarifarios
praticados no servigo de abastecimento de agua e a capacidade de pagamento da

populacgao, fora elabora a tabela 29, com os rendimentos domiciliares per capita das
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unidades da federacdo, com dados referentes ao ano de 2024. A nova tabela,
construida com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), permite estabelecer um comparativo direto entre o custo do servigo
e a renda média da populagdo, fornecendo subsidios para discussdes mais
aprofundadas sobre justica tarifaria, estrutura financeira das concessoées e aplicagao
do principio da tarifa justa, especialmente em estados como Alagoas.

Tabela 29: Rendimento per capita nas unidades federativas do Brasil no ano de 2024

Unidades da Fede- Rendimento per capita da Ranking
racao populacéo residente
Distrito Federal RS 3.444,00 10
S3o Paulo RS 2.662,00 29
Rio Grande do Sul RS 2.608,00 3¢
Santa Catarina RS 2.601,00 40
Rio de Janeiro RS 2.490,00 59
Parana RS 2.482,00 62
Mato Grosso RS 2.276,00 79
Mato Grosso do Sul RS 2.169,00 8¢
Espirito Santo RS 2.111,00 9¢
Goias RS 2.098,00 10¢
Minas Gerais RS 2.001,00 11¢
Tocantins RS 1.737,00 12¢
Rondénia RS 1.717,00 13¢
Rio Grande do Norte RS 1.616,00 149
Roraima RS 1.538,00 152
Amapa RS 1.514,00 162
Sergipe RS 1.473,00 17¢
Pernambuco RS 1.453,00 182
Paraiba RS 1.401,00 192
Bahia RS 1.366,00 209@
Piaui RS 1.350,00 219
Para RS 1.344,00 22¢
Alagoas RS 1.331,00 23¢9
Acre RS 1.271,00 24¢°
Amazonas RS 1.238,00 252
Ceara RS 1.225,00 2692
Maranhio RS 1.077,00 272

Fonte: Adaptado de IBGE, 2024
A andlise cruzada entre o valor da tarifa média de agua e o rendimento

domiciliar per capita é essencial para compreender a relagao entre custo do servico e
capacidade de pagamento da populacdo. Conforme os dados apresentados, o
rendimento domiciliar per capita da populagao residente em Alagoas, em 2024, foi
estimado em R$ 1.331,00 mensais, posicionando o estado na 232 colocacao entre as
27 unidades federativas.
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Esse dado, combinado a tarifa média ja anteriormente apresentada (décima
terceira mais cara do pais), refor¢ca a necessidade de avaliar os efeitos proporcionais
da cobranga pelo servico sobre os orcamentos familiares, especialmente em
contextos de baixa renda. Tal relagdo evidencia a importdncia de mecanismos
regulatérios que considerem critérios de equidade, como a modulagao tarifaria por
indicadores sociais, para garantir 0 acesso universal ao abastecimento de agua de
forma financeiramente justa.

4.6.4 Investimentos realizados

Através de uma analise dos dados presentes na série historica do SNIS até o
ano de 2022 e os dados do SINISA sobre o ano de referéncia de 2023, é possivel
obter o quantitativo total de investimentos financeiros realizados nos sistemas de
abastecimento de agua em cada um dos trés blocos. Esses valores, postados pelas
proprias concessionarias, podem ainda ser comparados com os montantes totais
investidos ja divulgados para anos anteriores as concessodes, por seus respectivos
prestadores a época.

Dessa forma, foram elaborados trés graficos, um para cada Bloco de
municipios, em formato de curva de Pareto com os valores encontrados num intervalo
de 10 anos, entre 2013 e 2023, podendo assim realizar uma comparacao entre os trés
primeiros anos de concessao do Bloco A (2021,2022,2023) e os dois primeiros anos
para os Blocos B e C (2022 e 2023). Seguindo o principio de Pareto, os graficos
permitem vislumbrar a representacdo dos investimentos realizados através das
concessionarias frente aos anos anteriores.

O Primeiro gréfico, elaborado para o Bloco A, aponta que cerca de 60% do
investimento total realizado por prestadores de servigo de abastecimento no intervalo
de 10 anos € correspondente aos primeiros trés anos de operagao da empresa BRK
Ambiental. Segundo os dados do SNIS, a concessionaria injetou no SAA da RMM um
valor proximo a 205,59 milhdes de reais, sendo destes, 23,51 milhées no primeiro ano
de operacgao do sistema (2021) e 83,50 milhdes e 98,58 milhdes nos anos de 2022 e
2023, respectivamente. Houve também um total de 5,68 milhdes investidos no
primeiro semestre 2021 pelos prestadores anteriores dos servigos. Além disso,
somados, todos os investimentos divulgados até o ano de 2020, totalizam um
montante de 200,52 milhdes de reais. Desse modo, o total investido ja nos primeiros

anos de concessao supera todo o histérico de investimentos feitos por prestadores.
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Gréfico 10: Investimentos realizados no SAA da RMM entre 2013 e 2023

INVESTIMENTOS REALIZADOS PELO PRESTADOR DE SERVICOS 2013-2023 (EM MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Autor, conforme dados do SNIS/SINISA, 2025

Para o Bloco B, o grafico 11, retrata que o primeiro ano “cheio” da operagao
dos sistemas sob responsabilidade da Aguas do Sertdo, em 2023, representa cerca
de 60% dos investimentos realizados no intervalo selecionado (10 anos). Somados
com os valores investidos no ano de 2022, quando a empresa iniciou a operacao,
foram divulgados um total de 54,75 milhdes de reais. Esse valor ja supera o total
investido até o ano de 2021, cujo montante equivalente encontrado foi de 30,59
milhdes de reais.

Grafico 11: Investimentos realizados no SAA do Bloco B entre 2013 e 2023

INVESTIMENTOS REALIZADOS PELO PRESTADOR DE SERVICOS 2013-2023 (EM MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Autor, conforme dados do SNIS/SINISA, 2025
Por fim, a andlise realizada para os dados divulgados pelos prestadores dos

municipios do Bloco C, mostra uma representatividade ainda maior dos investimentos
realizados pela concessionaria privada frente ao investimento realizado na regido no
periodo de analise. Com um inicio discreto em 2022, onde assumiu a operagao dos

sistemas a partir do segundo semestre, a Verde Alagoas Ambiental divulgou para o
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periodo um investimento de cerca de 0,77 milhdes de reais. Porém, o montante
equivalente a 122,13 milhdes de reais investidos no segundo ano, 2023, gera um
elevado contraste ao retrospecto de investimentos na regido. Somados, os
investimentos realizados por prestadores divulgados na série histérica do SNIS até o
ano de 2021 apontam um total de apenas 6,53 milhbes de reais, cerca de 5,5% do
valor investido pela nova concessionaria em dois anos.

Grafico 12: Investimentos realizados no SAA do Bloco C entre 2013 e 2023

INVESTIMENTOS REALIZADOS PELO PRESTADOR DE SERVICOS 2013-2023 (EM MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Autor, conforme dados do SNIS/SINISA, 2025

4.6.5 Impactos financeiros e sociais positivos

De acordo com o estudo "Beneficios Econdmicos da Expansdo Saneamento
em Alagoas", realizado pelo Instituto Trata Brasil em parceria com a EX Ante
Consultoria, a universalizagao dos servigos de agua tratada e esgotamento sanitario
no estado pode gerar até R$ 13 bilhdes em ganhos econdmicos até 2040. Esse
retorno sobre o investimento é significativo, com um beneficio social de R$ 3,70 para
cada R$ 1,00 aplicado em saneamento.

Segundo a pesquisa, Alagoas enfrenta desafios expressivos no que diz respeito
a infraestrutura basica. Em 2022, cerca de 744 mil pessoas viviam sem acesso a agua
tratada, e mais de 2,5 milhdes de habitantes ndo tinham coleta de esgoto. Além disso,
apenas 5,9% do esgoto coletado era tratado antes de ser despejado no meio ambiente.
A universalizacdo do saneamento se configura como uma solugado crucial para
melhorar essas condigdes, resultando em beneficios diretos a saude publica e ao meio
ambiente.

O estudo também aponta que, entre 2023 e 2040, os beneficios diretos da

expansdo do saneamento no estado podem alcancar R$ 22,23 bilhdes. Desses,
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R$ 11,99 bilhdes seriam oriundos da renda gerada pelo investimento em infraestrutura
e pela arrecadacgao de impostos relacionados ao consumo e a produgao. Além disso,
R$ 10,24 bilhdes seriam provenientes da reducdo de perdas associadas as
externalidades negativas, como a diminuicdo de doengas e a melhora na qualidade
ambiental. Com custos sociais estimados em R$ 9,19 bilhdes, os beneficios totais
superariam os custos em R$ 13,04 bilhdes, evidenciando um balango altamente
positivo para a regiao.

A pesquisa também revela o impacto no mercado de trabalho, com a previsao
de criagao de cerca de 13,2 mil postos de trabalho permanentes apds a expansao das
redes de saneamento. Isso demonstra que, além dos ganhos na saude e qualidade
de vida, a universalizagdo do saneamento impulsionaria a economia local,
promovendo a geragao de emprego e a qualificagao da forga de trabalho.

Para Luana Pretto, presidente-executiva do Instituto Trata Brasil, os resultados
do estudo vao além de numeros, representando oportunidades reais de transformagéao
para o estado. Ela ressalta que cada real investido em saneamento traz um retorno
de R$ 3,70 em beneficios para a populagdo, com impactos positivos na saude, no
turismo, na produtividade e na valorizagdo imobiliaria. A universalizagdo do
saneamento, portanto, se apresenta como uma estratégia essencial para o

desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida em Alagoas.

4.7 DASHBOARD

Como um dos objetivos principais desse trabalho, fora elaborado um dashboard
interativo utilizando o software Power Bl, compilando as principais informacdes
obtidas durante a fase de revisao bibliografica e possibilitando analises diretas e
comparativas entre diversos aspectos dos Blocos A, B e C.

A ferramenta pode ser acessada abertamente através do link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYOMmU4Y zAtNjJiY SOOMGFILWIOMDMtY
zcyMGEzMzU2Y|Y5liwidCI6IjBhY2RKMmYOLTU4NTYINGRKMy05M2FiLWQ4NjlkZm

EzOTA1YyJ9.
O Dashboard conta com 5 painéis de dados, que possibilitam a selegcao dos

dados por bloco regional e por municipio. O primeiro painel, apresentado no Apéndice
B, € um panorama geral do Dashboard, contemplando algumas das principais
informacgdes encontradas na ferramenta. O segundo trata das informagdes gerais da
divisdo regionalizada dos municipios e dos leildes. Através desse painel € possivel


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY0MmU4YzAtNjJiYS00MGFlLWI0MDMtYzcyMGEzMzU2YjY5IiwidCI6IjBhY2RkMmY0LTU4NTYtNGRkMy05M2FiLWQ4NjlkZmEzOTA1YyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY0MmU4YzAtNjJiYS00MGFlLWI0MDMtYzcyMGEzMzU2YjY5IiwidCI6IjBhY2RkMmY0LTU4NTYtNGRkMy05M2FiLWQ4NjlkZmEzOTA1YyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWY0MmU4YzAtNjJiYS00MGFlLWI0MDMtYzcyMGEzMzU2YjY5IiwidCI6IjBhY2RkMmY0LTU4NTYtNGRkMy05M2FiLWQ4NjlkZmEzOTA1YyJ9
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visualizar um mapa do estado com a divisdo dos municipios entre os blocos, dados
sobre os leildes realizados e estatisticas como populagao total, populagdo urbana
atendida e o atendimento médio do abastecimento de agua. Todas essas informagdes
podem ser filtradas pelo bloco ou por municipio, possibilitando uma analise mais
préoxima para realidade especifica de cada um deles. O painel sobre as concessoes
esta apresentado no Apéndice C deste trabalho.

Cabe destacar que os mapas da regionalizagdo, elaborados no Dashboard,
apresentam uma lacuna territorial correspondente a uma porcéao de trés municipios
do Agreste Alagoano devido a alguma limitagao do proprio software. Porém, todos os
municipios estao presentes nos mapas.

O terceiro painel, intitulado cenario do SAA, permite uma visualizagdo grafica
da evolugdo temporal do atendimento de agua, do indice de perdas reais, uma
comparacgao entre os volumes de agua tratada em ETAs e por simples desinfecgao
divulgados para o ano referéncia mais recente (2023) e um quadro de informagdes
diagndsticas do sistema prévio as concessodes, no ano de 2020. O terceiro painel pode
ser visualizado no Apéndice D.

O quarto painel se baseia principalmente na analise realizada nos planos
regionais de saneamento. Desse modo, € possivel visualizar os quantitativos de ativos
existentes e propostos para ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua dos
blocos. Os dados podem ainda ser visualizados para cada municipio, através de uma
tabela criada para esse fim. Por fim, presente no Apéndice E desse trabalho, o quarto
painel possibilita a visualizagdo dos volumes de reservagao de agua encontrados no
inicio das concessdes e os volumes divulgados para o ano de 2023.

Por ultimo, o quinto painel é um resumo dos valores relacionados a
investimentos no SAA de Alagoas através das concessoes. O relatorio possibilita uma
comparagao entre os montantes investidos ja nos primeiros anos de concessoes e 0s
valores divulgados pelos prestadores anteriores até o ano de 2020, apresentando
ainda um gréfico que destrincha o planejamento de CAPEX existente no EVTE do
contrato. Além disso, é possivel fazer essa analise por Bloco, por municipio e por
periodo (antes ou apds as concessodes). O painel, presente no Apéndice F deste
trabalho, permite ainda visualizar os investimentos previstos no SAA de cada um dos
blocos, utilizando como referéncia os dados presentes no estudo de viabilidade
técnica e comercial existente em cada um dos contratos de concessao. Por fim, nesse

painel é apresentada a evolugao recente dos valores médios das tarifas de agua até
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0 ano de 2022, além de uma analise nacional para a receita operacional direta total
meédia de agua para o ano de 2023, que possibilita uma analise do valor médio da
receita obtida por metro cubico de agua faturado nos estados Brasileiros, destacando
a posigcdo do Estado de Alagoas. Para essa ultima analise, ressalta-se que foram

filtrados dados negativos ou nulos existentes no SINISA.

4.8 Sintese critica dos resultados encontrados

4.8.1 Regionalizagao

A estratégia de regionalizagdo adotada pelo Estado de Alagoas, em
conformidade com o Novo Marco Legal do Saneamento, teve como principal objetivo
estruturar a prestacédo dos servigos em blocos de municipios que pudessem garantir
viabilidade técnica, econdmica e social a universalizagdo do abastecimento de agua.
Nesse processo, o0 uso do subsidio cruzado configurou-se como um elemento
essencial para viabilizar os investimentos nos municipios menos atrativos
financeiramente. Essa técnica permite que os excedentes financeiros gerados em
areas mais rentaveis subsidiem os investimentos nas regides de menor retorno
econdmico imediato, promovendo uma redistribuicdo solidaria de recursos.

Entretanto, como demonstrado neste trabalho, a forma como os blocos foram
organizados em Alagoas apresentou importantes limitagdes estruturais. Ao manter a
estrutura operacional consolidada na Regido Metropolitana de Maceié (RMM) como
base do Bloco A, concentrou-se nesse bloco aproximadamente 95% do resultado
operacional da antiga prestadora CASAL, conforme evidenciado no estudo de Troni e
Montenegro (2021). Com isso, os Blocos B e C passaram a reunir municipios com
menor dinamismo econdmico, maiores indices de vulnerabilidade social e, em muitos
casos, infraestruturas mais precarias, o que fragiliza a efetividade do subsidio cruzado
como instrumento de reequilibrio regional.

Essa concentragdo compromete, ao menos no curto e médio prazo, a
capacidade de os Blocos B e C atingirem com a mesma celeridade as metas de
universalizagao previstas em contrato. A auséncia de centros urbanos de grande porte
com geragao positiva de caixa nesses blocos dificulta a autossustentagéo e eleva a
dependéncia de mecanismos compensatorios, como financiamentos publicos ou

subsidios diretos adicionais.
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No caso especifico do Bloco B, a situagao se agrava diante de caracteristicas
geograficas e climaticas particulares. Grande parte de seus municipios esta localizada
em areas do semiarido, onde os desafios de disponibilidade hidrica sao historicamente
mais severos. A escassez de mananciais superficiais, a baixa densidade populacional
e as distancias mais longas entre os sistemas tornam os custos médios de produgao
e distribuicdo significativamente mais elevados. Essa realidade impde restricbes
técnicas a expansédo dos sistemas e exige solugdes mais robustas, como adutoras de
longa distancia ou captagédo em regides vizinhas, medidas que requerem maior aporte
de capital e planejamento de longo prazo.

Esses fatores demonstram que, embora a regionalizagao tenha sido um avango
importante no alinhamento a legislagdo vigente e na racionalizagdo da gestdo dos
servigos, sua formatacao atual poderia apresentar maior equilibrio entre os blocos. A
adocéao de indicadores de monitoramento mais sensiveis as desigualdades entre os
blocos e a introdugdo de clausulas contratuais especificas para compensar tais
assimetrias sdo medidas que poderiam reforgar os efeitos positivos da regionalizagéo
como instrumento de justica hidrica e de acesso equitativo ao saneamento.

Por fim, a formagao do Bloco D, com os municipios que nao fizeram parte em
nenhum dos trés blocos iniciais, € um projeto que detém o mesmo potencial
transformador dos demais. Caso seja concretizado, o agrupamento dos municipios no
Bloco D, sobretudo com o a participagdo do municipio de Arapiraca, possibilita um

avango mais uniforme no abastecimento de agua no Estado de Alagoas.

4.8.2 Contratagoes

A analise das contratagdes realizadas para a prestacédo regionalizada dos
servigos de abastecimento de agua em Alagoas revela um processo de concessao
que, apesar de recente, se estruturou de forma robusta sob o ponto de vista juridico,
institucional e operacional. A realizacio de leildes competitivos para cada um dos trés
blocos, com diferentes niveis de concorréncia e disputa, demonstra o interesse do
setor privado nas novas oportunidades geradas a partir do Novo Marco Legal do
Saneamento, especialmente nas regibes com maior densidade populacional e
capacidade de retorno financeiro, como o Bloco A.

O contrato de concesséo assinado para a Regido Metropolitana de Maceid
(Bloco A) evidencia um modelo que busca alinhar interesse publico e eficiéncia privada,

por meio de instrumentos de controle, metas de desempenho e cronogramas de
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expansao claros. A inclusdo de mecanismos como a operagao assistida, o termo de
transferéncia, o caderno de encargos, as metas e indicadores de desempenho permite
estabelecer uma linha de base para monitorar e avaliar o cumprimento das obrigagdes
contratuais ao longo dos 35 anos de vigéncia da concessao.

Destaca-se ainda a definicdo precisa das partes envolvidas e o papel da
CASAL como produtora de agua bruta em parte significativa do territério concedido.
Essa divisdo operacional entre producdo e distribuicdo introduz um modelo de
coabitagdo institucional que, embora necessario para a transi¢ao, pode gerar desafios
de coordenagao e responsabilidade em situacbes de falha no fornecimento. A
manutengdo da CASAL como produtora em sistemas ja existentes e a atuacéo da
BRK em regime de concess&o plena nos municipios com sistemas individualizados
impdem a necessidade de fluxos de comunicacgao e protocolos técnicos bem definidos
entre as partes.

Outro ponto relevante diz respeito ao caderno de encargos e as metas e
indicadores, os quais trazem detalhamentos técnicos fundamentais sobre os
investimentos e a ampliagdo dos sistemas. Tais instrumentos garantem maior
previsibilidade sobre o que se espera da concessionaria em termos de cobertura,
qualidade da agua e regularidade do servico. Contudo, o cumprimento rigoroso
dessas metas dependera da capacidade de fiscalizacdo e regulagao por parte do
poder concedente e da agéncia reguladora (ARSAL), o que representa um ponto
critico para o sucesso da politica de concessdes.

A inclusao do estudo de viabilidade técnica e comercial como parte integrante
do contrato também se mostra fundamental, pois serve como documento orientador
para a compatibilizacdo entre metas contratuais e realidade operacional. Entretanto,
como qualquer modelagem prévia, esse estudo esta sujeito a limitagées técnicas e
conjunturais, especialmente em um cenario de mudancgas climaticas, crescimento
urbano desigual e desafios historicos de infraestrutura.

Por fim, a divisdo clara dos deveres da contratante, da contratada e dos
usuarios representa um avango em termos de governanga contratual, reforgando os
direitos e deveres de cada agente. Essa clareza institucional € essencial para que se
estabeleca uma relagao de confianca entre poder publico, concessionaria e populacao,
além de fornecer base para a resolucao eficiente de conflitos.

Apesar desses avancos, uma falha estrutural relevante foi identificada no

escopo populacional da concessao: os contratos firmados limitam a responsabilidade
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da concessionaria a populagao urbana e a povoados com mais de mil habitantes. Essa
clausula exclui automaticamente comunidades rurais dispersas e pequenos povoados,
que, por sua baixa densidade populacional e reduzida atratividade econdmica, tendem
a permanecer desatendidos pelos servigos regulares de abastecimento de agua. A
medida contraria, em parte, o espirito do Novo Marco Legal do Saneamento, que tem
como diretriz central a universalizagao dos servigos até 2033, e levanta preocupagdes
quanto a equidade no acesso e a continuidade do atendimento em areas
historicamente negligenciadas.

Essa exclusao revela a dificuldade de conciliar Iégica de mercado com os
principios de universalizacdo e inclusdao social, sobretudo quando n&o ha
compensagdes publicas ou politicas complementares que assegurem cobertura as
populagdes fora do contrato. O risco é a criagdo de vazios de atendimento, justamente
em regides mais pobres e vulneraveis, o que exige que o poder concedente e a
agéncia reguladora estabelegam estratégias complementares (subsidios diretos,
parcerias comunitarias, sistemas alternativos) para que esses grupos n&o sejam
deixados a margem.

Além disso, ha inumeros aspectos que requerem bastante atencdo da
regulacdo. Entre os principais, tem-se a diferenca entre disponibilidade de rede para
ligacdo predial de agua e um fornecimento completo e continuo do servigco de
abastecimento de agua. Desse modo, a simples cobertura de rede disponibilizada aos
usuarios, aspecto utilizado como métrica para o SNIS/SINISA, que por sua vez foi
utilizado como base de dados nos estudos, se distancia da universalizagao efetiva
objetivada pelo Novo Marco Legal do Saneamento. Isso ocorre porque ao focar
apenas na possibilidade de ligagdo, a métrica ndo contempla um monitoramento da
continuidade no abastecimento, tal como possiveis variagdes nas pressoes de servico
e qualidade da agua fornecida.

Em sintese, os contratos representam um passo significativo para a
modernizagao e ampliagcao dos servigos de abastecimento de agua, mas seu sucesso
pleno dependera da capacidade de corrigir essas limitagbes estruturais, garantir o
cumprimento das metas estabelecidas e, sobretudo, assegurar que nenhuma parcela
da populagao alagoana fique fora da politica de saneamento. Somado a isso, é de
extrema importancia a ampliagédo e monitoramento dos sistemas de modo a garantir
um fornecimento adequado e continuo de agua, aproximando-se das diretrizes

impostas pelo Novo Marco Legal.
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4.8.3 Situagao herdada

Observa-se, a partir dos dados apresentados nos Planos Regionais de
Saneamento Basico dos Blocos A, B e C, que o cenario anterior a concessao era
caracterizado por baixos indices de atendimento com agua tratada em diversas
microrregioes, refletindo deficiéncias histéricas na capacidade de investimentos do
prestador publico. A heterogeneidade entre os municipios € evidente, com areas como
a Regiao Metropolitana de Maceio ja apresentando niveis mais elevados de cobertura,
enquanto microrregides interioranas do Bloco C, como Bacia Leiteira e Médio Sertao,
enfrentavam uma situacdo critica de universalizacdo, com muitas localidades
dependentes de sistemas precarios ou mesmo de solugdes individuais de
abastecimento.

Os contratos estabelecem metas ambiciosas para os primeiros cinco anos das
concessodes, priorizando a expansao dos sistemas de captacao e distribuicdo em
areas urbanas que ainda carecem de regularidade e qualidade no servigo prestado.
Em termos operacionais, nota-se um esforgo planejado no sentido de modernizar as
estruturas existentes e ampliar a cobertura de forma estratégica, com intervengdes
previstas em sistemas isolados, melhorias na producdo de agua e investimentos
voltados a reducdo de perdas. Tais metas, embora desafiadoras, indicam uma
tentativa concreta de reverter o quadro herdado de fragmentagao e caréncia técnica.

Em sintese, os planos dos trés blocos demonstram a transicdo de um modelo
historicamente limitado em capacidade de investimento para uma nova fase de gestao

baseada em metas, indicadores e contratos de desempenho.

4.8.4 Primeiros avangos

A comparagao dos primeiros resultados entre os blocos de concessao
evidencia avangos mais expressivos no Bloco A, o que pode ter como justificativa a
conclusdao de sua concessao antes das demais. Esse fator temporal tende a ser
determinante para a melhora nos indices de atendimento urbano e total, bem como
para a expansao da rede e do numero de ligagdes. O desempenho da concessionaria
reflete uma tendéncia para o cumprimento inicial das metas e uma maior maturidade
operacional.

Nos Blocos B e C, onde as concessionarias privadas assumiram a
responsabilidade da operacao dos respectivos sistemas apenas em 2022, os efeitos
da concessao ainda sdo rasos. Apesar de algumas melhorias pontuais na
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infraestrutura, como a ampliagao da rede, os indicadores de atendimento e eficiéncia
permanecem estagnados ou até mesmo apresentam retrocessos. Isso pode refletir
desafios operacionais e estruturais mais profundos, além de possiveis dificuldades na
transicao entre a operagcao da CASAL e as novas operadoras.

O indice de perdas, embora com sinais timidos de melhora em alguns casos,
segue elevado e distante das metas previstas contratualmente. A alteragao
metodoldgica de calculo em 2023 também impde limites a comparacao historica, mas
nao compromete o diagndstico geral de baixa eficiéncia sistémica.

continua.

4.8.4 Aspectos financeiros e impactos

A sustentabilidade dos contratos de concessao em Alagoas se apoia em uma
engenharia financeira que combina subsidios cruzados, pagamento de outorgas,
revisdo tarifaria regulada e perspectivas de retorno que superam os custos
operacionais e de investimento. Essa estrutura busca compatibilizar o interesse
privado com os objetivos publicos de universalizagao dos servigos, principalmente em
um contexto historicamente marcado por baixos investimentos publicos no setor.

O modelo adotado nos blocos regionais propde uma légica redistributiva interna,
em que municipios mais rentaveis ajudam a viabilizar economicamente os menos
atrativos. Do ponto de vista da viabilidade econdmica, os contratos foram estruturados
para garantir margens de lucro consideraveis as concessionarias, mesmo apos o
cumprimento das metas previstas. Isso levanta questionamentos sobre o grau de
eficiéncia exigido e a capacidade de os contratos se manterem equitativos,
especialmente em contextos de baixa capacidade de pagamento por parte dos
usuarios. A centralizacdo das decisdes nas Unidades Regionais de Saneamento
também representa um desafio para a governanga democratica e participativa,
principalmente no que se refere a autonomia dos municipios menores.

O desenho tarifario, com diferenciacdo entre categorias de consumo e a
existéncia de uma tarifa social, tenta conciliar sustentabilidade financeira com
aspectos de justica social. No entanto, o processo de uniformizacao tarifaria e os
reajustes anuais baseados em indices de desempenho e custo ainda demandam
monitoramento rigoroso da agéncia reguladora para evitar distor¢des e garantir
transparéncia ao consumidor.

A partir da analise comparativa entre os valores tarifarios praticados nos
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estados brasileiros e os respectivos niveis de rendimento domiciliar per capita, é
possivel identificar a complexa relacdo entre a sustentabilidade financeira dos
servigos de abastecimento e a justiga tarifaria. Alagoas ocupava, em uma posigéao
intermediaria no ranking nacional das tarifas médias de agua, mas seu desempenho
em termos de renda coloca a populagao entre as menos favorecidas do pais. Essa
dissociagao entre valor tarifario e capacidade de pagamento acende um alerta para
os riscos de sobrecarga financeira sobre as familias de menor renda, especialmente
em um estado que ainda apresenta déficits significativos no acesso ao saneamento
basico.

A situagdo evidencia a necessidade de aprimoramento dos instrumentos
regulatorios que orientam a politica tarifaria. A tarifa social, por exemplo, desempenha
papel essencial nesse contexto, mas sua efetividade depende nao apenas de sua
existéncia formal, e sim da sua ampla divulgacao, criteriosa aplicacao e atualizagao
continua frente aos indicadores econémicos.

Por fim, a magnitude dos investimentos previstos ao longo das trés concessdes
firmadas em Alagoas evidencia o papel estruturante da universalizacdo do
abastecimento de agua para o desenvolvimento social e a promog¢ao da saude publica.
Considerando a estimativa amplamente divulgada pela Organizagao das Nacodes
Unidas (ONU), de que cada real investido em saneamento representa uma economia
de quatro reais em gastos com saude, torna-se evidente que os recursos mobilizados
no Estado ndo se restringem a melhoria da infraestrutura, mas se traduzem em
ganhos expressivos para a qualidade de vida da populacéo. A reducédo da exposi¢cao
a doencas de veiculagcédo hidrica, o aumento da segurancga hidrica e a melhoria nas
condigbes sanitarias gerais, especialmente nas areas historicamente negligenciadas,
constituem beneficios indiretos, porém concretos, que reforcam a importancia
estratégica dessas concessdes no enfrentamento de desigualdades e na reducéo da

sobrecarga do sistema publico de saude.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 Conclusodes

A partir dos objetivos propostos, torna-se possivel uma compreensdo ampla da
atual estrutura dos servigos de abastecimento de agua em Alagoas sob 0 novo regime
das concessodes. A analise da regionalizacao adotada permitiu caracterizar os trés
blocos definidos: o Bloco A, com maior densidade populacional e viabilidade
econbmica, apresentou melhores perspectivas de investimento e avango nos
indicadores; ja os Blocos B e C, com perfil socioeconémico mais vulneravel e grande
presenca do semiarido, sobretudo no Bloco B, enfrentam desafios adicionais para
alcangar a universalizagdo. A estrutura regionalizada se mostrou essencial para
viabilizar os projetos através do subsidio cruzado, mas sua efetividade dependera da
atuacao integrada entre os entes envolvidos e da capacidade de garantir equilibrio
entre os blocos.

A elaboracado do panorama da situagao prévia a entrada das concessionarias,
com base nos Planos Regionais de Saneamento, revelou passivos importantes como
perdas elevadas, auséncia de hidrbmetros e baixas taxas de cobertura e reservagéo,
especialmente em areas rurais.

A partir do estudo detalhado do contrato do Bloco A (Regido Metropolitana de
Maceid), torna-se possivel uma melhor compreenséo do funcionamento do modelo de
concessao implementado, os compromissos assumidos, os mecanismos regulatérios
de desempenho e as metas estabelecidas. Essa analise refor¢ca o papel central do
contrato como instrumento juridico e técnico para orientar o avango das metas
previstas no Novo Marco Legal.

Por meio do cruzamento de dados do SNIS e do SINISA até o ano de 2023,
observa-se uma evolugao inicial nos indicadores de cobertura urbana de agua e um
discreto avanc¢o na reducéo de perdas no Bloco A, com mais tempo de consolidacio.
Nos Blocos B e C, as melhorias ainda ndo sio perceptiveis nos dados analisados, o
que pode ser atribuido ao inicio mais recente da operagao das novas concessionarias.
Em relacdo a infraestrutura, constatou-se expansao de redes e intervengbes em
sistemas antigos, o0 que gerou impactos sobre as paralisacbes e interrupgoes,
refletindo o processo de adaptagao do sistema.

Quanto aos aspectos financeiros, os dados dos EVTEs e contratos evidenciam



93

um volume expressivo de investimentos estimados, significativamente superior ao
retrospecto, a cuja viabilidade esta ancorada no retorno tarifario. A analise
comparativa entre tarifas e rendimento domiciliar per capita mostra que, em estados
como Alagoas, a compatibilidade entre tarifa e capacidade de pagamento da
populagao exige atencao regulatéria constante.

Por fim, a construgdo de um dashboard interativo com os principais indicadores
técnicos, contratuais e financeiros contribuiu para consolidar os dados e facilitar a
visualizagdo integrada das informagdes. Essa ferramenta, aliada a analise critica
desenvolvida ao longo do trabalho, reforca a importancia do controle social, da
transparéncia e da regulacao efetiva como garantias para que os avangos esperados

se concretizem de forma justa e sustentavel.

5.2 Sugestoes para futuros trabalhos

Para futuros estudos com tematicas alinhadas aos objetivos deste trabalho,
existem algumas sugestdes. Uma continuidade na analise de dados divulgados para
0s anos posteriores a 2023 possibilita uma visualizagdo mais sélida do avango dos
contratos frente as proprias metas e as metas nacionais. Além disso, uma analise mais
intima do papel da regulagdo pode conceder um melhor entendimento dos
mecanismos existentes para controle do desempenho dessas concessodes. Ha ainda,
como forma de enriquecimento dos dados, a possibilidade uma comparagcdo das
concessdes alagoanas a outros contratos recentes ou ja consolidados no pais, o que

possibilita ainda a percepcao de pontos de erros e acertos nos formatos adotados.
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APENDICE

APENDICE A - Bloco A: analise aprofundada
ANEXOS
O contrato apresenta um total 11 (onze) anexos, séo eles:
1) Anexo | - Edital e esclarecimentos prestados;
2) Anexo Il — Proposta comercial,
3) Anexo Il — Descri¢do da area de concesséo;
4) Anexo IV — Caderno de encargos;
5) Anexo V — Indicadores de metas e niveis de servigos;
6) Anexo VI - Inventario de bens vinculados;
7) Anexo VII — Servicos complementares;
8) Anexo VIII — Diretrizes para a constituicdo de seguros e fiangas;
9) Anexo IX — Minuta do contrato de interdependéncia;
10) Anexo X — Diretrizes para elaboragao dos fluxos de caixa para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro;
11) Anexo XI — Demonstracdes financeiras do estudo de viabilidade técnica
e econbmica referencial — EVTE.

Valor estimado do contrato
O contrato indica um valor, para todos os fins e efeitos, no total de

R$ 5.938.006.171,00 (5,93 bilndes de reais). Esse valor fora encontrado
considerando-se a soma total das tarifas estimadas a serem cobradas até o fim do
contrato. A medida que as tarifas forem reajustadas, o valor total do contrato também

sera reajustado, seguindo os mesmos indices.

Vigéncia

O prazo da concessédo, conforme consta no contrato, € de 35 (trinta e cinco
anos), a partir do inicio do inicio da operagao do sistema, que ocorreu inicialmente em
9 municipios no dia 1° de julho de 2021 e posteriormente nos demais 4 municipios em
1° de setembro de 2021, de acordo com dados divulgados pela prestadora. O contrato
estabelece que seu periodo de vigéncia pode ser prorrogado apenas para

readequacao do equilibrio econémico-financeiro deste contrato.
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Operagao assistida

A operagao assistida, iniciada apds a assinatura do contrato para prestagao
dos servicos, estabeleceu-se como um periodo, inicialmente com prazo de 180 dias,
em que a prestadora teve de realizar um acompanhamento intensivo das atividades
relacionadas a operagdo do sistema. O contrato determinou ainda uma unido de
esforgos entre a CASAL e a contratada para que esta pudesse planejar o inicio de sua
operacao. De maneira prévia a celebragao do contrato, houve a formacao do comité
de transigdo, formado por membros do contratante, da contratada, da CASAL e da
agéncia reguladora.

O contrato estabelece ainda que durante o periodo de operacao assistida, a
CASAL, por meio de seus representantes, concedesse a BRK Ambiental agentes
facilitadores e necessarios para o planejamento técnico para assumir a operagao dos
sistemas, como o livre acesso a registros da prestagcao dos servigos, arquivos técnicos,
cadastros, plantas e desenhos técnicos, licengas ambientais em vigor e registros
imobiliarios. Além disso, houve a cessido a prestadora durante todo o periodo de
operacao assistida e por mais 90 dias apos o término deste, o livre acesso aos bens
do sistema existente e as informagdes dos sistemas informatizados de cadastro,
sistemas de gestdo comercial, banco de dados, cobranga, leituras, emisséao, corte e
demais dados similares. Assim como possibilitado através do contrato, houve uma
prorrogagdo do periodo de operagdo assistida por 15 (quinze) dias em 9 (nove)

municipios e por 77 (setenta e sete dias) nos outros 4 (quatro) municipios.

Bens vinculados
O contrato de concessao estabelece como bens vinculados todos os ativos

necessarios para a prestagcdo dos servigos, como as instalagdes, equipamentos,
maquinas e edificagbes. A definicdo se estende tanto para os bens existentes,
transferidos a contratada (bens transferidos) quanto aos ativos que venham a ser
adquiridos pela contratada ao longo da concessao (bens adquiridos). Instalacées
administrativas da prestadora ndo sdo considerados bens vinculados a concessao. A
BRK Ambiental fica encarregada, desde o inicio do contrato a elaborar e manter
atualizado o inventario de bens vinculados, mediante aprovacao do poder concedente
(contratante).

Ao final do contrato de concesséo, os bens vinculados devem ser revertidos ao

Estado de Alagoas sem 6nus, com o estado de funcionamento igual ou superior ao
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recebido no ato da contratagdo. O mesmo vale para bens possivelmente desativados,

cabendo a concessionaria arcar com os custos de desativacao.

Capital social da contratada

E estabelecido pelo contrato que a BRK Ambiental deve apresentar um capital
social minimo de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) a ser integralizado
da seguinte forma: 10% até a assinatura do contrato, 40 % até o final do 1° ano de
concessao (contado a partir do inicio da operagao efetiva) e os 50% restantes até o
final do 3° ano da concesséo. E vedada & prestadora a reducéo desse capital até o
final do 8° ano do contrato ou enquanto as metas de universalizagdo nao estiverem
sendo cumpridas.

Além disso, qualquer alteracdo no quadro de acionistas que implique a
mudancga de controle societario deve ser previamente comunicada ao contratante e
esta sujeita a sua aprovagcdo. Somado a isto, a concessionaria deve ainda adotar
padrées de governanga corporativa e praticas contabeis alinhadas com a legislagéo
societaria brasileira, especialmente a Lei n°6.404/76 e suas posteriores alteragdes.

Essas medidas propiciam ao contrato uma segurancga financeira, ao ponto que
busca garantir que a concessionaria tenha estrutura financeira sélida para executar
os investimentos necessarios aos objetivos do contrato. Desse modo, caracterizam-
se como boas praticas, assegurando reducédo de riscos de colapso financeiro e

pressionando a concessionaria a cumprir as metas da universalizacao.

Direitos e deveres dos usuarios
Entre os principais direitos dos usuarios apresentados no contrato, tem-se:

e Conexao ao sistema;

e Receber os servicos em condi¢des adequadas, conforme padroes
técnicos e legais;

e Obter informacgdes necessarias da concessionaria, do contratante, da
CASAL e da agéncia reguladora;

¢ Notificar irregularidades a contratada, agéncia reguladora ou contratante;

e Ser informados sobre pregos, alteragdes tarifarias (com no minimo 30
dias de antecedéncia), interrupcbes programadas e prazo para

vencimento das faturas;
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Receber respostas formais a requerimentos apresentados;
Escolher entre pelo menos 6 datas diferentes para o vencimento da

fatura mensal.

Ja entre os deveres, destacam-se:

Utilizar os servigos de forma racional, evitando desperdicios;

Fornecer informagdes corretas, quando solicitadas, para o adequado
funcionamento dos servicos;

Zelar pelas boas condigdes dos sistemas;

Permitir a realizagcdo, nos iméveis por eles ocupados, de acgdes
necessarias pela contratada para viabilizar a conexao as redes publicas
de abastecimento de agua e abastecimento sanitario;

Pagar pontualmente as tarifas e encargos, mesmo que o servigo esteja
apenas disponivel e ndo esteja sendo utilizada pelo usuario. A
disponibilidade € tida como a existéncia de rede instalada (coletora de
esgoto ou abastecimento de agua), apta a realizar a prestacdo dos
servicos;

Permitir a instalagao e acesso a medidores pela concessionaria;

Ndo manipular instalagbes da concessionaria, como medidores e

tubulacdes.

Contratante (Estado de Alagoas)

Conforme a clausula 23.1 do contrato, estio entre os direitos do contratante:

Alterar unilateralmente o contrato, desde que mantido o equilibrio
econdmico-financeiro;

Receber, ao final da concessao, os bens vinculados em condi¢des
adequadas;

Intervir na concessao, por indicagdo da agéncia reguladora, em casos
previstos legalmente;

Ser indenizado por prejuizos causados pela concessionaria em razao do

descumprimento contratual.
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Ja conforme a clausula 23.2 do contrato de concessao, estio entre os deveres

do contratante:

Extinguir a concessao nos casos previstos em lei ou no contrato;

Ceder a contratada os bens vinculados livres de 6nus;

Planejar e revisar os servigos, em articulagdo com os planos regionais
de saneamento;

Apoiar a concessionaria nas desapropriacbes € na remogao de
obstaculos as obras;

Atuar em defesa dos usuarios, inclusive recebendo reclamacdes nao
resolvidas;

Incentivar a melhoria da qualidade dos servicos e a formacido de
associagdes de usuarios;

Apoiar financeiramente, se solicitado, por meio da assinatura de
contratos com institui¢cdes financeiras;

Responsabilizar-se por atos ou passivos anteriores a transferéncia do

sistema.

Contratada (BRK Ambiental — RMM)

Conforme a clausula 24.1 do contrato, estdo entre os direitos da contratada:

Explorar os servigos publicos, recebendo pela tarifa efetiva aprovada;
Utilizar os bens vinculados durante o periodo da concesséo;

Realizar os investimentos necessarios com retorno previsto nas tarifas;
Participar do processo de revisdo contratual, especialmente em caso de
desequilibrio financeiro;

Interromper ou deixar de realizar a prestagao dos servigos contratados
sempre que considerar irregulares ou inadequadas as instalagdes

prediais ou parte delas, que forem feitas ou alteradas pelos usuarios.

Em relagdo aos deveres da contratada, tém-se disposto na clausula 24.2 do

contrato de concessao, principalmente, os seguintes itens:

Executar os servicos de forma adequada, respeitando as metas do

Anexo V;
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e Realizar os investimentos previstos e as obras de aperfeicoamento do
sistema;

e Manter e conservar os bens vinculados, assegurando sua integridade;

e Fornecer informagdes ao contratante e a agéncia reguladora, incluindo
dados financeiros e operacionais;

e Garantir livre acesso as instalagdes para fins de fiscalizagao;

e Contratar seguros, cumprir normas ambientais e obter licencas
necessarias a operacao;

¢ Notificar irregularidades e colaborar em emergéncias publicas;

e Zelar pelo equilibrio econdbmico-financeiro do contrato, inclusive
assumindo riscos definidos na matriz de riscos;

e Conduzir desapropriacbes, quando autorizado, e assumir custos
decorrentes de atrasos ou falhas operacionais;

e Apurar e responder reclamacodes dos usuarios em até 10 dias;

¢ Obter os financiamentos necessarios para executar os investimentos e
melhorias;

e [Executar obras e servigos conforme especificagdes técnicas, com zelo
e diligéncia;

e Garantir que contratos com terceiros estejam alinhados as regras do

contrato de concesséo, com prazos compativeis.

Equilibrio econémico-financeiro e matriz de riscos

A Clausula 31 do contrato de concessédo estabelece as condigdes para
reequilibrio econémico-financeiro do contrato e define os riscos atribuidos a cada
parte (contratante e contratada), garantindo que a prestacdo dos servigos nao seja
comprometida por eventos imprevisiveis ou mudangas significativas no contexto da
concessao.

O contrato reconhece o direito da contratada a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro, conforme assegurado pela Lei Federal n° 8.987/1995. O
equilibrio € medido com base no fluxo de caixa marginal (proje¢do do impacto
financeiro de determinado evento), que deve ser calculado conforme diretrizes
técnicas do Anexo X.

O reequilibrio podera ser solicitado em casos como: alteragdes unilaterais do
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contrato por parte do poder concedente, mudancas legais ou regulatérias que afetem
diretamente a equacado econdmico-financeira, atrasos ou falhas por parte do
contratante ou da CASAL, especialmente durante a operagcdo assistida ou na
transferéncia de ativos. Além desses casos, a solicitagdo também pode ser realizada
mediante a desvios comprovados nos parametros operacionais, desde que nao
decorrentes de ma gestao da contratada.

A clausula inclui ainda uma alocacédo detalhada de riscos, que define quem
assume as consequéncias de eventos como riscos de demanda e inadimpléncia
(concessionaria), riscos geoldgicos e climaticos normais (concessionaria),
intervengdes do poder publico e mudangas legais (contratante), entre outros.

Para realizar a solicitacdo, a parte interessada deve apresentar um pedido
formal e fundamentado com dados técnicos e financeiros. Em seguida, o pedido deve
ser analisado pela ARSAL e podera implicar em revisao extraordinaria tarifaria,
alteragcdo do cronograma de investimentos, alteracdo do prazo de concessao,
indenizagao direta ou outra forma de compensacao.

Esse conjunto de dispositivos € essencial para dar seguranga juridica e
econdmica a concessionaria, viabilizando os investimentos necessarios a expansao

do servigo de agua e ao cumprimento das metas contratuais.

Investimentos a cargo da contratada

Essenciais para o alcance da universalizacdo dos servicos, a realizacdo das
obras de aperfeicoamento do sistema de abastecimento de agua, assim como as de
esgotamento sanitario, sao o alvo da clausula 13 do contrato de concesséao. A clausula
estabelece que a contratada devera executar as obras de aperfeicoamento do sistema
conforme normas técnicas aplicaveis, com base em estudos e projetos de sua
responsabilidade exclusiva. Além disso, cabe a contratada a obtencdo de forma
tempestiva de todas as licengas necessarias (inclusive as ambientais) para viabilizar
as obras conforme o Anexo IV — Caderno de cargos da concesséo.

E facultado & concessionaria a realizacdo dessas obras por fases, de acordo
com a evolugcao da demanda populacional. Figura como responsabilidade e dever da
contratada o envio dos projetos de engenharia para cada obra ao poder concedente
com antecedéncia minima de 30 dias. Por fim, a concessionaria deve, no prazo

maximo de 3 (trés) meses apods a concluséo de cada obra, encaminhar ao contratante
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exemplares completos de pecgas descritas e desenhadas (as builts) relativas a tais
obras.

A Clausula 13 € essencial para a viabilidade do objetivo central do contrato:
ampliar a cobertura dos servigos e atingir a universalizagdo conforme exigido pelo
novo marco legal do saneamento.

Os pontos criticos sao:

e Aobrigagao de executar obras em todo o Bloco A;

« O vinculo entre os investimentos e as metas contratuais;

e A possibilidade de escalonamento das obras, alinhada ao crescimento
populacional.

Essa clausula também revela que, embora o cronograma possa ser alterado, o
cumprimento dos indices de atendimento universal é obrigatério e fiscalizado pela

agéncia reguladora (ARSAL).

Anexo lll - Descri¢cao da area de concessao

O terceiro Anexo do contrato de concessao apresenta definicdes e dados de
suma importancia para o tema deste trabalho, indispensaveis para o entendimento da
participacao do contrato na busca pela universalizagao dos servigos de abastecimento
de agua na RMM. Em primeiro lugar, o Anexo fixa e explica a distribuicdo dos
municipios com sistema de produgao de agua a cargo da CASAL e os municipios em
que essa etapa é também executada pela contratada.

O Anexo define sistema produtor como a etapa do abastecimento de agua que
inclui a captacdo, adugao de agua bruta, tratamento e adugao de agua tratada até os
reservatorios. Ja o sistema de distribuicdo abrange os reservatorios de distribuigéo,
adutoras, subadutoras, redes e acessorios (hidrdmetros, valvulas, registros e etc.).

Como ja elucidado anteriormente neste trabalho, os municipios cuja prestacao
dos servigos ja se davam através da CASAL a mesma continuou com o sistema de
producao da agua, fornecendo-a para a concessionaria contratada para que a mesma
realize a distribuicdo. Esses municipios sao: Messias, Maceid, Murici, Pilar, Coqueiro
Seco, Santa Luzia do Norte, Barra de Sdo Miguel, Paripueira e Satuba. Nestes
municipios, a atuagcdo da BRK Ambiental é tida como concessado parcial e a
delimitagao da transicao dos papéis ocorre nos reservatérios de distribuicdo. Para os

casos em que nao existirem os reservatorios, a contratada assume a partir da saida
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das ETAs ou pogos de captagao profunda, devendo, porém, realizar a implantagao até
O primeiro ano de concessao.

Ja os municipios que tinham o abastecimento de agua realizado por meio de
SAAE, a atuacao da prestadora é chamada de concessao plena, pois € responsavel
tanto pela distribuigdo quanto pela produgao da agua. Os trés municipios que seguem
esse modelo de prestacao sdo Marechal Deodoro, Barra de Santo Antonio e Atalaia.
A figura 12 representa essa distribuicdo dos municipios entre concesséo plena e
parcial.

Figura 12: Mapa dos municipios com concesséao plena e parcial da RMM.

@I} CONCESSAO
PLENA

CONCESSAO
—) PARCIAL

Fonte: Adaptado do Anexo Il do contrato de concessao, conforme EMA Engenharia, 2019

O Anexo aborda ainda as metas de universalizagdo do abastecimento de agua
que inicialmente correspondiam ao alcance dos 100% de atendimento da populacao

da RMM até o sexto ano de concessao (2027).

Anexo IV — Caderno de encargos
O Caderno de encargos, conteudo do Anexo IV do contrato de concessao é
fundamental para entender os compromissos praticos da concessionaria na execugao
das metas do contrato. Ele reforgca que:
e Auniversalizagao é baseada em metas claras e prazos definidos;
« A BRK tem autonomia operacional, mas com acompanhamento do Estado
e da CASAL;
e As obras previstas sao o meio principal para viabilizar a universalizacdo do
abastecimento de agua.
O anexo define as obrigacbes técnicas e operacionais minimas da
concessionaria (BRK Ambiental) durante os 35 anos da concessdo. E um documento
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vinculante, que detalha como deve ocorrer a implantagdo, ampliagdo, operacéo e
manutencao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para
o sistema de abastecimento de agua, foco do presente trabalho, o caderno de
encargos apresenta a rota para o alcance da meta ja exposta no Anexo lll, a
universalizagao até o 6° ano de concessao.

Desse modo, no Anexo, cada municipio possui um plano especifico com
captacdes superficiais e subterraneas, estagcbes de tratamento de agua e estacdes
elevatorias e adutoras de agua bruta e tratada. Todos esses itens s&o planejados no
caderno de encargos de modo a suprir a demanda populacional especifica de cada
um dos 13 municipios, seguindo um cronograma até o 6° ano de concessao. As
estruturas implantadas devem atender a critérios de seguranga, eficiéncia, automagao
e controle de qualidade da 4gua. E exigida a instalacéo de sistemas de desinfeccao,

medi¢ao, automacgao e grupos geradores para evitar paralisagdes no fornecimento

Anexo V - Indicadores de metas e niveis de servigo

Este anexo estabelece os critérios para avaliacdo da qualidade, cobertura e
eficiéncia dos servigos prestados pela concessionaria BRK Ambiental. Os indicadores
sdo usados para monitoramento técnico, fiscalizagao, reajuste tarifario e avaliagao do
cumprimento das metas de universalizagao. O Anexo, assim como todo o conteudo
do contrato, rege os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
porém, devido aos objetivos do presente trabalho, serdo analisados apenas as

informacdes relacionadas ao SAA.

Apresentacao dos indicadores

Entre os indicadores apresentados nesse Anexo, tem-se uma classificagao
criada para uma facilitagdo em sua organizacao de acordo com sua finalidade. Desse
modo, os indicadores sao classificados em: indicadores de desempenho operacional,
indicadores de qualidade no atendimento ao usuario e indicadores de desempenho
ambiental. As tabelas 12 e 13 apresentam os indicadores relativos aos servicos de
abastecimento de agua, assim como suas descri¢gdes, a relagao pela qual sdo obtidos,
seus componentes, periodicidade e fontes de coleta.
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Tabela 12: Quadro de indicadores de desempenho na prestagéo dos servigos de

abastecimento de agua na RMM.

Fonte de
Indicador de Unidade de
Deslem —— Descrigdo Formula rl::le di:a Componentes do indice Periodicidade Coleta de
P Dados
Prefeituras
Mede o indice de atendimento E potencial, dgua: Numero Registros da
por meio da relag3o entre o de economias em condi¢bes CONTRATADA
Universalizagdo | numero total de economias em Epotencial. doua de serem ligadas a rede de
da Cobertura de | condi¢des de serem ligadas a U4 = ‘;Tég:i“xmn % abastecimento de agua. Anual .

Agua rede de distribuigio e o £ total, dgua: Numero de Registros da
numero total de economias da economias totais na CONTRAI"'ADA
4rea de concessio. localidade da concessio. de Energia

Elétrica da
Regido
VD: Somatdrio do volume | . )
de dgua que entra no l\n‘enﬁca;éc via
reservatério da inspecdo no
R cioncia d CONTRATADA, em m?. Calml::':
indice de Perd. eflete a eficiéncia do processo 1pA = Wve-ve-vs) o VC: Somatério do volume ) relat: I'I.O
de A de captagdo de agua, consumo vD % mensal consumido, em m3 Trimestral | operacional,
e faturamento. ! . etc.
VS: Somatdrio do volume de
agua L.Jsada em servigos Registros da
proprios da CONTRATADA, CONTRATADA
em m?.
Avalia o nivel de conformidade .
. Monitoramento
legal do sistema de or andlises
1QA - abastecimento de dgua Nam conf: Nimero de t“)\‘sico- wimico
Conformidade | segundo o percentual de 1QA =42 100 % amostras conformes Mencal bme:i‘ol dgica‘
da Qualidade de | andlises de qualidade de 4gua Nam realiz: Ndmero de microbiolégic;
a dentro L:Ios padrl_ﬁES exigidos amostras realizadas de laboratorio
pela legislacdo vigente e pelo e no camno
orgdo ambiental local. po-

Fonte: Anexo V do contrato de concessdo da RMM.

Tabela 13: Quadro de indicadores de desempenho na prestagédo dos servigos de

abastecimento de agua na RMM (continuagao da tabela 12).

. . Fonte de
g;:ﬁd:;:i Descrigdo Formula Ur;::::::e Componentes do indice | Periodicidade l:c;::la de
los
Visa a mensurar a continuidade NRCprazo: Nimero de Registro das
do servigo de abastecimento de reclamacdes relativas a €
IcA 4gua 3 populacio por meio das continuidade do re.ilarsn?gtgﬁes d
Ccminuid;de do reclamagdes registradas pela N abastecimento atendidas . gjllocén:eT: e
Abastecimento popula;é? relatwas.a falta de ICA = NRsregit ¥ 100 % dentro r:!a pra‘zo contratual. Trimestral Centro de
L a;ua por |nopgr§nc|a do NRS regist: NOmero de Controle de
sistema ou baixa pressdo reclamagdes e solicitagdes Servigos de
manométrica na rede de relativas a continuidade do Esgoto (CCSE)
abastecimento de agua. abastecimento registradas. ’
Destina-se a medir as NRS prazo: Numero de Registro d
reclamacdes e solicitagBes de reclamagdes e solicitagGes egistro das
servigos ndo atendidos no ndo relacionadas a re‘ilarsn?gtgﬁes d
IAU - Qualidade | prazo, como contas erradas RS praze continuidade atendidas ) E‘:noc;nteeT: N
do Atendimento | e/ou cobrancas indevidas, TAU = mﬂﬂﬂ % dentro do prazo contratual. Trimestral Centro de
a0 Usudrio ligacdo nova, suspensdo ou NRS regist: NOmero de Contrale de
religagdo, troca de reclamagdes e solicitagdes Servigos de
hidrémetros, remanejamento ndo relacionadas a Esgoto (CCSE)
de cavalete, entre outras. continuidade registradas. € .
Destina-se a avaliar o NiLO: Nimero de instalagbes
cumprimento das exigéncias com licenca de operagdo/ Reistro das
legais de licenciamento e wito outorgas de operagao augimrias
outorga ambiental das iRa=2-x100 % vigente. Anual ambientais
instalagBes do sistema de NiT: Numero de instalagdes realizadas.
abastecimento de dgua e totais que requerem
esgotamento sanitério. licengas.

Fonte: Anexo V do contrato de concessao da RMM.

Além dos indicadores apresentados nas tabelas 8 e 9, existem os valores

relacionados ao servigo de esgotamento sanitario. Tais indicadores s&o igualmente
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imprescindiveis para o entendimento da atuagado e desempenho do contrato de
concessao, sao eles:

IUE: universalizagao da cobertura do esgotamento sanitario;

IQE: conformidade do efluente de esgoto tratado;

ITE: indicador de tratamento do esgoto coletado/

IVAZ: indicador de vazamentos.

De acordo ao que consta no Anexo, a fonte de dados para os indicadores pode
ser obtida de forma interna, quando gerados e controlados diretamente pela
controlada ou externa, quando obtidos junto a terceiros. Um exemplo de dado externo
€ 0 numero de economias totais na localidade da concesséo, informagao levantada

pelas prefeituras.

Periodicidade de verificagao

Em relagédo a periodicidade desses calculos, o Anexo leva em consideragao a
evolucdo temporal de cada indicador e o0 seu objetivo, portanto, estabelece os
seguintes intervalos para recorréncia:

e |UA (Universalizagédo da cobertura de agua) = Anual;

o |PA (Perda de agua) = Trimestral;

« IQA (Conformidade da qualidade de agua) = Mensal;

o |ICA (Continuidade do Atendimento ao Usuario) = Trimestral;

e |AU (Qualidade do Atendimento ao Usuario) = Trimestral;

« IRA (indice de regularidade ambiental dos sistemas de tratamento) = Anual.

Metas individuais

O Anexo V contempla as metas para cada um dos indicadores. Essas metas,
segundo o conteudo do documento, conferem uma comparacao dos resultados dos
indicadores como valores de referéncia. As metas devem apresentar o equilibrio entre
boas praticas de mercado e valores considerados pela agéncia reguladora como
alcangaveis, sem perder de vista as condigdes estabelecidas no contrato. Desse modo
tém-se listadas as seguintes metas indice a indice:

« |UA = A meta de universalizagdo da cobertura de agua € de 100% de

atendimento a partir do 6° ano de operacao, devendo ainda atingir 86,7 %,
91,1% e 95,6% nos 3°, 4° e 5° anos respectivamente;
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IPA = A partir do 5° ano de operagao, a contratada deve apresentar indices
decrescentes de perda, estabilizando-se em 25% apdés 20 anos de
operagao;

IQA = 100% das amostras de agua analisadas para fim de mensuragéo do
IQA devem estar em conformidade com a Portaria n® 2.914 do Ministério da
Saude, com o aferimento do indicador para fins de calculo da tarifa efetiva
ocorrendo a partir do terceiro ano de vigéncia.

ICA = O sistema sera projetado para que nao haja descontinuidade no
abastecimento de agua, seja por inoperancia ou por baixa pressao
manomeétrica na rede, portanto, a partir do 5° ano, o ICA devera ser igual ao
percentual de atendimento de agua (95,6% no 5°no e 100% nos anos
posteriores). Para os anos 1 a 4 do CONTRATO, devera ser considerado
automaticamente o pleno atendimento do indice devido a caréncia
necessaria para adequacao e/ou implementacio do sistema;

IAU = Deve-se buscar atender a todas as reclamacoes e solicitacdes dentro
do prazo contratual, portanto, estabeleceu-se que a meta para este
indicador é de 100% de 15 atendimentos conforme o prazo contratual,
devendo ser mensurado para fins de impacto sobre o calculo da tarifa
efetiva a partir do 3° ano do CONTRATO;

IRA = E fundamental que se cumpram as exigéncias legais de licenciamento
e outorga ambiental das instalagdes dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, logo a meta é que 100% dessas estejam
operando com licengcas dentro de seus respectivos prazos de validade,
devendo o IRA ser mensurado para fins de célculo da tarifa efetiva a partir

do 5° ano do contrato.

Tabela 14: Quadro de metas para os indicadores ao longo dos anos de concessao

Indicador 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
IUA N/A N/A 86.7% 91.1% 95.6% 100.0%  100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IPA N/A N/A N/A N/A 47.3% 44.4% 41.5% 38.6% 35.8% 32.9% 30.0% 29.5%
1QA N/A N/A 100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
ICA N/A N/A N/A N/A 95.6% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IAU N/A N/A 100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IRA N/A N/A 100.0%  100.0%  100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%

Fonte: Adaptado do Anexo V do contrato de concessdo da RMM
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Tabela 15: Quadro de metas para os indicadores ao longo dos anos de concessao

Indicador 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
UA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IPA 29.0%  28.5% 28.0% 27.5% 27.0% 26.5% 26.0% 25.5% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%
QA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
ICA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IAU 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
IRA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%

Fonte: Adaptado do Anexo V do contrato de concessdo da RMM

Tabela 16: Quadro de metas para os indicadores ao longo dos anos de concessao

'":;a' 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

VA 1000%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
IPA  250% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%
IOA  1000%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
ICA  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
IAU  1000%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
IRA  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%

Fonte: Adaptado do Anexo V do contrato de concessdo da RMM

Indicador de Desempenho Geral do contrato

Os indicadores sdo normalizados e ponderados para compor o IDG (Indicador
de desempenho geral) que impacta diretamente a tarifa efetiva anual. O IDG é
calculado a partir do 3° ano do contrato de concessao e funciona como um incentivo
financeiro vinculado ao desempenho. Por outro lado, o ndo alcance das metas pode
acarretar desconto tarifario ou, em casos extremos, caducidade do contrato.

Para o calculo do IDG, devem ser seguidos alguns passos: A atribuicdo de
pesos aos indicadores, a normalizagao e o ajuste a periodicidade dos indicadores. A
atribuicdo dos pesos é baseada em duas dimensdes, a primeira delas € o nivel de
importancia, determinado através do nivel de exigéncia ao cumprimento de cada
indicador, tal como sua relevancia aos interesses sociais € ao combate aos desafios
encontrados na regido. A segunda dimensao considerada é a praticidade, ou seja, o
nivel de dificuldade em realizar o calculo do indicador, desse modo, quanto mais dificil
a obtencgao de seus parametros, menor € o peso atribuido ao indicador.

A normalizacao, descrita no Anexo, € uma etapa que objetiva a padronizagao
dos valores dos indicadores, cujas unidades escalas e comportamentos sao diferentes.
Desse modo, todos os indicadores sao comparados e ponderados dentro de um

mesmo indice geral.



111

O ajuste a periodicidade dos indicadores é realizado para corrigir os valores
dos indicadores cuja medicao é feita em periodos menores que um ano, obtendo-se
valores “anualizados” para cada um deles, conforme explica o Anexo.

O documento apresenta um quadro com os pesos de cada indicador na
composic¢ao do IDG. Por se tratar de um indice de avaliagdo de desempenho geral do
contrato, é importante frisar ndo apenas os pesos dos indices relacionados ao SAA
como também ao atendimento do esgotamento sanitario. Desse modo, a tabela 17,
retirada do Anexo, retrata o nivel de importancia, a praticidade, a nota e sua respectiva
classificagao, assim como os pesos de cada um dos indicadores medidos no contrato

para o calculo ponderado do IDG.

Tabela 17 — Nota, classificacdo e Pesos dos indicadores.

Indicador Importincia Praticidade Nota Classif. Peso
IUA 15 5 20 Al 13,2%
IPA 12 4 16 B2 10,5%
I0A 6 5 11 c3 7,2%
IUE 15 5 20 Al 13,2%
IQE ) 5 11 Cc3 7,2%
ITE 15 4 19 A2 12,5%

IVAZ 12 3 15 B3 9,9%
ICA 12 4 16 B2 10,5%
1AU 9 4 13 c2 8,6%
IRA 3] 5 11 c3 7.2%

Fonte: Anexo V do contrato de concessao da RMM.

Dessa forma, anualmente (a partir do 3° ano de operagdo), apds as etapas

apresentadas, € calculado o IDG do contrato, através da formula 1 presente no Anexo.

IDG = XM, Pix IDYNo™i (1)
Onde,
IDG = Indicador de Desempenho Geral,;
Pi = Peso do indicador de Desempenho i;
IDY°r™ = |ndicador de Desempenho ajustado e normalizado i;
n = Numero de indicadores de desempenho.
Realizado o calculo do IDG, a contratada deve apresentar um relatério anual a

ser validado pela agéncia reguladora. O Anexo determina ainda que esse relatorio
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deve seguir um modelo previamente aprovado pela ARSAL, com a possibilidade de
modificagdes pontuais mediante a debates entre as partes.

Por fim, o Anexo V do contrato de concesséo explica o processo de reajuste
tarifario e sua relagdo com o IDG. A analise desse elemento contratual, vinculada a
parte financeira do contrato, sera abordada mais a frente no presente trabalho.

Apesar da existéncia de campos destinados a relatorios de indicadores do
contrato no site da ARSAL, os mesmos nao se encontravam divulgados no momento

da consulta para elaboragao do presente trabalho.

Aditivos
Nos registros existentes no portal das parcerias em saneamento existente no

site oficial do governo de Alagoas, sao encontrados, até o momento (maio de 2025)
os documentos assinados de dois termos aditivos ao contrato de concessao da RMM.
O primeiro deles, assinado em 10 de junho de 2021, foi responsavel pela prorrogagao
do prazo final da operagéo assistida nos municipios, como ja citado no presente
trabalho. Além disso, o aditivo estabeleceu determinagbes quanto a forma de
pagamento da parcela remanescente do valor da outorga, de modo que essa fosse
repassada de forma proporcional a populagdo dos municipios conforme a contratada
iniciasse a operacgao dos sistemas nos municipios.

O segundo termo aditivo ao contrato, assinado em 30 de dezembro de 2022,
promoveu alteragdes importantes. Sua clausula primeira determinou a mudancga da
data de aplicacao do reajuste tarifario anual para o dia 8 de dezembro de cada ano. A
segunda clausula promoveu uma adequagao parcial nas obrigagdes estabelecidas no
Anexo IV — Caderno de Encargos, inclusive a vazao considerada suficiente para o
atendimento da meta de universalizacdo do SAA do municipio de Macei6é em 3,7 m3/s.
Além disso, fora estabelecida, através dessa clausula do segundo aditivo, a
contratada como responsavel por realizar os investimentos necessarios para garantir
0 abastecimento da populagdo da RMM nos casos em que seja comprovada a
necessidade de aumento da vazao do sistema produtor. A terceira clausula do aditivo
estabeleceu a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro ao valor do contrato
em todos os casos de solicitagdes feitas pela CASAL a contratada que nao estejam
inicialmente previstas no caderno de encargos. Para esse processo, a CASAL devera
informar com antecedéncia sobre as possiveis solicitagcdes, que devem ser analisadas

pela contratada e pela agéncia reguladora. Apds a solicitagdo, a contratada deve
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quantificar o reequilibrio e apresentar o resultado a agéncia reguladora, encarregada
da analise do pedido de reequilibrio.

Por fim, através de um relatério de analise de crédito da BRK Ambiental Regido
Metropolitana de Maceio S.A, divulgado em 22 de abril de 2024, é possivel identificar
a existéncia do terceiro e quarto termo aditivo ao contrato assinado. Segundo um
anuncio oficial feito pela empresa contratada aos seus acionistas, feito 09 de fevereiro
de 2024 por seu diretor financeiro e de relagdes com investidores, tém-se as principais
modificagcdes promovidas através dos aditivos.

Portanto, tém-se que o terceiro termo aditivo ao contrato se tratou da
recomposicao do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao apos os
eventos apresentados no 2° aditivo. Desse modo, fora estabelecido através do terceiro
termo aditivo uma adequacdo do indice de universalizagdo de esgoto (IUE), a
priorizagao dos investimentos em abastecimento de agua e a futura recomposigao das
tarifas praticadas pela contratada em 0,9272%.

Ja o quarto termo aditivo ao contrato promoveu alteragdes no prazo existente
para implantagdo dos reservatorios de distribuicdo de agua, o vinculando entdo ao

prazo para conclusao dos investimentos em producgéo de agua (6° ano da concessao).
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Infraestrutura ii "

Concessdes

BLOCO A @BLOCO B ®BLOCO C @BLOCO D

RS 400 Mi pigsen g
i

| £ 9
-~ S

RS 200Mi g I“I

R$ 72,12 M

Investimento e Financas

BRK AMBIENTAL BRKAM

PARTICIPACOES S.A. METROF

MACEIO

ALLONDA AMBIENTAL Aguasd

PARTICIPACOES S A

CONSORCIO MUNDAU Verde Al

(CYMI CONSTRUCOES E SA
PARTICIPACH S.A & AVIVA)

Investimento - CAPEX

RS O Mi
Processo em estigio de Processc 0
planejamento planejan
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APENDICE C - Dashboard das concessées (Concessoes)

ANALISE DAS CONCESSOES FIRMADAS E LEILOES REALIZADOS

FONTE: DADOS RETIRADOS DA SERIE HISTORICA DO SINISA, INFORMACOES DOS PLANOS REGIONAIS DE “
SANEAMENTO DOS BLOCOS A,B e C E DO PORTAL DO BNDES FEDERAL DE ALAGOAS

BLOCO MUNICIPIO POP. TOTAL (2023) Municipios

—— . A B
Selecionar | g, 6coa | BLOCOB | BLOCOC | BLOCOD ‘Todos v| 2,76 Mi REEeEs

tudo
Anadia
POPUI AO URBANA (2023)

ional Vencedor Prestador Data do leildao Outorga Arapiraca
2,12 Mi

BLOCO A BRK AMBIENTAL PARTICIPACOES S.A. BRK AMBIENTAL - REGIAO 30/09/20 R$ 15.1 Atalaia

METROPOLITANA DE POPULAGAO RURAL (2023)
MACEIO 5.A.

BLOCOB  ALLONDA AMBIENTAL PARTICIPACOES SA  Aguas do Sertdo S/A 13/12/21 R§ 3.2¢ 1,23 Mi Barra de Sdo Miguel

Barra de Santo Antdnio

BLOCO C CONSORCIO MUNDAU (CYMI CONSTRUCOES Verde Ambiental Alagoas 13/12/21 s 0 ATENDIDA (2023) Bt
E PARTICIPACOES S.A 8t AVIVA) SA 223 Mi Belém

BLOCO D Processo em estagio de planejamento Processo em estagio de

AO ATENDIDA (2023) DIVISAO DOS MUNICIPIO MAPA DAS CONCESSOES - ALAGOAS

PCIPULAC;\O TOTAL @ FOPULN;AO TOTAL ATENDIDA BLOCO A @BLOCO B @BLOCO C @BLOCO D BLOCO A @BLOCO B @BLOCO C @BLOCO D

27 (26,47%)
28
(27,45%)

102

o .

BLOCO A BLOCO B ] 34(33.33%) (12,75%)

INDICADORES DA PRESATAGCAO DE ABASTACIMENTO DE AGUA EM ALAGOAS
ENTRE 2018 E 2023

FONTE: DADOS RETIRADOS DA SERIE HISTORICA DO SNIS/SINISA

BLOCO MUNICIPIO

Se'ﬁﬂg“ar BLOCOA | BLOCOB | BLOCOC | BLOCOD
ATENDIMENTO BE 2 DADOS GERAIS (2023)

[T A
276 Mi 61581 Mil

| POP.URB. ATENDIDA [l EXT.REDE (KM) |
2015 2020 2023 1,96 Mi 6,06 Mil ) 3 2022

Ano

QUADRO DE PERDAS

ETAs ®SIMPLES DESINFECGAO PERDAS NAS DIST. @ PERDAS NO FAT. MUNICIPIO REGIONAL CONSUMO MEDIO PERDAS
POR ECON. 5 FAT. (%) MEDIA (R$)

Atendimento média
Atendimento médio

16,97 Mil c 6691%  Agua Branca BLOCO B 5588%  43,19%

BLOCO A
34,92%) I 57.93% . :
S - Anadia BLOCO C 8,15 1678%  7881%
38.93% Arapira BLOCO D 9,68 5978%  5568%
Atalaia BLOCO A 13,09 1372%  5279%
BLOCO C i
K Barra de Sd0 Miguel BLOCO A 1135 7095%  6422%

~ ? Batalha BLOCO D 8,16 69,08% 59,34%
31,62 Mil BLOCOD o, + -0% . .
Belo Monte BLOCO B 8,09 68,93% 58,30%

(65,08%)
509 Média geral 11.97 49.22% 50.46%
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APENDICE E - Dashboard das concessdes (INFRAESTRUTURA)

INFRAESTRUTURAS EXISTENTES NOS SISTEMAS PRE
CONCESSAO E IMPLANTACOES PROPOSTAS N

FONTE: DADOS RETIRADOS DOS PLANOS REGIONAIS DE SANEAMENTO DQOS BLOCOS ABe C
BLOCO MUNICIPIO RESERVAGAD INICAL (M)

08,47 Wi

Atribute ® Existente @ Proposto Atributo @ Existente @ Proposto MUNICiPIO REGIONAL ETA  RESERVATORIOS  REDE POGOS

(un) . (un) (Km) (un)
BLOCO A BLOCO A Ll = Maceid Cl
I oviva [N Maceio HdEA 665,28
TEEDE Blocon 212 Mil Marechal BLOCO A 3 18,29
i I 10 Toos osimi M  Deodoro

) o.74 Ma Atalaia BLOCO A
Bloco B BLOCOC
1 0.51 Mil
i e I BLOCO B

2 Mil 1Mil omi  Gouveia

RESERVATORIOS Unido dos BLOCO C

Palmares
Atribute @ Existente ® Proposto Atributo ® Existente ® Proposto .
Pilar BLOCO A

81 Rio Largo BLOCO A
BLOCO C Bloco B R
I 16 205 [N varagog BLOCO C
BLOCO A BLOCO A 114 Capela BLOCO C
Barra de Santo  BLOCO A
Bloco B . Antbnio
Joaquim Gomes BLOCO C

Média geral

INVESTIMENTOS PREVISTOS E REALIZADOS TEC

FONTE: DADOS RETIRADOS DA SERIE HISTORICA DO SNIS / SINISA E DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE o=
TECNICA E ECONOMICA (EVTE) ANEXOS AOS CONTRATOS DE CONCESSAO FEDERAL O ALAGORS
BLOCO MUNICIPIO INVESTIMENTO REALIZADO ATE 2023

Se'ﬁ;:"a' BLOCOA BLOCOB BLOCO C Todos Maceit R$338.94 Mi

Unido dos Palmares R$102,13 Mi

INVESTIMENTOS REALIZADOS PELO PRESTADOR (2013-2023) Arapiraca R$34,30 Mi
98,58M Marechal Deodoro R$23,62 Mi
3%
90M 3
a3k

G INVESTIMENTO ATE 2020
L R$302,59 Mi Maceié  R$152 Mi
60M oo Unido dos Palmares R$101 Mi
50M & INVESTIMENTO POS 2020 Marechal Deodoro R$21 Mi
A0M 38,88M R$363,54 Mi Penedo RS14 Mi

R$0,0 Bi RSCI;1 Bi R$0,2 Bi R$0,3 Bi R$0.4 Bi

INVESTIMENTO REALIZADO ENTRE 2021 E 2023

R$150 Mi R$100 Mi R$50 Mi R$0 Mi

3241M 31.24M
30M 27,93M 26.71M 24.52M ,
20M 18,17M PRI AO DE INVEST. EM CAPEX - AGUA NOS BLOCOS A, B e C (EVTE)
10M s 12.20M RS 472,780 TIPO DE INVESTIM.
oM -- | Todos v

2023 2022 2013 201 2016 2017 2015 2014 2020 2019 2013

RECEITA OPERACIONAL DIRETA TOTAL MEDIA DE AGUA EM 2023 (R$/M?) | TARIFA MEDIA DE AGUA ATE 2022 (R$) R$ 2,87 Bi

Investimento - CAPEX

R$ 13,54 Mi R$ 12,15 Mi

20 25






