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RESUMO

Este estudo analisa a distribuicdo espacial dos gastos publicos per capita em cultura nos
municipios brasileiros, com foco nas desigualdades regionais e nos padrdes de dependéncia
territorial em 2015. A pesquisa utiliza dados do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI/FINBRA) e do Censo Demografico (IBGE), aplicando
técnicas de estatistica espacial, como o Indice de Moran Global e Local (LISA), para identificar
agrupamentos significativos de investimentos culturais e estimar modelos econométricos
espaciais que capturam a interdependéncia entre municipios vizinhos. Os resultados evidenciam
uma forte concentragdo dos investimentos culturais nos grandes centros urbanos das regides
Sul e Sudeste, enquanto Norte e Nordeste enfrentam escassez significativa de recursos. O Indice
de Moran Global e os modelos espaciais confirmam a existéncia de autocorrelacdo espacial
positiva, apontando efeitos de spillover regionais. Os modelos SEM e SAR indicam que
variaveis como renda domiciliar per capita, indice de Gini e urbanizagdo sao determinantes para
a alocacdo de recursos culturais. A dependéncia espacial nos residuos sugere que fatores nao
observados em um municipio afetam investimentos em municipios vizinhos. O estudo contribui
para o entendimento dos processos economicos € territoriais que moldam a distribuicdo dos
investimentos culturais no Brasil, destacando a importancia de considerar a dindmica regional
para explicar as disparidades culturais.

Palavras-chave: Gastos Culturais. Analise espacial. Desigualdade regional. Investimentos
publicos. Brasil.



ABSTRACT

This study analyzes the spatial distribution of per capita public spending on culture in Brazilian
municipalities, focusing on regional inequalities and territorial dependency patterns in 2015.
The research uses data from the Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal Information
System (SICONFI/FINBRA) and the Demographic Census (IBGE), applying spatial statistical
techniques, such as Global and Local Moran’s I (LISA), to identify significant clusters of
cultural investments and estimate spatial econometric models that capture the interdependence
among neighboring municipalities. The results reveal a strong concentration of cultural
investments in major urban centers in the South and Southeast regions, while the North and
Northeast face significant resource scarcity. The Global Moran’s I and the spatial models
confirm the existence of positive spatial autocorrelation, highlighting regional spillover effects.
The SEM and SAR models indicate that variables such as household income per capita, Gini
index, and urbanization are determinants of cultural resource allocation. The spatial dependence
in residuals suggests that unobserved factors in one municipality affect investments in
neighboring areas. This study contributes to the understanding of the economic and territorial
processes shaping the distribution of cultural investments in Brazil, emphasizing the importance
of considering regional dynamics to explain cultural disparities.

Keywords: Cultural expenditures. Spatial analysis. Regional inequality. Public investments.
Brazil.
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INTRODUCAO

A cultura ¢ um componente fundamental para o progresso humano e social, sendo
reconhecida como um pilar estratégico tanto para o fortalecimento econdmico quanto para a
coesao territorial. No contexto das politicas publicas, os investimentos em cultura refletem o
compromisso do Estado com a valorizacdo da identidade local, a promog¢do da cidadania e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Conforme argumenta Hall (2003), a cultura ¢ um
campo de continuas disputas e negociagdes, constantemente remodelado por processos sociais
e politicos, e sendo sempre reinterpretado ao longo do tempo, & medida que se entrelagam
dindmicas de poder e identidade. Contudo, a distribui¢do de recursos publicos destinados a
cultura nem sempre ocorre de maneira equitativa entre os entes subnacionais, o que pode
acentuar desigualdades historicas e espaciais.

No Brasil, os entes subnacionais — como estados, municipios e o Distrito Federal —
sdo responsaveis pela administragdo publica em niveis inferiores ao federal, o que confere a
essas entidades autonomia para desenvolver suas proprias politicas culturais. No entanto, essa
autonomia ndo implica necessariamente em uma distribui¢do equitativa dos recursos culturais,
ja que, frequentemente, esses recursos se concentram nos grandes centros urbanos,
marginalizando regides menos favorecidas.

A literatura sobre desenvolvimento regional e economia da cultura destaca a
importancia da territorializagdo das politicas publicas como estratégia para a reducdo das
desigualdades espaciais. A Teoria dos Lugares Centrais, desenvolvida por Christaller (1933),
oferece importante subsidio tedrico ao demonstrar como as fung¢des urbanas — inclusive as
culturais — tendem a se concentrar em determinadas localidades, que passam a exercer papel
de centralidade na estrutura territorial. No caso brasileiro, essa centralidade tende a marginalizar
municipios de menor porte, que carecem de autonomia politico-institucional e capacidade
financeira para formular e executar politicas culturais proprias, tornando-se dependentes dos
centros urbanos hegemonicos.

A promulgacdo da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) representa um
avango no financiamento descentralizado da cultura, ao viabilizar a transferéncia de R$3,93
bilhdes para estados, Distrito Federal e municipios. Até fevereiro de 2025, cerca de 95% desse
montante havia sido executado, com a regido Nordeste respondendo por R$1,16 bilhdo (96,2%

de execucdo), posicionando-se atras apenas do Sudeste, que concentrou R$1,45 bilhdo. Esses
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dados apontam para um avango na regionalizacdo dos investimentos culturais, ainda que
persistam disparidades significativas (Brasil, 2025).

A centralizagdo das decisdes culturais nas esferas federal e estadual contribui para a
concentragdo dos recursos publicos em grandes centros urbanos, limitando o desenvolvimento
das industrias culturais locais. Por outro lado, iniciativas como as leis estaduais € municipais de
incentivo a cultura, que complementam os mecanismos federais, podem representar uma
oportunidade para uma distribui¢do mais equitativa dos investimentos culturais, contribuindo
para a inclusdo e valorizacao das manifestagdes culturais locais (Silva, 2014; Bittencourt et al.,
2021). Como observa Bresser-Pereira (1996), a centralizagdo das decisdes econdmicas e
culturais tende a reproduzir desigualdades historicas, favorecendo os polos consolidados e
mantendo a margem regides com menor acesso a recursos, impedindo-as de consolidar
dindmicas culturais proprias e sustentaveis.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a distribui¢do espacial dos gastos
publicos com cultura nos municipios brasileiros em 2015, com énfase na identificacdo de
padrdes de dependéncia territorial. Especificamente, pretende-se: (i) mapear a evolu¢do dos
investimentos culturais por municipio ao longo do periodo estudado; (ii) estudar a relacdo entre
o porte populacional dos municipios e os montantes investidos; e (iii) aplicar técnicas de andlise
espacial para investigar a existéncia de autocorrelacdo dos gastos entre os municipios.

Para atingir tais objetivos, a pesquisa propde as seguintes questdes norteadoras: a) Qual
¢ o padrdo de distribui¢do dos investimentos culturais nos municipios brasileiros em 2015? b)
Existe uma relacdo de dependéncia espacial entre os municipios de menor porte e os polos
culturais consolidados, o que contribui para as desigualdades no acesso a bens e servigos
culturais? e c¢) Qual o impacto da descentralizacdo dessas politicas para as desigualdades
regionais?

A pesquisa se concentra em responder a esta pergunta por meio da aplicagao de técnicas
de analise espacial, utilizando ferramentas como o Indice de Moran e os mapas de clusters locais
(LISA). A andlise de dados sera realizada a partir de fontes oficiais, como o Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Tesouro Nacional. Com base nesses dados, serdo
investigadas as relagdes entre o porte populacional dos municipios e os montantes investidos,
além de ser realizada uma andlise das implicacdes socioecondmicas da concentragdo e

distribuicao desses investimentos.
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Este estudo, além de reunir dados e identificar disparidades, visa fornecer uma
contribui¢do significativa ao debate sobre as politicas publicas culturais no Brasil. Ao revelar
como os investimentos culturais se concentram ou se espalham pelo territorio, a pesquisa
oferece elementos que podem ajudar na construcao de politicas mais equilibradas, acessiveis e
sensiveis as particularidades locais, promovendo o desenvolvimento regional e a valorizagao
das culturas locais.

Para atingir este objetivo, o presente estudo esta dividido em cinco segdes. Inicialmente,
apresenta-se esta introdugdo, seguida pela segunda secdo, referente ao referencial tedrico, que
discorre sobre a conceituagdo dos termos pertinentes a pesquisa e a fundamentacao teoérica que
embasa o estudo. Posteriormente, descreve-se a metodologia adotada, onde se explica as
abordagens, os procedimentos e ferramentas utilizadas para a coleta e analise dos dados. Na
quarta secdo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, seguidos pelas discussdes, com foco
na analise dos padrdes de distribuicdo dos recursos culturais no Brasil. Por fim, sdo dispostas

as consideragdes finais.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Sdo apresentados nesta se¢do os fundamentos tedricos que embasam este estudo,
focando na andlise da cultura em seu papel no desenvolvimento regional e nas desigualdades
territoriais. Além disso, discute-se a aplicacdo da andlise espacial como ferramenta para
compreensdo da distribuicdo dos investimentos culturais, fundamentada em autores e pesquisas
que exploram as dimensdes econdmica, social e territorial da cultura. Além disso, sdo abordadas
as politicas culturais brasileiras, os desafios da concentracdo dos recursos e as dificuldades

relacionadas a descentralizagao dos investimentos.

1.1 Cultura, desenvolvimento e desigualdades regionais

A cultura, como manifesta¢do simbolica e social, tem se tornado um fator relevante para
o desenvolvimento econdmico local e regional. O conceito de economia criativa, ou economia
cultural, tem sido amplamente discutido no contexto de fomento & dinamizagao econdomica nas
regides que apresentam fragilidades economicas. Howkins (2001), em seu livro The Creative
Economy, destaca que a economia criativa envolve atividades que s3o baseadas no
conhecimento, na criatividade e nas habilidades individuais. Para Howkins (2001), a economia
criativa busca gerar valor a partir da inovacdo e da expressdo artistica, tornando-se uma
importante alavanca para o desenvolvimento economico.

Nesse sentido, Matarazzo (2012), por meio da proposta dos “Distritos Criativos”,
defende a criagdo de espagos urbanos integrados entre industrias criativas, empreendedores e
comunidade. Essa perspectiva aponta a cultura como instrumento de revitalizacdo urbana e
geracdo de oportunidades em contextos marcados por escassez de alternativas produtivas.

Conforme Mantecon (2008), as industrias culturais podem gerar emprego e renda,
contribuindo para fortalecer o tecido social nas localidades. No entanto, o potencial da cultura
como motor de desenvolvimento ¢ evidente principalmente em municipios periféricos, onde a
falta de alternativas produtivas nos setores industrial e tecnoldgico limita o desenvolvimento de
outros setores econdmicos. Esse entendimento ¢ crucial para a formulagao de politicas publicas
que visem a valorizac¢do e ao fomento das industrias culturais em regides menos favorecidas,
sobretudo aquelas marcadas por fragilidades econdmicas e caréncia de alternativas produtivas.

Estudos nacionais e internacionais evidenciam desigualdades regionais significativas na
distribuicao dos investimentos culturais. No Brasil, andlises histdricas indicam que, mesmo sob

politicas de descentralizagdo, os recursos culturais continuam concentrados em regides mais
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desenvolvidas, como o Sudeste, em detrimento de areas historicamente marginalizadas, como
o Nordeste (Coqueti, 2020). Essa persisténcia das desigualdades ¢ explicada por dinamicas
estruturais do subdesenvolvimento regional, conforme discutido por Coutinho (1973), que
destaca mecanismos de causacdo circular cumulativa e refor¢o de vantagens histdricas. No
plano internacional, Williamson (1965) analisa como o crescimento econdmico nacional tende
a exacerbar desigualdades regionais nos estdgios iniciais de desenvolvimento, processo
intensificado pela concentragdo de infraestrutura e servigos nas capitais. Estudos recentes, como
o de Hristova, Aiello e Quercia (2018), ao investigarem o impacto do investimento cultural em
grandes cidades, apontam que politicas culturais bem direcionadas podem promover
desenvolvimento local, mas tendem, inicialmente, a favorecer regides ja privilegiadas, como
evidenciado nas experiéncias de Nova York e Londres com a valorizacdo de areas urbanas por
meio do capital cultural.

De maneira similar, Mincarelli (2020) investigou as politicas culturais descentralizadas
em paises da Peninsula Ibérica, com foco em Espanha e Portugal. Através de uma pesquisa
comparativa, analisou os impactos das politicas culturais publicas nesses paises e sua relagao
com o desenvolvimento regional. O estudo evidenciou que a descentralizacdo das politicas
culturais na Espanha, assim como em Portugal, tem promovido avangos nas regides periféricas,
ao descentralizar a distribuicdo de recursos culturais, reduzindo a concentracdo nas capitais e
ampliando a participag@o de areas menos favorecidas.

Além da escassez de alternativas produtivas nos setores industriais e tecnoldgicos,
muitos municipios periféricos enfrentam deficiéncias estruturais, como transporte,
comunicagdo e acesso a educagdo, o que limita o crescimento e o acesso aos mercados. A falta
de politicas publicas estruturadas e a dificuldade de acesso ao capital social e financeiro
agravam a dificuldade de desenvolver setores criativos nessas regides. De acordo com Putnam
(2000), a construgao de redes de confianca e colaboragdo ¢ essencial para o desenvolvimento
local, e a escassez desse capital social nas regides periféricas prejudica o dinamismo
econdmico. Além disso, o Banco Mundial (2009) aponta que a falta de infraestrutura bésica
impede que as industrias criativas prosperem, uma vez que essas dependem de conexdes
eficientes para se expandirem.

A criagdo de programas de capacitagdo, como cursos técnicos € universitarios em
parceria com institui¢des de ensino, pode ser uma solu¢do importante para superar o desafio da
baixa qualificacdo local, conforme sugerido por Matarazzo (2012). Tais programas tém sido

fundamentais em outras regides, promovendo o desenvolvimento de habilidades especificas
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para as industrias criativas. Além disso, a implementagdo de programas de microfinanciamento
e linhas de crédito especificas seria crucial para ampliar o acesso a recursos financeiros,
especialmente para pequenos produtores culturais, como apontado pelo BNDES (2017). Esses
mecanismos de financiamento podem fortalecer a capacidade empreendedora e estimular a
inovagao nas comunidades locais.

Para analisar a forma como os investimentos culturais estdo distribuidos no territorio, €
pertinente recorrer a teoria dos pdlos de crescimento, desenvolvida por Perroux (1955).
Segundo o autor, o crescimento econdmico ndo ocorre de maneira uniforme no espago, mas a
partir de polos que concentram atividades motrizes — no caso da cultura, geralmente
representadas pelos grandes centros urbanos. A concentracdo de investimentos em grandes
cidades ¢ uma manifestacdo da ldgica de concentragdo defendida por Myrdal (1956), que sugere
que os investimentos acabam por reforgar desigualdades preexistentes: municipios que ja
possuem infraestrutura e capital institucional tendem a atrair ainda mais recursos, enquanto
localidades periféricas enfrentam dificuldades crescentes para acessar politicas publicas e
desenvolver seus setores culturais.

Essa logica encontra respaldo na teoria das economias de aglomeragdo, segundo a qual
os retornos dos investimentos sdo potencializados em regides densamente povoadas e com
infraestrutura consolidada. Contudo, conforme argumenta Porter (1990), essa concentragdo
gera externalidades negativas ao aprofundar as desigualdades territoriais, especialmente quando
ndo acompanhada de mecanismos compensatorios e politicas redistributivas.

Do ponto de vista da economia publica, esse cendrio revela uma falha distributiva no
provimento de bens culturais, que, embora possuam caracteristicas de bens meritorios e, por
vezes, bens publicos, sdo distribuidos de forma desigual no espago. Nesse contexto, Musgrave
(1959) argumenta que ¢ papel do Estado fornecer esses bens quando o mercado falha em
garantir um acesso justo. De maneira semelhante, Stiglitz (2000) sustenta que a oferta publica
de determinados bens ¢ essencial para promover a equidade e a eficiéncia social, sobretudo
diante da exclusdo de grupos ou territorios vulneraveis.

Como alternativa, autores como Oates (1972) e Diniz (1993) propdem mecanismos de
equalizagdo regional, tais como fundos setoriais com critérios redistributivos, transferéncias
intergovernamentais condicionadas a producdo cultural e consoércios intermunicipais para
gestdo compartilhada de projetos. Esses instrumentos visam corrigir assimetrias estruturais,

ampliando o alcance das politicas culturais e fortalecendo a capacidade institucional dos
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municipios periféricos, conforme discussdo sobre desafios da gestdo publica da cultura no
Brasil (Calabre, 2007).

Compreender as desigualdades territoriais no acesso a cultura exige, portanto, a
articulagdo entre abordagens da economia regional e da geografia critica, que oferecem
instrumentos tedricos e metodoldgicos para o diagnostico e enfrentamento dessas disparidades.
Santos (2002) destaca que a concentragdo de recursos culturais nas grandes cidades, com forte
infraestrutura e maior capacidade administrativa, tende a marginalizar os municipios menores,
perpetuando a exclusdo das periferias em relacdo aos investimentos culturais. Além disso,
Rubim (2009) reforca essa argumentagdo ao destacar que a centralizagdo das decisdes culturais
nas esferas federais e estaduais intensifica as desigualdades regionais, limitando o acesso
equitativo a cultura, especialmente em regides menos favorecidas. Assim, para que as politicas
culturais possam promover um desenvolvimento mais equilibrado, ¢ necessario que se
considere a distribuicdo mais equitativa dos recursos, com a participacao das cidades de menor
porte, o que exige um olhar atento as condigdes locais de producgdo e consumo cultural.

Por fim, como observa Santos (2002), o territério ndo deve ser visto apenas como um
palco neutro da ag@o social, mas como parte constitutiva das dindmicas econdmicas e culturais.
Assim, avangar rumo a justica territorial, nos termos propostos por Sen (1999), exige ndo
apenas o reconhecimento das desigualdades existentes, mas o compromisso com modelos
institucionais que promovam o desenvolvimento cultural inclusivo e equitativo em todas as

regioes.

1.2 Politicas culturais e centralizacio de recursos no brasil

No Brasil, as politicas culturais buscam institucionalizar mecanismos de apoio ao setor
por meio de legislagdes como a Lei Rouanet (Lein® 8.313/1991), o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e, mais recentemente, as Leis Aldir Blanc (Lei n° 14.017/2020) e Paulo Gustavo (Lei
Complementar n° 195/2022). Esses instrumentos legais t€m como objetivo ampliar o acesso a
cultura, fomentar a producgdo artistica e assegurar a diversidade cultural no territorio nacional.
Contudo, apesar dessas iniciativas, persiste uma desigualdade marcante na distribui¢do dos
recursos, concentrando-se majoritariamente nas regides com maior estrutura institucional e
capacidade de captacdo (Observatério Itat Cultural, 2021).

De acordo com dados do Observatoério Itat Cultural (2021), a regido Sudeste concentrou

aproximadamente 78% dos valores captados pela Lei Federal de Incentivo a Cultura em 2020,
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enquanto o Sul obteve 14,3%, o Nordeste apenas 4,2%, o Centro-Oeste 2,3% e o Norte apenas
1,2%. Esses numeros refletem uma desigualdade historica no acesso aos recursos culturais,
evidenciando a urgéncia de mecanismos que promovam a democratizacdo das oportunidades
no setor.

Essa realidade ¢ corroborada por estudos como o de (CNM, 2018 apud Guimaraes,
2020), que mostram que, entre 1993 e 2018, a concentragdo de recursos permaneceu elevada:
79,5% dos investimentos foram destinados a regido Sudeste, 11,6% ao Sul, 5,4% ao Nordeste,
2,6% ao Centro-Oeste e apenas 0,8% a regido Norte. Esses dados ilustram a persistente
disparidade na alocag¢do de recursos e reforcam a necessidade de politicas publicas mais
inclusivas, voltadas a reducao das assimetrias regionais no financiamento da cultura.

Calabre (2007) argumenta que a logica de concentragdo dos investimentos culturais no
Brasil ndo decorre apenas da localizagdo dos grandes mercados culturais, mas também das
distintas capacidades institucionais dos entes subnacionais para formular projetos, captar
recursos ¢ implementar politicas publicas de maneira eficaz. Essa disparidade institucional
contribui significativamente para a desigualdade na alocagdo de recursos, evidenciando a
necessidade premente de politicas publicas mais inclusivas e estruturadas, capazes de mitigar
as assimetrias regionais existentes no financiamento da cultura.

Por outro lado, experiéncias como a do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura
(FUNCULTURA), demonstram que fundos descentralizados podem efetivamente ampliar a
participa¢do de municipios do interior. O FUNCULTURA ¢ um fundo de incentivo a cultura
que financia projetos culturais em diversas areas, como musica, artes cénicas, literatura e
patrimdnio, com critérios de regionalizacdo que favorecem os municipios do interior. Como
observa Guimaraes (2007), essa politica publica cultural possibilita a inser¢do de novos atores
e praticas culturais, contribuindo para o fortalecimento das redes locais e para uma maior
equidade territorial na distribui¢do dos recursos.

A centralizag@o dos investimentos culturais pode ser compreendida a luz da Teoria dos
Lugares Centrais de Christaller (1933), que propde uma organizacao hierarquica do espaco
urbano, com cidades maiores assumindo fungdes de centralidade e atraindo investimentos e
servicos especializados, enquanto as cidades menores desempenham papéis subsidiarios. Nessa
perspectiva, as cidades de maior porte exercem func¢des de centralidade ao concentrarem
servicos especializados, comércio diferenciado e investimentos publicos, enquanto os centros
menores assumem papéis subsididrios e dependem dos pdlos principais para o acesso a

determinados bens e servicos, inclusive os culturais. Krugman (1991), em sua teoria sobre a
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nova geografia economica, refor¢a que as economias de aglomeracao nas grandes cidades criam
um ciclo vicioso de crescimento que, por sua vez, aumenta as desigualdades regionais, tornando
mais dificil a redistribui¢@o equitativa de recursos.

Esse fendmeno de concentracdo estd diretamente relacionado ao conceito de
dependéncia espacial, complementado por Santos (2002), que entende a produciao do espago
como resultado de relacdes desiguais de poder, infraestrutura e fluxos de capital e decisdo.
Segundo o referido autor, as decisdes politicas e os investimentos publicos tendem a se
concentrar nos territorios mais estruturados, reforcando um ciclo de subalternidade das regides
periféricas. No campo da politica cultural, essa tendéncia contribui para que os municipios
menores permane¢am a margem dos processos decisorios, com limitada capacidade de acesso
aos instrumentos publicos de fomento e valorizagdo cultural.

Entretanto, a descentralizagdo efetiva das politicas culturais ndo depende apenas da
disponibiliza¢do de recursos, mas também da constru¢cdo de uma governanga cultural sélida e
articulada. O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi concebido como um modelo de articulagao
federativa, com o intuito de promover a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo e
fomentar uma gestdo compartilhada da politica cultural, por meio de instrumentos como
conselhos, planos e sistemas de informagao (Brasil, 2012). Inchauspe (2015) reforca essa
argumentacdo ao sublinhar que a descentralizagdo s6 serd efetiva se acompanhada de
investimentos na estrutura institucional das cidades menores, de forma a garantir condigdes
equanimes de acesso aos recursos publicos.

Outro ponto central para a descentraliza¢do ¢ a ado¢do de mecanismos sistematicos de
avaliagdo e monitoramento das politicas culturais. Indicadores que acompanhem nao apenas os
valores executados, mas também a territorializagdo, a diversidade dos proponentes e o impacto
social das a¢des financiadas, sdo fundamentais para aferir se os recursos estdo, de fato,
promovendo inclusdo e justi¢a cultural. Sem essa dimensdo avaliativa, h4 o risco de que as
politicas reforcem desigualdades em vez de corrigi-las (Santos, 2002).

Do ponto de vista da economia publica, essa descentralizagdo pode ser compreendida a
partir dos principios do federalismo fiscal, que preveem que funcdes publicas devem ser
exercidas pelo nivel de governo mais proximo do cidadao, desde que esse possua capacidade
técnica e financeira para tanto (Oates, 1972). Tais diretrizes estdo previstas na Constituicao
Federal de 1988 (art. 23 e 216, §1°) e encontram respaldo institucional no Sistema Nacional de
Cultura (SNC), criado pela Emenda Constitucional n® 71/2012. O SNC visa a articulagdo entre

Unido, estados e municipios, com o objetivo de garantir uma gestdo democratica e

20



compartilhada da politica cultural por meio de instrumentos como planos de cultura, conselhos,
fundos e sistemas de informacao (Brasil, 2012).

Nesse sentido, autores como Calabre (2007) e Inchauspe (2015) destacam que a
descentralizacdo das politicas culturais ndo pode se restringir a mera transferéncia
administrativa. Para que seja efetiva, ela deve estar acompanhada de mecanismos or¢gamentarios
e fiscais que garantam autonomia financeira e técnica aos entes subnacionais. A simples
delegacdo de responsabilidades, sem o repasse adequado de recursos e suporte técnico
continuado, tende a aprofundar desigualdades entre municipios com diferentes capacidades
institucionais. Essa perspectiva ¢ refor¢ada por Campaneli (2021), que enfatiza a importancia
do fortalecimento das capacidades locais para o planejamento, execu¢ao e monitoramento das
politicas culturais.

Um exemplo significativo de politica cultural com enfoque descentralizado ¢ a Lei
Complementar n° 195/2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo (LPG). Criada em resposta a
crise gerada pela pandemia da Covid-19, a LPG visa destinar recursos significativos ao setor
cultural, contemplando tanto o audiovisual quanto outras expressdes artisticas. Com um total
previsto de R$3,8 bilhdes para estados € municipios, a lei se consolidou como a maior a¢ao
emergencial ja realizada para o fomento da cultura no pais (Brasil, 2022).

A consolidacdo de politicas culturais descentralizadas também depende do
fortalecimento das capacidades institucionais locais. Em diversos municipios, a falta de
secretarias especificas ou equipes técnicas voltadas para a cultura dificulta a adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC), a formulagdo de planos municipais e a participagdo em editais
estaduais e federais. Nesse contexto, consorcios intermunicipais, foruns territoriais e arranjos
de governanca multinivel emergem como estratégias vidveis para ampliar a escala e a eficacia
das acoes culturais (Diniz, 1993).

Outro aspecto essencial para o avango da descentralizagdo ¢ o fortalecimento da
governanga local por meio de arranjos cooperativos, como os Conselhos Municipais de Cultura.
Esses conselhos, quando atuantes, funcionam como espagos de participa¢do e pactuagdo de
prioridades, promovendo maior legitimidade e sensibilidade as especificidades locais. No
entanto, como destacam Canclini (2006) e Rubim (2011), a efetividade dessas praticas
participativas ainda enfrenta desafios importantes, especialmente em contextos marcados por
desigualdade social, baixa escolarizag@o e limitada presenca do Estado.

Portanto, a descentralizacdo cultural, se bem implementada, ndo apenas corrige

desigualdades historicas e regionais, mas também fortalece a identidade cultural local, amplia
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a diversidade das expressdes culturais e promove um modelo de desenvolvimento mais justo e

territorialmente equilibrado.

1.3 Analise espacial e avaliacio de politicas culturais

A andlise espacial tem um papel importante na compreensdo das desigualdades na
distribuicdo dos recursos culturais entre os territdrios. Ao integrar varidveis espaciais aos
estudos sobre politicas publicas, essa abordagem metodoldgica permite identificar disparidades
regionais e fornecer insights que possam subsidiar a formulaciao de agdes mais direcionadas e
territoriais. A analise de padrdes espaciais revela a concentracdo de investimentos culturais nos
centros urbanos e em regides com maior infraestrutura, enquanto areas periféricas permanecem
com investimentos restritos. Isso estd em conformidade com a teoria de Myrdal (1956), que
descreve como os fluxos de recursos tendem a se concentrar nas regides com vantagens
estruturais, aprofundando desigualdades j existentes.

Adicionalmente, ao incorporar varidveis como PIB per capita, IDH, indice de Gini
municipal, e densidade urbana, ¢ possivel ampliar a andlise para entender as conexdes entre
desigualdades econdmicas e culturais. A correlacdo entre os investimentos culturais e esses
indicadores revela em que medida as politicas culturais estdo contribuindo para a reducdo ou
ampliacdo de desigualdades econdmicas e sociais regionais. Estudos como os de Bourdieu
(1989) e Menger (2001) destacam a cultura como uma dimensao transversal das politicas
publicas de desenvolvimento territorial, conectando-a a fatores estruturais do desenvolvimento
econdmico.

Para compreender os padrdes de distribuicdo espacial dos recursos culturais, sdo
utilizados diversos indicadores culturais. Estes incluem o acesso aos bens culturais, medido
pela presenca de equipamentos culturais e pela participa¢dao do publico; a produgdo, expressa
pelo niamero de projetos realizados e pela atuagdo de agentes culturais ativos; e a valorizacao,
relacionada ao reconhecimento das expressdes culturais locais. Além disso, o impacto
econdmico também ¢ um indicador importante, mensurado pela geracdo de empregos,
arrecadagdo e movimentagao financeira no setor cultural. Segundo o estudo de Silva e Lopes
(2014), a analise do impacto das politicas publicas sobre o desenvolvimento econdmico local
revela como as caracteristicas locais, como infraestrutura e capital humano, influenciam
diretamente a distribuicdo e o impacto dos recursos econdmicos, incluindo os culturais, nos

municipios, refletindo as disparidades regionais e a efetividade das politicas de fomento.
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A transicao para uma gestdo mais eficaz dos investimentos culturais exige a construgao
e institucionaliza¢do de sistemas de monitoramento baseados em indicadores. Tais sistemas sao
essenciais para garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos culturais e permitir
ajustes continuos nas alocag¢des, promovendo maior transparéncia nas decisoes relacionadas aos
investimentos culturais. Iniciativas como o Sistema Nacional de Informagdes ¢ Indicadores
Culturais (SNIIC) sdo fundamentais para consolidar uma gestdo mais informada e eficiente,
embora ainda enfrentem desafios relacionados a atualizagcdo e cobertura dos dados (Brasil,
2010).

Além dos indicadores quantitativos, ¢ importante integrar metodologias qualitativas e
participativas para aprofundar a compreensdo das dindmicas culturais locais. A realizacdo de
pesquisas etnograficas, grupos focais com agentes culturais e consultas publicas pode capturar
dimensdes subjetivas das politicas culturais, como pertencimento, fortalecimento das
identidades locais e transformacgdo das relagdes comunitarias. Essas metodologias ampliam a
compreensdo dos efeitos das politicas culturais, reconhecendo ndo apenas os impactos
economicos, mas também os efeitos simbolicos e sociais das a¢des culturais (Canclini, 2006;
Menger, 2001).

Com o crescimento das plataformas digitais e a mudanga no comportamento do publico,
as politicas culturais comecam a se adaptar a novas demandas, como a digitalizacdo do
patriménio cultural, as plataformas de streaming e a acessibilidade a contetidos culturais por
meio da internet. A pandemia de COVID-19 acelerou esse processo de digitalizacdo,
destacando a necessidade de politicas publicas que integrem tecnologias digitais a promog¢ao e
disseminag¢do cultural. Como aponta Pereira (2024), a inclusdo da cultura digital nos curriculos
e nas praticas pedagogicas pode ser um vetor importante para reduzir desigualdades
educacionais e culturais, sobretudo em regides onde a infraestrutura cultural e tecnologica ¢
limitada, como nas zonas rurais e nas periferias urbanas.

A analise das politicas culturais ao longo do tempo revela como as condigdes
econdmicas e politicas impactam a distribui¢do de investimentos culturais. No Brasil, a criagao
do Ministério da Cultura (MinC) na década de 1990 foi um marco importante, mas as politicas
culturais também passaram por retrocessos, especialmente ap6s a recessao de 2015. O impacto
das transformacdes digitais deve ser levado em conta para garantir que as politicas publicas
culturais do futuro sejam mais equilibradas e acessiveis, promovendo uma cultura mais

inclusiva e diversificada (Inchauspe, 2015).
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Em relacdo as futuras abordagens para a equidade na distribui¢cdo dos recursos culturais,
¢ essencial considerar a valorizagdo da economia criativa. As tendéncias futuras das politicas
culturais no Brasil devem considerar a crescente valoriza¢do da economia criativa, com o setor
cultural sendo reconhecido como um motor de desenvolvimento econémico. O fomento a
economia criativa, alinhado com a sustentabilidade e a inovagao, pode ser uma estratégia chave
para melhorar a distribuicdo equitativa dos recursos culturais, especialmente em regides com
pouca infraestrutura. Segundo o relatdrio da Unesco (2020), a economia criativa tem gerado
impactos positivos no emprego, na identidade cultural e na diversificagdo econdmica em
diversas cidades ao redor do mundo, e o Brasil, com sua vasta diversidade cultural, apresenta

um grande potencial a ser desenvolvido.
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2. METODOLOGIA

Esta secdo descreve a metodologia adotada para a realizagdo deste estudo.
Primeiramente, serdo apresentadas as fontes de dados utilizadas, juntamente com as varidveis
selecionadas para a andlise. Em seguida, detalharemos os métodos e modelos aplicados,
explicando como os dados foram tratados e analisados. Por fim, discutiremos os resultados

esperados a partir da aplicacdo das técnicas e modelos escolhidos.

2.1 Base de dados e fontes

Neste estudo, foram analisados os 5.570 municipios brasileiros. A variavel dependente,
"gastos publicos per capita em cultura", refere-se ao total de recursos destinados as atividades
culturais em cada municipio, dividido pela populagao residente, com base nos dados de 2015.
As variaveis independentes consideradas foram: "renda per capita", que corresponde a razao
entre o total de rendimentos de todos os residentes em domicilios permanentes e o0 nimero total
de individuos, com informagdes de 2010; "indice de Gini", utilizado para medir a desigualdade
na distribui¢do da renda domiciliar per capita em cada municipio, com dados também de 2010;
e "taxa de urbanizacdo", calculada pela relagdo entre a populacdo urbana e o total de habitantes
do municipio, com dados de 2010.

Cabe destacar que todas as varidveis explicativas utilizadas no modelo se referem ao
ano de 2010. Essa escolha se justifica pelo fato de que os efeitos das variaveis explicativas sobre
os investimentos culturais em uma localidade tendem a se prolongar ao longo do tempo, sem
se dissiparem imediatamente apds a ocorréncia das mudangas. Lopes (2002) argumenta que, ao
considerar variaveis de inicio de periodo, ¢ possivel atenuar a endogeneidade nos modelos de
regressao, oferecendo uma visdo mais clara sobre os impactos das politicas de investimento
cultural nas diferentes regides do Brasil. Os dados utilizados foram obtidos por meio do Sistema
de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados de gasto publico em cultura foram extraidos do SICONFI, plataforma que
retne informacdes sobre a execugdo orcamentaria de municipios e estados. Essas informagdes
fornecem o quantitativo de quanto cada municipio destina ao setor cultural, permitindo
identificar padrdoes de investimento entre as regides brasileiras. Para as variaveis
socioecondmicas, foram utilizados dados do IBGE, que fornece informagdes sobre renda
domiciliar per capita, indice de Gini, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), taxa de
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urbanizagdo, entre outras, essenciais para entender as condi¢des econdmicas que influenciam

os gastos culturais.

2.2 Analise Exploratoria De Dados Espaciais (AEDE)

O objetivo ¢ identificar padrdes de dependéncia espacial e aglomeragcdo nos
investimentos publicos em cultura nos 5.570 municipios brasileiros, com foco nas disparidades
regionais no acesso a recursos culturais. Para isso, sera realizada uma andlise espacial em trés
etapas: (i) andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE); (ii) aplicag¢io do Indice de Moran
Global e do Indice de Moran Local (LISA); (iii) realizagio de regressdes econdmicas espaciais,
com o intuito de aprofundar a compreensao das relagdes entre as variaveis socioecondomicas e
os investimentos culturais.

A selecdo dessas ferramentas fundamenta-se na literatura especializada em estatistica
espacial (Anselin, 2005), que permite investigar se municipios vizinhos compartilham
caracteristicas similares no que se refere ao volume de investimentos. A analise exploratoria de
dados espaciais (AEDE) consiste em um conjunto de procedimentos descritivos destinados a
revelar padrdes espaciais nos dados antes da imposi¢do de qualquer modelo estatistico formal
(Anselin, 1995). Essa etapa ¢ fundamental para detectar tendéncias, heterogeneidades e
possiveis outliers, que poderiam afetar as analises subsequentes. Inicialmente, serdo calculadas
estatisticas descritivas dos gastos culturais per capita nos municipios, como média, mediana,
desvio-padrao, coeficiente de variagdo e medidas de assimetria.

Em seguida, serdo elaborados mapas tematicos (mapas coropléticos) que representardo
a distribuicdo espacial dos investimentos culturais. Para a classificagao dos dados nos mapas,
sera utilizado o método de Intervalos Naturais (Jenks, 1967)!, que otimiza a separagdo dos
valores em classes de maneira a minimizar a variancia intraclasse e maximizar a variancia entre
classes. Esta também incluird a observacdo de diagramas de dispersdo espacial (Moran
scatterplot), onde o valor de cada municipio ¢ comparado com a média ponderada de seus
vizinhos, possibilitando a identificacdo preliminar de padrdes de associacdo positiva ou

negativa.

' O método de Intervalos Naturais, desenvolvido por George F. Jenks em 1967, consiste em um algoritmo de
classificacdo de dados que agrupa valores em classes de modo a minimizar a variancia interna de cada classe e
maximizar a varidncia entre as classes. Esse método ¢ utilizado em representacdes cartograficas para destacar
padrdes espaciais de maneira visualmente equilibrada e estatisticamente significativa.
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Esses procedimentos serdo realizados com o apoio de softwares especializados em
analise de dados espaciais, como o QGIS, que oferece ferramentas adequadas para a realizagao
dessas tarefas (Anselin, 2005). A andlise da associa¢do espacial pode ser dividida em duas
abordagens: 1) estatisticas globais, que capturam as tendéncias gerais dos dados, considerando
valores semelhantes em uma area ampla; e ii) estatisticas locais, que fornecem uma analise mais
detalhada, identificando padrdes especificos em grupos territoriais, com foco em regides
particulares.

O Indice de Moran Global sera utilizado para avaliar a existéncia de autocorrelagdo
espacial entre os valores dos gastos culturais per capita. A autocorrelagdo espacial ¢ a situagao
em que a similaridade dos dados ¢ fun¢do da proximidade espacial entre as unidades de
observagio (Anselin, 1988). O Indice de Moran permite avaliar o grau de similaridade entre os
valores de uma variavel em diferentes locais, o que ¢ fundamental para compreender se os
municipios vizinhos apresentam valores semelhantes ou dissimilares de investimentos
culturais.

O Indice de Moran () pode ser definido da seguinte forma:

[ = n iz Z?=1Wij(xi _E)(xj —Y) (1)
(Z?=1 Z;l:l Wij) 2z (x; —X)?

Onde:

e w;; representa a ponderagdo espacial entre os pares de regides i € J;

* Xx; e x; representam os valores da variavel de interesse (gastos com cultura) nos
municipios i e j;

e x ¢ amédia dos valores de x

Vale ressaltar que w;; representa a ponderagdo espacial entre os pares de regides i € /.
Essa ponderacdo ¢ uma medida que indica a proximidade ou a relagdo espacial entre as duas

regides. Se w;;=1, isso significa que as regides i € j sdo contiguas ou estdo em contato
geografico total, enquanto w;;= 0 indica que as regides i € j ndo t€m contato espacial.

Desse modo, uma autocorrelagdo positiva indica que, quando um municipio aumenta
seus gastos em cultura, os municipios vizinhos tendem a seguir a mesma tendéncia, elevando

também seus proprios investimentos culturais. Em contrapartida, uma autocorrelagdo negativa
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sugere que, quando um municipio aumenta seus gastos culturais, os municipios vizinhos podem
reduzir os seus, evidenciando um comportamento inversamente relacionado entre os gastos das
regioes.

O Indice de Moran Local, também conhecido como LISA (Local Indicators of Spatial
Association), serd utilizado para detectar agrupamentos locais e outliers espaciais.
Diferentemente do Moran Global, que fornece uma tinica medida para todo o conjunto de dados,
o LISA permite calcular uma estatistica de autocorrelagdo para cada unidade espacial
individualmente, oferecendo uma analise mais detalhada e precisa dos padroes de distribui¢ao
espacial (Anselin, 1995). Esta ferramenta identifica padrdes espaciais localizados que nao sao
capturados pela andlise global, permitindo a detecg¢@o de dreas com concentragdes ou dispersdes
significativas de investimentos culturais.

O LISA mede a intensidade da associagdo espacial local, e a interpretacao dos resultados
sera feita com base na classificagdo dos municipios em quatro categorias:

e Alta-Alta (High-High): municipios com altos gastos culturais cercados por

municipios com altos gastos.

e Baixa-Baixa (Low-Low): municipios com baixos gastos culturais cercados por

municipios com baixos gastos.

e Alta-Baixa (High-Low): municipios com altos gastos culturais cercados por

municipios de baixos gastos (outliers).

e Baixa-Alta (Low-High): municipios com baixos gastos culturais cercados por

municipios de altos gastos (outliers).

Serd gerado um mapa de clusters LISA, que permitird a identificacdo visual dos
agrupamentos significativos de investimentos culturais. Esta visualizagdo proporciona uma
representacdo clara das regides onde os recursos culturais estdo sendo concentrados, assim
como das areas onde existem lacunas no acesso e na distribuicdo desses recursos. Assim,
oferecendo um panorama mais detalhado acerca das disparidades regionais, que merecem

aten¢do em futuras pesquisas ou intervengdes analiticas.
2.2.1 Regressoes espaciais

O modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) foi inicialmente utilizado para
estimar os efeitos das varidveis independentes sobre o gasto publico per capita em cultura. O
OLS ¢ um modelo classico de regressdo linear que assume que as observagdes sao

independentes, ou seja, que ndo ha dependéncia entre os valores das variaveis explicativas nas
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diferentes unidades espaciais. No entanto, em estudos de dados espaciais, essa suposi¢cao pode
ser violada, uma vez que a dependéncia entre municipios vizinhos ¢ frequentemente
significativa, o que pode levar a viés de especificacdo nos resultados.

Por isso, o0 modelo OLS serve como referéncia inicial para comparar com os modelos
espaciais mais robustos, que levam em consideragdo a dependéncia espacial entre os

municipios. A equacdo do OLS ¢ dada por:

yi = a+ BX; + g ()

onde:

e v, representa o gasto publico per capita em cultura;

e X; é o vetor de variaveis explicativas;

e ¢ o intercepto;

e [3; sdo os coeficientes das variaveis explicativas;

e & ¢ o termo de erro.

Como alternativa ao OLS, existem os modelos de regressdo espacial, que levam em
consideragdo os pesos e os efeitos da localizagdo dos municipios. Os modelos de regressao
espacial autorregressiva (SAR) sdo utilizados para analisar a interdependéncia espacial entre os
municipios. Nesse tipo de modelo, ¢ incorporado um parametro espacial p, que captura a
relacdo de dependéncia entre os municipios vizinhos. Quando o parametro p seja positivo,
indica que, quando um municipio aumenta seus gastos, seus vizinhos tendem a seguir a mesma
tendéncia. Por outro lado, se o valor do parametro for negativo, significa que, a0 aumentar seus
gastos, um municipio pode induzir uma redu¢@o nos gastos dos municipios vizinhos (Soares,
2014).

O modelo SAR ¢ fundamentado nos principios dos modelos autorregressivos de séries
temporais, adaptando-os para dados espaciais ao incorporar uma matriz de ponderacdo espacial
como uma variavel explicativa, juntamente com as demais varidveis explicativas na equagao.

A estrutura do modelo SAR ¢ expressa pela seguinte equacao:

yi = pWiy + BXi + & 3)

onde:
e p ¢ o parametro autorregressivo;

e W, ¢ a matriz de peso da vizinhanga
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e X; ¢ o vetor de variaveis explicativas ou independentes

e ¢ ¢otermo de erro aleatorio

Assim, quando o parametro p ¢ positivo, indica uma autocorrelagdo positiva, ou seja, 0s
aumentos nos gastos de um municipio tendem a ser seguidos por aumentos nos gastos dos
municipios vizinhos. Por outro lado, quando p € negativo, ha autocorrela¢do negativa, sugerindo
que, a0 aumentar os gastos culturais, um municipio pode levar seus vizinhos a reduzir seus
proprios gastos.

Conforme LeSage e Pace (2009), no modelo de defasagem espacial (SAR), os efeitos
marginais das varidveis independentes sobre a varidvel dependente ¢ dado por (1 — p)~1B,. J4
Anselin (1988) destaca que a estimagdo desse tipo de modelo por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) pode levar a resultados viesados e inconsistentes, dada a estrutura de
dependéncia espacial dos dados.

Uma alternativa de estima¢do ao modelo SAR ¢ o SEM (spatial error model), que parte
da premissa de que a dependéncia espacial esta presente apenas no termo de erro. Ou seja, a
autocorrelacdo espacial ndo ¢ explicada pelas variaveis independentes incluidas no modelo, mas
sim pela propria estrutura dos residuos (Anselin, 2005). Assim, o modelo MEE ¢ expresso pela

seguinte equacao:

yi = «a + ﬁin' + AWu + +£i (4)

onde:

e )¢ o coeficiente de erro espacial;

e u ¢ o erro espacial dependente;

e o ¢ 0 termo constante

A matriz de pesos espaciais W serd construida utilizando os critérios de Queen
contiguity, Rook contiguity e k-nearest neighbors. No critério Queen, dois municipios sio
considerados vizinhos se compartilharem qualquer fronteira ou vértice, enquanto no critério
Rook, a vizinhanga ¢ definida apenas pelas fronteiras comuns, sem considerar os vértices.

O critério (k-nearest neighbors) considera a proximidade relativa, ou seja, os k
municipios mais proximos, independentemente de sua contiguidade geografica. Para o critério,
serdo testadas diferentes quantidades de vizinhos mais proéximos, representadas por k5, k7, k9 e

k11, onde o nimero ao lado de & indica o nimero de vizinhos considerados para a formagao da
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matriz de pesos. O uso desses valores permitird observar como a defini¢do do niimero de
vizinhos afeta os resultados da andlise espacial.

O critério Queen ¢ particularmente adequado para dados geoespaciais relacionados a
municipios, pois considera tanto os vértices quanto as fronteiras como possiveis conexdes entre
as unidades geograficas (Bivand et al., 2008). O critério Rook € mais restritivo, considerando
apenas as fronteiras como possiveis conexdes, enquanto o critério k-nearest neighbors, por sua
flexibilidade, permite que a analise espacial seja conduzida com base na proximidade, ndo

sendo necessariamente limitada pela contiguidade geografica (Getis; Ord, 1992).

2.3 Variaveis de pesquisa

As varidveis selecionadas para analise sdo fundamentais para compreender os padrdes
espaciais dos investimentos publicos em cultura e suas interacdes com indicadores
socioecondmicos e culturais. A seguir, apresentamos as variaveis utilizadas no estudo, com suas
devidas justificativas tedricas e respectivas citagdes de autores que embasam sua escolha.

Para medir a capacidade econdmica dos municipios, optou-se pela “Renda domiciliar
per capita”, que representa a média da renda domiciliar dividida pela populagdo. Essa variavel
¢ amplamente utilizada como proxy do bem-estar economico das familias e reflete a capacidade
efetiva de consumo e investimento em bens culturais em nivel local. Para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (2019), a renda per capita domiciliar constitui um
indicador central na medi¢ao do bem-estar econdmico das familias, refletindo diretamente sua
capacidade de consumo e acesso a bens culturais e sociais.

Além da “Renda domiciliar per capita”, foi utilizado o “Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)”, uma medida que integra indicadores de saude, educacdo e renda. Este
indicador ¢ fundamental para avaliar as condi¢des de vida nos municipios e, consequentemente,
a capacidade de acesso a bens culturais. Sen (1999) e Santos (2002) argumentam que a melhoria
do IDH reflete ndo apenas o desenvolvimento humano, mas também a capacidade das
populacdes de acessar direitos basicos, como a cultura, de maneira mais equitativa, o que torna
o IDH um indicador essencial para a nossa analise.

O “Indice de Gini Municipal”, por sua vez, foi selecionado para medir a desigualdade
de distribui¢do de renda dentro dos municipios. Regides com um alto grau de desigualdade
tendem a enfrentar maiores dificuldades no acesso aos bens culturais, o que justifica a

relevancia deste indicador. Stiglitz (2000) e Oates (1972) discutem a relacdo entre desigualdade
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econdmica e exclusdo de uma parte da populagdo dos servigos culturais, ressaltando como a
concentragdo de renda impacta diretamente o acesso a recursos culturais essenciais.

A “Taxa de analfabetismo” foi incluida como um indicador do nivel educacional dos
municipios, um fator importante para o acesso a cultura. Estudos como os de Souza e Gongalves
(2021) e Ribeiro (1997) demonstram que niveis elevados de analfabetismo dificultam o
engajamento da populacdo em atividades culturais, restringindo o consumo e a producdo
cultural, e limitando a efetividade das politicas ptblicas nesse setor.

A “Taxa de desocupagdo” reflete a fragilidade econémica e social dos municipios,
interferindo na capacidade de investimento e demanda por cultura. Segundo Oliveira (2022), o
desemprego elevado estd associado a reducdo do poder aquisitivo e da capacidade de
autofinanciamento das populacdes locais, afetando negativamente a geracdo e o consumo
cultural. Ademais, a inseguranga economica pode deslocar as prioridades individuais e coletivas
para necessidades basicas imediatas, relegando o acesso a cultura a um segundo plano, o que
evidencia a importancia de considerar esse indicador no contexto da analise dos investimentos
publicos culturais.

De acordo com Oliveira e Giacomazzo (2024), as juventudes contemporaneas siao
profundamente influenciadas pela cultura digital, utilizando plataformas online ndo apenas para
consumo, mas também para produ¢do e dissemina¢do de contetidos culturais. Essa dindmica
evidencia o protagonismo juvenil na redefini¢cao das praticas culturais e na ampliagao do acesso
a diversas formas de expressao artistica. Nesse contexto, a varidvel “Populagdo jovem (15 a 24
anos)” torna-se um indicador significativo para compreender as dindmicas culturais locais e
regionais.

A “Populacao idosa (65 anos ou mais)” também foi incluida na andlise, uma vez que os
idosos possuem um perfil de consumo cultural diferente, muitas vezes mais voltado para
atividades culturais tradicionais e de preservagdo do patrimdnio. A populagdo idosa tem maior
tempo livre e menores custos de oportunidade, o que pode gerar um aumento na demanda por
atividades culturais. No contexto do envelhecimento ¢ do consumo cultural, Matos (2012)
destaca que, diante da nova realidade demografica do Brasil, tem-se observado a criagdo de um
grupo denominado Terceira Idade, caracterizado por uma abordagem positiva sobre o
envelhecimento. Ele também aponta que a populagdo de meia-idade tem ocupado rapidamente
espacos criados para proporcionar novas experiéncias de envelhecimento coletivo, indicando

uma mudanga nas dindmicas sociais e culturais desse grupo.
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A “Taxa de urbanizagdo” foi considerada para entender o impacto da urbanizagdo no
acesso a atividades culturais Estudos sobre dindmicas urbano-regionais, como o de Martins
(2018), evidenciam que a urbanizagdo pode estar associada ao aumento dos investimentos
culturais nas cidades, especialmente em territdrios de fronteira. Nesse contexto, a "Taxa de
urbanizac¢do ao quadrado"” foi introduzida para capturar a relagdo nao linear entre urbanizagao
e investimentos culturais. O efeito da urbanizagao sobre os gastos culturais pode ndo ser linear;
em determinado ponto de urbanizag¢do, os municipios podem experimentar um declinio nos
investimentos culturais devido a saturag¢do ou a realocacao de recursos para outras prioridades
orcamentarias.

Além de tudo, foi utilizado o “Fundo de Participacdo Municipal per capita — FPM per
capita”, dado que ¢ uma importante fonte de recursos para os municipios, sendo utilizado para
financiar diversas areas, incluindo a cultura. Como destacado por Mendes, Miranda e Cosio
(2013), o FPM ¢ essencial para garantir que os municipios possuam recursos financeiros para a
implementagdo de politicas publicas em areas prioritarias, como a cultura.

Por fim, o SICONFI fornece dados detalhados sobre as despesas publicas em cultura,
que sdo fundamentais para a analise da alocag@o de recursos no setor cultural. Esse dado permite
avaliar a centralizagdo ou descentralizagdo dos investimentos, ajudando a identificar as

desigualdades regionais na distribuicao dos recursos.
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Quadro 1- Variaveis utilizadas no modelo

Variaveis Descricao Base de dados
Variavel dependente
Cultper Gasto publico per capita na fungdo Cultura SICONFI
Variaveis independentes
Variaveis |Descricdo Base de Autor(es) de referéncia
dados
RendaPer |Renda domiciliar per capita IBGE BID (2019)
Gini Indice de Gini para desigualdade de IBGE Stiglitz  (2000); Oates
renda (1972)
TxDesocup Percentgal da populagao desocupada IBGE Oliveira (2022)
com mais de 18 anos
IDH Indice de Desenvolvimento Humano IBGE Sen (1999);  Santos
(2002)
Urb Proporg¢ao da popqlaqao urbana sobre IBGE Martins (2018)
o total do municipio
Urb? Taxa de. url::am.zagao ao quadrado, IBGE Martins (2018)
para efeito nao linear
Percentual de pessoas maiores de 18 Souza e  Gongalves
Analf anos analfabetas IBGE (2021) e Ribeiro (1997)
Popl5e24 Percentual da populacdo entre 15 e 24 IBGE Oliveira e Giacomazzo
anos (2024)
Pop65mais Perceqtual da populagdo com 65 anos IBGE Matos (2012)
ou mais
FPMper Fuqdo de Participagcdo Municipal per SICONFI Mendes, Miranda e Cosio
capita (2013)

Fonte: Elaboragao propria.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na presente se¢do, os resultados obtidos a partir da analise espacial dos gastos publicos
per capita em cultura nos municipios brasileiros serdo discutidos. A andlise foi realizada em
trés etapas: a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), o indice de Moran Global ¢ o
Indice de Moran Local (LISA). A aplicagdo dessas ferramentas tem como objetivo identificar
padrdes espaciais e dependéncia territorial, com foco na desigualdade regional do acesso aos
recursos culturais. A secdo esta estruturada de forma a apresentar os resultados descritivos, as
analises espaciais e os testes de significAncia, seguidos pelos resultados dos modelos
econométricos aplicados.

A analise dos investimentos publicos em cultura nos municipios brasileiros, com base
no ano de 2015, revela disparidades regionais significativas, refletindo desigualdades
estruturais entre as diversas regioes do pais. A base de dados utilizada incluiu informagdes sobre
o0 gasto per capita em cultura, indicadores socioecondmicos como a renda domiciliar per capita,
o Indice de Gini, e outros indices relacionados ao desenvolvimento humano e 4 infraestrutura
urbana, como a taxa de urbanizacdo e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

A andlise exploratoria foi realizada com o auxilio de técnicas de estatistica espacial,
como o Indice de Moran, que revelou padrdes de autocorrelagio espacial, e a anélise de clusters,
para identificar areas com alta concentragdo de investimentos culturais. O uso de modelos
espaciais como OLS, SAR e SEM possibilitou a analise dos efeitos diretos e indiretos das
variaveis socioecondmicas nos gastos publicos culturais, permitindo uma interpretacao
aprofundada das relagdes espaciais.

A Tabela 1, apresenta a andlise descritiva das principais variaveis utilizadas na pesquisa.
Os dados de cada variavel foram coletados de fontes oficiais, como o Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI) e o IBGE, abrangendo tanto os municipios
quanto dados agregados para o Brasil. A analise descritiva mostra que os municipios brasileiros
apresentam uma grande variacdo nos gastos per capita com cultura, o que ¢ consistente com a
literatura que discute as desigualdades no acesso aos recursos culturais. Como esperado,
municipios com maiores rendas e melhores condi¢des socioecondmicas tém maior capacidade
de alocar recursos para a cultura.

Os resultados revelam elevada variabilidade nos investimentos culturais entre os
municipios brasileiros. A média de gastos per capita em cultura nos municipios brasileiros ¢ de

26,25, com uma grande variagdo, indicando que os investimentos em cultura sdo bastante
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concentrados em algumas areas. O desvio padrdo de 35,85 e o valor maximo de 448,27
demonstram que ha uma disparidade significativa na alocacdo de recursos culturais, com alguns
municipios recebendo investimentos muito maiores que outros, refletindo o padrido esperado da
teoria das economias de aglomeragdo (Krugman, 1991), em que é&reas com maior
desenvolvimento econdmico atraem mais recursos. Essa concentracdo tende a favorecer
municipios com maior capacidade administrativa e infraestrutura consolidada.

Essa grande variabilidade pode ser explicada pela desigualdade na capacidade de
arrecadacdo de cada municipio e pela concentragdo de recursos culturais nos grandes centros
urbanos, como discutido por Lopes (2002) e Rubim (2009). A concentragdo de recursos em
grandes centros urbanos tende a reforcar as desigualdades regionais, conforme a teoria dos
polos de crescimento de Perroux (1955).

A média da renda domiciliar per capita ¢ 493,61, com um desvio padrao de 243,27, o
que também evidencia uma grande desigualdade na distribui¢do da renda. O valor maximo de
2043,74 e o valor minimo de 96,25 indicam que a renda ¢ muito mais concentrada nas regides
mais desenvolvidas, o que ¢ consistente com a teoria de Myrdal (1956) sobre a concentracao de
investimentos nas areas mais desenvolvidas.

A relacdo entre os gastos em cultura e a renda per capita ¢ um indicador importante, pois
municipios com maior poder aquisitivo podem captar mais recursos e oferecer melhores
condi¢des de acesso a cultura (Menger, 2001).

A distribuicio do Indice de Gini confirma a desigualdade na distribui¢do de renda, o
que, conforme Stiglitz (2000), pode influenciar diretamente o acesso aos bens culturais. O
indice de Gini esta diretamente relacionado ao conceito de desigualdade regional, sendo um
dos fatores mais criticos que influenciam o acesso aos bens culturais, como discutido por
Bourdieu (1989).

O Indice de Gini médio de 0,49 revela que o Brasil apresenta uma distribui¢éo de renda
ainda muito desigual. Isso refor¢a a ideia de que, além da concentracdo de investimentos
culturais, a desigualdade econdmica também influencia o acesso desigual a cultura, o que pode
ser exacerbado nas regides periféricas.

A taxa média de analfabetismo de 17,40% e o desvio de 10,70% indicam que ha grandes
disparidades na educagdo entre os municipios, o que também impacta no acesso a cultura. Como
enfatizam Putnam (2000) e Silva (2020), a educacdo ¢ um fator crucial para o desenvolvimento

social e cultural, influenciando a inclusdo e a participagcdo em espagos culturais.
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A populagdo jovem, que representa 17,79% da populacdo total, ¢ um grupo importante
para a andlise, pois sdo frequentemente os principais consumidores e produtores de cultura.
Municipios com maior propor¢do de jovens podem ter maior demanda e produgdo cultural,
como visto nas cidades mais dinamicas e desenvolvidas.

O valor médio do IDH de 0,66 e a taxa de urbanizacdo média de 0,64, refor¢cam a
disparidade social e econdmica nas diferentes regides do Brasil. Municipios mais urbanizados
e com maior IDH mais baixo tendem a dispor de melhores condi¢des para fomentar a cultura
local, o que confirma a tese de que o desenvolvimento territorial influencia a capacidade de

alocagdo de recursos culturais (Myrdal, 1956; Sen, 1999).

Tabela 1 — Analise descritiva das variaveis

Desvio-

Variavel Obs Média ~ Min Max
padrio

Gasto per capita em Cultura (2015) 5.554 26,25 35,85 0 448,27
Renda domiciliar per capita (2010)  5.565 493,61 243,27 96,25 2043,74
Indice de Gini (2010) 5.565 0,49 0,07 0,28 0,8
Taga de analfabetismo - 18 anos 5565 17.4 10,7 0.97 47.64
mais (2010)
Taxa de desocupacgado (2010) 5.565 6,19 3,66 0 38,45
?;)Ol;ulagao 15 a 24 anos em 2010 5565 17,79 1,94 5,78 27.04
Populagao igual ou superior a 65
anos em 2010 (%) 5.565 0,08 0,02 0,01 0,2
Taxa de urbanizacao (2010) 5.565 0,64 0,22 0,04 1
Taxa de urbanizacdo ao quadrado
(2010) 5.565 0,46 0,27 0 1
Fundo de Participacdo Municipal 5 joc 70560 50604 1167  5622,08
per capita (2010)

Indice de Desenvolvimento
Humano (2010)

Fonte: Elaboracdo propria.

5.565 0,66 0,07 0,42 0,86

Em sintese, a analise descritiva sugere que as desigualdades nos investimentos culturais
refletem a heterogeneidade estrutural entre os municipios brasileiros, especialmente no que
tange a renda, infraestrutura urbana e capital humano. Essas diferengas fundamentam a

necessidade de aprofundar a andlise com abordagens espaciais e econométricas.
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3.1 Distribui¢io dos gastos publicos per capita em cultura em 2015

A distribui¢do dos gastos publicos per capita em cultura em 2015 revela um padrdo
marcado por fortes desigualdades regionais. As regides Sul e Sudeste concentram os maiores
volumes de investimento, enquanto Norte e Nordeste permanecem a margem do financiamento
publico cultural. Esse padrao de concentragdo estd alinhado a teoria dos lugares centrais de
Christaller (1933), segundo a qual cidades com maior infraestrutura e capacidade de atragdo
tendem a acumular servigos e recursos especializados.

Observa-se que os grandes centros urbanos concentram a maior parte dos investimentos,
favorecidos por sua infraestrutura, mercados consumidores consolidados e capacidade
administrativa. Esse comportamento segue a logica das economias de aglomeracio (Porter,
1990), segundo a qual municipios com maior densidade econdmica e institucional atraem mais
recursos, aprofundando o fosso entre regides centrais e periféricas.

A Figura 1, referente ao ano de 2015, evidencia visualmente esse padrdo. Os maiores
niveis de investimento concentram-se nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Goids e Distrito Federal. Tais localidades operam como polos irradiadores de bens simbolicos
e culturais, conforme aponta Bourdieu (1989), ao discutir a concentracao de capital cultural em
determinados espagos sociais.

A andlise da distribuicdo espacial dos gastos publicos per capita em cultura nos
municipios brasileiros em 2015 revela uma dispersdo significativa desses investimentos pelo
territorio nacional, com destaque para algumas regides que concentram maior volume de
recursos. Enquanto a Regido Sudeste e partes do Centro-Oeste concentram os maiores valores
per capita, estados como Acre, Maranhdo, Rondonia e Piaui apresentam os menores
indicadores, indicando um cenario persistente de exclusdo cultural.

Esses municipios periféricos, marcados por baixos indices de desenvolvimento humano,
fragilidade institucional e caréncia de infraestrutura, enfrentam severos obstaculos para acessar
e executar politicas culturais. Mantecon (2008) aponta que as industrias culturais podem
contribuir para o fortalecimento do tecido social nas localidades, mas, para isso, ¢ necessario
um investimento maior e mais equitativo, o que ainda ndo ¢ observado em muitas dessas
regioes.

Verifica-se, portanto, uma forte disparidade entre os municipios, os centros urbanos
acumulam investimentos, enquanto os periféricos operam com or¢amentos restritos. Esse

processo reforca a dindmica descrita por Myrdal (1956) em sua teoria da causacdo circular
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cumulativa, segundo a qual os fluxos de recursos e desenvolvimento tendem a se concentrar
nas regides que ja det€ém vantagens estruturais. A aglomeracdo de equipamentos culturais,
infraestrutura e capital simbdlico tende a intensificar a atratividade dos centros, alimentando
um ciclo de concentragao e exclusao.

Ainda dentro dessa perspectiva, Santos (2002) argumenta que o territério ndo ¢ neutro,
mas sim um produto das relagdes sociais e das estruturas de poder. Isso significa que os recursos
culturais nao sdo distribuidos de maneira aleatéria, mas refletem decisdes politicas, interesses

econdmicos e padrdes historicos de desenvolvimento desigual.

Figura 1 — Distribui¢do dos gastos publicos per capita em cultura — municipios brasileiros
(2015)

0.00, 3.02

3.02, 11.72
11.72, 22.17
22.17, 40.39
40.39, 448.27

Fonte: Elaboracao propria.

Em suma, os resultados revelam uma nitida divisdo territorial na alocagdo dos gastos
publicos em cultura. A concentragcdo de recursos nas regides mais desenvolvidas ndo apenas
reflete desigualdades economicas, mas também reforga a centralidade simbolica e funcional dos
grandes centros urbanos. O padrao observado também pode ser interpretado a luz da teoria das

economias de aglomeragdo (Krugman, 1991), que sugere que os recursos culturais se
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concentram nas areas com maior densidade econdomica e infraestrutura, criando um ciclo de
atracdo para novos investimentos e reforcando a concentracdo institucional e financeira nos

centros urbanos.

3.2 Teste de autocorrelacio global e local

A autocorrelacdo espacial global dos gastos publicos per capita em cultura foi analisada
por meio do Indice de Moran Global, visando identificar padrdes de dependéncia territorial
entre os municipios brasileiros. O valor obtido, I de Moran = 0,27 (p-valor < 0,001), indica uma
autocorrelacdo positiva estatisticamente significativa. Isso significa que municipios proximos
tendem a apresentar niveis semelhantes de investimento cultural, sugerindo a existéncia de
estrutura espacial na distribuicao dos recursos.

Esse resultado estd em consondncia com a logica das economias de aglomeragdo,
conforme discutido por Krugman (1991) e Porter (1990), nas quais a densidade economica,
institucional e infraestrutural favorece a concentracao de investimentos. Além disso, o padrao
observado ¢ compativel com a Teoria dos Lugares Centrais de Christaller (1933), que propde
que os centros urbanos exercem influéncia funcional sobre os territorios adjacentes,
concentrando servigos e recursos especializados.

A Tabela 2 apresenta os valores de I de Moran obtidos com diferentes matrizes de pesos
espaciais — Queen, Rook e k-vizinhanga (k =5 a 11). Todos os coeficientes foram positivos e
estatisticamente significativos (p < 0,01), confirmando a robustez da autocorrelagdo espacial
sob diferentes critérios de vizinhanga. O maior valor foi registrado com a matriz £5 (0,16),
indicando maior for¢a de associagdo entre municipios mais proximos.

A matriz Queen, que considera como vizinhos os municipios que compartilham
fronteiras ou vértices, apresentou I de Moran de 0,133, enquanto a matriz Rook, que considera
apenas fronteiras comuns, resultou em 0,132. Ambos os valores sdo proximos e confirmam o
padrdo de agrupamento regional, caracteristico de processos de aglomeragao territorial.

As matrizes baseadas em vizinhanga por numero fixo de vizinhos (k-nearest neighbors)
também apresentaram autocorrelagdo positiva, com valores variando de 0,128 a 0,160. Esses
resultados indicam que a dependéncia espacial se mantém estavel mesmo quando se altera o
critério de contiguidade, evidenciando a consisténcia estrutural da distribui¢do espacial dos

investimentos culturais.
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Tabela 2 - Coeficiente I de Moran para variavel correspondente a variacdo do Gastos publicos
per capita em Cultura nos municipios do Brasil - 2015.

Matriz Moralnde E() p-valor a;;(e)rmut
Queen 0,133 -0,0002 0,001 999
Rook 0,132 -0,0002 0,001 999
k5 0,16 -0,0002 0,001 999
k7 0,143 -0,0002 0,001 999
k9 0,134 -0,0002 0,001 999
k11 0,128 -0,0002 0,001 999

Fonte: Elaboracdo propria.

Por fim, os p-valores extremamente baixos em todas as configura¢des (< 0,001)
reforcam a significancia estatistica dos resultados e confirmam que o padrio espacial
identificado ndo decorre do acaso. Trata-se, portanto, de uma estrutura territorial consolidada,
na qual a proximidade geografica entre os municipios influencia decisivamente os niveis de
gasto per capita em cultura.

Ao observar a Figura 2, nota-se que o diagrama de dispersdo (Moran Scatterplot) revela
a associagdo entre os gastos culturais nos municipios e a autocorrelagdo espacial. No grafico,
os pontos azuis representam municipios com baixos investimentos em cultura, enquanto os
pontos vermelhos representam os municipios com maiores investimentos.

O diagrama revela uma correlacdo entre as associagdes espaciais positivas (valores altos
de Moran Local) e as regides mais desenvolvidas economicamente, que também concentram
maiores investimentos em cultura. Esses municipios tendem a estar proximos uns dos outros,
formando clusters de alta concentracdo de gastos culturais. Em contraste, os municipios
representados por pontos laranja e amarelo indicam areas com baixos gastos culturais,
localizados principalmente em regides periféricas, que frequentemente enfrentam desigualdade

no acesso a recursos € infraestrutura.
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Figura 2 - Diagrama de dispersdo de Moran dos gastos publicos per capita em cultura —
municipios brasileiros (2015)
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Fonte: Elaboracdo propria.

Esse padrao de associagdo reforca a teoria de que regides com maior desenvolvimento
econdmico € maior capacidade de investimento atraem mais recursos culturais, enquanto
regides menos desenvolvidas permanecem marginalizadas. A presenca desses clusters de alta
concentragdo de gastos culturais pode ser interpretada como uma manifestacao das disparidades
regionais no Brasil, sugerindo que os investimentos culturais tendem a se concentrar nas areas
mais ricas e desenvolvidas, enquanto as regides periféricas t€ém acesso limitado aos recursos
culturais.

A analise do Indice de Moran Local (LISA) aplicada aos gastos publicos per capita em
cultura nos municipios brasileiros, com base nos dados de 2015, possibilita identificar padrdes
locais de autocorrelagdo espacial que evidenciam agrupamentos territoriais com
comportamentos semelhantes em relacdo aos niveis de investimento cultural, conforme
ilustrado na Figura 3.

A categoria High-High (HH), representada na cor vermelha, identifica municipios com
altos gastos culturais cercados por vizinhos igualmente com altos investimentos. Esses
agrupamentos estdo concentrados nas regides mais desenvolvidas, especialmente no Sudeste e
em parte do Sul, destacando cidades como S@o Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Esses
clusters reforcam o papel dos grandes centros como polos de concentracdo de infraestrutura e
recursos culturais, em conformidade com a Teoria dos Lugares Centrais de Christaller (1933) e
com a leitura territorial de Santos (2002), para quem o espago ¢ organizado a partir de relagdes

de poder e seletividade de fluxos.
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A categoria High-Low (HL), em laranja, indica municipios com altos niveis de
investimento cultural inseridos em contextos geograficos com baixos gastos. Esse padrdo ¢
observavel em capitais ou polos regionais inseridos em regides de menor dinamismo, como o
interior de Sao Paulo ou a capital de estados como Goiés e Minas Gerais. Essa descontinuidade
territorial evidencia a fragmentagdo do acesso aos recursos culturais, articulando-se com o
conceito de capital cultural desigual discutido por Bourdieu (1989).

Representada em azul escuro, a categoria Low-Low (LL), aponta para a existéncia de
agrupamentos de municipios com baixos investimentos culturais cercados por vizinhos
igualmente desfavorecidos. Esse padrao ¢ predominante nas regides Norte e Nordeste,
especialmente no interior do Maranhao, Piaui e Bahia. Trata-se de um reflexo das desigualdades
histéricas de desenvolvimento regional, onde a auséncia de infraestrutura cultural e de
capacidade institucional compromete o acesso a bens simbolicos (Menger, 2001). A
persisténcia desses agrupamentos reafirma os efeitos de concentra¢ao descritos nas economias
de aglomeracao (Porter, 1990), segundo os quais regides periféricas tendem a permanecer em
desvantagem estrutural.

O padrao Low-High (LH), em azul claro, representa municipios com baixos gastos em
cultura, mas cercados por vizinhos com altos niveis de investimento. Esse contraste revela
situacdes de assimetria espacial, nas quais certos municipios permanecem desconectados das
dindmicas regionais de investimento, como ocorre em partes do Centro-Oeste e do interior do
Rio Grande do Sul. Essa estrutura remete a ideia de desenvolvimento desigual e combinado,
discutida por Myrdal (1956), segundo a qual os efeitos de concentragdo ndo se distribuem
homogeneamente, podendo reforcar disparidades intra-regionais.

Ademais, a cor cinza representa os municipios classificados como nao significativos, ou
seja, sem padrdo estatistico relevante de autocorrelagdo espacial. Essas areas sugerem uma
distribuicdo aleatdria dos investimentos culturais, ndo vinculada a uma estrutura geografica

clara.
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Figura 3 - I de Moran local dos gastos publicos per capita em cultura — municipios brasileiros
(2015)

® HH

(2 HL
! \ LH
=8 ® IL

ns

Fonte: Elaboracdo propria.

Por fim, os resultados do LISA reforcam o cardter espacialmente estruturado da
desigualdade nos investimentos culturais no Brasil. A concentrag¢do de recursos em clusters de
alta renda e infraestrutura e a persisténcia de vazios culturais em regides periféricas evidenciam
um sistema territorial assimétrico, cujas dindmicas de concentragdo e exclusdo sao reforcadas
por condicionantes econOmicos € institucionais. Isso corrobora a percep¢do de que, mesmo
diante de esforcos pontuais no campo das politicas culturais, as desigualdades regionais
permanecem como um desafio central para a constituigdo de um sistema cultural mais

equitativo e inclusivo no pais (Santos, 2002; Rubim, 2009).
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3.3 Resultados dos modelos espaciais

A analise econométrica foi conduzida por meio de trés modelos: o modelo de Minimos
Quadrados Ordinarios (OLS), o modelo de defasagem espacial (SAR) e o modelo de erro
espacial (SEM). O modelo OLS apresentou coeficientes significativos para varias variaveis
explicativas, mas ndo capturou a estrutura de dependéncia espacial entre os municipios,
conforme evidenciado pelo teste de I de Moran no erro e pelos Lagrange Multipliers, que
indicaram a ndo conformidade com a suposi¢do de independéncia espacial dos residuos.

Os modelos SAR e SEM ajustaram-se melhor aos dados, com paradmetros espaciais (p
= 0,239 no SAR e 4 = 0,314 no SEM) estatisticamente significativos. A presenca de
dependéncia espacial nas varidveis revela que os investimentos culturais de um municipio estao
interconectados com os municipios vizinhos. Isso sugere que os gastos culturais em um
municipio sdo significativamente influenciados pelos niveis de gasto nos municipios
adjacentes, evidenciando o efeito de difusdo regional e vizinhanga espacial.

A escolha do modelo SEM foi fundamentada nos resultados dos testes de diagnostico
espacial. O teste de I de Moran (erro) apresentou valor significativo (p-valor = 0,000), indicando
autocorrelacdo espacial. Além disso, os Lagrange Multipliers (lag e error) também foram
estatisticamente significativos (p-valor = 0,000), sugerindo a presenga de dependéncia espacial
nos dados. A comparagdo dos Robust LM - lag e Robust LM - error indicou que, enquanto o
Robust LM - lag (p-valor = 0,339) ndo foi significativo, o Robust LM - error (p-valor = 0,023)
foi significativo, corroborando a escolha do modelo SEM como o mais adequado.

Os resultados obtidos no Modelo SEM corroboram a ideia de que o aumento da Renda
domiciliar per capita estd positivamente relacionado aos gastos publicos em cultura, conforme
observado na Tabela 3. Em todos os modelos estimados, a variavel apresenta um coeficiente
significativo, indicando que os municipios com maior capacidade econdmica tendem a alocar
mais recursos culturais. Esse achado esta alinhado a teoria de que o desenvolvimento
econdmico impulsiona o acesso € a alocacao de recursos culturais, como proposto por Bourdieu
(1989) e Menger (2001).

O Indice de Gini apresentou coeficientes negativos e significativos, o que sugere que
altos niveis de desigualdade de renda dificultam a universalizacdo dos investimentos culturais.
Esse resultado corrobora os argumentos de Stiglitz (2000) sobre os impactos redistributivos da

desigualdade na oferta de bens publicos.
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A variavel IDH apresentou impacto negativo e significativo, o que, a primeira vista,
pode parecer contraintuitivo. No entanto, esse resultado pode refletir a maior dependéncia de
transferéncias em municipios com menor IDH e o uso proporcionalmente elevado de recursos
culturais em cidades de médio porte com politicas de cultura mais estruturadas,
independentemente do indicador agregado de desenvolvimento humano. Esse paradoxo pode
ser interpretado a luz de uma disjun¢do entre desenvolvimento formal e capacidade cultural
instalada, como debatido por Sen (1999) e Rubim (2009).

Ademais, as varidveis analfabetismo, desocupagdo e estrutura etaria (jovens e idosos)
também apresentaram coeficientes estatisticamente significativos, reforcando a relevancia de
fatores sociais e demograficos para a compreensao da alocacdo de recursos culturais.

No que se refere ao coeficiente A (Lambda) do modelo SEM, o valor A = 0,314 (p-valor
< 0,001) foi estatisticamente significativo, indicando a presenca de dependéncia espacial nos
termos de erro. Esse resultado significa que os erros da regressdo ndo sdo independentes,
sugerindo que os fatores nao observados que influenciam os gastos culturais em um municipio
também afetam os municipios vizinhos. Essa dependéncia espacial nos erros reforca a
necessidade de utilizar modelos como o SEM, que capturam adequadamente os efeitos de
spillover (transbordamento) entre os municipios.

No que diz respeito a taxa de urbanizacdo, esta também se mostrou positivamente
associada aos gastos culturais, mas nao foi estatisticamente significativa nos trés modelos. Esse
efeito, que inicialmente parecia alinhado a légica das economias de aglomeragdo (Krugman,
1991), ndo foi corroborado estatisticamente. De acordo com a teoria de Krugman, municipios
mais urbanizados tendem a reunir infraestrutura, equipamentos culturais e maior escala
institucional, o que favoreceria a alocacdo de recursos. No entanto, a analise sugere que essa
variavel, apesar da expectativa, ndo apresenta uma relagdo forte o suficiente para justificar um
efeito significativo.

Dessa forma, os modelos espaciais revelam que os gastos culturais ndo sdo explicados
apenas por caracteristicas internas dos municipios, mas também por sua inser¢ao territorial e
relacdes de vizinhanga. A presenca de autocorrelagdo espacial significativa justifica o uso de
modelos que incorporam efeitos espaciais, ampliando a compreensdo dos determinantes

estruturais e regionais dos investimentos publicos em cultura.
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Tabela 3 — Resultados das regressoes

Variable OLS SAR ROBUST (S2SLS) SEM (SWLS)
Coef. Std.Error Coef. Std.Error Coef. Std.Error

Renda domiciliar per capita (2010) 0.028%** (0.005) 0.025%%** (0.0006) 0.026%** (0.007)
Indice de Gini (2010) -28.544 % (8.385) -24.892%%* (8.275) -27.668%* (9.062)
Taxa de analfabetismo - 18 anos mais (2010) -0.497%** (0.098) -0.407%** (0.100) -0.386%** (0.110)
Taxa de desocupagdo (2010) 1.048%** (0.158) 0.914%** (0.222) 0.766%** (0.231)
Populagdo 15 a 24 anos em 2010 (%) 1.894%** (0.377) 1.619%%** (0.401) 1.363** (0.437)
Populacio igual ou superior a 65 anos em 2010 (%)  113.284*** (28.357) 74.892* (33.910) 64.970+ (36.174)
Taxa de urbanizagédo (2010) 21.501+ (11.877) 16.577 (11.317) 14.347 (11.933)
Taxa de urbanizagdo ao quadrado (2010) -16.428+ (9.802) -12.952 (9.722) -11.800 (10.310)
Fundo de Participagdo Municipal per capita (2010) 0.020%*** (0.001) 0.020%** (0.002) 0.027*** (0.002)
Indice de Desenvolvimento Humano (2010) -94.854%** (17.950) -85.019%** (19.947) -76.673%** (21.234)
Rho (p) 0.239* (0.094)
Lambda (X) 0.314%** (0.024)
Constante 27.580* (11.390) 24.082%** (8.720) 31.801%*** (8.961)
Observacgoes 5570 5570 5570
VIF
Teste Jarque-Bera (p-valor) 0.0000
Teste Breusch-Pagan (p-valor) 0.0000
Teste Koenker-Bassett (p-valor) 0.0000
Moran's I - error (p-valor) 0.0000
Lagrange Multiplier - lag (p-valor) 0.0000
Robust LM - lag (p-valor) 0.3394
Lagrange Multiplier - error (p-valor) 0.0000
Robust LM - error (p-valor) 0.0232
Teste Anselin-Kelejian (p-valor) 0.7768

Nota: + p-valor <0,10; * p-valor <0,05; ** p-valor <0,01; *** p-valor <0,001. Desvio-padrao entre parénteses.
Fonte: Elaboracdo propria.
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CONCLUSOES

Os resultados obtidos neste estudo reforcam a existéncia de profundas desigualdades
regionais na distribuicdo dos investimentos culturais no Brasil, caracterizadas pela forte
concentragdo dos recursos nos grandes centros urbanos e regides economicamente mais
desenvolvidas. A andlise espacial evidenciou padrdes significativos de autocorrelagdo positiva,
indicando que municipios com maior capacidade econdmica e infraestrutura urbana tendem a
atrair e reter mais investimentos culturais, enquanto areas periféricas, especialmente nas regioes
Norte e Nordeste, permanecem em condi¢ao de exclusao.

A aplicagdo dos indices de Moran Global e Local (LISA) revelou a formagao de clusters
territoriais consolidados, corroborando as teorias das economias de aglomeragdo (Krugman,
1991) e da Teoria dos Lugares Centrais (Christaller, 1933). Essa concentracdao dos
investimentos culturais estd diretamente associada a capacidade administrativa, infraestrutura e
dindmicas econdmicas dos centros urbanos, que funcionam como polos irradiadores,
fortalecendo seu papel de lideranca regional e perpetuando as desigualdades espaciais.

Por meio dos modelos econométricos espaciais SAR e SEM, confirmou-se que variaveis
socioecondmicas como renda domiciliar per capita, indice de Gini e taxa de urbanizacgao
exercem influéncia significativa sobre a alocag@o dos recursos culturais. Municipios mais ricos
e urbanizados, dotados de maior capacidade arrecadatoria e infraestrutura consolidada,
destinam maiores volumes de investimento a cultura, evidenciando a estreita relacdo entre
desenvolvimento econdmico regional e acesso aos bens culturais. A influéncia negativa do
indice de Gini destaca ainda o impacto da desigualdade econdmica na segregagao do acesso aos
recursos culturais.

Além disso, a analise dos coeficientes espaciais, especialmente o parametro lambda do
modelo SEM, indicou a presenga de dependéncia espacial nos residuos, sinalizando que fatores
ndo observados que influenciam os gastos culturais em um municipio também afetam seus
vizinhos. Tal constatagdo refor¢a a importancia de considerar as interagdes territoriais para
compreender a distribui¢do dos investimentos culturais no contexto regional brasileiro.

Embora este estudo tenha alcangado contribui¢des relevantes, € necessario reconhecer
algumas limita¢cdes que podem orientar pesquisas futuras. Em primeiro lugar, a utilizagdo de
dados referentes ao ano de 2015 limita a capacidade de analise de transformagdes mais recentes,

como aquelas resultantes de novas legislagdes de fomento, a exemplo da Lei Paulo Gustavo
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(Lei Complementar n® 195/2022). Estudos subsequentes poderdo ampliar este recorte temporal
¢ examinar os efeitos dessas mudangas sobre a redistribuigao dos recursos culturais.

A adog¢do de uma abordagem mais desagregada, diferenciando os gastos com cultura e
suas subcategorias, permitiria uma andlise mais precisa dos padrdes de exclusdo e acesso a
cultura, além de evidenciar como os recursos sao distribuidos dentro do proprio setor cultural.

Adicionalmente, a aplicagdo de modelos espaciais mais sofisticados, como modelos de
difusdo espacial ou estruturas baseadas em redes de cooperagdo intermunicipal, pode enriquecer
as analises ao capturar dindmicas colaborativas e fluxos de influéncia que transcendem os
limites territoriais formais. Essas abordagens contribuiriam para revelar relagdes
intergovernamentais e redes culturais que influenciam a distribuicdo dos investimentos de
maneira indireta.

Portanto, as limita¢cdes aqui apontadas ndo comprometem os achados, mas sinalizam
caminhos promissores para a continuidade da investigacao cientifica. Avangar na integragdo de
novas variaveis, técnicas e escalas de analise podera contribuir para o aperfeigoamento das
politicas publicas culturais, em direcdo a uma distribui¢do mais equitativa dos recursos em um

pais marcado por sua complexa diversidade territorial, social e econdmica.
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