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RESUMO

Esta pesquisa analisa a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos na formulacao
de politicas publicas nos paises da América Latina, por meio de suas sentencas ¢
recomendacdes. Parte-se da hipdtese de que a Corte busca agir como agente transformador,
utilizando mecanismos persuasivos para influenciar os Estados e fomentar uma cultura
regional de respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). O
estudo baseia-se na analise de trés casos emblematicos, nos quais observou um padrao nas
recomendacdes emitidas, caracterizado por detalhamento, fundamentagcdo robusta e
instrumentos voltados a promog¢ao de mudangas estruturais. O método utilizado sera a analise
comparativa e exploratoria entre casos contenciosos julgados pelo tribunal considerados
paradigmadticos para o tema de politicas publicas, combinada com as contribui¢cdes de outros
pesquisadores sobre o tema. A abordagem adotada ¢ baseada no método de process tracing,
utilizando o mecanismo de shotgun na andlise documental das sentencas dos casos
selecionados, o que permite um estudo para identificar padrdes e mecanismos subjacentes. Os
resultados evidenciam que a Corte nao apenas estabelece reparagdes financeiras, mas também
determina medidas de satisfagdo, reabilitagdo e garantias de ndo repeti¢ao, exigindo reformas
legislativas e mecanismos de monitoramento. Além disso, verifica-se que suas decisdes
impactam politicas nacionais, ainda que sua implementacao enfrente desafios. Conclui-se que
a Corte Interamericana ndo se limita a julgar violagdes, mas busca moldar politicas publicas,

consolidando padrdes latinoamericanos de prote¢do aos direitos humanos.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; politicas publicas; direitos

humanos; América Latina.



ABSTRACT

This study examines the role of the Inter-American Court of Human Rights in the formulation
of public policies across Latin American countries, through its judgments and
recommendations. It is based on the hypothesis that the Court seeks to act as a transformative
agent, employing persuasive mechanisms to influence States and foster a regional culture of
respect for Economic, Social, Cultural, and Environmental Rights (ESCER). The research is
grounded in the analysis of three landmark cases, which reveal a consistent pattern in the
Court’s recommendations, characterized by detailed guidance, robust legal reasoning, and
tools aimed at promoting structural reforms. The methodology adopted combines a
comparative and exploratory analysis of contentious cases considered paradigmatic in the
field of public policy, along with insights from existing academic literature. The analytical
framework is based on the process tracing method, applying the shotgun mechanism to the
documentary analysis of selected rulings. This approach enables the identification of patterns
and underlying mechanisms. Findings indicate that the Court goes beyond awarding financial
reparations, also mandating measures of satisfaction, rehabilitation, and guarantees of
non-repetition, which often entail legislative reforms and the establishment of monitoring
mechanisms. Furthermore, while the implementation of its decisions faces challenges, the
Court's jurisprudence has demonstrable influence on national policy frameworks. The study
concludes that the Inter-American Court of Human Rights does not merely adjudicate human
rights violations but actively contributes to the shaping of public policy, thereby consolidating

latin american standards for the protection and promotion of human rights.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; public policy; human rights; Latin

America.
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INTRODUCAO

O conceito de humano irredutivel abarca as caracteristicas essenciais para a
preservacdo da nossa sobrevivéncia e dignidade, além das exigé€ncias bioldgicas e sociais
minimas. A dignidade humana amplia essa perspectiva, englobando direitos que devem ser
universalmente assegurados e reconhecidos. A protecdo e regulamentacao desses direitos sao
supervisionadas por oOrgdos multilaterais, que trabalham, quando provocados, para a
manutencdo de padrdes basilares de sobrevivéncia. No ambito latinoamericano, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos ¢ essencial para a prote¢do e monitoramento dessas
violagdes.

Dito isso, o problema desta pesquisa ¢é: por que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) utiliza a recomendagdo de politicas publicas em sentengas no ambito
de paises latinoamericanos? Para tanto, a hipotese proposta considera que a Corte usa de sua
influéncia, através das sentencas, para exercer um papel de: 1) Catalisador da transformacgao
das Politicas publicas na América Latina; e busca a ii) Construgao de uma cultura Regional de
respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).

Para avaliar o papel da Corte IDH em intervir em politicas publicas nos Estados
Latino-americanos, esta pesquisa propde um estudo sobre o papel e fungdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e suas recomendagdes nos paises latinoamericanos, bem
como uma andlise dos casos que lideraram o entendimento sobre direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais contidos no Art. 26' da Conven¢do Americana sobre direitos humanos.
Ademais, tem como objetivo analisar, a partir das sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, como suas recomendag¢des de politicas publicas visam influenciar a
transformagdo estrutural das politicas nos paises latino-americanos, com énfase nos direitos
DESCA.

O método utilizado sera a anélise comparativa e exploratoria entre casos contenciosos
julgados pelo tribunal considerados paradigmaticos para o tema de politicas publicas segundo

Humberto Porto, Juiz da Corte IDH?, orientado por seu entendimento, a justificativa deste

! Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

2 INTER-AMERICAN Court of Human Rights and Public Policies. Youtube: CEDIN, 2021. Disponivel em:
https://youtu.be/XFAXtvjhMW4. Acesso em: 9 jun. 2022
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trabalho reside na necessidade de compreender, sob uma perspectiva juridico-politica, o
crescente reconhecimento da justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais no Sistema Interamericano como um fenomeno que reflete transformagdes
estruturais no papel das institui¢des internacionais de direitos humanos. Assim, a Corte
Interamericana assume um papel mais ativo no fortalecimento da responsabilizacio
internacional dos Estados.

A metodologia deste artigo envolve revisao de literatura e a analise documental das
sentencas dos casos selecionados. O estudo de caso conduzido nesta pesquisa optou por uma
unidade de andlise de maultiplos casos, ou seja, um estudo de caso coletivo estudados
conjuntamente (Maffezzolli e Boehs 2008; Creswell 2013). A abordagem adotada ¢ baseada
no método de process tracing, utilizando o mecanismo de shotgun, o que permite a analise de
multiplas sentencas para identificar padrdes e mecanismos subjacentes.

Este trabalho estd dividido em 4 capitulos e consideracdes finais. No primeiro
capitulo, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, apresenta-se o conceito de “humano
irredutivel” como base para a protecao da dignidade e dos direitos fundamentais. Explora-se o
papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vinculado a OEA, na promocgao e
fiscalizagdo desses direitos. O capitulo destaca a atuacdo da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com énfase na responsabilizagdo internacional dos
Estados. Também ¢ abordada a adesdo do Brasil ao sistema e suas implicagdes juridicas. Essa
analise contribui para compreender os mecanismos regionais de garantia dos direitos
humanos.

Sobre os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, o segundo capitulo
analisa o processo de consolidacdo desses direitos no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A partir do artigo 26 da Convencao Americana e do Protocolo de San
Salvador, examina-se o avango normativo e jurisprudencial sobre a justiciabilidade desses
direitos. Destaca-se o caso paradigmatico Lagos del Campo vs. Peru como marco para a
responsabilizacdo dos Estados por omissdes em politicas publicas. O capitulo explora ainda a
ideia de “mutagdo convencional” e o impacto da interpretacdao evolutiva da Corte IDH na
promocao da dignidade humana na América Latina.

Apresentando uma versdo sistematizada das recomendagdes arbitradas nas sentengas
de casos paradigmaticos dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, o terceiro
capitulo oferece um compéndio dos principais acontecimentos e posicionamentos da Corte
nos seguintes casos: Lagos del Campos vs Peru; Cuscul Pivaral y outros vs Guatemala;

Ximenes Lopes vs Brasil.
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No quarto capitulo deste trabalho ¢ elaborada a analise dos casos apresentados nos
capitulos anteriores em que a pesquisa responde o porqué da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) utilizar recomendagdes de politicas publicas em sentengas no ambito
de paises latinoamericanos.

Por fim, nas consideragdes finais, demonstrou-se que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos adota um papel ativo na formulagdo de politicas publicas nos paises da

América Latina por meio de suas sentencas e recomendacgoes.
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1 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O primeiro capitulo dedica-se a apresentagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, tomando como ponto de partida a protecdo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais. Discute-se o papel desempenhado por esse sistema, vinculado a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), na promocao, tutela e fiscalizagdo dos direitos
humanos na regido.

A atuagdo da Comissao Interamericana e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ¢ examinada com especial aten¢do a responsabiliza¢do internacional dos Estados
por violagdes desses direitos. Ademais, aborda-se a adesdo do Brasil ao referido sistema e as
repercussdes juridicas decorrentes deste compromisso internacional. A reflexdo proposta
permite aprofundar a compreensdo dos instrumentos regionais de protecdo dos direitos
humanos no continente americano.

A génese das organizacdes internacionais contemporaneas remonta a necessidade dos
paises europeus, no século XIX, de institucionalizar e sistematizar suas relagdes de maneira
técnica. Apos a Segunda Guerra Mundial e, mais notoriamente, ap6s a Guerra Fria, essas
organizagdes comecaram a proliferar com maior intensidade.

Nesse contexto, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foi fundada em 1948,
com a assinatura da Carta da OEA em Bogota, Colombia, que entrou em vigor em dezembro
de 1951. O objetivo da organizagao, conforme estipulado no Artigo 1° da Carta, ¢ estabelecer
uma ordem de paz e justica, promover a solidariedade entre os Estados-membros, intensificar
a colaboracao e defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia de seus paises
(Organizag¢do dos Estados Americanos, 1948).

A OEA se alicerca nos principios da democracia, dos direitos humanos, da seguranga e
do desenvolvimento. No continente americano, o Sistema InterAmericano de Direitos
Humanos ¢ agente fundamental na salvaguarda e monitoramento de violagdes e consultas
nesta temdtica. A partir da regionalizacdo desses mecanismos de defesa e intercessdo, €
observado um monitoramento mais proximo e assertivo diante do conhecimento mais
especializado sobre as nuances dos direitos humanos em cada pais.

Como também, o sistema utiliza fontes aprovadas dentro do ambito da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) e envolve uma complexa rede de atores que interagem entre
si € com os 6rgaos do sistema, por meio da interpretacdo das normas. Isso inclui Estados,
vitimas, entidades ndo governamentais e a Assembleia Geral da OEA, entre outros (Oliveira,

2010).
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Mas o que interessa a este trabalho sdo dois elementos organizacionais contidos neste
sistema: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Dito isso, o primeiro € responsavel pelo monitoramento € promog¢ao € o
segundo ¢ um 6rgdo com carater jurisdicional.

Segundo a coletdnea dos principais instrumentos que regem o sistema interamericano
de protegdo dos direitos humanos do Supremo Tribunal Federal(2017), a principal fun¢do da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ promover a protecdo € o respeito aos
direitos humanos nas Américas. As responsabilidades e fun¢des da CIDH estdo descritas no
seu Estatuto, diferenciando as atribui¢cdes da Comissdo em relagdo aos Estados que sdo parte
da Convencdo Americana daqueles que, sendo membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), ndo aderiram a Convencao. Para esses ultimos, a competéncia da CIDH ¢
fundamentada nas disposi¢des da Carta da OEA e em sua pratica consolidada. No caso dos
Estados que sdo parte da Convencdo Americana, a autoridade da Comissao deriva diretamente
desse tratado.

Na Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, realizada em
1959, que criou a CIDH, o Conselho Interamericano de Jurisconsultos foi encarregado de
elaborar um projeto para a criacdo de uma "Corte Interamericana de Direitos Humanos", além
de outros o6rgaos destinados a garantir a prote¢do desses direitos. A Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, adotada em 1969, foi o instrumento que finalmente estabeleceu a
Corte, que pdde ser efetivamente organizada apos a entrada em vigor do tratado (Piovesan; De
Freitas, 2018,p.210).

De acordo com a Convengao Americana, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem competéncia, conforme o artigo 62.3°, para julgar casos envolvendo Estados que sio parte
da Convengao. No caso do Brasil, o pais aderiu a Convengdo Americana em 25 de setembro
de 1992 e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

1°* do seu Estatuto, a Corte ¢ um 6rgio judicial independente, cuja

Segundo o artigo
funcdo ¢ aplicar e interpretar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Para isso, a

Corte exerce duas fungdes principais: uma jurisdicional e outra consultiva. O Brasil faz parte

3 Artigo 62

3.A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagéo e aplicacdo das disposi¢des
desta Convencgao que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convengao especial.

* Artigo 1. Natureza e regime juridico

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ uma instituigao judiciaria autbnoma cujo objetivo € a aplicagdo e
a interpretagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungdes em
conformidade com as disposi¢des da citada Convengao e deste Estatuto.
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da Convengdo Americana desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

Por essa razdo, Oliveira (2010, p.36) diz que a Convengao Americana inaugura uma
nova etapa no que tange a protecao dos direitos humanos, pois antes dela a Corte IDH, peca
chave no sistema, ndo existia. Assim, nesse segundo regime, baseado na Conveng¢ao, um caso
de violacdo aos direitos humanos podera ter uma dupla revisdo, porque eventualmente saira
da Comissao para ser conhecido pela Corte IDH.

Ap6s percorrer o devido processo legal, a partir do arbitramento de uma sentencga pela
Corte, surge a obrigagdo de reparar um dano causado, como o disposto no artigo 63.1 da
Convengao Americana, veja:

“Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo

desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.”
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1989)

Esse entendimento reflete uma norma consuetudinaria que constitui um dos principios
basilares do direito internacional contemporaneo sobre a responsabilizagdo dos Estados.
Dessa forma, ao ocorrer um fato ilicito imputdvel a um Estado, surge de imediato a
responsabilidade internacional deste pela violagdo da norma internacional de que se trata, com
o consequente dever de reparagdo e de fazer cessar as consequéncias da violagdo. Essa
responsabilidade internacional ¢ diferente da responsabilidade no direito interno (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Portanto, evidencia-se que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
desempenha um papel fundamental na consolidagdo dos principios de responsabilizacio
internacional dos Estados por violacdes em direitos humanos. Por meio da atuagdo
coordenada da Comissdao e¢ da Corte Interamericana, o Sistema estabelece parametros
normativos e procedimentais que buscam assegurar a prote¢do da dignidade humana no
continente. Sua contribui¢do ¢ essencial para fortalecer a cultura juridica interamericana

baseada na promocgao, defesa e reparagdo dos direitos fundamentais.
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2 DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS

Os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais estdo passando, atualmente, por
um processo significativo de reconhecimento e consolidacdo. Esse avango ¢ fruto de acdes
concretas e especificas implementadas tanto pela Comissao quanto pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que t€ém trabalhado de forma ativa para promover esses direitos. Nesse
contexto, pode-se observar uma evolucao consideravel, tanto no campo normativo quanto no
institucional, que, ao longo das ultimas duas décadas, tem contribuido de maneira expressiva
para ampliar a visibilidade e o reconhecimento desses direitos.

O presente capitulo analisa essa evolugdo, destacando o papel do artigo 26 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e do Protocolo de San Salvador, bem como os
marcos jurisprudenciais que consolidaram a justiciabilidade e a protecdo efetiva dos DESCA
na regido. Ao abordar essa transformagdo, pretende-se evidenciar como a jurisprudéncia
interamericana tem contribuido para a consolidagdo desses direitos como pilares essenciais da
dignidade humana e da justica social no continente.

Durante a elaboragdo da redagdo do Pacto de San José da Costa Rica, o artigo 26 foi
amplamente debatido, impulsionado pelo interesse dos Estados em garantir ndo apenas uma
mencao expressa aos direitos econdmicos, sociais € culturais, mas também a inclusdo de uma
progressividade em sua promogdo e prote¢ao. Isso representou uma mudanga em relacao a
ideia original presente no anteprojeto da Convengao, elaborado pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, que tratava esses direitos de forma meramente declarativa. Os debates
culminaram, ainda, na abertura para que esses direitos pudessem ser efetivamente executados
por meio de acdes judiciais, o que reforcou o compromisso dos Estados com a protegao
concreta desses direitos no ambito interamericano (Melo Nascimento; Zany Nunes Correa;

Fernandes Ferreira, 2020, p.15).

A redagao final pode ser lida abaixo:

CAPITULO Il
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
ARTIGO 26. Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.(Convengdo Interamericana De Direitos Humanos, 1969)
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A Convengao, porém, ndo enumerou explicitamente nenhum direito economico, social
ou cultural, trazendo, apenas, o dever dos Estados adotarem medidas para progressivamente
alcanca-los. A auséncia sO foi suprida com o advento do Protocolo Adicional a Convencao,
concernente aos direitos sociais, economicos ¢ culturais, conhecido como Protocolo de San
Salvador, de 1988, em vigor a partir de 16 de novembro de 1999.

Entretanto, ¢ importante salientar que a existéncia do artigo supramencionado foi, e
continua sendo, suficiente para fundamentar pretensdes relacionadas aos direitos DESCA. No
rol de direitos assegurados pelo Protocolo figuram o direito ao trabalho e as justas condi¢des
de trabalho, a liberdade sindical, a seguridade social, a satide, ao meio ambiente, a nutri¢ao, a
educacao, e outros inerentes ao pleno desenvolvimento da pessoa (Oliveira, 2010, p.34).

Atualmente, um total de quinze paises ja ratificaram os termos do acordo, incluindo o
Brasil. No entanto, ¢ importante destacar que o Estado mexicano apresentou uma ressalva
especifica quanto aos direitos sindicais que estdo estabelecidos no artigo 8°° do documento. O
pais manifestou preocupagdo com a forma como esses direitos sindicais sdo abordados, o que
gerou discussdes sobre possiveis ajustes ou interpretacdes que possam conciliar o texto com a
legislacao e as praticas sindicais mexicanas (Piovesan; De Freitas, 2018, p. 208).

Por muitos anos houve avangos pontuais, mas também estagnagdes jurisprudenciais
quanto a judicializagdo do artigo 26 da Convengdo. Somente em 2017 o cenario veio a se
modificar, por meio do julgamento do caso Lagos Del Campo vs. Peru. Foi a primeira vez que
a Corte IDH declarou que os direitos derivados do artigo 26 da Convengdo sdao ajuizaveis.
(Melo Nascimento.; Zany Nunes Correa.; Fernandes Ferreira, 2020, p. 18)

Como pode ser observado na redag¢do do artigo 26, os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais sd3o mencionados de forma bastante vaga na Convengdo Americana,

exigindo que a Comissdao ¢ Corte Interamericana realizem o trabalho de identificar quais

5 Artigo 8

Direitos Sindicais

1. Os Estados-Partes garantirdo:

a) o direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover
seus interesses. Como projecao deste direito, os Estados-Partes permitirdo aos sindicatos formar federagdes e
confederacdes nacionais e associar-se as ja existentes, bem como formar organizagdes sindicais internacionais e
associar-se a de sua escolha. Os Estados-Partes também permitirdo que os sindicatos, federagdes e confederagdes
funcionem livremente;

b) o direito de greve.

2. O exercicio dos direitos enunciados acima s6 pode estar sujeito as limitagdes e restri¢oes previstas pela lei,
que sejam proprias de uma sociedade democratica e necessarias para salvaguardar a ordem publica e proteger a
saude ou a moral publicas, e os direitos ou liberdades dos demais. Os membros das forgas armadas e da policia,
bem como de outros servigos publicos essenciais, estardo sujeitos as limitagdes e restricdes impostas pela lei.

3. Ninguém podera ser obrigado a pertencer a sindicato.
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direitos derivam a partir dele. Isso quer dizer que a medida que sdo proferidas mais sentengas,
surge uma crescente jurisprudéncia sobre esses direitos. Essa tese ja ¢ amplamente aceita pela

Corte, como podemos ver em:

“73. Al respecto, la Corte advierte que el principal problema juridico planteado
por las partes en el presente caso se relaciona con los alcances del derecho a la salud
entendido como un derecho auténomo que deriva del articulo 26 de la Convencion
Americana, y con la competencia de este Tribunal para pronunciarse por violaciones a
este derecho sobre la base de los articulos 62 y 63 de la Convencidén. En este
sentido, los alegatos de la Comision y de los representantes siguen la aproximacion
adoptada por este Tribunal desde el caso Lagos del Campo Vs. Perti , y que ha sido
continuada en decisiones posteriores.”® (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2022)

Com base nesse entendimento, tem-se utilizado o artigo 26 para exigir dos Estados a
implementagdo de politicas publicas como mecanismo de reparagdo e garantia de nao
repeticdo, fundamentando-se também no artigo 737. A ideia é transformar as condigdes
juridicas e sociais que levaram a violagdo do direito. As politicas plblicas, portanto, servem
como instrumento para prevenir futuras violagdes.

A novidade trazida pelo uso do artigo 26 ¢ que, além de se exigir politicas publicas
como garantias de ndo repeticdo, a Corte agora responsabiliza os Estados pela omissdo ou
ineficacia dessas politicas. Assim, as politicas publicas se tornam objeto de responsabilidade
internacional dos Estados, além de atuarem como garantias de ndo repeticao.

A partir do caso paradigmatico de 2017, a Corte IDH adota uma postura ativista,
gerando uma nova tipologia jurisprudencial em relacdo aos direitos sociais em matéria de
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Desse modo, superando uma postura de
auto restricdo judicial aos artigos da Convencdo e de interpretacdo restritiva que vinha
adotando sobre o tema (Melo Nascimento; Zany Nunes Correa; Fernandes Ferreira, 2020, p.
8).

Nesse contexto, o que pode ser observado nessa movimentagao jurisprudencial sobre a

Conveng¢ao Americana ¢ de que ela deve ser interpretada de maneira atualizada, como um

6«73, A esse respeito, a Corte observa que a principal questdo juridica suscitada pelas partes no presente caso se
refere ao alcance do direito a satide, entendido como um direito auténomo derivado do artigo 26 da Convengdo
Americana, e a competéncia deste Tribunal para pronunciar-se sobre violagdes desse direito com base nos artigos
62 ¢ 63 da Convengao. Nesse sentido, os argumentos da Comissdo e dos representantes seguem o enfoque
adotado por esta Corte desde o caso Lagos del Campo vs. Peru, e que foi mantido em decisdes posteriores.”
(Tradug@o nossa)

7 Artigo 73

Somente por solicitagdo da Comiss@o ou da Corte, conforme o caso, cabe a Assembléia Geral da Organizagéo
resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da Comissdo ou aos juizes da Corte que incorrerem nos casos
previstos nos respectivos estatutos. Para expedir uma resolucdo, serd necessaria maioria de dois ter¢os dos votos
dos Estados Membros da Organizacdo, no caso dos membros da Comissdo; e, além disso, de dois tergos dos
votos dos Estados Partes na Convencao, se se tratar dos juizes da Corte.
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"direito vivente", advinda da teoria geral do direito, que defende a necessidade de uma
interagdo entre a forma juridica e a realidade social, promovendo uma atualizagdo continua
das normas.

Essa ideia se relaciona a tese da "mutacdo constitucional", que no contexto da Corte
Interamericana, se transforma em "mutagdo convencional". Isso ocorre quando o contetido
original de uma norma ¢ alterado substancialmente por novas interpretagdes judiciais ao longo
do tempo, sem que haja modificagao formal (Legale, 2022). A Corte justifica esse processo de
interpretagdo ampla com base no principio pro persona ou pro homine, segundo o qual,
quando uma norma pode ter multiplas interpretacdes, deve-se optar pela mais favoravel ao
individuo (Piovesan; De Freitas; 2015, p. 12).

A partir desse precedente, a jurisprudéncia da Corte IDH abriu caminho para a
abordagem de novas e variadas temadticas relacionadas aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Essa expansdo do escopo de atuacdo da Corte ¢ especialmente
significativa para o contexto latino-americano, que continua a enfrentar desafios persistentes
como altos indices de iniquidade, desigualdade, pobreza e exclusdo social. A possibilidade de
interpretar ¢ aplicar o direito internacional em questdes que impactam diretamente esses
direitos ¢ de enorme relevancia para a promog¢do da justi¢a e equidade na regido. (Melo
Nascimento; Zany Nunes Correa; Fernandes Ferreira, 2020, p. 20)

Além disso, esse processo tem permitido que esses direitos sejam objeto de
justiciabilidade direta, possibilitando que possam ser efetivamente reivindicados e protegidos
perante os 6rgdos competentes do sistema interamericano de direitos humanos. Representa,
portanto, um passo importante na promocao da dignidade e das garantias fundamentais das
pessoas, uma vez que eleva esses direitos ao centro das discussdes juridicas internacionais.

Mais aprofundadamente sera apresentado no proximo capitulo casos especificos

considerados paradigmaticos em relagdo aos direitos DESCA.
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3 CASOS PARADIGMATICOS DOS DIREITO DESCA

O terceiro capitulo apresenta uma versdo sistematizada das recomendagdes
estabelecidas nas sentengas proferidas em casos paradigmaticos relativos aos direitos
econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais. Ao esmiucar as recomendacoes de cada sentenca,
pretende-se observar padroes e mecanismos detalhados deliberados pela Corte diante de
violagdes em direitos humanos denunciados aos 6rgaos da OEA.

Nesse contexto, oferece-se um compéndio dos principais acontecimentos e
posicionamentos adotados pela Corte Interamericana nos seguintes casos: Lagos del Campo

vs. Peru, Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala e Ximenes Lopes vs. Brasil.

3.1 Caso Lagos del Campo Vs. Peru

O caso Lagos del Campo Vs. Pert envolve a demissao de Alfredo Lagos del Campo,
ocorrida em 1° de julho de 1989, apos declaragdes feitas em uma entrevista para a revista
peruana "La Razdon". Na época, Lagos del Campo era o Presidente eleito pela Assembleia
Geral do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da empresa Ceper-Pirelli, onde trabalhou
como operario por mais de treze anos.

Na entrevista, ele acusou a diretoria da empresa de supostamente ter utilizado
"chantagem e coacao" para conduzir elei¢des "fraudulentas", sem a devida participagdao do
Comité Eleitoral. Essas elei¢des, realizadas em 28 de abril de 1989, foram posteriormente
anuladas pelo Ministério da Industria em 9 de junho de 1989, que ordenou a realizagcdo de um
novo processo eleitoral.

Em 26 de junho de 1989, a empresa acusou Lagos del Campo de mé conduta no
trabalho, e em 30 de junho, ele tentou refutar as acusacdes. Entretanto, em 1° de julho de
1989, a empresa decidiu demiti-lo, alegando “faltamiento grave de palabra” ("grave falta de
respeito verbal") contra o empregador. Como resultado, Lagos del Campo ndo pdde
comparecer a uma reunido que ele mesmo havia convocado para as novas eleigdes em 27 de
junho de 1989.

Ap6s a demissdo, Lagos del Campo entrou com uma a¢ao no Décimo Quinto Tribunal
do Trabalho de Lima em 26 de julho de 1989. Em 5 de marg¢o de 1991, esse tribunal
considerou a demissdo "improcedente e injustificada", argumentando que a falta grave
imputada deveria ser devidamente comprovada para justificar a demissao.

A empresa recorreu dessa decisdo em 25 de junho de 1991. Em 8 de agosto de 1991, o
Segundo Tribunal do Trabalho de Lima reverteu a decisdo de primeira instancia, considerando

a demissdo "legal e justificada". Lagos del Campo, entdo, apresentou varios recursos, mas
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todos foram negados ou considerados improcedentes, o que resultou na sua perda de acesso
aos beneficios de seguridade social vinculados ao seu emprego.

No presente caso, a Corte indicou que era necessario analisar se a sentenga do
Segundo Tribunal do Trabalho, que considerou a demissao do senhor Lagos del Campo como
“legal e justificado”, atendeu ao disposto nos artigos 13.2% e 8°° da Convengdo, ao avaliar a
necessidade da restrigao.

Em particular, a Corte analisou se as declaracdes feitas pelo senhor Lagos del Campo
tinham prote¢do devido ao contexto e sua qualidade de representante, bem como se o juiz que
aprovou a referida restricdo considerou devidamente essas condi¢cdes ao avaliar a legalidade
da restri¢do. Adicionalmente, a Corte também analisou se a sangdo imposta, aprovada pelo
juiz, afetou o dever do Estado de garantir o direito a liberdade de associacdo em sua dimensao
individual e coletiva. Como também, deveria analisar se a demissdo violou a estabilidade no
emprego da suposta vitima e se esta teve acesso a uma tutela judicial efetiva de seus direitos.
Por fim, foi objeto de andlise se a norma que serviu como base para a demissdo do senhor
Lagos contrariou o artigo 2°!° da Convengio.

Em relagdo ao direito a liberdade de pensamento e expressdo, a Corte afirmou que o
ambito de protecdo desse direito ¢ particularmente aplicavel em contextos laborais como o do
presente caso, no qual o Estado deve ndo apenas respeita-lo, mas também garanti-lo, para que
os trabalhadores ou seus representantes possam exercé-lo. Portanto, em caso de interesse geral
ou publico, € necessario um nivel a mais de protecao a liberdade de expressao, especialmente

para aqueles que ocupam cargos de representagao.

8 Artigo 13

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a.0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b.a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.

? Artigo 8.

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2.Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. (...)

1% Artigo 2

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposigdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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Para o caso em questdo, concernente a interpretacdo das responsabilidades adicionais
pelo exercicio da liberdade de expressdo no ambito laboral, a Corte analisou a restricao
imposta a luz do artigo 13.2 da Convencao, levando em consideragdo os seguintes requisitos
simultaneamente: 1) qualificagdo das declaracdes de Lagos del Campo; ii) legalidade e
finalidade; e iii) necessidade e dever de motivar.

Em relacdo a qualificagdo das declaragdes, primeiramente, a Corte indicou que o
senhor Lagos del Campo fez tais declara¢des na qualidade de representante dos trabalhadores
e no exercicio de suas competéncias como Presidente do Comité Eleitoral. Quanto ao
interesse geral das declaracdes do senhor Lagos del Campo, a Corte reconheceu que a
divulgagdo de informagdes relacionadas ao ambito laboral, em geral, tem interesse publico.

Portanto, no contexto do processo eleitoral, as declaracoes do senhor Lagos del
Campo, como representante dos trabalhadores, além de ultrapassar o ambito privado, tinham
uma relevancia que transcende ndo apenas o interesse coletivo dos trabalhadores da empresa,
mas também do grupo relacionado as Comunidades Industriais em geral. Assim, conclui-se
que as informagdes contidas nas declaragdes do senhor Lagos del Campo eram de interesse
publico e, portanto, detinham a necessidade de maior protecao.

Quanto as declaragdes publicadas na revista La Razén, o Tribunal notou que, em geral,
0 objetivo do senhor Lagos del Campo era denunciar as alegadas irregularidades, ou seja,
informar sobre uma situacao que, na opinido dele, violava os interesses que ele representava,
acompanhada de comentarios criticos ou opinides. Tendo isso em conta, o contetido dessas
manifestagdes inseridas no devido contexto ndo tinham tinham a inten¢do de injuriar, difamar,
de forma vexatério ou doloso, qualquer pessoa em particular ou que visassem afetar a
empresa. Embora a publicagdo contivesse expressoes exaltadas sobre a situagao denunciada,
estas nao tinham a intencao de ultrapassar as denuncias expostas no contexto mencionado.

Em relacdo aos requisitos de legalidade e finalidade, a Corte considerou que o inciso
h) do artigo 5° da Lei 24.514 peruana ndo contrariava por si s6 o artigo 13.2 da Convengao
Americana e, portanto, o inciso em analise na referida norma atendia a uma finalidade valida
a luz da Convengao e, portanto, nao violava o requisito de legalidade.

Quanto ao requisito de necessidade em relacdo a sancdo imposta, a Corte notou que o
Estado, através do Segundo Tribunal de Trabalho, que tomou a decisdo final, ndo considerou
os seguintes elementos: 1) o senhor Lagos del Campo era um representante eleito pelos
trabalhadores e estava no exercicio de seu mandato; ii) suas declaracdes foram feitas no
ambito de suas funcdes e em um contexto de debate eleitoral e, portanto, tinham um interesse

publico e coletivo; iii) suas declaragdes continham maior protecdo por estar no exercicio de
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suas fungdes; iv) ndo foi uma manifestacdo que ultrapassasse o limiar de prote¢do no contexto
eleitoral e laboral; e v) também nao foi demonstrada a necessidade de ser levantado os direitos
a reputacdo e a honra no caso particular. Diante disso, a demissdo foi aprovada por esse
tribunal, sem considerar esses elementos fundamentais de protecdo especial, tornando a
san¢do imposta desnecessaria no caso concreto.

A Corte concluiu que a sentenga do Segundo Tribunal de Trabalho carece de
motivacdo adequada que analisasse os direitos em jogo a luz dos elementos anteriormente
mencionados, bem como que avaliasse os argumentos das partes e a decisdo revogada,
resultando na falta de motivacdo que teve um impacto direto no devido processo legal, pois
deixou de apresentar as razdes juridicas pelas quais a demissdao do senhor Lagos del Campo
foi validado no contexto em questao.

A Corte concluiu que o Estado aprovou uma restricdo ao direito a liberdade de
pensamento e expressao do senhor Lagos del Campo através de uma san¢ao desnecessaria em
relacdo ao fim pretendido e sem uma motivagdo adequada. Isso ocorreu porque, de acordo
com as circunstancias do presente caso, ndo existia uma necessidade incontornavel que
justificasse a demissdao do senhor Lagos del Campo. Especificamente, restringiu-se sua
liberdade de expressdo sem considerar que suas declaracdes se referiam a questdes de
interesse publico, no ambito de suas competéncias, que estavam também protegidas por sua
qualidade de representante dos trabalhadores como Presidente do Comité Eleitoral. Portanto,
o Estado peruano violou os artigos 13.2 e 8.2 da Convengdo Americana, em prejuizo do
senhor Lagos del Campo.

Quanto a violacdo da estabilidade laboral, a Corte notou primeiramente que nem os
representantes nem a Comissao fizeram referéncia expressa a suposta violagdo dos direitos
laborais a luz da Convengao Americana. No entanto, constatou que o peticionario em todas as
instancias, tanto internas quanto perante a Comissao, alegou reiteradamente a violagao de seus
direitos laborais, particularmente a estabilidade no emprego, bem como as consequéncias
decorrentes da demissdo. Portanto, constatou-se que, desde seus primeiros atos perante a
Comissao, o peticionario solicitou a protecdo de seus direitos “a um julgamento justo, devido
processo legal e o direito ao trabalho”.

A Corte também notou que, embora a Comissdo observasse essa solicitagdo em seu
Informe de Admissibilidade, omitiu-se de pronunciar-se sobre o alegado direito ao trabalho e
sua eventual admissibilidade. Além disso, o Tribunal notou que desde suas primeiras
instancias o Estado tinha conhecimento desse pedido da suposta vitima, que também se deriva

do contexto fatico apresentado pela Comissdo. Assim, a Corte afirmou sua competéncia, a luz
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da Convengdo Americana € com base no principio iura novit curia”, para examinar essa
matéria.

A Corte reiterou a interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos civis e politicos
e os direitos econdmicos, sociais e culturais, uma vez que devem ser entendidos integralmente
e de forma global como direitos humanos, sem hierarquia entre eles e exigiveis em todos os
casos perante as autoridades competentes.

Em relacdo a interpretacdo do artigo 26 da Convencdo Americana sobre os direitos
laborais protegidos por ela, a Corte observou que os termos deste artigo indicam que sdo
aqueles direitos que derivam das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e
cultura contidas na Carta da OEA. Os artigos 45.b e c, 46 ¢ 34.g da Carta estabelecem que “ o
trabalho ¢ um direito e um dever social” e que deve ser prestado com “salarios justos,
oportunidades de emprego e condicdes de trabalho aceitdveis para todos”. Além disso,
indicam que os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras a “associar-se livremente para a
defesa e promogdao de seus interesses”. Além disso, indicam que os Estados devem
“harmonizar a legislacdo social” para a protecao desses direitos (Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, 1948).

Nesse sentido, o artigo 14 da Declaragdo Americana dispde que “toda pessoa tem
direito ao trabalho em condi¢des dignas e a seguir livremente sua vocagao [...]”(Convengao
Interamericana De Direitos Humanos, 1969). Esta disposi¢do ¢ relevante para definir o
alcance do artigo 26, visto que “a Declaragdo Americana constitui, na medida do pertinente e
em relacdo a Carta da Organizagdo, uma fonte de obrigacdes internacionais”(Convencao
Interamericana De Direitos Humanos, 1969). Além disso, o artigo 29.d da Convengao
Americana dispde expressamente que “nenhuma disposi¢do da presente Convengdo pode ser
interpretada no sentido de: [...] d) excluir ou limitar o efeito que possa produzir a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza”(Convencao Interamericana De Direitos Humanos, 1969)..

Além disso, estabeleceu-se que, a partir da ramificacao do direito ao trabalho de uma
interpretagdo do artigo 26 em relacdo a Carta da OEA, juntamente com a Declaragao
Americana, o direito ao trabalho protegido pela Convengao inclui a estabilidade no emprego
como um dos seus componentes. Portanto, a estabilidade no emprego ¢ uma prote¢ao derivada

das disposicdes supramencionadas. Consequentemente, a Corte, a luz da pratica internacional,

" “0O que se prova é o fato alegado, n&o o direito a aplicar, pois é atribuico do juiz conhecer e aplicar

o direito” (Gongalves, 2016)
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também reafirma que o direito a estabilidade no emprego deve ser entendido como um direito
que ndo pode ser restringido ou eliminado de forma arbitraria ou injustificada, e deve respeitar
o devido processo € a motivagdo adequada no ambito das normas legais e principios
internacionais de direitos humanos.

Finalmente, a Corte concluiu que a falta de estabilidade no emprego e o demissdao do
senhor Lagos del Campo sem considerar a prote¢do que lhe assistia ao ser um representante
dos trabalhadores, com a falta de motivacdo adequada em relacdo a esses direitos e a protecao
das disposi¢cdes pertinentes, resultou na violacdo do direito a estabilidade no emprego
protegido pelo artigo 26 da Convengdo Americana.

Segundo Melo et al.(2020), para o Tribunal Interamericano, dentro do art. 26 da
Convengao Americana a efetividade de direitos sociais esbarra na protecao ao trabalho como
um direito e um dever social, com base na interpretagdo conjunta dos artigos da Carta da
OEA. Por esse motivo, a importdncia do Caso Lagos Del Campo, pois superando a
necessidade de andlise apenas do viés coletivo ou associado a algum dos demais direitos
protegidos pela Convencdo, reconheceu-se a garantia de emprego da vitima, de forma
individualizada.

Em sede de medidas de reparagdo, a Corte determinou: A) Satisfagdo: o Estado devera
publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente Sentencga: i) o
resumo oficial desta Sentenca, elaborado pela Corte, uma tnica vez, no Diario Oficial, em
tamanho de letra legivel e adequado; ii) o resumo oficial da Sentenca elaborado pela Corte,
uma Unica vez, em um jornal de ampla circulacdo nacional, em tamanho de letra legivel e
adequado; e iii) a Sentenca, integral, disponivel por um prazo de um ano, em um site oficial,
de forma acessivel ao publico e desde a pagina de inicio do site; B)Indenizagao
Compensatoria: que o Estado devera pagar a quantia estabelecida na Sentenca a titulo de dano
material, que inclui o lucro cessante por perda de salario e suas legitimas pensdes e prestagdes
sociais.

Com relagdo as alegacdes sobre o acesso do Sr. Lagos del Campo a legitima pensao
por aposentadoria, a Corte considera que, como consequéncia das violagdes fixadas, derivadas
da demissdo arbitraria, a violagdo da estabilidade no trabalho e a consequente falta de
protecdo judicial, o Sr. Lagos del Campo perdeu a possibilidade de ter acesso a uma pensao e
beneficios sociais. Portanto, a Corte considera que seja outorgada a quantia razoavel de USD
$30,000 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da América). A sentenca concedeu igualmente

um montante a titulo de danos imateriais pelas violagdes que corresponde a quantia de USD
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$20,000 (vinte mil dolares dos Estados Unidos da América) e pelo reembolso das despesas ¢

custos, bem como pelo reembolso das despesas do Fundo de Assisténcia as Vitimas (FVAM).

3.2 Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala

Em 23 de agosto de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu uma
sentenga na qual declarou a responsabilidade internacional do Estado da Guatemala pelas
violacoes de diversos direitos cometidas em prejuizo de 49 pessoas que vivem ou viveram
com HIV(Virus da imunodeficiéncia humana) e de seus familiares. A Corte concluiu que
varias omissdes do Estado no tratamento médico das vitimas constituiram um
descumprimento do dever de garantir o direito a saude, e que o impacto dessas omissdes
resultou em violacdes do direito a vida e a integridade pessoal de algumas delas.

Ademais, a Corte determinou que a omissdo de garantir um atendimento médico
adequado a duas mulheres gravidas que vivem com HIV constituiu um ato de discriminagdo, e
que a inacdo estatal na prote¢do do direito a saide da populagdo que vive com HIV na
Guatemala representou uma violagao ao principio da progressividade contido no artigo 26 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Além disso, o Tribunal constatou a existéncia de diversas falhas na resolucdo de
recurso judicial interposto por treze das vitimas perante a Corte de Constitucionalidade da
Guatemala, o que configurou violagdes as garantias e a protecao judicial. Finalmente, a Corte
concluiu que a violacao de direitos da saude, da vida e da integridade das vitimas também
impactou o direito a integridade pessoal de seus familiares.

Os fatos do caso referem-se a trinta e quatro pessoas que no periodo da sentenca
viviam com HIV na Guatemala, quinze dessas pessoas tinham falecido. O caso foi
apresentado a Corte alegando que a falta de atendimento médico estatal adequado a esse
grupo, bem como a falta de protecdo judicial adequada, teria constituido violacdes aos direitos
a saude, a vida, a integridade pessoal, além das garantias e protecdo judiciais. Por isso, a Corte
analisou os fatos do caso em relagdo a trés questdes: 1) a situagao do HIV na Guatemala; i1) a
individualizagcdo das vitimas e seus familiares; e iii) os recursos e agdes interpostos por elas
perante a Corte de Constitucionalidade.

Em relagdo ao primeiro elemento, a Corte destacou a existéncia de diversas
disposi¢des legais relativas a protecdo do direito a saude e as obrigagdes do Estado no
atendimento as pessoas que vivem com HIV. Nesse sentido, o Tribunal destacou que a

Guatemala reconhece a infec¢ao pelo HIV como um problema social de urgéncia nacional.
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Em relagdo ao segundo elemento, a Corte constatou que as 49 vitimas do caso foram
diagnosticadas com HIV entre os anos de 1992 e 2004, e que a maioria delas ndo teria
recebido nenhum atendimento médico estatal antes de 2004. Além disso, constatou que
algumas delas tinham uma ou varias das seguintes condig¢des: contrairam doencas
oportunistas, algumas das quais resultaram em 6bito, eram pessoas de poucos recursos, eram
maes ou pais que sustentavam suas familias, tinham baixa escolaridade, os efeitos de sua
condi¢do como pessoas vivendo com HIV impediram a realizagdo das mesmas atividades que
exerciam antes da infec¢do, viviam em arcas afastadas das clinicas onde deveriam receber
atendimento médico, ou eram mulheres gravidas.

Em relacdo ao terceiro elemento, a Corte abordou o recurso de amparo interposto por
treze das vitimas perante a Corte de Constitucionalidade. Nesse recurso, os requerentes
solicitaram que a Corte de Constitucionalidade declarasse que o Estado tinha a obrigacdo de
garantir a vida das vitimas por meio de uma politica de compra e distribui¢cao de tratamentos
antirretrovirais. Em resposta, o Presidente da Republica autorizou uma alocagdo or¢amentaria
“para suprir as necessidades das pessoas com HIV/AIDS”.

No entanto, os requerentes alegaram que, embora algumas agdes tivessem sido
tomadas pelo Presidente, as razdes que motivaram a agdo de amparo ainda persistem.
Consequentemente, solicitaram a Corte de Constitucionalidade que ordenasse ao Estado a
implementa¢do de politicas publicas que garantissem os direitos das pessoas vivendo com
HIV. A Corte de Constitucionalidade, considerando as agdes do Presidente, concluiu que o
agravo reclamado teria cessado, razdo pela qual declarou improcedente o recurso dos
requerentes.

A responsabilidade do Estado foi analisada na seguinte ordem: 1) A violagdo do direito
a saude pela assisténcia médica — ou a falta dela — prestada pelo Estado; 11) A violagao da
proibicdo de discriminagdo; iii) A violagdo ao principio da progressividade; iv) A violagdo
dos direitos a vida e a integridade pessoal; v) A violacdo dos direitos as garantias processuais
e a protecao judicial; e vi) A violagdo da integridade pessoal dos familiares das vitimas.

Quanto ao primeiro topico, a Corte considerou importante esclarecer diversos aspectos
relacionados a sua competéncia para se pronunciar sobre violagdes autdnomas aos direitos

econOmicos, sociais, culturais e ambientais.
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Para isso, interpretou o artigo 26 da Conveng¢do Americana em relagdo aos artigos
1.1, 25, 62'* ¢ 63" do mesmo instrumento. A Corte utilizou os métodos de interpretagdo
estipulados pelos artigos 31'° ¢ 32'” da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e
pelo artigo 29" da Convengdo Americana, para demonstrar que uma interpretagdo literal,
sistemdtica e teleologica da Convengdo permite afirmar que o artigo 26 protege os direitos
derivados das normas economicas, sociais ¢ de educagdo, ciéncia e cultura contidas na Carta
da OEA, e que esses podem ser supervisionados pela Corte em termos dos artigos 62 e 63 da
Convengao. A Corte concluiu que, em cada caso, € necessario analisar se da Carta da OEA
decorre um direito humano protegido pelo artigo 26 da Convengdo, e quais sdo os limites

dessa protecao.

12 Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos

1.0s Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

'3 Artigo 2. Dever de adotar disposi¢des de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda néo estiver garantido por disposigdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

* Artigo 62

1.Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de
adesao a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e
sem convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicacéo desta
Convengao.

15 Artigo 63

1.Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengao, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também,
se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

'® Artigo 31

Regra Geral de Interpretacéo

1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.

7 Artigo 32

Meios Suplementares de Interpretagio

Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretagdo, inclusive aos trabalhos preparatorios do tratado e as
circunstancias de sua conclusdo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplicag@o do artigo 31 ou de
determinar o sentido quando a interpretacdo, de conformidade com o artigo 31:

a)deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b)conduz a um resultado que ¢ manifestamente absurdo ou desarrazoado.

'8 Artigo 29. Normas de interpretagdo

Nenhuma disposi¢do desta Convengédo pode ser interpretada no sentido de:

a.permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengdo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b.limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;
c.excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza.
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A Corte reiterou que o direito a satde deriva das normas econdmicas, sociais e de
educagdo, ciéncia e cultura contidas na Carta da OEA, sendo assim, definiu o contetido desse
direito e os padrdes aplicaveis as pessoas que vivem com HIV. Concluiu-se que o direito a
saude envolve o acesso a bens, a servicos ¢ as informagdes para prevencao, tratamento e
apoio, incluindo a terapia antirretroviral, testes diagndsticos e tecnologias relacionadas para a
prevencao e tratamento do HIV e doengas oportunistas, além de apoio social e psicoldgico.

A Corte analisou os fatos do caso em dois periodos: antes e apds 2004. No primeiro
periodo, constatou que quarenta e oito vitimas nao receberam nenhum tratamento do Estado.
No segundo periodo, o Estado falhou em garantir o direito a satide de quarenta e trés vitimas,
que tiveram acesso irregular ou inadequado a medicamentos, testes e suporte social. Em
consequéncia, a Corte concluiu que o Estado violou o dever de garantir o direito a saude,
conforme o artigo 26 da Convengao.

A Corte destacou que a falta de atendimento adequado a mulheres gravidas ou
pos-parto ¢ causa de mortalidade materna, e portanto os Estados devem adotar medidas
especiais para evitar a transmissdo vertical do HIV. No caso, duas mulheres gravidas,
diagnosticadas com HIV, ndo receberam atendimento adequado, o que constituiu
discriminacdo de género. A Corte concluiu que o Estado foi responsavel pela violagdo da
proibicdo de discriminacdo, em relagdo a obrigacdo de garantir o direito a saude dessas
vitimas.

Quanto ao Principio da Progressividade, a Corte considerou se o Estado violou o
principio contido no artigo 26 da Convengdo. Ela reiterou que as obrigacdes de realizacdo
progressiva dos DESCA exigem agdes continuas para a plena realizagdo desses direitos. A
Corte concluiu que a inatividade do Estado em garantir a prote¢do a satide antes de 2004
constituiu uma violagao ao principio de progressividade.

Dito isso, foi constatado que as falhas no atendimento médico aumentaram o risco de
doencgas oportunistas que causaram a morte de doze vitimas. Além disso, quarenta e seis
vitimas sofreram sequelas fisicas e psiquicas. A Corte concluiu que o Estado foi responsavel

pela violagdo dos direitos a vida e a integridade pessoal previstos nos artigos 4.1 ¢ 5.1% da

Convenc¢ao Americana.

1% Artigo 4. Direito a vida

1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2 Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
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Quanto ao amparo judicial providenciado pelo Estado, a Corte considerou que a
decisdo da Corte Constitucional da Guatemala ndo foi adequada, pois ndo abordou o risco ao
direito a satde das vitimas e ndo justificou a medida adotada pelo presidente. Além disso,
houve demora na resolucdo do caso, o que violou o direito a um julgamento em prazo
razoavel, previsto nos artigos 8.1*' € 25** da Convengdo Americana.

Por fim, a Corte reconheceu que os familiares das vitimas sofreram violagdes a
integridade pessoal devido ao sofrimento € a morte de seus entes queridos. Assim, concluiu
que o Estado violou o artigo 5.1 da Convengao, em relagdo ao artigo 1.1, em prejuizo de 63
familiares.

As seguintes reparagdes foram determinadas pelo 6rgdao: A) Reabilitacdo: para
fornecer gratuitamente, através de instituicdes especializadas de satde publica, ou pessoal de
saude especializado, tratamento médico e tratamento psicoléogico ou psiquidtrico para
direcionar vitimas de violagdes do direito a satde e integridade pessoal. Este tratamento
devera incluir o fornecimento gratuito dos medicamentos, a realizagdo de testes diagnosticos
para o cuidado do HIV, o apoio social, bem como de tecnologias de preven¢ao do HIV. Caso o
Estado ndo os tenha, devera recorrer a institui¢des especializadas privadas ou da sociedade
civil. Além disso, o Estado deve fornecer atendimento médico imediato as vitimas que sofrem
de lipodistrofia, incluindo cirurgia necessaria para o tratamento da referida doenca.
Tratamento psicoldgico ou psiquiatrico para familiares das vitimas que assim solicitarem,
incluindo a fornecimento gratuito de medicamentos que possam ser necessarios; B)
Satisfacdo: o Estado, no prazo de seis meses a contar da data de notificacdo da presente
sentencga, realize as seguintes publicagdes: 1) o resumo oficial do acérdao sentenca preparada
pelo Tribunal, uma tUnica vez, no jornal oficial e num jornal diario de grande circulagdo
nacional, em tamanho de letra legivel e adequado; ii) a presente Sentenca na integra,
disponivel por um periodo minimo de um ano, no site oficial do Ministério da Satide Publica

e do Instituto Guatemalteco de Satide Publica, acessivel ao publico na pagina inicial do site; e

21 Artigo 8. Garantias judiciais

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

22 Artigo 25. Protegdo judicial

1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade, outorgar bolsas de estudos em
um centro publico de estudos universitarios a filhos das vitimas que assim solicitarem; C)
Garantias de ndo repeticdo: implementar mecanismos de fiscalizacdo e supervisao da saude,
melhorar a acessibilidade e qualidade dos servi¢os de satide para pessoas com HIV, desenhar
um mecanismo para melhorar a acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos servigos de
saude para pessoas que vivem com HIV, bem como garantir o tratamento médico adequado a
mulheres gravidas portadoras do virus HIV, capacitar profissionais de saude, e promover
campanhas de conscientizacdo sobre os direitos das pessoas com HIV; D) Indenizagdo: pagar
compensacao pelos danos materiais no valor de US$ 5.000,00 (cinco mil délares dos Estados
Unidos da América) para cada uma das quarente e nove vitimas diretas e em sede de danos
imateriais umaindenizagdo equivalente a US$ 60.000 (sessenta mil dolares norte-americanos)
Estados Unidos da América) em favor de cada vitima falecida, de US$ 30.000 (trinta mil
dolares dos Estados Unidos da América) em favor de cada vitima sobrevivente, e US$ 10.000
(dez mil dolares dos Estados Unidos da América) em favor de cada um dos parentes
declarados vitimas no presente caso, além dos custos do processo, bem como pelo reembolso

das despesas do Fundo de Assisténcia as Vitimas (FVAM).

3.3 Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil

Damido Ximenes Lopes era de uma familia do interior do Cear4, na cidade de Varjota.
Em dezembro de 1995, seus familiares o internaram na Casa de Repouso Guararapes, em
Sobral, na tentativa de tratar seus problemas de saude mental. Durante sua primeira
internacao, que durou dois meses, Damido foi submetido a medicagdo controlada e alegou ter
sofrido violéncia na instituicdo, o que contribuiu para sua liberagado inicial.

No entanto, em 1998, Damido foi internado novamente em Sobral devido a uma nova
crise. Nesta ocasido, ele apresentou ferimentos e demonstrou um estado de desanimo. Em
1999, apds uma nova internagdo, sua mae, Albertina, deixou-o na clinica e, ao retornar apds
trés dias para visitd-lo, foi impedida de vé-lo. Quando finalmente conseguiu, encontrou
Damido em condigdes precarias, com sinais evidentes de maus-tratos. Apesar das orientacdes
dos profissionais para manter a calma, Albertina foi informada posteriormente de que seu
filho havia falecido.

A familia de Damido lutou incansavelmente por justiga, buscando esclarecimentos e a
responsabilizacdo pelos abusos sofridos. O caso ganhou notoriedade internacional por ser o

primeiro brasileiro julgado pela Corte IDH.
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Ap6s avaliar depoimentos de testemunhas, familiares, médicos, peritos e um
ex-paciente da Casa de Repouso Guararapes, a Corte IDH concluiu que o governo brasileiro
falhou em proteger os direitos de Damido Ximenes Lopes. O Estado foi considerado
responsavel por ndo fornecer um atendimento médico adequado e por permitir tratamentos
cruéis e degradantes, violando os direitos a integridade pessoal e a vida, conforme os artigos
4.1,5.1 e 5.2*° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Além disso, o Estado violou os direitos psiquicos e morais da familia ao ndo investigar
o caso adequadamente, resultando em uma condenacao de mais de 528 mil reais em reparagao
aos familiares.

E relevante destacar o reconhecimento publico de responsabilidade do Estado e

homenagem as vitimas:

“A Corte acata e aprecia o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional
realizado pelo Estado na audiéncia publica realizada em 30 de novembro de 2005,
com relacdo ao presente caso. Nessa oportunidade, o Estado manifestou que:
reconhece a procedéncia da peticdo da Comissdo Interamericana no que se refere a
violagdo dos artigos 4 (Direito a vida) e 5 (Direito & integridade pessoal) da
Conven¢ao Americana.” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022)

“Ademais, este Tribunal destaca o fato de que em 3 de novembro de 2005 o Estado
deu ao Centro de Atengdo Psicossocial de Sobral (CAPS), instalado na cidade de
Sobral no ambito da criagdo da Rede de Atengdo Integral a Satide Mental, o nome de
“Centro de Atencdo Psicossocial Damido Ximenes Lopes”. O Estado também deu a
sala em que se realizou a Terceira Conferéncia de Satde Mental o nome do senhor
Damido Ximenes Lopes. Isso contribui para conscientizar quanto a nio-repeti¢do de
fatos lesivos como os ocorridos neste caso manter viva a memoria da vitima.” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022)

Em sede de medidas de reparagdo, a Corte determinou: A) Satisfacdo: que o Estado
publicard em um prazo de seis meses, no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagao
nacional, uma unica vez, o Capitulo VII relativo aos fatos provados da Sentenca de Mérito,
Reparagdes e Custas, sem as notas de rodapé correspondentes, bem como a parte dispositiva
da Sentenca; B)Indenizacdo Compensatoria: que o Estado deverd pagar a quantia estabelecida
na Sentenga a titulo de dano material, em dinheiro, US$1.500,00 (mil e quinhentos délares
dos Estados Unidos da América) a Albertina Viana Lopes ¢ US$10.000,00 (dez mil dolares
dos Estados Unidos da América) a Irene Ximenes Lopes Miranda, no prazo de um ano, a
titulo de indenizacdo por danos materiais. Em que pese em sede de danos imateriais, foi
arbitrado para o senhor Damido Ximenes Lopes a quantia de US$50.000,00 (cincuenta mil

dolares dos Estados Unidos da América), que devera ser distribuida entre as senhoras

2 Artigo 5. Direito a integridade pessoal
2.Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
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Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e os senhores Francisco Leopoldino
Lopes e Cosme Ximenes Lopes; C) Garantias de ndo repeti¢cdo: Que o Estado deve continuar
desenvolvendo um programa de educagdo e capacitagdo para o pessoal médico, psiquiatrico,
psicoldgico, de enfermagem e auxiliar de enfermagem e para todos os envolvidos na atengao a
satide mental, em particular, sobre os principios que devem reger o tratamento das pessoas
que sofrem de deficiéncia mental, de acordo com os padrdes internacionais sobre a matéria e
os estabelecidos na Sentenga de Mérito, Reparagdes e Custas.

Portanto, ao analisar minuciosamente as recomendagdes contidas em cada sentencga,
buscou-se identificar padrdes recorrentes € os mecanismos juridicos empregados pela Corte
Interamericana diante das violagdes de direitos humanos submetidas ao Sistema
Interamericano de Protecao, evidenciando a forma como tais deliberagdes contribuem para o
fortalecimento da responsabilizacdo estatal e a consolidagdo da jurisprudéncia regional, dito
isso, o proximo capitulo ¢ composto da andlise feita a partir das recomendagdes contidas nas

sentencas.
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4 ANALISE DOS CASOS

A pesquisa busca compreender o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
através de suas sentencas ¢ recomendagdes, utiliza-se de decisdes que incorporam diretrizes
para politicas publicas. A hipdtese ¢ a de que esta instincia tenta agir como um agente
transformador das politicas publicas nos paises da América Latina, ¢ que o emprego de
mecanismos de recomendagdo podem apontar a estratégia da Corte para influenciar os
Estados e fomentar uma cultura regional de respeito aos direitos DESCA. Portanto, o
emprego da metodologia neste artigo envolve revisdo de literatura e a anélise documental das
sentencas dos casos selecionados.

O estudo de caso foi encaminhado como uma unidade de analise de multiplos casos,
ou seja, um estudo de caso coletivo estudados conjuntamente (Maffezzolli e Boehs 2008;
Creswell 2013). A abordagem adotada ¢ baseada no método de process tracing, utilizando o
mecanismo de shotgun, permitindo assim a andlise de multiplas sentencgas para identificar
padrdes e mecanismos subjacentes.

Os trés casos abordados estdo em campos de direitos afetados distintos, mas todos eles
obedecem a uma padronizagdo “persuasiva” em que pode ser observada que: a identificagdo
das recomendagoes ¢ feita de forma detalhada; as justificativas dadas pela corte se manifestam
de modo argumentativo, bem fundamentado e de forma estandardizada; e as sentencas sao
numeradas com instrumentos que promovam mudangas.

Ao longo das decisdes em analise foi possivel examinar que as recomendacdes feitas
pela Corte sdo elaboradas de forma detalhada, em que: se preocupa em estabelecer agentes,
processos ¢ justificativas que assegurem que tanto a fundamentacdo da recomendagdo seja
robusta, quanto o objetivo daquela intervengao seja atendida.

A exemplo disso, podemos observar nas trés sentengas esse modus bem atendido:

“216. En relaciéon con el alegato sobre el acceso del sefior Lagos del Campo a la
legitima pension de jubilacion, la Corte estima que, con motivo de las violaciones
fijadas, derivadas del despido arbitrario, la vulneracion de la estabilidad laboral y la
subsecuente desproteccion judicial, el sefior Lagos del Campo perdid la posibilidad de
acceder a una pension y beneficios sociales. En razon de lo anterior, la Corte estima
que se le otorgue un monto razonable de USD $30,000(treinta mil délares de los
Estados Unidos de América).”**(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017,p.
65)

24¢216. Com relagdo a alegagio sobre o acesso do senhor Lagos del Campo a pensio de aposentadoria legitima,
a Corte considera que, como resultado das violagdes estabelecidas, decorrentes da demissdo arbitraria, da
violagdo da estabilidade no emprego ¢ da posterior falta de protecdo judicial, o senhor Lagos del Campo perdeu a
possibilidade de acessar uma pensao e beneficios sociais. Em vista do exposto, a Corte considera que deve ser
concedida a ele uma quantia razoavel de US$ 30.000 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da América)”
(Tradugao nossa)
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“210. De este modo, este Tribunal dispone la obligacion, a cargo del Estado, de
brindar gratuitamente, a través de instituciones de salud publicas especializadas, o
personal de salud especializado, y de forma inmediata, oportuna, adecuada y efectiva,
el tratamiento médico y psicologico o psiquiatrico a las victimas directas de
violaciones al derecho a la salud y a la integridad personal. Este tratamiento debera
incluir lo siguiente: i) el suministro gratuito y de por vida de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tanto aquellos necesarios para combatir el VIH, como
aquellos necesarios para combatir las enfermedades oportunistas (supra parr. 110), ii)
la realizacion de pruebas diagndsticas para la atencion del VIH y para el diagndstico y
tratamiento de otras enfermedades que puedan surgir (supra parr. 111), iii) el apoyo
social, que incluya el suministro de alimentos necesarios para el tratamiento, apoyo
emocional, asesoramiento psicosocial y apoyo nutricional (supra parr. 112), y iv) los
preservativos, lubricantes, material de inyeccion estéril como tecnologias de
prevencion del VIH (supra parr.113). En el caso de que el Estado careciera de ellas
debera recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas.
Adicionalmente, el Estado debera otorgar atencion médica inmediata a las victimas
que padezcan lipodistrofia, incluyendo la cirugia requerida para el tratamiento de
dicha enfermedad.”*(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018, p.75)

“225. Em vista das alegacdes dos representantes, esta Corte considera que ha
elementos para concluir que a senhora Irene Ximenes Lopes Miranda deixou de
perceber seus ingressos por algum tempo ao ndo poder trabalhar, em virtude da morte
de seu irmdo. Este Tribunal considera, por conseguinte, procedente fixar com
eqliidade a quantia de US$10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da
América) como indenizag@o a titulo de dano material a favor da referida senhora, a
qual lhe devera ser entregue.”’(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.82)

Em seguida, o que pode ser observado ¢ que a corte mantém um padrdo progressivo
em sede de reparacdo dos casos atendidos, veja, os dados das multiplas sentengas verificaram
categorias recorrentes nas recomendagoes da Corte, as medidas arbitradas seguem o mesmo
molde partindo de medidas de satisfagcdo, reabilitacdo, indenizacdes compensatorias e
garantias de ndo repeticao.

No universo desse trabalho, todos os casos tiveram o arbitramento da publicagdo e
difusdo da sentenga em meios oficiais, em especial, para mais, o caso Cuscul Pivaral y otros

Vs. Guatemala dispds a solicitagdo de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade

23¢210. Assim, esta Corte estabelece a obrigagdo do Estado de proporcionar, gratuitamente, através de
instituigdes especializadas de satde ptiblica ou de pessoal de saude especializado, ¢ de maneira imediata,
oportuna, adequada e efetiva, tratamento médico e psicoldgico ou psiquiatrico as vitimas diretas de violacdes do
direito a saude e a integridade pessoal. Esse tratamento deve incluir o seguinte: i) o fornecimento, gratuito e
vitalicio, dos medicamentos que possam ser necessarios, tanto os necessarios para combater o HIV quanto os
necessarios para combater doengas oportunistas (paragrafo 110 supra), ii) testes diagnosticos para o tratamento
do HIV e para o diagnoéstico e tratamento de outras doengas que possam surgir (paragrafo 111 supra), iii) apoio
social para o tratamento do HIV e para o diagndstico e tratamento de outras doengas que possam surgir
(paragrafo 111 supra), iv) o fornecimento de tratamento médico e psicoldgico para as vitimas diretas de
violagdes do direito a saude ¢ a integridade pessoal (paragrafo 111 supra). 111), (iii) apoio social, incluindo o
fornecimento de alimentos necessarios para o tratamento, apoio emocional, aconselhamento psicossocial e apoio
nutricional (paragrafo 112 supra), e (iv) preservativos, lubrificantes, equipamento de injegdo esterilizado como
tecnologias de prevencdo do HIV (paragrafo 113 supra). ). Caso o Estado nao os tenha, deve recorrer a
institui¢des especializadas privadas ou da sociedade civil. Além disso, o Estado deve fornecer atengao médica
imediata as vitimas que sofrem de lipodistrofia, incluindo a cirurgia necessaria para o tratamento dessa doenga.”
(Tradugao nossa)
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internacional. Ademais, as justificativas da Corte obedecerem uma padronizacdo
organizacional em suas recomendagdes, ¢ observado também a presenca de fundamentos
juridicos, socioecondmicos ou referéncias a padrdes internacionais. Como por exemplo, pode
ser visto em trecho da sentenca de Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala:
“204. La Comision solicitd que el Estado repare integralmente a las victimas
sobrevivientes y a los familiares y seres queridos de todas las victimas, adoptando las
medidas necesarias para asegurar que cuenten con atencion medica integral, segun los
estandares internacionales, que incluyen, entre otras necesidades: i) la realizacion de
diagnosticos completos y de examenes de seguimiento periodicos; ii) la provision
permanente e ininterrumpida de los medicamentos antirretrovirales requeridos y de
otros que puedan necesitar derivados de su situacion concreta de salud; iii) la atencion
en salud mental para las victimas que asi lo deseen; y iv) la atencion diferenciada
requerida por las victimas mujeres en este caso, con especial consideracion a su
capacidad reproductiva. En tal sentido, la Comision reiter6 la importancia de que el
Estado asegure que las victimas no tengan que sufrir obstaculos de accesibilidad o de

otra indole para la obtencion de la atencion integral en los términos de la presente
recomendacion.” 2%(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018, p.73)

Segundo Piovesan (2018), as recomendacdes da Comissdo e as decisdes da Corte
Interamericana sobre a protecdo do direito a saide constituem, portanto, um corpus juris
interamericano’’. Ao reconhecer a responsabilidade internacional do Estado na observancia
de padroes minimos de protecdo neste ambito, ressalta-se seu dever de adotar medidas
essenciais para a plena efetivacdo desse direito, incluindo: a elaboragao de politicas publicas
especificas, voltadas para atender parcelas da populacdo afetadas por determinadas
enfermidades, garantindo, assim, a qualidade e a seguranca do atendimento.

Em conjunto com os outros elementos, foi verificado nas sentencas, instrumentos
detalhados para promover as mudangas indicadas pela Corte seja reformas legislativas,
desenhos de politicas publicas, danos materiais e morais voltados para a violagdo cometida,

mecanismos de monitoramento, entre outros:

“200. En este sentido, la Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el
Estado debera publicar, en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion
de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de esta Sentencia elaborado por la
Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial en un tamaiio de letra legible y adecuado;

%6 <204. A Comissdo solicitou que o Estado repare integralmente as vitimas sobreviventes e os familiares e entes
queridos de todas as vitimas, adotando as medidas necessarias para garantir que recebam aten¢do médica
integral, de acordo com os padrdes internacionais, incluindo, entre outras necessidades: (i) a realizacdo de
diagnosticos completos e exames periddicos de acompanhamento; (ii) o fornecimento permanente e ininterrupto
dos medicamentos antirretrovirais requeridos e outros que possam necessitar em decorréncia de sua situagao de
saude especifica; (iii) a ateng@o a saide mental para aquelas vitimas que assim o desejarem; e (iv) a atengdo
diferenciada requerida pelas vitimas do sexo feminino neste caso, com especial consideragdo por sua capacidade
reprodutiva. A esse respeito, a Comissdo reiterou a importancia de que o Estado garanta que as vitimas ndo
tenham que sofrer obstaculos de acessibilidade ou de outra natureza para obter uma atengdo integral nos termos
desta recomendacdo”. (Tradugdo nossa)

27 Segundo Piovesan(2017), Corpus juris interamericano corresponde a parametros protetivos regionais
relativos a salvaguarda da dignidade humana difundidos pela Comissao interamericana.
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b) el resumen oficial de la Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un
diario de amplia circulacion nacional en un tamaiio de letra legible y adecuado, y c) la
presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio
web oficial, de manera accesible al publico y desde la pagina de inicio del sitio
web.”?® (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017,p.62)

“225. En primer lugar, la Corte considera que el Estado debe implementar
mecanismos efectivos de fiscalizacion y supervision periddica de los hospitales
publicos a fin de asegurar que se brinde una atencion integral en materia de salud para
personas que viven con el VIH, acorde a la legislacion interna y a lo establecido en la
presente sentencia (supra parrs. 103 a 114). Para ello, el Estado debera instaurar un
sistema de informacion sobre el alcance de la epidemia del VIH en el pais, el cual
debera contener informacion estadistica de las personas atendidas por el sistema de
salud publico, asi como informacion estadistica sobre el sexo,edad, etnia, lengua y
condicion socioecondémica de los pacientes. [gualmente debe instaurar un sistema que
le permita hacer un diagnoéstico de la atencidn prestada a la poblaciéon que vive con el
VIH, para lo cual debera establecer el nimero de establecimientos que atienden a esta
poblacion, su ubicacion geografica e infraestructura. Este diagnostico servira de base
para la elaboracion del mecanismo de mejoramiento de accesibilidad, disponibilidad y
calidad de las prestaciones en materia de salud para la poblacion que vive con el VIH
a que se refiere el parrafo siguiente.””(Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2018, p.78)

“226. El Estado debe disefiar un mecanismo para garantizar la accesibilidad,
disponibilidad y calidad de los antirretrovirales, los examenes diagndsticos y las
prestaciones en salud para la poblaciéon con el VIH. Este mecanismo debe cumplir los
siguientes objetivos minimos, los cuales deberan ser cumplidos por medio de las
acciones que establezcan las entidades estatales, y cuyas metas seran medidas de
acuerdo con los indicadores que se establezcan en el marco de una politica publica
participativa: i) aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de medicamentos
antirretrovirales, de pruebas diagnésticas para la deteccion del VIH y para el
diagnostico y tratamiento de enfermedades oportunistas, ii) mejorar los programas de
atencion a la poblacion que vive con el VIH y aumentar la cobertura de atencion, iii)
aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de atencion en salud
a la poblacién con VIH, iv) mejorar la informacion disponible para la toma de
decisiones por todas las autoridades competentes. Asimismo, para que el disefio e
implementacion de este mecanismo sea efectivo, el Estado deberd convocar la
participacion de la comunidad médica, de personas que viven con el VIH que sean
usuarios del sistema de salud, y de organizaciones que los representen, y de la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala en lo que respecta a la fijacion
de prioridades de atencion, la adopcion de decisiones, la planificacion y la evaluacion

28<200. A esse respeito, a Corte considera, como ja se pronunciou em outros casos , que o Estado deve publicar,
no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente Sentenga (a) o resumo oficial da presente
Sentenga elaborado pela Corte, uma tinica vez, no Didrio Oficial, em tamanho de letra legivel e adequado; b) o
resumo oficial da Sentenca elaborado pela Corte, uma tnica vez, em um jornal de ampla circulagdo nacional, em
tamanho de letra legivel e adequado; e c) a presente Sentenga em sua totalidade, disponivel por um periodo de
um ano, em um site oficial, de maneira acessivel ao publico e a partir da pagina inicial do site.” (Tradug@o nossa)
29 «225 Em primeiro lugar, a Corte considera que o Estado deve implementar mecanismos efetivos de controle e
supervisdo periodica dos hospitais ptblicos, a fim de garantir que seja prestada atengdo integral a satide das
pessoas soropositivas, em conformidade com a legislag@o interna e com o disposto na presente Sentenga (pars.
103 a 114 supra). Para tanto, o Estado deve estabelecer um sistema de informagédo sobre o alcance da epidemia
de HIV no pais, que deve conter informagao estatistica sobre as pessoas tratadas pelo sistema publico de saude,
bem como informagdo estatistica sobre o sexo, idade, etnia, idioma e condi¢@o socioecondmica dos pacientes.
Deve também estabelecer um sistema que lhe permita fazer um diagndstico da assisténcia prestada & populagdo
que vive com HIV, para o qual deve estabelecer o numero de instalagdes que atendem a essa populagio, sua
localizacdo geografica e infraestrutura. Esse diagndstico servira de base para o desenvolvimento do mecanismo
para melhorar a acessibilidade, a disponibilidade e a qualidade dos servigos de saude para a populagdo que vive
com HIV, conforme mencionado no paragrafo seguinte". (Traducdo nossa)
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de estrategias para la mejor atencion de la salud.”* (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2018, p.79)

“250. Ficou provado neste caso que no momento dos fatos ndo se dispensava
adequada atengdo ao tratamento e internacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
mental, como no caso da Casa de Repouso Guararapes, instituicdo que oferecia esse
servico no Sistema Unico de Satide. Embora se destaque o fato de que o Estado
adotou diversas medidas destinadas a melhorar esse atendimento, este Tribunal
considera que o Estado deve continuar a desenvolver um programa de formacdo e
capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria ¢ psicologia, de enfermagem e
auxiliares de enfermagem, bem como para todas as pessoas vinculadas ao
atendimento de saude mental, em especial sobre os principios que devem reger o
tratamento a ser oferecido as pessoas portadoras de deficiéncia mental, de acordo com
as normas internacionais sobre a matéria ¢ as dispostas nesta Sentenca” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p. 88)

Note-se que, para além dos danos materiais e morais, a Corte assume fung¢do proativa,
exarando ordens que tém por escopo a prevengdo de casos futuros, reforcando o carater
vinculativo e obrigatério de seus termos em desfavor dos Estados-membros (Bontempo;
Carvalho, 2010, P. 123-149 Apud Piovesan, 2018, P. 218 ). Em relacdo a criacdo e
implementagdo de politicas publicas relacionadas aos casos nacionais, de acordo com a
analise de Nascimento (2015) foi possivel observar que se trata de um desafio para o Brasil.

Ainda existem desafios, no entanto, a sentenga contra o Brasil teve um impacto
significativo, evidenciando a eficicia dos mecanismos internacionais de prote¢do e reparagao
para vitimas de violagdes de direitos humanos. A repercussdo do caso Ximenes Lopes vs
Brasil acelerou a aprovacao da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como Lei da
Reforma Psiquiatrica, que promoveu uma nova abordagem no tratamento de transtornos
mentais no Brasil. Como primeira condenacdo do Brasil, ilustra a perspectiva de Risse e
Sikkink(1990) apud Nascimento(2015), quando as autoras se referem ao processo de
adaptacdo as normas, ja que o Estado brasileiro comegou a empreender medidas na area mas,
at¢ o momento, elas seguem insuficientes ou ndo atendendo a padrdes internacionais

estabelecidos pela Corte.

%0 «226. O Estado deve elaborar um mecanismo que garanta a acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos
medicamentos antirretrovirais, dos testes diagndsticos e dos servicos de saude para a populagdo soropositiva.
Este mecanismo deve atender aos seguintes objetivos minimos, que devem ser alcangados por meio de agdes
estabelecidas pelas entidades estatais, e cujas metas serdo medidas de acordo com indicadores estabelecidos no
ambito de uma politica publica participativa: i) aumentar a disponibilidade, acessibilidade e qualidade dos
medicamentos antirretrovirais, dos testes diagndsticos para deteccdo do HIV e para o diagndstico e tratamento de
infec¢des oportunistas; ii) aprimorar os programas de ateng@o a populagdo vivendo com HIV e aumentar a
cobertura assistencial; iii) ampliar e aprimorar as medidas imediatas e urgentes na area da atengdo a saude da
populagdo soropositiva; iv) aprimorar a informagdo disponivel para a tomada de decisdes por todas as
autoridades competentes. Da mesma forma, para que a elaboragdo e a implementagdo deste mecanismo sejam
efetivas, o Estado deve convocar a participacdo da comunidade médica, das pessoas vivendo com HIV usuarias
do sistema de satide e das organizagdes que as representam, bem como da Defensoria Publica da Guatemala na
defini¢d@o das prioridades de atencdo, decisdes, planejamento e avaliacdo de estratégias para melhorar os
cuidados de satude.” (Tradugdo nossa)
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CONCLUSAO

A pesquisa resultante deste trabalho demonstrou que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos adota um papel ativo na formulag¢do de politicas publicas nos paises da
América Latina por meio de suas sentengas e recomendagdes.

Respondendo a pergunta central deste trabalho: Por que Corte Interamericana de
Direitos Humanos utiliza recomendacdes de politicas publicas em sentengas no ambito de
paises latinoamericanos? As hipdteses levantadas foram de que a Corte usa de sua influéncia,
através das sentengas, para exercer um papel catalisador da transformacdo das Politicas
publicas na América Latina e busca a constru¢do de uma cultura regional de respeito aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A analise dos trés casos abordados evidenciou que a Corte segue um padrio
sistematico em suas decisdes, caracterizado por recomendacdes detalhadas, justificativas bem
fundamentadas e a incorporacao de instrumentos que buscam promover mudancgas estruturais
nos Estados condenados.

O que se conclui das sentencas analisadas revela que a Corte ndo apenas arbitrou
indenizagdes compensatorias, mas também formulou diretrizes concretas para reparacao,
incluindo medidas de satisfacdo, reabilitacdo e garantias de ndo repeticao. A Corte estabelece
agentes responsaveis, define processos e utiliza argumentos juridicos, socioecondmicos e
referéncias a padrdes internacionais para embasar suas decisdes. Esse modus operandi reforga
a hipotese de que ela age como um agente transformador das politicas publicas na regido,
impulsionando reformas institucionais e uma cultura de respeito aos direitos DESCA.

Além disso, demonstrou-se que a Corte mantém um carater progressivo na reparacao
dos casos, atuando para além da puni¢ao dos Estados, direcionando esforgos para a prevengao
de novas violagdes e sua nao repeticdo. Isso se manifesta no encadeamento de reformas
legislativas, no estabelecimento de mecanismos de monitoramento e na obrigatoriedade de
atos publicos de reconhecimento da responsabilidade estatal. Reforgando a perspectiva tedrica
de que os Estados, quando submetidos a pressdes internacionais, tendem a se adaptar
progressivamente as normas de direitos humanos, ainda que de forma parcial e lenta.

Conclui-se que a Corte Interamericana ndo se limita a condenacdo dos Estados, mas
busca exercer influéncia direta sobre a formulacao de politicas publicas, consolidando padrdes
regionais de protecdo dos direitos DESCA. No entanto, a efetividade dessas recomendagdes
ainda depende da disposi¢@o dos Estados em implementar as medidas exigidas, bem como da

capacidade de monitoramento da sociedade civil e de organismos internacionais.
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