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RESUMO

A prestacao de contas dos candidatos e dos partidos politicos ¢ uma obrigagdo prevista pelo
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de promover transparéncia e assegurar a confiabilidade
no sistema eleitoral brasileiro. A legislacao que dispde sobre a organizacao e o funcionamento
dos partidos politicos estabelece regras sobre a contabiliza¢ao de todas as operacdes realizadas,
visando tornar transparente o pleito eleitoral através do controle dos gastos dispendidos nas
eleicdes partidarias. Criados como pessoa juridica de direito privado, sem finalidade lucrativa,
os partidos politicos tém o dever de assegurar a autenticidade do sistema e defender os direitos
constitucionais, adotando a prestagdo de contas do partido e dos candidatos como um eficiente
instrumento de controle dos gastos dos candidatos e dos partidos politicos. Essa pesquisa tem
por objetivo verificar o cumprimento das normas legais e contabeis exigidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral nas prestagdes de contas dos Deputados Estaduais do Movimento
Democratico Brasileiro nas elei¢des de 2006 a 2022, em Alagoas. Esse estudo caracterizou-se
como uma pesquisa exploratoria e explicativa, que através da analise dos recursos recebidos,
identificou as tendéncias e padrdes no financiamento das campanhas, evidenciando mudancas
significativas nas fontes de receita, refletindo as transformagdes nas normas legais e nas praticas
de financiamento politico. Os dados analisados demonstraram que até o ano de 2014, o partido
denominado PMDB, vinha apresentado um crescimento em suas receitas, mas que, a partir do
ano de 2018, quando o partido mudou sua nomenclatura, voltando a usar a denominagao inicial
“Movimento Democratico Brasileiro” (MDB), houve uma queda acentuada na arrecadagao das
receitas, que pode ter sido provocada por este fato ou pela mudanca na legislagdo sobre a
arrecadagdo das fontes de recursos partidarios.

Palavras-chave: prestacdo de contas; financiamento de campanhas; legislacdo eleitoral.



ABSTRACT

The accountability of candidates and political parties is a requirement established by the
Superior Electoral Court to promote transparency and ensure reliability in the Brazilian
electoral system. The legislation governing the organization and operation of political parties
establishes rules for accounting all financial transactions, aiming to enhance the transparency
of the electoral process by controlling expenses incurred in partisan elections. As private legal
entities with no profit-making purpose, political parties have the duty to ensure the authenticity
of the system and uphold constitutional rights, adopting financial accountability as an effective
instrument for monitoring the expenditures of candidates and parties. This research aims to
verify compliance with the legal and accounting standards required by the Superior Electoral
Court in the financial statements of State Deputies from the Movimento Democratico Brasileiro
(Brazilian Democratic Movement) during the elections held in Alagoas from 2006 to 2022. This
study is characterized as exploratory and explanatory research, which, through the analysis of
received funds, identified trends and patterns in campaign financing, highlighting significant
changes in revenue sources that reflect transformations in legal regulations and political
financing practices. The analyzed data demonstrated that until 2014, the party formerly known
as PMDB showed revenue growth. However, from 2018 onward, when the party reverted to its
original name, “Movimento Democratico Brasileiro” (MDB), there was a sharp decline in
revenue collection. This decrease may have been influenced by this rebranding or by legislative
changes regarding the collection of party funding sources.

Keywords: accountability; campaign financing; electoral legislation.
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1 INTRODUCAO

A prestacao de contas ¢ exigida para os Orgaos que utilizam recursos financeiros
publicos. Assim, a contabilidade dos partidos deve ser feita aderindo as normas da contabilidade
partidaria. A Cartilha sobre Prestacdo de contas da Universidade Federal do Reconcavo da

Babhia, de 2017, afirma que:

O conceito de prestagdo de contas nos remete a obrigagdo de um ente ou uma entidade
apresentar relatorios fisico e financeiro, concernentes a execugdo dos recursos
recebidos. No seu sentido mais amplo, a prestacdo de contas implica, de forma
documentada e justificada, de prestar informagdes acerca da aplicacdo desses recursos
(UFRB, 2017, p. 15).

Dessa forma, esse conceito reflete o porqué de as organizagdes partidarias serem
obrigadas a compartilhar suas receitas e despesas com a Justiga. Com a aprovagdo da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Brasil, 1995), os partidos politicos, apesar de possuirem
natureza juridica de direito privado, sdo obrigados a prestar contas para fiscalizacdo da
utilizagao do dinheiro publico recebido mesmo que sua natureza juridica nao seja de direito
publico.

A contabilidade ¢ uma ferramenta utilizada por qualquer tipo de empresa, independente
do porte, da atividade e da finalidade lucrativa ou ndo, no sentido de fornecer informagdes sobre
a situag¢ao econdmico-financeira, vislumbrando os retornos financeiros e econdmicos futuros,
para auxiliar os gestores na tomada de decisdes em todos os aspectos das organizagdes. No
entanto, os partidos politicos sdo entidades formadas por pessoas com uma ideologia em comum
a fim de assegurar a autenticidade do sistema representativo e defender os direitos humanos
fundamentais, considerando os candidatos como os representantes do povo para reivindicar
direitos do cidaddo. Sendo assim, a contabilidade eleitoral atua na utilizacdo adequada de
recursos financeiros partiddrios oriundos de fundos nacionais ou ndo para manter a
transparéncia nas despesas indispensaveis.

A contabilidade eleitoral, nesse contexto, desempenha um papel estratégico, oferecendo
instrumentos para monitorar receitas e despesas de forma detalhada. Para partidos e candidatos,
ela garante a conformidade com a legislagdo e promove a transparéncia, essencial para a
confianga publica. Portanto, ao investigar as prestacdes de contas dos candidatos do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em Alagoas, no periodo de 2006 a 2022, teremos

oportunidade de identificar os desafios enfrentados e as oportunidades de aprimoramento.
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1.1 Relevancia do tema

E fundamental entender sobre as dificuldades e os aspectos legais e contibeis nas
prestagdes de contas de partidos politicos, pois a ciéncia contdbil precisa ser cautelosa na
compreensdo da aplicacdo legal do dinheiro por essas entidades. Ademais, a contabilidade
eleitoral ¢ muito criteriosa por seus detalhes especificos; dai a exigéncia de profissionais com
conhecimentos especificos para entender e orientar os candidatos e as organizagdes partidarias
no sentido do cumprimento das exigéncias legais, evitando problemas futuros em suas

prestagdes de contas ao final do processo eleitoral.

1.2 Justificativa do tema

Dada a importancia e relevancia da politica no cendrio brasileiro, existe uma infinidade
de partidos politicos, cada um defendendo uma vertente: de direita, esquerda ou centro de direita
e esquerda. Nesse contexto, vamos ter partidos politicos de grande projecdo, como o Partido
dos Trabalhadores (PT), o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (antigo PMDB) ¢ os
partidos de menor relevancia, conhecidos como partidos nanicos. Conforme comenta
Passarinho (2018) em matéria da BBC Brasil, “Uma explicacdo comum para justificar o grande
nimero de partidos politicos no Brasil ¢ o fato de o pais ser grande e heterogéneo. Portanto,
varias legendas seriam necessarias para representar os diferentes grupos que fazem parte da
sociedade”.

Durante o periodo em analise, foi verificado que a maioria dos candidatos a deputados
estaduais concorreram as elei¢des pelo partido do MDB, tendo em vista ser este o partido que
vem elegendo os governadores nos ultimos anos em Alagoas, razdo que motivou a escolha do

tema em estudo.

1.3 Caracteriza¢io do problema

O desenvolvimento de qualquer trabalho cientifico parte de uma preocupagdo para
entender ou buscar solu¢des para determinados problemas no sentido de ampliar os
conhecimentos sobre determinada area. Nesse sentido, a motiva¢do que levou a desenvolver
essa pesquisa teve como principal problema a “necessidade de entender as particularidades
inerentes ao estudo da contabilidade politica frente as constantes mudangas na legislagdo

partidaria, que impactam na arrecadacdo das fontes de recursos dos candidatos a deputados



13

estaduais pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em Alagoas nas elei¢des de 2006 a
20227,
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Baseado no problema identificado e considerando as constantes alteragdes legais que
devem ser seguidas por qualquer cidadao na qualidade de candidato bem como dos partidos aos
quais estao filiados, conforme o estabelecido nas normas, resolucgdes e sistemas desenvolvidos
pela Justiga Eleitoral, foi possivel definir como objetivo geral:

e Analisar o impacto que as alteragdes na legislagdo eleitoral provocaram nas
fontes de recursos arrecadadas pelos candidatos a deputados estaduais do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas eleigdes de 2006 a 2022, em

Alagoas.

1.4.2 Objetivos especificos

e Examinar a legislagdo aplicavel as prestagdes de contas eleitorais, destacando os
principais dispositivos legais e regulamentares;

e Identificar as principais fontes de financiamento das campanhas eleitorais;

e Verificar a evolu¢do das receitas dos candidatos em diferentes eleigdes,

observando mudangas e tendéncias ao longo do tempo.

1.5 Estrutura da pesquisa

Considerando que o desenvolvimento dessa pesquisa envolve temas inerentes a
legislacdo que embasa as prestacdes de contas de candidatos e partidos politicos, as defini¢cdes
de receitas e despesas dos partidos politicos e a utilizacdo dos softwares robustos formulados
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o trabalho foi estruturado nos seguintes capitulos: o
capitulo da introdugdo trata da relevancia e justificativa do tema, identifica o problema da
pesquisa, os objetivos e como sera estruturado esse estudo monografico.

O referencial teorico mencionado no capitulo dois sera dividido em trés partes: a
primeira contextualiza os partidos politicos, a segunda aborda o sistema de prestagdes de contas,

envolvendo as fontes legais de receitas e despesas utilizadas pelos candidatos, enquanto a
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terceira trata sobre a responsabilidade nas prestagdes de contas. A abordagem metodologica
explica, no capitulo trés, as técnicas utilizadas na realizacdo da pesquisa. O quarto capitulo
apresenta a analise e o resultado dos dados coletados e, no quinto capitulo, sdo apresentadas as

principais conclusdes da pesquisa e as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Partidos politicos

A prestacdo de contas de candidatos e partidos politicos € um aspecto fundamental da
democracia, pois garante a transparéncia e a responsabilidade na utilizagdo de recursos publicos
e privados durante as campanhas eleitorais. No Brasil, essa pratica ¢ regulamentada pela
legislacao eleitoral, que estabelece normas sobre como os candidatos e partidos devem registrar
e divulgar suas receitas e despesas.

Os candidatos sdao obrigados a apresentar relatorios detalhados sobre os recursos que
receberam, incluindo doagdes de pessoas fisicas e juridicas, além de gastos com publicidade,
eventos e outras despesas relacionadas a campanha. Esses dados devem ser enviados a Justica
Eleitoral, que os analisa e torna publicos, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize o
uso do dinheiro nas elei¢oes (Brasil, 1997; Brasil, 2019).

Para garantir a regularidade desse processo, a legislacao exige o acompanhamento de
um profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha. Esse profissional ¢
responsavel pelos registros contabeis e pela elaboragdo da prestacdo de contas, assegurando que
todas as informagdes estejam em conformidade com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade e as diretrizes estabelecidas pela Justica Eleitoral (Resolugdo TSE n°
23.607/2019, art. 45, § 4°).

A prestacao de contas ¢ importante ndo apenas para garantir a legalidade das campanhas,
mas também para promover a ética na politica. A transparéncia nas finangas eleitorais ajuda a
prevenir praticas como a corrup¢do e o financiamento ilicito, contribuindo para um ambiente
politico mais saudavel e confiavel. Além disso, a prestacdo de contas € um instrumento que
permite aos eleitores fazerem escolhas mais acertadas, uma vez que podem avaliar a conduta
financeira dos candidatos e partidos. A divulgagao dessas informag¢des também pode influenciar
a reputacdo e a imagem dos candidatos, impactando suas chances nas elei¢des.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu Art. 70, paragrafo tinico, estabelece que:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assume obrigagdes de natureza pecunidria” (Brasil, 1988).
Assim, os partidos e candidatos politicos sdo obrigados a prestar contas com o objetivo de

assegurar a transparéncia e a responsabilidade na gestdao de recursos publicos. Esse processo ¢
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essencial para informar a sociedade, principal financiadora desses recursos, a origem e a
aplicacdo dos valores arrecadados pelos partidos politicos e candidatos.

Segundo Velloso e Agra (2019), os partidos politicos propagam sua ideologia politica
para agregar simpatizantes que contribuam para o encaminhamento das politicas publicas e sdo
estruturados pela sociedade com a finalidade de disputar o poder em torno de um ideério
politico com a organizagao de forcas dos cidaddos. Essas organizagdes também atuam como
formadores de opinido publica sobre questdes centrais para o desenvolvimento do pais e o papel
do eleitor, para além do voto. Os principios partidarios, definidos nos estatutos de cada partido,
orientam o funcionamento dos 6rgdos internos, estipulando o processo de tomada de decisao e
as obrigacdes dos filiados.

Esse papel de mobilizacdo e formacdo de opinido ja se esbogava desde o periodo
imperial, como aponta Needell (2009), quando os primeiros partidos politicos no Brasil
comecaram a se formar sob forte influéncia da elite politica e econdmica da época. Nesse
contexto, esses partidos surgiram a partir de agrupamentos na Camara, liderados por oradores
que representavam oligarquias rurais € comerciais, além de setores urbanos mobilizados. Com
o tempo, a organizagdo partidaria evoluiu, com o objetivo de abolir a monarquia e estabelecer
uma republica presidencialista, consolidando o papel dos partidos como representantes de
interesses diversos na sociedade.

A criagdo de um novo partido envolve diversas etapas, além de exigir a elaboragdo de
um programa ideoldgico e de um estatuto que deve incluir puni¢cdes para aqueles que nao
cumprirem as orientacdes definidas durante um pleito eleitoral. Os estatutos partidarios
determinam o funcionamento interno dos partidos, detalham o papel dos filiados e regulam a
gestdo interna, destacando a importancia da Comissdo de Etica e Disciplina, que tem a
responsabilidade de analisar processos de violagdes cometidas por filiados dentro do ambito
partidario. Os partidos politicos atuam na Unido, estado e municipio e, quando houver a criacao
de um novo partido, esse processo deve atender as regras especificas para cada esfera de poder.

Para o partido politico ser nacional ¢ preciso a comprovagdo de apoiamento minimo
pelo pais. Os partidos em formagao devem coletar assinaturas em pelo menos nove unidades da
Federacao, representando 0,5% dos votos dados na tltima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados (Brasil, 1995; Tribunal Superior Eleitoral, 2021a). Devem ser registrados em
cartdrio junto com a obten¢do do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e assinados
pelos fundadores com domicilio eleitoral em, no minimo, nove estados da Federacdo, os
requerimentos de registros provenientes dos candidatos e dos partidos politicos. Apds o

cumprimento dessa etapa, o partido deve notificar o Tribunal Superior Eleitoral sobre sua
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criagdo e comprovar o apoiamento minimo exigido, completando, assim, os requisitos legais
para sua formalizacao.

Vale ressaltar que, conforme a Constituigao Federal, ¢ obrigatéria a filiagao partidaria
para que um candidato possa disputar as eleicoes. O Art. 14 da Constituicdo Brasileira
estabelece que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com a utilizacdo de meios que assegurem a transparéncia do processo eleitoral” e, em
seu inciso V, determina que “somente poderao ser candidatos aqueles filiados a partidos
politicos” (Brasil, 1988).

Isso implica que apenas aqueles filiados a partidos politicos podem se candidatar a
cargos eletivos, uma exigéncia que visa garantir a organizagdo e o alinhamento politico do
candidato a um grupo ideoldgico ou politico. A obrigatoriedade de filiagao partidaria tem como
objetivo assegurar que os candidatos representem partidos organizados € que possuam um
programa ideologico claro, proporcionando uma maior previsibilidade para os eleitores e maior
transparéncia nos processos eleitorais.

Uma vez estabelecido, o partido pode se envolver em aliangas estratégicas, como as
coligacdes e federagdes, visando otimizar suas chances nas eleigdes. Enquanto as coligacdes
sdo aliangas temporarias que se extinguem apoés as elei¢des, permitindo que partidos unam
forcas em candidaturas majoritarias, as federacdes possuem carater permanente e sao exigidas
nas elei¢des proporcionais.

De acordo com a Lei n° 14.208/2021 (Brasil, 2021) e as regulamentagdes do Tribunal
Superior Eleitoral, as federacdes devem ter abrangéncia nacional e duracdo minima de quatro
anos, uma regra que foi adotada nas elei¢des de 2022. Nesse contexto, as federagdes sdo
equiparadas a um partido politico e os parlamentares precisam seguir as diretrizes de fidelidade
partidaria, conforme estipulado no estatuto da federacao e nas normas legais aplicaveis (Brasil,
1995; TSE, 2021a).

Atualmente, hd vinte e nove partidos oficialmente registrados no Brasil, conforme

demonstrado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Relacdo dos Partidos Politicos Registrados no Brasil

Nome do Partido Ano de Registro
Movimento Democratico Brasileiro 1981
Partido Democratico Trabalhista 1981
Partido dos Trabalhadores 1982
Partido Comunista do Brasil 1988
Partido Socialista Brasileiro 1988
Partido da Social Democracia Brasileira 1989
Agir 1990
Mobiliza¢do Nacional 1990
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Cidadania 1992
Partido Verde 1993
Avante 1994
Progressistas 1995
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado 1995
Partido Comunista Brasileiro 1996
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 1997
Democracia Crista 1997
Partido da Causa Operaria 1997
Podemos 1997
Republicanos 2005
Partido Socialismo e Liberdade 2005
Partido Liberal 2006
Partido Social Democratico 2011
Solidariedade 2013
Partido Novo 2015
Rede Sustentabilidade 2015
Partido da Mulher Brasileira 2015
Unidade Popular 2019
Unido Brasil 2022
Partido Renovacdo Democratica 2023

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE (2021b).

Entre os partidos mais antigos, destacam-se o Movimento Democratico Brasileiro
(1981) e o Partido Democratico Trabalhista (1981), enquanto novos partidos, como o Partido
Renovacao Democratica (2023), refletem a constante evolugdo do sistema partidario brasileiro.
Esse cendrio ¢ indicativo de como o Brasil tem se adaptado politicamente ao longo das ultimas
décadas, com a criagdo de novas siglas que buscam representar demandas emergentes da
sociedade.

O funcionamento dos partidos politicos no Brasil ¢ estabelecido principalmente pela Lei
n°9.096/1995 (Brasil, 1995), conhecida como Lei dos Partidos Politicos, que define regras para
organizagdo, operagdes e prestagdo de contas dessas entidades. Complementando essa
legislacdo, a Lei n® 9.504/1997 (Brasil, 1997) regula o processo eleitoral, especificando o
calendario e critérios de elei¢do, requisitos para registros de candidaturas e distribui¢ao dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) entre os partidos.

Para a gestdo adequada desses recursos, a Resolu¢do TSE n°® 23.605/2019 (Brasil,
2019b) determina diretrizes sobre a alocagdo e movimentacdo dos fundos, além de exigir a
divulgacdo do montante total no Portal da Transparéncia do TSE, assegurando a transparéncia
e a responsabilidade no uso de recursos publicos no financiamento eleitoral. Portanto, a
prestacdo de contas de candidatos e partidos politicos € um pilar essencial da democracia,

promovendo a transparéncia, a responsabilidade e a ética no processo eleitoral. E um
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mecanismo que fortalece a confianga da populagdo nas instituigdes e no sistema politico como

um todo.

2.2 Sistemas de prestagoes de contas

Os sistemas contabeis utilizados para a prestacdo de contas a Justica Eleitoral,
fornecidos pelo proprio 6rgao, possuem caracteristicas especificas que os diferenciam daqueles
empregados na contabilidade empresarial. Enquanto os sistemas contabeis eleitorais sdo
projetados para atender a requisitos legais rigorosos e variam conforme o tipo de prestacdo de
contas exigida, os sistemas empresariais t€ém como foco o gerenciamento financeiro das
entidades, oferecendo maior flexibilidade de aplicacdo. No ambito eleitoral, a adaptacao desses
sistemas as exigéncias judiciais demanda a identificag@o precisa do tipo de prestacdo de contas
e a observancia criteriosa ao periodo de exercicio determinado pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, os partidos politicos sao obrigados a realizar prestacdes de contas anuais
e eleitorais, utilizando sistemas especificos disponibilizados pela Justica FEleitoral, em
conformidade com as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral. As prestacdes anuais sio
realizadas por meio do Sistema de Prestagao de Contas Anuais (SPCA) e devem ser submetidas
até 30 de junho do ano subsequente, em atendimento as normas de transparéncia financeira. Ja
as prestacdes eleitorais devem ser feitas no ano de elei¢do no Sistema de Prestagdoes de Contas
Eleitorais (SPCE), atualizado a cada eleicdo conforme novas resolugdes. Assim, a cada dois
anos o sistema de prestacao eleitoral € atualizado, conforme a nova resolugao da eleicao daquele
ano. Importante ressaltar que, para os candidatos, apenas as prestacdes eleitorais sao
obrigatdrias, sendo também realizadas no SPCE (Brasil, 2019a, 2019b).

Os sistemas SPCA e SPCE foram desenvolvidos para facilitar a fiscalizagdo dos
recursos recebidos, assegurando que partidos e candidatos utilizem esses recursos em
conformidade as normas estabelecidas, além de permitir ao governo analisar se os partidos
politicos e os candidatos aplicaram os recursos financeiros conforme dispdem as leis, normas e
resolugdes da Justica Eleitoral.

O SPCE, em especial, passa por atualizagdes a cada elei¢ao, garantindo que os recursos
publicos, como os provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
conhecido como “Fundao Eleitoral”, sejam aplicados corretamente. A Resolugdo n° 23.605, de
17 de dezembro de 2019 estabelece as diretrizes para a distribuicdo desses recursos com base
na representatividade partidaria no Congresso € no orcamento publico disponivel (Brasil,

2019b).
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No SPCE, informagdes detalhadas sobre as dire¢des partidarias, como nivel hierarquico,
CNPJ, dados de contato e representantes legais (presidente, tesoureiro, advogado e contador),
sdo cadastradas na secao “Qualificagdo”. No caso dos candidatos, o sistema registra os
responsaveis pela gestao financeira, contabilidade e representagao juridica.

Todas as contas eleitorais abertas por partidos e candidatos devem ser registradas no
sistema, vinculando receitas e despesas as respectivas contas, o que permite a geragdo de
relatorios detalhados, como o “Extrato de Prestacdo de Contas”, que classifica e apresenta os
valores contabilizados. Nesse contexto ¢ importante a aplicagdo dos conhecimentos contabeis,
visando garantir observancias aos aspectos legais e contabeis nas prestagdes de contas.

E fundamental constatar que o SPCE ¢ um software atualizado a cada nova eleicio.
Nesse sentido, os softwares sdo especificos para atender as prestacdoes de contas das eleigdes
realizadas nos anos de 2006, 2010, 2014, 2018 e 2022, periodo da analise de dados. Sendo
assim, por ter constantes atualizag¢des, € comum haver erros nos programas antigos. Por isso, ¢
importante ndo haver omissdes de prestagdes.

Por outro lado, o Sistema de Prestagao de Contas Anuais (SPCA) ¢ uma plataforma
online regulamentada pela Resolucao n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019a),
que consolida informacdes sobre receitas e despesas dos partidos ao longo do periodo anual,
que devem ser transmitidas em 30 de junho do ano subsequente. Nos anos eleitorais, o SPCA
deve integrar tanto as contas anuais quanto as eleitorais, previamente registradas no SPCE. A
plataforma organiza os dados em colunas detalhadas, que incluem as principais informagdes
sobre as finangas partidarias e asseguram a transparéncia e a conformidade as normas vigentes.

O Quadro 2 evidencia que o Sistema de Prestagdo de Contas Anuais (SPCA) foi
estruturado em menus que abrangem todas as etapas essenciais para uma prestagdo de contas
detalhada e transparente. O menu “Administrativo” organiza a criacao das prestacdes de contas
e identifica os responsaveis, enquanto o menu “Contas bancarias” permite a conciliagdo
financeira, assegurando que as movimentacdes sejam devidamente registradas. Os menus
“Origem de recursos” e “Aplicagdo de recursos” proporcionam um controle rigoroso sobre as
receitas (como doagdes, repasses do Fundo Partidario e do FEFC) e sobre as despesas,
assegurando a rastreabilidade dos valores.

Além disso, os menus “Doacgdes a Partidos e candidatos” e “Recibos” garantem a
transparéncia nas transferéncias e recebimentos, documentando-os de forma cronoldgica, o que
facilita auditorias e consultas posteriores. O menu “Relatérios” € uma ferramenta estratégica
que auxilia na conferéncia e no controle, fornecendo uma visdo consolidada dos dados

inseridos. Por fim, o menu “Encerramento do Exercicio” promove o fechamento organizado
dos. Por fim, “E to do E ” fech t d
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das contas ao apontar pendéncias e assegurar que todas as obrigacdes legais foram cumpridas

antes do envio.

Quadro 2 — Principais menus do SPCA

Administrativo a opgdo para criar prestacdes de contas, informando-se os agentes
responsaveis pelo cadastro de cada pessoa.

Contas bancarias Informagdes de Contas Bancarias para a conciliag@o e registro de
transferéncias.
Origem de recurso registros das doagdes, os recebimentos do Fundo Partidario e

outras origens de recursos.

Aplicagdo de recursos Informagdes do detalhamento e pagamento das despesas.

Doacdes a partidos e candidatos Informagdes sobre doagdes a partidos e candidatos

Relatérios Os relatoérios podem ser gerados para fins de conferéncia e
controle.

Recibos Emitidos automaticamente conforme a numeragdo escolhida,

porém ¢ necessario haver complementagdes.

Encerramento do exercicio Para encerramento de exercicio o sistema notifica pendéncias ¢
fecha as prestagdes de contas.

Fonte: autora, 2025.

Dessa forma, o SPCA ndo apenas atende as exigéncias legais, mas também fortalece a
governanga contabil e eleitoral ao permitir que partidos politicos apresentem prestagdes de
contas alinhadas as normas vigentes, promovendo a confianga publica e a credibilidade

institucional.

2.2.1 Receitas

As receitas nas prestacdes de contas de candidatos e partidos politicos sdo um
componente crucial para a transparéncia e a integridade do processo eleitoral. Essas receitas
referem-se a todos os recursos financeiros que um candidato ou partido recebe para financiar
suas campanhas e sua correta declaragdao ¢ fundamental para garantir a legalidade e a ética nas
eleigdes.

No Brasil, a legislagdo eleitoral estabelece que as receitas podem ser provenientes de

diversas fontes, incluindo:
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1. Doagdes de pessoas fisicas: cidaddos podem contribuir com valores para apoiar a
campanha de um candidato. Essas doagdes devem ser registradas e respeitar os
limites estabelecidos pela lei.

2. Doagdes de pessoas juridicas: Embora a legislacdo tenha restringido
significativamente o financiamento de campanhas por empresas, algumas doacdes
ainda sdo permitidas, desde que respeitadas as normas vigentes.

3. Recursos proprios: Candidatos podem utilizar seus proprios recursos financeiros
para custear a campanha. Essa informacdo deve ser claramente informada nas
prestacdes de contas. Os recursos aportados pelo proprio candidato em sua
campanha devem ter origem comprovada em sua declaragdo de imposto de renda
do ano-calendério em que ocorrer a elei¢ao (Daniel Salgueiro; Marluce Salgueiro;
Thiago Salgueiro, 2012).

4. Fundos partiddrios: os partidos politicos tém acesso a recursos provenientes do
Fundo Partidério, que ¢ uma verba publica destinada a financiar as atividades dos
partidos e suas campanhas eleitorais.

5. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC): criado para garantir um
financiamento mais justo das campanhas, os recursos publicos do FEFC podem ser
utilizados por candidatos e partidos conforme as regras estabelecidas pela Justica
Eleitoral.

Vale ressaltar que embora o objetivo dos fundos seja financiar atividades politicas no

Brasil, eles sdo dois instrumentos distintos, com finalidades e regulamentagdes diferentes.
Enquanto os recursos do Fundo Partidario sdo destinados a financiar as atividades dos partidos
politicos, custeando suas despesas administrativas e de campanhas eleitorais, o FEFC, criado
apos a proibicao do financiamento privado por empresas através da Lei n® 13.487/2017 (Brasil,
2017a) e regulamentado pela Resolucao n° 23.605/2019 do Tribunal Superior Eleitoral, com o
objetivo de garantir condi¢des justas de competi¢do e aprimorar o controle sobre os recursos
empregados nas campanhas (Brasil, 2019b), tem seus recursos destinados exclusivamente ao
financiamento de campanhas durante os periodos eleitorais.

Conforme estabelece a legislacdo eleitoral brasileira, as receitas representam as fontes
de recursos que o partido utiliza para a manutengdo de seus 6rgaos e atividades. Dessa forma,
entre as varias fontes de recursos elencadas, o principal responsavel por fornecer esses recursos
financeiros ¢ o Fundo Especial de Funcionamento de Campanha (FEFC), maior provedor

compreendendo as dotacdes orcamentarias da Unido, calculadas com base no ntimero de
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eleitores multiplicado por R$ 0,35 (trinta e cinco centavos), conforme estabelecido no Art. 38
da Lei n® 9.096/95 (Brasil, 1995).

A distribui¢do dos recursos ocorre de acordo com os critérios definidos pela mesma
legislacdo e, para garantir a legalidade e a transparéncia das receitas, ¢ imprescindivel que todos
os recebimentos sejam devidamente identificados e que os dirigentes do partido ajam com
cautela ao analisar a origem dos recursos. A legislacdo eleitoral, por meio da Resolugdo n°

23.607/2019, art. 31, determina as fontes de receita vedadas:

E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: I - pessoas juridicas; II - origem
estrangeira; III - pessoa fisica permissionaria de servigo publico (Brasil, 2019c).

Atualmente, ¢ proibida a doacdo de recursos por pessoas juridicas para partidos
politicos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Durante muitos anos, no
entanto, o financiamento privado de campanhas eleitorais por empresas era uma pratica comum,
amplamente utilizada antes da mudanca legislativa. Essa pratica foi proibida em 2015, quando
o STF reconheceu a necessidade de reduzir a influéncia do poder econdmico nas elei¢des
(Brasil, 2015).

Todas as movimentagdes bancarias de partidos e candidatos devem ser realizadas por
meio de contas especificas para cada tipo de recurso, conforme as exigéncias legais
estabelecidas pela Justica Eleitoral. Assim, cada entidade ¢ obrigada a manter contas separadas
para o Fundo Partidério, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e as doa¢des
recebidas de filiados ou de pessoas fisicas. Essa segmentagdo ¢ essencial para assegurar a
rastreabilidade das transacdes e o uso adequado dos recursos arrecadados, como destacado nas
resolucoes do TSE (Brasil, 2019a).

Adicionalmente, as receitas arrecadadas por meio de plataformas digitais precisam
atender a exigéncias especificas que garantam a regularidade das transagdes. Partidos e
candidatos devem implementar mecanismos em suas paginas eletronicas para identificar o
doador, informando nome ou razdo social ¢ CPF, conforme estabelecido na Resolucao n°
23.607/2019 (Brasil, 2019¢).

E necessario ainda emitir recibos para cada doagéo e utilizar terminais de captura de
transagdes para doacdes realizadas por cartdo de crédito ou débito. O descumprimento dessas

obrigacdes pode acarretar penalidades severas, como a suspensdo do repasse de recursos do
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Fundo Partiddrio ou do FEFC, além da devolugdo de valores recebidos de forma irregular,
comprometendo as atividades do partido ou dos candidatos (Brasil, 2019a).

Por fim, o rigor no controle das movimentagdes financeiras ¢ imprescindivel. A
prestagao de contas exige atencao detalhada a todos os aspectos normativos, garantindo nao
apenas a conformidade legal, mas também a credibilidade do processo eleitoral. Somente por
meio de um acompanhamento minucioso, como previsto nas resolugdes do TSE, € possivel
construir um sistema transparente e confidvel, que responda as expectativas da sociedade e das

autoridades fiscalizadoras.

A correta declaragdo das receitas ¢ fundamental para garantir a transparéncia e a
integridade das prestagdes de contas eleitorais. Ela permite o controle da origem e do uso dos
recursos pela Justica Eleitoral e pela sociedade. A omissao de informagdes pode acarretar
sancdes, como multas e inelegibilidade. Além disso, fornece dados importantes para que os
eleitores avaliem o financiamento dos candidatos. Isso contribui para um ambiente politico mais

ético e responsavel.

2.2.2 Despesas

Visto que os partidos politicos possuem diferentes fontes de recursos e que sua principal
receita provém do Fundo Partidério, € preciso saber se esses recursos estdo sendo aplicados
legalmente. No tocante aos partidos, as despesas compreendem a manutencdo da estrutura
organizacional, a capacitagdo de filiados e a realizacdo de atividades politico-partidarias,
considerando que ¢ permitido aos partidos politicos destinarem até 50% dos recursos para a
manutengao de sedes e servigos a nivel nacional, enquanto no ambito estadual esse limite pode

atingir 60%, conforme estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2019a).

Isso reflete uma estratégia do legislador para garantir que os recursos partidarios sejam
utilizados tanto para acdes locais quanto para a ampliacdo da estrutura partidaria no pais,
equilibrando as necessidades entre a sede nacional e as filiais estaduais.

Além disso, os recursos financeiros podem ser utilizados para propaganda doutrinaria e
politica, alistamento e campanhas eleitorais, criagdo e manutencao de instituto ou fundagado de
pesquisa e educacdo politica, promocao da participagdo politica das mulheres e despesas com
alimentagdo, conforme dispde o art. 17, da Resolugdo n® 23.604/2019 (Brasil, 2019a). Essa
diversificacao no uso dos recursos permite uma aplicagdo ampla e estratégica, beneficiando nao

s0 a campanha eleitoral, mas também a educacgao politica e a democratizagdo da participacao.
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No caso dos candidatos, os gastos eleitorais devem ser exclusivamente destinados as
campanhas, respeitando os prazos legais, que se encerram no dia da elei¢do. Grande parte dessas
despesas envolvem a produ¢ao de materiais impressos, que devem atender as especificagdes de
tamanho estabelecidas pela Lei n® 9.504/1997.

Outros gastos incluem locacdo de espacos para eventos de campanha, remuneracdo de
colaboradores e outras despesas necessarias para a execu¢ao da campanha (Brasil, 1997). As
especificagdes quanto ao tamanho e formato dos materiais impressos t€ém o objetivo de evitar
praticas abusivas de propaganda, como o uso de materiais excessivamente grandes ou de
impacto visual desproporcional, o que garante que todos os candidatos tenham as mesmas
condi¢des de visibilidade.

E fundamental observar os sublimites de gastos eleitorais, que restringem despesas
especificas, como alimentacao de pessoal e aluguel de veiculos. De acordo com a legislagao,
esses sublimites sdo calculados com base no total dos gastos contratados, com limites de até
10% para alimentagdo e até¢ 20% para aluguel de veiculos (Brasil, 2019a). Essa divisdo visa
evitar que uma parte significativa do or¢gamento de campanha seja comprometida com gastos
operacionais, o que poderia prejudicar a execugdo de acdes de maior impacto, como a propria
propaganda eleitoral.

Alguns gastos sdo obrigatorios, como servigos de assessoria contabil e juridica, sendo
que o contador ¢ responsavel pela apresentagdo das contas a Justica Eleitoral, enquanto o
advogado ¢ imprescindivel devido a natureza jurisdicional das elei¢des. Ja alguns gastos sdo
vedados, como a realizagao de showmicios, uso de painéis eletronicos na propaganda eleitoral
e a publicidade em outdoors. Também ¢ vedado o uso de recursos do Fundo Partidario para o
pagamento de multas ou juros de mora (Brasil, 2019a). A obrigatoriedade da assessoria contabil
e juridica reflete a necessidade de profissionalismo e imparcialidade na prestacao de contas,
garantindo que a aplicacdo de recurso esteja em conformidade a legislagdo vigente, sem
influéncias externas indevidas.

Todos os recursos financeiros utilizados devem ser devidamente comprovados, com
documentos isentos de rasuras ¢ contendo data de emissdo, descri¢ao detalhada, valor e
identificacdo do destinatario, conforme estipulado pela Lei n® 23.553/2017 (Brasil, 2017b).
Entre os documentos comprobatdrios de despesas estdo contratos, comprovantes de entrega de
materiais ou servi¢os e comprovantes bancéarios de pagamento, que devem ser arquivados e
disponibilizados para fiscalizagdo. Isso assegura a transparéncia na aplicacao dos recursos e
evita a utilizagdo indevida de verbas, permitindo que o eleitor e as autoridades competentes

possam avaliar a legalidade dos gastos.
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2.3 Responsabilidades nas prestacdes de contas

A responsabilidade nas prestagdes de contas eleitorais € um pilar essencial para garantir
a integridade e a transparéncia do processo democratico, pois assegura que 0S Tecursos
utilizados nas campanhas sejam geridos de forma ética e transparente. Isso ndo apenas fortalece
a confianca da populag@o nas instituicdes, mas também contribui para um ambiente politico
mais saudavel e justo. A prestacao de contas €, portanto, uma ferramenta vital para a promogao
da integridade e da responsabilidade no processo eleitoral.

Toda essa responsabilidade recai sobre candidatos, partidos politicos e suas respectivas
equipes, que devem seguir rigorosamente as normas estabelecidas pela legislagdo eleitoral. No
tocante a responsabilidade dos atores envolvidos nas prestacdes de contas, se faz necessario
observar alguns elementos-chave nesse processo, como: transparéncia e legalidade;
cumprimento da legisla¢do; responsabilidade solidaria; auditoria e fiscaliza¢do; consequéncias
de irregularidades; etc.

Nesse sentido, a legislacdo eleitoral estabelece mecanismos para ampliar essa
transparéncia, garantindo que as informagdes financeiras das campanhas sejam acessiveis ao
publico. Um dos principais instrumentos para isso ¢ a obrigatoriedade de envio dos dados ao
Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE), permitindo sua divulgagdo na internet e
possibilitando o controle social sobre o financiamento das campanhas (Resolu¢do TSE n°
23.607/2019, art. 47). Além disso, o cumprimento dos prazos para a entrega da prestacao de
contas finais, que deve ocorrer até¢ 30 dias apds o primeiro turno das eleigdes, ¢ fundamental
para assegurar uma fiscalizacdo eficaz e garantir a integridade do processo eleitoral (Resolucao
TSE n° 23.607/2019, art. 49).

Além da prestacao de contas a Justiga Eleitoral, os partidos politicos devem realizar a
escrituragdo contabil e apresentar livros fiscais a Receita Federal por meio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED ECD). A Escrituragdo Contéabil Digital deve distinguir as
receitas e despesas de cada conta bancaria, sejam elas provenientes de doacgdes, do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou de outras fontes,
como exige a legislacdo vigente (Brasil, 2019a). A segmentacao das receitas e despesas ¢ uma
forma de garantir o controle rigoroso sobre os recursos, prevenindo o uso indevido e
possibilitando uma fiscalizagdo mais eficiente por parte das autoridades fiscais e eleitorais.

Essa segmentacdo pode gerar complexidade no langamento contabil, exigindo uma
revisdo minuciosa por parte do contador para evitar erros. Por isso, ¢ fundamental que a

prestacdo de contas seja validada por um profissional devidamente habilitado, garantindo a
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conformidade com as normas eleitorais. Nesse sentido, a legislagdo exige ndo apenas a
assinatura do contador responsavel, mas também a constitui¢do de um advogado, refor¢ando a
obrigatoriedade da assisténcia técnica e juridica nesse processo (Resolu¢do TSE n°
23.406/2014, art. 33, § 4°).

Para registros das contas de receita e despesa, o plano de contas deve ser compativel
com os sistemas da Justica Eleitoral, garantindo a integracdo entre os balangos patrimoniais e
os dados inseridos no Sistema de Prestacdo de Contas Anuais (SPCA) e no Sistema de Prestacao
de Contas Eleitorais (SPCE), o que facilita a fiscalizagdo conjunta da Receita Federal e da
Justiga Eleitoral e previne desvios nos recursos (Brasil, 2019a). A exigéncia de compatibilidade
entre os sistemas contabeis dos partidos e os sistemas da Justica Eleitoral refor¢a a transparéncia
e a responsabilidade na gestao financeira das campanhas e das atividades partidarias.

Importante destacar que, embora sejam pessoas juridicas, os candidatos estdo
dispensados da obrigatoriedade de realizar o SPED ECD (Brasil, 2019a). Essa dispensa
reconhece a natureza particular do candidato como pessoa juridica de fins eleitorais, com uma
estrutura mais enxuta, que nao demanda a mesma complexidade contabil exigida dos partidos.
Mesmo na auséncia de movimentagao financeira, a prestagao de contas ¢ obrigatéria. De acordo
com o Art. 44, § 8°, da Resolucdo n°® 8.041/2022, a auséncia de movimentac¢do de recursos de
campanha ndo isenta o partido politico ou o candidato de prestar contas (Brasil, 2022).

Para comprovar essa auséncia, deve-se apresentar extratos bancarios ou uma declaragao
do gerente da institui¢cdo financeira. No entanto, a falta de movimentacao financeira nao exime
o prestador de contas de registrar doagdes estimdveis em dinheiro (Brasil, 2022). Esse
dispositivo assegura que, mesmo na auséncia de recursos financeiros, os partidos e candidatos
mantenham a responsabilidade de registrar qualquer movimentagao, o que facilita o controle de
recursos que, apesar de nao passarem por transagdes monetarias, ainda t€m valor.

Os responsaveis pela veracidade das informagdes prestadas sdo o presidente do partido,
o tesoureiro e o profissional habilitado em contabilidade. A prestacdo de contas deve refletir
com precisdo a realidade dos fatos registrados, permitindo uma analise acurada por parte da
Justica Eleitoral.

Apo6s a manifestacdo do Ministério Publico, a Justica Eleitoral analisara as contas,
podendo aprova-las, aprova-las com ressalvas, desaprovéa-las ou declara-las como ndo
prestadas, conforme a gravidade das falhas encontradas (Brasil, 2019a). Essa revisdo rigorosa
das contas permite que a Justica Eleitoral atue de forma decisiva no controle da lisura do
processo eleitoral, garantindo que os recursos sejam utilizados conforme as normas

estabelecidas.
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A complexidade legal aplicada a prestagdo de contas de candidatos e partidos politicos
permite concluir o qudo complexo pode ser o ato de prestacdo das contas eleitorais. A
elaboragdo desses procedimentos exige dos profissionais e pessoas envolvidas zelo e atengao
aos critérios adotados pela vasta legislacao e inumeras atualizagcdes de normas e resolucdes que
ocorrem a cada nova elei¢do, visando a regulamentacdo dos pleitos eleitorais no Brasil a fim de
garantir sua conformidade e regularidade, promovendo maior transparéncia e confianca nas

financas eleitorais.
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Neste capitulo serdo explicadas as técnicas e as abordagens metodologicas utilizadas
para desenvolver uma pesquisa cientifica, definida por Bastos e Keller (1995, p. 53) como “uma
investigacdo metddica acerca de um determinado assunto com o objetivo de esclarecer aspectos
em estudo”. Para discorrer sobre o método utilizado, ¢ imprescindivel compreender seu
conceito. A palavra “método” tem origem no termo grego methodos, que, em sua tradugao
literal, significa “caminho” ou “via” e refere-se ao meio empregado para alcangar um objetivo.
Contudo, seu significado original aponta para o percurso que conduz a determinado fim. O
termo “método” pode abranger diferentes conceitos, incluindo os métodos de classificacao
cientifica.

O método abordado no contexto do conhecimento cientifico teve origem na filosofia da
ciéncia, em que dedugdes, teorias e hipoteses sdo testadas por meio de uma longa série de

pesquisas e experimentos. Conforme Fachin (2017, p. 27):

O conhecimento cientifico, ele procede do conhecimento empirico dos fatos ou dos
objetos observados e transcende-os para conhecer a realidade além de suas aparéncias
superficiais. Resulta da pesquisa metodologica, sistematica, do contexto factual;
procura analisar, a fim de descobrir suas causas e concluir as leis gerais que o
orientam.

Um método cientifico pode ser definido como uma série de regras basicas, as quais
devem ser executadas na geracdo de conhecimento que tem o intuito da ciéncia, isto ¢, um
método ¢ usado para a pesquisa e comprovacdo de um determinado assunto (Almeida, 2017).
Sabe-se que o conhecimento ¢ um processo dindmico e inacabado; dai que surge a necessidade
humana de buscar maiores explicagdes para complementar, investigar ou aprimorar
determinados temas cujo conteudo ainda precisa de maiores esclarecimentos, direcionando essa
busca de conhecimentos proprios para o desenvolvimento de pesquisas cientificas em diferentes
areas do conhecimento humano.

Entre os varios métodos adotados em pesquisa cientifica, vale destacar a importancia do
método dedutivo, muito utilizado em trabalhos de conclusdao de curso (TCCs) que, na
concepcao de Braglio (2012), ¢ um método 16gico que pressupde que existam verdades gerais
j& afirmadas e que sirvam de base para se chegar através dele a conhecimentos novos. Na
dedugao se as premissas sdo verdadeiras a conclusdo serd sempre verdadeira.

Todo estudo cientifico inicia com uma pesquisa bibliografica, que busca nas referéncias

publicadas coletar informagdes e dados para subsidiar o tema ou assunto que se pretende
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investigar. E possivel encontrar na literatura escrita disponivel varias modalidades de pesquisas
que o investigador pode utilizar para validar seus estudos. Esses escritos também comprovam
que todo trabalho cientifico surge a partir de levantamentos bibliograficos ja analisados.

Porém, existem pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo de recolher
informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (Fonseca, 2002, p. 32). Corroborando com Fonseca (2002), afirma Andrade (2010, p.
25):

A pesquisa bibliografica ¢ habilidade fundamental nos cursos de graduacdo, uma vez
que constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas. Uma pesquisa de
laboratério ou de campo implica, necessariamente, a pesquisa bibliografica
preliminar. Seminarios, painéis, debates, resumos criticos, monograficas ndo
dispensam a pesquisa bibliografica. Ela ¢ obrigatoéria nas pesquisas exploratorias, na
delimitacdo do tema de um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas
citacdes, na apresentacdo das conclusdes. Portanto, se é verdade que nem todos os
alunos realizardo pesquisas de laboratorio ou de campo, ndo ¢ menos verdadeiro que
todos, sem excecdo, para elaborar os diversos trabalhos solicitados, deverdo
empreender pesquisas bibliograficas.

A pesquisa cientifica tem como objetivo utilizar as ciéncias como um sistema de
conhecimento capaz de elucidar com a maior eficiéncia determinados fendmenos ou aspectos

de uma realidade conhecida ou ndo. Nesse sentido comenta, Grayling (2000, p. 40):

O trabalho cientifico tem como objetivo utilizar as ciéncias como um sistema de
conhecimento capaz de descrever, explicar e predizer com a maior eficiéncia certos
fatos (fendmenos) ou aspectos de uma dada realidade. Assim, cada pesquisador
procura chegar mais perto da verdade, formulando teorias: proposigdes ou enunciados
cientificos que acrescentam, de forma ordenada e sistematizada, um conhecimento
cientifico.

Além da diversidade de modalidades, técnicas e métodos para se elaborar uma pesquisa
cientifica, existem também uma variedade de normas técnicas nacionais € internacionais que
normatizam os processos de investigacdes cientificas no Brasil, dentre as quais podemos
destacar as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que disciplinam
como esses trabalhos devem ser elaborados, no sentido de atender aos critérios exigidos para
aceita¢ao no meio académico. Porém, cabe ao pesquisador selecionar o método e as técnicas de
abordagem que mais se adequem ao tipo de pesquisa que ira realizar.

A pesquisa bibliografica desempenhou papel essencial neste trabalho ao oferecer o

embasamento tedrico necessario para compreender e analisar a relevancia do tema. Por meio
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de uma abordagem sistemdtica e metodologica, foram consultados diversos materiais
publicados em diferentes formatos e plataformas, incluindo:

e Livros que tratam de aspectos legais e contabeis das prestagdes de contas eleitorais;

e Fontes online, como o site do Tribunal Superior Eleitoral e portais especializados

em legislagdo e contabilidade eleitoral.

De forma complementar, a legislagdo vigente foi amplamente consultada para garantir
que a analise fosse juridicamente fundamentada. Entre as principais normativas utilizadas,
destacam-se:

e A Lein®9.504/1997, que regula as elei¢des no Brasil;

e Asresolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, que detalham regras sobre prestacdes

de contas e financiamento de campanhas.

A combinacdo de fontes tedricas e legais proporcionou uma base solida para o
desenvolvimento da pesquisa, assegurando que os aspectos analisados fossem interpretados a
luz das normas juridicas e do conhecimento cientifico vigente. Dessa forma, mesmo sendo um
tema pouco explorado no meio académico, optamos por adotar como procedimento técnico na
elaboracao desse estudo a pesquisa bibliografica como principal metodologia para atender ao
objetivo geral e apontar solucdes para resolver problemas, visando proporcionar maior
consisténcia e credibilidade a essa pesquisa.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria e explicativa. O carater
exploratdrio visa proporcionar maior familiaridade com o tema, permitindo uma compreensao
inicial dos aspectos legais e contdbeis relacionados as prestagcdes de contas de candidatos a
deputado estadual pelo MDB em Alagoas, no periodo de 2006 a 2022. O enfoque explicativo,
por sua vez, busca identificar e detalhar as relagcdes entre os fendmenos investigados, com
destaque para os dados que evidenciam aumentos quantitativos nas receitas declaradas ao longo
dos anos, analisando como as normas juridicas e os procedimentos contabeis influenciaram essa
evolucao no contexto eleitoral.

A abordagem metodologica combina aspectos qualitativos e quantitativos, refletindo a
natureza multifacetada da analise. Nesse contexto, foram coletados nos dados aberto s
disponiveis no site do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), as informagdes referentes aos pleitos
eleitorais, visando respaldar as conclusdes finais da pesquisa. Tais informagdes foram
organizadas cronologicamente ¢ analisadas isoladamente para cada elei¢do, permitindo a
identificacdo de padrdes, variagdes e tendéncias em relagcdo ao volume de receitas declaradas,

as fontes de financiamento e aos montantes recebidos. Também foram construidos graficos
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comparativos das receitas declaradas pelos candidatos ao longo dos anos, identificando padrdes
e tendéncias, como variagdes nos valores apresentados.

A dimensdo qualitativa reside na andlise interpretativa dos aspectos legais e contabeis
que fundamentam as prestacdes de contas. J4 a vertente quantitativa destaca-se pela
sistematizagdo e apresentacdo dos dados em graficos, permitindo uma compreensdo visual e
objetiva do comportamento das receitas no periodo analisado. Nesse estudo foi adotado o
método indutivo como abordagem principal para a analise dos dados, cujos resultados obtidos
permitiram responder as questdes levantadas na pesquisa, com base na identificagdo e
interpretacdo de padrdes emergentes ao longo dos anos eleitorais.

Esse método ¢ caracterizado pela observagao detalhada de fenomenos especificos e, a
partir disso, pela formulagao de hipdteses ou generalizagdes. Os dados coletados referem-se as
receitas das prestacoes de contas dos candidatos a deputados estaduais pelo MDB em Alagoas
no periodo de 2006 a 2022, os quais foram organizados cronologicamente e analisados
isoladamente para cada elei¢@o, permitindo a identificagdo de padrdes, variacdes e tendéncias
em relagdo ao volume de receitas declaradas, as fontes de financiamento ¢ aos montantes
recebidos.

A tipologia aplicada a pesquisa foi a exploratoria, a qual buscou proporcionar maior
familiaridade com o problema. Como o tema ¢ pouco abordado na academia, foi ideal
desenvolvé-lo a partir de conceitos iniciais para trazer maior clareza ao estudo proposto. Além
disso, ¢ essencial pontuar que a pesquisa exploratéria ¢ o primeiro estagio de toda pesquisa
cientifica, pois consiste na caracterizagado inicial do problema, de sua classificagdo e de sua reta
final. Para Gil (1991), pesquisas exploratorias objetivam facilitar familiaridade do pesquisador
com o problema objeto da pesquisa para permitir a construcao de hipdteses ou tornar a questao
mais clara.

Pode-se afirmar que também foi utilizada a pesquisa explicativa, objetivando a
identificacdo dos fatos que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Dessa
forma, o estudo procurou abordar o tema explicitado na busca por respostas que possam
esclarecer melhor sobre a complexibilidade das prestagdes de contas de candidatos e partidos
politicos.

Por fim, no que tange a abordagem do problema, a pesquisa bibliografica foi qualitativa
por ter referenciais tedricos menos restritivos € com maior oportunidade de manifestacdo para
a subjetividade do pesquisador por meio de consulta aos diversos materiais publicados e
disponibilizados na midia, nos meios escritos, nos sites disponiveis na internet bem como a

revisdo na literatura publicada em livros, revistas, congressos, trabalhos cientificos e outros
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meios para embasar teoricamente a importancia do tema em andlise. Outra fonte de consulta
importante utilizada para subsidiar legalmente a pesquisa foi a andlise da legisla¢do que rege a
matéria.

Os dados secundarios utilizados foram obtidos de fontes oficiais e consolidadas, como
a base de dados do TSE, garantindo sua confiabilidade. A escolha se deu pela abrangéncia das
informagdes sobre receitas, fontes e recursos declarados. Esses dados permitiram identificar
padrdes e tendéncias ao longo dos anos. Além disso, possibilitaram analisar os efeitos de
mudancgas legislativas e variagdes no financiamento. Assim, os dados secundarios foram
essenciais para embasar o estudo e aplicar o método indutivo.

A partir das andlises pontuais nos dados coletados no site do TRE sobre as elei¢des para
deputados estaduais do Partido do Movimento Democratico Brasileiro no Estado de Alagoas
no periodo de 2006 a 2022, foi possivel inferir relagdes mais amplas sobre o comportamento
financeiro nas campanhas eleitorais do partido ao longo do periodo estudado. Essa abordagem
mostrou-se compativel com a proposta do estudo, que busca compreender os fenomenos a partir
dos dados observados, gerando interpretagdes que contribuem para um entendimento mais
abrangente das praticas de financiamento e prestacao de contas eleitorais no contexto do MDB

em Alagoas.
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4 COLETA DE DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

A utilizagdo de uma abordagem quantitativa conferiu confiabilidade e facilitou a
interpretagdao dos dados, que foram organizados em graficos ilustrando as principais fontes de
receita dos candidatos. Através dos dados financeiros coletados nas prestacdes de contas dos
candidatos a Deputado Estadual de Alagoas nas elei¢des de 2006, 2010, 2014, 2018 e 2022, foi
possivel analisar a evolucao das receitas ao longo desses periodos e, ainda, que, os dados
analisados evidenciaram mudancas significativas nas fontes de receita arrecadadas pelos
candidatos, revelando padrdes e tendéncias importantes para a compreensao do cenario eleitoral
alagoano.

Na anélise dos resultados, dois aspectos foram fundamentais para a conclusdo desse
estudo monografico: o primeiro foi embasado no exame da legislagdo partidaria que rege as
eleicdes e o segundo foi a andlise dos dados coletados no site de dados abertos do TSE sobre as
prestacdes de contas dos deputados estaduais do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
durante as elei¢des de 2006 a 2022 em Alagoas. Apds a coleta, os dados foram tabulados e
organizados em graficos, visando obter uma conclusao numérica sobre a evolucao das receitas
ao longo dos anos eleitorais.

Sobre a escolha do partido dos candidatos para anélise nessa pesquisa, apresentamos um
pequeno resumo sobre sua criagdo e evolugdo. O partido escolhido, o MDB, antigo PMDB, foi
criado no ano de 1966, durante o regime militar, e esteve tradicionalmente associado a
ideologias de centro a centro-direita, lutando pela volta da democracia no Brasil sob a lideranca
de figuras politicas importantes como Ulysses Guimaraes e Tancredo Neves. Considerado um
dos principais e mais antigo partido politico do Brasil, o atual MDB foi concebido na época
com um discurso de oposicao partiddria ao regime militar como “oposi¢do consentida” por
defender a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Nesse sentido considera
Benevides(1996), que o MDB era, portanto, mais do que um partido politico; era, mesmo um
movimento, era uma bandeira de luta.

Importante informar que, no ano de 2017, o partido entrou com um pedido no TSE para
voltar a usar a nomenclatura “Movimento Democratico Brasileiro-MDB”, retirando o “P” de
Partido da sigla. Sobre essa alteracdo de sigla do partido, encontramos varios artigos publicados
em sites disponiveis na internet, porém, em nosso entendimento, o que melhor explica essa
mudanca foi a matéria “PMDB volta a se chamar MDB: retorno ao passado para aplacar crise

de imagem”, publicada pelo jornal El Pais em 2017:
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O PMDB ndo quer mais ser o PMDB. Ao menos no nome. Com a imagem abalada
pelos escandalos de corrupgdo, o fisiologismo escancarado e a adogdo de medidas
impopulares com a chegada de Michel Temer ao poder, o partido decidiu fazer o que
os marqueteiros chamam de rebranding —uma mudanga de nome para tentar assumir,
aos olhos do publico, uma nova identidade. Para isso, escolheu adotar a sua sigla
original, MDB (Movimento Democratico Brasileiro), legenda que carrega um enorme
peso historico para a esquerda: o de ter sido a oposi¢do a ditadura militar ¢ de ter
aglutinado os interesses dos movimentos sociais e sindicais que faziam resisténcia ao
regime (Bedinelli; Benites, 2017).

Para embasar o estudo e reforcar nossas conclusdes, apresentamos no quadro 3, o
numero de candidatos eleitos pelo antigo PMDB e verificamos que no Brasil, até o ano de 2014,
esse quantitativo foi maior que os verificados em 2018, quando houve a mudanga da legenda,
ou seja, do total de 1059 deputados eleitos no pais em 2006, o percentual do partido caiu de
aproximadamente 16% para 8,7% em 2018 e para 9% em 2022.

Comportamento contrario se pode observar nas elei¢des para deputado no Estado de
Alagoas, onde os dados coletados no Portal de dados abertos do TSE (TSE, 2025) comprovaram
um aumento significativo no nimero de candidatos do partido do MDB a partir das elei¢des de
2014. A antiga legenda PMDB, tanto nas elei¢cdes de 2006 como nas de 2010, teve apenas 1

(um) candidato eleito, passando para 3 (tré€s) em 2014, ou seja, 300% a mais.

Quadro 3 — Deputados eleitos pelo partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) no Brasil e em
Alagoas — 2006 a 2022

Ano de Brasil (1059) Estado de Alagoas (27)
Eleigdo Eleitos pelo MDB(a) Outros Partidos(b) Eleitos pelo MDB Outros Partidos
2006 168 891 1 26

2010 139 920 1 26

2014 146 913 3 24

2018 92 967 6 21

2022 95 964 14 13

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE, 2025 e dados disponivel
https://www.tudocelular.com/mercado/noticias/n196482/eleicoes-2022-lista-deputados-
estaduais-federais.html

Ja com a nova legenda, nas eleigdes de 2018, esse nimero duplicou, passando de 3 para
6 deputados eleitos, porém, o crescimento do nimero de deputado mais representativo apos a
mudan¢a da nomenclatura do partido, ocorreu no ano de 2022, quando o partido conseguiu
eleger um total de 14 deputados, o equivalente a quase 52% do total do nimero de deputados
no Estado de Alagoas. Os dados coletados também permitiram concluir que a partir do ano de
2014, os candidatos eleitos a governador do Estado de Alagoas pertenciam ao partido do

PMDB, sigla alterada para MDB em 2018.
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Quadro 4 — Presidente do Brasil e Governadores de Alagoas eleitos nas eleicdes de 2006 a 2022

ANO Presidentes do Brasil Governador de Alagoas

2006 PT PSDB
2010 PT PSDB
2014 PT/PMDB* PMDB
2018 PL PMDB
2022 PT MDB

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TSE, 2025.
* No ano de 2014, a presidente eleita pelo PT sofreu impeachment, assumindo o vice do partido PMDB.

A evolugao e crescimento do partido do MDB em Alagoas, nos motivou a realizar essa
pesquisa monografica, objetivando verificar se as prestagdes de contas dos deputados eleitos
no periodo de 2006 a 2022 comprovaram o impacto que as alteragdes na legislacdo eleitoral
provocaram nas fontes de recursos arrecadadas pelos candidatos em cada pleito para custear as
despesas destinadas as campanhas eleitorais, a fim de permitir a segregagao desses recursos de

quaisquer outros e a identificacdo de sua origem.

Visando aprimorar essa pesquisa ¢ embasar nossas conclusoes, elaboramos também o
quadro 5, onde sdo apresentados os totais das receitas recebidas por fonte de recursos nas
eleicoes durante os periodos investigados, coletadas no Portal de Dados Abertos,
disponibilizado pela Justica Eleitoral, e extraidos dos graficos apresentados neste capitulo, que

vai nos possibilitar extrair algumas conclusoes.

Quadro 5 - Receitas Arrecadadas por Fonte de Recursos nas Elei¢oes de 2006 a 2022

Fontes de Recursos (em reais) 2006 2010 2014 2018 2022
Recursos Pessoas Fisicas 166.634 180.000 238.119 432.793 2.626.709
Recursos pessoas Juridicas 86.794 713.800 419.100 - -
Recursos de Outros Candidatos 417.000 405.865 11.100 196.279 1.143.000
Recursos Proprios 6.550 94.920 182.000 970.279 1.783.956
Recursos Partidos Politicos - 98.556 3.210.000 400.000 832.328
Recursos Néo Identificados - - 700 - -
Rendimentos de Aplic. Financ. - - - 4 -
TOTAIS 676.978 | 1.493.141 4.061.019 1.999.355 6.385.993

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do TSE, 2025.

Analisando os dados do quadro 3 e 4, referentes a elei¢ao de 2006, verificamos que dos
27 candidatos a deputado estadual eleitos no Brasil, o PMDB elegeu apenas 1 deputado
estadual, e registrou uma arrecadagdo de R$ 676.978,32, dos quais aproximadamente 62%
desses recursos foram provenientes de recursos de outros candidatos, conforme apresenta o

grafico 1.
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Grafico 1 — Fontes de Receitas dos Candidatos do Partido Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas nas
Elei¢des de 2006 para Deputado Estadual
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Fonte: Elaboracao da autora com dados do TSE, 2025.

As eleicdes de 2006 foram regulamentadas por diversas resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, destacando-se as Resolugdes n® 22.205 (TSE, 2006a) e n° 22.250 (TSE, 2006b), que
estabeleceram as diretrizes para a prestacdo de contas de candidatos e partidos. Dados do TSE
indicam que o Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de Alagoas registrou 10
candidatos aptos a disputar uma vaga na Assembleia Legislativa, dos quais apenas 6
efetivamente declararam suas receitas classificadas em quatro categorias: recursos provenientes
de pessoas fisicas, recursos de pessoas juridicas, recursos de outros candidatos/comités e
recursos proprios.

Conforme ilustrado no Grafico 1, do total de R$ 676.978,32 de recursos totais recebidos
em 2006, a maior parte das receitas dos candidatos originou-se de doacdes de outros candidatos
ou do proprio partido, totalizando 61% do montante arrecadado. E importante ressaltar que a
¢época o Fundo Eleitoral ainda ndo existia, o que resultou na predominéncia de financiamento
por meio de doagdes de empresas privadas diretamente aos partidos e candidatos. Nesse
contexto, observa-se que, em 2006, do total de receitas recebidas pelos candidatos a deputado
estadual de Alagoas pelo PMDB, 13% foram provenientes das empresas privadas e 25% de
recursos de pessoas fisicas. A Resolugao n® 22.250/2006 (TSE, 2006b) estabelece que todos os
candidatos, incluindo aqueles que ndo realizaram movimentacdo financeira, renunciaram ou
tiveram o registro indeferido devem prestar contas de suas receitas e despesas, promovendo
maior transparéncia no processo eleitoral.

Os dados apresentados no quadro 3, revela que nas elei¢cdes de 2010 nao houve alteracao

no numero de candidatos a deputado estadual eleitos pelo PMDB. Entretanto, a arrecadacao
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mais que dobrou em relacdo a 2006, onde quase 48% das receitas foram oriundas de recursos

de pessoas Juridicas, conforme apresenta o grafico 2.

Grafico 2 — Fontes de Receitas dos Candidatos do Partido Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas nas
Elei¢des de 2010 para Deputado Estadual

Fontes de Receitas

180.000,00 98.556,15

94.920,00 @l '
“

405.865,55 ‘ 713.800,00

= RECURSOS DE PESSOAS FIiSICAS
RECURSOS DE PESSOAS JURIDICAS
RECURSOS DE OUTROS CANDIDATOS/COMITES
RECURSOS PROPRIOS

= RECURSOS DE PARTIDOS POLITICOS

Fonte: Elaboracao da autora com dados do TSE, 2025.

Em 2010, os dados do TSE, registram as receitas de nove candidatos cujas obrigacdes
de prestagao de contas foram regulamentadas pela Resolugdo n® 23.217, de 2 de margo daquele
ano (Brasil, 2010). Como mostrado no Grafico 2, as campanhas eleitorais dos deputados
estaduais do PMDB em 2010 receberam um total de R$ 1.493.141,70 de receitas, um total
superior a 120,43% em relacdo ao ano de 2006, demonstrando que a maior parte das receitas,
ou seja, quase 48%, o equivalente a R$ 713.800,00 desses recursos foi proveniente de pessoas
juridicas.

Esse crescimento se justifica pela participagdo mais efetiva das empresas privadas no
financiamento das campanhas eleitorais, chegando a crescer aproximadamente 35% em rela¢do
a 2010. O segundo maior crescimento de recursos de campanha foi proveniente de outros
candidatos e comités, correspondendo ao equivalente a 27,18%. Nas elei¢des de 2014, o nimero
de candidatos a deputado estadual pelo PMDB triplicou em relagdo aos anos anteriores e as
receitas arrecadadas quase triplicaram de valor, correspondendo a 79%, ou seja, quase a
totalidade dos recursos foi proveniente dos Partidos Politicos.

De acordo com o Gréfico 3, os candidatos a Deputado Estadual pelo Partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) de Alagoas, no ano de 2014, arrecadaram um total de RS
4.061.019,23 em recursos financeiros. Do total geral, o montante de R$ 3.210.000,00,
equivalentes a 79,04% foram provenientes de recursos de partidos politicos. A segunda maior
fonte de financiamento veio de empresas privadas, correspondendo a 10,32%. Vale destacar
que, embora o financiamento partidario tenha sido predominante, uma parcela significativa dos
recursos dos partidos também foi originada de doagdes empresariais, o que reflete a

continuidade da forte influéncia das empresas no financiamento das campanhas.
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Grafico 3 — Fontes de Receitas dos Candidatos do Partido Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas nas
Eleigdes de 2014 para Deputado Estadual
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Fonte: Elaboracao da autora com dados do TSE, 2025.

Nesse contexto, verifica-se que, em 2014, o crescimento das receitas foi ainda mais
expressivo, atingindo R$ 4.061.019,23, o que representa um aumento de 172,1% em relagdo a
2010 e de quase 500% em comparacdo com 2006, evidenciando um crescimento acelerado das
receitas ao longo desses anos. Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, também houve
um aumento no numero de candidaturas: enquanto nos anos anteriores havia apenas 14
candidatos, em 2014 esse numero subiu para 23. Porém, o partido s6 conseguiu eleger 3
candidatos. As prestacdes de contas referentes as elei¢des de 2014 foram analisadas com base
na Resolugdo n® 23.406, de 27 de fevereiro de 2014 (Brasil, 2014).

No pleito eleitoral de 2018, o nimero de deputados estaduais eleitos pelo PMDB dobrou
em relacdo ao ano de 2014; porém, o mesmo crescimento nao foi observado em relacao as
receitas, que apresentaram uma redug@o de quase 50% em relacdo a arrecadagdo de 2014, sendo
a maior queda registrada nos recursos arrecadados dos partidos politicos ao longo dos periodos
analisados.

O Grafico 4 revelou que as fontes de financiamento arrecadados nos anos de 2018
totalizaram um montante de R$ 1.999.354,59, o que nos leva a opinar que talvez essa diferenca
menor tenha sido provocada pela auséncia dos recursos provenientes das empresas, proibidos a
partir de 2015 por for¢a da aprovagdo de uma decisao do Supremo Tribunal Federal, conforme
disposto na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.650 (STF, 2015). Para suprir os
partidos pela falta desses recursos, foi instituido, pela Lei n® 13.487, de 6 de outubro de 2017
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(Brasil, 2017), o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que passou a ser a
principal fonte de financiamento para candidatos e partidos politicos durante o periodo eleitoral,

conforme a regulamentacdo estabelecida.

Grafico 4 — Fontes de Receitas dos Candidatos do Partido Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas nas
Eleigdes de 2018 para Deputado Estadual
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Fonte: Elaboracao da autora com dados do TSE, 2025.

O Grafico também revela que, do total arrecadado, o montante de R$ 970.278,54,
equivalente a (48%), foram provenientes de recursos proprios dos candidatos, enquanto as
doacdes de pessoas fisicas somaram R$ 432.793,27, representando 22% do total. Foram
arrecadados dos partidos politicos o total de R$ 400.000,00, o equivalente a 20%, enquanto
10% do total recebido foi proveniente de outras fontes. Comparando-se o ano de 2018 com o
ano de 2014, nota-se que o impacto da extingao das doacdes empresariais nas receitas se reflete
ndo apenas na proibi¢ao das doagdes empresariais, mas também na adaptacdo dos candidatos a
novas fontes de financiamento.

Nas elei¢des de 2022, ultimo periodo analisado, o nimero de deputados estaduais eleitos
pelo MDB passou de 6 para 14, mais da metade do total de candidatos eleitos no estado,
crescimento verificado também em relagdo as fontes de recursos, que triplicaram suas
arrecadagdes em relacdo ao ano de 2018, principalmente porque houve maior injecao de

recursos de pessoas fisicas e de recursos proprios.
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Grafico 5 — Fontes de Receitas dos Candidatos do Partido Movimento Democratico Brasileiro de Alagoas nas
Eleigdes de 2022 para Deputado Estadual
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Fonte: Elaboragao da autora com dados do TSE, 2025.

As eleicoes de 2022 registraram o maior numero de candidatos a Deputado Estadual de
Alagoas pelo MDB, no total de 28 aspirantes ao cargo, dos quais a metade conseguiu se eleger.
Conforme demonstra o Grafico 5, esses candidatos receberam, ao todo, R$ 6.385.992,37 em
receitas, sendo o maior valor R$ 2.626.708,74, o equivalente a aproximadamente 42%, de
doagdes recebidas de pessoas fisicas. Outra parcela expressiva das receitas veio de recursos
proprios dos candidatos, totalizando R$ 1.783.955,60, ou seja, 28%. A terceira maior
participagdo nas receitas, no valor de R$ 1.143.000,00, que representam 18%, foram
provenientes de outros candidatos e aproximadamente 12% dos recursos vieram dos partidos

politicos.
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5 CONSIDERACOES E CONCLUSOES FINAIS

O presente estudo abordou a complexidade da legislacdo eleitoral sobre a arrecadacao
de recursos nas prestacdoes de contas dos candidatos a Deputado Estadual do Movimento
Democratico Brasileiro em Alagoas, nas elei¢des realizadas nos periodos em analise, visando
responder ao objetivo geral da pesquisa: “analisar o impacto que as alteracdes na legislacao
eleitoral provocaram nas fontes de recursos arrecadadas pelos candidatos a deputados estaduais
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas elei¢cdes de 2006 a 2022, em Alagoas™.

Em resposta ao problema e ao objetivo proposto na pesquisa, através do exame da
legislacao aplicavel a cada pleito eleitoral e da analise dos dados coletados no Portal de Dados
Abertos do TSE (TSE, 2025), disponibilizado pela Justi¢a Eleitoral, extraidos dos graficos
apresentados no capitulo 4 e apresentado no quadro 5, foi possivel apresentar as seguintes
conclusodes:

e Asfontes de recursos utilizadas nos diferentes pleitos, analisadas com base na legislagcao
eleitoral examinada, responderam aos objetivos propostos ao demonstrar que as receitas
arrecadadas em todos os periodos eleitorais analisados cumpriram as exigéncias legais
determinadas pelo TSE no tocante a arrecadag@o de recursos para custear as campanhas
eleitorais.

e O estudo reforca a natureza dinamica e desafiadora da contabilidade eleitoral, marcada
pela necessidade de adaptacdo constante as mudangas normativas e as exigéncias da
Justica Eleitoral, evidenciando a influéncia das alteragdes na legislacdo sobre a
composicao e a apresentacdo das prestagdes de contas.

e Os dados apresentados no quadro 5, comprovam que os recursos provenientes das
empresas, contribuiram significativamente para o custeio das campanhas eleitorais até
0 ano de 2014; porém, em 2015, o Supremo Tribunal Federal, através da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n°® 4.650), decidiu pela inconstitucionalidade dessas
doagdes. Com a reforma eleitoral de 2017, foi instituido o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), mais conhecido como Fundo Eleitoral, cujos
recursos sdo destinados ao financiamento das campanhas eleitorais, visando suprir a
doagdo dos recursos considerados proibidos.

e Os dados analisados demonstraram que nas elei¢des de 2018, a falta das doagdes de
recursos das empresas e a redu¢do em torno de 802% das doagdes dos partidos politicos
em relacdo a 2014 reduziram o total das doagdes das campanhas eleitorais em quase

203%.
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e Nas elei¢des de 2022, foi possivel observar o crescimento de mais de 100% nas doagdes
de recursos provenientes dos partidos politicos, de outros candidatos e dos recursos
proprios. Um dado importante também revelado foi o crescimento das doagdes de
pessoas fisicas ao longo das elei¢des analisadas, sendo de aproximadamente 607% o
crescimento dessas doagdes em relacao ao ano de 2018, fazendo com que o total das
doacdes das campanhas eleitorais de 2022 tivesse um aumento de quase 320% em
relacdo ao ano anterior.

e Nos dados coletados a partir da eleicdo de 2022, verifica-se que as pessoas fisicas
passaram a contribuir mais nas campanhas eleitorais de seus candidatos, além de que,
os aspirantes aos cargos de deputados estaduais em Alagoas, também passaram a injetar
mais recursos proprios em suas candidaturas para conseguirem se eleger, fato
comprovado pelo aumento dos valores apresentado por essa fonte de recurso.

e O crescimento nas fontes de recursos das campanhas eleitorais dos deputados estaduais de
Alagoas nas elei¢des de 2006, 2010, 2014 e 2022, como um reflexo da adaptagdo dos candidatos
a novas formas de financiamento, incluindo o FEFC e a crescente participagao das doagdes de
pessoas fisicas apos a proibicao das doagdes empresariais. Nesse contexto, podemos opinar que
talvez a reducdo das doacdes nas eleigoes de 2018 tenha sido consequéncia da reforma eleitoral,
que reduziu as fontes de recursos nas campanhas eleitorais a partir de 2015.

e A pesquisa também confirma a relevancia da capacitagdo continua dos profissionais contabeis na
prestacdo desses servicos a sociedade, indispenséavel para garantir a conformidade, a transparéncia
e a legitimidade das informacg0es prestadas, aspectos essenciais para o fortalecimento do processo

democratico.

Embora esta pesquisa tenha alcangado os objetivos propostos ao analisar os aspectos
legais e contdbeis nas prestacdes de contas de candidatos a deputado estadual pelo MDB em
Alagoas, no periodo de 2006 a 2022, reconhece-se que ha espaco para aprofundamentos futuros.
Nesse sentido, sugere-se que estudos posteriores ampliem o escopo para incluir outros partidos
politicos, diferentes cargos eletivos, outros entes federativos e periodos diferentes do que foi
analisando, visando uma analise comparativa mais abrangente. Outra possibilidade consiste no
aprofundamento de estudos de casos especificos de irregularidades, especialmente em situacdes
de rejeicao de contas, a fim de promover reflexdes sobre os principais erros cometidos pelos
candidatos e suas equipes, bem como oferecer subsidios praticos para o aprimoramento dos

processos de prestacao de contas.
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