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O ENCARCERAMENTO FEMININO E AS VIOLACOES DOS DIREITOS

HUMANOS NO BRASIL

FEMALE INCARCERATION AND HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN BRAZIL

RESUMO

E notdria a invisibilidade da importancia das mulheres encarceradas perante o Estado e
a sociedade civil, visto que elas sdo desconsideradas enquanto sujeitos de direitos e, por
iSs0, expostas as tratamentos desumanos nas penitenciarias brasileiras, legitimando assim
inimeras violagdes. Dessa forma, se faz necessaria a reflexdo sobre essa problematica,
analisando as expressdes da questao social que levam as mulheres a privacédo de liberdade,
bem como entendendo como se d& a vivéncia destas nas prisdes do pais, e refletindo sobre
0s motivos pelos quais a Lei da Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84) e as regras de Bangkok,
entre outros dispositivos normativos, ndo se efetivam na pratica. Mediante a isso, 0
presente trabalho de Concluséo de Curso, consiste em uma pesquisa bibliogréafica acerca
do encarceramento feminino no Brasil e as violagdes dos Direitos Humanos, na
observancia dos dados alarmantes de mulheres em situacdo de cércere, tendo em vista a
violéncia institucionalizada que essas mulheres enfrentam diariamente na realidade do
sistema prisional brasileiro, bem como na auséncia de politicas publicas efetivas e
consistentes para promover 0 respeito e a dignidade da pessoa humana, conforme
expresso no art.5 da CF/ 1988.

Palavras-chave: sistema carcerario; violacdo; direitos humanos; politicas publicas;
mulheres.



ABSTRACT

The invisibility of these women is notorious, before the State and civil society, since they
are disregarded as subjects of rights, that's why, are dehumanized in Brazilian
penitentiaries, thus legitimizing numerous violations. That way, it is necessary to reflect
on this problem, analyzing the expressions of social issues that lead women to deprivation
of freedom, as well as understanding in more depth how their experience occurs in the
country ;sprisons, and for what reasons the Criminal Execution Law (Law no. 7,210/84)
and the Bangkok rules are not effective in practice. Through this, this course conclusion
work,consists of a bibliographical research on female mass incarceration in Brazil, in
compliance with the alarming data of women in prison, taking into account the
institutionalized violence that these women face daily in the reality of the Brazilian prison
system, as well as in the absence of effective and consistent public policies to promote
respect and dignity for the human person, as expressed in art 5 of CF/1988.

Keywords: prison system, violation, human rights, public policies, women.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso abordaré acerca do encarceramento feminino e as
violagbes dos Direitos Humanos no Brasil, bem como seus efeitos para a vida da populagédo
feminina carceraria no pais.

Diante do que foi exposto, esta pesquisa se indaga sobre as seguintes questfes: Como se da
essas violacoes dos Direitos Humanos? e quais as consequéncias do encarceramento na realidade
vivenciada por inimeras mulheres? Essas sd0 as perguntas centrais que norteardo o
desenvolvimento da presente monografia.

E o objetivo geral da pesquisa consiste em apresentar como o0 encarceramento feminino se
apresenta no contexto brasileiro e os especificos consistem em estudar os determinantes
econbmicos e sociais para o encarceramento feminino no Brasil. E a metodologia da pesquisa que
foi utilizada para a elaboracdo do presente trabalho de conclusdo de Curso foi a Pesquisa
Bibliografica. Tendo como finalidade estudar acerca do encarceramento feminino no Brasil,
buscando o aprofundamento sobre as expressdes da Questdo Social na vida das encarceradas,
relacionando assim com a criminalidade.

E para isso, a Pesquisa Bibliografica empregada no presente trabalho foi de cunho
descritivo, onde foi utilizado o conhecimento presente tanto em livros, quanto em artigos e outros
trabalhos académicos que exploraram a mesma tematica tratada neste Trabalho de Conclusdo de
Curso. Ademais, a abordagem empregada é de carater quantitativo, visto que buscou-se trazer
dados estatisticos para dar mais notoriedade e importancia ao tema.

Diante do exposto, pode-se compreender que a tematica é de suma importancia e por isso é
objeto de estudo na area do Direito Penal, Criminologia, Estudo Etnicos e Raciais e de Género, bem
como para toda a sociedade brasileira e 0 mundo, pois relaciona-se com a questdo penal (sistema
penitenciario brasileiro — precisando de mudanca estrutural), e sobretudo, relaciona-se com a area
dos Direitos Humanos, pois € de conhecimento geral que as mulheres sdo “invisiveis”, dentro da
perspectiva da sociedade, e dentro do sistema penitenciario brasileiro, decorrente de inimeros
fatores.

Também € importante salientar que o tema foi escolhido, baseado na exposicao de uma aula
sobre a referida tematica, na Universidade Federal de Alagoas, na Faculdade de Servi¢o Social, no

qual, a professora se utilizou de um depoimento em formato de video, onde as detentas falavam
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como era a vida na prisdo, e em seguida, ela explicou acerca da auséncia da efetivacao de direitos
na realidade social das presas, no qual foi observado que os Presidios apresentam a falta de uma
infraestrutura adequada para comportar as necessidades femininas, entre outros sérios problemas,
que sera abordado ao decorrer do presente Trabalho de Conclusédo de Curso.

Entdo, ao decorrer da referida aula, foi gerado um desejo por querer me aprofundar no
assunto, visto que enquanto graduanda em Servico Social é de suma importancia que nos
aprofundemos em conhecer a realidade social que nos cerca para que dessa forma, possamos lutar
pelos direitos e garantias fundamentais dos grupos mais vulneraveis da nossa sociedade. Ademais, o
Brasil é o terceiro pais que mais encarcera mulheres em todo o mundo, batendo o registro de 42
mil presas, perdendo apenas para os Estados Unidos, no qual a populacdo feminina privada de
liberdade corresponde a 211 mil, e a China cuja populacdo encarcerada corresponde a 145 mil,
segundo um levantamento global sobre mulheres presas publicado pela quinta edicdo do World
Female Imprisonment List (WFIL). Outro dado, assustador, € da segunda edicdo do Infopen, onde
foi observado que 74% das unidades prisionais brasileiras procuram atender ao publico masculino,
enguanto apenas 7% dos estabelecimentos penitenciarios sdo destinados ao publico feminino. O
encarceramento feminino em massa, € uma tematica importante a ser estudada e investigada mais a
fundo por estarmos diante da violéncia de género institucionalizada.

E essa realidade traz grandes reflexdes acerca dos motivos que levam tantas mulheres a
perderem sua liberdade de locomocdo, e do que esse encarceramento acarreta para as suas vidas.
Mediante a essa problematica, no Brasil, buscou-se trazer um recorte historico sobre o sistema
prisional e investigando os dados da populacdo feminina encarcerada no pais, para que dessa
forma fosse tracado o perfil dessas mulheres nos diferentes aspectos sociais e socioeconémicos,
além de estudar sobre as politicas publicas relacionadas a essa quest&o.

Outrossim, se faz necessario conceituar o encarceramento. O encarceramento é 0 ato ou
efeito de encarcerar-se; encerramento em carcere; aprisionamento; reclusdo. E segundo definicéo

do Vade Mecum (2017), encarcerar é separar do trato social; recolher ao cércere ou a priséo.

De acordo com o supracitado, pode-se observar que o nimero de mulheres encarceradas no
Brasil é bastante elevado, dessa forma se faz necessario a compreensdo do contexto histérico,
desde a génese das prisdes até a contemporaneidade para que possamos entender as raizes dos
problemas do sistema penitenciario brasileiro para a vida em sociedade, em particular das mulheres

em situacdo de privacéo de liberdade.

Em conformidade com o que foi apresentado, se faz necessario conceituar o que é a violagao
dos direitos humanos. Segundo Souza (2023), a violagdo de direitos é quando ocorre um desrespeito
ao que esta previsto no Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, e tais violagGes
podem ser realizadas por agentes de Estado ou por civis, pessoas fisicas. E segundo Ignacio (2020), a

violacdo de direitos ocorre de inimeras formas, como a tortura e 0s maus tratos. A autora afirma que
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a tortura é o ato de aplicar a individuos dor e sofrimento intencionalmente por meio de

mecanismos desumanos com uma finalidade especifica, para castigar, intimidar, ameacar, obter
informacdes, confissdes ou submissdo de alguém a vontade de outrem pela imposicao de dor fisica

ou intenso sofrimento mental

Conhecer que assim, nos enquanto sociedade civil, lutemos para que os direitos humanos
sejam respeitados, e assim contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria, onde ndo ha
preconceito, discriminagdo e subjuga¢do da mulher. E dessa forma ndo fique apenas na “teoria” de
tratados internacionais e outros documentos, que sdo conquistas importantes e fruto de muitas

lutas, mas que, ndo estdo sendo efetivados na realidade das mulheres brasileiras.

2. CONTEXTO HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL, MULHERES PRIVADAS
DE LIBERDADE E EGRESSAS.

Entdo, abrangendo o contexto histérico mundial, a primeira penitenciaria feminina surgiu na
Holanda, em 1645 (Freitas, 2014, p. 1) e, alguns séculos depois, foi criada também a primeira
penitenciaria feminina, dessa vez na cidade de Nova York, instituicio mantida sob o controle da
Igreja Catdlica e que funcionava a margem do sistema carcerario formal (Andrade apud Machado,
2017). Nesses locais, o0 objetivo ndo era a ressocializacdo das detentas, mas sim seu isolamento da
sociedade (Andrade, 2017).

Isso porque os indices de criminalidade e de aprisionamento de mulheres eram baixos e, em
decorréncia disso, 0 Estado ndo sentia a necessidade de se preocupar com o tema. Dessa forma, as
mulheres presas eram tratadas de forma severa, como delinquentes ocasionais, vitimas de sua

debilidade moral, que era altamente censuravel na época (Freitas, 2014, p. 1).

Outro grave problema decorrente da auséncia da preocupacdo do Estado, era a falta de
estabelecimentos especificos, dignos de abriga-las, ao invés disso, havia a “adaptac¢dao” de presidios
masculinos ou de prédios construidos para outras finalidades, para abrigar as mulheres
encarceradas, ndo levando em consideracdo, suas particularidades e especificidades. Em
consequéncia disso, essas adaptac@es ndo resguardavam o tratamento digno a mulher enclausurada
e, com 0 crescimento constante da populacdo carceraria feminina, surge outro problema, a
superlotacdo desses locais, gerando a escassez de agua, luz e problemas na coleta de lixo.
(Cerneka, 2009, p. 6).

Somado a isso, se faz necessario salientar que as prisdes femininas eram intimamente
ligadas a questdo religiosa, havendo a imposicdo de medidas eclesiasticas de controle
comportamental. E o que se verifica: Os mosteiros e espacos de formacéo intelectual para as

mulheres foram transformados no final da baixa idade média em carceres destinados para a
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correcdo daquelas que se supunham ser pervertidas. Todos os escritos dirigidos as mulheres do
século XII ao final do século XV pregavam um comportamento destinado ao controle de instintos
demoniacos das mulheres. (Zaninelli, 2015). No tocante a difusdo penal e religiosa, Oliveira (2017)
destaca que o carcere de mulheres em seus primordios deveria funcionar como uma forma de
internato religioso cabendo as freiras auxiliar nos cuidados com a moral e os bons costumes, além
de exercer um trabalho de domesticacao das presas e uma vigilancia constante da sua sexualidade,
assim criava-se a expectativa de que, ao abrirem as portas do presidio, a egressa estaria

definitivamente transformada em um novo ser. (Silva; Borba; Baraldi, 2021)

2.1 Histéria do Sistema Prisional Brasileiro.

E importante destacar que durante o periodo da Idade Média, surgiram as primeiras prisoes,
como uma forma de punir os padres por ndo cumprirem corretamente com suas obrigagdes. L& eles
ficavam para meditar e se arrepender dos seus atos. O Hospicio de San Michel, em Roma, foi a
primeira instituicdo penal construida no mundo. O local era destinado ao encarceramento dos jovens
que tinham condutas condenadas pela sociedade, chamados de “meninos incorrigiveis”.
(Manganelli, 2024).

De acordo com Michel Foucault, os povos primitivos utilizavam a privacéo da liberdade para
aplicar medidas punitivas. Os castigos repressivos eram baseados nas mais variadas formas de
vinganca como a tortura. A maneira de punir individuos por atos cometidos variava de acordo com
a cultura e a civilizacdo, até o surgimento das primeiras prisoes.

Apos a breve contextualizacdo global, adentraremos no contexto brasileiro, no qual, o primeiro
estabelecimento prisional foi inaugurado em 1937, na cidade de Porto Alegre, intitulado Instituto
Feminino de Readaptacdo Social (Machado, 2017, p. 44), local fortemente influenciado pelas
instituicGes religiosas, que o dirigiam (Machado, 2017, p. 44). Contudo, ao contrario do que se
imagina, essa influéncia religiosa ndo era garantia de resguardo da integridade fisica e psicoldgica das
presas, sendo comuns relatos de abusos e constrangimentos sofridos por elas (Oliveira, 2017).

Motta (2011, p. 91) definiu a prisdo brasileira como “um misto de repugnéncia moral e fisica:
mistura de acusados com criminosos, de acusados com vitimas de caltnias. A prisdo € um deposito
de todos os vicios, um antro infernal nela tudo se acha confundido”.

As unidades prisionais brasileiras apresentam diversos males, como superlotacdo, denincias
de tortura, auséncia de assisténcia juridica e de tratamento medico, ma qualidade da alimentacao,
ociosidade do encarcerado, falta de oportunidades, entre outros. Ademais, o investimento estatal no
sistema carcerario € minimo e 0s condenados acabam sendo uma parcela esquecida da sociedade
(Nunes,2013).
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A prisdo € um local de sofrimento, onde as pessoas sdo submetidas a diversos tipos de
privacdo, que vao muito além da restricdo do direito de ir e vir. Mesmo em paises onde as
instituicbes de cumprimento de pena sdo mais dignas, o sofrimento é uma caracteristica

compartilhada por todos os presos. (Mattos; Oliveira, 2009, p. 30).

Nesse sentido, cabe ao Estado e também a sociedade promover a reinsercdo social do
condenado, que inicia dentro do préprio estabelecimento prisional por meio de um tratamento
humanista, propiciando educacéo, saude, trabalho e principalmente promovendo a reaproximacao

do condenado com a familia (Nunes, 2013).

O mesmo autor (2013, p. 274) enfatiza que o problema do Brasil ndo é a pena privativa de
liberdade, mas sim o ambiente prisional em que la& vegetam seus encarcerados. Em verdade, a
faléncia ndo é da pena de prisdo, mas sim do espaco fisico onde sdo encarceradas pessoas
inocentes e criminosas, que sem oportunidade de regeneracdo e levados pela violéncia fisica e
moral a que sdo submetidos, quando conseguem sobreviver naquele ambiente tormentoso e voltam
ao convivio social, cometem novos crimes, mais graves que aqueles que os levaram a priséo pela
primeira vez.

O sistema prisional brasileiro, hd& muito tempo, estd despreparado para satisfazer suas
finalidades essenciais de reabilitacdo e de reinsercdo do condenado a sociedade (Neves; et al., 1997)
Gomes Neto (2000, p. 92) explica que “o quadro atual ¢ extremamente dramdtico, ndo so pela total
ineficiéncia das politicas adotadas pelo Estado, como também pela sociedade em geral, que prefere
desconhecer ou até mesmo ignorar a realidade e a gravidade do problema prisional do pais.”. Ou seja,
nao é do interesse do Estado melhorar as condi¢Bes do sistema prisional, visto que o sistema prisional
tem uma funcao no capitalismo, que é conter a populacdo marginalizada.

Nunes (2013, p.342) pontua que um dos maiores males carcerarios no Brasil, € o tratamento
oferecido ao detento dentro das nossas unidades prisionais. Pelo contrario, os presidiarios sao tratados
como animais irracionais, sem nenhuma preocupacdo com a condi¢do de ser humano, sem se falar
que os castigos fisicos e morais sdo deveras costumeiros, lamentavelmente. A prépria lei, muitas
vezes, contribui para esse quadro de absoluto descaso com quem cometeu um delito.

Atualmente, as prisdes servem apenas como depositos transitorios de individuos. Nesses
locais, ndo se busca por meio da disciplina, educar aquele que ingressa na prisao, viabilizando sua
ressocializagdo, mas somente manter a ordem. (Mattos; Oliveira, 2009).

Soma-se a isso 0 problema anteriormente mencionado e observado em contexto mundial: os
estabelecimentos prisionais destinados as mulheres eram, adaptacGes de antigas penitenciarias
masculinas, que ndo possuiam estrutura adequada para abriga-las. E essa falta de providéncias por

parte do Estado para prover um adequado local de custddia para as mulheres deve-se a sua baixa
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representatividade na populacéo carceraria: menos de 400 mulheres presas no pais, entre condenadas

e processadas detidas, de acordo com Lemos Britto, responsavel por entregar um relatério da situacéo
prisional brasileira ao Ministro da Justica (Andrade, 2011, p. 26) Gusso (2013, p. 49) destaca “a
Republica muito pouco fez pelos corpos excluidos ou vilipendiados de direitos”. As mulheres sempre
foram excluidas de direitos e 0 novo cddigo repressivo manteve essa rotina. Apesar da libertacdo dos
escravos, a legislacdo nao diminuiu a exploracdo, miséria e desigualdade entre homens e mulheres
(Gusso, 2013).

Segundo Silva (2012) “no caso brasileiro, o abismo existente entre a legislacdo formal e as
praticas punitivas empregadas pelas agéncias repressoras tem sido uma caracteristica que perdura
desde o periodo colonial, atravessa o império e se prolonga pelo regime republicano”. Ainda que a
funcdo de regeneracdo do cércere estivesse formalmente na lei, o tratamento recebido pelos presos
praticamente impossibilitava qualquer possibilidade de reabilitacido (Santos, 2009).

Consoante a isso, por pressdo dos especialistas para que esse problema fosse solucionado, foi
promulgado o Cadigo Penal de 1940 que, em seu artigo 29, 82° determinava que o cumprimento de
pena fosse feito em local especial para pessoas do sexo feminino e, na falta deste, em um espaco
reservado nos estabelecimentos prisionais masculinos. Um exemplo de local de custédia feminino
criado posteriormente a promulgacdo deste Cddigo é a Penitenciaria de Mulheres de Bangu,
construida em 1942 (Andrade, 2011,p. 43). N&o obstante, apesar da existéncia de previsao legal que
tentava regulamentar um local apropriado para custodiar mulheres, era de se observar que,
infelizmente, a lei vinha sendo ignorada. O que realmente se observava era que adaptacdes em
prédios originalmente construidos para fins diversos da prisdo feminina continuavam a ser feitas e,
para piorar, permanecia-se a influéncia religiosa nesses locais, ao contrario do que ocorria nas prisdes
masculinas (Mocellin, 2015, p. 2). Tudo isso demonstra a permanéncia da omisséo estatal no que diz
respeito ao sistema penitenciario feminino.

Nunes (2023) expde que a atual concepgdo de Estado Democratico de Direito tem fortalecido
um poder penal punitivo/repressivo de extrema violéncia, com politicas de tolerancia zero, e o
encarceramento € utilizado como mecanismo de exterminio das classes e sujeitos sociais indesejaveis.

O sistema prisional que ndo propicia condi¢des dignas ao cidaddo, geralmente reflete em
reincidéncia criminosa, aumento da criminalidade como forma de repldio a violéncia perpetrada pelo
poder publico. Como consequéncia ao Estado, a possibilidade de indenizacdo pelos danos fisicos e
principalmente psicoldgicos aos condenados. O sistema é uma afronta ao Estado Democratico de
Direito, sindbnimo de faléncia do Estado Disciplinador, que gera revolta de classes sociais e
inseguranca publica (Kloch; Motta, 2008). Problemas sociais elevam os indices de criminalidade
devido a auséncia de oportunidade de emprego e falta de condicdes de salde e educacdo. Geralmente
sdo homens e mulheres responsaveis pelo sustento da familia que enxergam no crime o Unico
caminho para a sobrevivéncia. Aliado a isso, ressalta-se que a auséncia de politicas sociais tem

contribuido para a elevacdo dos indices de criminalidade. (Nunes, 2013, p. 13).
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“As prisdes permitem que essa sociedade descarte pessoas que enfrentam sérios problemas e

ndo reconheca que muitas delas estdo apenas ferindo a si mesmas e precisando de ajuda. S&o
simplesmente descartadas. Como um namero desproporcional de pessoas atras das grades pertence as
minorias étnicas e raciais, 0 racismo estrutural facilita esse processo.” (DAVIS, 2012, p.41). Visto
que o capitalismo ndo consegue empregar todos os individuos, pois vive o antagonismo entre capital
e trabalho. Enquanto uns enriquecem, outros empobrecem. Parte da massa de desempregados é
contida pelo sistema prisional.

Algumas leis até estabelecem instrumentos essenciais para a ressocializacdo do condenado,
porém sujeita-se a decisdo politica, que geralmente se manifesta no sentido de ampliar o
encarceramento, endurecendo as penas e contribuindo para que o condenado deixe a prisdo muito

mais preparado para o crime do que para a convivéncia social (Nunes, 2013, p. 370).

2.1 Perfil das egressas no Brasil

Quanto ao perfil das mulheres privadas de liberdade, as estatisticas revelam a vulnerabilidade
e exclusdo social, tendo em vista que, em sua larga maioria, tém origem em classes populares, com
baixa instrucdo e exclusdo do mercado formal de trabalho. Dados elucidam que a maioria das
mulheres presas é negra (62%), jovem (o0 maior indice de presas esta na faixa etaria de 18 a 29 anos)
com baixa escolaridade. Cerca de 66% da populagdo prisional feminina ainda ndo acessou o Ensino
Medio, tendo concluido, no maximo, o Ensino Fundamental, e apenas 15% da populagéo prisional
feminina concluiu o Ensino Médio (2017, p. 40).
Segundo Borges (2022) como a maioria das egressas do sistema prisional brasileiro sdo jovens, maes,
provedoras do lar, com baixa escolaridade, e em sua maioria, negras sdo aquelas que acumulam
marcadores sociais de vulnerabilidade. Pois ocupam a base da pirdmide socioecondmica. E, antes da
prisdo, j& encontraram resisténcia para a entrada no mercado formal de trabalho. E segundo entrevista
dada pelo Juiz de Direito Jesseir Coelho de Alcéantara, em 2015, outras se envolvem amorosamente
com rapazes usuarios ou traficantes de drogas. E ha aquelas que sdo usadas pelos parceiros e acabam
na priséo.

“A maioria destas mulheres vém de estratos sociais mais marginalizados e excluidos
socialmente, e ndo tém os meios financeiros ou o conhecimento juridico ou de capital para fornecer-
se com a defesa juridica adequada.” (Boiteux 2016, p.5). Ou seja, além da maioria dessa populagio
ser mae solo, geralmente elas também nunca sequer terminaram o ensino médio, sdo geralmente
mulheres da periferia, com pouco acesso a uma vida digna e de oportunidades de crescimento e
ascensdo social. Diante disso, quando estas mulheres sdo presas, elas ndo tém recursos financeiros

para serem representadas por advogados ou pagar a fiancga, o que dificulta ainda mais sua situacéo.
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Devido a isso, a prisdo dessas mulheres ndo traz consequéncias apenas para si proprias, mas
também para seus filhos. Pois geralmente, as mesmas vém de um contexto de profunda
desigualdade e privacdo. Pois é de conhecimento geral que a falta de oportunidades, o desemprego

se constituem como expressdes da Questdo Social refletidas no cotidiano das encarceradas.

Gréfico 1 - Faixa etaria das mulheres encarceradas no Brasil.
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253 29 anos
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* Fonte: Levantamento de Informaces Penitenciarias — INFOPEN, 2018.

O gréafico acima apresenta a distribuicdo etaria das mulheres encarceradas no pais, com base nos
dados do INFOPEN (2018). A maioria das mulheres presas no Brasil é jovem, concentrando-se na
faixa etaria de 18 a 24 anos. Esse dado reforca que o encarceramento afeta predominantemente
mulheres em idade produtiva, muitas delas maes e provedoras do lar. Além disso, evidencia-se a
vulnerabilidade social dessas mulheres antes da prisdo, enfrentando dificuldades de acesso ao

mercado de trabalho e a educacéo.
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Gréfico 2 - Etnia/Cor/Raga mulheres encarceradas no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informac6es Penitenciarias — INFOPEN, 2018.

As prisdes permitem que essa sociedade descarte pessoas que enfrentam sérios problemas
sociais e ndo reconheca que muitas delas estdo apenas ferindo a si mesmas e precisando de ajuda.
Sado simplesmente descartadas. Como um numero desproporcional de pessoas atras das grades
pertence a minorias étnicas e raciais, o racismo estrutural facilita esse processo. (DAVIS, Angela, p.
40).

“Devido a colonizacdo, a escravizagao e outras formas historicas de violéncia racista, 0 uso
efetivo do sistema de justica criminal para descartar permanentemente grande parte da juventude de
minorias étnicas e raciais é bastante consistente com modos anteriores de desumanizacdo e
destruicdo racistas.” (DAVIS, Angela, p. 41). Entdo, pode-se depreender que devido a heranca
escravista as mulheres negras ainda sdo a parcela da marginalizada e excluida da sociedade. Entdo,
elas sdo poupadas de ter acesso a oportunidades de crescimento e acesso aos direitos e garantias

fundamentais. Dessa forma, o Estado Penal promove uma criminalizacdo dessas mulheres.
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Gréfico 3 - Estado civil das mulheres encarceradas no Brasil.
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Fonte: Levantamento de Informag6es Penitenciarias — INFOPEN, 2018

Os dados apontam que uma parcela significativa das mulheres presas sdo solteiras ou maes
solo. Esse fator reforca a vulnerabilidade dessas mulheres, que muitas vezes assumem a
responsabilidade pelo sustento da familia sem suporte adequado. A criminalizacdo dessas mulheres
esta frequentemente relacionada a necessidade de sobrevivéncia, ou que leva a situacGes de risco e a

eventual priséo.

Grafico 4 - Escolaridade das mulheres encarceradas no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informac6es Penitenciarias — INFOPEN, 2018.
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O gréafico revela que a maioria das mulheres presas possui baixa escolaridade, sendo que
muitas ndo concluiram o ensino fundamental. Apenas uma pequena parcela conseguiu concluir o
ensino medio. Esse fator reforca a relacdo entre a falta de acesso a educacéo e o encarceramento,

evidenciando que mulheres com menor nivel educacional sdo mais vulneraveis a marginalizacdo

social e ao sistema penal.

.Gréfico 5 — Quantidade de incidéncia por tipo penal: Feminino.

@ Contra Adm. Plblica
@ Contra Dignidade Sexua

Contra Fé Plblica
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@ Farticular Contre Adm. Plblice 14715 (33,86%

Fonte: Levantamento de InformagBes Penitencidrias — INFOPEN, 2021. *Excluem-se 0s presos que estdo sob custodia
das policias judiciérias, batalhdes de policia, e bombeiros militares.

Este grafico demonstra os crimes mais cometidos por mulheres no Brasil. Segundo os dados
do INFOPEN (2021), os delitos mais frequentes estdo relacionados ao trafico de drogas, seguidos
por crimes contra o patrimdnio. Esse dado reforca a tese de que muitas mulheres entram no sistema
prisional devido a condicBes de vulnerabilidade social, sendo o trafico uma das poucas opgGes de
sustento para elas. A criminalizacdo do pequeno trafico tem contribuido para o aumento da
populacéo carceraria feminina nos Gltimos anos.

A prisdo ndo as ajuda, nem para tratar a dependéncia quimica- se for preciso , tampouco para
lidar com os problemas econdmicos que as levaram a vender drogas — quando esse foi 0 problema.
A lei de drogas (Lei n. 11. 343/2006) possibilita a determinagdo pelo juiz de um tratamento
para dependentes quimicos, em vez de pena de prisdo. Porém, a grande maioria ainda fica presa em vez de
receber o tratamento (por falta de op¢des de tratamento e por falta de critérios claros na hora da prisao para

definicdo de enquadramento como traficante ou usuaria).
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2.2 Determinantes sociais que levam a mulher a ser privada de liberdade

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos foi proclamada pela Assembleia Geral da
Organizacio das Nac@es Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948. E uma norma internacional
a ser seguida por todas as na¢bes, com o intuito de definir os direitos e liberdades fundamentais e
proteger os direitos humanos. E uma recomendacdo de tipo especial, aprovada em forma de
resolucdo e tecnicamente ndo apresenta forca de lei, mas durante os anos, o documento ganhou

forca normativa e é adotada por juristas, tribunais e cortes internacionais. Nunes (2023, p.27)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Organizacdo das NagGes Unidas, 1948)
dispbe especialmente em seu artigos 2° e 7° sobre a igualdade a que tém direito todos os cidad&os,
sem distincdo de qualquer espécie, podendo estender essa disposicdo também quanto ao
reconhecimento da identidade de género e da sexualidade, ndo devendo haver distin¢do, sob pena

de violacéo de direitos humanos.

Nunes (2023, p.28 apud Comparato 2017, p. 238) destaca que a Declaragao “representou a
manifestacdo historica de que se formara, enfim, em &mbito universal, o reconhecimento dos
valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens”, sendo que sua
efetivacdo “far-se-4 progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um
esfor¢o sistematico de educagdo em direitos humanos”. Os direitos humanos representam
evolugdes histdricas, num processo lento com inicio no pos - guerra. (Nunes, 2023). “Nascido em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (Bobbio, 2004, p.
26).

Diante da evolucdo dos direitos humanos, Nunes (2023, p. 28 apud Comparato 2019, p. 72)
alerta que “se admite que o Estado nacional pode criar direitos humanos, e ndo apenas reconhecer a
sua existéncia, € irrecusavel admitir que o0 mesmo Estado também pode suprimi- los, ou alterar de tal
maneira o seu conteido a ponto de torna-los irreconheciveis”

A violéncia perpetrada contra as mulheres é uma caracteristica da desigualdade de género, um
dos pilares de sustentagdo da inferioridade feminina que mulheres de todo o mundo sofrem,
independentemente de cultura e ocorre nos espacos domésticos, publicos e nas instituicdes (Portella,
2009).
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A alfabetizacdo das mulheres comecou a ser permitida com a Reforma protestante, nos séculos
XVII e XVIII, apesar de o0 modelo social adotar o patriarcalismo, alguns governantes pregavam a
alfabetizagdo de todos, independentemente de sexo, visando ler a Escrituras. Ocorre que esse

processo de alfabetizacdo iniciou em casa, com o homem como referéncia (Ferraz, 2013).

No Brasil, a mulher ndo teve tratamento diferente, pois durante muito tempo foi considerada
um ser inferior ao homem. No periodo colonial permitiam ao marido “emendar a mulher das méas
manhas pelo uso da chibata” (Azevedo, 1985, p. 37), uma forma legalizada de violéncia contra

mulher sendo institucionalizada.

Com relacdo ao acesso a educacdo da mulher no Brasil, as mulheres foram admitidas em
colégios em 1827, mas com ensino de pouca qualidade. Em 1935, tivemos a escola formadora de
mocas no Rio de Janeiro. Com relacdo ao ensino universitario, o acesso foi mais tarde: Em 1870,
enquanto as americanas e europeias ja tinham conquistado o direito de frequentar importantes
universidades, as brasileiras ainda eram impedidas de ingressar em instituicdes de ensino superior.
Este bloqueio teve fim em 1879, mas, mesmo assim, poucas eram as mulheres que conseguiam se

formar e arrumar emprego a altura de sua capacitacdo (Ferraz, 2013, p. 84).

Essas raizes histdricas perpassam o tempo e ainda refletem-se na vida das mulheres,
que continuam lutando por dignidade em suas vidas. Pois, como mencionado
anteriormente, e baseado em estudos como “Prisioneiras” de Drauzio Varella, os
determinantes sociais que condenam a mulher duas vezes, tanto no &mbito
penitenciario quanto socialmente, diz respeito ao estigma que pessoas do género
feminino ndo poder cometer tais crimes, como trafico de drogas e afins, pois a
sociedade espera da mulher que ela cumpra seu papel social na estrutura familiar e
ndo que o viole ao infringir a lei penal. Entdo o que ocorre quando esta mulher
comete um crime, é que ela enfrenta as punicOes sociais: rejeicdo familiar e
abandono, tendo que lidar com a soliddo que se faz presente no carcere, visto que é
uma realidade das egressas no Brasil. E importante mencionar que, quando é alguém
do género masculino ndo ocorre o abandono, pelo contrario, eles costumam receber
muitas visitas na prisdo, inclusive o direito a visitas intimas.

E importante destacar também que, a Igreja Catolica exerceu forte influéncia para a mulher

ser vista como “inferior” ao homem, como destacam:

A partir do século XVIII, passou-se a admitir que as mulheres sdo t&o humanas como o0s
homens, embora muito diferentes — diferenca que ndo esta apenas no corpo, mas no carater e
na personalidade das mulheres. Dado que a funcéo precipua destas € a procriacdo, Deus, ou a
natureza, teria feito esse ser com todas as caracteristicas — fisicas e mentais necessarias ao
bom desempenho dessa tarefa (ARILHA; VILLELA, 2003, p. 95).

A ideia de igualdade entre os humanos exigia desfazer a concepcdo de mulher como ser
humano inferior. Distingdes entre homens e mulheres, até entdo entendidas como gradacfes
do aperfeicoamento humano, passaram a ser obsessivamente investigadas, visando desfazer a
crenca em corpos iguais, ou em qualquer semelhanga entre homens e mulheres. Pois, se
homens e mulheres eram iguais, como as mulheres poderiam ser consideradas inferiores?
Dessa maneira, no clamor por igualdade, liberdade e fraternidade, as mulheres deixaram de
ser um homem atrofiado para ganhar um sexo e corporeidade propria. (ARILHA; VILLELA,
2003,p.103).
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Para Goetz (2007), a igualdade pode ser conceituada como justica de género, que sera o fim
da desigualdade entre homens e mulheres. Para isso, se faz necessarias medidas para paralisar as
desvantagens e subordinacdo que as mulheres sofrem em diversos setores, oportunizando maiores
investimentos e acesso a oportunidades de desenvolvimento e capacidade de decidir sua propria

vida. A justica de género cobra de quem detém o poder garantias e acBes preventivas,

(Nunes 2023) ¢é necessaria uma interpretacdo dos direitos humanos frente as relagbes de
género estabelecidas estruturalmente nas sociedades, principalmente na situacdo das mulheres,
grande vitima da discriminacdo de género, e com isso, ocupando uma posi¢cdo de grande

vulnerabilidade.

Os direitos declarados inatos e inviolaveis — vida, liberdade e propriedade, assegurados pela
igualdade formal diante da lei — articulam-se justamente em torno da ideia de sujeito racional e da
viabilizacdo do projeto liberal-burgués de sociedade espirito individualista. Nao respeitam as lutas
e reivindicacdes histéricas enfrentadas pelas mulheres, tratando-as nos mesmos moldes que o0s
homens, sendo que materialmente estdo longe desse patamar de igualdade. No que tange as
mulheres encarceradas passam por diversas violagcbes de direitos, pois estdo inseridas num
ambiente masculinizado, com estruturas inapropriadas as suas necessidades, sem contato com

filhos e longe de vinculos familiares. (Nunes, 2023)

3.1 Auséncia da efetivagdo de direitos

Com relacdo as mulheres encarceradas, objeto de estudo deste trabalho de conclusdo de
curso, verifica-se diversos problemas e questdes delicadas do carcere feminino, como a situacédo da
maternidade no carcere, a gravidez, a extensdo dos efeitos do carcere aos filhos, a manutencgdo de
vinculos familiares e afetivos, a efetivacdo do direito a visita intima, a concessdo de prisdo
domiciliar diante de instalages improvisadas nos presidios destinados a abrigar mulheres, dentre

outros problemas institucionais (Siqueira, 2019. P.62).

Diante desse cenario, as mulheres encarceradas estdo em situagdo de vulnerabilidade social,
e isso quer dizer que estdo em uma situacdo em que o conjunto de recursos e habilidades inerentes
a um dado grupo social se revela insuficiente para lidar com o sistema de oportunidades oferecido
pela sociedade. Assim, a prisdo opera de modo extremamente funcional ao selecionar a populacéo
que se encontra na marginalidade social. O que se visualiza € um sistema penal que se configura
como uma instancia do controle social, que nada mais € do que uma continua selecdo e reproducdo

das relacGes de desigualdade de produgdo, em conjunto com outras formas de controle social
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formal e informal (Avila, 2013, p. 206).

Nega-se a esses individuos acesso aos diversos direitos fundamentais, como educacdo,
trabalho e moradia. Isso tudo se d& por meio de uma distribuicdo desigual da precariedade da vida.
Quanto ao direito a educacdo, sdo notdrios os reflexos diretos que a precariedade da educacdo
brasileira gera em outras areas, como a da salde, indices de mortalidade e, principalmente, no
sistema carcerario. Nana Queiroz relata em sua obra “presos que menstruam” sobre a gravidez e o
nascimento dos filhos no ambiente prisional, havendo a preferéncia pela pena privativa de
liberdade, tornando o exercicio na maternidade um desafio e ocasionando um acimulo de

experiéncias negativas.

O ultimo levantamento do Ministério da Justica mostrava que 166 criancas viviam
no sistema prisional no pais. Destas, s6 62 estavam em locais dignos [...]. As demais
moravam em presidios mistos, com pouca ou nenhuma adaptacéo para recebé-las.
[...] quando nascem em locais assim, as criangas vivem em celas superlotadas,
Umidas e malcheirosas, chegando até mesmo a dormir no chdo com as maes.
Apiedadas pelos filhos, muitas presas preferem devolvé-los a familia ou entregar
para adogdo a vé-los vivendo em tais condic¢des (Queiroz,2017,p.361)

Segundo Duque (2022), entre os muitos efeitos negativos que a privacao de liberdade pode
acarretar a mulher, o ato de gerar uma vida nessa circunstancia também afeta drasticamente a
gestacdo e influéncia diretamente na crian¢a, uma vez que muitas mulheres acabam ganhando os
seus filhos na prisdo, lhes sendo assegurado permanecer com eles durante o periodo de 120 dias de
amamentacdo. Assim, a pena estende-se também aos filhos ao ter que ser amamentados e cuidados
no carcere, nao possuindo a infraestrutura adequada para o exercicio da maternidade. Além desse
problema, ainda observa-se o descaso do Estado, visto que a maior parte das mées presas nao
recebem os devidos cuidados e, quase sempre, as enfermarias e creches sdo construidas em celas
adaptadas ou ainda, a falta de profissionais de saude, condi¢Bes basicas de higiene e inexisténcia
de esquipamento especializado.

E importante dizer que a fertilidade da mulher ndo deve ser tratada como preconceito ou
restricdo, ndo pode o Estado intervir no direito a visita intima ou abster- se de efetiva-la, nem
mesmo no direito a maternidade. (Santos et al. 2019).

Segundo os autores supracitados afirmam ser muito importante e necessario que o Estado
efetive todos os direitos inerentes a dignidade da mulher, de forma a ser escolhido por ela uma vez
que o direito a maternidade e o direito a sexualidade sdo direitos facultativos. Por isso, deve
primeiramente, incluir o direito a visita intima no rol taxativo de direitos de acompanhamento
especializado.
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Como assinala Santos, Andrade e Belo, (2020) sdo muitas as formas de violacdo de direitos,
vivenciada pelas mulheres dentro e fora do carcere, e uma dessas violagGes é o direito a visita intima.
E é importante ressaltar que em marc¢o de 1999, a visita intima foi regulamentada na Resolugdo n° 1
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Essa resolucdo assegurou a visita intima
para a pessoa presa de ambos 0s sexos. No entanto, as presas somente tiveram acesso as visitas
intimas em 2002 mediante as pressoes e mobilizacBes de grupos defensores dos direitos da mulher.
Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias Infopen Mulheres, 22 edicdo
(2018) isso decorre pois 0 Governo quer evitar gastos com a salde e com questdes sociais advindas
da possibilidade de fertilizagdo e futura gravidez dentro do carcere, e fica evidente que ele quer evitar
tais custos, inibindo o direito a visita intima das encarceradas.

Pois ha grandes chances de a mulher engravidar no Presidio, de acordo com o site Folha
Vitoria (2019), a faixa etaria dos 20 anos é o auge da idade fértil, tendo em vista que as mulheres sdo
mais férteis e tém melhores chances de engravidar. Quando chegam aos 32 anos, a fertilidade comeca
a cair gradualmente. A partir dos 35, a velocidade em que isso ocorre é acelerada. Quanto a faixa
etaria média das mulheres privadas de liberdade, segundo o INFOPEN de julho de 2016, € de 27% o
namero de mulheres com idade de 18 a 24 anos, de 23% daquelas que tém idade de 25 a 29 anos, de
18% as mulheres que tém idade entre 30 a 34 anos, e de 21% a média de 35 a 45 anos. De 45 anos em
diante, cai bruscamente o nimero de mulheres reclusas. (Santos et al. 2019).

Pois, ao impedir alguns direitos, como o das visitas intimas, o Estado esta violando o direito a
dignidade da pessoa humana, principio absoluto previsto no artigo 1°, Ill, Constituicdo Federal de
1988, que abrange diversos direitos. Dentre eles o da dignidade sexual do ser humano. Assim
também quando ndo ¢ incluido no rol taxativo de direitos da Lei de Execucdo Penal. E importante
destacar que o homem recebe as visitas, seja ela visita social ou visita intima, ao contrario do que
ocorre com as mulheres. Ou seja, evidencia-se que a dignidade humana da mulher presa é violada
quando a visita intima é impedida por alguns fatores de ordem econdmica e financeira ou de
preconceito intrinseco existente em todas as esferas da sociedade.

Portanto, a dignidade humana deve ser efetivada pelo Estado, visto que é um direito absoluto e
intransferivel. Dessa forma a legislagdo constitucional brasileira seria cumprida na pratica. E
importante salientar que a questdo da visita intima, totalmente vedada em algumas unidades
prisionais, quando existe, esta condicionada geralmente a requisitos como: comprovacao de vinculo
de parentesco, uso obrigatorio de contraceptivos; ou sdo concedidas em condi¢des inadequadas sem a
privacidade devida Em uma comparacdo histérica com as condi¢des de encarceramento masculina
pode-se depreender que ha grande diferenca, disparidade e discriminacdo na efetiva concessdo do
direito a visita intima as presas. (Pastoral Carceraria 2007, p. 44). Conforme o médico e autor

Drauzio Varella, em seu livro Prisioneiras, afirma que: As visitas intimas sdo essenciais para a
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manutencao dos vinculos afetivos com os companheiros e para impedir a desagregacdo familiar.
Isolar a mulher na cadeia por anos consecutivos causa disturbio de comportamento, transtornos
psiquiatricos e dificulta a ressocializacdo. (Varella, 2017, p. 27 ). Os lacos mantidos
principalmente com a familia sdo essencialmente benéficos para o (a) preso (a) porque o leva a
sentir que n&o foi excluido da comunidade. O processo de reinsercdo social produzir-se-a de forma

natural e mais facilmente. (Mirabete, 2000, p. 728).

3.2 Maternidade no Carcere.

De acordo com Duque (2022) a maternidade no Carcere € um processo muito doloroso para as
mades, tendo em vista 0s inumeros desafios que a maternidade coloca, e no sistema prisional esse
processo é ainda mais dificultoso, isso deve-se a inimeros fatores: enfermarias e creches
construidas em celas adaptadas, falta de condi¢cbes minimas de higiene, falta de profissionais e
inexisténcia de equipamento especializado, absorvendo as diversidades sociais existentes no local,
tanto pela mae, quanto pelo bebé.

De acordo com Duque (2022) devido a essa problemética, em 2009, a ex-coordenadora da
Pastoral Carceraria nacional para questdes femininas, Heidi Ann Cerneka, ressaltou a urgéncia na
criagdo de politicas publicas voltadas para o tema, de acordo com Heidi Cerneka atender as
necessidades das mulheres vai muito além, por exemplo, de garantir pré-natal para as gestantes.
Um dado alarmante em relacdo ao problema da falta de infraestrutura adequada para as mulheres,
em especial para as mées, é que de acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional entre junho e dezembro de
2021, constatou que havia no total, 824.823 presos no periodo, sendo 42.280, mulheres, dos 1549
estabelecimentos penais existentes, 1180 sdo masculinos e apenas 138 femininos, além dos 231
mistos.

E de acordo com Guimardes (2017) as regras de Bangkok, € um documento produzido pela
Organizacédo das Nagdes Unidas- ONU, em 2010, esse documento estabelece que algumas regras para
preservar os direitos das mées privadas de liberdade, bem como de seus filhos, sempre zelando pelo
melhor para eles, para exemplificar destaca-se a higiene basica, como o fornecimento de absorventes,
presenca de pelo menos um médico qualificado no estabelecimento, cuidados com a integridade
fisica e saude mental da reclusa, além de tratamento especial para as gestantes, as que tenham
acabado de dar a luz e lactantes, disposto nas regras 5 e 6, respetivamente. Ainda segundo o que
dispde as Regras de Bangkok, ha uma série de exigéncias em relacdo aos direitos da mae e da crianca
que nasce dentro do sistema carcerario. E entre essas exigéncias, podemos listar: a obrigatoriedade de
ter um médico pediatra; a realizagdo dos exames necessarios, bem como exige-se a oferta de

programas e servicos de salde, nos quais deverdo promover programas que atendam as necessidades
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das gestantes. Além dessas medidas, ndo deverdo ser aplicadas medidas de isolamento entre as maes

e seus bebés, durante a pena, também é vedada a utilizacdo de instrumento de contencdo, isto €, que
cause dor ou sofrimento, em mulheres em trabalho de parto. E, ainda segundo dispde as Regras de
Bankok, de nehuma forma a crianca devera ser tratada dentro do sistema prisional, como presa,
devendo ser respeitada e passando tempo com sua genitora.

Duque (2022) por fim, o documento prioriza também medidas alternativas a privativa de
liberdade, para que se evite 0 ingresso no sistema carcerario, ja que a maternidade em tal ambiente
pode ocasionar danos a mae e ao bebé. Dessa forma, se inevitavel, busca garantir uma melhor
experiéncia materna dentro das grades, preservando os direitos das mulheres e seus filhos. No Brasil,
no &mbito do Superior Tribunal de Justica, a primeira decisdo a considera-lo foi registrada em 2015,
com o Habeas Corpus 333.831/SP, com o pleito indeferido. Por sua vez, em fevereiro de 2018, o
Supremo Tribunal Federal, concedeu Habeas Corpus coletivo, para gestantes e mées de filhos com
até doze anos presos preventivamente, fazendo avancar a implementacao das regras mencionadas. No
Habeas Corpus supracitado, o Ministro Ricardo Lewandowski embasou seu voto nas regras de

Bangkok, em suas palavras:
Essas regras propSem olhar diferenciado para as especificidades de género no
encarceramento feminino, tanto no campo da execu¢do penal, como também na priorizagao
de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema
carcerario. (NACOES UNIDAS. Regras de Bangkok: regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. 2010)

Duque (2022) diante desse cenario é de fundamental importancia a atuacdo do Estado, para
garantia dos direitos das mulheres, em todos os &mbitos referentes a vida no carcere, para que dessa
forma, haja uma melhora no cenario carcerario brasileiro, dada a relevancia e urgéncia do assunto, de
reduzir o desrespeito aos direitos femininos.

Em face do exposto, e de acordo com Borges (2022) conclui-se que o sistema prisional é
desumano, visto que ndo garante a protecdo das mulheres e ndo garante o cumprimento dos direitos
sociais que as integram, sendo a mulher invisibilizada, pois é o género que mais sofre dentro do
sistema prisional, em virtude do machismo e preconceito existentes. E importante abordar também
sobre a LEP, especialmente em alguns artigos importantes acerca da problematica trazida, como
por exemplo o art. 19 no qual a mencionada lei garante um ensino profissional adequado as
mulheres condenadas, visto o indice de baixa escolaridade destas, conforme ja explicado no
presente estudo. Esta medida tem como objetivo a reinsercdo da mulher no mercado de trabalho,
por meio do estimulo e exercicio de atividades que auxiliem em suas qualificagdes. Ja o art. 77, em
seu §2° garante a protecdo a intimidade das encarceradas, permitindo somente o ingresso de
profissionais do sexo feminino nos estabelecimentos prisionais, salvo em caso de necessidade de

pessoa técnica especializada.
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Ainda, de acordo com Dugue, além dos artigos supracitados, o art. 117 estabelece o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar caso a condenada esteja gestante. E em 2009, houve a
inclusdo do 83° do art.14, em relacdo a assisténcia a salde do preso, seja assisténcia médica,
farmacéutica ou odontoldgica, assegurando ainda o acompanhamento da mulher, principalmente no
pré-natal e apos a gestacdo, estendendo os cuidados ao recém-nascido. Ja 0 82° do mesmo artigo,
determina que caso seja inexistente no estabelecimento, a assisténcia devera ocorrer em outro local. E

no que tange aos direitos das gestantes, o artigo 89 determina que:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa (Alterado pelo Alterado pelo L-011.942-
17 20009).

Paréagrafo Unico. Sao requisitos basicos da se¢do e da creche referidas neste artigo:
(Acrescentado pelo L-011.942-2009) I- Atendimento por pessoal qualificado, de
acordo com as diretrizes adotados pela legislacdo educacional e em unidades
autdnomas; e Il — Horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel.

Ainda segundo a mesma autora, o art. 83, 82 da LEP prevé a obrigatoriedade de bercario
para que as condenadas possam cuidar e amamentar seus filhos de até 6 meses de idade, como
também de creche para abrigar criancas maiores de 6 meses e menores de 7 anos. Ainda nesse
segmento sobre os direitos relativos a maternidade, o artigo 8°, 810 do ECA dispde sobre a
necessidade de um ambiente que atenda as normas sanitarias e do SUS. O artigo 9° do referido
Estatuto confere as genitoras o direito a amamentacdo, tendo o artigo 19, 84° assegurado a
convivéncia de ambos no cumprimento da pena privativa de liberdade, seja através do acolhimento
institucional ou visitas periodicas, independente de autorizacdo judicial. E os art.8°, paragrafos 4° e
5° do Estatuto abordam sobre o0 acesso as politicas de planejamento reprodutivo e saide, bem como
nutricdo adequada, tratamento humanitario no parto e puerpério, sendo de responsabilidade do
poder publico proporcionar atendimento psicoldgico a gestante e mae, inclusive aquelas que optam

pela adocao.

LEI N°14.326, DE 12 DE ABRIL DE 2022

Em 12 de abril de 2022, foi publicada no Diario Oficial da Uni&o, a lei 14.326/2022. Essa lei
trata sobre o tratamento humanitario para a gestante presa, antes e durante o parto, no chamado
puerpério, e para 0 seu recém-nascido. Art. 2° O art. 14 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte °: § 4° Sera assegurado tratamento
humanitario & mulher gravida durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do
parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder

publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém nascido.” (NR).
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E importante mencionar que a referida lei teve iniciativa com a Senadora Zenaide Maia, em

suas palavras: Diante dessa realidade, a proposta tem o conddo de uniformizar a legislagéo e trazer
novamente a tona esse debate. Precisamos ver a lei cumprida e garantir tratamento humanitario as
gestantes, puérperas, lactantes e mées que estdo privadas de liberdade. Precisamos garantir saude
integral a elas e aos filhos”.

Destaca-se um relato trazido por Nana Queiroz, ela relata que em 2011, somente uma
penitencidria no Rio Grande do Sul, a Madre Pelletier, possuia maternidade, o que obrigava as presas
de diversas localidades do Estado a terem que deixar seus filhos mais velhos para poderem

amamentar o cagula no local. Destaca-se o trecho abaixo:

[...] Até a estrutura dos prédios € feita para homens. Os banheiros, por exemplo, sdo
chamados “bois”, ou seja, buracos no chdo. Imagine uma gravida se agachando num lugar
destes? Num presidio com trezentos homens e dez mulheres, quem vocé acha que vai
trabalhar e estudar? Quem vai ter horario de banho de sol? A minoria? [...] Os espelhos sdo
uma lamina onde elas se veem completamente deformadas. Imagine passar cinco ou seis anos
se vendo assim e sem nunca observar seu corpo inteiro? Como vocé vai se imaginar?

Marcella Duque (Op, Cit. 2022) Nana Queiroz ainda relata mais situacbes complicadas
vivenciadas pelas mulheres dentro das penitenciarias brasileiras, essas situacdes aconteceram
por todo o Pavilhdo do Centro de Reeducacdo Feminino (CRF), em Ananindeua, no Para. A
autora fala sobre ter ficado com o estdémago embrulhado motivado pelo cheiro de urina no
local, escreve também sobre a quase inexisténcia de janelas, cortinas improvisadas, lengois
encardidos, além de buracos e infiltragBes. E uma das entrevistadas, Joana, relata 0 medo de
incéndio no ambiente ja que a fiacdo é velha e sempre solta faisca. J& outra, identificada
como “magricela” relata que estava gravida, porém perdeu o bebé e, em suas palavras:
“sangrei feito porco ninguém fez nada, ndo vi um médico. Agora, t0 aqui cheia de febres. Vai
ver o corpinho ta apodrecendo dentro de mim”.

Ainda segundo Duque (2022), a maternidade para muitas mulheres fora do sistema prisional
brasileiro ¢ um momento de extrema felicidade, ja em meio ao ambiente prisional é um trauma, visto
que mediante a tantos problemas enfrentados em sua gestacdo e até no pds parto, elas tendem a se
frustrarem e até se culparem. Visto que na realidade carceraria ndo ha acesso as praticas de prevencéo,
tratamento devido e acompanhamento médico. Ficando assim a salde e o bem-estar do bebé
comprometido.

A mesma ainda vai trazer a respeito de uma pesquisa realizada por Luciana Boiteux, Maira Costa e
Aline Cruvello no presidio Talavera Bruce (TB) e a Unidade Materno — infantil (UMI), localizados no
Rio de Janeiro. E nessa pesquisa, 41 mulheres entrevistadas, entre gravidas e recém paridas, mais da

metade (53,8 %) afirmaram n&o receber medicamentos adequadamente e 53,7% informaram néo receber
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atendimento ginecologico.

E segundo a referida autora, caso o estabelecimento ndo atenda as condigdes exigidas, quando
descoberta a gravidez, a encarcerada devera ser transferida para um estabelecimento possuidor de
equipe médica e estrutura para acompanhamento dos 9 meses de gestacédo, caracterizando o pré-natal.
O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), instituido em 2003, prevé a assisténcia
ao pré-natal, parto, puerpério, métodos contracetivos, bem como atendimento completo a gestante,
visto que o atendimento pré-natal esta garantido pela LEP, bem como a assisténcia psicoldgica, em seu
artigo 7°, no pré e pds-natal, como forma de eliminar as consequéncias do estado puerperal, pois nesse
periodo nota-se que muitas mulheres sofrem com a depressdo, 0 que se agrava ainda mais com a falta
de psicélogos e a escassez de medicamentos comprovem a dura realidade em que elas estdo inseridas.
Outro grave problema consiste no nimero de médicos ginecologistas ser desproporcional se

comparado a populacao carceraria feminina.

Outro dado relevante é da INFOPEN em ambito nacional: ha somente 40 ginecologistas
disponiveis nos estabelecimentos penitenciarios. Portanto, a quantidade de profissionais qualificados
ndo acompanha o ritmo de crescimento da populacdo carceraria. Duque (2022) destaca que € notdria
que a auséncia de planos voltados a salde nos mais variados aspectos — mental, social e fisico,
significam uma das mais graves violacbes aos direitos conferidos as mulheres que vivenciam a

maternidade.

E segundo o Conselho Nacional de Justica (2012), o correto € que as mulheres presas tenham o
mesmo direito que os homens presos, ou seja, todos os direitos e garantias constitucionais devem ser
respeitados. O Estado é o responsavel pelo seu bem estar. Por isso, é dever do Estado disponibilizar
atendimento juridico, médico, odontoldgico, bem como fornecer alimentacdo saudavel, vestuario,
instalacBGes higiénicas, medicamentos, ensino, trabalho, assisténcia psicolégica e social, atividades

religiosas, enfim, o servico necessario para o bem estar de todas as pessoas encarceradas.

A cartilha também vai ressaltar que existe regra na Lei de Execucdo Penal (art. 83, par. 3° que
determina que a seguranca das dependéncias internas dos presidios femininos deve ser feita
exclusivamente por mulheres. Tudo voltado para o bem estar e respeito aos direitos da mulher presa
(em especial o direito a intimidade e a liberdade). A LEP também esta em consonancia com a cartilha
e demais dispositivos de protecdo a mulher, pois confere as mulheres presas o direito de cuidar e
amamentar seus filhos por, no minimo, seis meses ap0s seu nhascimento, exigindo-se que as
penitenciarias tenham espacos destinados e adequados ao acolhimento de gestantes e parturientes,
para que dessa forma, a sobrevivéncia do recém-nascido no cenario em que estdo inseridos seja

garantida.
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Salienta-se o trecho retirado do relatério da Pastoral Carceraria:

Apesar das leis nacionais e internacionais garantirem o direito da crianga ao leite
materno e estar com sua mée durante os primeiros meses de vida (no Brasil- a lei
garante um minimo de 6 meses que pode ser estendido até 7 anos) — bebés ainda séo
retirados das maes, as vezes somente um dia depois do parto. Por falta de bercario
adequado, as unidades prisionais que tentam garantir a amamentacdo, muitas vezes
acabam acomodando as maes e bebé&s em situa¢des subumanas, como a CPI do
Sistema Carcerario apontou em Recife: “vimos um bebé de somente seis dias
dormindo no chédo, em cela mofada e superlotada, apenas sobre panos estendidos
diretamente na laje. (Relatorio Pastoral Carceraria, p.4)

Ademais, uma das premissas basicas da LEP é viabilizar a humanizacdo do sistema
prisional, privilegiando, para tanto, acdes pertinentes ao trabalho e a educacgéo no sistema prisional
como coadjuvantes no processo de reabilitacdo da pessoa privada de liberdade. Nota-se, assim, que
a LEP possui um duplo propésito: por um lado visa cumprir as medidas penais e legais, prevendo,
em outra ponta, que o apenado vivencie condi¢cBes que facilitem sua reinsercdo na sociedade.

(Barbosa; Silveira, 2022 p. 501).

Porém a realidade é muito diferente. De acordo com o Estudo realizado pela Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz, 2017), evidenciou um dado alarmante: de 241 maes, mais de um terco
relataram o uso de algemas na internacdo para o parto e 4,6% das criancas nasceram com sifilis
congénita. Além disso, durante o periodo de hospitalizacdo, 15% comunicaram ter sofrido algum
tipo de violéncia, seja fisica ou verbal. Importante frisar que a Lei n° 14.434 veda a utilizagdo de

algemas em detentas durante o parto e durante a fase do puerpério. (Duque; 2022, p. 33).

Ainda acerca da maternidade nas prisGes do pais, o pos-parto, também é considerado um
dos momentos mais dificeis da maternidade, em decorréncia da falta de estrutura necesséria,
higiene, condigdes basicas para a criacdo da crianga, acarretando sofrimento adicional para as
mulheres. (Duque, 2022, p. 34)

3.1 Culpabilizacdo da mulher e o preconceito da sociedade.

De acordo, com Drauzio Varella, em sua obra “prisioneiras” (2017), a mulher em situacgao
privativa de liberdade € julgada e humilhada, tudo isso por causa do preconceito da sociedade, pois
sabemos que ser mulher carrega um peso, em todos 0s &mbitos sociais e no carcere ndo é diferente.
Pois antes mesmo de haver sua condenacdo, ela ja é condenada para a sociedade, ao contrario do

homem, que comete 0 mesmo delito, e ha menos dificuldades de ser aceito que a mulher.

Essa situagdo fica evidente ao perceber a gritante diferenca nas portarias de presidios
masculinos e femininos: dos masculinos tem filas enormes de visitantes, principalmente de
companheiras. Nos femininos, nem sequer ha filas, apenas poucas pessoas para visitar € a minoria

sdo homens. Ainda de acordo com Varella (2017), as presidiarias, na maioria das vezes, sao
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abandonadas. O companheiro chega a visitar no primeiro més, mas depois some. E 0 motivo para

esse abandono por parte dos homens é porque eles sentem- se envergonhados ao passar por toda
burocracia e constrangimento de revistas para visitar as suas mulheres. Aliado a isso hd a
culpabilizacdo da mulher pelo delito cometido que colabora para o abandono e isso ocorre em
virtude do pré-julgamento e preconceito de que a mulher condenada ndo merece ser visitada. “Ha
uma dupla violacéo, uma dupla criminalizacéo, a ideia que faz referéncia a criminalizacdo normal
a quem comete um delito, mas também a uma “criminaliza¢do sem tipo penal” (Castilho, 2008, p.

121).

Ou seja, ha um preconceito de género, elevando ainda o sofrimento feminino do lado de
fora, que cobra, fere, abandona, estigmatiza e culpabiliza, ndo somente pelo delito, mas pela
violagdo do papel social. Os esteredtipos, os preconceitos e a discriminagdo contra as mulheres
precisam ser analisados, estudados, pensados, repensados, proibidos, vigiados e punidos sob todas
as formas, ndo obstante a diversidade multicultural em que vivemos até mesmo dentro de um
mesmo pais, e, acima de tudo, deve ser analisado o sentido irracional de se pensar que um ser
humano possa ser humilhado e desprezado por razdes de identidade de género (Silva, 2010). E de
acordo com Grossi apud Machado (1998), "nos anos 70, no Brasil, a violéncia contra as mulheres
ndo tinha visibilidade. Alias, ndo existia essa expressdo. Ela teve que ser nomeada, para que

pudesse ser vista, falada e pensada™ (p. 104).

O estereotipo, na acepcdo de Marilena Chaui (1996/1997), vai referir-se, por um lado, a um
"conjunto de crencas, valores, saberes, atitudes que julgamos naturais, transmitidos de geracdo em
geracdo sem questionamentos, e nos da a possibilidade de avaliar e julgar positiva ou
negativamente 'coisas e seres humanos" (p. 116). Por outro lado, para a autora, 0 senso comum € a
crenca jamais questionada de que a realidade objetiva e subjetiva do mundo existe tal como nos é
dada, cristalizando as ideias acerca do mundo, dos sujeitos e das ideias construidas historica e
socialmente ao longo do tempo. A busca pelo reconhecimento dos direitos das mulheres teve um
marco legislativo internacional, quando aprovado no ambito da Nac¢des Unidas em 1979, a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, conhecida por
CEDAW (sigla em inglés), tendo entrado em vigor em 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984. Tal
documento tem total relacdo com os movimentos feministas, pois no ano de 1975 foi proclamado o
Ano Internacional da Mulher, sendo realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher no
México. (Nunes 2023 p. 44 e 45).

A busca pelo reconhecimento dos direitos das mulheres teve um marco legislativo
internacional, quando aprovado no ambito da Nacgbes Unidas em 1979, a Convencdo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher, conhecida por CEDAW (sigla
em inglés), tendo entrado em vigor em 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984. Tal documento tem

total relagio com os movimentos feministas, pois no ano de 1975 foi proclamado o Ano
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Internacional da Mulher, sendo realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher no

México. ( Nunes 2023 p. 44 e 45).

Ainda, conforme o referido autor, apds a grande conferéncia no México, alguns celebram
que entre 1976 a 1985, é considerado a Década da Mulher, um slogan que visa atingir na préxima
década trés objetivos: igualdade, desenvolvimento e paz. Os movimentos que surgiam nesse
periodo, identificaram que milhdes de mulheres pelo mundo encontravam- se em situagdo
desumana, eram a maioria da populacdo analfabeta, lideravam como vitimas de varias formas de

discriminacéo e violéncia com base no género e poucas tinham acesso ao mercado de trabalho.

Nunes (2023. p. 45) explica que O CEDAW tem como objetivo principal destacar a
importancia de se modificar o papel tradicional do homem e da mulher na sociedade e na familia
para que se possa alcancar a igualdade plena entre homem e mulher. E a grande Carta Magna dos
direitos das mulheres e significa o resultado de inimeros avan¢os principios légicos, normativos e

politicos dos direitos da mulher.

Piovesan (2009) destaca que a convengdo possui uma dupla missdo, que seria na obrigacéo
de eliminar qualquer forma de violéncia e discriminacdo, bem como, assegurar a aplicacdo do
principio da igualdade, seja como obrigacdo vinculante, seja como um objetivo. Nao apenas sugere

a eliminagdo de discriminacdes, mas estimula medidas legais e politicas.

Em seu primeiro artigo, a Convencdo sobre Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a mulher (CEDAW) descreve que toda forma de diferenciacdo € considerada
como uma maneira de discriminacdo contra as mulheres, e explica que é considerado como
discriminacdo toda a forma de distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que prejudique o
reconhecimento e a atuacdo de direitos pelas mulheres. (CONVENCAO SOBRE A
ELIMINAQAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAQAO CONTRA A MULHER, p. 2).
Ramos (2018, p. 186) destaca as principais medidas impostas aos paises que se comprometem a

adotar a convencéo:

[...] consagrar em suas ConstituicGes nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o
principio da igualdade do homem e da mulher, assegurando outros meios apropriados a
realizacdo pratica desse principio; adotar medidas adequadas com as sangBes cabiveis e
que proibam toda discriminacdo contra a mulher; garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicbes publicas, a protecdo efetiva da mulher
contra todo ato de discriminacéo; abster-se praticar qualquer ato de discriminacdo contra a
mulher e, finalmente, toma medidas adequadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa (art. 2°, novamente, ha
menc¢do & aplicacdo dos direitos humanos nas relagdes entre particulares). Ademais, 0s
Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso da mulher, para garantir- Ilhe o exercicio e 0 gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cbes com o homem
(art. 3).
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Conforme Nunes (2023, p.47), as medidas previstas na convencdo, tentam modificar

praticas discriminatorias enraizadas na sociedade, e para isso, determina que Estados atuem
ativamente para modificar os padrdes socioculturais, colocando fim a relag@o de inferioridade que

a mulher vive e o reconhecimento de responsabilidade comum entre homens e mulheres.

Mesmo existindo outros documentos e recomendacdes da ONU, que citam a importéncia de
se erradicar qualquer forma de discriminacéo, a Convencao € o principal documento sobre direitos

humanos das mulheres a nivel internacional.
Porém, a realidade do sistema carcerario brasileiro é outra:

Nos dias atuais a concepgdo de prisdo, refere-se a um local degradante, sujo e sem as
minimas condicBes de vida digna. Estd muito mais associado ao castigo do que a recuperacdo, e as
perspectivas ndo sdo das melhores, jA que os politicos deixaram de colocar em pauta o tema
quando se fala em investimento publico. Até mesmo a populacdo pensa no ambiente prisional

como local de sofrimento e deseja o envio para la do suposto criminoso. (Nunes, p. 51).

As violagdes dos Direitos Humanos contra as mulheres no carcere, decorre da péssima
infraestrutura que ndo preza pelo basico das necessidades femininas; no qual as celas sdo
degradantes; onde ha a superlotacdo; em concomitante a falta de um atendimento humanitario para
as mulheres gestantes e seus filhos, tudo isso se configura como violagdo aos direitos humanos das

mulheres.

Pois, ao longo da historia, com a estabilizacdo do presidio como aparato para condenacéo,
ele se configurou sob a légica de uniformizacédo, é nele que se inserem os individuos para serem
corrigidos e punidos mediante os seus comportamentos que infringem ao bem-estar social
(Barcinki; Cunico, 2014). Entdo, conforme o exposto, as penitenciarias ndo foram criadas para a

ressocializagdo dos individuos a sociedade, mas sim como forma de exclusdo e punicdo, apenas.

Dessa forma, as violagGes aos direitos humanos continua ocorrendo e se agravando ao
longo do tempo, o documentario “Mulheres e o Carcere” de 2016 aborda com exceléncia esta
problematica, pois retne os relatos das proprias detentas sobre suas vivéncias nos carceres
brasileiros, no qual como ja foi feito mencdo no presente trabalho, elas falam sobre como sdo
negligenciadas desde os cuidados a salde, escassez de suprimentos, até a separacdo abrupta e
violenta dos seus filhos, alem de torturas e abusos sofridos, configurando assim inimeras violacGes

acometidas contra a populacéo carceraria feminina.

No referido documentario, também foi exposto a violagdo ao principio de igualdade
material, da ndo autonomia das mulheres em situacdo de carcere em relacdo ao cuidado dos filhos,
da violacdo dos Direitos Humanos como mecanismo para a reincidéncia e da dignidade dessa

populagdo, ja que a populacdo feminina é tratada por uma politica feita por homens e para homens.

Nesse sentido, em relacdo as mulheres em situacdo de encarceramento, observa-se que as



38
violagBes de direitos, decorrem de forma ainda mais aparente, a superlotacdo dos presidios, a

auséncia de minimas condi¢des de saude e higiene, a falta de infraestrutura institucional de
qualidade, além da falta de autonomia no cuidado dos filhos, alicercam ainda mais que o sistema
prisional feminino brasileiro é falho, viola os direitos das mulheres e ndo cumpre com suas funcées
sociais mais basicas, diretamente por suas particularidades e conjunturas especificas provenientes
de questbes associadas a género, etnia e classe social. Portanto, o presidio ndo cumpre a sua
finalidade de reeducar as detentas, pelo contrario, as devolvem para a sociedade ainda mais

adoecidas. (Moreira; Bento e Janior, 2022).

Ainda que a Lei de ExecucBes Penais — LEP tenha proposito, infere-se que o0s
estabelecimentos prisionais brasileiros estdo longe de permitir a ressocializacdo do condenado a
sociedade, pelo contrario, sdo considerados centros de degradacdo de personalidade onde a
superlotacdo impera, impedindo assim, que a pena atinja a sua real finalidade. A LEP prevé meios
de reabilitacdo e de regeneragdo do apenado, que, infelizmente, ndo sdo aplicados. Longe disso, 0
que se noticia com frequéncia € o péssimo estado em que se encontram os locais de cumprimento
de pena, a elevagdo das taxas de reincidéncia e 0 aumento vertiginoso da criminalidade (Neves et
al.,1997).

E como ja exposto, a populacdo carceraria € um reflexo das desigualdades sociais
evidenciadas no Brasil. Essa populacdo, em sua maioria se encontra em situacdo de extrema
vulnerabilidade social desde a infancia e isso 0s leva a préatica de crimes, essa parcela da populagao
é privada de condi¢cBes minimas de sobrevivéncia, inclusive dentro do sistema carcerario. Aliado a
isso, seus familiares também sofrem com estigmas e preconceitos, dessa forma é de suma

importancia ter politicas publicas consistentes para evitar a reincidéncia no sistema prisional.

“O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreagdo e préatica
esportiva” (Brasil, 1984). Isso ocorre porque, conforme ja salientado, a pessoa privada encontra-se
sob tutela do Estado, por essa razdo cabe ao Estado propiciar assisténcia ao preso e ao internado

“objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (Brasil, 1984).

Consoante a isso, segundo dispde Barbosa e Siveira (2022), em seu estudo: “Politicas de
ressocializacdo no carcere: mapeamento e discussdo das acdes previstas pela legislacdo brasileira”,
celas superlotadas, sem a infraestrutura adequada para comportar tantas pessoas, acarreta inimeros
problemas e ndo estd em conformidade com o artigo 5 da Constituicdo Federal, inciso IlI:
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. (Brasil, 1988). Ou
seja ha uma contradicdo entre o que esta previsto na Constituicdo Federal com o que acontece na

pratica do sistema carcerario brasileiro. Visto que as presas sdo sim submetidas a tratamento
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desumano e degradante.

Além disso, as disposi¢des trabalhistas sobre a pessoa privada de liberdade também estdo
inseridas nas Regras de Mandela, um conjunto de pardmetros que visam estruturar a justica penal,
especialmente no que tange ao tratamento das pessoas privadas de liberdade. Sendo uma de suas
regras, a oportunidade de trabalhar de acordo com suas aptid@es fisicas. Estabelece, também, que o
trabalho, na medida do possivel, deve capacitar os reclusos de modo a ampliar suas possibilidades de
reinsercao social na vida pos- carcere. (Barbosa; Silveira p. 509)

No entanto, o trabalho na prisdo decorre de parcerias com o setor privado, o qual, em
contrapartida, beneficia-se do baixo salario dos apenados. Além disso, as empresas sdo favorecidas
pelo espaco fisico disponibilizado nas prisdes, o que reduz seus gastos com agua e luz, dentre outros
inerentes a construcdo de empresas (Palassi; Pires, 2010).

De acordo com Wacquant (2001), o setor privado se apropria do trabalho na prisdo de acordo
com os interesses do capital de diversas formas, explorando a mdo de obra carceraria como um
recurso barato e altamente lucrativo. Essa apropriacdo se da principalmente por meio dos seguintes
mecanismos: Os presos ndo possuem os mesmos direitos trabalhistas que os trabalhadores fora da
prisdo, como férias remuneradas, FGTS e negociacdo sindical. Isso gera uma grande vantagem
econbmica para o setor privado, reduzindo custos e aumentando a margem de lucro. Além disso, as
empresas privadas que estabelecem parcerias com o sistema prisional economizam em encargos
trabalhistas e beneficios sociais, pois o Estado subsidia parte das despesas, como seguranca e
infraestrutura. Assim, o setor privado obtém um modelo de producdo altamente lucrativo sem
precisar arcar com os custos tradicionais de uma forca de trabalho livre.

Ou seja, as empresas tém interesse direto no encarceramento em massa, pois prisdes lotadas
significam mais mdo de obra disponivel e maiores faturamentos. Ha uma légica capitalista que
incentiva 0 aumento da populacdo prisional, especialmente entre grupos vulneraveis, como mulheres
e pessoas negras, que ja enfrentam maior criminalizacéo.

Dessa forma, conclui-se que o Estado, ao permitir a exploracéo da forca de trabalho dos presos
por empresas privadas, fortalece um sistema de “indlstria carceraria”. Isso significa que o
encarceramento ndo € apenas uma questdo de seguranca publica, mas também um negdcio rentavel
que atende aos interesses do capital. Quanto maior o nimero de presos, maior é uma oferta de méo de
obra barata para ser explorada.

Wacquant (2001, p. 99) explica a relacdo entre trabalho prisional e capitalismo:

O encarceramento em massa funciona como um mecanismo de gestdo da pobreza no
neoliberalismo, onde as populacBes marginalizadas sdo criminalizadas e inseridas em um
sistema que explora como forca de trabalho de baixo custo. O setor privado, ao se apropriar
dessa mdo de obra, reforca a l6gica da segregacéo social e do racismo estrutural.

O setor privado se apropria do trabalho prisional como um mecanismo de lucro, utilizando a
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justificativa da ressocializacdo enquanto mantém um modelo que favorece o encarceramento em

massa e a exploracdo de trabalhadores sem direitos. Essa manifestacdo € uma expressdo do
capitalismo penal , no qual o sistema prisional serve como um mecanismo de controle social e ao
mesmo tempo como um mercado lucrativo para empresas e investidores. (WACQUANT, 2001).

De acordo com Nunes ( 2023), ele diz que Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006), relatam
em sua famosa obra - Carcere e Fabrica, que os sistemas prisionais da Inglaterra, Holanda, Italia e
Estados Unidos, a pena privativa de liberdade esta ligada com o desenvolvimento do capitalismo. A
prisdo nasceu como um modelo de fabrica, com objetivo de transformar criminosos e vadios em
operarios domesticados com o trabalho das fabricas.

A revolucdo industrial e a ado¢do de maquinas em substituicdo da méo-de-obra bracal nas
fabricas, trouxe consequéncias graves, como o aumento do desemprego e a vulnerabilidade social. A
ideologia capitalista de producédo, dispensou diversos trabalhadores e esses ficaram suscetiveis ao
cometimento de delitos como meio de sobrevivéncia. O agravamento da luta pela sobrevivéncia p6s o
nivel de vida da classe trabalhadora num patamar incrivelmente baixo [...]. Ao longo da primeira
metade do século XIX, por trds de um quadro de crescimento da fome, da imoralidade e do
alcoolismo, encontramos a ameaca de revolucdo. [...]. Mais e mais as massas empobrecidas eram
conduzidas ao crime e encarceradas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 136-137).

Ja no Brasil, segundo Nunes (2023), era um tipico pais escravista, e a aplicacdo da prisdo com
trabalho confundia-se com a exploracdo do trabalho. Na prisdo, a aplicacdo de principios de
regeneracdo do individuo para o meio social e o trabalho escravista confundiam- se, até porque a
populacdo atingida pelas duas frentes era na maioria das vezes iguais.

Além disso, as prisdes desempenham um papel central no processo de produzir o crime e de
produzir quem comete o crime. Isso é valido tanto no sentido literal quanto no sentido ideoldgico
mais amplo. No que diz respeito a producéo literal do crime e de quem o comete, é evidente que a
instituicdo da prisdo, com seu vasto aglomerado de seres humanos, é um espaco que permite o
compartilhamento de habilidades criminosas. (DAVIS, Angela, p.41).

As classes sociais indesejaveis sofrem com o nascimento da prisdo. O confinamento tem
finalidade de vigilancia e aproveitamento da forca de trabalho do povo que se encontrava na cidade
(TEIXEIRA, 2006, P.17).

No que se refere a remuneracdo, é previsto que o preso deve receber com base em tabela
prépria, a qual precisa seguir as recomendac¢des da LEP, valor ndo inferior a 3/4 do salario minimo
vigente. O trabalho, permite a remicdo da pena, medida fundamentada na Lei 12.433/2011. A
publicacdo desse novo dispositivo legal normatizou a reducdo de pena por meio do estudo e do
trabalho. (Barbosa; Silveira p. 510).

No que tange a LEP, esta previsto que a cada trés dias trabalhados, reduz-se um dia de pena. O
preso impossibilitado de trabalhar devido a acidente continuara beneficiando da remicdo. Em caso de
falta disciplinar grave o juiz podera retirar em até um terco o tempo adquirido de remicgdo. Cabera a

autoridade administrativa enviar relatorio mensal ao juiz contendo as horas trabalhadas e estudadas
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de todos os presos envolvidos nestas atividades. (Brasil, 1984).

No século XX, no governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), a educacdo passou a
priorizar o ensino técnico em decorréncia do crescimento industrial vivido pelo pais. No ambito
carcerario isso ndo foi diferente, passando-se a fomentar a participacdo dos apenados em acoes
educacionais de capacitacdo tanto pessoal quanto profissional. Em 1957, foi instituida a Lei 3274,
que dispunha sobre as normas gerais do Regime Penitenciario segundo a qual a educacdo deveria
privilegiar a escolha de uma profissdo util, que ajudasse os presos a se reinserir na sociedade.
Estabelecia também o ensino da moral e do amor a patria. Apesar de conter preambulos voltados para
a educacdo, essa Lei reforcou que o trabalho era a Unica prerrogativa capaz de reabilitar os presos,
“uma vez que a profissdo poderia conferir-lhes ou devolver-lhes uma “subsisténcia honesta” (Pereira,
2018).

No entanto, essa lei foi revogada pela LEP, que agregou a previsdo e a legitimidade das
questdes educacionais como medidas de ressocializacdo em sua Se¢do V- Da Assisténcia

educacional, estabelecidas nos artigos 17 a 21, na qual esta escrito que:

Art.17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucéo escolar e a formag&o profissional
do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1 grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa. Art. 18- A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou
educacdo profissional de nivel médio sera implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizacdo. Em nivel de inicia¢do ou de aperfeicoamento
técnico. Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicdo. Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados. Art 21. Em
atendimento as condig@es locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso
de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos [...]
(Brasil,1984)

O documento, no conjunto de suas normativas, dita que as questdes educacionais devem seguir
0 estabelecido na legislacdo vigente do pais e na LEP. A gestdo educacional deve permitir o
estabelecimento de parceria com outros setores, como as universidades e organizacdes da sociedade
civil. Os estabelecimentos devem dispor de um espacgo fisico para a realizacdo das atividades
educacionais (salas de aula, biblioteca e laboratorios). As informagdes devem ser difundidas com o
intuito de incentivar a participacdo da maior quantidade de sujeitos apenados. O trabalho deve
contemplar horérios que permitam a conciliacdo com os estudos. Os professores, gestores, agentes
penitenciarios e demais integrantes do corpo técnico devem participar de programas de formacéo
integrada, a fim de melhor conhecerem os processos que envolvam as dimensdes educacionais
presentes no carcere. (Brasil, 2009). No contexto prisional, a leitura configura-se como importante
instrumento de melhoria na qualidade de vida intra-carcere, posto que auxilia aos individuos
privados de liberdade a enfrentarem eventuais adversidades que possam surgir, tal como amenizar

momentos de tristeza, raiva e solidao (Barbosa, 2017). Enquanto importante equipamento de auxilio a
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educacao e a ressocializacao, as bibliotecas prisionais encontram-se inseridas nas recomendacdes da

Federacdo Internacional de Associacdes e Bibliotecarias (IFLA). Segundo o documento, as
bibliotecas prisionais precisam assumir 0s mesmos principios das bibliotecas publicas, propiciando
aos reclusos acessos a educacdo, ao lazer e a cultura (IFLA, 2005). Aliado a isso, Barbosa e Silveira
(2019, p.126) defendem que “ao ser encarcerado, o sujeito ndo deve abdicar de seu direito de
aprender e de se informar”, razdo pela qual as bibliotecas se fazem tdo necessarias nos ambientes
prisionais. Esses espacos dentro do sistema penitenciario sdo muito importantes para a reflexdo
autocritica e desenvolver suas habilidades e potencialidades, além de ampliar sua visdo de mundo.

Para fins de remicdo de pena, devem ser adotados procedimentos proprios de registro dos
empréstimos e das leituras realizadas, sendo necessario que toda obra emprestada pela pessoa privada
de liberdade seja registrada pela equipe de gestdo prisional para contagem do tempo de leitura e
recolhimento da obra, tais como: | -0 registro de empréstimo deve ser realizado no momento de
retirada do livro; Il -no ato de devolucdo do livro, devera ser preenchido formulario especifico de
registro para fins de remicdo e entregue ao/a leitor/a o formulario para elaboracdo do relatério de
leitura (Anexo I), informando-se 0 prazo para sua entrega equipe de gestao prisional; Il -a equipe de
gestao da unidade prisional devera recolher os relatorios de leitura no prazo estipulado, para posterior
realizacdo dos procedimentos de registro, validacdo junto a Comissdo responsavel, computo de
remicdo e informe ao juizo de execucdo; IV -a unidade poderd instituir procedimentos
complementares para elaboragéo dos relatérios de leitura, como encontros coletivos, rodas de leitura,
leitura dirigida, dentre outras, desde que ndo impliquem em descumprimento dos prazos previstos na
Resolucdo CNJ n° 391/2021, e ndo assumam carater avaliacdo pedagogica; V - para 0s casos de ndo
alfabetizados/as ou que apresentem alguma dificuldade na elaboracdo do relatério de leitura, deverdo
ser oportunizados encontros com a Comissdo de Validacdo ou seus representantes para auxilio a
pessoa presa, como traducdo de textos em linguas estrangeiras ou apresentacdes orais. (CNJ, 2021).

Segundo Barbosa e Silveira (2022), a primeira vista é possivel assinalar que esse conjunto de
premissas poderiam funcionar bem como dispositivo ressocializador e de remicdo de pena, contudo, é
necessario que estratégias sejam tracadas para que isso se efetive conforme proposto. Porém, é de
conhecimento geral que os problemas estruturais, somado a falta de profissionais capacitados como
bibliotecario e pedagogos no espaco prisional impactam na concretizacdo da educagdo no sistema
prisional e na emancipacdo dos sujeitos.

A respeito disso, (2021), explica que apesar da LEP estabelecer a obrigatoriedade de todo
estabelecimento penal de biblioteca, o cargo de bibliotecério ainda ndo estd incluido na legislacdo de
prestacdo de servigos nestes espacos. E aos poucos que atuam, o fazem por meio de trabalho
voluntario, projeto académico ou deslocamento de Servidores do Estado para o sistema penitenciario.

De maneira complementar, o segundo levantamento apresentado pelo Sistema de Informacdes
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), o Brasil possui 1.529 estabelecimentos
penais, desses 848 contam com biblioteca. Ainda fazendo referéncia aos autores, eles explicam que

com a falta de bibliotecarios, esses espagos se tornam indteis, visto que quase 50% dos presidios
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nacionais carecem de mecanismos adequados para atender aos ditames das Resolu¢Ges e dos outros

dispositivos legais aqui mencionados. Dessa forma, observa-se que politicas de ressocializacdo no
carcere é de fundamental importancia para a humanizagdo no sistema e para a dignidade da pessoa
humana, além de ser dispositivos de remicdo de pena, portanto é necessario um mapeamento e
discutir essas politicas, s6 assim, o DUDH, a Constituicdo Federal (1988) e a LEP sera de fato
concretizada na realidade das mulheres privadas de liberdade, tornando mais facil a sua
ressocializagdo na sociedade de forma mais digna e humanizada. N&o deve-se tolerar em nenhuma
hipGtese a tortura e o tratamento desumano e degradante, onde violam as condi¢cdes minimas de saude
fisica e mental para a sobrevivéncia. Ou seja, celas superlotadas e insalubres, onde vivem um
amontoado de mulheres, sem atividades e com confinamento permanente em cubiculos.

Diante do exposto, conclui-se que Estado e Sociedade Civil precisam unir forgas em prol de
garantir a dignidade dessas mulheres, melhorando sua qualidade de vida no sistema penitenciario e

vida comunitéria das egressas.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao pesquisar e estudar sobre o problema carcerario feminino no Brasil, mediante artigos,
monografias, dissertaces de doutorado, eu pude concluir que ao falarmos sobre o encarceramento em
massa feminino no Brasil, estamos falando também de um contexto de privacgdes, desigualdades sociais,
violéncia institucionalizada nas prisdes, violéncia de género e machismo. Tudo isso esta interligado e
esta intrinseco ao género feminino, que se ver invisivel e subjugada na sociedade por anos, e essa
“inferioridade” perante a sociedade e o Estado se d& por inimeros fatores e se perpetua com o passar dos
anos, por geracoes e geracoes de mulheres.

Ou seja, a mulher ja é inferiorizada apenas por sua condicdo de ser mulher, mas existe um atenuante
que agrava ainda mais essa condi¢do, quando além dela ser mulher, ela € negra e periférica, como foi
demonstrado por meio de graficos, no presente trabalho. Entdo, devemos nos perguntar e refletir porque
a sua etnia/raca e classe social, sdo agravantes a essa subjugacdo da mulher? Ao nos questionarmos
sobre isso, vai nos remeter a outro problema: as expressdes da Questdo Social. Pois, sabemos que as
mulheres negras, € que moram nas periferias do pais, tém menos acesso a oportunidades de ter uma boa
educacéo e de trabalho, e todo esse contexto social de privacdao no qual estdo inseridas reflete no mundo
dos crimes.

Visto que muitas engravidam, e ndo tem recursos financeiros para criar uma crianga como deve,
perpetuando para outras geracgdes, as expressdes da Questdo Social. No qual, estas mulheres precisam
agora lutar ainda mais para sobreviver e criar os seus filhos, e é nesse cenario que elas entram para o
mundo do crime, como ja visto anteriormente na presente Pesquisa Bibliogréafica.

Dessa forma, é preciso ter um olhar diferenciado para esta mulher, para que possa garantir politicas
publicas e eficazes que reduzam significativamente o nimero de mulheres encarceradas. Politicas
publicas existentes sobre a problematica trazida devem ser submetidas a uma profunda analise, e se for
necessario, devem ser reformuladas para melhorar o cenario das mulheres brasileiras, a fim de garantir
uma vida digna e de acesso aos direitos fundamentais.

Dessa forma, o presente trabalho de conclusdo de curso buscou demonstrar essa invisibilidade das
mulheres no sistema prisional brasileiro, e d& visibilidade a essa parcela da sociedade estigmatizada,
esquecida e em situacdo de extrema vulnerabilidade. Buscou- se, assim, compreender o aprisionamento
feminino, e pode-se concluir que essas mulheres sdo violadas de varias maneiras no sistema carcerario.

Consoante a isso, observou-se que estas séo violadas em todos os seus direitos, como demonstrado no
presente trabalho, seja no exercicio da maternidade, estendendo a culpa para os seus filhos ao ser
negligenciados em suas necessidades basicas; o direito as visitas intimas; a falta de higiene basica, falta
de dignidade menstrual, negligenciadas na salde fisica, ao ndo ter celas adequadas e nao ter
profissionais de salde capacitados e em nimero suficiente para atendé-las quando necessario. Tudo isso
colabora para um quadro de exclusdo social grave.

Dessa maneira, constata-se que, apesar da existéncia de uma Constituicdo garantidora de direitos e
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aderéncia em pactos humanos internacionais, ndo ha correspondéncia entre 0 expresso nos instrumentos

legais e normativos e a realidade que vivencia a mulher encarcerada, revelando a necessidade de
estabelecimento de politicas publicas especificas para a realidade prisional feminina, tendo a educacao
como premissa para a real justica social.

Outro ponto que merece ser ressaltado é que, a mulher é posta a essa condicdo desumana em virtude
do seu género, no qual ela é duplamente culpabilizada: tanto pela sociedade civil que ndo aceita que a
mulher cometa nenhum crime, quanto pelo Estado. Onde ndo hé a devida analise e compreensdo das
condicdes que ensejaram a pratica do crime e nem de medidas alternativas que melhorem e tragam mais
dignidade a vida dessas presas.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade do direito a educacao, visto que é um dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, o Estado deve atuar positivamente para minimizar os danos causados pela
falta de acesso a este direito, ou seja, criando condi¢bes normativas adequadas ao exercicio da educacéo,
na criacdo de condicOes reais, como estruturas, instituicdes e recursos humanos. Sobretudo dentro do
regime prisional, tendo em vista a realidade carente da populagéo carceraria

Além disso, o Estado deve buscar entender os motivos que levaram a indices tdo alarmantes de
mulheres aprisionadas nas prisdes brasileiras, pois, como foi demonstrado no presente trabalho de
conclusao de curso, a maioria vem de estratos mais marginalizados da sociedade, ou seja, as expressoes
da questdo social refletidas em suas vidas esta ensejando a pratica do crime.

Portanto, o Estado deve intervir nessa problematica, tracando alternativas para diminuir
drasticamente as expressdes da questdo social e consequentemente este grave problema do

encarceramento feminino em massa no Brasil.
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