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A CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA: O PAPEL FUNDAMENTAL DA
GESTAO ESCOLAR

BUILDING AN INCLUSIVE SCHOOL: THE FUNDAMENTAL ROLE OF SCHOOL
MANAGEMENT

Davdson Luiz de Souza®
Laiza Kelly de Lima Teodoro 2

RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar as contribui¢es do papel da gestéo escolar como
pilar essencial na construgdo de uma escola inclusiva, tendo como parametro a educagéo basica.
A problematica central que fez nascer o desejo de transformar uma curiosidade rotineira em
achados epistemologicos se liga a necessidade de garantir que todos os alunos, independente-
mente de suas caracteristicas individuais, tenham acesso a uma educacdo de qualidade. Para
fundamentar este trabalho acerca do papel da gestdo escolar utilizaremos como principais au-
tores para discorrer sobre a tematica: Saviani (1996), Freire (2007), Libaneo (2007), Luck
(2009). No tocante ao prisma metodoldgico, langou-se méo da pesquisa qualitativa, com forte
apoio da revisdo de literatura. Os resultados demonstram que as matriculas entre 2018 a 2023
com pessoas com necessidades especiais cresceram, mas que € preciso ter um olhar atento para
a evasdo que existe. Como consideracdes finais, inferiu-se que a gestdo escolar ndo pode ser
responsabilizada de forma Unica e absoluta pela implementacdo das mudancas necessarias no
contexto educacional brasileiro. Como concluséo, é fundamental contar com o apoio de regu-
lamentacdes, politicas publicas e a colaboracéo dos diversos agentes envolvidos na concretiza-
cao de uma escola inclusiva. Inferiu-se que a gestdo escolar desempenha um papel crucial na
criacdo de um ambiente inclusivo, onde todos os alunos tém a oportunidade de aprender e se

desenvolver plenamente.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the contributions of the role of school management as
an essential pillar in the construction of an inclusive school, using basic education as a
parameter. The central problem that gave rise to the desire to transform a routine curiosity into
epistemological findings is linked to the need to ensure that all students, regardless of their
individual characteristics, have access to quality education. To support this work on the role of
school management, we will use the following main authors to discuss the topic: Saviani (1996),
Freire (2007), Libaneo (2007), Lick (2009). Regarding the methodological approach,
qualitative research was used, with strong support from the literature review. The results show
that enrollments between 2018 and 2023 of people with special needs increased, but that it is
necessary to pay close attention to the dropout rate that exists. As final considerations, it was
inferred that school management cannot be held solely and absolutely responsible for
implementing the necessary changes in the Brazilian educational context. In conclusion, it is
essential to have the support of regulations, public policies and the collaboration of the various
agents involved in the implementation of an inclusive school. It was inferred that school
management plays a crucial role in creating an inclusive environment, where all students have

the opportunity to learn and develop fully.

Keywords: Diversity; inclusive school; school management.



1 INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro passa por transformagdes constantemente com intuito
de atender, com qualidade, a diversidade nas escolas. Consequentemente, faz-se necessario re-
pensar em relagdo ao processo de ensino/aprendizagem, ja que o ambiente escolar é lugar de
apropriacdo de diversos conhecimentos e definido como espaco democratico onde ha compar-
tilhamentos de ideias e saberes. Entretanto, € fundamental entender as dificuldades da Educacéao
inclusiva, levando em conta a relevancia de suas metas e o efeito que exerce sobre a sociedade.
Primeiramente, é necessario explorar o histdrico e os principios relacionados a inclusao, discu-
tindo as diversas barreiras que podem aparecer ao longo da execugdo desse processo (Berto,
Silva, 2023). Contudo, a educacdo é um direito de todo cidaddo que reside no Brasil, assim
como afirma a nossa constituicdo Federal, em seu artigo 205, ao prescrever que: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, apud, Berto, Silva, 2023).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) indica que a educacgdo é uma responsa-
bilidade do Estado, estimulando o crescimento pessoal de cada cidadao. Assim sendo, € crucial
examinar a fundo o conceito de inclusdo para ter uma compreensao completa da educacéo in-
clusiva. Temos como responsabilidade assegurar que a educacdo seja acessivel a todos, sem
distincdo, para que todos possam ter uma educacdo igualitaria dentro do mesmo ambiente es-
colar (Berto, Silva, 2023). Dessa forma, a gestdo escolar tem um papel fundamental nesse pro-
cesso de incluséo escolar, pois ela desempenha importante fungdo como articuladora de todo o
processo, definindo os objetivos da instituicdo, incentivando a capacitacdo dos professores e
implementando projetos de educacdo inclusiva (Chaves et al, s.d). A instituicdo escolar é vista
como ambiente democratico, isto é, ambiente de todos e para todos e através disto 0 acesso a
escolarizacdo permitiu que diversas pessoas, independentes de sua classe social, tivessem
acesso ao ensino assim ficando mais proximos de atingir a universalizacdo do acesso ao ensino
escolar. E na sala de aula que ocorrem as mudancas, que podem ser efetivadas ou fracassadas,
onde as formas de ensino devem abranger a todos para que a inclusdo seja possivel, é necessario
fazer parte e participar, pois a sala de aula ndo pode ser um lugar onde as diferencas sejam
segregadas.

A Constituicdo Federal (1988) apresenta varios dispositivos de interesse da pessoa com
deficiéncia no Art.° 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd

promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento



da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E no
artigo 208, inciso 111 destaca-se e prevé o atendimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino (BRASIL,1988).

A LBI (Lei brasileira de acesso a Incluséo da pessoa com Deficiéncia, n°13.146, de 6 de
julho de 2015) ja asseguram 0 acesso e a permanéncia do estudante com necessidades especiais
as instituices de educacdo, contudo € importante que haja uma regulamentacdo mais efetiva
para que se possam superar as barreiras que na préatica limitam que este aluno usufrua de seu
direito a educacdo com maior efetividade.

O sucesso da intervencdo educacional depende das mudancas pedagdgicas que serdo
realizadas na instituicdo de ensino e no convivio familiar. “Dai se pode estabelecer a importan-
cia dos profissionais conhecerem melhor o transtorno, o que os educaria nas escolhas dos pro-
cedimentos e técnicas necessarias na abordagem do tratamento” (Schunke; Borda Glidden,
2019, p.437).

A gestdo escolar € uma peca importante no cenario educacional, sendo indispensavel
para 0 éxito do processo educativo, desempenhando um papel crucial na promogéo da qualidade
da educacao e no desenvolvimento integral dos alunos. Em uma perspectiva como as demandas
sociais, tecnologicas e culturais que estdo em constante modificacdes, a gestao se torna um fator
imprescindivel para orientar e coordenar as acdes que ocorrem dentro da escola. A eficacia da
escola ndo restringe apenas a transmissdo de conhecimentos, mas também no desenvolvimento
de habilidades socioemocionais e na promocao de valores e para este proposito é fundamental
que as escolas estejam estruturadas e administradas de forma coerente e eficiente, viabilizando
um ambiente de oportunidade de ensino e aprendizagem.

Segundo Libaneo (2007) Uma escola precisa ser mais bem organizada, melhor
administrada, melhor gerida, em funcdo da melhor qualidade da aprendizagem dos alunos. Ou
seja, toda es- cola precisa ser bem estruturada para que os alunos aprendam melhor e formem
convicgBes no seu modo de pensar e agir. Além disso, Libaneo (2007) ressalta a importancia de
estratégias de gestdo que promovam a participacdo ativa dos alunos no processo educativo,
estimulando a curiosidade e engajamento. Enfatizando que as préaticas pedagogicas estejam
alinhadas com as caracteristicas individuais dos alunos, reconhecendo que cada um tem seu
proprio ritmo de aprendizado e experiéncias de vida. Enfatiza que a gestdo deve incentivar o
trabalho colabora- tivo, assim possibilita a troca de experiéncias e desenvolvimento de
estratégias eficientes.

Nessa vertente de ideias, o presente estudo, busca analisar/refletir a relevancia da gestao
frente & concretizagdo dos pilares de uma escola verdadeiramente inclusiva, garantindo ndo so

0 acesso como a permanéncia exitosa daqueles e daquelas que formam a comunidade estudantil



e que, muitas vezes, tem anseios/necessidades diferenciadas.

Assim, para além dessa introdugdo, o artigo traz trés secdes. A inicial, aborda os
principios da educacéo inclusiva, e a importancia da diversidade no ambiente escolar. A se¢do
seguinte trabalha as préaticas de gestdo que promovem a inclusdo, como formacdo de
professores, adap- tacdo curricular e envolvimento da comunidade. Como conclus&o, inferiu-se
que a gestdo esco- lar desempenha um papel crucial na criagdo de um ambiente inclusivo, onde

todos os alunos tém a oportunidade de aprender e se desenvolver plenamente.

2. TEORIZANDO ALGUNS ELEMENTOS CENTRAIS

A palavra Gestdo, em seu sentido original vem do Latim “gestio”, que abarca a agdo
de dirigir, de administrar e de gerir a vida. Frequentemente compreendida como fungéo
burocrética e de carater impositivo, ndo empatico e distante de uma visdo humanistica. A escola
como ins- tituicdo que cuida da qualidade da educacéo das pessoas com a perspectiva embasada
em prin- cipios democréticos articula saberes em prol da construcéo da cidadania.

A visdo de uma gestdo democratica ultrapassa a sociedade democratica e sua
importancia é vista como vinculagdo com a comunidade, estrutura do curriculo da escola e
demais demandas. A gestéo escolar tem um papel crucial no funcionamento e desenvolvimento
das instituicdes educacionais. Esta area abrange uma grande variedade de atribuicdes e
incumbéncias, tendo como prioridade assegurar o bom desempenho da escola, dos alunos e
funcionarios. Portanto, a gestdo escolar € composta por estratégias e processos utilizados para

administrar a instituicdo. Como afirma Lick:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em educacdo, que
objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢des
materiais e humanas necessérias para garantir o avanco dos processos socioeducacio-
nais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promocéo efetiva da aprendi-
zagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desa-
fios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no conhecimento.
(2009, p. 24).

Antes da LDB (Lei de Diretrizes e Bases) a instituicdo escolar tinha aspecto apenas
administrativo, ou seja, desempenhava apenas questdes operacionais e burocraticas. Deste
modo, as responsabilidades do diretor e sua equipe eram relacionadas a manutencao, reparo,
gestdo do orcamento, supervisdo de funcionarios, compra de materiais, e demais tarefas admi-
nistrativas. Consequentemente o aspecto pedagogico era deixado em segundo plano e a intera-
¢do com os pais e a comunidade era limitada, ja que o enfoque principal estava na operacao

eficiente da escola. De acordo com Lick (2009), o bom diretor era 0 que cumpria essas



obrigacOes plena e zelosamente, de modo a garantir que a escola ndo fugisse ao estabelecido
em ambito central ou nivel hierarquico superior.

A educacdo € um campo em construcdo (Silva, 2015) e estad em constantes mudancas
que repercutem no “chdo” da escola e nas atividades realizadas pelos profissionais da area.
Essas mudancas sdo ocasionadas pelas perspectivas politicas instauradas pelos governantes,
tendo como dimensédo a construcdo de um modelo de sociedade pautado pelo viés ideoldgico e
politico arraigado em suas bases epistemoldgicas., ou seja, a educacédo faz parte do campo po-
litico.

Nessa perspectiva, Luckesi (1994) apresenta que a educacdo € um mecanismo social
que pode viabilizar a reproducédo ou a transformacgéo das préaticas sociais, por meio da configu-
racdo politica, ideologica, econdmica, social e cultural que Ihe é atribuida. De acordo com o
autor, a educacéo esta a servico da reproducao quando sinaliza os ideais do sistema capitalista
e contribui para que as classes sociais permane¢cam no mesmo espaco, por meio de uma educa-
cao dual, em que um grupo é formado para servir e obedecer (classe trabalhadora) e outro é
visto e incentivado a pensar, governar e definir estratégias hegemdnicas e se manter no poder
(classe burguesa). Atraves da escola e de espacos sociais é possivel libertar-se, romper e eman-

cipar-se.

2.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO INCLUSIVA

A educacdo Inclusiva tem sido bastante debatida nas ultimas décadas, especialmente a
partir da década de 90, onde uma educacéo inclusiva de qualidade tem fatores e dimensdes que
consistem ndo somente na aceitabilidade, mas sim na valorizacdo das diferencas. Vale ressaltar
que as diferencas nem sempre foram vistas de forma equilibrada. De inicio o atendimento a
diversidade era oferecido em instituicdes privadas e/ou por iniciativas pessoais, onde classes
especiais surgiram como alternativa de separar 0s alunos tidos na época pela sociedade como
“normais” dos “anormais”. Ou seja, ndo havia preocupacdo com essa classe até que aos poucos
foi decorrendo interesse nessa area. Para muitos, o processo educativo era inviavel. O que acon-
tecia era apenas um atendimento clinico para esse publico. Ndo eram reconhecidas como cida-
daos portadores de direitos a serem garantidos e a questdo do desconhecimento sobre as defici-
éncias fez com que muitos sujeitos fossem excluidos, marginalizados e limitados de terem uma
vida social e até mesmo de se comunicarem. Realizar um breve percurso sobre a evolucao da
Educacdo Especial e Inclusiva mostra as legislagcdes e politicas que trouxeram pontos positivos.

Existe uma certa polarizacdo entre a Educacdo Especial e a Educacéo Inclusiva. A Educagéo
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Especial é implementada fora do ambiente escolar regular e geralmente ocorre em horérios
distintos dos em que o aluno esté frequentando aulas, ou entdo em instituicdes e turmas especi-
ficas. Por outro lado, a Educacdo Inclusiva esté integrada ao sistema de ensino convencional.
Para isso, foram exigidas mudangas em atitudes, estruturas e curriculos, visando atender & alta
demanda de estudantes, sem levar em consideracdo suas particularidades, especialmente nas
redes de ensino regulares (Martins et, 2020).

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do Império,
com a criagdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual
Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado
Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro. No inicio do
século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no atendimento as
pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAE; e, em 1945, é criado o primeiro atendimento educacional especiali-
zado as pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser
fundamentado pelas disposicOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN,
Lei n® 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a educacdo, preferencialmente dentro
do sistema geral de ensino. A Lei n® 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir
“tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e 0s superdotados”, ndo promove a
organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais
e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais. Em 1973,
0 MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial - CENESP, responsavel pela geréncia da
educacdo especial no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou a¢des educacionais
voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas
por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado. Nesse periodo, ndo se efetiva uma
politica publica de acesso universal a educagdo, permanecendo a concepgdo de “politicas
especiais” para tratar da educagdo de alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com
superdotacdo, apesar do acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento
especializado que considere as suas singularidades de aprendizagem. A Constituicdo Federal de
1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao”
(art.3°, inciso 1V). Define, no artigo 205, a educagcdo como um direito de todos, garantindo o

pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No
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seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de condic¢des de acesso e permanéncia na escola”
como um dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208). O Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, no artigo 55, reforga os dispositivos legais
supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus
filnos ou pupilos na rede regular de ensino”. Também nessa década, documentos como a
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994)
passam a influenciar a formulacdo das politicas publicas de educagdo inclusiva. Em 1994, é
publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o processo de “integragdo
instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...)
possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p.19). Ao reafirmar os
pressupostos construidos a partir de padrdes homogéneos de participacdo e aprendizagem, a
Politica ndo provoca uma reformulacdo das praticas educacionais de maneira que sejam
valorizados os diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a
responsabilidade da educacéo desses alunos exclusivamente no ambito da educacéo especial. A
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, no artigo 59, preconiza
que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e
organizacdo especificos para atender as suas necessidades; assegura a terminalidade especifica
aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusédo do
programa escolar. Também define, dentre as normas para a organizacdo da educacao basica, a
“possibilidade de avangco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado” (art. 24,
inciso V) e “[...] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).
Em 1999, o Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educacdo especial
como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a
atuacdo complementar da educacdo especial ao ensino regular.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o grande
avanco que a educacéo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva que garanta
o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas
de ensino favorecam o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta

um déficit referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do
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ensino regular, a formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional espe-
cializado. A Convengdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberda-
des fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base na deficién-
cia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos huma-
nos e de suas liberdades fundamentais. Este Decreto tem importante repercussao na educacao,
exigindo uma reinterpretacéo da educacao especial, compreendida no contexto da diferenciacao,
adotado para promover a eliminacgdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizagéo.

A LDBEN, dedica o Capitulo V para a educacao especial. De acordo com o Art. 58,
“Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessi-
dades especiais”. Ainda, em relacéo ao Art. 58, inciso I, temos que, “Havera, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela
de educacéo especial”, assim, 18 refletindo em maiores beneficios em relagéo ao ensino e apren-
dizagem dos estudantes com necessidades educacionais especiais (Brasil, 1996, grifo nosso). A
Lei n°® 12.796/2013 altera a Lei de n°® 9.394/96 e traz em seu Art. 4, inciso I, “educacgdo basica
obrigatéria e gratuita do 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”, onde vai desde a educacao
infantil até o ensino medio. Em seu inciso 11, “atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino” (Brasil, 2013). Diante disso, as pessoas com necessidades especiais foram
assumindo seu lugar na sociedade de maneira mais igualitaria. No ano de 2012, foi sancionada
a Lei de n® 12.764/12, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, sendo conhecida como a Lei de Berenice Piana. Essa lei reco-
nhece o autismo com uma deficiéncia, assim, para que seus direitos a um diagndstico precoce,
medicamentos que auxiliem no tratamento, terapia nutricional e asseguramento ao acesso a
educacdo e ao mercado de trabalho de maneira igualitaria sejam garantidos (Brasil, 2012). Um
marco nacional, relevante nos ultimos anos, é a Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015, Lei Brasi-
leira de Incluséo (LBI), conhecida como, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que “esta desti-
nada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liber-
dades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus@o social e cidadania”
(Brasil, 2015, Art. 1°).

Feita toda essa incurséo acerca da evolugdo acima apresentada, passar-se-a na secao

seguinte a estreitar a correlagdo de ideias em torno da importancia da gestdo na efetividade do
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que se encontra posto em leis e documentos internacionais acerca da matéria, eis que, sem uma
gestdo que se preocupe em materializar tais postulados normativos, a educacdo especial e a
educacéo inclusiva representardo sempre lacunas entre o preconizado e o realizado no chdo da
escola.

Os documentos oficiais sobre a relacdo entre a gestdo escolar e a proposta de educacéo
inclusiva, sdo fontes de reconhecimento as diversidades e desigualdades, além de proverem
condicBes de equilibrio, como observam as leis e normativas de inclusdo, inclusive que " Esco-
las inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomo-
dando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a
todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso
de recurso e parceria com as comunidades.” (Brasil, 1997, p. 5). Para que se atinja os objetivos
de promover uma educacéo inclusiva, é preciso observar que alguns documentos e normas fo-
ram criadas para nortear praticas, metodologias e a¢des correlacionadas, pois na construcéo de
uma gestdo democratica inclusiva é necessario manter a aproximacao dos sujeitos (comunidade
interna e externa), buscando a descentralizacdo do poder e as a¢des que beneficiem equitativa-
mente e igualitariamente a todos. A educacao inclusiva € um conceito que busca integrar todos
os alunos no sistema educacional, respeitando suas diferencas e necessidades individuais. Este
modelo educacional é sustentado por uma serie de documentos oficiais e normativas que visam
garantir que as escolas sejam ambientes acolhedores e adaptaveis a todos os estudantes. Para
que a educacdo inclusiva seja efetiva, é necessario que a gestao escolar adote praticas que pro-
movam a diversidade e a equidade. Isso inclui a adaptacéo de curriculos, a implementacéo de
estratégias de ensino diversificadas e a colaboracdo com a comunidade. A gestdo democratica
e inclusiva é fundamental para criar um ambiente escolar que respeite e valorize as diferencas,
promovendo a descentralizacdo do poder e a participacdo ativa de todos os envolvidos no pro-

cesso educacional.

2.2 GESTAO ESCOLAR E O PROCESSO DE INCLUSAO

A gestdo escolar constitui um enfoque abrangente na administracdo de toda a instituicao
educacional. E dever da gestdo assegurar a adequada atencdo a todos os setores envolvidos,
incluindo funcionarios, pais de alunos e as infraestruturas fisicas. Além disso, essa gestdo deve
monitorar a avaliagdo dos resultados em relagéo ao planejado anteriormente, bem como analisar
o desempenho académico ao longo de todo o ano letivo, tanto dos alunos quanto dos professores

e demais membros da equipe escolar. O papel do Diretor é de grande importancia em cada nivel,
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e diferentes niveis de pessoal administrativo envolvidos, Para Sage (1999):

Analisa arelacdo entre o gestor escolar e a educacéo inclusiva, reconhece que a pratica
dessa educacdo requer alteragBes importantes nos sistemas de ensino e nas escolas.
Para o autor, 0s gestores escolares sdo essenciais nesse processo, pois lideram e man-
tém a estabilidade do sistema. As mudancas apontadas para a construcdo da escola
inclusiva envolvem varios niveis do sistema administrativo: secretarias de educacdo,
organizagdo das escolas e procedimentos didaticos em sala de aula. (Sage apud Picolli,
2010. p. 09).

O papel do gestor é crucial na construgdo da escola inclusiva através dele podemos mo-
bilizar professores, familiares e membros da comunidade escolar, ou seja, 0 gestor € um disse-
minador de transformacédo na institui¢éo, sendo articulador de todo o processo, definindo obje-
tivos, estimulando a capacitacdo dos profissionais da escola professores, merendeiras, servigos
gerais, auxiliares de sala, porteiros todo corpo docente.

Uma administracdo escolar bem sucedida depende de um envolvimento ativo e reativo

de professores e do pessoal e do desenvolvimento de cooperacao efetiva e de trabalho
em grupo no sentido de atender as necessidades dos estudantes (Brasil, 1997, p. 09).

Percebe-se que um gestor esta promovendo uma educacgéo voltada a inclusdo quando
abre espacos de interacdo, troca de experiéncias, criticidade, visdo humanizada para assim, ga-
rantir a acessibilidade aos alunos com necessidades educacionais especiais, bem como uma
gestdo democratica participativa que venha a garantir a participagéo ativa de todos os membros
da comunidade escolar na tomada de decisdes com assembleias regulares, grupos de trabalho
colaborativos, igualdade de oportunidades, transparéncia, responsabilidade e planejamento es-

tratégico coletivo.

3. O PAPEL DO PROFESSOR NO CAMPO DE ENSINO E INCLUSIVO

O professor é 0 mediador entre 0 aluno e o conhecimento, pertence ao docente promover
situacOes pedagogicas em que os alunos com deficiéncia superem o0 senso comum e avancem,
pois todos individuos tém potencial humano afetivo, social e intelectual, ou seja quebrando as
barreiras e paradigmas como também as rotulagdes. Um dos fatores fundamentais para a im-
plementacdo de uma proposta inclusiva em sala de aula é a necessidade de que os professores
reformulem a percepcdo limitante acerca das pessoas com necessidades educacionais especiais,
adotando uma perspectiva que valorize suas potencialidades. Isso implica na elaboracéo de ati-
vidades diversificadas, com énfase no respeito as diferencas e nas multiplas inteligéncias.

O professor € parte integrante da instituicdo educacional e é seu dever assumir respon-

sabilidade e compromisso com os alunos, proporcionando o0 suporte necessario para que estes
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se tornem cidaddos ativos e participativos na sociedade em sua totalidade.

Segundo Paulo Freire (1968), educar é um ato politico. Nessa visdo, a leitura do mundo
precede a leitura da palavra, ou seja, este educar ndo esta engessado no curriculo formal, mas,
ultrapassa para uma relacdo das dimensfes que envolvem a educacdo, e, consequentemente, a
praxis pedagdgica. Neste sentido entendemos que o papel de um educador deve ser possuir uma
reflexdo critica baseada no reconhecimento dos valores que ultrapassa o curriculo prescrito, ou
seja, ultrapassa as dimensdes politicas, culturais, historicas, morais e ambientais.

A atuacdo do professor como mediador dos conhecimentos educacionais e escolares
auxilia na formacéo de uma sociedade realmente pensante.

Segundo Freire (1979), a acdo docente é a base de uma boa formac&o escolar e contribui
para a construcdo de uma sociedade pensante. Entretanto, para que isso seja possivel, o docente
precisa assumir seu verdadeiro compromisso e encarar 0 caminho do aprender a ensinar. Um
educador precisa constantemente renovar sua acdo docente para, da melhor forma, fazer-se en-
tender pelos seus alunos.

Assim, cabe aos professores procurar atualizar-se, isto é a importancia de conhecermos
determinado assunto faz com que tenhamos seguranca diante das ddvidas. Sabemos que 0 novo
gera inseguranca e instabilidade, mas a atualizacdo profissional é muito importante, fazendo
com que haja mudancas significativas e uma visao positiva em relacdo a incluséo, igualdade,
equidade e garantir os direitos das pessoas com necessidades educacionais especiais. Os alunos
serdo beneficiados com essas acOes positivas, claro que também é necessario cobrar do poder
publico formacdo continuada para que os docentes se atualizem, apesar do crescimento em pes-
quisa e publicacbes temos um déficit na formacdo e recursos humanos na graduacdo e pos-
graduacdo. Ou seja, sem formacdo continuada os professores se sentem despreparados para
atuar no ensino inclusivo e propor formacao continuada e inserir disciplinas na graduacéo vol-
tadas a educacao especial e inclusiva atendendo a diversidade que a educacdo especial abrange
a oportunidade de fazer a diferenca na vida dos professores e alunos, o conhecimento ndo deve
ser limitado e o acesso a ele deve ser democratico, preparar o profissional para lidar com as
situac6es complexas que envolvam a inclus@o no ensino € um grande passo para contribuir para
uma melhora no trabalho docente.

A efetividade no processo de ensino aprendizagem contribui € muito para o
desenvolvimento intelectual de pessoas com singularidades especificas. Isso, porque esta
diretamente ligada a maioria dos tipos de rea¢des e emocdes que influenciam na capacidade do
desenvolvimento pleno do aluno deficiente ou ndo (Souza; Serpa, [s.d.]).

Para Piaget (1976), a emocdo € um fator que pode acelerar ou inibir o progresso



16

cognitivo. O sentimento promove 0 avango das estruturas cognitivas por meio do interesse e da
necessidade, enquanto pode atrasar esse desenvolvimento quando se transforma em um
impedimento para o raciocinio. Toda acdo possui uma dimensdo cognitiva e uma emocional. A
emocao e a inteligéncia séo duas facetas que ndo podem ser separadas, sendo a0 mesmo tempo
opostas e complementares, no crescimento do ser humano (Souza; Serpa, [s.d.]).

A identificacdo antecipada de necessidades especiais na educagdo infantil
abrange a analise de varias dimensdes teodricas e préaticas que esclarecem como se da o
desenvolvimento das criancas, seus potenciais diferencas e as metodologias de ensino
apropriadas para cada situacdo (Menezes; Queiroz, 2025).

Em sua teoria Jean Piaget (1973) enfatiza a relevancia das fases do desenvolvimento
mental, que cria um alicerce para compreender as previsdes sobre o0 progresso das criangas em
varias idades. Sob essa Otica, a fun¢éo do educador é essencial na vigilancia das criangas, a fim
de detectar eventuais irregularidades no desenvolvimento cognitivo, fisico, social ou emocional,
possibilitando acdes precoces (Menezes; Queiroz, 2025).

Com um pensamento contrario Vygotsky (2000), com sua teoria sociocultural, enfatiza
que o envolvimento social é fundamental para o processo de aprendizado, e o educador, como
facilitador, deve monitorar e ajustar suas abordagens de ensino para satisfazer as necessidades
especificas das criancas (Menezes; Queiroz, 2025).

Portanto, é importante salientar que mesmo com as contribuicdes valiosas da literatura,
ha lacunas relevantes que devem ser tratadas, como a caréncia de recursos e a insuficiéncia de
formacdo apropriada para os educadores nas escolas publicas, especialmente em situacdes de
vulnerabilidade social. Varias investigacGes ainda destacam que a deteccdo de necessidades
especiais frequentemente ocorre de forma tardia, quando os desafios da crianca ja se tornaram

mais evidentes (Menezes; Queiroz, 2025).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O censo escolar é o principal instrumento de coleta de informacgdes da Educacdo Basica
em que apresenta as informag6es acerca do quantitativo, proporcionando um controle da di-
mensao da evolucdo da inclusdo escolar brasileira, o que serve de parametros para o desenvol-
vimento de politicas pablicas mais assertivas, pois torna possivel obter informacges cruciais
como sexo, idade e regido, podendo assim mapear as regides mais desenvolvidas e as que pre-
cisam de um meio mais pertinente para que a inclusdo ocorra. A Andlise dos dados do Censo
Escolar entre 2018 e 2023 revela progresso significativo na inclusdo de alunos com deficiéncia
na educacdo brasileira, passando de 1.181.276 em 2018 para 1.771.430 em 2023. Em 2023, 0s
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alunos da educacéo especial representam aproximadamente 3,7% do total de matriculas na edu-

cacgdo béasica, que somam 47.304.632.

Gréfico 1 — Matricula da Educacéo Especial 2018 — 2023

Quadro geral: evolucdo das matriculas r::e || Total de matriculas - educacado basica -
educacao espedial - educagao basica - Brasil - 2023

47.304.632

| Total de matriculas da educagdo
especial - educagdo basica - Brasil -
2023
1.771.430

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Inep/Censo Escolar (2018 — 2023)

Esse dado demonstra a crescente representacao desses estudantes no sistema educacio-

nal. Um dado interessante é a evolucao das matriculas por tipo de classe. Em 2018, 85,9% dos
estudantes da educacéo especial estavam em classes regulares. Esse percentual tem aumentado
significativamente, alcancando 91,3% em 2023. Esse aumento demonstra um esforco evidente
para integrar alunos com deficiéncia as classes regulares, promovendo uma educacao mais in-

clusiva.

Gréfico 2 — Evolugdo das matriculas por tipo de classe

Evolugdo das matriculas por tipo de dasse - educacdo basica - Brasil - 2018 - 2023
372% 82 1% 88.4% 913% 100%
0 359% | i ' e
1.000.000
500.000 B
2018 2019 2020 2021 2022
@ Educagio especial classe comum @ Educagdo especial classe especial = % de incluidos em classe comum

Fonte: Inep/Censo Escolar (2018 — 2023)
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A maior parte das matriculas da educac&o especial estd concentrada na educagdo basica
e no ensino fundamental. Em 2023, no ensino bésico, 1.617.420 alunos estavam nas classes
comuns e 154.010 nas especiais. No ensino fundamental, havia 1.028.582 estudantes nas classes
regulares e 85.648 nas especiais. No ensino médio, foram registrados 222.142 alunos nas clas-
ses comuns e 1.116 nas especiais. Esses dados demonstram que a inclusédo é mais evidente nas
fases iniciais da educacdo, quando a integracdo em classes comuns € mais intensa, com um
aumento constante no numero de matriculas na educacéo especial e uma maior integragdo em
classes comuns. Esse progresso é indispensavel para tornar a educagdo mais justa e inclusiva
para todos. Esses dados, em conjunto, mostram um progresso importante na incluséo de alunos
com deficiéncia no que diz respeito a quantidade. Contudo, é necessario prosseguir e aprimorar
as politicas educacionais para assegurar que todos os alunos com deficiéncia tenham a oportu-
nidade de aprender e se desenvolver em um ambiente inclusivo e acolhedor.

Gréfico 3 — Evolucéo da educacao especial por sexo

Evolucao das matriculas da educacao especial por sexo - educacao basica - Brasil -
2018 - 2023
. - 3
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1.000.000 l = :
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500.000
0
2018 2022
@ Feminino @ Masculino

Fonte: Inep/Censo Escolar (2018 — 2023)

Embora o nimero de alunos do género masculino seja maior (1.208.954 em 2023) do
que o do género feminino (563.477 em 2023), ambos 0S grupos apresentaram um crescimento
significativo. Isso indica que a inclus&o esta sendo bastante benéfica para ambos os géneros. E
relevante considerar o historico de opressdo feminina em diversos aspectos normativos na so-
ciedade, tendo em vista que o feminino ja enfrenta certas diferencas. E animador ver que as
criancas com necessidades especiais do género feminino estdo sendo acolhidas com grande
aceitacao.

O crescimento das matriculas na Educacdo Especial € positivo, mas é crucial avaliar as
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condi¢cdes em que a educacao esta sendo oferecida, alguns pontos como infraestrutura adaptada,
acessibilidade fisica, recursos tecnoldgicos, professores capacitados, formagdo continuada em
Educacdo Especial, recursos didaticos adequados, materiais e tecnologias adaptadas para aten-
der as diversas necessidades. verificar também os indicadores de qualidade como a taxa de
evasdo escolar, desempenho académico dos estudantes, a satisfacdo dos pais, incluséo e inte-
gracao dos alunos com deficiéncia. Diante do exposto acima, Meira (2024) demonstra em seu

trabalho que:

Diante disso, coloca-se a necessidade de se pensar a acessibilidade também
nesta direcdo, promulgando ndo somente o acesso destes sujeitos ao ambiente
escolar, através de reestruturacdo, modificacGes, adaptacOes arquitetonicas e
urbanisticas (as quais se sabe o0 quanto também sdo relevantes e necessarias),
como também adaptacGes curriculares, de atitudes e de organizacdo do pro-

cesso de ensino/aprendizagem. (Negrini et. al, 2010, p.295)

Portanto, além de minimizar as barreiras arquitetdnicas e urbanisticas faz-se necessario investir
em politicas publicas para a formacgéo de professores, reorganizagédo das estruturas das unidades
de ensino, dos curriculos escolares e dos processos de avaliacéo, garantia de acesso, permanén-
cia e ensino, (Jesus e Vieira,2011 apud Meira, 2024). Além de ressignificar a deficiéncia e com-
bater ao capacitismo institucional promovendo a remocao das barreiras fisicas e atitudinais,
(Piccolo, 2022 apud Meira, 2024).

Em seus estudos Cerqueira e Souza (2022) demonstra que a auséncia de transporte es-
colar é um elemento que contribui para a excluséo. Regifes do pais com infraestrutura de trans-
porte deficiente, especialmente em areas rurais, onde as distancias sdo extensas, apresentam
indices elevados de analfabetismo e evasdo escolar. Isso se deve as dificuldades enfrentadas no
percurso entre casa e escola, o que desmotiva aqueles que desejam frequentar as aulas. Ao longo
do tempo, o Estado tentou minimizar esses efeitos nessas localidades, mas essas iniciativas ndo
foram suficientes para eliminar o problema.

Muitos desafios sdo encontrados, mas investindo em politicas publicas e qualificacdo
profissional h&d uma tendéncia a melhorias e que continuemos lutando por uma escola acessivel

para todos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto trouxemos algumas legislagGes, percurso historico da educacgao es-
pecial e inclusiva, sua diferenciagéo, o papel da gestdo na educagéo inclusiva. Entendemos que
0 Censo Escolar é de extrema importéncia para compreender acerca da escolarizacdo das pes-

soas com deficiéncia no Brasil, dando énfase temporal entre o periodo de 2018 a 2023. Mesmo
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a escola ndo podendo tudo, pode mais, acolhendo as diferencas, fazendo uma pedagogia que
ndo tenha medo do diferente, do outro, das pluralidades. Sendo efetivo o propdsito da escola
que é garantir ensino baseado no dialogo, no aprimoramento dos valores, no compromisso com
a sociedade. A construcdo de uma escola inclusiva é um desafio complexo onde requer com-
prometimento e lideranca eficiente da gestdo escolar, sendo assim a inclusdo ndo é apenas a
acessibilidade fisica, mas também a adaptacdo curricular, apoio emocional, valorizacdo da di-
versidade e entender que as pessoas ndo sdo deficientes, o sistema que €, maquinas tem defici-
éncia, pessoas nao, pessoas sao singulares.

Dessa forma, enfatizamos que, quando bem articulados, a escola e suas abordagens pe-
dagogicas, em conformidade com o que esta estipulado na legislacdo, devem ser encaradas
como um esforco coletivo. Isso nos permitira atender aos requisitos essenciais, tanto em termos
de estrutura e recursos financeiros, quanto na qualificagdo profissional e no suporte especiali-
zado, garantindo, assim, a efetivacéo de um processo de educacdo inclusiva, reconhecido como
um direito fundamental de todos. Com isso, buscamos aprofundar nosso entendimento sobre
essa batalha continua e diaria pela educacdo inclusiva em nosso pais, acreditando ter langado
algumas pequenas contribuicdes no sentido de despertar a atencao de todos no tocante a urgén-

cia de se ter gestdes e gestores comprometida/os com as vertentes aqui perpassadas.
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