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Uma formalidade das praticas cotidianas vem
a tona nessas historias, que invertem
frequentemente as relagdes de forga e, como
as historias de milagres, garantem ao
oprimido a vitéria num espago maravilhoso,
utopico. [...] inscrevem na lingua ordinaria as
astucias, os deslocamentos, elipses etc. que a
razdo cientifica eliminou dos discursos
operatorios para constituir sentidos proprios

(CERTEAU, 2008, p. 85).
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Resumo

LIMA, Nilzete Souza Silva de. Campanhas de alfabetizacdo de adultos e de jovens e
adultos em Maceio: MOBRAL (1967-1985) e Programa Brasil Alfabetizado (PBA,
2003-2010). Maceiod, 2010. 136 p. Dissertacdo de Mestrado, Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao Brasileira, Centro de Educacdo, Universidade Federal de Alagoas.

Esta pesquisa trata de um estudo comparativo das Campanhas de Alfabetizagdo de Adultos e
de Jovens e Adultos realizadas no municipio de Macei6, denominadas: Movimento Brasileiro
de Alfabetizacio (MOBRAL, 1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA,
2003-2010). Tem o objetivo de compreender as permanéncias e rupturas entre as categorias:
conceito de alfabetizacao e continuidade dos estudos, anunciadas em ambas as campanhas.
Fundamenta-se nos pesquisadores: Paiva, V. (2003), Paiva, J. (2005), Beisiegel (2004),
Certeau (2008), Favero (2004, 2005), Freire (1987) Freitas e Moura (2006), Freitas, Moura e
Amorim (2010), dentre outros. E uma investigagio de abordagem qualitativa que envolve os
pressupostos da Historia Oral (HALBWACHS 1990; CHIZZOTTI, 2006); conta com andlise
documental, entrevistas semi-estruturadas e dados de transcri¢des do Banco de Dados do
Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdao sobre Alfabetizagdo (NEPEAL) do Centro de
Educagdo (CEDU) da Universidade Federal de Alagoas, que formam o corpora deste
trabalho. As andlises realizadas apontam mais semelhancas que distanciamentos na
comparagdo entre as Campanhas.

Palavras-chave: Educacdo de Adultos (EDA); Educacdo de Jovens e¢ Adultos (EJA);
Campanhas de Alfabetizagao.



Abstract

LIMA, Nilzete Souza Silva de. Campanhas de alfabetizacio de adultos e de jovens e
adultos em Maceio: MOBRAL (1967-1985) e Programa Brasil Alfabetizado (PBA,
2003-2010). Maceio, 2010. 136 p. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao Brasileira, Centro de Educacao, Universidade Federal de Alagoas.

This research treats of a comparative studying of the Campaigns of Adult Literacy and Adult
and Young people realized in the city of Maceid, nominated: MOBRAL (1967-1985) and
Brasil Alfabetizado (2003-2010). It has the objective to understanding the permanencies and
the ruptures between the categories: literacy concept and continuing of studies, announced
in both campaigns. It is based on the researchers: Paiva, V. (2003), Paiva, J. (2005), Beisiegel
(2004), Certeau (2008), Favero (2004, 2005), Freire (1987) Freitas and Moura (2006), Freitas,
Moura and Amorim (2010), among others. It is a investigation of qualitative approach that
involves the Oral History presupposes (HALBWACHS 1990; CHIZZOTTI, 2006); has
documental analysis, semi-structured interviews and transcriptions data from Data Bank of the
NEPEAL/CEDU/UFAL, those formed the corpora of this dissertation. The realized analyzes
shows more similarities than distances in the comparison between the Campaigns.

Key-words: Adult Education; Adult and Young People Education; Literacy Campaigns.
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Introducio

O nosso interesse pela Educacao de Jovens e Adultos (EJA) surge a partir do curso de
P6s-Graduacao lato sensu, denominado Formacao de Pessoas Jovens e Adultas, oferecido
pelo Programa de Pos-Graduacao em Educacao (PPGE), do Centro de Educagdao (CEDU) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) em 2006. Durante o processo de participagdao no
citado curso inserimo-nos no Grupo de Pesquisa: Teorias e Praticas em Educagdo de Jovens e
Adultos.

A referida especializacdo e os estudos empreendidos inicialmente no referido Grupo
foram um divisor de agua na ampliacao dos nossos conhecimentos na area e nos impulsionou
a continuidade dos estudos, no Mestrado, com o objetivo de aprofundar a pesquisa iniciada na
Especializacao sobre as politicas publicas em EJA. Nessa ocasido, além de nos inserirmos no
Grupo de Pesquisa Multidisciplinar em Educacdo de Jovens e Adultos (MULTIEJA),
assumimos na escola publica municipal, situada na periferia urbana de Maceio, a coordenagao
pedagdgica das turmas de EJA.

Esse aprofundamento traduziu-se na pesquisa que resultou na dissertacao caracterizada
como um estudo comparativo entre as campanhas de alfabetizagdo realizadas no municipio de
Maceid6 nos anos 1967-1985 e 2003-2010, denominadas Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL) e Programa de Alfabetizagdo Brasil Alfabetizado (PBA),
respectivamente, considerando as seguintes categorias: conceito de alfabetizacio ¢
continuidade dos estudos, na perspectiva de permanéncias e rupturas.

Para a realizagdo da investigacdo optamos pela abordagem qualitativa por meio da
metodologia da historia oral conforme (HALBWACHS 1990; CHIZZOTTI, 2006), auxiliada

pela técnica da entrevista semi-estruturada.
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Partimos na pesquisa do seguinte questionamento: Quais as permanéncias e
rupturas entre as categorias conceito de alfabetizacdo e continuidade dos estudos,
existentes nas campanhas Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL,
1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA, 2003/2010) como aspectos
estruturais que obstam a superacio do analfabetismo no Brasil e no municipio de
Macei6?

Nos fundamentamos em Paiva, V. (2003), Paiva, J. (2005), Beisiegel (2004), Certeau
(2008), Favero (2004, 2005), Freire (1987) Freitas e Moura (2006), Freitas, Moura e Amorim
(2010), dentre outros.

O primeiro capitulo, consta do percurso metodoldgico; no segundo, comentamos a
institucionaliza¢ao da Educa¢dao de Adultos e de Jovens ¢ Adultos no Brasil e em Maceid, na
perspectiva de compreendermos os sentidos historico, social e politico, dessa
institucionaliza¢do, ao longo da histéria da educacao. Para tanto analisamos os conceitos de
alfabetizacao e a continuidade dos estudos.

No terceiro capitulo, demonstramos que nas iniciativas institucionalizadas houve a
predominancia de Campanhas de Alfabetizacdo. A exemplo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL, 1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA, 2003-2010)
objetos desta pesquisa. Comentamos (re) afirmando que as referidas campanhas da forma que
foram postas, ainda se distanciam de politicas publicas de Estado.

No quarto e ultimo capitulo analisamos comparativamente os programas MOBRAL e
PBA no Municipio de Maceid, atentando para as categorias: conceito de alfabetizacdo e
continuidade dos estudos.

A pesquisa apontou que 0 MOBRAL limitou-se a um conceito de alfabetizacdo muito
restrito, centrado nos rudimentos da leitura, da escrita e do calculo, semelhante ao adotado na
década de 1930. Demonstra um amplo distanciamento, em principio, do que preconiza o PBA

quando apresenta um avango na proposta pedagogica ao anunciar que os Entes Executores,
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podem optar pelas concepcdes tedrico-metodologicas defendidas pelos estudiosos: Freire,
Ferreiro e Soares. Nesse sentido, o l6cus do nosso estudo fez a escolha pelo conceito de
letramento baseado em Soares.

No entanto, a auséncia das condigdes objetivas a partir da selecao dos alfabetizadores e
dos coordenadores de turma, eivada de carater eleitoreiro e sem priorizar pessoas com
formagao na area da educagdo, aliado a auséncia de formagdo continuada de professores e de
precario acompanhamento pedagogico, dentre outros fatores, permite deduzir que o
alfabetizador, na sua pratica, utiliza um processo de alfabetizacdo priorizando o ensino do
codigo e da decodificagdo, retroagindo para o mesmo fazer pedagodgico que acontecia no
MOBRAL.

A continuidade de estudos estd atrelada as iniciativas de politicas publicas
educacionais, que permitem aos estudantes ampliarem seus estudos e dar-lhes oportunidades
de usos das praticas de leitura e de escrita, em diferentes situagdes da pratica social. Nesse
sentido, ha uma grande aproximagao das realidades do MOBRAL e do PBA. O primeiro, pelo
fracasso do Programa de Educag¢do Integrada (PEI) conveniado com as Secretarias Estaduais e
Municipais, que cediam os recursos humanos e as instalagcdes necessarias € se encarregavam
da organizagdo do programa.

No ambito do PBA a continuidade dos estudos nao estd sob a forca da lei, assim
como nao estd para os direitos conquistados. Ela deixa de acontecer, ora porque a escola nao
aceitou fazer matricula, ora porque as escolas ndo comportam os egressos do PBA,
demonstrando a auséncia de um fluxo permanente que garanta a continuidade, da mesma
forma que acontecia com o MOBRAL.

Esperamos que os resultados desta pesquisa fruto da andlise histérica social e politica
da EDA e EJA provoquem o pensar e o repensar dos gestores do municipio de Macei6 para as

futuras defini¢des nas politicas publicas na e para a area.
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Capitulo I

O percurso tedrico-metodologico

Este capitulo apresenta o percurso metodolégico da pesquisa empreendida, nele
enfatizamos os procedimentos utilizados, os sujeitos envolvidos e outros enfoques que se
fizeram necessarios ao desenvolvimento da investigagdo. O objetivo desta pesquisa voltou-se
para o e studo das Campanhas de Alfabetizagao de Adultos e de Jovens e Adultos implantadas
no Brasil nos anos 1967 e 2003. Basicamente consideramos duas categorias: o conceito de
alfabetizacdo ¢ a continuidade dos estudos. O /locus da investigagdo ¢ o municipio de
Maceio.

Entendemos alfabetizacao no sentido que Soares (2004) defende como sendo a agao de
ensinar/aprender a ler e a escrever. Ela ¢ uma porta de entrada para o mundo grafico/letrado
construido por meio das relagdes socioculturais. Neste sentido, o letramento € a possibilidade
que os sujeitos t€ém de apropriarem-se da leitura e da escrita e a sua consequente utilizagao
plena nas mais diferentes praticas sociais (op. cit.).

Para isso ¢ importante o acesso a continuidade dos estudos, no minimo, até o ensino
médio. Mesmo assim, o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF)' 2009 apontou que, entre

as pessoas que cursaram alguma série, ou completaram o ensino médio, sao poucas as que

' O Instituto Paulo Montenegro é uma organizagio sem fins lucrativos, criada em 2000, com praticas
educacionais inovadoras que contribuam para a melhoria da qualidade do sistema de ensino do pais. Os
resultados do INAF revelam, portanto, as condi¢cdes de analfabetismo de uma populagdo que majoritariamente ja
integra a forca de trabalho do pais e ¢ composta por consumidores, eleitores, chefes de familia. Com foco nessa
populacdo, a pesquisa avalia habilidades necessarias para viver em uma sociedade letrada, exercendo com
autonomia seus direitos e responsabilidades. Tais habilidades resultam da educacdo continuada, que abarca tanto
o ensino formal quanto o ndo formal e as oportunidades de trabalho ao longo de toda a vida. (INAF, 2009, p. 04).
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atingem o nivel pleno? de alfabetismo, pois isso requer o permanente cultivo e exercicio das
praticas sociais que usam a escrita.

O INAF destaca também que as pessoas que chegaram ao ensino superior
prevaleceram no pleno dominio das habilidades de leitura/escrita e das habilidades
matematicas. Isso demonstra que a continuidade dos estudos, ou seja, o caminho da
escolarizagdo ¢ de fundamental importancia para os avancos dos niveis de letramento
trabalhados pelo INAF.

A partir de entrevistas e testes cognitivos aplicados em amostras nacionais de 2000
pessoas, representativas dos brasileiros e brasileiras entre 15 a 64 anos de idade, residentes em
zonas urbanas e rurais de todas as regides do pais, o INAF chama a atengdo também para os
casos dos brasileiros que estudaram até a 4* série e que atingiram, no maximo, o grau
rudimentar’ de alfabetismo. Isso corresponde a 54% dos brasileiros que tém entre 15 e 64
anos de idade. Mais grave ainda é que 10% desse universo € considerado analfabeto absoluto®,
apesar de terem cursado de um a quatro anos do ensino fundamental (INAF, 2009, p. 10).

Desse modo defendemos a perspectiva da VI Conferéncia Internacional de Educagao
de Adultos (VI CONFINTEA), ao propor que “El aprendizaje a lo largo de toda a vida cumple
una funcidn critica en la manera de abordar los problemas y los retos de la educacion

(MARCO DE ACCION BELEM, 2009, p. 02).

2 Alfabetismo pleno - Classificadas neste nivel estdo as pessoas cujas habilidades ndo mais impdem restrigdes
para compreender e interpretar elementos usuais da sociedade letrada: leem textos mais longos, relacionando
suas partes, comparam e interpretam informagdes, distinguem fato de opinido, realizam inferéncias e sinteses.
Quanto a matematica, resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle, envolvendo percentuais,
proporgdes e calculo de area, além de interpretar tabelas de dupla entrada mapas e graficos (idem, p. 06).

3 Alfabetismo rudimentar - Corresponde a capacidade de localizar uma informagfo explicita em textos curtos e
familiares (como um anuncio ou pequena carta), ler e escrever numeros usuais e realizar operagdes simples,
como manusear dinheiro para o pagamento de pequenas quantias ou fazer medidas de comprimento usando a fita
métrica (idem, p. 05).

* Corresponde a condigdo dos que ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e
frases ainda que uma parcela destes consiga ler nlimeros familiares (ntimeros de telefone, precos etc.). (idem)
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A investigacao contou com dois corpora: o primeiro corpus em relacio ao MOBRAL,
veio do acervo do Banco de dados do NEPEAL/CEDU/UFAL, e esta em forma de
transcrigdes coletadas por membros do Grupo de Pesquisa Teorias e Praticas em Educagdo de
Jovens e Adultos. Constituem-se de entrevistas semi-estruturadas realizadas com gestores e as
coordenadoras pedagdgicas, denominadas de supervisoras, a €poca, ¢ alfabetizadores que
atuaram no municipio de Maceid, no periodo compreendido entre 1964-1985. Essas
transcrigdes representam falas significativas, e parte delas, ndo foram analisadas na Pesquisa
ANPED/SECAD/MEC?. Durante o percurso do nosso estudo, houve a necessidade de
complementarmos algumas entrevistas.

O corpus do Programa Brasil Alfabetizado em Maceid, que tem a denominagdo
fantasia Macei6 Tira de Letra (MTL), obtivemos por meio de entrevistas também
semi-estruturadas, gravadas e transcritas na integra com os ex-gestores da educacdo do
municipio de Macei6 e técnicos do Departamento de Jovens e Adultos (DEJA), da Secretaria
municipal de Educagao.

Entendemos que essas falas, apos as transcrigdes, representam informagdes e detalhes

relevantes, por tratarem de historias vividas e de histérias que ainda estdo sendo vivenciadas.

E uma oportunidade impar de memoria nunca revelada.

1.1 Metodologia da investigacao

Para a realizacdo deste trabalho optamos pela abordagem qualitativa e utilizamos a
historia oral, por ela ter dimensdes que atendera a investigacdo. Uma delas foi trazer a tona
reflexdes de atores sociais os sujeitos entrevistados que dificilmente as teriam registrado, bem

como acontecimentos socialmente desconhecidos. Para Fernandes (2001, p.08), a histdria oral

> A educaciio de jovens e adultos em Alagoas: incursdes na historia das politicas — a¢des e concepgdes em
ambito governamental (1960-1980) (COORD. E VICE-COORD. MOURA E FREITAS, 2007,
RESPECTIVAMENTE).
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“[...] reconstroem vivéncias e experiéncias”. Uma outra dimensao, que permeia a historia oral
¢ a memoria.

De acordo com Chizzotti (2006, p. 106) “a memoria ¢ uma reconstrugdo do passado,
calcada no fluxo de emogdes e vivéncias, e desse modo, cambiante de acordo com o momento
atual, sofrendo transformacoes e flutuagdes constantes”. Assim, com a opg¢ao de valorizar a
memoria, € que tivemos elementos para elaborar um quadro vivo da EDA e da EJA, em que
um pensamento pdde se apoiar, para conservar € reencontrar a imagem das Campanhas de
Alfabetizagao de Adultos e de Jovens e Adultos: MOBRAL e PBA.

Outro enfoque presente foi o0 da memoria coletiva que, segundo Halbwachs (1990, p.

81-82):

E uma corrente de pensamento continuo, de uma continuidade que nada tem
de artificial, ja que retém do passado somente aquilo que ainda esta vivo ou
capaz de viver na consciéncia do grupo que a mantém. Por definic¢do, ela ndo
ultrapassa os limites deste grupo. Quando um periodo deixa de interessar ao
periodo seguinte, ndo ¢ um mesmo grupo que esquece uma parte de seu
passado: ha, na realidade, dois grupos que se sucedem.

Complementa ainda o autor (op. cit), que:

A historia, que se coloca fora dos grupos e acima deles, ndo vacila em
introduzir na corrente dos fatos divisdes simples e cujo lugar estd fixado de
uma vez por todas. Ela obedece, assim fazendo, somente a uma necessidade
didatica de esquematizagdo. Parece que ela considera cada periodo como um
todo, independente em grande parte daquele que o precede e daquele que o
segue, porque ela tem uma tarefa, boa, ma ou indiferente, a cumprir.

Consideramos que a historia oral teve um papel fundamental, neste estudo, ndo em
detrimento da escrita, mas como fonte de valorizagdo desse dado cultural que contribui
sobremaneira com a educagdo dos variados grupos sociais.

Mesmo que contdssemos com os registros escritos, a ideia de utilizarmos a historia
oral estava presente no nosso Projeto de Pesquisa, uma vez que, ¢ também reconhecida a sua

importancia para contextualizar e valorizar o que, a histéria escrita ndo da conta, ou inverter,
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saindo da perspectiva de ler s6 o que ja estd posto. Como explica Certeau (2008, p. 12-13)
“deslocando a aten¢do do consumo supostamente passivo dos produtos recebidos para a
criagdo andnima”, resgatamos o que muitas vezes fica silenciado por ndo ter havido
oportunidade de ser oralizado ou mesmo escrito.

A busca de Certeau (2008) para fundamentar este estudo, estd alicercada no sentido do
que ele demonstra como uma enorme disposi¢do para ouvir o outro, com total aversao as
hierarquias. Para o referido Autor (op. cit., p. 163) “Longe de ser o relicario ou a lata de lixo
do passado, a memoria vive de crer nos possiveis, € espera-los, vigilante, a espreita”.

A historia ¢ um processo construido sem sombra de duvida, com a participagdo das
pessoas e ‘“‘para caracterizar esta atividade, pode-se recorrer a diversos modelos” explica
Certeau (2008, p. 270). O nosso formato destaca os elementos importantes desta pesquisa, que
estdo, sobretudo, nos relatos dos sujeitos que fizeram e fazem parte dos programas de
alfabetizacdo desenvolvidos em Maceid, numa tentativa enriquecedora da historia.

Compreendemos que as vozes nos dizem algo que a historia escrita ndo foi capaz de
dizer, ou que, por algum motivo deixou de registrar, pois isso, segundo Certeau (idem,
idibem) sdo: “Procedimentos refinados, infiltram mil diferencas na escritura autorizada que
lhes servem de quadro, mas sem que o seu jogo obedeca a coercao de sua lei. [...] no relato €
apresentado, certamente, com um pesado aparelho conceptual”. E nesse contexto aparecem
detalhes e pontos de vista diferenciados.

A pesquisa configurou-se, sobretudo, de maneira qualitativa porque o carater subjetivo
e complexo do objeto do conhecimento requereu uma metodologia que respeitou sua natureza
de acordo com Gomez (1998). Traz aspetos que subsidiam o entendimento a respeito de como
foram conduzidas as Campanhas de Alfabetizagdo, nos anos de 1967-1985 e de 2003-2010.
Fazemos referéncias aos contextos politico, econdmico e ideoldgico para analisarmos os

conceitos de alfabetizacio ¢ de continuidade dos estudos.
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A pesquisa partiu do processo de investigacao no qual o pesquisador, gradualmente,
compreendeu o sentido do fendomeno social ao contrastar, reproduzir, catalogar e classificar o
objeto de estudo segundo Creswel (2007). No estudo houve a necessidade de uma relagao
proxima entre o entrevistador e os sujeitos que fizeram parte desta pesquisa para, assim,
acontecer a interpretagdo dos significados. Os dados que emergiram foram descritivos, € 0s
detalhes observados e interpretados.

Os procedimentos da coleta nesta abordagem foram: a escolha do objeto de pesquisa, a
selegdo dos sujeitos envolvidos, as entrevistas com os participantes, o uso de equipamento de
audio e a sele¢ao de documentos.

Conforme anunciamos na introdugdo o questionamento que fazemos € o seguinte:
Quais as permanéncias e rupturas entre as categorias conceito de alfabetizacdo e
continuidade dos estudos, existentes nas campanhas Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (MOBRAL, 1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA,
2003-2010) como aspectos estruturais que obstam a superacio do analfabetismo no

Brasil e no municipio de Macei6?

1.1.1 Procedimentos técnicas/instrumentos da pesquisa

Utilizamos para a pesquisa a entrevista semi-estruturada. A escolha desse tipo de
entrevista deveu-se ao fato de se estabelecer um clima onde ocorresse a sintonia de interesses
em comuns. Visamos dessa forma que o entrevistado ndo se sentisse pressionado ao responder
aos questionamentos levantados e, a0 mesmo tempo, houvesse o didlogo para que o sujeito
investigado pudesse se colocar de forma espontinea. E, de certa forma, tivesse prazer em
relatar sobre as questdes vivenciadas em uma determinada época ou que ainda estivesse

vivenciando. Isso ocorreu com todos os informantes que mantivemos contato.
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As entrevistas foram previamente agendadas e realizadas em uma tnica oportunidade.
Tiveram a duragdo de quarenta e cinco minutos a uma hora e meia no maximo. Isso para que
ndo se tornassem cansativas para os entrevistados, ja que se tratavam de pessoas aposentadas
e outras ainda ocupando fungdes de responsabilidade no campo da educacdo alagoana. Os
discursos obtidos sdo constitutivos de sequéncias discursivas, que de acordo com o contexto,

sentimos a necessidade de recorta-las.

1.2 Sujeitos da pesquisa

Na selecdo dos sujeitos da Campanha Macei6 Tira de Letra, o critério utilizado foi
tentar manter a mesma hierarquia de fungdes dos entrevistados do MOBRAL, de acordo com
a pesquisa ANPED/SECAD/MEC (2007), como exemplo: gestores, ex-gestores, acrescidos de
coordenadores de turma e de técnicos que compdem as equipe do DEJA/SEMED. As
identificacdes dos entrevistados estdo postas em siglas nos recortes das falas analisados.

Entendemos que todo discurso ¢ ideoldgico e se da a partir do lugar social dos sujeitos
entrevistados, com representacdo de crengas, valores e também de posicoes ideologicas. De
acordo com Pécheux (2002, p. 45) o discurso “E acontecimento que articula uma atualidade a
uma rede de memoria [...]. Todo discurso ¢ indice de agitacao nas filiagdes sdcio-historicas”.
As falas representam o estado ou condigdo social em que encontravam-se cada sujeito. Para
Cavalcante et al (2009, p. 69) “Ele (o sujeito) busca respostas, a partir de seu lugar social,
assumindo posicoes ideologicas que, em suas praticas sociais de relagdes de classe, produzem
sentidos”. Com esse olhar caracterizamos a seguir os nossos interlocutores, cujas falas fazem

parte do corpus desta investigacao.
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1.2.1 Secretarios da educacio —- MOBRAL/Macei6

Os Secretarios de Educagdo eram pessoas que no momento da implantacao e atuacao
do MOBRAL, tanto em nivel Estadual® como Municipal, recebiam a incumbéncia de apoiar o
Movimento, articulando os coordenadores e as Comissdes Estadual e Municipal com bastante
autonomia. O cargo de Secretario ¢ indicacdo do Governador e do Prefeito, a partir de bases
partidarias aliadas. Geralmente, sdo pessoas que estabelecem uma relacao de confianca com
os governos e sao exonerados quando ndo atendem as expectativas daqueles que os indicaram.
Um dos Secretarios Municipal entrevistado sentia-se a vontade em falar sobre as historias
vivenciadas na gestdo das politicas e acdoes de EDA durante a ditadura militar. Parafraseando
Certeau (2008, p. 156): [...] ele ndo se contentava em dizer um movimento, ele o fazia” e
percebemos também o esforco, e até mesmo medo, de se denunciar ao apontar as

falhas. (ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Freitas e Moura referindo-se ao comportamento desses gestores a época, comentam:

[...] o esfor¢o na evocacdo de suas memorias em busca de resgatar o que
aconteceu durante suas administragdes no que tange as lutas pela capacitacio
de recursos, as intervengdes politicas que tinham que fazer para garantir a
implantagdo dos programas, as correlagdes de for¢as que precisavam
articular no sentido de garantir os espagos. Em algum momento, no entanto,
a memoria se revelava perdida. Em um deles, a ‘fuga da memoria’ foi
anunciada literalmente, quando se referia aos processos pedagdgicos e a
avaliagOes sobre os resultados das agdes sob sua coordenagdo (2007, p. 138).

E possivel afirmar que havia a preocupag¢do de ordem administrativa no sentido de
gerir o Movimento, no entanto, prevalecia o total desconhecimento relacionado as questdes

pedagogicas. No dizer de Certeau se:

% Nos referimos também ao Secretario Estadual, considerando que as transcricdes encontradas no Banco de
Dados do NEPEAL foram complementares ¢ de suma importancia na analise do MOBRAL no municipio de
Maceid.
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Desconhece a ordem que representa. Nao sabe mais o que diz. Alguns
somente depois de terem por muito tempo acreditado falarem como peritos
uma linguagem cientifica acordam do seu sono e se ddo conta, de repente,
que a certa altura, como o Gato Félix num filme antigo, estdo andando em
pleno ar, longe do terreno cientifico (2008, p. 67).

Inferimos que os secretarios demonstraram-se, em alguns momentos, fragilizados para
tal cargo, pois se tratava de um Movimento de Alfabetizacdo que implicava ndo s6 em
conhecer a parte burocratico-administrativa, sobretudo, deter um conhecimento minimo em
relacdo a dimensao pedagdgica.

Constatamos ao conversarmos face a face com um Ex-Secretario Municipal que,
mesmo ao ocupar um cargo de “confianga” no municipio, o entdo secretario demonstrou
fragilidade no seu poder de decisdo. Sentia-se impotente porque dependia de iniciativas de
superiores: prefeito, Comissao Municipal e das determinagdes do MOBRAL/Estadual. (SME).
Como demonstra Jannuzzi (1983) h4, pois, subjacentes a todos esses procedimentos uma linha
de orientacdo que procura trazer a sociedade para os propositos do MOBRAL/CENTRAL.

Na realidade, estava no ambito superior as escolhas das linhas a seguir e o controle das
linhas de acdo das comunidades, cabendo a otimizagdo aos municipios. Nessa dire¢ao

Jannuzzi afirma:

Tédo importante quanto descentralizar as atividades ¢ centralizar o controle
das mesmas [...] a0 mesmo tempo em que 0 MOBRAL/CENTRAL define a
filosofia basica, politicas e diretrizes gerais do Movimento, é obrigado a
exercer os controles necessarios para assegurar harmonias as operagdes
desenvolvidas no campo pelas Coordenacdes e Comissdes Municipais (op.

cit., p. 62).

Com isso reforga-se o carater autoritario do Movimento quando suas propostas eram
construidas isoladamente e os municipios ja recebiam tudo pronto, mesmo que nao

correspondesse as suas realidades.
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1.2.2 Supervisora - MOBRAL/Macei6

Indicada pela coordenagdo Municipal podia pertencer também ao quadro de
professores do Estado e recebia apenas uma gratificacdao, paga muitas vezes com 0s recursos
das doacdes. Atuava durante a noite no acompanhamento dos trabalhos dos alfabetizadores,

tal como fala uma informante: “Era como se vocé fosse uma Supervisora” (grifo nosso).

1.2.3 Coordenadora municipal - MOBRAL/Maceio

O cargo era ocupado por indicagdes. No caso da entrevistada deu-se por intermédio da
Comissao Municipal de Macei6. Durante a entrevista, declarou: “Eu acredito que até no
momento daquela reunido eu era a tinica mulher no auditorio”. Inferimos por esse fragmento
que era preferéncia pelo género feminino, no entanto, havia por tras a forga politica que essa

mulher representava no municipio para o desempenho desse cargo.

1.2.4 Secretaria Adjunta de educa¢io municipal e Gestora Local — Macei6 Tira

de Letra

O/a gestor/a local ¢ designado/a pela Entidade Executora que pode pertencer ou nao ao
quadro efetivo. E responsavel pelo gerenciamento, planejamento, implementacio e supervisdo
das agdes do programa. Para o MEC, o seu papel ¢ fazer a interlocu¢do com a equipe
responsavel pelo programa na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade — SECAD (MANUAL DO GESTOR LOCAL, s/d).
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O municipio de Maceid ja teve a experiéncia de uma gestora que pertence ao quadro
efetivo, que se autoindicou, pois ela exercia o cargo de Secretdria Municipal Adjunta
(2007-2008)" ¢ uma gestora com cargo de comissdo na Secretaria (2009-2010) que acumulava
as duas funcdes. A primeira foi uma de nossas entrevistadas.

Esse cargo segundo a entrevistada, ¢ de muita burocracia pois €:

Parte gerencial mesmo, de abrir processo, de encaminhar, de ver o
quantitativo, de garantir para que esses processos andassem porque ¢ outro
drama que a gente vive institucionalmente se vocé ndo tiver atras do
processo, o processo ndo anda. [...] do MEC e também aqui da secretaria da
rede mesmo, essa parte de andamento de processos € muito ainda gritante,
porque ficava meio parado nos setores e a gente tinha que estar correndo.
Entdo isso ficava mais comigo e a gente deixava a equipe a vontade para
discussdo de ordem pedagogica, intervia quando necessario, discutia quando
necessario, ampliava (SA).
Fica explicito na fala que a burocracia atropela as questdoes pedagdgicas, que no caso
do PBA sdo de responsabilidade do gestor local, em conjunto com os coordenadores de

turmas.

1.2.5 Técnicos(as) de apoio — Maceio Tira de Letra (PBA)

Os técnicos(as)® de apoio sdo profissionais que fazem parte do DEJA/SEMED. Os dois
entrevistados possuem Especializacdo em Formagdo de Pessoas Jovens e Adultas, e realizam
atividades da campanha Macei6 Tira de Letra. Eles sdo responsaveis pela formagao inicial e
continuada dos(as) coordenadores(as) e dos alfabetizadores(as), além do monitoramento e das

visitas as turmas.

7 A Secretaria Municipal Adjunta na entrevista assumiu o status de Secretaria Municipal de Educagio de Maceio.
¥ Os técnicos referidos ndo tém a mesma denominagdo do técnico do PBA, que sdo pessoas responsaveis pela
assessoria técnica dos recursos de informatica, pelo langamento dos dados e atualizagdes dos cadastros e
formularios eletronicos, em colaboragdo com o gestor local.
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1.2.6 Coordenadora de turma — Maceié Tira de Letra (PBA)

Esse cargo surgiu a partir do redesenho determinado pela RESOLUCAO/FNDE/CD n°
13 de 24 de abril de 2007 art. 2°. Os coordenadores de turmas devem ser professores da rede
ou técnicos dos quadros das Entidades Executoras, ou ainda, técnicos da Instituicao
Formadora. A pessoa entrevistada foi uma educadora popular com nivel superior, no contexto
solicitado pelo citado documento.
Segundo a referida Resolugdo, compete aos coordenadores de turmas: 1. Acompanbhar,
in loco, a estratégia de alfabetizagcdo de jovens e adultos; 2. Acompanhar e fazer a supervisao
pedagdgica da alfabetizagao de, no minimo 15 turmas, € no maximo 20 turmas, ressalvadas as
excecoes justificadas no PPALFA e aprovadas pela SECAD/MEC: 3. Planejar € ministrar, em
conjunto com o Gestor Local, a formagao continuada dos alfabetizadores, entre outras (idem).
Para preservarmos o anonimato dos sujeitos envolvidos utilizamos as seguintes siglas.
Secretario Estadual de Educagdo (SE1); Secretario Estadual de Educacao (SE2); Supervisora
do MOBRAL (SM); Coordenadora do MOBRAL (CM); Secretario Municipal de Educagao
(SME); Secretaria Adjunta Educagdo Municipal (SA); Técnico (T1); Técnico (T2);
Coordenadora do PBA Maceié (CPBA). No capitulo a seguir, tratamos da institucionalizagao

da educacao de adultos e de jovens e adultos no Brasil e em Maceio.
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Capitulo I1
A institucionalizacio da educacao de adultos e de jovens e

adultos no Brasil e em Maceio: um olhar retrospectivo

Para a compreensdo do objeto em estudo, visamos comparar as campanhas de
alfabetizagdo realizadas no municipio de Maceidé: Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL, 1967-1985) e Programa Brasil Alfabetizado (PBA, 2003-2010). Situamos neste
capitulo, o processo da institucionalizacdo da Educacdo de Adultos e de Jovens e Adultos
ocorrido no Brasil. Registramos, também, as iniciativas progressistas, o que chamamos de
tentativas de rupturas, opondo-se aos formatos de campanhas oficiais de manutencao do status
quo, a época. Enfatizamos a institucionalizacdo da EJA no municipio de Macei6 em relacdo as
duas Campanhas referidas.

Compreendemos como institucionalizagdo da EDA e EJA as iniciativas/a¢des de
educacdo de adultos e de jovens e adultos da Alfabetizacdo ao Ensino Médio, realizadas
historicamente, tendo por base o aparato das Leis/Normas/Resolu¢des advindas dos ambitos
nacional, estadual e municipal, bem como outros documentos referenciais internacionalmente’
constituidos. Para efeito deste estudo a institucionalizacdo sera considerada, apenas em
relacdo a alfabetizacdo, apesar de situar a EDA e EJA, o nosso foco sdo as campanhas de
alfabetizacdo, e a indicacdo da continuidade dos estudos dos egressos que participaram das
Campanhas, j4 mencionadas. Sem deixar de considerar as inser¢des na modalidade como um
todo.

Segundo Mészaros (2005), a educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos

150 anos, no Brasil, serviu — no seu todo — ao propoésito de nao sé fornecer os conhecimentos

? A exemplo a Declaragio de Hamburgo (1997) e Marco de Belém (2009).
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e o pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também,
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes. Como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada”, pelos
individuos devidamente “educados” e aceitos, seja por meio de uma dominagao estrutural e
uma subordinacao hierarquica e implacavelmente imposta. Assim sendo, concordamos com
Certeau (2008, p. 50), quando afirma “Agora, o texto ndo provém mais de uma tradi¢do. E
imposto pela geragdo de uma tecnocracia produtivista. Nao se trata mais de um livro de
referéncia, mas de toda a sociedade feita texto, feita escritura da lei andnima da producao”.

Isso requereu varios documentos, como as resolucdes mais recentes sobre os
Programas de EJA e também as leis em que a educagdo de adultos ¢ simplesmente
mencionada, como ressalta Beisiegel (2004, p. 89) ao destacar que a Constituicdo de 16 de
julho 1934, ja incluira o ensino elementar de adultos entre os objetos de interesse da Unido e o
Plano Nacional de Educagdo dessa mesma década, que afirmava “O ensino primario integral
gratuito ¢ de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” (ART. 150, PARAGRAFO
UNICO, A).

Trata-se de uma espécie de extensdo e ao que parece, nao saiu do papel, quando nao se
fez cumprir a obrigatoriedade, de acordo com o referido autor (Idem, p. 89), que destaca “A
mencao a extensao do ensino primario aos adultos nada acrescentava as disposigoes legais ja
fixadas regionalmente em anos anteriores”. Para Favero (2001) as imposicoes do Estado Novo
€ que suprimiram os avangos propostos pela Constituicdo de 1934, uma vez que para o
pesquisador (op. cit., p. 120). “O Estado Novo, em educac¢do, ndo € outra coisa sendo a reagao
da velha tradicdo patrimonialista contra as inova¢des modernizantes que vinham se
introduzindo na sociedade brasileira desde os anos 1920 até a primeira metade dos anos

1930”.
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Moura (2005) denomina de “siléncio permitido” as omissdes governamentais relativas
a essa modalidade no campo da formagdao do(a) professor(a), € nos estendemos ao nao
cumprimento do que preconizam os documentos legais, a exemplo das Constituicdes Federais
de 1934, 1937 e também a de 1988.

O siléncio desencadeou iniciativas como os das décadas de 1950-1960, até as lutas
mais recentes dos Foruns de EJA, surgidos a partir de 1996, quando do movimento
preparatorio da V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (V CONFINTEA).
Esses movimentos se proliferaram por todos os Estados brasileiros, que buscam para a EDA e
a EJA, respectivamente, o lugar de destaque na histéria da educacdo brasileira,
reconhecidamente como direito humano ao longo da vida. No que se refere ao “siléncio
permitido” Certeau (2008, p. 222), nos ajuda a traduzir como “duplo isolamento do ‘povo’
(em relagdo a ‘burguesia’) e da voz (em relacao a escrita)”.

Buscamos fundamentacao em Beisiegel (2004) que traz um estudo socioldgico sobre a
“educagdo popular” com referéncia a populagdo brasileira ndo escolarizada; Favero (2004;
2005) que (re)visitou as campanhas e os movimentos de alfabetizagdo de adultos, em livros,
questionou as propostas atuais, e procurou entender até que ponto significam avangos ou
repdem perspectivas e experiéncias superadas; Paiva, V. (2003) com o estudo pioneiro e
classico sobre a Educacdo Popular e Educagdao dos Adultos no Brasil, dentre outros
pesquisadores. Utilizamos ainda as transcri¢cdes de entrevistas realizadas sobre EDA e EJA no

municipio de Macei6 face a auséncia de registros escritos.
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2.1 A educacio de adultos e de jovens e adultos e seus sentidos: uma releitura

A educacdo de adultos surge de maneira informal no Brasil, juntamente com a educagao
elementar comum'®. Antes de 1930, a estrutura social e politica brasileira, no contexto das
sociedades pré-industriais, a economia era de subsisténcia e a divisdo social do trabalho dava-se
por meio da divisdo de tarefas entre homens, mulheres, criancas, jovens e adultos. Os
instrumentos de produgdo e as técnicas eram rudimentares como a foice, a enxada, o martelo,
dentre outros, predominantemente manuais.

Dessa forma, também nao havia a necessidade de escolarizagdo para o trabalhador e
nem de sua profissionalizagdo. Isso porque, ndo se reconhecia a educagdo como direito
inerente ao ser humano, portanto, independe das demandas de trabalho, ou da politica de uma
sociedade. Com essa compreensdo limitada de educacdo, os niveis sociais sdo diferenciados
ao extremo, e gerou-se uma sociedade de minoria rica e maioria paupérrima, sem direito a
usufruir das riquezas culturais e materiais.

Durante todo o Periodo Imperial (1882-1889) vigorou a Constituicdo de 1823 que
contemplou o projeto de criagdo de universidades para a elite em detrimento da instrugao
publica para a camada popular. De acordo com Chizzotti (2001), o nico dispositivo legal
para a instru¢do primaria foi uma lei que ampliava as possibilidades da educagdo privada,
inspirada em lei de 20 de setembro de 1823 idéntica, exarada pelos liberais das Cortes
Constituintes de Portugal, votada em 28 de junho de 1821. A Lei permitia a todo cidadao abrir
escola elementar, sem os tramites legais de autoriza¢do prévia e sem licenca e exame do
requerente. A liberdade de ensinar desobrigava o ensino de complexos artificios
regulamentares que inibiam as iniciativas de educagdo, centralizadas em autorizagdes,
favorecimentos e exclusdes que a tradicdao colonial mantivera. Explica Chizzotti:

A Constituinte de 1823, com todos os arrazoados patridticos e exultantes, em
seis meses de trabalho produziu mais discursos veementes e oradores
esfuziantes sobre a instrucdo, que diretrizes fundamentais para a educagao

1% Por meio do ensino das criangas, os jesuitas buscavam também atingir seus pais. Nesse sentido a preocupagio
era com a catequese ¢ a dominag@o cada vez mais acentuada de Portugal, segundo Paiva (2003).
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nacional. A educacdo bdasica ficou absolutamente relegada a iniciativa
privada até o Ato Adicional de 1834 ¢ a criacdo da universidade foi mais um
motivo de emulagdo entre deputados provinciais, que proposta efetiva para a
criagdo de estudos superiores no Brasil (2001, p. 50-51).

A educagdo escolar brasileira destinada a maioria da populagdo sofre discriminacao, o
Império prioriza o Ensino Superior para a elite (minoria) € o Ensino Profissional destinado a
formacdo da forca de trabalho. A educagdo de jovens e adultos vem sendo um reflexo desse
modelo de educacao.

A partir dos anos de 1930, com o desenvolvimento da agricultura e,
consequentemente, o aperfeicoamento dos instrumentos e técnicas de producdo e o
aparecimento das cidades comegam a provocar complexidade na divisdo do trabalho.
Aparecem as classes sociais diferenciadas: os agricultores, os artesdos, os comerciantes, 0s
guerreiros, os senhores feudais e nunca mais o Brasil perdeu o titulo de sociedade classista
(ROCHA, 2001, p. 118).

A categoria da divisdo social do trabalho associa-se a uma ideia de uma reparti¢ao de
fungdes sociais ligadas ao dominio de producdo (bens agricolas, industriais), da distribuigdo e
comércio de bens, do exercicio das fungdes politicas e religiosas.

Isso nos faz lembrar Gramsci (1989, p. 136), que enfatiza com muita clareza que a
multiplicagdo de tipos de escola profissional, tendia a eternizar as diferengas tradicionais,
como por exemplo: operario manual e qualificado, camponés e agrimensor ou pequeno
agronomo. Mas a tendéncia democratica, intrinsecamente, segundo o pesquisador ndo pode
consistir apenas em que um operario manual se torne qualificado, mas em que cada cidadao
possa se tornar “governante”.

Gramsci (op. cit), também afirmava que a escola ideal como unitdria € para uma
sociedade ampliada e ndo para uma sociedade dividida em classes. Nesse sentido, no contexto

do sistema capatalista, as escolas que atuam com EJA, permanecem oferecendo um
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conhecimento minimo aligeirado e fragmentado, intencionalmente preparando os sujeitos para
serem sempre dirigidos, governados e para exercerem funcdes consideradas simples que nao
exigem um nivel de qualificagdo complexo.

Como exemplo podemos citar o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem)
(2005), que determina na sua Proposta Curricular de escolarizagdo do Ensino Fundamental,
voltada para os jovens, um complemento de iniciagdo para o trabalho insuficiente para que os
sujeitos dirijjam e governem, como criticava Gramsci.

Retornamos a década de 1930, quando a Unido oficializa o sistema de educagao e
destina recursos para a Educacdo de Adultos considerada como ensino supletivo, para
responder as exigéncias do modelo econdmico industrial, que se inicia, reforcando assim o
pensamento de Certeau (2008, p. 19): “Pouco importa que esta ordem hoje diga respeito a
produtos de consumo oferecidos por uma distribuicdo de massa que pretende conformar a
multidao a modelos de consumo impostos”.

Podemos afirmar que hd um esforco para a criagdo de um sistema nacional de
educagdo. Inaugura-se no nosso pais a politica oficial de extensao dos servi¢os educacionais a
todos os adolescentes'' e adultos. Isso se explica a partir da emergéncia das massas populares
urbanas, como um novo elemento formador do Estado, o que chamamos dos indicios de uma
possivel institucionalizag¢do voltada para a Alfabetizacdo de Adultos.

O sistema supletivo com carater de supléncia reproduz a falta de qualidade do ensino
oferecido aos adultos considerando a perspectiva aligeirada, quando prepara para o
imediatismo. Os mecanismos de resisténcia sao os mesmos de uma época para outra, pois
continua vigorando a mesma distribui¢cdo desigual de forcas.

As distribui¢des de fungdes se dao ao longo do tempo sempre de forma desigual, para

nao dizer injustas. No ritmo do desenvolvimento surgem as corporagdes de oficio, base das

" A referéncia ao termo adolescente ocorre, porque o ensino elementar era obrigatorio a época, apenas até aos 10
(dez) anos de idade, incluindo-se, portanto, o atendimento a essa categoria nas iniciativas voltadas para a
Educagio de Adultos.
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categorias socioprofissionais € hd a separacdo entre o trabalho manual e intelectual. Nesse
momento histérico aparecem as primeiras nogdes de profissdoes e de especializagdo
profissionais: ferreiro, teceldo, mecanico, comerciante, banqueiro, etc. Tanto no passado como
no presente, as especializacdes profissionais emergem em decorréncia de mudanca
técnico-organizativa no sistema econdmico das sociedades, e afetou as condi¢cdes materiais de
trabalho e os tipos de profissionais necessarios.

A partir de entdo sdo grandes as transformagdes econOmicas e técnicas que ocorrem
com a génese ¢ o desenvolvimento do capitalismo, enquanto modo de producao e distribui¢ao
de riquezas, que s6 chega nos paises colonizados no século XX. Na Europa ele data dos
séculos XV e XVI. E esse desenvolvimento torna-se de mao unica quando o proletariado, os
trabalhadores ou a classe popular, passa a conviver com o sistema econdmico que provoca
mais desigualdade social, pois a sociedade associa o trabalho a geracdo de riqueza, e ha
sempre “escravidao”. Nesse sentido, por mais que se fale de libertacdo, os sujeitos estdo
sempre submissos a algum sistema econdmico ou regime de governo.

Formou-se uma sociedade onde as relagdes sociais vao sendo definidas pelo modo de
producado capitalista. Mesmo apds a Independéncia ndo conseguimos romper com a estrutura
anterior. A elite constituiu-se acreditando na incapacidade, e na indole ruim das camadas
populares brasileiras.

Na Constituicao Federal de 1934 o direito a educagdo estd exposto de forma ampla “a
educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos” (ART.
149), mesmo assim, ainda ¢ muito limitada. O que, ao longo da historia, contribuiu para o
aumento gradativo do numero de analfabetos adultos no Brasil causado pela falta de acesso
desses sujeitos a escola em determinada fase da vida.

Da mesma forma, Beisiegel (2004, p. 89) enfatiza que a Constituicao Federal de 1937,

por sua vez, embora ja situasse em primeiro plano a necessidade de ministrar ensino adequado
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as “faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais das classes menos favorecidas”. A época o
ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de
educagdo, o primeiro dever do Estado, conforme preconizava, a referida Constitui¢do. Além
do foco centrado na dualidade da educagdo, ndo obstante ndo se cuidava diretamente do
ensino “comum” de adultos.

Segundo Beisiegel (Idem, p. 89) somente a partir dos trabalhos desenvolvidos pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos'? na década de 1940, com as observagdes da
Direg¢do do Servico de Educacao de Adultos do Ministério da Educagdo — ¢ que o “Ensino
Supletivo” para adultos teria passado a despertar maior atengdo do publico e das
administracdes. Ele representava uma modalidade compensatéria de educagdo gerida pela
ditadura de Vargas, e ndo valorizava os direitos politicos e sociais dos seres humanos. Essa ¢

também uma época que marca o surgimento das Campanhas, as quais comentamos a seguir.

2.1.1 Campanhas de alfabetizacio de adultos e de jovens e adultos: onde tudo

comegou

De acordo com Beisiegel (2004, p. 93) “O movimento internacional que se articula a
partir de 1945, sob a inspiragdo e incentivo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)", encontra no Brasil um ambiente favoravel a
realizacdo de campanhas de educagdo de adultos”, voltada para os analfabetos.

Nesse sentido, a institucionalizagdo da Educag¢do de Adultos surge por iniciativa da

Unido, com a denominag@o de Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA,

12 Desses estudos resultou, em novembro de 1942, a institui¢io de um Fundo Nacional de Ensino Primario, com
os recursos do qual se deveria realizar um programa progressivo de alargamento da rede de educagdo popular, e
que incluisse ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos (BEISIEGEL, 2004, p. 89).

1 Teve sua fundagdo em 04 de Novembro de 1945 e seu principal objetivo é reduzir o analfabetismo no mundo.
Para isso a UNESCO financia a formacdo de professores, uma de suas atividades mais antigas, e cria escolas em
regides de refugiados.
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1947-1952). Foi a primeira grande campanha nacional de Alfabetizacdo de massa, contando
com recursos financeiros do Fundo Nacional do Ensino Primério (FNEP), para atender a
UNESCO, que tinha como objetivo contribuir para a paz e a seguranga no mundo mediante a
educacao, a ciéncia, a cultura e as comunicagdes.

A época o Brasil apresentava no censo de 1940, indices de analfabetismo adulto, em
cerca de 55% segundo Favero (2004, p.14). Essa discussdao do analfabetismo no Brasil
repercutia em ambito internacional e as autoridades governamentais resolveram estruturar o
ensino da Educa¢do de Adultos por meio de campanhas.

A CEAA caracterizou-se fundamentalmente pelo seu aspecto extensivo e ampliou as
redes estaduais de ensino supletivo, inspirada no principio da rentabilidade e produtividade.
Demarcava um periodo para o processo de alfabetizacdo em trés meses e, a partir de entdo, o
adulto apresentava-se em condigdes de desenvolver atividades que ndo exigiam o saber
elaborado.

Trata-se de uma campanha de segmentagdo de poder, com interesses eleitoreiros.
Implicitamente visava adequar os sujeitos para a aceitacdo dos icones de uma sociedade
considerada moderna. Nado se falava em continuidade dos estudos, no entanto,
contraditoriamente, preconizava os idealizadores da Campanha que: “Nao bastaria apenas ler
e escrever, sendo necessario também facilitar a aquisicdo dos habitos da boa leitura e da boa
reflexdo sobre ela, ao mesmo tempo, que reforcar as no¢des dos valores sociais, civicos e
morais, ja existentes em cada aluno” (BEISIEGEL, 2004, p. 104).

Essa contradicdo explica-se quando Beisiegel (Idem) destaca que se tratava de
proporcionar aos adolescentes e adultos iletrados a oportunidade de acesso as nogdes
elementares de escrita, leitura, calculo, higiene e conhecimentos gerais. Isso €, as nogdes que
forneciam os contetdos basicos necessdrios aos primeiros conhecimentos destinados a

populagdo infantil, pelo denominado ensino primario fundamental comum — com maior
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énfase no desenvolvimento dos temas relacionados aos trabalhos agricolas e a educagdo
sanitaria.

De acordo com Favero (2004), como exigéncia da agdo direta junto as comunidades,
nasceu da propria CEAA a Campanha de Educacao Rural (CNER, 1952-1963), que ampliou
as acOes conjugadas dos oOrgaos de educagdo, saude e agricultura, na perspectiva de um
trabalho junto as populagcdoes rurais. A CNER adentrou a categoria de iniciativas
institucionalizadas no Brasil, j4 que, como a CEAA, tinha na Unido sua implementadora.

O autor destaca que, por mais simplista que possa parecer, a CNER caracterizou-se no
seu curto periodo de existéncia, como uma das instituigdes promotoras do processo de
desenvolvimento de comunidades no meio rural brasileiro. Foram experiéncias importantes
nos anos 1950, e retomadas na década de 1960.

A insisténcia em acabar com o analfabetismo do Brasil com iniciativas de campanhas,
de acordo com Paiva, V. (2003), foi uma tentativa de abordar experimentalmente, de forma
integrada: educacdo elementar comum e educagdo de adulto. No entanto, os problemas de
educagdo, partiam de uma abordagem técnica e nao pedagogica, isso foi observado de forma
concreta na introdugdo dos principios do planejamento educacional.

Nao h4 como deixar de considerar os pontos positivos dessas campanhas em favor das
sociedades, no dizer de Favero (idem), mesmo partindo de um conceito extremamente
limitado de analfabeto e trabalhando com o conceito restrito de alfabetizagdo, as campanhas
significaram um movimento positivo do Estado e da sociedade brasileira. Principalmente no
atendimento as necessidades educacionais da populacdo adolescente, jovem e adulta mais
pobre, considerando que nao existiam outras formas de acesso a escola. No entanto, elas ndo
acabaram com o analfabetismo no pais.

As iniciativas educacionais a €época tendia a concretizar-se em agdes praticas, uma vez

que se entendia naqueles anos como desenvolvimento de comunidades. Dessa forma, a
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histéria da educacao de adultos tem pela primeira vez, mesmo que forcadamente, uma acao
desenvolvida pela Unido.

A predominancia da institucionalizagdo de EDA, por meio de Campanhas desde 1940,
denota que essas iniciativas ndo acompanharam as politicas publicas educacionais. Para
Favero (2004, p. 27) “campanha apds campanha repde-se o ‘voluntarismo’: pessoal mal
preparado e mal pago, insuficientemente assessorado”, a exemplo do que permanece

acontecendo até 2010.

2.1.2 Tentativa de ruptura I

Destacamos que a EDA e a EJA aconteceram e vém acontecendo de diferentes formas,
alternando-se em consonancia com a conjuntura sociopolitica € econdmica. Citamos o periodo
de 1958 ao inicio de 1964, com o surgimento de iniciativas progressistas que avangaram no
pensar sobre o que ¢ especifico da area de Educagdo de Adultos, como praticas educativas,
direcionadas para as necessidades dos sujeitos. Em periodos de ditaduras (Vargas e Militares)
as propostas para essa modalidade retroagiram de forma significativa atendendo aos interesses
que se distanciaram de uma pratica pedagdgica integral, humanistica.

No final dos anos 1950 foram formuladas novas propostas para a educagao de adultos,
foram momentos que denominamos neste subitem de contexto diferente, por ter abertura para
(re)pensar, um outro formato de sociedade e, consequentemente, um outro formato para a
Educagao de Adultos.

Segundo Paiva, V. (2003), com a convocagao do II Congresso Nacional de Educagao

de Adultos' realizado no Rio de Janeiro, uma iniciativa do governo federal a partir da

* Em 1947 aconteceu o 1 Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, com o Slogan: “ser brasileiro é ser
alfabetizado”. “Convocados pelo Ministério da Educagdo para uma reunido a fim de tratar dos problemas
relativos ao langamento da Campanha em 1947, os delegados dos Estados e territorios apoiaram a ideia da
realizagdo de um congresso de Educacdo de Adultos” (PAIVA, V., 2003, p. 215).
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desmoralizacdo e declinio da CEAA, que objetivava revisar, jJuntamente com os profissionais
da educacdo, o que se fizera no Brasil em termos de campanhas de Alfabetizagdo. O governo
federal por meio do congresso esperava solugdes mais adequadas para o problema do
analfabetismo adulto.

O governo Kubitschek (1956-1961) reconheceu de publico o fracasso das campanhas
de massa, e solicitou aos educadores a “formulacdo de uma doutrina sobre a matéria” para
orientar o governo € particulares no planejamento e condugdo dos programas de educacao de
adultos (op. cit. p. 236).

Segundo Favero (2004) o II Congresso Nacional de Educagdo contou com o educador
Paulo Freire como um de seus relatores, que na area da educagdo de adultos ja dispunha de
experiéncias em Pernambuco, com as populacdes marginais dos mocambos — as favelas
nordestinas construidas sobre palafitas. Freire inseriu as causas do analfabetismo nos
problemas socioecondmicos da regido e na auséncia das escolas primarias, ao tempo que
propos decisivo enfrentamento desses problemas, como ponto de partida para o processo
educativo. Com isso procurava identificar, na sua regido, no pauperismo € na ignorancia as
causas imediatas do analfabetismo, propondo o seu combate por meio do aproveitamento dos
recursos de eletrificacdo, irrigacdo, drenagem e agudagem para que se pudesse obter a
industrializacdo bem planejada e a racionalizagdo dos métodos de aproveitamento do solo.

Paiva, V. comenta que a época em Recife, discutia-se:

A indispensabilidade da consciéncia do processo de desenvolvimento por
parte do povo e da emersdo desse povo na vida publica nacional como
interferente em todo o trabalho de colaboracdo, participacdo e decisdo
responsaveis em todos os momentos da vida publica; sugeriam os
pernambucanos a revisdo dos transplantes que agiram sobre o nosso sistema
educativo, a organizagdo de cursos que correspondessem a realidade
existencial dos alunos, o desenvolvimento de um trabalho educativo ’com’ o
homem e ndo ‘para’ (grifos da autora) o homem, a criagdo de grupos de
estudo e de acdo dentro de espirito de autogoverno, o desenvolvimento de
uma mentalidade nova no educador, que deveria passar a sentir-se
participante no trabalho de soerguimento do pais (2003, p. 237).
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A partir de novas reflexdes por meio de educacdo politica “problematizadora”
encontrar-se-iam as causas do analfabetismo. De acordo com Paiva, V. (2003), apesar do II
Congresso em 1958 ter tido como objetivo indicar diretrizes para a atuagao governamental em
matéria de educagdo de adultos, ndo se acompanhou de medidas concretas. A luta entre as
correntes contrarias colocara ao governo uma dificuldade adicional, em face da contradigao

entre a Carta de Principios' e as conclusdes do Congresso:

Predominou a posicdo do grupo mais favoravel a participagdo popular nas
decisdes politicas, por meio da ampliagdo das bases eleitorais e a aceitacao
de que os problemas brasileiros se resolveriam por meio do aceleramento do
processo de desenvolvimento e da mudanga social que deveria
acompanha-lo.

Ao contrario, a Carta demonstra a excessiva preocupacdo com os efeitos da mudanga
social, afirmando que o povo deve ser preparado “para cumprimento dos nossos deveres e
gozo de justos direitos, sem sacrificios dos valores sociais e morais a preservar, pois, em
caso contrario, a sociedade corre perigo de abismar-se no caos”. Dessa forma, a redagdo
da Carta de Principios solicitada pelo Presidente da Republica ndo se constituiu das
conclusdes do Congresso, mas sim de elementos conservadores.

Somente quando termina o governo Juscelino Kubitschek (1960) ¢ que houve novas
medidas do governo central em relagdo ao problema do analfabetismo de adultos. Entretanto,
algumas iniciativas nascidas ainda nos anos 1950 e ligadas a Igreja Catolica, influiram sobre
as medidas governamentais do periodo pds-Juscelino. De acordo com Favero (2004), a Igreja
determina como prioridade a educacdo rural de massa e cria, por meio da Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e apoiada pela Presidéncia da Republica, o

1% Solicitado a elaborar uma Carta de Principios que servisse de diretriz ao governo para sua atuacio nesse campo,
o Congresso reunido discutiu problemas e elaborou suas conclusdes (PAIVA, 2003, p. 239).
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Movimento de Educagido de Base (MEB)'. Esse Movimento era ligado a Igreja catdlica
progressista antes da ditadura e recebia recursos financeiros do Governo Federal.

Nesse periodo (1958-1964), o Movimento de Cultura Popular (MCP) surgido em
Recife, tendo Freire, a época, como idealizador e mobilizador, serviu de inspira¢dao a outros
municipios, a exemplo da experiéncia denominada De Pé no Chio Também se Aprende
Ler, institucionalizada pelo governo da cidade de Natal-RN. O Movimento referido serviu
também de modelo para outras cidades fora do Nordeste. Essas experiéncias fundamentadas
nas concepcgoes freireanas, foram significativas pela sua demonstracao de respeito aos valores,
culturas e principios dos sujeitos da EDA.

Marcava-se dessa forma o inicio de um novo periodo na educagao de adultos (antes de
Freire e com Freire), caracterizado pela intensa busca de maior preocupagao metodoldgica e
de inovagdes importantes nesse campo; pelo destaque da reflexdo sobre o social no
pensamento pedagogico brasileiro e pelos esforcos realizados pelos mais diversos grupos, em
favor da educagcdo da populagdo adulta para a participagdo na vida politica do pais,
ressignificando os processos de aprendizagem pelos quais os sujeitos se produzem e se
humanizam.

Havia como pardmetro a educa¢do com base no didlogo'’, na conscientizagdo dos
sujeitos para um novo modo de pensar ¢ de sentir a existéncia, em face das condigdes
nacionais com que se defrontavam. Nesse espaco de tempo (1958-1964), identifica-se praticas
que tinham como base a conscientizagdo dos sujeitos “oprimidos” como participes e
principais fomentadores para transformar a realidade posta e o modelo de sociedade

“opressora” que vinha se perpetuando. Parafraseando Certeau (2008, p. 102) “os embates e

' Favero (2006, p. 21) destaca que no contato com os outros movimentos de educagdo e cultura popular do

periodo, ao final de 1962, o MEB redefine-se, alinhando-se a esses movimentos ¢ ampliando sua agdo no apoio
ao sindicalismo rural.

7“0 didlogo ¢ este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo, ndo se esgotando,
portanto, na relag@o eu-tu” Freire (1987, p. 78).



43

enfrentamentos visiveis como estratégias de luta do projeto original eram superados pelas
producdes taticas criando maneiras de fazer propria”.

Os movimentos de educagdo popular, nascidos todos no mesmo periodo, operaram um
salto qualitativo em relacdo as campanhas e mobilizagdes governamentais contra o
analfabetismo de adultos ou de educacdo rural, da década de 1950. Sao propostas
qualitativamente diferentes das acdes anteriores. E o que as fizeram radicalmente diferentes ¢
o compromisso explicitamente assumido em favor das classes populares, urbanas e rurais,
assim como orientaram sua a¢ao educativa para a politica. Portanto, perdeu-se a oportunidade
significativa de absorver as praticas de educagdo popular como politica publica.

A alfabetizacao e educacao das pessoas adultas a partir dos anos 1960 apareciam como
perigosas para a estabilidade do regime e para a preservacdao da ordem capitalista. Segundo
Paiva V. (2003, p. 287) “Os tultimos meses do ano de 1963 e os primeiros de 1964
caracterizaram-se pela constante ameaga de golpes e contragolpes, ja entdo se intensificara a
conspiragdo de militares e elementos conservadores”. Por isso caracterizamos esse periodo

como retrocesso das iniciativas de EDA.

2.1.3 Um retrocesso na historia da educacio de adultos: retorno as campanhas

Para Favero (idem, p. 23), tinha-se claro que nesses movimentos de cultura e educacao
popular, a EDA era um direito a ser concretizado, para que a populacdo analfabeta dele se
apropriasse como passo primeiro e fundamental de um processo de libertacdo, na direcdo da
construgdo de uma sociedade efetivamente democratica.

Para o referido autor (idem), havia um projeto nacional hegemodnico no sentido de
todos terem acesso a educacdo, a partir de ampla mobilizagdo da sociedade civil,

impulsionada pelo compromisso politico de transformacdo da realidade brasileira, a
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descentralizacdo da acdo educativa, e isso quebraria a imposicao de métodos e materiais
preparados em nivel nacional.

Nesse sentido, a énfase era na produgdo das aulas, programas radiofOnicos e
elaboragdo de material didatico especifico, regionalizado (a exemplo de materiais do Sistema
de Alfabetizagdo Paulo Freire, cartilhas de alfabetizacdo e livros de leitura, conjunto didatico,
folhetos de cordel sobre temas variados, dentre outros).

Essa perspectiva social politica da época referida incomodou e gerou inseguranga nas
pessoas interessadas na manutencao das estruturas e das praticas de educagao, dos anos 1950.
O incomodo traduziu-se por meio da repressao desencadeada contra essas iniciativas e de seus
promotores, o que gerou em abril de 1964, o golpe militar, e com ele, um grande niimero
dessas praticas desaparecerem e outras se mantiveram na clandestinidade. Muitos intelectuais
foram exilados e entre eles Freire. Apenas o MEB, com sacrificios, tentou superar a crise até
1966 explica (FAVERO, 2004, p. 23).

Vive-se entdo um periodo nebuloso para a EDA, foram impedidas as a¢des politicas no
campo da educacdo. De acordo com Freire (1987) a educacdo pretendida problematizava as
contradigcdes do mundo humano, sejam estruturais, superestruturais ou interestruturais.
Contradi¢des essas, que impelem o homem a ir adiante, mas ao conscientizar--se elas tornam-
se insuportaveis. Para Freire (op. cit. p.21) “Um método pedagogico de conscientizagdo
alcanca as ultimas fronteiras do humano. E como o homem sempre se excede, o método
também o acompanha. E a educagdo como pratica da liberdade”.

De acordo com Cunha (1991) foi no governo Castelo Branco, primeiro presidente da
ditadura militar, que a desnacionalizagdo do campo educacional tomou formas nunca vistas.

Os acordos MEC-USAID'® definiram de todo o aspecto da educagdo nacional, isto €, o ensino

'8 MEC/USAID ¢ a fusio das siglas Ministério da Educacio (MEC) e United States Agency for
Internacional Development (USAID). Simplesmente conhecidos como acordos MEC-USAID cujo objetivo era
introduzir no Brasil o modelo norte-americano. Isso se deu por meio da reforma do ensino, onde os cursos
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primario, médio e superior, a articulacdo entre os diversos niveis, o treinamento de
professores e a producao e veiculagao de livros didaticos.

A proposta da USAID ndo deixava espaco para que a educacgdo tivesse o modelo do
Brasil. S6 mesmo a reagdo estudantil, o amadurecimento do professorado e a denuncia de
politicos nacionalistas junto a opinido publica evitaram a total destituicdo brasileira no
processo decisério da educacdo. Contrariava-se a €poca o conceito de desenvolvimento
enfocado por Freire (1987), que considera que o ponto de decisdo para esse desenvolvimento
esta no proprio pais e nao fora dele, para que o movimento de busca, de criatividade, vise ao
progresso da propria sociedade e ndo da outra da qual dependa. Argumenta Jannuzzi (1983, p.
32) “O processo de transformacdo que se opera nas sociedades dependentes nao ¢
desenvolvimento, mas moderniza¢do, porque o centro de decisdo esta fora do Pais. Elas
transformam-se em fun¢do da metrdpole, para que esta possa vender seus produtos”. Na EDA

foram lancadas as Campanhas que mencionamos a seguir.

2.1.3.1 Cruzada de Ac¢ao Basica Crista e Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmados 12 acordos MEC-USAID, o que
comprometeu a politica educacional do pais as determina¢des dos técnicos americanos. Na
Educagdo de Adultos exemplificamos com mais uma Campanha denominada Cruzada de
Acdo Basica Cristd, conhecida com Cruzada ABC, sob a orientacdo de um grupo de
evangélicos pernambucanos e institucionalizada posteriormente pelo Governo Federal. A
Cruzada ABC tinha como objetivo capacitar o homem analfabeto-marginalizado a ser
participante na sociedade contempordnea, como contribuinte do desenvolvimento

socioecondmico e recebedor de seus bens, conforme Paiva (2003).

primario e ginasial foram fundidos, se chamando de primeiro grau, o curso cientifico passou a ser nominado
segundo grau, ¢ o curso universitario passou a ser denominado terceiro grau.



46

De acordo com Scocuglia (2003), a predominancia de atuacao foi o nordeste brasileiro
e nele o Estado da Paraiba foi tomado como modelo de implantagdo e de expansdo. Quase
todos os municipios paraibanos participaram da Cruzada ABC, cuja entidade de comando era
sediada em Recife.

Frisa Paiva, V. (2003, p. 346), que essa opg¢ao pela regido Nordeste, intencionalmente,
funcionou como contrapartida conservadora aos movimentos de educacdo popular do inicio
dos anos 1960, desencadeando na area uma acdo ideologica que visava legitimar a nova
ordem junto a populagdo.

Nesse contexto, o analfabetismo de adultos e a falta de preparo profissional eram
considerados obstaculos criticos para os avangos tecnologicos e industriais do pais, assim a
autopromogao do sujeito por meio da aquisicdo de uma profissdo era uma forma de tentar
aliar um falso carater humanizador a uma linha de planejamento tecnocratica. Dessa forma, a
Cruzada ABC, teve um papel precursor em relagdo a Lei 5.692 de 1971 — na articulagao da
educagdo com o sistema produtivo, mesmo com dimensdes diferentes. Essa Lei expressou as
fungcdes do Ensino Supletivo em quatro artigos: supléncia, suprimento, qualificacdo e
aprendizagem.

Diante da repercussdo nacional do numero irrisorio de pessoas alfabetizadas, a
Campanha ficou desprestigiada em muitos setores da administracdo federal brasileira, que
dificultou o envio de verbas para a sua manutengdo. Sem apoio financeiro da administragao
(federal e estadual), a Cruzada nao pdde sobreviver, se extinguindo, progressivamente, nos
varios Estados, entre os anos de 1970 e 1971, e foi subsumida pelo Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL).

Segundo Paiva, V. (2003, p. 345-6) a conjuntura social e politica do Brasil a época nao
comportava o formato da Cruzada, uma vez que sua existéncia apoiava-se na ‘doutrina da

independéncia’ (grifo da autora). Tornou-se um pesado fardo para o governo apos a
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promulgacdo do AI-5". No dizer da pesquisadora gerou-se um impasse (op. cit.):

Como combinar o estimulo a sentimentos patridticos, a propaganda do
‘Brasil Grande’, a imagem da nacdo forte que vive o ‘milagre econdmico’ e
aspira tornar-se poténcia mundial com a existéncia de um programa de
educacdo de massa orientado e dirigido por estrangeiros?

Isso porque a Cruzada ABC, era na area da Educagdo de Adultos, o correspondente
aos convénios MEC/USAID para os diferentes niveis de ensino. Porém, politicamente, muito
mais incomoda, devido a interferéncia do planejamento, apresentacao de sugestdes e pressdes
pela sua operacionalizagdo, uma vez que era implementado diretamente pelos técnicos
norte-americanos.

Apoés ser constatado que os esfor¢os do governo brasileiro, por meio da referida
Campanha, ndo corresponderam no sentido de diminuir a porcentagem de analfabetos e de
educar a populacdo adulta atendendo as pressdes do Fundo Monetario Internacional (FMI),
que via o analfabetismo como uma mancha, o governo autoritdrio implantou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL).

Criado pela Lei n° 5.379 de dezembro de 1967, no ambito do Ministério de Educacao,
o referido Movimento tinha o objetivo geral de “erradicagdo” do analfabetismo (prioridade) e
a educacao continuada de adolescentes, somente em setembro de 1970, iniciou suas atividades
propriamente ditas, por meio da Fundacdo sob a responsabilidade de Mario Henrique
Simonsen®* (MOBRAL, 1977, p. 47, CORREIA, 1979, p. 62-87).

O MOBRAL, em relagdo ao objetivo que se propds ndo foi bem sucedido, por sua
metodologia e o material didatico adotado, ndo faziam parte da realidade dos alunos,

principalmente os do nordeste. Nessa direcdo Paiva, V. (2003) nos diz que o MOBRAL foi um

Movimento de Alfabetizagdo imposto, que ndo nasceu do desejo dos educadores; ndo se

' Um dos mais temidos instrumentos normativos langados pelo regime militar. O AI-5 conferia ao presidente da
republica amplos poderes para perseguir e reprimir as oposi¢des. Cotrim (2007, p. 560/561).
2 Economista e ex-ministro da Fazenda — foi o primeiro presidente da Fundagio MOBRAL.
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traduziu em uma educagdo com uma proposta onde seja desenvolvida com o material
adequado, nem pessoal bem remunerado, pois os voluntarios que davam aulas recebiam uma
quantia insignificante.

Enfatiza que a “capacitagdo” era na perspectiva de reciclagem?' e treinamento®, muito
distante do que concebemos como formacdo continuada®®. O movimento nasceu “Como
estratégia educativa e converteu-se, entre nds, em produto e instrumento do regime
autoritario” (PAIVA, V., 2005, p. 339).

Na opinido de Jannuzzi (1983) o MOBRAL nao captou o pensamento-linguagem do
povo a partir da realidade concreta em que vive. Usou as mesmas codificagdes e as mesmas
palavras geradoras para o Brasil inteiro, enquanto para Freire (1987), a alfabetizacdo era
transformada em praxis social. O MOBRAL a fez como um momento de aprender a ler,
escrever e contar para melhor receber o treinamento que tornasse o alfabetizando produtor e
consumidor do desenvolvimento concebido pela elite.

As pesquisas sobre letramento®, a exemplo de Soares (2004), apontam que ndo basta
somente ensinar a ler e escrever. E preciso que sejam disponibilizados materiais de leitura e
escrita, que permitam aos sujeitos egressos as condigdes para a imersao no mundo dessas

tecnologias. Soares (op. cit., p. 59) destaca que as pessoas alfabetizadas pelo MOBRAL.:

Estavam um ano depois ‘desalfabetizadas’: tinham aprendido a ler e
escrever, mas, por impossibilidade de uso de leitura e escrita, por auséncia
em seu meio, de demandas de leitura e escrita, por falta de acesso a material
impresso, tinham perdido a habilidade de ler e escrever.

2 Na concepgdo de Marin (1995) essa concepgdo ndo poderia ser aplicada no contexto dos profissionais da
educagdo, em razdo de considera-los uma tabua rasa de seus saberes.

2 Para Marin (1995), o treinamento implica em modelagem de comportamentos, algo que depende de
automatismo e ndo da utilizagdo da inteligéncia. Os modelos sdo estabelecidos previamente, permanecendo ao
longo do processo.

2 De acordo com Freitas e Costa (2007) a formagdo continuada permite o sujeito desenvolver conhecimentos ao
longo da vida, sendo assim, ndo se restringe na continuidade da formag@o inicial, muito pelo contrario, a
formacao inicial é parte da formagao continuada.

24 Estado ou condi¢io de quem nio apenas sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam
a escrita (SOARES, 2004, p. 47). A referida autora, para explicar o que seja letramento exemplifica com o
MOBRAL que, ndo trabalhava nessa perspectiva. No entanto, ndo referencia o letramento a década de 1970. Ja
que a perspectiva de letramento ganha maior visibilidade nos estudos a partir de 1980.
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A pesquisadora enfatiza ainda, que o fracasso das campanhas de alfabetizacdo em
paises de terceiro mundo como o Brasil, dentre outras, ocorre porque se contentam em ensinar
a ler e escrever. Nao se oferecem condigdes aos alfabetizandos de usarem e praticarem
atividades quem envolvam de forma continua a leitura e a escrita. Destaca-se também os
desvios de recursos. Nao ha disponibilidade do material de leitura “Nao ha material impresso
posto a disposi¢cdo, nao ha livrarias, o preco dos livros e até jornais e revistas ¢ inacessivel, ha
um numero muito pequeno de bibliotecas”. (Soares, 2004, p. 58).

Outro impedimento que registramos para os sujeitos nao avangarem em Seus
conhecimentos ¢ que por necessidade econdmica, eles sdo obrigados a trabalharem em
subempregos, ndo recebem incentivos para a leitura nem lhes sobram tempo, contando,
também, com o cansago fisico advindo de uma carga horaria exaustiva, que supera a vontade
de estudar.

Paiva, J. (2006) nos alerta que a historia da educagao e jovens e adultos no Brasil “Foi
constituida como uma histéria de experiéncias, porque, de modo geral, ndo conseguiu
produzir enraizamentos nos sistemas publicos”, como exemplificamos com a questao das
Campanhas. Algumas praticas fogem dessa categoria, como o Movimento de Educagdo de
Base (MEB), efetivamente nacional, diferenciando-se substancialmente do MOBRAL, que
como programa atuou ora no governo (1967-1970), ora de forma paralela (1970-1985) a esse
mesmo governo. Isso nos leva a caracterizar essa Campanha como hibrida, ou seja,

institucionalizada e ndo institucionalizada, respectivamente.

2.1.3.2 Tentativa de ruptura IT

Moura (2004) explica que, com o processo de “abertura democratica” no final dos

anos 1970 e inicio dos anos 1980, Paulo Freire, bem como outros intelectuais brasileiros, que
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estavam exilados, retornam ao Brasil, e trouxe consigo muitas experiéncias € novos
conhecimentos. Acontece a reorganizacdo e mobiliza¢do da sociedade civil, e ressurgem os
movimentos populares. Ocorre a rearticulagdo dos partidos politicos de esquerda e o
movimento sindical, bem como a ampliacdo e revisdo de movimentos educativos como o
MEB, além do nascimento de experiéncias de carater popular baseados nas concepgdes € “no
método” Paulo Freire. Tal efervescéncia politica traz significativas contribuicdes € conquistas
para a area de educacdo e, consequentemente, para a Educacdo de Jovens® e Adultos.

Do ponto de vista legal, a Constituigdo de 1988 garantiu a extensao da obrigatoriedade
de educacao basica para os jovens e adultos e a elaboragdo das constituicdes estaduais e as leis
organicas dos municipios, que se constituem em exemplos de ganhos para a area, uma vez
que, ampliaram-se os direitos a escola publica de acordo com o artigo 208%. E a partir dessa
prerrogativa que a EJA torna-se um direito publico subjetivo.

A partir de entdo, com o retorno das elei¢des diretas para prefeitos, os municipios que
foram administrados por partidos politicos progressistas buscaram qualificar a EJA,
institucionalizando-a no contexto de suas Secretarias de Educacdo, criando
setor/departamentos responsaveis pela sua implantacdo, formagao continuada de professores,
elaboragdo de propostas curriculares especificas, dentre outros pontos. Os municipios
brasileiros que mais se destacaram a €poca foram: Porto Alegre, Santos, Sdo Paulo, Diadema
dentre outros.

Registramos como iniciativa de governos locais o Movimento?’ de Alfabetizagdo

(MOVA) surgido na cidade de Sao Paulo, no governo Luiza Erundina (1989), na gestao de

%5 A partir dos anos de 1980, a Educagdo de Adultos comega a incorporar tantos os jovens advindos do fracasso
da escola dita regular, como aqueles que migraram do campo para a cidade e assim sua denominagdo passa a ser
Educagdo de Jovens e Adultos.

%6 “Q dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatdrio
e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria” (grifos nossos) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

7 A palavra Movimento utilizada para caracterizar o MOVA, semanticamente é bem diferente da referéncia feita
ao MOBRAL, uma campanha temporaria e de carater eleitoreira, enquanto o MOVA atua como um
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Paulo Freire como secretdrio municipal de educacdo, e que sobrevive ainda, em alguns
estados e municipios brasileiros. Esse movimento nasceu com uma nova configuragdo, que
procurava e procura envolver o poder publico e a sociedade civil, com o objetivo de combater
o analfabetismo. Oferece o acesso a educacao de forma a atender as necessidades ¢ condi¢des
dos alunos jovens e adultos e a continuidade dos estudos por meio dos sistemas estaduais e
municipais de ensino.

A flexibilizacdo e a capacidade de se adequar a realidade e as necessidades dos alunos
sdao as maiores vantagens do MOVA, ja que geralmente as salas de aula sdo proximas de suas
casas, 0 que poupa o custo € 0 gasto com transporte. As exigéncias com relacdo a faltas e

horérios sdo menores do que em uma escola tradicional®®

, uma vez que, a maior parte dos
alunos trabalham e tém obrigagdes familiares. Além de o contetido ensinado estar mais
relacionado com o cotidiano de um adulto que ja tem a experiéncia de vida, e cabe aos
educadores fazerem as mediagdes entre o saber do aluno e a educagao formal.

Entendemos assim como Brandao (2008) que o MOVA ¢ uma pratica de educacao
popular, que ndo conseguiu ser absorvido pelo governo federal como politica publica, mas

ousamos dizer que o concebemos como um movimento parainstitucional®”

de politica
publica municipal onde desenvolve as suas praticas. Utilizamos o termo parainstitucional
considerando nao s6 o didlogo constante das secretarias municipais com a sociedade civil
organizada, bem como devido os recursos publicos que recebe para a sua sustentacao.

Esse Movimento com significativa atuagdo no sul e no sudeste do pais, ndo conseguiu

espacgo no Ministério de Educacgao, para tornar a sua pratica como politica publica para EJA,

Movimento da sociedade civil em parceria permanente com os estados e municipios, com acentuada preocupagao
na continuidade dos estudos dos seus egressos.

2 O mestre-escola sera o artifice dessa grande obra. A escola organiza-se como uma agéncia centrada no
professor, o qual transmite segundo uma graduagao 16gica, o acervo cultural aos alunos. A estes cabe assimilar os
conhecimentos que lhe sdo transmitidos (SAVIANI, 2008, p. 06).

» Termo utilizado para caracterizar as iniciativas de EJA que recebem verbas publicas, no entanto, estdo ligadas
aos movimentos sociais/sociedade civil.
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em 2003, quando da assuncdo ao poder um presidente da Republica do Partido dos
Trabalhadores (PT), o MOVA foi preterido em func¢do do Programa Brasil Alfabetizado.

De acordo com Paiva, J. (2004) muitas sdo as iniciativas de EJA que, em certas
condi¢des e com diferentes graus de controle, fazem “institucionalmente” a parceria sociedade
civil-Estado. A referida pesquisadora (2006), afirma que existem municipalidades realmente
sensiveis aos anseios dessa demanda e t€ém dado respostas para a EJA. Essas experiéncias sao
de grande importancia, porque vém construindo saberes, liderangas e legitimidade politica.

Contrariando as reflexdes de Paiva, Moura (1999, p. 32) reflete:

No ambito das politicas e agdes a [sic] nivel federal, observa-se que, no
inicio desses anos 90, a partir da disseminagdo do pensamento de modelo
neoliberal em que se impde uma politica de redugdo dos gastos publicos, de
privatizacdo e enxugamento do estado, entendeu-se que ¢ imprescindivel
investir na educagdo basica de criangas e adolescentes (7 a 14 anos) e na
capacitacdo daqueles que ja dispdem de um nivel de conhecimentos
acumulados que podem ser utilizados como pré-requisitos no treinamento
profissional. A escolarizagdo dos jovens e adultos analfabetos ¢ vista como
um empreendimento muito caro considerado um gasto sem retorno para o
sistema produtivo.

Com o limitado investimento na EJA e, consequentemente, na escolarizagdo e
alfabetizacdo dos adultos analfabetos, o Brasil recebe a pressao dos organismos internacionais
para que impeca o crescimento dos niveis de analfabetismo de jovens e adultos.
Principalmente numa década em que se efetiva a universalizacdo da economia e se
desencadeia a maior revolucao tecnologica da histéria da humanidade. A globalizacao e o
sistema capitalista exigem um perfil de trabalhador ndo s6 com mao obra qualificada, mas
também cidaddos consumistas.

Esta pressdo acontece também porque nas décadas de 1980 e 1990, os paises
desenvolvidos ja caracterizam como novos analfabetos quem nao sabe ler simples manuais de

eletroeletronicos, livros ou portais da Internet; como também quem nao tem conhecimento da
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Lingua Inglesa. Paradoxalmente, apesar do contexto social apontar um novo direcionamento
para a educacdo, retoma-se as propostas de campanhas, envolvendo os varios segmentos da
sociedade, inclusive o empresariado, € faz parcerias com entidades ndo governamentais que

assumem a tarefa a “baixo custo”, para a alfabetizacdo das pessoas jovens e adultas.

2.2 Campanhas outra vez

Nas décadas de 1990 e 2000 as campanhas de alfabetizacao reaparecem configuradas
em dois programas anunciados como de natureza diferenciados: O primeiro ¢ o Programa
Alfabetizagdo Solidaria (PAS) e denominado desde o ano de 1998* de Alfasol, implantado
por intermédio de uma Organizacdo Nao Governamental (ONG). Podemos caracteriza-lo
como acao de “privatizacao branca”, ja que utilizava recursos do empresariado brasileiro. Foi
divulgado na cidade de Natal - RN, em setembro de 1996, no Dia Internacional da
Alfabetizagdo, quando se realizava o Encontro Nacional de Educag¢do de Jovens e Adultos,
preparatdrio para a V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (V CONFINTEA).

O segundo ¢ o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), totalmente institucionalizado. Foi
implantado em 2003, pela entdo Secretaria de Erradicacdo do Analfabetismo, pertencente ao

MEC, e criada exclusivamente para a coordenacao do citado Programa.

2.2.1 Programa Alfabetizacio Solidaria

No final da década de 1980, época de redemocratizacdo e de grandes mudangas na

vida dos brasileiros com a liberdade democratica, a transi¢do politica implementou alguns

direitos tais como: habeas-corpus, liberdade de associag@o e o fim da censura. Na década de

30 Em novembro de 1998 foi criada a Associa¢iio Alfabetizacdo Solidaria. Com estatuto proprio, a Associa¢io
passou a ser responsavel pelo gerenciamento da AlfaSol. http://www.alfabetizacao.org.br/site/alfasol.asp
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1990 diversos paises®' adotaram a doutrina neoliberal, inclusive o Brasil. A economia desses
paises voltou a crescer, acompanhada do surgimento de novas tecnologias. Porém, a adocao
do neoliberalismo ndo impediu o aparecimento de novas crises, que atingiram os paises
desenvolvidos e prejudicaram os paises do terceiro mundo. Como consequéncia, a
concentragio de renda e as desigualdades sociais aumentaram (SANTOME, 2003).

A grande massa passa a conviver com as ideologias dos principios neoliberais, pelos
quais os homens ndo nascem iguais. H4 aqueles que nasceram para mandar, estudar e ha
aqueles que ndo precisam estudar muito, sé o essencial para produzir e votar. O mundo ¢
constituido de vencedores e perdedores. Os perdedores devem conformar-se com a exclusao,
pois ela ¢ algo natural. O sujeito, assim, vai sendo excluido de uma vida digna, da escola e se
atribuindo culpas (SANTOME, 2003).

E nesse contexto ¢ instituido o PAS, com a ideia de parceria com bastante énfase na
filosofia do governo, a época de Fernando Henrique Cardoso, coordenado pela Organizagao
Governamental denominada Comunidade Solidéria®’, com total apoio do Governo Federal. A
parceria envolvia o Conselho da Comunidade Soliddria, o Ministério da Educagdo, as
institui¢des de ensino superior, as prefeituras e as empresas privadas.

O formato de parcerias proposto pelo Programa ¢ baseado na ideia de que o modelo
solidario depende do “empenho da sociedade como um todo e ¢ fundamental, quando se
enfrenta um problema social tdo grave quanto o analfabetismo” (PAS, 1997, p. 11). Essa
afirmagao ¢ bem antagonica ao conceito de parceria definido pelo MOVA que se opde a ideia

de Estado Minimo Neoliberal* que retira do Estado a sua obriga¢do para com a educacio.

3! Carlos Menem na Argentina, por Pérez na Venezuela, por Fujimori no Peru e por Fernando Henrique Cardoso
no Brasil.

32 A Comunidade Solidaria dispunha de um Conselho que por meio da coordenagio executiva do PAS, definia os
municipios, articulava as entidades envolvidas e mobilizava novos parceiros. Dispunha também da Associagdo
de Apoio ao Programa Alfabetizagdo Solidaria (AAPAS) a quem cabia o gerenciamento de todo o processo ¢
encaminhamentos para o repasse dos recursos obtidos junto as empresas parceiras.

3 Ao Estado Minimo cabe garantir a ordem, a legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servigos
minimos necessarios para tanto: policiamento, forcas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario etc.
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Para Alvarenga (2003) o PAS emergiu de um contexto de minimizagdo do Estado e do
desmonte das politicas publicas sociais, constituindo-se numa das vertentes assistencialistas
do Programa Comunidade Solidaria (PCS), para o combate a pobreza e a exclusao social nos
municipios das regides do Norte e do Nordeste do Brasil, onde os impactos das politicas
neoliberais tornaram-se mais severos.

De acordo com Alvarenga (2003) o PAS revigorou a agdo pedagogica de negacao da
cidadania dos sujeitos nao alfabetizados, ndo rompeu com a base historico-ideologica de que a
cidadania ¢ consequéncia da alfabetizagdo, “A promog¢ao da cidadania ndo se limita & questao
da alfabetizagdo, pois esta mostra ndo ser suficiente para transformar as condig¢des sociais dos
sujeitos, enquanto for mantido um modelo politico, social e econdomico produtor da pobreza,
da exclusdo e do aprofundamento das desigualdades sociais” (p. 14).

A negagdo da cidadania das pessoas analfabetas ¢ motivo de critica também para
Alvarenga (idem, p. 11) ao observar que, a tese da inferioridade do analfabeto ¢ retomada com
grande forca pelos idealizadores do PAS. E fortalece a ideia de incapacidade e
improdutividade do analfabeto, que parecia ja ter sido superada por um rigoroso movimento
critico de educadores que acompanhou e analisou a trajetoria historica das campanhas de
alfabetizacdo de jovens e adultos em contextos historicos diferentes. A concepgdo que “o
alfabetizando adquire cidadania ao aprender a ler” (grifo da autora), reproduz a sintese
irretocavel do poder operado pela ideologia das elites dominantes, ao atribuir a alfabetizacao e
ao processo de escolarizacdo, a férmula eficiente para tornar o sujeito ndo alfabetizado em
cidadao.

O PAS define papéis bem especificos dos parceiros, visando a operacionalizagdo dos
modulos, nos municipios brasileiros de maior indice de analfabetos acima de 15 anos.

Exemplificando, as Universidades cabiam o acompanhamento do trabalho desenvolvido nos

Abrindo mao, portanto, de toda e qualquer forma de atuag@o econdmica direta, como ¢ o caso das empresas
estatais.
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municipios: a selecdo e capacitagdo de alfabetizadores e a realizacdo de visitas mensais as
turmas em andamento, para acompanhamento e orientacdo do trabalho.

O sentido das parcerias estava inserido em um dos seus objetivos, que enfatizava:

Desencadear um movimento nacional no combate ao analfabetismo no
Brasil. Diferentemente de outros programas ja desenvolvidos, o
Alfabetizacdo Solidaria tem, desde o seu nascedouro, a clareza de que néo
pode resolver os problemas sozinho. Nesse sentido, incentiva a parceria entre
governo, a iniciativa privada, as universidades publicas e privadas e as
prefeituras para, no conjunto, somar esforcos com vistas a reducdo dos
indices de desigualdades e de condigdes subumanas, especialmente, nas
regides e populacdes mais necessitadas (PAS, 1997, p. 11).

Inferimos que este objetivo confirma a desresponsabilizacdo do governo central com a
politica de alfabetizagdo no Brasil. O documento norteador do Programa denominado
“Principios Orientadores para Elaboragdo das Propostas Politico-Pedagogicas™ (1999), era
bastante avancado. Tendo como foco o letramento na perspectiva de Soares (2004). Para a
acdo pedagogica em sala de aula, devia “existir uma relacdo entre letramento e exercicio mais
consistente da cidadania no desenvolvimento de um saber critico, contextual, responsavel
pelas transformagdes conscientes da realidade” (p. 14).

Esse fragmento abre a perspectiva de que os alfabetizandos se envolvessem nas mais
variadas praticas de letramento, baseado no que afirma Soares (2004), no sentido de que o
educando faca uso social da leitura e escrita. Para tanto, era necessario que ndo s6 o espago da
sala de aula tivesse um ambiente letrador, bem como o contexto social de onde estava inserida
a escola permitisse o acesso a diversas formas de acesso a leitura e a escrita.

De acordo com Paiva, J. (2005), uma das criticas mais contundentes que tem sido
exercida em relagdo ao modus operandi do PAS, diz respeito ao fato deste ter sido uma
iniciativa que teve sem custos diretos, consideravel atuacdo das universidades, sem que isso

definisse a supremacia de propostas, pela convergéncia de tantos professores e pesquisadores

envolvidos.
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A pesquisadora enfatiza que, a logica fechada do Programa dialogou fugidiamente
com as produgdes advindas das praticas efetivadas, e deixou de capitalizar das avaliagdes
sobre as agdes executadas, os possiveis avangos € as alternativas construidas nesses fazeres,
incorporando as mudangas ao desenho/formato do modelo originalmente proposto. Porque
também, ndo investiu na pesquisa, perdeu a oportunidade de ser insuperavel na produgdo de
conhecimento advinda dessas praticas, tanto em quantidade como em qualidade, sobre a area
de alfabetizacao.

Diante da lacuna no campo da pesquisa, mencionado no paragrafo anterior, ¢
importante registrar que pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), por meio
do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo sobre Alfabetizagdo (NEPEAL)*, do Centro de
Educagao (CEDU), realizaram investigagdes quer por meio do Programa Institucional de
Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC)*, quer por intermédio de dissertagdes de mestrado e
teses de doutorado™. Esses resultados ja foram apresentados em encontros nacionais e
regionais e publicados em anais, periodicos e capitulos de livros. Registra-se também
pesquisas®’ de outras localidades.

A outra critica que Paiva, J. (2005) faz ¢ a falta de ateng¢ao para a educagao continuada
dos seus egressos, haja vista o registro de ex-alunos do Programa que, na busca pela
continuidade dos estudos, procuram outras iniciativas de alfabetizacdo oferecidas nos

municipios pelo governo federal ou ndo. Nao causa estranhamento o nimero de

* O NEPEAL ainda dispde de um considerado acervo sobre o PAS, no Estado de Alagoas, disponivel para
pesquisa.

 Investigagdes coordenadas por MOURA, Tania. (Coord.). Avaliagdo do Programa Alfabetizagdo Solidéria:
impactos e consequéncias sociais, politicas e educacionais nos municipios alagoanos. Relatério final de
Pesquisa de Iniciacdo Cientifica. CNPq/PIBIC/PROPEP/UFAL. Maceid, Alagoas. 2001, 67p. Mime; MOURA,
Tania.(coord.). Letramento (s) de alfabetizadores de pessoas jovens e adultas. Relatério final de Pesquisa de
Iniciacio Cientifica. CNPq/PIBIC/PROPEP/UFAL, Maceid, agosto de 2004. Dentre outras pesquisas.

3% QUEIROZ, Marinaide Lima: Letramento: as marcas de oralidade nas produgdes escritas de alunos jovens e
adultos. Macei6: Programa de Pos-Graduag@o em Letras e Linguistica — UFAL. Tese de Doutorado, 2002.

37 A tese de doutorado de Marcia Soares de Alvarenga denominada Os sentidos da cidadania: entre vozes,
silenciamentos ¢ resisténcias no Programa Alfabetizagdo Solidaria. UFRJ, 2003. E a tese de Clarice Traversini
Programa Alfabetizacdo Solidaria: o governamento de todos e de cada um. UFRIJ, 2003.
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remanescentes, a exemplo do que aconteceu com 0o MOBRAL, fato que permanece ocorrendo
com o PBA.

Segundo documento do MEC/UNESCO (2005, p. 25):

A reiteragdo das mesmas pessoas nas classes de alfabetizacdo possibilita,
ainda, o levantamento de trés hipdteses: a) os programas nao estdo sendo
efetivos em sua tarefa alfabetizadora; b) ndo ha oferta de continuidade para
os jovens e adultos recém-alfabetizados, que, para ndo perderem o contato
com a leitura e a escrita, mantém-se nessas classes; c¢) os alunos atribuem as
classes de alfabetizagdo um sentido muito mais socializador do que

r

educativo, na medida em que essa é a Unica oferta publica de atividades
comunitarias/coletivas.

As hipoéteses referidas podem ser respondidas baseadas na constatagdo de que ndo
existia a época, e ainda ndo existe um fluxo permanente e continuo entre os Programas de
Alfabetizagdo e a EJA institucionalizada. Essa realidade provocou em 2009 a preocupagdo da
SECAD/MEC, com a implantagdo da Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizagdo e Educagdo de Jovens e Adultos®®. Um dos seus objetivos ¢ realizar estudo
sobre oferta e demanda de alfabetizacdo e EJA nos municipios e Estados brasileiros. Esse
fluxo esta sob a responsabilidade dos alfabetizadores e coordenadores locais, a quem cabia e
cabe a negociacdo da continuidade dos estudos dos egressos, que ainda permanece restrita e

dependente da boa vontade das escolas e de seus diretores.

% O MEC define Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacio e Educagio de Jovens e
Adultos como uma proposta de articulagdo territorial das acdes para EJA, de modo a racionalizar o uso dos
recursos e elevar a eficiéncia, eficicia e qualidade das atividades, mediante: elaboracdo de diagndsticos sobre
demanda e condicdes de oferta para Educacdo de Jovens e Adultos, por estado; proposi¢do de a¢des de cada
uma das instituicdes participantes, de acordo com suas respectivas atribuicdes e responsabilidades
institucionais, com vistas ao atendimento das recomendac¢ées do Documento Base Nacional para a VI
CONFINTEA e de resposta aos desafios identificados no diagnostico e realizagdo de acordos para a criacdo de
uma mesa permanente de trabalho (comissdo), com a participacdo das institui¢des presentes e outras, de modo
a compartilhar estratégias e acdes para a garantia do direito a educagdo de qualidade para jovens, adultos e
idosos.
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2.2.2 Programa Brasil Alfabetizado

No ano de 2003, com a assunc¢do de um Presidente da Republica oriundo da camada
popular e, contrariando as expectativas dos estudiosos da EJA, a exemplo de Paiva V. (2003) e
os Foruns EJA do Brasil, o MEC institucionalizou mais um Programa, denominado de Brasil
Alfabetizado direcionado para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com elevados
indices de analfabetismo de jovens acima de 15 anos, que se prolonga até 2010*°. Desde a sua
implantacdo ja passou por varios redesenhos, o que comentamos na analise documental das
Resolugdes publicadas pelo MEC/FNDE, no préximo capitulo.

O PBA, visava e visa estimular agdes supletivas e redistributivas, para a correcao
progressiva das disparidades de acesso e garantia de padrdo de qualidade da alfabetizacao de
jovens e adultos, com a implantagdo de programa especifico de “erradicacdo” do
analfabetismo em todo territdrio nacional. Por meio da transferéncia de recursos financeiros
advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em -carater
suplementar, aos entes federados que aderiram ao Programa e por meio do pagamento de
bolsas beneficio a voluntarios (RESOLUCAO CD/FNDE N° 18, de 10 de julho de 2003).

Rummert e Ventura (2007) reconhecem que o governo Lula trouxe para a EJA maior
destaque do que os governos anteriores da Nova Republica. Entretanto, se houve um discurso
que anunciou a sua valoriza¢do, nao se fez acompanhar de agdes concretas para a superagao
da matriz construida na década anterior. Assim, embora o arco das a¢des no ambito da EJA
seja ampliado, permanece centrado nas politicas focais, fragmentadas e fragmentadoras do
tecido social. As autoras referem-se implicitamente, também, nesse comentario, ao Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM) e ao Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (PROEJA).

O estranhamento ¢ que a implantagdo do PBA parte de um governo considerado

social-democrata; no entanto, no que diz respeito a EJA, é um governo que insiste na * A

referéncia até 2010 corresponde ao periodo dessa pesquisa.
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manuten¢do de programas com caracteristicas das gestdes anteriores. Ou seja, ha continuismo
de acgdes que nao resolvem o problema do analfabetismo do pais na sua totalidade. A
tendéncia ¢ o alargamento dessa problematica, porque esses programas da forma que vém
sendo conduzidos mascaram e dissimulam a realidade. No dizer de Machado (2009), nds
ainda temos em EJA uma manutencdo da visdo compensatoria que contamina, desqualifica e
deforma as iniciativas novas.

Enquanto isso, as condigdes concretas sdo: analfabetos/analfabetos funcionais
deslocados nessa sociedade do conhecimento, ¢ de um mundo do trabalho marcado pela
desregulamentacao, flexibilidade e imprevisibilidade. Dados apresentados pelo IBGE/PNAD,
2005 conforme relatério do IBGE (2006) demonstraram o fato de que, dois anos apos a
implementag@o da nova "campanha', e apds gastos um total aproximado de R$ 330 milhoes
no biénio 2003-2005, a queda percentual no numero de analfabetos absolutos situou-se no
reduzido patamar de 0,3% segundo (RUMMERT e VENTURA, 2007).

Ainda sobre o PBA, Rummert e Ventura (idem), se pronunciam e mostram que sao
muitas as semelhangas do referido Programa em relagdo a outras iniciativas realizadas ao
longo das décadas, o que nos instigou a fazer este estudo comparativo. O lancamento, em
2003, apresentou a proposta nos moldes de campanhas, desvinculadas da educagdo basica, e
ndo superou as agdes anteriores.

Na contramdo dos comentarios de Rummert e Ventura (2007), Henriques e Ireland
(2008), compreendem que o MEC/SECAD vem construindo uma nova institucionalidade para
a modalidade baseada num processo de articulacdo, de reconhecimento e interlocucdo com
um conjunto de orgdos, entidades e atores sociais que desempenham diversos papéis no

campo da EJA. Ressaltam ainda a interlocu¢do com os Foruns* de EJA.

% De acordo com Soares (2004), os Foruns sdo movimentos que articulam institui¢des socializam iniciativas e
intervém na elaborag@o de politicas e acdes da area de EJA. Estes ocorrem num movimento nacional, com o
objetivo de interlocucdo com organismos governamentais para intervir na elaboragdo de politicas publicas.
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2.3 As institucionalizacoes da EDA e EJA em Maceio

O municipio de Macei6, bem como o Estado de Alagoas, ndo tém tradicdo de
desenvolverem ao longo das suas historias da educacao, e no caso especifico na Educacao de
Adultos e de Jovens e Adultos, iniciativas emancipatorias, nos campos da educacao popular e
de institucionalizagdes na area. Também ndo participaram no final da década de 1950 a inicio
de 1964, dos Movimentos de Cultura Popular de influéncia freireana, que aconteceram nos
estados e municipios nordestinos proximos, a exemplo Recife-PE, Natal-RN e Jodo Pessoa
PB, que tentaram superar com o formato das Campanhas federalizadas, que objetivaram
manutenc¢ado do status quo vigente, a época.

Na segunda metade de 1960 e, principalmente, nos anos 1970, a politica institucional
de EDA, em termos de alfabetizacdo resumiu-se ao desenvolvimento de Campanhas
centralizadoras de carater nacional: como a Cruzada ABC, subsumida pelo MOBRAL, que
desmobilizou os movimentos advindos da sociedade civil organizada.

Campanhas essas esporadicas, que nao garantiram a continuidade dos estudos dos
sujeitos que delas participaram, enquanto alfabetizandos. Amorim et.al. (2009, p. 03)
constatam numa releitura de Certeau (2008, p. 174) que as agdes de EDA degradaram-se:
“Isto significaria que a enfermidade que afeta a razdo que a instaurou e seus profissionais ¢
igualmente [...]” que silenciou os inimeros intelectuais e educadores que conduziam os
movimentos de educacdo e cultura popular a partir da utopia de uma sociedade mais justa e
mais igualitaria.

Paiva, V. (2003, p. 356) nos mostra que, além de tudo, essas Campanhas atendiam a
realidade dos alunos do nordeste e de outras partes do Brasil. A Autora cita como exemplo o
MOBRAL, que desenvolvia conteidos em salas de aula que eram totalmente

descontextualizados, pois omitia aos alunos a possibilidade deles realizarem a (re)leitura da
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sociedade na qual estavam inseridos, bem como das condig¢des estruturais e conjunturais do
pais, que favoreciam e favorecem o aumento quantitativo dos excluidos de direitos legais e
sociais.

A auséncia de registros escritos sobre a historia da EDA e EJA, nos impede de
mencionar fatos, especificamente, da atuagdo em Maceid, sobre a modalidade em foco. Se
propala que Alagoas e Maceid foram sempre reprodutores das iniciativas e acdes federais.
Isso vem fazendo com que os integrantes do Grupo de Pesquisa Teorias e Praticas em
Educagdo de Adultos, por meio da andlise documental dos poucos registros existentes, e de
dados complementares, obtidos por intermédio de entrevistas com gestores, coordenadores e
professores, pesquisem sobre a temdtica e apontem o nao dito e o silenciado. Tem sido por
meio da escuta, que se traduz os olhares e dizeres dos informantes sobre a Educacdo de
Adultos no Estado de Alagoas, no periodo de 1960 a 1980* e também no periodo de 1990 a
2000*. Essas pesquisas vém garantindo a memoria de um retrato que tem suas raizes
historicas na constituicdo da sociedade alagoana

Segundo Freitas ¢ Moura (2007) as acdes da modalidade realizadas pela entdo
Fundacdo Educacional de Maceié (FEMAC), anterior ao ano de 1993, limitavam-se a uma
institucionaliza¢do precaria. Pois funcionavam algumas turmas da entdo Educagdo Integrada
(alfabetizagdo, 2* e 3* fases)®, que se caracterizava na forma de Ensino Supletivo* em escolas

noturnas, situadas na periferia urbana de Maceio. As referidas escolas eram

41 A investigacio realizada em 2006 denominada: A educac¢iio de jovens e adultos em Alagoas: incursdes na
historia das politicas - agdes ¢ concepgdes em ambito governamental (1960-1980), financiada pela Secretaria de
Educag@o Continuada. Alfabetizac¢do e Diversidade (SECAD) do Mininstério da Educagdo (MEC), em convénio
com a Associag@o Nacional de Pos-Graduag@o em Educagdo (ANPED). (FREITAS e MOURA, 2007).

# Pesquisa denominada A Educacdo de Jovens e Adultos em Alagoas: uma releitura das politicas e agoes em
ambito governamental nas décadas de 1990 a 2000, realizada em 2009, também financiada pela
ANPED/SECAD/MEC (AMORIM et al, p.).

# 0O curso de Educagdo Integrada foi outra denominacdo dada ao Programa de Educagdo Integrada (PEI), que
teve limitado tempo de duragdo. O referido programa foi instituido pelo MOBRAL, com o objetivo de atender
aos alunos “alfabetizados” oriundos do Movimento. Em Alagoas perdurou até o final dos anos de 1990.

# O Parecer 699/1972 caracterizava como Ensino Supletivo os cursos de forma sistematica (refere-se ao
presencial) ou assistematica (utilizando meios de longo alcance) e os Exames Supletivos de Educacdo Geral e
Profissionalizante. Esse ensino deveria ser organizado nos varios sistemas de acordo com as normas baixadas
pelos Conselhos e Educacgéo.
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consideradas depositos de pessoas, sem as minimas condi¢des materiais € a total auséncia de
acompanhamento pedagogico. Nao existia Proposta Curricular que definisse as concepgoes,
metodologia de trabalho, sistematica de formagdo, acompanhamento e avaliacdo dos
professores e do ensino-aprendizagem. Os contetidos ensinados eram os mesmos voltados
para as criancas e deixava explicita a concep¢ao que o adulto era uma crianga grande.

As autoras explicam que, em 1993, em decorréncia de ter assumido a administracao do
municipio um governo progressista, a EJA, ap6s quase 10 anos, antes de ter sido considerada
um direito subjetivo, na Constituicdo de 1988, ganhou um espaco prioritario na politica
educacional de Macei6. A FEMAC foi entdo extinta e surgiu a Secretaria Municipal de
Educagao (SEMED), com inovagdes na sua estrutura e funcionamento. Uma das inovagdes foi
a criacao do Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos (DEJA), inserindo-o na Diretoria
Geral de Ensino (DIGEN), predominantemente voltado para as agdes pedagdgicas, apos a
extingdo da Divisdo de Ensino Supletivo, que era porta-voz de uma institucionalizagdo
reprodutora das agdes conveniadas com o Governo Federal.

A partir dessa mudanga, a Secretaria de Educacdo de Macei6 trouxe para a EJA muitos
ganhos, como a institucionalizagdo de um Curso de Educagdo Bésica para jovens e adultos,
como forma de romper com as campanhas de alfabetizacdo federalizadas, entre outras
iniciativas de carater progressista, uma vez que a equipe técnico-pedagogica tinha autonomia
no trabalho.

No primeiro ano de atuacdo, de 1993-1994 e nos outros subsequentes, o grupo de
trabalho do DEJA dispés de um quadro proprio de aproximadamente 200 professores
concursados; implantou o processo de formagao continuada e ampliou o seu atendimento de
2000 para 8000 alunos em quase 80 escolas municipais, situadas na periferia urbana de
Macei6. Outro destaque foi a ampliagdo do conceito de alfabetizagdo, pautado na concepcao

teorico-metodologica de Paulo Freire, seguindo-se da garantia da continuidade dos estudos
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dos alunos e a realizacdo de agdes que buscavam cada vez mais qualificar a EJA, por meio da
realizagdo de seminarios, pesquisas académicas interinstitucionais, publicagcdes de livros e
anais e a parceria significativa com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), segundo
(QUEIROZ, 1998).

O trabalho desenvolvido na EJA, no municipio de Maceid, durante dez anos
(1993-2003), foi inspirado no formato desenvolvido em Porto Alegre, tendo como horizonte
garantir a participacdo mais consciente dos sujeitos-alunos e professores, para que a partir de
suas proprias escolhas tivessem condigdes de intervir na superacdo das relagdes sociais
alienadas. A (in)conclusdo dessa tentativa foi revelada de forma critica, por meio de

investigagdo® conforme Amorim et. al, (2009 — no prelo).

o~

Para Freitas (2007) dois pontos foram basicos e norteadores para o trabalho que
€poca se iniciava, uma vez que provocaram o estabelecimento de linhas de agdo, visando a
operacionalizacdo do plano educacional para o periodo de quatro anos. Dentre as linhas de

acdo situaram-se aquelas que atingiram diretamente a EJA:

- Valorizacdo do magistério, com implanta¢do de politicas de longo
alcance que contemplem formas de ingresso por avaliacdo de desempenho,
planos de carreira capazes de promover a efetiva profissionalizacdo dos
trabalhadores da educacgdo tanto nos padrdes de retribui¢do pelo trabalho
quanto pela qualificagdo para o bom desempenho;

- E estruturacdo e institucionalizagdo da educagdo continuada de
jovens e adultos para atender ao contingente atual de analfabetos e elevar os
niveis de escolaridade dos subalfabetizados (PLANO DE ACAO, 1993, p.
17-8).

As mudancas decorrentes desse processo foram eminentemente de cunho qualitativo,
pois permitiu que se estabelecesse a discussdo sobre aprender a conhecer e reconhecer que o

processo educacional €, sobretudo, um jogo de poder e que, € possivel aos professores e

# Um desses estudos foi a investigacdo realizada pela entdo aluna do Mestrado em Educacio Brasileira do
Centro de Educagdo da UFAL Adriana Cavalcante dos Santos € membro do Grupo de Pesquisa Teorias e Praticas
em Educacdo de Jovens e Adultos, o objetivo principal foi analisar o impacto da formagdo continuada realizada
de 1999 a 2003, nas aulas de Lingua Materna dos professores da Rede Municipal.
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alunos, reagirem e emergirem como sujeitos, na medida em que sdo capazes de expressarem
suas proprias historias.

A despeito de todas as dificuldades, o aprendizado fundamental nessa experiéncia de
constru¢do da autonomia relativa possivel como sujeito, foi perceber que as condig¢des
subjetivas nao podem desconhecer as condigdes objetivas, mas elas, as condi¢des subjetivas,
sdo a referéncia mais fundamental na habilidade de formar-se.

Ainda que, a Educacao de qualidade propicia o saber pensar, a autonomia, a
aprendizagem e o conhecimento de teor reconstrutivo politico (DEMO, 2006) e,
consequentemente, a formagdao dos professores deve contribuir para promover mudangas
substanciais, especialmente com respeito ao reordenamento da educagdo na perspectiva da
educagao popular.

Entendemos que, a Educagdo com carater progressista, ndo representa os interesses de
todos que detém o poder, por isso essa filosofia de trabalho foi interrompida. A partir de 2003
em Maceio iniciou-se o processo de retorno as agdes federalizadas, com proposta tnica para
todo o pais, desconsiderando as multiplas especificidades de cada localidade. Nesse sentido

Amorim et. al. (2009, p. 6) afirmam:

A descontinuidade dos governos alagoanos (Estadual e municipais), nos
campos, sobretudo da Educagdo e da Saude faz com que, vivamos em um
movimento de avangos e recuos, fazendo com que as agdes mais avancadas
da educagdo ndo permaneg¢am, surgindo sempre um eterno recomecar ¢
retornando sempre aos atrelamentos das Campanhas Nacionais de
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos.

Se por um lado essas adesoes federalizadas de iniciativas de alfabetizagdo preenchem
uma lacuna da possibilidade de alfabetizagdo para aqueles que ainda necessitam
apropriarem-se da leitura, da escrita e dos calculos, ainda ha auséncia da continuidade dos
estudos. Pois ndo hd um fluxo permanente de absor¢cdo entre a demanda daqueles que “se

alfabetizam”, por parte do poder publico, seja estadual e municipal, essa realidade estende-se

por todo o Brasil.
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Exemplificamos com os dados apresentados pelo MEC com base no censo escolar de
2007 e o PNAD-2006, quando destaca que a oferta no primeiro segmento de EJA foi de
1.098.469 para uma demanda de 1.473.319 em Alfabetizagdo. Destaca, também, que a
evolucdo das matriculas de EJA nos anos de 2002 a 2008, foram muito flutuantes, com quedas
significativas nos anos de 2002, 2007 e 2008.

Os elevados indices de analfabetismo vém perpetuando-se no Estado de Alagoas e no
municipio de Maceid, fruto do descaso para com a modalidade. Maceio registrava em 2007
um numero absoluto de analfabetos acima de 15 anos de 12,4% segundo o IBGE/PNAD
(2007).

No tocante a insisténcia nas institucionalizac¢des, que foram delineadas neste capitulo,
de campanhas de alfabetizagdo, inferimos que nao houve intencionalidades nessa diregao.
Porque, observam-se, gastos de milhdes, de forma equivocada, sem a apresentacdo de
avangos, quando poderiamos dispor de politica publica de Estado, que garantissem também a
continuidade dos estudos dos egressos dessas campanhas.

No capitulo a seguir analisamos as campanhas de alfabetizagdao de adultos e de jovens
e adultos: Movimento Brasileiro de Alfabetizaggio (MOBRAL) e Programa Brasil

Alfabetizado (PBA) no Brasil e em Maceio.
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Capitulo III
As campanhas de alfabetizacio de adultos e de jovens e adultos — o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo e o Programa Brasil

Alfabetizado: comparacao no Brasil e em Maceio

No capitulo anterior mostramos que a institucionaliza¢cdo da EDA e da EJA no Brasil e
no municipio de Maceid, constitui-se marcadamente por meio de Campanhas de
Alfabetiza¢do, permanecendo ainda em 2010. Neste, comentamos sobre o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL, 1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA,
2003-2010). Essas duas Campanhas distam 36 anos uma da outra, porém merecem ser
comparadas para que saibamos como desenvolveram-se no Brasil e no municipio de Maceio.

Na incursdo sobre as duas campanhas no Brasil, destacamos que em ambas, coube ao
governo federal, por meio dos 6rgdos deliberativos definir o aspecto legal, financiamento,
proposta, objetivos e resultados a serem alcancados e a competéncia dos Estados e
Municipios, € no aspecto pedagdgico, a continuidade dos estudos, conceito de alfabetizacao,
dentre outros pontos. Considerando que a histéria do MOBRAL j4 foi comentada por muitos
estudiosos, como Paiva, V. (2003), Jannuzzi (1983), Féavero (2004), dentre outros
pesquisadores, nao temos a pretensdo de pormenoriza-la, por isso a retomamos sinteticamente,
no que mais interessa a esta pesquisa. E uma reiteracio necessaria, tendo em vista que
situamos o contexto nacional e em Macei6 dessas Campanhas.

Em relagdo ao Programa Brasil Alfabetizado, em nivel nacional, analisamos os
documentos legais, a exemplo das resolucdes que vém estabelecendo orientacdes, critérios e
procedimentos para o programa desde a sua implantacdo em 2003, quando da criacdo da

Secretaria de Erradicacdo de Alfabetizagao no Ministério de Educacao até seu deslocamento
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para a Diretoria de Educagdo de Jovens e Adultos na SECAD, a partir de julho de 2004, o que
chamamos de desenho e (re)desenhos.

Ao analisarmos a atuagdo das duas Campanhas no municipio de Maceid, nos
deparamos com a auséncia de memdria escrita em relacao a histéria da educacao em Alagoas.
E, particularmente, sobre a da EDA e EJA, fato comprovado na fala que se segue, de uma
funcionaria da Secretaria Executiva de Educacdo do Estado de Alagoas (SEE/AL), que atua
na Diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA), quando questionada sobre a

documentacao referente ao MOBRAL:

Nao tem registro na SEE, olhe o negocio ai. Sdo muitas pessoas procurando
certificados do MOBRAL e nao tem.

[...] Certa vez, eu apanhei um monte de documentos que ia pro lixo, a equipe
que estava aqui se recusou a ir apanhar, eu ainda ndo era coordenadora,
tomava conta s6 do HAPRONT*®, mas eu guardei os documentos porque o
pessoal quando vem (sic) procurar, a mais antiga sou eu, ai vem me procurar,
por isso que eu tomei conta.

O trabalho de manutencdo dessa documentacdo ¢ artesanal, muitas vezes a
Katia cola as Atas antigas em outro papel usando a ponta do palito de fosforo
para ndo extraviar nenhuma nota.

A promessa ¢ que tudo vai para o computador, mas até hoje ndo chegou.
(ANPED/SECAD/MEC, 2007)

O relato acima demonstra a falta de cuidado para com a memoria da histéria de um
povo, o que deixa uma consideravel lacuna na histéria da educacdo em Alagoas,
especificamente na EDA e EJA.

Diante disso, a analise do MOBRAL em Maceid tem como base uma limitada
literatura a exemplo do Plano Estadual de Educacdo de Alagoas (2006-2015) e artigos
resultantes de duas investigagdes realizadas por Moura e Freitas (2007) e Amorim et al (2009)
que resgataram os periodos 1960-1980 e 1990-2000, respectivamente, da historia da EDA e

EJA em Alagoas.

4 Programa de Formagdo para professores leigos, realizado na época da ditadura no Brasil.
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3.1 Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (1967-1985)

3.1.1 Contextualizacdo nacional

No periodo da ditadura militar a sociedade brasileira foi obrigada a conviver com uma
série de medidas antidemocraticas e antidialégicas (FREIRE, 1987) no dizer de Certeau
(2008, p. 66) “Mediante curiosa operagdo, que ‘converte’ a competéncia em autoridade”.

Essas medidas privaram as pessoas dos seus direitos de expressdo, de exercerem a sua
cidadania e, o mais agravante, de participarem de movimentos considerados subversivos pelos
militares, pois tais movimentos visavam educar a partir da reflexdo e conscientizacdo, para
provocar a transformagdo da sociedade. Parafraseando Certeau (2008, p. 66) “O memérias, 6
transgressdes simbolicas, 6 reinados inconscientes do Sujeito, ontem rei, e hoje expulso”.

Dentre as medidas, situamos a implantagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL), por meio do decreto 5.379 de 1967, direcionado a alfabetiza¢do de adultos.
Inicialmente com a missdo de coordenar as atividades de alfabetizacdao de adultos em curso, a
rigor restritas a Cruzada ABC, e as experiéncias de alfabetizagdo funcional (FAVERO, 2004),
que ndo passavam de uma “Linguagem ordinaria dos jogos taticos entre poderes econdOmicos €
autoridades simbdlicas” (CERTEAU, idem, p. 67).

De acordo com Neves (2008) o periodo 1964-1985 caracterizou-se, no ambito
educacional, pela extensdo seletiva das oportunidades educacionais, pela refuncionalizagao
dos movimentos de educacdo popular e pela privatizacdo do ensino, configurando a
redistribuicdo de tarefas na 4rea educacional. No bojo desse contexto encontra-se o
MOBRAL, com a finalidade de preparar mao de obra alfabetizada, requisito minimo que as

empresas exigiam para as func¢des inferiores. Como também aumentar o nimero de eleitores,
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porque com a reforma do sistema eleitoral (Lei Saraiva de 1885), os analfabetos eram
excluidos do direito de votar.

O MOBRAL teve duas fases. A primeira de 1967-1970, como parte do Ministério da
Educagdo. A segunda, quando foi reformulado e ressurgiu com estrutura autbnoma de
fundacao, e se converteu no maior movimento de alfabetizacao de adultos ja realizado no pais,
com inser¢ao praticamente em todos os municipios brasileiros.

Apesar de tentar subsumir as pedagogias no ambito da educacao popular para adultos,
buscou na palavra geradora de Paulo Freire, que emerge como sintese de discussdao em cada
classe profissional, com seus espagos e limites, desejos, medos e esperancas, a dire¢ao para
usa-la de forma descontextualizada no processo de alfabetizagdo, para que os voluntarios e os
alunos apenas fizessem a sua decomposi¢ao mecanica.

No dizer de Januzzi:

O MOBRAL extrai de seu contexto filoséfico e politico, as técnicas de
alfabetizacdo de Paulo Freire [...] o ‘método’ (grifo nosso) foi se
refuncionalizado como pratica, ndo de liberdade, mas de integracdo ao
modelo brasileiro (grifo da autora) ao nivel das trés instancias:
infraestrutura, sociedade politica e sociedade civil. A formagdo dos sujeitos
em si ndo ¢ priorizada, o seu pensar, o significado da educagdo passa tao
somente para o desenvolvimento da sociedade. (1983, p. 66)

Sabemos que a educagdo pensada e desenvolvida por Freire difere do MOBRAL em
seu sentido politico e pedagdgico, pois a educagdo, para ele, ¢ compreendida como processo
nunca terminado, um processo permanente de libertagao.

Favero (op. cit), comenta que o Movimento representou a certificagdo para milhares de
trabalhadores, que passaram pelo processo de alfabetizacdo e, posteriormente, foram
mobilizados para se engajarem em grandes obras publicas da construgdo civil, sobretudo,

aquelas situadas no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo. Demonstrava assim, que as pessoas
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alfabetizadas tinham acesso a postos de trabalho, na perspectiva de que o processo de
alfabetizacdo contribuia para o desenvolvimento do pais.

Dessa forma, o programa de alfabetizagdo do MOBRAL provocou bastante
entusiasmo na populagdo e, principalmente, nos gestores estaduais € municipais, inclua-se
nesse contexto o municipio de Maceid. Segundo Paiva V. (1987, p. 297), “o entusiasmo
manifestava-se por meio de alguns documentos que falavam em erradicar a chaga social da
existéncia de analfabetos (grifo da autora) ou da consideragao do analfabetismo como causa
do desemprego”. Fica explicito que o analfabetismo caracterizava-se como uma doenca que
precisaria ser, ndo minimizada, acabada, mas erradicada.

A estrutura organizacional do Movimento baseou-se numa proposta, que chamariamos
de falsa “descentralizagdo comunitaria” pautada no voluntariado. As Comissdes Municipais*’
(ou “células basicas™), constituidas nos municipios que assinavam oS convénios com o
MOBRAL eram encarregadas, de modo voluntirio e patridtico, do recrutamento de
analfabetos e da mobilizacao dos recursos humanos e fisicos dos nticleos comunitarios.

A “célula basica” cabia o papel de materializar em nivel local as agdes do MOBRAL,
convocar alfabetizadores, “recrutar” os alunos, constituir as turmas e definir os seus locais de
funcionamento. Bem como organizar e estruturar os recursos infraestruturais necessarios a sua
implementagao.

Os recursos financeiros para a Comissdo, que variavam em fung¢do do nimero de
alunos, eram provenientes, segundo o Documento Base (MOBRAL, 1977, p. 48), de
diferentes fontes: de convénios firmados com a Coordenacao Territorial ou Estadual, das
Prefeituras, do Fundo Especial de Alfabetizacdo e das empresas privadas. Os alfabetizadores

recebiam uma gratifica¢do, baseada no nimero de alunos frequentes até o 4° més de trabalho,

47 A Comissdo Municipal era integrada por: (a) um presidente, cujo papel era a representagdo ¢ as atividades de
carater administrativo; (b) um secretario-executivo, responsavel pelos aspectos operacionais e pelo apoio ao
presidente; (c) encarregados, aos quais cabia o apoio em diferentes areas: pedagogica, cultural, de
profissionalizagdo, de apoio, informacdo e financeira, de mobilizag¢do local; e (d) encarregados de supervisdo
global, responsaveis pelo treinamento, orientagdo, supervisdo dos encarregados das diferentes areas.
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proveniente do MOBRAL Central. A “capacitagdo”™® dos alfabetizadores, também chamados

de monitores ou professores nao “profissionais”, pautava-se na ideia de que:

O recurso da utilizagdo de pessoas da comunidade em geral para ensinar aos
que sabem menos ¢ valido, legitimo, natural e a grande op¢ao para paises ou
regides com escassez de recursos humanos qualificados [...]. E o que se faz,
entdo para eliminar os problemas decorrentes dessa decisdo? Treinamento
repetido, na metodologia de alfabetizagdo, a todos os monitores;
fornecimento de um bom material didatico ao aluno e de um excelente
manual ao professor, capaz de servir-lhe de apoio em todas as dificuldades;
estabelecimento de um sistema de supervisdo, com pessoas de Otimo nivel
educacional, bem treinadas e selecionadas. CORREIA, 1979, p. 38).

O treinamento dos alfabetizadores foi realizado também pelo radio, por intermédio de
convénio com o Projeto Minerva®. A concep¢ido de que a descentraliza¢do era fundamental a
constituicdo do trabalho aparece, reiteradamente, ao longo das publicagdes oficiais,
independentemente de seus destinatarios. Segundo o Documento Base (1977) os horarios e
periodos de aulas — 5 meses com duas horas de aulas didrias — deveriam adequar-se as
particularidades das comunidades.

O significado da descentralizacao e, em decorréncia, da Comissao Municipal, pode ser
assim ilustrado: “O MOBRAL ¢ um movimento eminentemente municipalista, uma
demonstracdo viva de que ha espaco e ja ¢ chegado o tempo de realizar uma politica de
descentralizagdo neste gigantesco pais”, lembra Correia (1979, p. 30).

Havia, além das Comissdes Municipais, inicialmente, apenas um nivel intermediario —
Estadual ou Territorial, e um ultimo estagio de &mbito federal, representado pelo MOBRAL

Central. Em 1971, “visando conter a entropia do movimento em sua configuragdo nacional”,

8 Nessa época, ainda ndo era enfatizada a questdo da formagdo continuada. A ideia era centrada em capacitagio
e reciclagem, que se constituiam em cursos estanques. “E possivel aceitar a capacitagdo como termo ou conceito
que seja expresso por acdes para obter patamares mais elevados de profissionalizacdo” (MARIM, 1995, p. 17).

% O Projeto Minerva correspondia & capacitagdo dos alfabetizadores de quinta a oitava séries do ensino dito
regular, de forma condensada. Utilizava-se para suas aulas o rddio como um meio de atingir o méximo de
pessoas. As aulas eram transmitidas e assistidas nos radiopostos € um monitor tirava as duvidas. Era
caracterizado como uma agdo supletiva com exame de certificacdo no processo. Naquela época, ja havia os
indicios do uso da Educagdo a Distancia, via midia eletronica.
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foi criada uma segunda instancia intermedidria, a Coordenacdo Regional, justifica Correia
(Idem, p. 89).

Em 1973, foram firmados convénios visando ao treinamento profissional e criado o
MOBRAL Cultural, objetivando levar cultura ao “mobralense” e “criar condigdes” para que
ele (re)conhecesse o valor da prépria cultura. Em 1975, foi instituido o Programa de
Autodidatismo, idealizado, num primeiro momento, para atender aos monitores. Em 1976 foi
lancado o Programa de Educagcdo Comunitéria para a Saide. Em 1977 o MOBRAL assumiu a
Campanha Esportes para Todos. Em 1978, o Programa de Distribuigdo de Oculos, entre
outros. Esses Convénios foram criados como mais uma estratégia de sobrevivéncia do
Programa, e essa falsa tentativa de intersetorialidade® com objetivo unico de permanecer e
manter os privilégios das pessoas que sempre tiram proveito dos recursos dos programas.

Ressalta Paiva:

O que pretendia o Mobral — com seu modelo de acdo comunitaria — era
‘interliga-las aos mecanismos institucionais’, evitando ‘distor¢cdes e
deformagdes’ na organizacdo das populacdes carenciadas. Desse modo, seria
o0 MOBRAL a contrapartida governista as CEBs, buscando neutralizar sua
acdo e cumprir a sua fun¢do de movimento legitimador das estruturas, do
regime e do proprio governo, contribuindo para fortalecer as forcas
governistas no pleito eleitoral. (2003, p. 365).

Ao longo do periodo de sua execucdo, o MOBRAL encaminhou a realizacdo de
algumas avaliagdes, objetivando, por exemplo, “a aferi¢do do dominio, revelado pelos alunos,
das técnicas fundamentais da leitura, escrita e calculo” (ROCHA, s. d. p. 5), e o fendmeno da
regressao de ex-alunos (ROCHA, s.d. p. 5). Mas elas eram feitas de modo assistematico, sem

periodos pré-determinados, sem visar ao acompanhamento do trabalho desenvolvido, ao

0 Reconhecer a Intersetorialidade da EJA e potencializd-la implica multiplos desafios e requer parcerias e
envolvimento no processo educativo, com a integragdo de todas as esferas governamentais (federal, estadual,
municipal e distrital) e da sociedade civil, relacionadas com o campo de trabalho, de satde, do meio ambiente, da
seguranca publica, da assisténcia social, das culturas, da comunicacgdo, entre outras (Documento Base Nacional
Preparatorio a VI CONFINTEA, 2008).
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longo de seu percurso. Diz Paiva, V. (2003, p. 365) que “os resultados®' obtidos pelos alunos
do MOBRAL que frequentavam o 5° més do curso de alfabetizacdo ndo podem ser
classificados como brilhantes”. Isso era uma demonstracdo de que o Programa nao estava
atingindo os objetivos®® a que se propds desde o ano da pesquisa realizada “em setembro de
1976 pelo proprio MOBRAL® na regido Nordeste, onde se encontravam 60% dos seus
alunos, atingindo 22 municipios”, observa Paiva, V. (idem, ibidem).

O discurso do MOBRAL, do ponto de vista conceitual, pretendia representar a
“pedagogia dos homens livres” e via no processo de alfabetizagdo um possivel caminho para o
desenvolvimento e para a melhoria das condi¢des de vida dos analfabetos. Nessa direcao,

Correia faz os seguintes comentarios:

A experiéncia educativa do MOBRAL ¢ uma tentativa de ajustar o ensino as
necessidades de uma sociedade que se encaminha para atingir um estagio
social, cultural e econdmico mais avangado, isto ¢, mais desenvolvido. [...]
satisfez a consciéncia daqueles que sabem, do ponto de vista humano, o que
significa o isolamento, a desesperanga e a angustia dos que nao podem
comunicar-se plenamente em um mundo dominado pelo coédigo escrito.
(1979, p. 27, 63, 66).

De fato, quando os sujeitos adquirem as habilidades e competéncias de ler e escrever

tém, com certeza, sua autoestima elevada. No entanto, para atingirem esse conceito que o

°! No que concerne a leitura 57% dos alunos ndo eram capazes de ler um texto simples e cerca de 15% deles ndo
eram capazes sequer de ler palavras isoladas, 4% por cento dos alunos ndo foram capazes de acertar qualquer
item do teste de leitura; 17,3% lograram acertar todos os itens. Quanto a escrita, 41,4% ndo eram capazes de
escrever sequer palavras isoladas, 58,9% ndo eram capazes de redigir uma frase, 61,8% ndo eram capazes de
escrever palavras e enderecar um envelope, 74,9% ndo eram capazes de redigir um bilhete. No mesmo teste,
16,2% dos alunos ndo lograram acertar nenhum dos itens do teste, sendo que 10,3% conseguiram acertar todos
os itens. No seu conjunto, cerca de 50% ndo logravam realizar operagcdes com numeros inteiros ¢ 55,8% néo
conseguiram acertar na solugdo de problemas simples, sendo a questdo mais dificil a multiplicagdo de um
numero de dois algarismos por um niimero de um algarismo (PAIVA, V., 2003, p. 365).

%2 Segundo uma publicacdo de 1973 o aluno alfabetizado deveria ser capaz, com relativo desembaraco de: 1. ler e
escrever seu proprio nome, seu enderego e de toda a sua familia; 2. escrever pequenos bilhetes, passar telegramas
e recibos, redigir um requerimento, se for orientado para isso; 3. resolver pequenos problemas sobre os
acontecimentos do dia a dia; 4. somar e conferir notas de compras; 5. calcular os géneros alimenticios que
precisa comprar para a familia; 6. fazer troco com o dinheiro em circulagdo; 7. fazer o calculo de tempo
necessario a viagens e deslocamentos em condugdo; 8. expressar-se oralmente e por escrito, comunicando de
forma simples mas compreensivel suas ideias; 9. ler e interpretar pequenos trechos com noticias de jornais e
cartas além de consultar catdlogos de telefone e ruas; 10. ler e executar ordens escritas (PAIVA, V. Idem, p.
365-366).

53 MOBRAL. Subsidios para a avaliagio do programa de alfabetizagdo funcional. MEC, maio de 1976, p. 46.
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MOBRAL pretendia via “Pedagogia dos homens livres”, seria necessario que o Programa
tivesse um tempo mais amplo de alfabetizagdo e uma proposta pedagdgica que garantisse:
respeito aos conhecimentos e experiéncias; atendimento as necessidades e interesses; tempo
ampliado; continuidade da escolarizagdo, entre outros fatores.

Concordamos com Farias (1979, p. 63), quando afirma que a alfabetizacdo era, na
época “absolutamente imprescindivel para melhorar a produtividade e modernizagao da
agricultura brasileira”. Isso nos faz lembrar Certeau (2008, p. 174), quando diz “Sob os
discursos que a ideologizam, proliferam as astucias e as combinagdes de poderes sem
identidade legivel, sem tomadas apreensiveis, sem transparéncia racional — impossiveis de
gerir”. Essa foi a forma que intimidou aqueles que ousassem contrarid-la.

O ano de 1975 marcou o MOBRAL por dentincias que culminaram na criagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)** para apurar os destinos e a aplicagdo dos recursos
financeiros e a divulgacao de falsos indices de analfabetismo. Pedagogicamente, 0o MOBRAL
também passou a ser criticado, por ndo garantir a continuidade dos estudos, embora
desenvolvesse o Programa de Educacdo Integrada (PEI), equivalente as quatro primeiras
séries do ensino fundamental. O referido programa, apds a extingdo do MOBRAL, ficou a
cargo das Secretarias de Educacdo Estaduais, que por meio de convénios passou também a
responsabilidade para os municipios, como acontecia em Maceid, até 1992.

Enfatizamos que o PEI surgiu em 1972 e adquiriu maior peso quando, em 1973, teve a
sua equivaléncia as primeiras quatro séries do que chamamos de I Segmento do Ensino
Fundamental, e foi reconhecido pelo entdo Conselho Federal de Educagdo. Isso permitiu ao
MOBRAL assumir a certificagdo do Programa em pauta, a qual deveria ser referendada pelo
orgdo responsavel pelo sistema de ensino local: o setor de inspecdo escolar das Secretarias

Estaduais de Educagdo. Essa exigéncia perdeu a sua validade em 1978, quando o Movimento

* A realizagdo de um Programa experimental infanto-juvenil, para a alfabetizacio de menores de 15 anos
acelerou a instalagdo da CPI. Paiva, V. (idem p. 380-381) comenta que a ideia desse Programa foi criticada
inclusive pelos responsaveis do MOBRAL, pois ndo concordavam com a nova faixa etaria para o atendimento.
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foi autorizado a realizar convénios com escolas particulares que podiam expedir certificados
com validade nacional.

O MOBRAL perdeu sua credibilidade por conta dos resultados que ndo eram
favoraveis, aliados aos desvios de recursos e assim buscou estratégias para sobreviver. A esse

respeito, afirma Paiva V.:

O Movimento tinha que lutar simultaneamente contra a tecnocracia que
anunciava o seu fracasso, mas também contra a ldgica da ficg¢do criada por
ele mesmo, ou seja, contra a ideia de que, por ter alfabetizado quase toda a
populagdo analfabeta, ele perdia a razdo de existir. O movimento langou mao
de todas as possibilidades de convencimento das autoridades de sua
utilizagdo que entreviu. Assim, diante da demonstragdo de prestigio
oferecida pela Igreja Catdlica junto as camadas populares durante a visita do
Papa (julho de 1980) e das preocupagdes das for¢cas governamentais com as
Comunidades Eclesiais de Base, 0 MOBRAL também se propds como um
instrumento para a sua neutralidade e para a organizacdo da sociedade civil a
partir do Estado. (2003, p. 393).

Dessa forma, conferiu discurso antagonico a realidade, dizia ter alfabetizado quase
toda a populacdo analfabeta. No entanto, conforme Paiva, V. (2003, p. 371) “A partir das
tabulagdes avancadas do Censo de 80, foi possivel observar mais claramente a manipulacao,
dos dados oferecidos pelo MOBRAL”. O Movimento, limitou-se a um ensino fragmentado e
ndo possibilitou o crescimento pessoal e profissional dos sujeitos.

Paiva V. (idem), enfatiza que a discussdao publica dos resultados do movimento
contribuiu para a exposi¢ao da sua ineficiéncia alfabetizadora e a sua ineficiéncia ideoldgica
ligada a segurancga interna. Apos difundidos os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 1976-1977, foi questionado publicamente o investimento do Estado
em semelhante programa. Finalmente, com a publicacdo do III Plano Setorial de Educacao,
Cultura e Desporto (1980-1985) ficou claro que o MEC ndo pretendia deixar espago a
sobrevivéncia do MOBRAL como existia. Ou seja, com “baixissima rentabilidade e com

compromissos ideoldgicos demasiadamente explicitos” (PAIVA, 2003, p. 393).
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Mesmo assim, 0o MOBRAL insistiu em reformular suas propostas. Paiva V. mostra os

interesses que estavam por tras de tanta insisténcia em permanecer:

Em tal resisténcia ficou evidenciado que n3o estavam em jogo apenas
interesses politicos (e mesmo politico-militares ligados a ‘seguranca
interna’); na sucessdo de estratégias de sobrevivéncia adotadas pelo
movimento ficou clara também a defesa de interesses particulares (nao
somente do presidente do Mobral, mas de uma grande equipe da qual faziam
parte numerosos militares bem como das firmas fornecedoras do material —
didatico ou ndo — comprado pelo movimento). (idem, p. 401).

A populagdo brasileira ficou a mercé por 10 anos de um programa de alfabetizacdo que
nao atendia as necessidades dos adultos. Nem os ajudou a superarem as dificuldades relativas
a falta de emprego e ao dominio da leitura e escrita, para a sobrevivéncia em uma sociedade
que exigia também acesso permanente e sistematico ao uso das praticas de leitura e de escrita.
Mesmo apos as denuncias de incapacidade do programa, nada aconteceu, porque nao havia
interesse na qualidade de educacdo, o quantitativo era o mais importante. A preocupagao
centrava-se em prestar contas as organizagdes internacionais.

A histéria mostra que o MOBRAL sabia fazer com eficiéncia a manipulagdo de dados.
Nesse sentido, paradoxalmente de acordo com Paiva (2003, p. 371) “Embora as explicagdes
dadas para a diferenca de indices do MOBRAL e do IBGE sejam reais, elas ndo explicam
tudo — obrigando a reconhecer a reducao ficticia de tais indices pelo MOBRAL através da
manipula¢do de dados”.

Nao se compreende o porqué de tamanha lentiddo para se extinguir um programa que
ja tinha comprovada sua ineficiéncia. Nessa direcao Paiva V. (idem, p. 403), afirma que um
dos motivos dessa lentiddo estava atrelado “Ao desemprego, um grande nimero de técnicos e
profissionais bem remunerados localizados principalmente no Rio de Janeiro, muitos dos
quais fortemente apadrinhados por militares, gerando insatisfacdo nessa parcela da classe

média que em parte ainda se emprega por meio de clientelismo”.
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Paiva, V. (2003, p. 347) destaca que, se 0 MOBRAL ndo tivesse caracterizado-se
simplesmente como uma campanha, com o objetivo de mascarar um problema grave do pais —
muitos analfabetos — e tivesse havido a efetiva preocupacao pedagogica, ele teria conseguido
atingir verdadeiramente em uma década muitos beneficios para a educacdo de adultos. Pois
contou com muitos financiamentos, com transferéncia voluntaria de 1% do imposto de renda
devido pelas empresas; e 24% da renda liquida da loteria esportiva. Em 1971 atingiu a soma

variavel de 20 a 25 milhdes de dolares®® de verbas.

3.1.2 Contextualizacio local

Conforme j& anunciamos no inicio deste capitulo a histéria do MOBRAL em Maceid
dispde de acervo escrito, bastante limitado. As pessoas que atuaram, mesmo na categoria de
gestor/a, ndo tiveram o cuidado de registrar a experiéncia. No entanto, ha uma justificativa, no
fragmento de uma entrevista, a seguir: “Primeiro eu tinha um bocado de documento [...] ndo
quis nem selecionar, peguei tudo e botei, botei na biblioteca da Universidade, eu ndo sei se
presta se ndo presta, [...] eu ndo tenho amor a documentagao” (SE2). (ANPED/SECAD/MEC,
2007)

Inferimos em relacdo a esta Ultima frase que “ndo ter amor a documentacdo” significa
dar pouca importdncia para a memoria social. Dessa forma, tanto os dados estatisticos
relacionados ao nimero de pessoas que passaram pelo Programa, quanto o controle de
quantos foram considerados alfabetizados, e os relatérios referentes as despesas e receitas, as

“capacitagdes” de professores e outros ndo existem. Freitas e Moura (2007, p. 132), em suas

3 A capacitagdo de tal volume de recursos resultou de um esforgo de Jarbas Passarinho, entio Ministro da
Educagdo e de Mario Henrique Simonsen, presidente do MOBRAL a época. Junto ao empresariado: por meio de
palestras feitas por ambos nas entidades de classe foram convencidos os empresarios ao fazer suas dedugdes. E o
fizeram na medida em que acreditavam ndo somente que o programa livraria o pais da “chaga do analfabetismo”
e, simultaneamente, realizaria uma agdo ideoldgica com condigdes de assegurar a estabilidade do status quo,
além das empresas contarem com uma a forga de trabalho alfabetizada (PAIVA, 2003, p. 347).
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incursdes realizadas em muitas cidades alagoanas, para levantamento de dados, constataram

que:

Isso ¢ em todo lugar no estado, a gente, a gente chega assim no municipio ai
diz: Olhe, passou uma cheia e levou. Ai n6s chegamos em outro municipio ai
diz assim: vocé ndo lembra ndo que houve um incéndio aqui? Levaram tudo!
Chega na secretaria do estado ndo encontra nada. Ai a gente estd tentando
justamente buscar historia na memoria das pessoas.

Dessa forma, a historia do MOBRAL em Maceié vem sendo resgatada por meio da
memoria das pessoas que atuaram no referido Movimento, no periodo de 1967 a 1985,
conforme diz Certeau (idem, p. 172) “Vista perspectiva e vista prospectiva constituem a dupla
projecdo de um passado opaco e de um futuro incerto numa superficie tratavel”. A historia
escrita de um povo, de um modo geral, e nesse caso especificamente a EDA e EJA em Maceid
¢ tdo significativa para muitos, mas considerada irrelevante para outros.

No Estado de Alagoas, o MOBRAL, em conformidade com a sua estrutura
organizacional, em nivel macro, como ja foi mencionado neste capitulo, dispunha de uma
Coordenagdo Estadual, situada no municipio da capital, a quem os demais prestavam conta de
suas atuagdes, por meio das Comissdes Municipais®.

Para Certeau (2008, p. 159) essa estrutura ¢ “fornecida pela conjuntura, isto €, por
circunstancias exteriores”. Segundo uma informante gestora em Maceid, essa Coordenacao:
“Recebia todos os relatorios, todo planejamento de encontros, de supervisdo, todas as
programacdes de supervisdo que a gente chamava, do acompanhamento, partia da
coordenagao estadual” (CM). (ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Os contextos historicos, politicos e sociais em que o0 MOBRAL estava inserido em
Macei6 ndo diferem do restante do pais, predominantemente marcado pelo autoritarismo, da

ditadura militar. De acordo com Paiva, V. (2003) ele surgiu como forma de ampliar junto as

¢ A de Maceio, localizava-se na entdo Fundagdo Educacional de Maceié (FEMAC), que tinha status de Secretaria
Municipal de Educacao.
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camadas populares as bases sociais de legitimidade do regime, no momento do AI-5. Nao
pode ser descartada a hipdtese de que, tal Movimento, tenha sido pensado também como
instrumento de obtencdo de informagdes sobre o que se passava nos municipios do interior do
pais, na periferia das cidades e de controle sobre a populagdo.

Atuava como instrumento de seguranca interna, no dizer de Paiva V. (op. cit). No
entanto, para um ex-secretario de educagdo, citado por Freitas e Moura (2007, p. 141) o

MOBRAL era:

Uma jogada de marketing, do governo revolucionario, do governo militar,
como também, eu acredito que seria uma tentativa de chegar as camadas
mais pobres, que as vezes reagiu aquela ideia de governo ditatorial, o
governo militar, entdo, eles queriam chegar as camadas mais pobres, e por
meio do MOBRAL (SME).

Inseriu-se em Macei6 com os mesmos propdsitos e conceitos dos demais locais, o que
para Certeau (2008, p. 159) implica “A ocasido ndo cessa de enganar as defini¢gdes, por nao
ser isolavel nem de uma conjuntura nem de uma operacao”.

Essa iniciativa chega em Macei6 de forma festiva pelos seus governantes, uma vez que
a cidade ndo tinha tradi¢do de atuacdo com os movimentos populares, a exemplo de Recife, e
outras capitais nordestinas e desenvolvia as suas agdes de educacdo com base no que era
federalizado. Assim aconteceu com a Cruzada ABC e outras Campanhas.

O MOBRAL adentrou no municipio de Maceid6 com o objetivo de “erradicar o
analfabetismo”, e utilizava entdo a concepgao tedrico-metodologica anunciada nacionalmente,
que segundo os depoimentos equivocados de secretarios e coordenadores entrevistados, era
defendida pelo educador Paulo Freire. Diz um informante: (SE1) “Eu sempre insistia, o

MOBRAL utilizava a metodologia do método Paulo Freire, isso foi sempre a dominancia

minha em qualquer situa¢do”. Essa afirmagao tem razdo de ser, pela camuflagem do uso da
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palavra geradora, anunciada pelo Movimento e ndo desvelada por muitas pessoas, a exemplo
do nosso entrevistado. (ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Por outro lado, essa visdo ndo era undnime, pois outros entrevistados que citamos a
seguir entendiam que houve a apropriacao pelo MOBRAL, da palavra geradora difundida por
Freire. E aconteceu de forma despolitizada, descontextualizada da realidade do educando,
como explica um entrevistado que teve acesso ao material produzido e percebeu, a época, que

a otica de Paulo Freire, era bem diferente:

O material de Paulo Freire eu ndo sei se o Mobral teria condigdes porque
Paulo Freire foi considerado um lider de esquerda, quer dizer, ¢ um homem
que ensinava a pessoa ndo so6 aprender, mas a ser. Todo o mecanismo
pedagdgico do Paulo Freire é para que a pessoa nao so aprendesse a ler, mas
a também a despertar a sua consciéncia para os seus direitos elementares. E
eu me lembro das cartilhas que eu li na época em Pernambuco, eram
cartilhas que davam pra gente ficar pensando, é verdade ¢ isso. E se a pessoa
comecou a estudar no sistema de Paulo Freire, entdo a pessoa comegou a
querer ser, ter mais alguma coisa (SE2, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Outra afirmou que ndo concebia que Freire fazia parte da proposta do MOBRAL, uma

vez que predominava:

A oralidade, eu trabalhava muito quadro, eles eram chamados muito ao
quadro, entdo eles viam e repetiam, era o repetir aquelas familias no quadro e
os outros ficavam ouvindo, entdo os que sabiam mais sempre a gente
chamava para que eles repetissem as familias, por exemplo, a ‘a familia do
MA’.

Entao vamos la: ma-me-mi-mo-mu.

Af a turma respondia: ma-me-mi-mo-mu;

E ai vamos formar palavras com aqueles pedacinhos. E ai essa repetigdo e os
exercicios dos cadernos no final dos seis meses a gente fazia a relacdo dos
alfabetizados (CM, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

O fragmento acima enfatiza a silabacao e a repeticdo mecanica que definia se o sujeito
estava alfabetizado. A palavra geradora ndo era condizente com a realidade dos
sujeitos-estudantes. Moura (2004) corrobora afirmando que, nessa concep¢dao de
alfabetizacdo, em que o aluno repete ¢ memoriza, ele ¢ considerado um ser passivo, “uma

tabula rasa”, onde sdo
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colocadas as informagdes e impressoes necessarias as mudancas de comportamento. Para
conduzir esses resultados, o processo de ensino centra-se nos métodos analiticos e sintéticos,
ou na combinagao dos dois.

De acordo com (BARBOSA, apud MOURA, 2004), o caminho sintético tem seu ponto
de partida nos estudos dos elementos da lingua — letra, fonema, silaba. E considera o processo
de leitura como um esquema somatério: pela soma dos elementos minimos — o fonema ou a
silaba — o aprendiz aprende as palavras; pelo somatdrio das palavras, a frase e o texto. O
caminho analitico parte dos elementos de significacdo da lingua — palavra, frase, conto. E por
uma operacao de analise, a palavra ¢ segmentada em seus elementos minimos: o fonema ou a
silaba. Nesse processo de alfabetizacdo com palavras fatiadas o ensino ¢ limitado e,
consequentemente, o processo de alfabetizacdo torna-se mecanico. Dessa forma, os educandos
permanecem sem acesso as diversas formas de uso das praticas de leitura e escrita.

Paiva, V. caminha na mesma dire¢ao, quando afirma:

E também comum nos depararmos com ‘alunos alfabetizados’ que sabem
escrever, mas ndo sabem ler, o que indica ter-se reduzido o processo
alfabetizador, nesses casos, a memorizagdo de letras e palavras e a aquisicao
da capacidade de ‘ferrar o nome’ — repetindo o MOBRAL uma estdria que ja
conhecemos desde os tempos do CEAA. (2003, p. 367)

Essa forma mecanica de ensinar a ler € a escrever estava contida no material didatico
do MOBRAL, elaborado em ambito nacional, por técnicos da equipe Central e utilizado em
todos os municipios que aderiram ao Movimento, e entre eles, logicamente Maceio.

Sobre essa questao, comenta Oliveira (2008) que a singularidade das conexdes de cada
sujeito-aluno ¢ estabelecida em fungdo de suas experi€ncias e saberes anteriores. Portanto, ndo
faz sentido pressupor um trajeto unico e obrigatério para todos 0s sujeitos em seus processos
de aprendizagem. Isso se chama autoritarismo, relacdo de ensino antidialdgica, quando ndo

sao considerados os valores, as crengas € os saberes dos sujeitos.
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Com a proposta infantilizada, a tendéncia ¢ o adulto adquirir um sentimento de
inferioridade quando colocado no mesmo patamar de uma crianga que esta comec¢ando a viver
a vida, diferentemente do adulto, que ja tem um longo caminho percorrido, uma histéria de

vida e muitos conhecimentos acumulados.

\

No que se refere a questdo financeira, os entrevistados ndo apresentaram como

problema, ao contrario, a informante (CM) relatou que dispunham:

De dinheiro das famosas ajudas dos empresarios. Entdo todo més a gente
tinha uma pasta cheia de recibos que a gente ia recolher aquele dinheiro
mensalmente de todas as empresas até por que era um usineiro que era
presidente e todas as usinas colaboravam, a gente tinha dinheiro da Asplana,
do Instituto do Agticar e do Alcool, todas as grandes lojas do comércio, entido
a gente tinha um caixa que ndo faltava nada, tinha combustivel, tinha carro
de som, tudo que a gente precisava nao faltava nada, no periodo do
MOBRAL (CM).

Apesar de tantos recursos, a mesma informante do fragmento acima diz que a equipe
era formada por técnicos cedidos por seus 6rgdos de origens, com pagamento integral e nas

salas de aula havia voluntarios, porque:

O recurso que a gente recolhia era do estado, dos empresarios, era para
manter o carro, o carro de som, toda parte administrativa inclusive pagar dois
funcionarios, s6 que no ultimo ano do MOBRAL nos ja estdvamos com os
dois funcionarios contratados pela prefeitura, que ai o prefeito contratou ja
que naquela época ndo era concurso, a gente conseguiu contratar, que nao
eram dois, eram quatro pessoas ja (CM, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Completa a entrevistada:

A equipe de supervisores na época, que hoje ¢ o coordenador pedagdgico,
eles tinham (sic) gratificagdes, entdo eles eram supervisores da rede
municipal e tinha esse trabalho a noite de fazer essa supervisdo, de reunir no
outro horario, eles tinham gratificagdes também pagas com recursos das
doagdes.
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Em relagdo aos gastos ndo conseguimos entender como eram realizados, uma vez que
tudo era pago pelos cofres publicos, mesmo com o MOBRAL usufruindo de fontes privadas, e
do empresariado local. Outro ponto que nos chamou a ateng¢do foi a capacitacdo dos
alfabetizadores. Foi revelado na entrevista que “bastava ter a quarta série primdria, com a
quarta série primdria ele sabia ler e escrever, agora, a gente dava muito acompanhamento”
(CM).

No entanto, CM diz que “Tinha os professores de rede que faziam bico, aquela historia
né, faziam bico porque os professores da rede estavam envolvidos mais na formacao do, do
primeiro grau né, do primeiro e segundo grau” (idem). A entrevistada valoriza mais na sua
fala os alfabetizadores voluntarios leigos que aprendiam na pratica como alfabetizar.

Constatamos nos depoimentos da ex-coordenadora, o sentimento de satisfacdo de ter
trabalhado com o Movimento, como demonstra o proximo fragmento “E a implantacdo do
programa foi assim, foi muito boa, a gente com carro de som nas ruas convocando, abrindo os
postos de alfabetizagdo, fazendo inscrigdo para os alfabetizadores e comecou nossa luta no
MOBRAL que durou dez anos”.

Essa mobilizagdo e entusiasmo pelo Movimento provocavam nas pessoas analfabetas,
o desejo e a expectativa de aprenderem a ler e escrever, consequentemente, de “mudarem de
vida”, arrumarem emprego, alcancarem colocacdes melhores nos postos de trabalho onde
fossem melhor remunerados, se comunicarem por meio de cartas com a familia que foram
tentar a vida nas metropoles do Brasil, entre outros.

Nao obstante a euforia da implantagao do Movimento, ao final do desenvolvimento do
trabalho que realizavam, a coordenadora concluiu que o MOBRAL nao satisfez as
expectativas. Deixou muitos analfabetos funcionais, porque quando os sujeitos aprendiam a
desenhar o nome, ja era o suficiente para os interesses das autoridades da €poca, que visavam

ampliar a quantidade de eleitores.
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Dessa forma, a ex-coordenadora deixou explicito que os alfabetizandos ndao adquiriram
as habilidades e as competéncias necessarias. E que foram, em sua maioria, vitimas da
indiferenca, do desemprego ¢ do descaso, socialmente estigmatizados, excluidos e, muitas
vezes, vitimas ou envolvidos em casos de violéncia.

No entanto, os alunos foram e ainda s3o considerados culpados pela sua propria
ignorancia, mesmo sendo egressos de um Movimento onde buscaram a formagao e tiveram,
na maioria das vezes, aulas em locais precarissimos, a base de lamparinas, em bancos de
madeira e desconfortaveis. Alunos mal alimentados, com voluntarios despreparados, como
descreve uma entrevistada que foi professora e, posteriormente, coordenadora “Eu ensinei
numa garagem, era uma mesa grande com vdarios tamboretes € eu assumi um quarteirdo
daquele e uma outra colega minha assumiu um outro quarteirdo e era assim” (CM).

Essas pessoas que passaram pelo Movimento, muitas vezes, ndo conseguiam fazer a
leitura das injusticas e da negacao de direitos a educacao de qualidade, € nem mesmo foram
preparadas para isso, mas para aceitarem passivamente. Sobre isso Freire diz (1987, p. 40)
“quanto mais as massas populares desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre a qual
elas devem incidir sua a¢do trasnformadora, tanto mais se ‘inserem’ nela criticamente”. O
modelo de educagdo nessa época impedia qualquer tentativa de aula que tivesse o objetivo de
instigar a reflexao.

Para um ex-secretario, o maior erro do MOBRAL no municipio de Macei6 foi o
seguimento as ordens da Coordenacdo Estadual, sem questionar, no sentido de manter a
disciplina, que o periodo exigia “Pela orientacdo que vinha de cima pra baixo. O que era
realmente atacado e ndo varejo, quer dizer, era formar, era ensinar entre aspas, alfabetizar

entre aspas. O maior namero de pessoas no menor espago de tempo” (SM).
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Fica evidente que as pessoas envolvidas no Movimento, mesmo percebendo as
incoeréncias, silenciavam porque a ordem era obedecer para nao sofrer perseguigdes, a
exemplo a fala do ex-secretario, que critica depois de muito tempo a sua propria agao.

Durante as entrevistas, os informantes desconhecem registros sobre a continuidade dos
estudos dos egressos do Movimento. Segundo os dados estatisticos do IBGE-PNAD/2007, o
analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais estd em 25,1% no Estado de Alagoas.
Enquanto que na Regido Nordeste ¢ de 20% e no Pais esta na ordem de 10%. Dessa forma, o
Movimento ndo se configurou como a¢do positiva, com caracteristicas que representassem
referéncias a reprodugdo, ndo obstante dar-se apds o seu término, a sequéncia de outros

programas.

3.2 Programa Brasil Alfabetizado (2003-2010)

Abordamos neste subitem o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), contextualizando-o
nacionalmente e comentamos suas resolugdes para mostrar o desenho inicial e os seus
redesenhos. Em seguida, apresentamos a realidade do referido programa no municipio de
Maceio.

A historia da EDA e EJA foi sempre de muitas tensdes entre as lutas para
estabelecimentos de iniciativas progressistas, fora do aparelho estatal e a predominancia de
uma institucionalizagdo de Campanhas que se multiplicaram, permaneceram e permanecem
com intensidade, como exemplo, citamos o Programa Brasil Alfabetizado (PBA, 2003-2010).
Esse movimento pode ser explicado por Certeau, (2008, p. 236) “O processo vai se
multiplicar. Ele ¢ ainda apenas a metafora das técnicas, melhor taylorizadas, que

transformarao os proprios seres vivos em impressos da ordem”.
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No Brasil implementam-se politicas econdmicas e educacionais de ajustes aos
momentos historicos, politicos e sociais que o pais vivencia e a EDA e EJA ficaram sempre a
margem desse contexto. Os programas de alfabetizacdo foram e ainda vém sendo temporais,
implantados de forma a apaziguar as tensdes sociais, como medidas paliativas em respostas as
pressdes internas e externas. Oferecem vantagens a curto-prazo para os sujeitos nao
alfabetizados que, ao término de cada etapa do programa podem emigrar para outros de outra
ordem, a exemplo do Alfasol e Alfalite. Emigram para um outro, que tem a mesma origem,
mas recebe um nome fantasia®’. Os alunos, de programa em programa, nio avangam em Seus

estudos.

3.2.1 Contextualizacao nacional do PBA: o desenho e os (re)desenhos

O ano de (2003) foi marcado por acontecimentos positivos, dentre eles, merecem
destaques:

a) Posse do novo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. A sociedade
civil estava na expectativa de novos rumos do pais. No dizer de Pierro (2003), muitos
questionamentos surgiram, tais como: sera que as politicas sociais serdo protegidas das
restri¢gdes de investimentos a que foram submetidas nos anos precedentes pelos compromissos
econOmicos externos, determinados pelas instituicdes financeiras multilaterais? Quais seriam
os rumos adotados em relacdo as politicas publicas voltadas para a educagdo de pessoas
jovens e adultas?;

b) Inicio da Década da Alfabetizagdao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU);

c) Realizacdo da Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos

(CONFINTEA+6), que se constituiu em uma reuniao do balango intermediario dos

7 A exemplo “Macei6 Tira de Letra” nome que a Secretaria Municipal de Educagio designa o Programa Brasil
Alfabetizado que ¢ desenvolvido em Maceio.
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compromissos assumidos em Hamburgo, na Alemanha, pelos paises que participaram da V
CONFINTEA, em 1997. Foi observado que nos paises da América Latina, entre eles o Brasil,
pouco havia sido feito de acordo com o expresso na Declaragao de Hamburgo (1997).

Compreendia-se, a época, que a EJA teria maior aten¢do no governo que se iniciava
em 2003, do que nos governos anteriores, a exemplo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002). Eram imensas as expectativas das pessoas comprometidas com a EJA, como também
dos Movimentos Sociais, em torno de iniciativas positivas, face ao proprio perfil do
presidente, que ora assumia a direcdo do Brasil. Sua historia de vida; o longo percurso nas
batalhas empreendidas pelos trabalhadores, em solo fértili dos movimentos sociais, no
ativismo cidaddo e balizada por generosos projetos de transformagao social anticapitalistas. E
nesse contexto que surge o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), contrariando tais
expectativas. Para Certeau (2008, p. 175) “Muito longe de serem controlados ou eliminados
pela administracao panoptica, se reforcaram em uma proliferagdo ilegitimada”. Assim sendo,
o governo do Presidente Lula (2003-2010) ¢ visto como um governo seguidor de programas
de alfabetizacdo e sedimentador da estrutura anterior.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) dista 36 anos da implantagdo do MOBRAL, ja
comentado anteriormente. O MEC o trata como um programa de alfabetizagdo voltado para a
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos e o considera a etapa inicial para o ingresso na EJA.

A principio, ele foi alvo de muitas criticas. Dentre elas, citamos as suas caracteristicas
marcadamente semelhantes as Campanhas de 1947, 1952, 1967 e 1996. O PBA foi
implantado inicialmente sob a responsabilidade da Secretaria Extraordinaria Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA/MEC), criada exclusivamente com esse fim, sem
apresentar estudos de fluxo dos egressos a EJA institucionalizada nos Estados e Municipios, o

que caracterizou também as Campanhas anteriores.
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Uma outra caracteristica estd expressa na Resolucao 18, de 10 de julho de 2003, Art.
8° (p. 03), quando determina que, caberd aos o6rgdos e entidades convenentes ou parceiras
fazerem o pagamento aos alfabetizadores, mensalmente. De acordo com o numero de
alfabetizandos efetivamente em sala de aula, devendo ser descontado daquele pagamento
o nimero de evadidos do més anterior, se houver evasao de mais de 10% (grifos nossos).

Essa mesma Resolugdo expressa que, a ultima parcela da bolsa dos voluntarios a ser
repassada ao Concedente da acdo alfabetizadora, estaria condicionada a comprovagdo de
frequéncia dos alfabetizandos e de sua efetiva alfabetizacdo, materializada por meio de uma
carta escrita pelos alfabetizados ao Presidente da Republica.

Destacamos também como caracteristica a coincidéncia com o tempo determinado
para o processo de alfabetizacdo, uma vez que deveria dar-se em trés meses inicialmente, tal
como o0 MOBRAL, assim sendo, esta implicito um conceito de alfabetizagdo aligeirado. O que
pareceu paradoxal, uma vez que o PBA, por meio da Resolugao referida, deixava a critério
dos parceiros a concepcao teodrico-metodologica a ser definida pelos Entes Executores (EEx),
por meio do Plano Plurianual de Alfabetizagdo, acrescendo-se também as acdes de gestdo e
supervisao as agoes pedagogicas.

Uma outra questdo diz respeito a coordenacdo do mencionado Programa contar com
um agronomo, que se dizia possuidor de relevante experi€éncia na alfabetizagdo de jovens e
adultos, em detrimento da possibilidade de escolha de tantos pesquisadores da area. Inferia-se

9958

também que o termo “erradicacdo”, pudesse trazer de volta a ideia de analfabetismo como

“doenca”.

% Considerando a relevancia de estimular agdes supletivas e redistributivas, para corre¢io progressiva das
disparidades de acesso e garantia de padrao de qualidade da alfabetizagdo de jovens e adultos, por meio da
implantacdo de programa especifico de erradicacdo do analfabetismo (grifos nossos) em todo territorio
nacional (RESOLUCAO n° 18, de 10 de julho de 2003, p. 01)
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Em julho de 2004 foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD), como resultado da fusdo da Secretaria Extraordinaria de Erradicag¢do
do Analfabetismo (SEEA) e da Secretaria de Inclusdo Educacional (SECRIE). Nela, foram
reunidos Setores e Diretorias responsaveis pela alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos,
educagdo do campo, educagdo ambiental, educagdo escolar indigena e diversidade
étnico-racial. O objetivo da SECAD desde a sua criagdo ¢ contribuir para a reducao das
desigualdades educacionais, por meio da participacdo de todos os cidaddos em politicas
publicas que assegurem a amplia¢do do acesso a educacao.

No seu formato possui quatro diretorias: 1. Avalia¢ao e Informacdes Educacionais; 2.
Desenvolvimento e Articulagdo Institucional; 3. Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); e 4.
Educagao para Diversidade e Cidadania. O PBA inseriu-se na Diretoria de Educacgdo de
Jovens e Adultos, com coordenagdo propria. Mesmo assim, a EJA, em ambito ministerial, ndo
incorporou o processo de alfabetizagdo, que permaneceu caminhando paralelamente, embora
no dizer dos seus idealizadores, ambos apresentam uma excelente articulacao.

Um dos ganhos significativos dessa época foi a negociagcdo dos Féruns de EJA para a
indicacdo de dois pesquisadores da area para atuarem na diretoria responsavel pela EJA. Isso
abriu desde entdo um didlogo com esse Movimento, na busca de qualificar cada vez mais a
modalidade, sendo um dos pontos mais discutidos para torna-la politica publica.

Comentamos a seguir o que apontam as Resolucdes emitidas pelo MEC/FNDE de
2003 a 2010, em relagdo ao conceito de alfabetizagdo e a continuidade dos estudos, que
demarcaram o desenho inicial e os redesenhos do Programa.

No que se refere ao conceito de alfabetizacdo ¢ a continuidade dos estudos nas
Resolugdes® de 2003 a 2006, o PBA consiste em a¢des isoladas de Alfabetizac¢do de Jovens

e Adultos. Esse limite infimo traduz um ensaio de aprendizagem na vida dos sujeitos. Trés

% Resolugdo FNDE/CD n° 18, de 10/07/2003 Art. 2° p. 02; Resolugdo n°® 14 de 25/03/2004 Art. 2° p. 02;
Resolugdo n° 23, de 08 de junho de 2005 Art. 2°, p. 02. Resolucdo n°® 23, de 08/06/2006, Art. 2°, p. 02.
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meses de estudo, como era no desenho inicial ou seis, oito meses nos desenhos seguintes, o
que no maximo, vai garantir a codificacdo e decodificacdao de palavras. Por isso entendemos
que ¢ a continuidade dos estudos que garantira o letramento dos sujeitos.

Nas Resolucdoes CD/FNDE de n°® 45 de 18/09/2007 (p. 02) e n°® 36 de 22 de julho de
2008, Art. 2° (p. 01) encontramos uma sinalizag@o para a pos-alfabetizagao, que consideramos
os indicios para a continuidade dos estudos. Destacamos que o objetivo do Programa, em
ambos documentos, visa: “a universaliza¢do do Ensino Fundamental”®,

A continuidade dos estudos s6 ¢ mencionada com clareza a partir da Resolugao n°® 12

de 03 de abril de 2009, Art. 2° I (p. 02) ao afirmar que visa:

Contribuir para superar o analfabetismo no Brasil, promovendo o acesso a
educacdo como direito de todos, em qualquer momento da vida,
universalizando a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a
progressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados (grifos
nossos), com a responsabilidade solidaria da Unido com os Estados, com o
Distrito Federal € com os Municipios.

Essa continuidade nao se efetivando, passara a ser competéncia do coordenador de
turma ‘“‘orientar os alfabetizadores para que informem e encaminhem os alfabetizados, em
continuidade a etapa da alfabetizagdo, para cursos de Educacao de Jovens e Adultos,
conforme oferta disponivel na localidade” (RESOLUCAO N° 14, de 25 de margo de 2004,
ART. 16, INCISO 1V, p. 06; RESOLUCAO N° 12, de 3 abril de 2009, p. 5). Fica explicito que
o MEC e os Entes Executores ndo assumem o que deve ser de suas responsabilidades, no caso

especifico, a garantia do acesso dos egressos do PBA, aos niveis mais elevados de

escolarizagao.

% Frisamos também que o Ensino Fundamental nfo ¢ suficiente, porque muitas pessoas terminam essa etapa e
permanecem no nivel rudimentar, com sérias limitagdes tanto em termos de suas habilidades de leitura e escrita,
quanto em matematica, realidade essa ja diagnosticada pelo INAF (2009).
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A SECAD/MEC preocupada® pelo fato de que um dos objetivos do PBA, que diz
respeito a continuidade dos estudos, ndo estar sendo atingido, resolve tomar providéncias
por intermédio de um processo de didlogo com os parceiros, visando marcadamente a
integracdo de agdes, por meio da intersetorialidade®® e um fluxo entre o Programa Brasil
Alfabetizado, (caracterizado como mobilizador) e a Educagdo de Jovens e Adultos, para a
absor¢do dos egressos. Em meio a essas discussoes, a SECAD propde a constituigdo de uma
Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizagdao e Educagdo de Jovens e
Adultos, coordenada pelos Estados®, que devem atuar com instrumentos que consolidem as
estratégias para a articulacao territorial das acdes de alfabetizacao e de Educagdo de Jovens e
Adultos, valendo-se de analise diagnostica, definicdo de objetivos e metas que subsidiem a
implementacdo e gestdo das a¢des que venham a ser propostas (RESOLUCAO n° 01, de 02 de
marco de 2010).

Destacamos a preocupagdo da SECAD/MEC em se comprometer a transferir os
recursos financeiros suplementares aos Estados, para o mencionado diagndstico. Isso visa a
elaboragdo e ao desenvolvimento de um Plano Estratégico de Alfabetizacdo e Educagao de

Jovens e Adultos, com o objetivo maior de manter o fluxo permanente de absor¢ao dos

alfabetizados pelo Programa na EJA.

61 Essa preocupagdo foi demonstrada nas reunides bimestrais que acontecem com os Foruns de EJA do Brasil.

62 Implementar politicas publicas que promovam a integragdo da EJA com setores da saude, do trabalho, meio
ambiente, cultura e lazer, dentre outros, na perspectiva da formacgdo integral dos cidadaos (DOCUMENTO
BASE NACIONAL PREPARATORIO A VI CONFINTEA).

Como exemplo o Programa do Ministério da Satude: Olhar Brasil. “teste de acuidade visual [...] para identificar
aqueles que possuem problemas visuais (erros de refragdo que impliquem necessidade de uso de dculos e demais
casos que demandem tratamento oftalmolégico) (RESOLUCAO n° 45, de 18 de setembro de 2007).

3 Objetivo importante da Agenda Territorial é a articulagio entre o Programa Brasil Alfabetizado e a
continuidade das aprendizagens ofertadas pela EJA, uma vez que duas preocupagdes centrais deverdo ser
enfrentadas pela Agenda Territorial: por que os egressos do Programa Brasil Alfabetizado ndo estdo migrando
para o primeiro segmento de EJA e por que tem diminuido o niimero de matriculas em EJA. Claro esta que ndo
basta observar, mas identificar as causas ¢ planejar, na Comiss@o, com o apoio dos dados obtidos pelo Comité
técnico, estratégias capazes de buscar solugdo para estes dois problemas. (AGENDA TERRITORIAL, 2009). A
maioria dos Estados, tal como Alagoas, ja recebeu os recursos, apoés a formagdo de uma comissdo
interinstitucional, que agrega muitos representes dos Foruns de EJA em suas localidades, para a agdo diagnostica
da demanda e a capacidade de oferta da EJA institucionalizada.
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Inferimos que o governo alertou para o que o INAF (2007) ja evidenciou, ao
considerar a escolarizacdo como principal fator de promog¢ao das habilidades de alfabetismo
da populacdo, ao constatar que, quanto maior o nivel de escolaridade, maior a chance de se
atingir bons niveis de alfabetismo. Nessa direcdo a Agenda Territorial quer estabelecer
estratégias politico-educacionais de implantacao e/ou fortalecimento da EJA. O MEC tem
identificado que os egressos do Programa Brasil Alfabetizado ndo estdo migrando para o
primeiro segmento de EJA, que vem apresentando decréscimo nas suas matriculas.

Admitimos que a Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizagdo e
Educagao de Jovens e Adultos ¢ uma tentativa do Governo Federal, de preencher a lacuna da
auséncia de politica publica para essa modalidade e minimizar as criticas ao PBA, que ja tem
sete anos de existéncia. E mesmo assim os altos indices de analfabetismo no pais ainda sao
reais. A preocupagdo ¢ que a histdria se repita, considerando os gastos significativos de
recursos publicos, sem a queda dos indices de analfabetismo do pais, junto a populacao acima
de 15 anos. Certeau (2008, p. 174) nos alerta que “Quando transformam em °‘catastrofes’ os
seus erros e extravios, quando querem aprisionar o povo no ‘panico’ de seus discursos, sera

necessario, mais uma vez, que tenham razao?”.

3.2.2 Contextualizaciao local do PBA/MTL: o desenho e os (re)desenhos

Neste trabalho, para comentar o Programa Brasil Alfabetizado em Maceid, usamos os
dizeres e olhares dos ex-gestores, coordenadores e técnicos da equipe do DEJA que
entrevistamos € 0s poucos registros escritos que nos foram disponibilizados. Tomamos como
base também as Resolugdes do governo federal para o funcionamento do referido Programa.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Maceié (SEMED), ndo aderiu ao PBA em

2003, ano da sua implantag@o nacional, pois o Departamento de Educagdo de Jovens e
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Adultos (DEJA), da referida Secretaria, passava por uma fase de transi¢do com a saida do
Grupo de Trabalho que atuara de 1993 a junho de 2003. Havia, portanto, a adaptacao da nova
equipe técnica, com objetivos bem diferenciados dos que foram defendidos por 10 anos na
SEMED, em relagao a EJA

Em Maceio, coube ao Servigo Social da Indastria (SESI)*, por meio do Departamento
Regional em Alagoas, a exclusividade da primeira etapa do programa, a partir de setembro de
2003. A citada entidade ampliou o desenho inicial proposto pelo governo federal previsto na
Resolucdo n°. 01/2003, e contratou com recursos proprios 0s supervisores para o
acompanhamento do trabalho pedagdgico e a formagdo continuada dos alfabetizadores, além
de dispor de uma equipe administrativa exclusiva para o atendimento da burocracia do
Programa. Essa atuacdo atendeu ao acordo da Confedera¢do Nacional da Industria com o
governo federal (SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — DR/ALAGOAS PROJETO SESI
POR UM BRASIL ALFABETIZADO, 2003).

A referida Confederagdo assumiu o compromisso de empenhar-se também na luta pela
superacdo do analfabetismo no pais, e contava com a colaboragdo dos seus Departamentos
Nacional e Regionais, sendo os ultimos responsaveis nos Estados pela operacionalizacdo do
PBA. Para tanto, tinha o aporte de recursos financeiros publicos.

Isso ocorreu em atendimento ao chamado do governo federal, que conclamou as
entidades governamentais, ndo governamentais ¢ entidades privadas sem fins lucrativos, a
entrarem na luta contra o analfabetismo de jovens e adultos existente no Brasil, objetivando a
sua superacdo. Em 2007, apdés muitas criticas o programa ficou vinculado somente as
instituicdes governamentais.

No ano de 2004 a Secretaria Municipal de Educacao de Maceid fez convénio com o

governo federal e assumiu o referido programa, sem alteragdes em relacdo ao formato

% O SESI é uma entidade de direito privado, nos termos da lei civil, estruturada em base federativa para prestar
assisténcia social aos trabalhadores industriais ¢ de atividades assemelhadas em todo o pais.
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proposto na Resolucao da época. No entanto, de acordo com a fala de um entrevistado (T1) do
DEIJA, as atividades funcionaram precariamente, sem as condicdes essenciais de pessoal para
o acompanhamento pedagdgico e de apoio, que garantisse o seu desenvolvimento, sobretudo,
sem:
Um suporte administrativo-tecnologico, entdo tudo é ligado a computador,
uma rede de informadtica, e ter pessoal ndo s6 da parte pedagdgica, mas
pessoal administrativo, entdo olhe bem o programa ndo tem estrutura
nenhuma (T1).

Faltava inclusive apoio do MEC para prover a SEMED de informagdes,
documentacgdes, esclarecer duvidas e manter o minimo de didlogo com o municipio, como
relata uma técnica do DEJA/SEMED: “Quando tinhamos problemas ficdvamos ligando direto
para o MEC e nao conseguiamos [...] pra gente conseguir uma ligagdo pra falar [...] Teve um
dia que revezamos o dia inteiro e ndo conseguimos, € um caso sério” (T2).

E importante que cada municipio, dentre eles Maceio, antes de firmar convénio com o
governo federal, esteja sempre atento para a estrutura que possui, visando, no caso especifico,
a atuagdo do PBA a contento da populacdo a que se destina. Acreditamos que faltou a
SEMED a observancia em relacdo a esses itens, sobretudo em relagdo a interlocu¢ao com o
MEC em 2004, como enfatizou a técnica, o que dificultou o desenvolvimento do Programa
com qualidade. Isso gerou descrédito na comunidade escolar.

Destacamos ainda, como um dos fatores negativos que também tem contribuido para
desqualificar as agdes de Projetos e Programas, a exemplo do PBA, a heranga de
institucionalizacdo das Campanhas de Alfabetiza¢do aderidas pelos governantes do Estado de
Alagoas e dos seus respectivos municipios, e entre eles Maceid, que permitem, em pleno

século XXI, favores eleitoreiros. Sobretudo, na indicagao dos alfabetizadores e coordenadores

de turma. Essa afirmacao esta confirmada no fragmento de fala abaixo.
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Vinha a quest@o politica, outra dificuldade, chegava listas e mais listas de
indicagdes, com o nome do bendito, por exemplo, o Lula indicou la 30
pessoas para alfabetizar na comunidade dele, 14 onde ele tinha o curral
eleitoral, daqueles 30, tinha gente com magistério e sem magistério (T1).

O Estado de Alagoas e o municipio de Maceié ndo superaram o modelo politico
coronelista de produzir e administrar os bens publicos como se fossem propriedade privada, e
conduz as questdes sérias de educagdo por meio de troca de favores e lealdade politica, ao
usar a institui¢ao publica.

Essas praticas sdo decorrentes de uma politica assistencialista, paternalista e
clientelista que se desenvolveu, principalmente, no &mbito da maquina administrativa local.
Parafraseando Certeau (2008, p. 104) “Essas praticas apresentam [...] manobras que certos
peixes ou certas plantas executam com prodigiosa virtuosidade”.

O poder politico dos coronéis estd sempre presente num conjunto de elementos que
interagem reciprocamente, com destaque para a politica paternalista e clientelista® que se
desenvolve, principalmente, no ambito da maquina administrativa local. Bem como pelas
relacdes com as esferas mais amplas onde se incluem as politicas publicas demandadas.

Essa politica tem como objetivo a manutengdo de privilégios de alguns, e geralmente
em detrimento da vida de outros. Identificam-se caracteristicas do que Certeau (2008, p. 174)
define “Sob os discursos que a ideologizam, proliferam as astlicias e as combinacdes de
poderes sem identidade, legivel, sem tomadas apreensiveis, sem transparéncia racional —
impossiveis de gerir”.

Ressaltamos que as praticas empreendidas de indicagdo para os cargos de voluntarios
tem sido um dos pontos negativos do programa, no caso especifico, no municipio de Maceio.

Inferimos que essas praticas poderiam ser minimizadas com politicas publicas de Estado bem

% Por clientelismo entende-se a apropriagio privada da coisa publica (AVELINO FILHO, 1994, p. 226). Como
exemplo de “favores pessoais” concedidos a populagdo pelo chefe local, em troca de apoio politico, ou mesmo
de voto, temos 0 empreguismo.
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gestadas, que envolvessem os professores do quadro efetivo do municipio, bem pagos e
comprometidos com a Educacao de Jovens e Adultos.

A ideia de gerir um programa com voluntarios, com bolsas de valor irrisorio,
representa uma atitude negativa, sobretudo para aqueles que ja tém emprego. E ser voluntario
representa uma ocupacgdo que pode ser feita no horario disponivel. A confirmagdao vem no
didlogo abaixo com uma entrevistada:

Candidata: E que eu trabalho a semana toda, eu posso ensinar dois dias,
sabado e domingo. Cinco horas no sabado ¢ cinco no domingo.

Técnica: Respondi néo.

Candidata: Por qué?

Candidata: Nao vou ter trabalhado as dez horas?

Técnica: Ndo. Eu vou dar s6 um exemplo, eu tive que dizer sem querer
comparar analfabetismo com doenga, vamos imaginar que vocé esteja
doente, o médico passa 1a o remédio 10 comprimidos para a senhora tomar 1
comprimido uma vez por dia, se a senhora tomar 5 em um dia e 5 no outro
dia sera que a senhora vai resolver o problema? Vai curar de uma vez? A
senhora acha que vai surtir efeito?

Candidata: Nao, que eu ndo tou doida tomar uma caixa de comprimidos de
uma so vez.

Técnica: Vocé€ acha que a pessoa consegue assimilar em dois dias, o que

deveria ter visto diariamente e muitas vezes depois de ter trabalhado o dia
todo?

O acordo proposto pela candidata a voluntaria do programa foi baseado no
contrato/compromisso, que exige dez horas de aula distribuidas por semana, além da
disponibilidade de duas horas com o coordenador para a formagdo, totalizando 12 horas
semanais.

Por meio dos desabafos dos técnicos responsaveis pela selecdo dos candidatos a
alfabetizadores, identificamos um completo desconhecimento desses sobre a modalidade EJA.
A forma que se expressavam e se expressam, denotam preconceito. E o que explica a mesma
técnica entrevistada, ao receber uma outra candidata a alfabetizadora do Programa, que
cursava Relagdes Publicas, quando explicou que precisava de pessoas com licenciatura. A

candidata respondeu: “Por que tanta exigéncia, qualquer pessoa ndo alfabetiza ndo, nao € s

ensinar ler e escrever?’ (T2). A técnica desabafou:
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A ideia dos alunos aprenderem de qualquer jeito € o que estd no pensamento
dos candidatos, uma vez que o alfabetizador nao precisava ter nivel médio. A
primeira exigéncia para coordenador pedagogico era nivel superior ¢ depois
com as modificagdes exige-se nivel médio para alfabetizador e para
coordenador. Assim qualquer pessoa, mesmo que estivesse cursando nivel
superior em uma area completamente diferente da educagdo procurava ser
voluntaria. Os entrevistados mais uma vez desabafam dizendo que o MEC
compactua com isso, a medida que deixou aberto, ndo exigindo magistério,
pedagogia ou pelo menos licenciatura.

Demonstra-se que ha uma ideia preconcebida de que, aos educandos da EJA, basta
ensinar ler e escrever de qualquer forma, como se para isso nao fossem necessarios
conhecimentos pedagogicos e linguisticos. Nao ha o reconhecimento ou a valorizagdo dos
sujeitos da educagao de jovens e adultos, relata a entrevistada (idem). Esses fatos demonstram
que a condi¢do de voluntariado, no ambito dos programas de alfabetizagdo de adultos e de
jovens e adultos, provoca o descompromisso com as especificidades dos sujeitos alunos. Eles
necessitam de formas especificas de ensinar/aprender, considerando o conhecimento
acumulado que ja trazem.

Isso decorre em vista dos interesses eleitoreiros na indicacdo e no encaminhamento
dos candidatos a voluntarios. Aliamos as dificuldades mencionadas pela entrevistada com o
atraso do valor pago aos voluntarios, a falta de recursos humanos para o acompanhamento.
Nesse sentido, a equipe do DEJA/SEMED avaliou que ndo havia condi¢des de estabelecer
uma outra parceria com o MEC, nas condi¢des dadas pela Secretaria Municipal. Dessa forma,
concretizou-se a ideia de uma parceria com o SESI, que possuia infraestrutura/materiais
necessarios. Sobretudo, na questdo dos recursos humanos e financeiros para o

desenvolvimento do Programa, desde que fossem respeitadas as atribuicdes de cada Entidade.

Sobre a ideia da parceria (T1) afirma:

O SESI colocou um grupo de pessoas para fazer acompanhamento. O que era
que a Secretaria tinha como responsabilidade, dar um suporte, ceder os
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espagos para os encontros de formacdo dos alfabetizadores, que eram
chamados supervisores pedagogicos e o SESI ndo s6 tinha a contratacao
dessas pessoas, mas como tinha entrega de material didatico, material
pedagdgico, material da formacdo, dava esse suporte tranquilamente.

Dessa forma, o municipio de Maceidé em 2005-2006 buscou a empresa privada, para
realizar o que era de sua competéncia. Admitimos que isso implicava na concep¢do de
“Estado Minimo”, préprio do neoliberalismo. Para Santomé (2003), o avango do pensamento
neoliberal explica os ataques contra o Estado, propondo como Unica alternativa, que este
deixe de ocupar-se de assuntos imprescindiveis em uma sociedade que aspira a maiores
parcelas de justica social e de democracia. A partir dessa posicdo, exige-se que SO as
iniciativas privadas se encarreguem da educagdo e da cidadania.

Nessa parceria ficou evidenciado que a SEMED encontrou ainda dificuldades,
sobretudo, no pagamento das bolsas dos voluntarios, que sofreu atrasos. Para os entrevistados,
esse foi um dos motivos que dificultou o desenvolvimento do programa e a sua qualidade.
Segundo a Resolugao CD/FNDE n°. 14, de marco de 2004, no seu artigo Art. 2°, p. 2 cabia as
entidades e instituigdes convenentes ou parceiras “fazer o repasse de recursos devidos aos
alfabetizadores, mensalmente, de acordo com o numero de alfabetizandos efetivamente em
sala de aula”.

Diante de algumas modificagdes realizadas pelo governo federal, com o redesenho em
2007 do PBA (RESOLUCAO 13/2007, Art. 30), entendidas pelos gestores como importantes,
dentre elas: o pagamento das bolsas dos voluntarios que passaram a ser por via bancaria,
diretamente na conta dos alfabetizadores, para minimizar a burocracia dos Entes Executores e

o estabelecimento de recursos financeiros para o pagamento de coordenador de turmas, até

entdo inexistentes. Dessa forma a SEMED resolveu reassumir o programa.
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%> (O seu inicio foi

Nesse redesenho, o Programa denominou-se “Maceid Tira de Letra
bastante tumultuado, diante da promessa do Secretario de Educacdo Municipal a época de
alocar recursos municipais para a complementacdo do pagamento das bolsas destinadas aos
alfabetizadores. Proposito esse assumido na abertura do Programa em 2007, com a presenga
de mais de 500 pessoas.

O descumprimento ocorreu devido as constantes mudancgas de gestores (Secretarios da

Educagado), como explicou a entrevistada (SA):

Muitas vezes atrapalha porque, muitas vezes, aquele que entra, ele ndo
entende que apesar de ser um programa que foi langado numa época, de um
governo, mas n3o devia ser tratado como um plano de governo e sim de
estado. Muitas vezes ele ndo da o valor, o cuidado que deveria ter.

A auséncia de politica publica® permite esses entendimentos, pois as agdes muitas
vezes sdo interrompidas ou feitas de qualquer forma sem o devido apoio. Para Queiroz (2001,
p. 46) “nem sempre ¢é possivel alfabetizar em apenas uma administracdo e, assim,
ultrapassamos os limites de pensar pequeno, em um estado que percentualmente ¢ lider em
analfabetismo no pais”.

Entendemos que as praticas governamentais que buscam legitimar e garantir os
direitos coletivos sdo continuas e passiveis de aprimoramento e ndo de limitagdo. Como
consequéncia ao descumprimento da complementagdo das bolsas, houve descompromisso por
parte dos/as alfabetizadores/as. E ocorreu um nimero significativo de evasao de alunos, fato
que levou ao fechamento de turmas, além do descrédito nos dirigentes da SEMED e no
programa. Os coordenadores de turmas, por sua vez, ndo assumiram o acompanhamento das

salas de aula de forma sistematica, conforme era determinado; eles boicotavam as formacoes

% Doravante passaremos a referendar o PBA como Maceio Tira de Letra.

87 Politica publica é entendida como um conjunto de planos e programas de agdo governamental voltados a
interven¢do no dominio social na implementacdo de objetivos e direitos fundamentais constitucionais
(CRISTOVAM, 2005).
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continuadas e a qualidade do ensino ficava a desejar. O depoimento a seguir revela bem essa

realidade:

Quando a gente via o semanario® chegar dava vontade de chorar, tinha
segunda-feira, que o conteudo era a letrinha ‘A’, metodologia quadro e giz,
copiar a letrinha ‘A’. Quando a gente olhava o coordenador ndo estava
fazendo nada, alfabetizadores alfabetizando do jeito que tinham sido
alfabetizados (T2).

A entrevista expressa claramente a insatisfagdo com o Programa “Maceid Tira de
Letra”, pelo fato das atividades, muitas vezes, planejadas e impossibilitadas de serem
realizadas. Isso para o grupo deixou um sentimento de impoténcia profissional, pelo fato de
ndo se conseguir desenvolver as atividades de acordo com as concepgdes defendidas. Diz T2
“Vocé€ vé as coisas que ndo concorda, mas como vocé t4& num cargo que ndo tem muito |...]
muito poder de decisdo”.

Essa forma apequenada de pensar a alfabetizagdo de jovens e adultos via programas de
alfabetiza¢do, que atuam como um faz de conta, embora o discurso defenda a educagdo ampla
e de qualidade, esconde em seu interior o jogo proprio da sociedade capitalista.

Quanto a proposta pedagdgica, cada instituigao era livre para construi-la. Na etapa de
2007, em Maceid, foi uma equipe da Universidade de Salvador que colaborou na elaboragao
da proposta em atendimento a solicitagio da SEMED. O MEC indica aos Entes Executores
alguns pesquisadores que podem fundamentar a proposta.

Nessa indicagdo sugere adotar o letramento na perspectiva de Magda Soares, a
concepgdo de alfabetizacdo de Freire ou a psicogénese de Emilia Ferreiro. A técnica do

DEJA, explicou:

% Ficha de acompanhamento do plano de aula dos alfabetizadores, nela sdo registrados os contetidos € a
metodologia.
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A gente deixou de lado, um pouco de lado, essa questdo da psicogénese. A
gente nao misturou, porque se a gente fosse misturar a questdo do sujeito,
letramento, como trabalhar niveis de escrita (psicogénese) e letramento?
(T1).
Houve o reconhecimento pelos técnicos da SEMED entrevistados, que a etapa de 2007
foi desenvolvida sem o estabelecimento de um fluxo de continuidade entre os egressos do

MTL e a EJA desenvolvida nas redes estadual e municipal. Na avaliagdo da referida etapa foi

detectada a necessidade de:

Uma estratégia, vamos estabelecer um nimero, assim, dizer nds s6 vamos
poder contar com o alfabetizador ¢ o coordenador que deixar pelo menos
60% dos alunos matriculados na rede, vamos ver se a gente consegue isso,
sendo ndo podera renovar contrato (T2).

De acordo com o excerto acima, a responsabilidade da continuidade dos estudos dos
egressos do PBA foi atribuida totalmente ao alfabetizador e ao coordenador. Quando esse
compromisso deve ser do poder publico, que deve fazer cumprir os direitos e encaminhar a
listagem dos alfabetizados para as instituicdes de ensino, de forma que os sujeitos nao
precisem mendigar a vaga nas portas das secretarias das escolas.

Fica explicito que em Maceid, a Secretaria Municipal de Educagdo, ndo toma para si a
continuidade dos estudos dos egressos, nem dispde de estudos garantidores do fluxo
permanente entre o programa e a EJA institucionalizada nas escolas. Considerando que, os
estudantes podem avancar antes dos oito meses previstos e serem encaminhados a
pos-alfabetizagao.

Reforcamos que ndo ha articulagdo quando se inicia o Programa de Alfabetizagdo. A
responsabilidade ¢ atribuida ao(d) alfabetizador(a), para incentivar o(a) aluno(a) para a
continuidade dos estudos, que por si s6 ndo busca as Escolas, e sim voltam, em outra etapa, ao
mesmo Programa. No proximo e ultimo capitulo tratamos das campanhas de alfabetizagao

MOBRAL e Macei6 Tira de Letra enfocando as vozes de entrevistados.
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Capitulo IV

Campanhas de alfabetizacio MOBRAL e Maceio Tira
de Letra no municipio de Maceié: permanéncias e rupturas
em tempos passado e presente

4.1 Campanhas de alfabetizacio MOBRAL e Macei6 Tira de Letra: uma historia

contada por muitas vozes

Este capitulo enfoca a analise comparativa no municipio de Macei6 das Campanhas de
Alfabetizagdo: MOBRAL, implantada no final da década de 1960 e o Programa Brasil
Alfabetizado (2003), denominado Macei6 Tira de Letra, a partir dos dizeres dos sujeitos
entrevistados. Buscamos ouvi-los a partir “de vozes multiplas, afastadas pela triunfal
conquista [...] da modernidade” (CERTEAU, 2008, p. 222). Na sua estrutura, analisamos em
dois subitens o que revelaram os dizeres dos sujeitos entrevistados sobre 0 MOBRAL e sobre
o Programa Macei¢ Tira de Letras.

Nessas analises consideramos as duas categorias anteriormente anunciadas e definidas:
concepcao de alfabetizacdo ¢ continuidade dos estudos. Para fundamentar as vozes
advindas dos sujeitos entrevistados, recorremos a Certeau (2008), Paiva, J. (2005); Paiva, V.

(2003), Melo (2007) entre outros pesquisadores.

4.1.1 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo: o que revelaram os dizeres

Para a melhor compreensdo dos relatos faz-se necessario (re)lembrar que o periodo

historico e politico em que se constituiu 0o MOBRAL foi de negacao de direitos, proibicao e
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punicao aos considerados subversivos a ordem posta, pois o interesse maior era moldar a
sociedade aos interesses do capital.

Paiva, J. (2005) corrobora dizendo que, durante a ditadura militar, houve um tempo de
investimento e de prioridades, animadas justamente pelo ideario economicista da “teoria do
capital humano” e dentre elas a ideia de que a alfabetizacdo em massa poderia tirar o pais da
situagdo que se encontrava: pobre culturalmente € com um numero elevadissimo de
analfabetos.

Apelava o governo ditatorial para que os estados € os municipios criassem a estrutura
para permitir aos trabalhadores brasileiros o direito a educagdo. Porque o analfabetismo era
um “mal, a chaga” a ser curada, e responsavel pelo atraso do processo produtivo industrial, e
dessa forma o Brasil nao faria parte do “clube” dos paises desenvolvidos. Nesse contexto, o
MOBRAL era visto como um movimento de massa que buscou “erradicar” o analfabetismo
adulto, com uma concep¢do de alfabetizacdo que enfatizava os rudimentos da leitura, da
escrita e do calculo. A linguagem era utilizada como mera verbalizagdo objetivando o produto
de uma aprendizagem mecanica.

Segundo Melo (1997), as campanhas de alfabetizacdo nao tém alfabetizado: elas
produzem analfabetos que decodificam letras, palavras e frases. E mal escrevem seus nomes ¢
ainda se sentem culpados por suas “burrices”, por seus fracassos, excluindo a
responsabilidade da estrutura social pela sua situagdo de marginalizados. A pesquisadora
demonstra no fragmento abaixo, o sentimento fatalista de um egresso, de uma das

Campanhas:

O MOBRAL ensina a ler, mas a pessoa esquece porque é cabeca dura. E
coisa da vida esquecer, né? A gente ndo pode mudar as coisas que Deus
tragou para nos. Ele escreve certo pelo caminho torto. Sempre foi assim,
desde os tempos dos antigos. Josino, 39 anos, trabalhador rural (MELO,
1997, p. 53).
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De acordo com a pesquisadora (op.cit.), ha um “siléncio letrado”, que faz uma ma
interpretagdo da realidade social e recorta a lingua em letras, palavras e frases que ndo tém
correspondido ao texto® e ao contexto da pratica social desses trabalhadores. Realizou-se a
alfabetizacdo funcional, tdo difundida pela UNESCO, que visava apenas a incorporacao dos
trabalhadores ao mercado de trabalho para atender aos interesses dos grupos dominantes.

A referida autora (idem) enfatiza que os rudimentos de escrita, veiculados por meio
das campanhas de alfabetizacdo e mesmo no ensino regular, t€ém fragmentado a lingua,
tornando-a instrumental, mera memoriza¢ao de ‘“‘conhecimentos utilizaveis”, causando a
alienacdo social e linguistica do trabalhador. A alfabetizagdo tem sido uma pratica
circunstancial, funcional, que tem tido o momento certo para comegar e para acabar, momento
esse determinado pelas necessidades do capital.

Ao buscarmos algumas publicagdes, a exemplo de Melo (1997) constatamos que a
critica a “funcionalidade” da educagcdo como simples aquisi¢ao de fragmentos de escrita, e
como treinamento de mao de obra para o capital, ndo ¢ uma abordagem recente, no entanto,
constatamos nesta pesquisa essa mesma pratica.

Esse conceito limitado e restrito tem ressonancia nos municipios que aderiram ao
Movimento. E no caso especifico deste trabalho em Maceid, o fato ¢ comprovado no
fragmento de fala que se segue: “Era tdo elementar que, ndo havendo a pratica, a pessoa
voltava a ser analfabeta ou simplesmente eleitores de saber assinar o nome” (CM,
ANPED/SECAD/MEC, 2007). A pratica referida diz respeito a auséncia aos usos e praticas
de leitura e de escrita, no contexto da pratica social.

Complementa o informante categoricamente: “Isso ¢ a grande mancha do MOBRAL.

E que ele foi muito mais uma maquina produtora de eleitores’ apenas, € poucos sabiam

% Para Marcuschi (2001) a linguagem nas suas modalidades oral e escrita se realizam por meio de géneros
textuais, que se materializam em textos.

™ De acordo com Tribunal Superior Eleitoral o analfabeto teve direito a voto no Brasil de 1532 a 1889. Com a
instaurag@o da Republica ¢ que foi abolida a extensdo do voto ao analfabeto, podendo, no entanto, continuar a
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escrever o nome do que, na realidade, uma estrutura que gerou a alfabetizagdo, como se
pretendia, em massa” (SE2, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

Mesmo com a restricdo do conceito de alfabetizacdo utilizado e a auséncia da
continuidade dos estudos em Maceid, fatos que geraram analfabetos funcionais’,

contraditoriamente, uma das entrevistadas afirmou que o Movimento foi importante e:

Valeu porque muita gente [...] saiu sabendo ler alguma coisa, fazendo seu
nome, lendo ja, ndo era mais analfabeto para estar no ponto do Onibus
procurando saber que Onibus, era entdo esse resultado eu acho que foi
favoravel (CM, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

A entrevistada, ao exemplificar, restringe a necessidade do uso e das praticas de leitura
e escrita, como se isso fosse suficiente ao alfabetizado que vive em uma sociedade
grafocéntrica, excludente e competitiva. O sentimento que nos deixa ¢ que, oferecer qualquer
ensino ja ¢ suficiente para os “coitadinhos”. Freitas (2008) enfatiza que, alfabetizar requer que
o(a) professor(a) tenha a sensibilidade para perceber e levantar quais os géneros textuais que
os(as) estudantes de EJA mais aspiram aprender, e que estdo dentro das suas necessidades
imediatas; e quais aqueles mais mediatos que a sociedade gréafica e letrada exige.

Por outro lado, afirmamos que o “valeu” (grifo nosso) expresso na fala mencionada
acima, pode se referir aos sujeitos como a unica oportunidade de acesso a escola. Ao retomar
seu turno de fala, a informante reconhece que: “Agora mudancas, esses anos todos no
MOBRAL em termo de metodologia de trabalho, aquela concepgao ela foi do comecgo até o
final do que era o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, foi a mesma do inicio do

MOBRAL até o final do MOBRAL” (CM, ANPED/SECAD/MEC, 2007)

votar os analfabetos qualificados pela Lei Saraiva, de 1881. A Emenda Constitucional de 1985 tornou o voto dos
analfabetos facultativo. A partir de entdo o critério de renda anteriormente exigido como requisito para o
alistamento de eleitores foi substituido pelo de dominio da leitura e da escrita, evidenciando, ndo s6, a instru¢ao
como um meio de ascender socialmente, como também, modificando a concepgdo acerca do analfabeto, que
naquela conjuntura era visto como uma pessoa atrasada, incapaz, ignorante e incompetente.

"' De acordo com Soares (2004), analfabeto funcional é aquele que aprendeu apenas a ler e escrever. Pode-se
dizer assim, que se trata de uma alfabetiza¢do que ndo habilita os individuos a fazerem uso da leitura e da escrita
nem lhes facilita o acesso ao material escrito.
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Reconhece ainda que: “Ele tinha um cunho politico mesmo, a gente tinha que trabalhar
na época da politica na sala de aula, quem era o candidato fulano de tal, entdo a gente fazia
politica na sala de aula” (idem). A coordenadora assume explicitamente o carater eleitoreiro
da campanha.

Fica demonstrado, haver uma diversidade de opinides em relagdo a atuacao do
MOBRAL, que atendeu pessoas que por razdes historicas, tiveram acesso tardio ao mundo da
leitura e da escrita. Quando estiveram na escola, defrontaram-se com iniciativas, que em sua
maioria, ndo tinham como foco a inclusao social.

Isso posto, ante a necessidade de prosseguimento de estudos, ressaltamos que a Unica
iniciativa implantada pelo MOBRAL foi a pos-alfabetizacdo denominada de Programa de
Educacgao Integrada (PEI), que condensava dois anos em um, para os alfabetizados e segundo
o Parecer n° 699 de 1972, gerava baixo teor de supletividades. Essa expressao era utilizada a
época para os cursos que tinham formato e metodologias mais proximos do ensino dito
regular.

O PEI ndo representou a garantia da continuacao dos estudos para os alfabetizados do
MOBRAL, nem mesmo havia um fluxo continuo e permanente entre a demanda de um
Movimento e a oferta do referido Programa. Além do mais, o ano letivo de um nao coincidia
com o do outro. O PEI ndo admitia o que acontece com a EJA institucionalizada, o aluno da
EJA pode efetuar sua matricula na escola em qualquer periodo do ano.

Paiva, V. (2003), detalha que a oferta de oportunidade de “educagdo continuada” nao
constituiu, ao longo da historia do MOBRAL, uma preocupagao importante, uma vez que nao
foi pensada junto com a implantagdo do Movimento. Os responsaveis pelo MOBRAL
admitem que a “Educagdo Integrada” nao nasceu do conhecimento prévio dos problemas
relativos a regressdo da aprendizagem e do malogro das campanhas anteriores. Ela teria

surgido como resultado da constatagao “informal e empirica”, nas frentes de atuacao da
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campanha onde os egressos da alfabetizacdo mencionavam nas suas falas que “aspiravam por
novas oportunidades de continuidade de seus estudos”. No dizer de Paiva, V. (idem), esse foi
o resultado do método com base no “ensaio e erro”.

No municipio de Maceid, o Movimento era caracterizado como pontual, sem a
preocupacgdo com a continuidade’, uma vez que depois de algum tempo os ex-alunos, de

acordo com a fala de uma das entrevistadas:

Ja ndo sabiam mais, eles sabiam fazer o nome, eles mal liam o 6nibus porque
praticamente ja tinham decorado que era Bebedouro, Ponta da Terra, mas
eles ndo liam mais nada, ndo conseguiam escrever nada, nem o minimo que
eles tinham saido naquela época. (CM, ANPED/SECAD/MEC, 2007).

A informante enfatiza;

Essa preocupagao da continuidade, que a rede absorvesse aqueles alunos, ¢ a
rede ndo absorvia. Era um pouco dos casos, ndo existia mesmo uma
preocupacdo da continuidade e o pior ainda, ndo existia um programa dentro
da mesma filosofia, estrutura, concep¢ao do adulto, de como [...], € ai surgiu
o Programa de Educag@o Integrada, mas de forma muito acanhado no
finzinho (idem).

O PEI surgiu em Macei6 de forma federalizada e assim foi institucionalizado no
municipio, com a Diretoria de Ensino Supletivo da entdio FEMAC responsavel pelo
acompanhamento de suas agdes, que eram predominantemente burocraticas. A sua
implantag¢ao encontrou ampla aceitacdo dos técnicos da referida Diretoria, uma vez que existia
grande lacuna, por nao haver um curso que garantisse o prosseguimento de estudos dos
egressos do MOBRAL, mesmo que a sua concepgao teodrico-metodoldgica ndo atendesse a

realidade dos adultos.

Nesse sentido, Moura (2004) enfoca que, por muito tempo a conceituagdo de

alfabetizacdo de adultos e a defini¢ao de seus objetivos sao fundamentados em concepgodes

> Nio encontramos registros de como a Educacdo de Adultos era institucionalizada em Maceio, para que os
egressos no MOBRAL fossem encaminhados.
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filosoficas positivistas de cardter pragmatico — caracteristicas dos modelos economicos liberal
e neoliberal; concepgdes psicoldgicas empiristas-associacionistas, que consideram o adulto
analfabeto como um ser inferior do ponto de vista das capacidades superiores de inteligéncia,
e visdo antropologica de um individuo pobre culturalmente.

A partir dessa perspectiva, ndo poderia resultar outra abordagem metodologica que nao
fosse o ecletismo entre as formas analiticas, sintéticas e mistas, centradas nas exposicoes
verbalistas, autoritarias e auxiliadas por recursos didaticos transplantados de experiéncia com
a alfabetizacdo infantil. Isso nos lembra Certeau (2008, p. 267) quando diz “A leitura fica de
certo modo obliterada por uma relacao de forgas, entre mestres e alunos, ou entre produtores e
consumidores”. Estabelece-se dessa forma, uma relagdo de imposi¢do a uma determinada
metodologia que ndo € acordada com as partes interessadas, ou seja, os educandos adultos.

Causa-nos estranhamento o depoimento de um dos ex-secretarios, que demonstrou na
entrevista ndo saber que o MOBRAL tratava-se de um Movimento que nao estava atendendo
de maneira satisfatoria em sua fun¢ao social de ensinar. Esse nosso contato face a face o fez
emitir a seguinte reflexao, muitos anos depois, € que usou até certo ponto como mecanismo de

defesa:

Se vocé queria fazer uma politica publica para erradicar o analfabetismo
tinha que ter criado um 6rgdo também permanente [...] ndo havia interesse
dos politicos para erradicar o analfabetismo era assim: vamos tentar dar essa
capinha como eu coloquei esse esparadrapo [...] eu acho que em funcao disso
as proprias pessoas envolvidas sentiam-se inseguras, ninguém tinha um
cargo efetivo, coordenador do MOBRAL era um cargo passageiro, os
supervisores eram cargos passageiros nao eram cargos efetivos, os
monitores eram cargos passageiros (grifos nossos) (SME).

O relato reforca o carater da campanha e sugere a necessidade de politicas publicas,
pois os programas de alfabetiza¢do representavam medidas paliativas, portanto, ndo resolvem
o problema da alfabetizac¢do, s6 a mascara, dissimulando os resultados. Comprovamos isso na

continuidade da fala do ex-secretario:
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Os prefeitos alimentavam essa cadeia e ¢ uma cadeia digamos assim
perversa, uma bola de neve perversa, os prefeitos, governadores, deputados
iam ajudando e queriam no alfabetizado, entre aspas, que assinasse o nome,
esse assinava o nome podia votar, entdo tava alfabetizado podia votar, o
conceito politico era esse, 0 conceito antropoldgico, socioldgico ndo existia.
O cidaddo ndo existia, existia o eleitor, vocé preparava eleitores, nao
preparava cidadaos, eu acho que a grande tese € essa (idem).

Segundo Freitas e Moura (2007) os ex-secretarios entrevistados fizeram avaliagdes
negativas sobre a atuacdo do Movimento nao s6 no estado, mas também no Brasil, um deles
revela “O MOBRAL foi uma tentativa mal formada. Uma politica estabelecida para acabar
com o analfabetismo no pais naturalmente destinado ao fracasso” (op.cit., p. 143). E ele faz
uma critica bastante contundente sobre a atuagdo em Maceio: “Porque nao havia
continuidade. [...] E depois, as pessoas que comandavam o MOBRAL eram pessoas que nao
tinham quase sempre nenhuma vinculagdo com o setor” (Idem).

De acordo com as referidas pesquisadoras (op.cit., p.139), um dos gestores dizia aos
entrevistadores que toda a sua formacao académica foi na area da Economia e de Direito. No

entanto, afirmava com muito orgulho, que exerceu cargos na area da educagdo em ambito

estadual e nacional durante todo o regime militar. Certeau afirma:

Paradoxo (geral?) da autoridade: ganha o reconhecimento precisamente por
um saber que lhe falta no terreno onde se exerce. E indissociavel de um
‘abuso de saber’ — onde talvez seja mister reconhecer o efeito da lei social
que desapropria o individuo de sua competéncia em vista de instaurar ou
restaurar o capital de uma competéncia coletiva, isto ¢, de um provavel

comum. (2008, p. 66-67).

Delegar poderes e definir funcdes, a qualquer pessoa que ndo ¢ especializada na area
de educagdo tem sido ao longo da historia dos programas de alfabetizacdo uma constante, e

essa pratica ainda permanece. Enquanto que, nenhum professor assume tarefas em outras
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areas de trabalho, como por exemplo: nenhum professor tem autorizagao de abrir uma clinica
médica, consultar, medicar; como também assinar projetos e plantas em lugar de engenheiros

e arquitetos. Como diz Certeau:

Nao podendo ater-se ao que sabe, o perito se pronuncia em nome do lugar
que sua especialidade lhe valeu. Assim ele se inscreve e € inscrito numa
ordem comum onde a especializacdo tem valor de iniciagdo enquanto regra e

pratica hierarquizante da economia produtivista. (2008, p. 67).

Essa flexibilidade de qualquer pessoa assumir a fungdo docente tem fomentado
consideravelmente a desvalorizacdo da educagdo e do profissional que atua na sala de aula.

Para o ex-secretario, no MOBRAL estavam:

Pessoas que [...] com boa vontade, mas boa vontade sem estrutura nao leva a
nada. Eu acho que muita gente foi convocada pra ser professora do
MOBRAL ou diretora do MOBRAL e [...]. Mas a equipe como todo ndo era
homogénea, ndo tinha grandes lideres. Eram pessoas, eu poderia até dizer
assim de boa fé, mas me pareciam perdidas, fora (SE2).

E recorrente em Maceio a forma como as pessoas sdo escolhidas para os cargos de
professor para a educagdo de jovens e adultos, e o despreparo do professor para atuar com os
sujeitos estudantes dessa modalidade. As sociedades modernizam-se, as novas tecnologias
exigem um perfil diferente de ensino, para formar pessoas para desevolverem determinados
tipos de trabalho, a exemplo de fazer leituras de manuais e outros. No entanto, os professores
ndo recebem a formagdo necessaria. Para Certeau (2008, p. 268) “uma politica da leitura deve,
portanto, articular-se a partir de uma andlise que, descrevendo praticas ha muito tempo
efetivas, as torne politizaveis”.

Mercado e Cavalcante (2007) colocam que as politicas publicas em educagdo

desenvolvidas pelos diversos governos nos tltimos tempos, pouco tém contribuido para a
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profissdo de professor tornar-se prestigiada, valorizada e bem remunerada. Isso acontece s
sob o ponto de vista do discurso. Necessitamos ainda de agdes concretas e condigdes que
combatam a desprofissionaliza¢do e a proletarizacdo do professorado.

As entrevistas permitiram aos Ex-Secretarios tanto Estadual como Municipal da época
do MOBRAL (re)afirmarem que os resultados do Movimento no municipio de Maceid, foram
fora da realidade dos maceioenses; e configurou-se em um atendimento as demandas das
forcas do sistema capitalista. Portanto, fez parte da politica empreendida pelo capital, no
sentido de manter as pessoas satisfeitas com o modelo econdmico e demonstrar para a
populagdo em geral, que ha um esfor¢o para a manutencao das conquistas.

Esse programa de alfabetizacdo, criado para atender em nivel nacional e aceito pelos
municipios, no caso especifico de Maceid, manteve muitos analfabetos e gerou muitos outros

funcionais. Mesmo assim a historia se repete, como observamos na analise do proximo topico.

4.1.2 Maceio Tira de Letra: o que revelaram as falas

O capitalismo sempre foi o definidor das politicas direcionadas a educagdo em geral,
porém, ¢ notdrio o aumento da sua influéncia na atualidade, acompanhado do neoliberalismo
que restringe ainda o direito do Estado de bem-estar’ social.

Segundo Paiva, J. (2005, p. 451), se o poder econdmico tem sido o grande fazedor de
politicas educacionais, nos tempos de globalizagdo, afetando diuturnamente as organizagdes e
prioridades dos sistemas publicos e regulando todos os elementos integradores, a partir do
custo-aluno/ano, no trato da EJA a questdo tem sido ainda mais complexa, no marco do

direito. Ela lembra que “o contexto em que se promove e se defende esse direito ¢ fortemente

3 O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominacgdo em inglés, Welfare State. Os termos servem
basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educagdo, saude, habitacdo,
renda e seguridade social a todos os cidadaos. Nas concepgdes ideologicas que apostam no Estado do Bem-Estar,
o Estado ¢ quem garante as condicdes que permitem colocar em pratica o principio da igualdade de
oportunidades (SANTOME, 2003).
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desigual, produtor de exclusdes, porque o mundo que ¢ reivindicado rege pela ideologia do
capital, para o qual a desigualdade ¢ fundamento, ¢ ndo a equidade”. Adentra-se nessa
conjuntura a institucionaliza¢ao do Programa Brasil Alfabetizado (2003).

As pessoas entrevistadas, os gestores € os técnicos, demonstraram muita disposi¢ao e
boa vontade em relatar o trabalho desenvolvido no Programa Macei6 Tira de Letra. Ao
mesmo tempo, apresentavam certa angustia por considerarem que se trata de um trabalho que
ficou, e ainda fica a desejar, por conta da estrutura do programa que ¢ muito falha.
Mencionaram que muitos planejamentos eram feitos, ndo obstante impossibilitados de serem
realizados. Um entrevistado enfatizou “a gente avalia que ¢ um programa que paralelo a
Educagao de Jovens e Adultos, mas ndo tem nenhuma estrutura humana nem administrativa
para fazer com que a gente tenha um bom acompanhamento” (T1).

Todas as pessoas entrevistadas destacaram a questao financeira como uma das maiores
dificuldades para o desenvolvimento do Programa. Esse motivo impediu que acontecessem as
acoes planejadas como: formacao e monitoramento dos trabalhos nos diversos locais.

Em uma das falas da entrevistada (CPBA) ficou claro que, na etapa de realizagdo do
Programa Brasil Alfabetizado™ em 2007, ndo foi acordado com as escolas que atuam com
EJA tanto no plano municipal, quanto estadual, um fluxo para os egressos, que permitisse a
continuidade dos estudos. Com isso ndo encontramos registros escritos no DEJA/SEMED do
encaminhamento dos alunos para as redes publicas de ensino. Na etapa 2008 a equipe técnica
do citado Departamento alertava “Nos temos que ndo parar aqui, em todos os momentos de
formagdo, encontros com os coordenadores” (CPB). O “nao parar aqui” (grifos nossos)
refere-se a preocupacao com a continuidade dos estudos sem no entanto, apontar formas de
como poderia acontecer.

Os entrevistados: gestores, técnicos, coordenadores do MTL demonstraram

compreender o que representava a continuidade dos estudos na vida dos egressos do ™ O PBA,

nesse ano, ainda nao era denominado Maceid Tira de Letras.
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programa. Referendavam a necessidade de formagdes continuadas para os alfabetizadores que
garantissem o sentido da EJA e nocdes das concepgdes tedrico-metodologicas que
fundamentam a EDA e a EJA, respectivamente, para entdo fazerem as suas op¢des em sala de
aula.

Constatamos que nao ha disponibilidade ainda de estudos da demanda do Programa
Brasil Alfabetizado e de outras iniciativas de alfabetizagdo ¢ a EJA institucionalizada, ¢
preocupacdo constante das Agendas Territoriais Integradas para o Desenvolvimento da
Alfabetizagdo e Educagdo de Jovens e Adultos, existentes na maioria dos Estados
brasileiros™.

Observamos que as etapas 2004 e 2007 do Programa Brasil Alfabetizado nao
assumiram garantias da continuidade. Na etapa 2008, a equipe avaliou essa lacuna e buscou

avangar, como explica a entrevistada:

Quando foi para elaborar a segunda etapa’ nés fomos analisar os erros [...]
montamos uma estratégia, vamos estabelecer um nuimero, assim: dissemos
para os alfabetizadores nds s6 vamos poder contar com o alfabetizador e o
coordenador que deixar pelo menos 60% dos alunos matriculados na rede,
vamos Vver se a gente consegue isso, nao podera renovar contrato [...] vamos
colocar em reunido (T2).

O fragmento do excerto acima enfatiza que a equipe técnica ndo compreende a
continuidade dos estudos como um dever do poder municipal, com indicacao para se pensar
em politica publica. Ela ¢ subsumida na fala da técnica. Constatamos a auséncia de
compromisso politico-pedagdgico. A compreensdo, lamentavelmente, ¢ do mecanismo de
ameaca velada aos alfabetizadores e coordenadores responsabilizando-os pela continuidade

dos estudos.

5 Ha rejeigdo na implantagdo da Agenda nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul por questdes de
divergéncias partidarias.

® A entrevistada trata de segunda etapa do PBA, a partir de quando a SEMED o re(assumiu), tendo em vista que
as etapas 2005 e 2006 foram terceirizadas em parceria com o SESI.
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Foram destacados varios problemas enfrentados pela equipe responsavel pelo Maceio
Tira de Letra para a garantia da continuidade. Dentre eles, o considerado mais grave foi a
questdo da inexisténcia de um fluxo entre os calendarios letivos do Programa e a EJA
institucionalizada, no proprio municipio, mesmo considerando que se permitiam a entrada de
alunos em qualquer més do ano. Isso demonstra que a EJA ndo tem tempo de matricula, e ndo
esta sendo levada em consideragdo. A desculpa ¢ que hd “uma lacuna, ndo tem como
encaminhar os alunos, que a escola ja tem meses de encaminhado o ano letivo e a escola nao
tem como. Se tem espaco, mas ai vem, vou colocar em qual turma esses alunos, foi um no
bem grande” (T1).

Outro empecilho para o atendimento da continuidade dos estudos dos egressos do
programa MTL foi a falta de escolas proximas aos locais onde ha espagos alternativos, em que
funcionavam salas de alfabetizacdo. Isso faz com que os alfabetizadores, em uma proxima
etapa, mantenham os alunos atrelados a mesma sala de aula, para nao correrem o risco de ndo

formarem novas turmas e perderem a bolsa. Nesse sentido:

Turma que terminou 2008, se ela entrasse no més de agosto a instituicao so
poderia registrar esses alunos no censo agora em 2009, o recurso oriundo do
FUNDEB para esses alunos 2009 s6 vai entrar na institui¢do em 2010. Ou
seja, € uma légica que muitas vezes se torna perversa a titulo de ter que casar
o lado social de estar inserindo os alunos, ¢ tudo mais, mas eu tenho que
pensar enquanto gestor, o quanto vou demandar de despesa e quanto eu vou
ter de receita (T1).

O Educacenso’’ tem data determinada para o seu preenchimento € apenas uma
possibilidade de (re)ajustes. Com base nos dados informados sobre a matricula dos futuros

alunos, em todas as modalidades de ensino, sdo liberados os recursos financeiros do ano

7 O Educacenso é uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter
dados individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal,
estaduais e municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento ¢ feito pela internet.

A partir dos dados do Educacenso, ¢ calculado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e
planejada a distribuicdo de recursos para alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros.
(http://portal.mec.gov.br)
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seguinte, com base per capita, para o FUNDEB, destinados aos Estados € Municipios. Fora
dessa realidade cada entrada de aluno serd da responsabilidade do ente federado.

Concordamos com o entrevistado T1, que essa € uma ldgica injusta que ndo atende a
realidade dos Estados e Municipios, que dependem para a implantacdo da EJA de recursos
exclusivamente federais, pois ao ser matricular, o aluno vai demandar despesa. Por esse
motivo, o sujeito deixa de ser atendido naquilo que ele precisa e tem por direito, além da
divida social que se tem com essa camada da populacdo. O direito conquistado
constitucionalmente no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ desrespeitado.

Paiva, J. (2005) corrobora nossa preocupac¢ao quando lembra a premissa que a
matricula de alunos da EJA pode se dar a qualquer tempo, e que a saida pode ser decorrente
do sucesso alcancado, segundo ritmos de aprendizagem variados, tao logo tenha o dominio do
conhecimento, ¢ isso tem sido exercitado, de fato, nos projetos instituidos. A cultura de uma
nova relacdo entre os sujeitos € o processo de aprendizagem, indispensavel a EJA, exige a
superagao da cultura do controle, que funde burocracia e autoritarismo. Dessa forma, espagos,
sejam alternativos ou institucionais, para o desenvolvimento de AJA, até que vém sendo
garantidos, mas nao se tem como certa a permanéncia dos sujeitos nas turmas e a continuidade
dos estudos.

Outro dado importante ¢ que, desde a Resolucdo FNDE/MEC n° 12, de 03 de abril de

2009, no seu Art. 2° (p. 2), se estabelece como objetivo do Programa Brasil Alfabetizado

I - Contribuir para superar o analfabetismo no Brasil, promovendo o acesso a
educacdo como direito de todos, em qualquer momento da vida,
universalizando a alfabetizacao de jovens e adultos e idosos e a progressiva
continuidade dos estudos em niveis mais elevados, com a responsabilidade
da unido com os Estados, com o Distrito Federal e com os Municipios.

No entanto isso ndo vem acontecendo. No ambito do MTL, a continuidade entra em

um campo de guerra, mesmo nao resolvendo a problematica, conforme a fala a seguir:
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O que ¢ que encontramos como problema para garantir a continuidade [...]
muitos alfabetizadores tem aquela fung¢do enquanto bico, ndo enquanto
atividade se eles mantiverem aqueles alunos atrelados a ele eternamente, ele
continua sendo alfabetizador eternamente, porque ele sabe que, se aquele
sujeito sair, corre o risco de nao chegar novos e ele corre o risco de sair. [...]
Entdo de uma maneira perversa queira segurar os sujeitos, inventar mil e
uma desculpas para dizer que o sujeito ndo queria continuar (T1).

As entrevistas dos técnicos do programa MTL demonstram que inexiste perspectiva
clara de continuidade dos estudos, visto que preestabelecem a data para inicio e término do
processo de alfabetizacdo, e sdo muitos os obstaculos para inserir os alunos nas redes de
ensino. Essa ¢ a realidade observada nos diversos programas de alfabetizacdo adotados em
Macei6.

No que se refere ao conceito de alfabetizacdo, o PBA sempre determinou que cada
institui¢do que aderisse ao programa preenchesse o seu Plano de Trabalho. Nesse sentido,
cabe a SECAD/MEC analisar os Planos Plurianuais de Alfabetizagdo (PPAlfa) apresentados
pelos Entes Executores (EEx), que podem ser os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, aprovando-os ou sugerindo altera¢des, bem como
pronunciar-se oficialmente sobre eventuais solicitacdes de revisdo dos PPAlfa (RESOLUCAO
N° 12, de abril de 2009, Art. 5°, II17%).

Assim sendo, a SECAD/MEC garante a autonomia dos Entes Executores nas escolhas
das concepgoes teorico-metodoldgicas, do processo ensino-aprendizagem, dos tedricos que
embasam as opcoes expressas no PPAlfa e a fundamentacao do conceito de alfabetizagdo a ser
adotado. E o que confirma a (T1): “Cada Secretaria fica livre para elaborar o seu plano ai, 14

no MEC vocé tem as opgodes [...] letramento de Magda Soares, se vai adotar a linha

Freireana”.

8 TII- Aos Entes Executores (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) cabe: a) preencher o Termo de
Adesdo ao Programa, elaborar ou revisar o Plano Plurianual de Alfabetizagdo (PPAlfa) e envia-lo a
SECAD/MEC, em conformidade e nos prazos determinados nos Artigos 6° - ¢ § 3°- do 7° - desta Resolug@o.
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Ao fazer opcdo pelos pressupostos tedricos e metodologicos de Freire, qualquer
municipio deve ter claro que, ser alfabetizado, ¢ tornar-se capaz de usar a leitura e a escrita
como um meio de tomar consciéncia da realidade e de transformé-la. Para Soares (2004), na
concepcao de Freire ja estava implicito um conceito de letramento, uma vez que ele foi um
dos primeiros a realcar o poder “revoluciondrio” da alfabetizagdo, ao buscar a libertacdo do
homem e ndo a sua “domesticacdo”. A sua proposta incluia a significagdo do que se 1€,
“juntamente com a problematizacdo da situacdo existencial em que vive o alfabetizando” diz
Jannuzzi (1983, p. 36). Para Certeau (2008, p. 266) “a operacao codificada, articulada a partir
dos significantes, faz o sentido que nao ¢, portanto, definido por um depdsito, por uma
‘inten¢do’ ou por uma atividade autoral”.

Soares (2004) destaca no processo de alfabetizacdo duas dimensdes. A primeira,
individual, quando o foco ¢ posto na codificacao e decodificagdao. Dessa forma, o letramento €
visto como um atributo pessoal, com a simples posse individual das tecnologias mentais
complementares de ler e escrever. Isso ¢ o que isoladamente as campanhas de alfabetizacao
priorizaram. A leitura, segundo a autora referenciada, ¢ vista como um conjunto de
habilidades linguisticas e psicoldgicas que deve se estender da habilidade de decodificar
palavras escritas até a capacidade de compreender textos escritos.

No que se refere a escrita, ainda sob a perspectiva da dimensao individual Soares
(2004), afirma que ela envolve habilidades que se ampliam além do registrar unidades de som
até a capacidade de transmitir significados de forma adequada a um leitor potencial. A autora
define a escrita como “um processo de relacionar unidades de som a simbolos escritos, e €
também um processo de expressar ideias € organizar o pensamento em lingua escrita” (idem,
ididem, p. 70).

A segunda dimensdao social do letramento nao € simplesmente um conjunto de

habilidades individuais; € o conjunto de praticas sociais ligadas a leitura e a escrita, em que os
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individuos se envolvem em seu contexto social (idem, idibem). Esse ¢ um indicativo expresso
pelo INAF (2009), que aponta estar o avanc¢o do nivel de letramento atrelado a necessidade do
prosseguimento de estudos, ou seja, a conclusdo da Educagao Basica.

A decisdo da SECAD de ndo impor bases tedricas e sim oferecer opgoes, de certo
ponto avancadas, diferentemente do que aconteceu nas demais Campanhas, ¢ louvavel. Essa
posi¢do teve repercussao positiva para as equipes técnicas dos Entes Executores que tém
estudiosos na area de alfabetizacdo e possuem experiéncias e base teorica que atendem as
especificidades dos sujeitos adultos. Ela é negativa naqueles locais que ndo avancam, e
permanecem alfabetizando de forma mecéanica.

Em relagdo a proposta pedagdgica do Programa Macei6 Tira de Letra, o entendimento
de um técnico ¢ que ha a “apresentagdo da semantica ligada a questdo do letramento: texto,
producdo textual, reescrita, naquilo que a gente via como a questao do letramento, texto de
Magda Soares”, produgio textual, escrita pra que todos tivessem avango nesse sentido” (T1).

No entanto, a entrevistada (T2) quando indagada sobre o conceito de alfabetizagdo
adotado pelo Programa, sente-se incomodada e comenta sobre o ecletismo constante no Plano

da etapa 2008:

Quando a gente chegou 14 ja estava marcado Freire, Soares e Emilia, ai como
¢ que a gente vai trabalhar letramento e a0 mesmo tempo com psicogénese,
como ¢ que a gente vai trabalhar niveis de escrita e trabalhar com o
letramento, era dificil.

[...] A gente ndo seguiu o que tinha no plano, deixou de lado essa questdo da
psicogénese, trabalhou a questdo do letramento com textos de Magda Soares,
Marinaide, Tania (T2).

No que tange a Psicogénese inferimos que a entrevistada ndo inseriu nas formagoes a
Psicogénese da Lingua Escrita de Ferreiro (1993), com receio de que ocorresse, por parte dos

alfabetizadores, a transposi¢ao das praticas direcionadas para criancas, restritas a evolucao

7 Autora referenciada na proposta do Programa Brasil Alfabetizado que trata da temdtica letramento.
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dos niveis de escrita, e desconsiderasse as peculiaridades em relagdo aos sujeitos jovens e
adultos. Na verdade, 1sso acontece muito na EJA.

Moura (2004) destaca: no que se refere especificamente ao adulto, Ferreiro, além de
buscar suas caracteristicas do ponto de vista cognitivo em direcdo ao conhecimento da
linguagem escrita, defende ser fundamental, quando nos propomos a trabalhar com acdes
alfabetizadoras voltadas para eles, partir-se do conhecimento social e cultural sobre os
mesmos, buscar respostas para as questdes: quem sdo esses adultos? Como vivem, o que
pensam, o que fazem e, sobretudo, o que sabem sobre a escrita, que conhecimento eles tém
sobre esse objeto? Portanto, Moura (idem) demonstra o diferencial que um alfabetizador de
EJA deve fazer ao adotar as concepgdes de Ferreiro.

Os entrevistados (T1 e T2) do grupo de trabalho do DEJA/SEMED citaram o
letramento como conceito adotado pelo programa. No entanto, disseram que entre fazer
escolha por uma proposta adequada e sua aplicabilidade hd uma grande distancia, uma vez
que existem muitos entraves. Um deles ¢ a dificuldade, j& mencionada neste capitulo, das
condigdes para a realizacdo de um processo de formacao continuada dos alfabetizadores. Na
pratica, segundo os entrevistados, o programa ¢ desenvolvido com os conhecimentos restritos
que o alfabetizador possui € que, em sua maioria, por nao serem da area de educagdo; nao
sabem o que ¢ o letramento e do que se trata. A predominancia fica por conta da silabagao.

O programa Maceid Tira de Letra optou por uma proposta tendo como foco o
letramento, considerada coerente com os objetivos da EJA. No entanto, ndo avanga do
discurso tedrico. Denota-se dessa forma, que a falta de vontade politica, evidenciada nas
entrevistas, tem se constituido um obstaculo ao desenvolvimento de agdes de alfabetizagao.
Retomamos Certeau (idem, p. 67) quando diz: “Reconhecido como cientifico, seu discurso
nao passava da linguagem ordinaria dos jogos taticos entre poderes econdmicos e autoridades

simbolicas”.
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Um outro depoimento mostra como fator impeditivo para o sucesso do programa a
rotatividade dos secretdrios de educacdo, pois “Eles mal ficam cientes das questdes da
SEMED e saem e isso ndo gera compromisso. As propostas ficam soltas”. (SA). Como as
pessoas que assumem o cargo de Secretario de Educagdo do Municipio, muitas vezes ndo sao
da area da educagdo, ndo entendem as especificidades inerentes a area de educagdo, e muito

menos a modalidade EJA. A fala a seguir explica com clareza a questao:

Fica muito dificil a gente ficar gerenciando porque uma coisa é a gente estar
falando de uma coisa e a pessoa nao esta entendendo. Muitas vezes a gente
estd falando de uma coisa e a pessoa nao esta entendendo. Nada contra um
engenheiro, nada contra o dentista, nada contra o outro profissional, cada um
tem sua particularidade, sua especificidade. [...] Cada um tem a sua
importancia dentro da sua area ndo vou estar discutindo sobre medicina,
engenharia porque ndo ¢ a minha praia [...] A luta nossa, a bandeira da
secretaria ¢ que a gente venha tornar essas agdes em politica para garantir
mudancas pode entrar e sair 10 secretarios como foi o caso nosso, foram
oito, esse € 0 nono secretirio, mas que a gente garanta essa continuidade
(SA).

Sobre essa rotatividade dos Secretarios de Educacdo, Certeau, a traduz com muita

propriedade e no sentido de quem assume a pasta, conforme depoimento de (SA), no nosso

caso especifico a SEMED:

Por se ter submetido com éxito a essa pratica inicidtica, ele pode, sobre
questdes estranhas a sua competéncia técnica, mas ndao ao poder que por ela
se adquire, proferir autoritariamente um discurso que ja ndo ¢ o do saber,
mas o da ordem sécio-econdmica. Fala entdo como homem ordinario, que
pode ‘receber’ autoridade com o saber como se ganha um salario pelo
trabalho (2008, p. 67).
Nesse sentido, inferimos que os critérios para a escolha dos secretdrios de Educacdo
Municipal, nos tltimos anos (2003-2010), tém sido predominantemente atrelados a correlagao
de forcas partidarias. Dessa forma, as escolhas ndo t€ém levado em consideragdo a experiéncia

e a competéncia para com a educacdo, pois os que tém assumido demonstraram/demonstram

desconhecimento e falta de compromisso para com a area. O Programa de Alfabetizagao
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Maceié Tira de Letra enfrenta muitas dificuldades para sobreviver dentro da SEMED.
Percebemos nas falas dos ex-gestores que nao desaprovam a adesdo ao referido programa,
mas questionam a estrutura e a falta de apoio dos governantes locais e do proprio MEC.

Ao ser solicitado para avaliar o programa, um entrevistado respondeu da seguinte

forma:

Eu diria que ndo ¢ s6 o Macei6 Tira de Letra, mas é o Brasil Alfabetizado
como o todo. Se ele ndo for mudado no sentido de [...] criar um redesenho
vamos investir no sistema todo vamos investir e fazer mobiliza¢do o
chamamento, mas esse sujeito ndo ¢ pra vir por um tempo, temporario, entra
logo na rede, enquanto aluno da rede para garantir a continuidade plena dele.
Al sim ele estaria j& em uma estrutura fisica, dizer bom, tem que acompanhar
para garantir a continuidade (T1).

O fragmento aponta para a necessidade da Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos (AJA)
inserir-se no contexto da EJA. Ou seja, ndo deve haver uma etapa de alfabetizacdo
dicotomizada de uma educacdo que ja esta institucionalizada nas escolas publicas, e garantir
assim a continuidade dos estudos nos 1° e 2° segmentos de EJA. Isso aponta para a
necessidade de politicas publicas de Estado. Dessa forma, se garantiria o acesso e a
continuidade dos estudos num fluxo permanente e continuo.

Por outro lado, a fala do fragmento a seguir considera que a questdo nao ¢ de inserir-se

na escola, e sim de contar com profissionais da area da educacdo com competéncia, para

alfabetizar e garantir a continuidade.

Nao precisa de fato acontecer em uma escola, pode acontecer no saldo, pode
acontecer numa associagao, ele pode até acontecer numa casa, que seja uma
garagem. SO que esse profissional que vai para 1a ndo ¢ um profissional
voluntario, ¢ um profissional publico contratado por uma institui¢ao publica
e ai seria um professor mesmo que teria o papel de agente mobilizador
dentro daquela comunidade, esse seria o desenho e ai facilidade também e ai
até financeiramente porque se esse aluno ja entra na rede escolar, ja entra no
censo escolar, financeiramente as instituicdes ndo teriam despesa nenhuma
(T1).
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O excerto reforca a ideia de Politicas Publicas para a EJA, e traz a questdao de o MTL

contar com profissionais de carreira de uma institui¢do de educacao. Essa opc¢do evitaria que:

Politicamente e eleitoralmente ia libertando dos famosos pedidos de favor e
isso avaliando de maneira geral o governo federal ainda nao fez, [...] al vem,
independente da boa vontade de equipe técnica, independente da formagao
da equipe técnica, independente da qualificacio da equipe técnica,
independente do compromisso politica e pedagdgico que as pessoas tém [...]
enquanto tiver uma relacdo de contratar uma pessoa temporariamente onde
eu trago os alunos eu ndo sei de fato que alunos sdo esses, que eu posso estar
com eles aqui hoje e, amanhd em outro programa. Se ele ndo conclui o
Ensino Fundamental ele vai ser um analfabeto porque parou, daqui a seis
meses esqueceu tudo (idem),

Dessa forma, constatamos nas entrevistas uma série de medidas que o programa deve
adotar para merecer a credibilidade das pessoas que trabalham em educacao e da sociedade
em geral, ou melhor, que a AJA subsuma em EJA, na perspectiva de Politica Publica de
Estado. Enfim, acreditamos que as praticas de alfabetizacdo de adultos seriam dessa maneira,

menos pulverizadas e mais auténticas.
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Consideracoes finais

Elencamos a seguir alguns pontos comuns e as singularidades encontradas nesta
pesquisa, € a0 mesmo tempo, enunciamos algumas reflexdes a titulo de (in) conclusao. A
pesquisa, que teve como objetivo realizar um estudo das Campanhas de Alfabetizacdo de
Adultos e de Jovens e Adultos implantadas no Brasil nos anos 1967 € 2003, partiu da seguinte
questao norteadora: Quais as permanéncias e rupturas entre as categorias conceito de
alfabetizacdo e continuidade dos estudos, existentes nas campanhas Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL, 1967-1985) e o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA, 2003-2010) como aspectos estruturais que obstam a superacio do analfabetismo
no Brasil e no municipio de Macei6?

Detectamos que ao longo da historica da educacdo brasileira as iniciativas
educacionais voltadas para adultos (1930-1985) e jovens e adultos (1985-2010), foram
marcadas por institucionalizacdes de Campanhas de Alfabetizacao de carater conservador, nao
apresentando em sua maioria a preocupacdo com a continuidade dos estudos dos
sujeitos-alfabetizandos, contribuindo para elevar o nimero de analfabetos funcionais. Ficou
explicita a auséncia de Politica Publica de Estado que garantam a modalidade em questdo ¢ as
reais condi¢des de recursos financeiros, fisicos e humanos, entre outras. Essa foi também uma
realidade que incidiu no municipio de Maceid, que atrelou-se as acoes federalizadas.

As tentativas brasileiras, no campo da Educacdo de Adultos e de Jovens e Adultos
acontecidas no intuito de romperem com os modelos conservadores, aconteceram a época do
governo populista de Jodo Goulart* (1961/1964) e foram provenientes das lutas, a exemplo as

do periodo da redemocratizagdo do pais (1978-1985). Essas tentativas foram sempre

8 Conhecido popularmente como Jango Goulart.
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localizadas e interrompidas bruscamente. Maceid, como o estudo demonstrou, ndo apresentou
envolvimento em iniciativas progressistas, como por exemplo, as acontecidas em
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba, de 1958 a inicio de 1963. Apenas no periodo de
1993-2003, tentou-se implantar a EJA de forma a avancar do modelo federalizado, ndo tendo
sustentacdo na continuidade, de uma iniciativa que a época, pareceu inédita aos olhos da
comunidade maceioense.

Constatamos também que a oferta da escolarizagao na modalidade, embora constituida
como direito universal, legalmente reconhecida na Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN, n°® 9.694 de 1996); Parecer n° 11/2000 do
Conselho de Educacao Nacional/Camara de Educag¢do Basica; dentre outros documentos
legais, atrelado a outros referenciais como a Declaracdo de Hamburgo (1997) e o Marco de
Belém (2010), ainda esta no contexto da negacdo de direito e de legitimagao a tornar-se uma
politica publica de Estado, haja vista a presen¢a de programas compensatorios, seja no campo
da filantropia, seja no das politicas de formacao das empresas.

No entanto, ndo ha o silenciamento dos movimentos sociais em relacdo a essa
realidade. Os Foruns de EJA do Brasil, surgidos em 1996, vém mantendo um dialogo
permanente com o Ministério da Educagdo, especificamente com a SECAD, nos ultimos sete
anos, na busca da consolidagdao de uma Politica de Estado voltada para a modalidade.

Considerando as categorias de analise, este estudo apontou que em relagdao ao conceito
de alfabetizacio, no PBA em ambito nacional, as Resolucdes estudadas sugerem aos Entes
Executores, a escolha de concepgdes de alfabetizacdo com base nas contribui¢des tedricas de
trés pesquisadores: Ferreiro, Freire e Soares. As opgdes dos Estados € municipios devem ser
expressas € fundamentadas nos seus PPAlfa.

Denotou-se que, nacionalmente, hd preocupacdo de se avangar do conceito de

alfabetizacdo, centrado apenas na codificacao e decodificagdo, caracterizando-se como uma
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tentativa de ruptura com o preconizado pelo MOBRAL, que definiu um conceito de
alfabetizacdo centrado nos rudimentos da leitura, escrita e do calculo, sem avangar daquele
utilizado em 1930.

Ressaltamos que por mais que os PPalfa avancem, no caso especifico de Maceid, que
optou pelo letramento de Soares (2004), a ruptura ndo aconteceu, sobretudo, pela auséncia das
reais condigdes objetivas, mencionadas pelos entrevistados do DEJA/SEMED, tais como:
permanéncia ainda do carater eleitoreiro na escolha dos alfabetizadores, que em sua maioria,
ndo possuem a formacao inicial; a auséncia da formagdo continuada dos alfabetizadores de
forma permanente e continua; acompanhamento das classes, pelos coordenadores de turmas,
de forma ndo sistematizada; a falta de condi¢cdes materiais, a remuneracdo irrisoria; dentre
outros.

Essa realidade do PBA, materializada em Macei6 com o MTL, assemelha-se ao que
aconteceu a ¢poca do MOBRAL, e contribui para gerar um namero significativo de
analfabetos funcionais, a desqualificacdo da educacdo e a limitacdo no processo
ensino-aprendizagem.

A continuidade de estudos que esta atrelada as iniciativas de politicas publicas
educacionais, que permitam aos estudantes ampliar seus estudos e dar-lhes oportunidades de
uso das praticas de leitura e de escrita, em diferentes situagdes da pratica social, apresentou
neste estudo um carater de permanéncia das realidades existentes no MOBRAL e no PBA.

No ambito do MOBRAL, em primeiro lugar pelo fracasso do PEI, com a ideia de
garantir o prosseguimento dos estudos dos alfabetizandos e realizado por meio de convénios
com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais que cediam os seus recursos humanos e as
instalagdes necessarias e se encarregavam da organizacao do programa.

Em segundo plano, com a extingdo do MOBRAL em 1985, os Estados e Municipios

assumiram o PEI, no caso de Macei6, que funcionou até 1993. Explica Paiva, V. (2003) que o
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Programa nao representou uma forma segura de continuacao dos estudos para os alfabetizados
do MOBRAL, que terminou caracterizando-se como uma alternativa de estudo condensado
para os alunos potenciais do supletivo em geral e nao se sustentaram por muito tempo.

Em relacdo ao PBA, ha um grande estranhamento, tanto porque, historicamente, as
Campanhas mostraram que ndo houve prioridade governamental em relacdo a continuidade
dos estudos dos seus egressos ¢ a histdria se repete. Também considerando o avancgo legal que
dispomos para essa area, além do documento referencial, como a Declaracdo de Hamburgo
(1997), advindo da V CONFINTEA, que o Brasil foi signatario. Esse documento assegura o
direito a educagdo basica a todos os sujeitos, independentemente da idade, na perspectiva de
educacdo continuada; defende a exigéncia do aprender por toda a vida, independentemente da
educagdo formal, incluindo-se nessa vertente as acdes educativas de género, de etnia, de
profissionalizacdo, das questdes ambientais, dentre outras.

Apo6s 12 anos essas recomendagdes se repetem, no documento brasileiro preparatorio
(2008) para a VI CONFINTEA e também no Marco de Accion de Belém (2009). No entanto,
esse estudo pode comprovar que a continuidade dos estudos ainda esta distante para os
egressos do PBA, considerando que nao ha na rede de ensino de Maceid, um mecanismo que
os encaminhem diretamente as escolas que realizam a EJA institucionalizada. Esse tramite
acontece de forma localizada, atendendo a minoria dos alfabetizandos e com muitos
obstaculos. Dessa forma, os egressos tém buscado dois caminhos: ou deixam de estudar,
obrigados a desistirem da escolarizagao, ou retornam aos programas de alfabetizacao.

Acreditamos que Macei6 € um exemplo do que acontece na maioria dos municipios
brasileiros, considerando que no ambito federal, a preocupagdo com a implantagdo e
financiamento nos Estados brasileiros da Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizagdo e Educacao de Jovens e Adultos (2009), para que em primeiro lugar realizem

estudos sobre demanda dos egressos do PBA e as condi¢des de oferta da EJA. Em
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segundo plano, a implantacdo e manutencao de um fluxo permanente de encaminhamento dos
alfabetizandos do referido Programa para as escolas que atuam com EJA, no dmbito dos
Estados e dos Municipios.

As adesOes federalizadas as iniciativas de alfabetizacdo tém proporcionado a
alfabetizacdo no nivel rudimentar dos sujeitos analfabetos, no entanto, ndo tém garantido a
continuidade dos estudos. Pois a pesquisa mostrou que em Maceid, as redes ndo absorveram
os egressos do PBA.

Diante das lacunas que as Campanhas de Alfabetizacdo, mesmo enquanto
mobilizadoras do processo de alfabetizacdo tém deixado na histéria da EDA e da EJA, se faz
necessario que a EJA seja pensada de forma responsavel como politica publica de Estado,
evitando a dicotomia tdo presente ainda de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA) e a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Evidenciamos, portanto, que o estudo demonstrou que as rupturas sao fragmentadas e
ndo se estabelecem e as permanéncias sao predominantes, no que diz respeito as duas
categorias estudadas: conceito de alfabetizacdo ¢ continuidade dos estudos e isso tem
impedido a superagdo do analfabetismo no Brasil ¢ no municipio de Macei6. Esperamos,
finalmente, que este trabalho abra caminhos para que continuemos pesquisando a AJA ¢ a

EJA, a partir da proposta da Agenda Territorial.
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