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RESUMO

O acompanhamento dos gastos publicos pela sociedade esta presente na
Constituicao Federal. Os observatoérios sociais sdo entidades que contribuem e atuam
com a gestdo publica dos estados brasileiros combatendo os atos ilicitos e
disseminando acesso as informagbdes. Logo, o objetivo geral é identificar as
contribui¢des dos Observatorios Sociais do Brasil (OSB) nas atividades de controle
social. Quanto a metodologia sucedeu-se em abordagem qualitativa e a pesquisa
investigativa de carater bibliografico em torno do tema, o qual foi tratado de maneira
reflexiva e critica. De acordo com o que foi analisado o OSB monitora de forma
dinamica e sistematica, o desempenho do setor especifico de governo, tornando
relevante registrar, coletar, interpretar e acompanhar informacgdes, produzindo
indicadores que consistem na transparéncia e monitoramento da gestdo publica.
Assim, conclui-se que, a atuagdo dos OBS contribui com a gestdo dos recursos
publicos, trazendo a qualidade dos servigos da administragao publica, permitindo que
os cidadaos tenham a participacdo na gestdo, a qual se refere ao monitoramento,

fiscalizacao e controle social.

Palavras-chave: Observatérios Sociais do Brasil; controle social; transparéncia.



ABSTRACT

The monitoring of public spending by society is present in the Federal Constitution.
Social observatories are entities that generate and work with the public management
of Brazilian states, combating illicit acts and disseminating access to information.
Therefore, the general objective is to identify the contributions of the Brazilian Social
Observatories (OSB) in social control activities. As for the methodology, it takes place
in a qualitative approach and investigative research of a bibliographic nature around
the topic, which was treated in a reflective and critical manner. According to what was
analyzed, the OSB dynamically and systematically monitors the performance of the
specific government sector, making it relevant to record, collect, interpret and monitor
information, producing indicators that consist of transparency and monitoring of public
management. Thus, it is concluded that the OBS's activities contribute to the
management of public resources, bringing the quality of public administration services,
allowing citizens to participate in management, which refers to monitoring, inspection

and social control.

Keywords: Social Observatories of Brazil; social control; transparency.
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1. INTRODUGAO

O controle social € definido como uma participagcdo da sociedade na
administragao publica, para fins de fiscalizar e acompanhar as ag¢des de Governo,
objetivando a solugdo das complexidades, bem como, assegurar a manutencao dos
servigos de atendimento ao cidadao que, por sua vez, verifica as atuagdes da gestéao
publica quando se refere a execugao das politicas publicas, avaliagdo dos objetivos,
processos e resultados.

As subdivisdes do controle social ttm como suas dimensées compostas por
areas de existéncia, nas quais esta a politica (mobilizagédo da sociedade), técnica
(monitoramento social) e ética (construgéo de novos valores ou referéncias). Quanto
aos tipos, tem-se a forma direta, que ndo ha mediacédo ou envolvimento de instituicoes
publicas ou entidades entre o governo e a populagao. E a indireta quando é mediada
pelos instrumentos publicos (OSB, 2024).

Os Observatorios Sociais no Brasil acompanham as aquisi¢des tanto de
servigos quanto de produtos pelo setor publico desde a publicagdo até o seu efetivo
recebimento e pagamento.

Os OSB também possuem suas perspectivas e desafios. O conhecimento
sobre as questdes politicas publicas estabelece a necessidade de fiscalizar, logo,
estes observatérios poderdo contribuir nas tomadas de decisdes como uma
participacéo ativa ndo governamental que pode melhorar e qualificar a gestéo publica
(De Bona; Boeira, 2018).

O objetivo dos OSB é promover a conscientizagdo da sociedade para a
cidadania fiscal, propondo aos governos locais a transparéncia e a adequagao da
gestao com os recursos publicos, por meio de agdes de controle social e participagéo
(OSB, 2024).

O trabalho social esta relacionado ao controle social através da intervencao do
Estado em face dos conflitos sociais e politicos, o qual foi criado pela participagao
ativa dos lideres locais, de forma voluntaria para fins de disseminar os mecanismos
de controle da transparéncia e qualidade da aplicabilidade dos recursos publicos, que
sao difundidos pela OSB (Alves, 2024).

Portanto, a questdo problema desta pesquisa é: quais as contribuicbes dos
Observatorios Sociais do Brasil nas atividades de controle social?
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1.1. OBJETIVOS
1.1.1. Geral

Identificar as contribuicdes dos Observatérios Sociais do Brasil nas atividades

de controle social.

1.1.2. Especificos

e Abordar sobre a legalidade e as formas de controle social no Brasil;

e Verificar a atuacdo dos OSB quanto ao acompanhamento e fiscalizagao dos
recursos;

e Examinar a metodologia e caracterizagdo dos Observatorios Sociais do
Brasil,

e Trazer resultados das atuagdes dos Observatorios Sociais do Brasil.

1.2. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema se concentrou na relagao entre os OSB e o controle social,
trazendo conteudos e resultados da pesquisa por meio de publicagcdes que
despertaram interesse e motivagao para abordar este assunto relevante, que contribui
para a sociedade, promovendo a¢des importantes realizadas por colaboradores.

Os Observatérios Sociais no Brasil se estabelecem como estrutura
administrativa que tem por objetivo instituir, elaborar e acompanhar politicas e
programas, de forma integrada, ampliando e consolidando a relagdo entre a
sociedade. Logo, este assunto estabelece uma integracdo de praticas e
conhecimentos voltados ao entendimento de problemas e resolugcdo social e
econdmica.

Corroborando com este entendimento, Marcondes et. al. (2022), os OSB
trazem resultados que revelam o interesse central da produgcdo do conhecimento ao
bem publico, os quais tém seus membros aliados na contribuicdo das ag¢des de
transformacao social, dentro de uma linguagem que estabelece debates que incluem
uma traducdo mediada de esforgos entre o individuo e o conteudo das politicas

publicas de uma gestao.
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Magalhdes (2023) considera os OSB como ag¢des promovidas pelas boas
praticas do controle social e bem publico, mostrando assim, uma grande relevancia
de atuacdes na maioria dos estados brasileiros, contribuindo na reducéo de despesas
publicas e tomadas de decisdes. Analisando ainda que, este espago consiste no
exercicio da cidadania, e estd sendo integrado por cidadaos brasileiros,
voluntariamente, em favor da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos e
transparéncia, a qual possui uma finalidade de promover por meio de uma gestéao
publica, fiscalizagcbes que reduzem despesas desnecessarias.

Este estudo ira contribuir demonstrando a capacidade de pesquisar sobre os
OBS e o controle social, o qual estabelecera como porta de entrada para os
pesquisadores e académicos, ou ainda, para quem tem o interesse acerca deste
conteudo, pois, este TCC também se torna um caminho de informagdes relevantes

para a carreira académica, principalmente para alguns cursos de graduacéo.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado com as formas de evidencias utilizadas para as
discussodes acerca do OSB e o controle social. No capitulo introdutério foi apresentada
uma contextualizagdo, que vem seguido do problema de pesquisa relacionado ao
tema. Em seguida tém-se as justificativas do estudo, objetivo geral e especifico
explorado. Em segundo vem a fundamentagao tedrica, apresentada e exposta sobre
a Legislacao x Controle social e o conceito de Controle social, bem como, os OSB no
Brasil.

Em seguida, o terceiro tépico do capitulo apresentou a metodologia escolhida
para o desenvolvimento deste trabalho. O quarto foca nos resultados, apresentando
acdes importantes para melhor entendimento. E por fim, € dissertado sobre as

consideracgdes finais. A figura 1, a seguir, apresenta o fluxo da estrutura do trabalho:

Figura 1 — Estrutura do trabalho

Fonte: Autor (2025).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse ponto sdo abordados os conceitos necessarios para a fundamentacao
tedrica da pesquisa, tais como: Legislagdo x Controle Social, Conceito do Controle

Social, Observatérios Sociais e Observatérios Sociais do Brasil.

2.1. LEGISLACAO X CONTROLE SOCIAL

Nos meados de 2008, no Brasil, foi criada uma organizagdo chamada OSB,
para fins de estimular os cidadaos, dando suporte com um modelo padrao que induziu,
potencializou e dinamizou, por meio de parcerias, uma sociedade organizada em cada
esfera do pais, implantando e mantendo esta instituicao diferenciada para tratar das
questodes referentes ao controle social (Di Marco; Terci, 2020).

De acordo com Silva et. al. (2015), a Constituicdo Federal de 1988, consolidou
os direitos, prevendo diversos dispositivos, estabelecendo, portanto, a participacdo do
cidadao na implementacao, formulagcdo e controle social das politicas publicas, que
estdo apresentadas principalmente nos artigos 198, 204 e 206 da Carta Magna, que
deu origem a criagdo de conselhos de politicas publicas no ambito de assisténcia
social, educagao e saude, nos trés niveis de governo, provocando experiéncias que
sdo multiplicadas em outros niveis governamentais e areas tematicas.

A regulamentagao da transparéncia surge como uma medida de governanga
no ambito de prevencéo da corrupgao e controle social, que contém dispositivos que
permitem a sociedade verificar a conformidade das atividades dos Estados.

Ao analisar a atuagao dos estados na exploracdo dos exercicios econdmicos,
defronta-se em um cenario dicotdmico, envolvendo o sigilo e a transparéncia estatal,
que por um lado estabelece o viés publico, insurgindo no dever e necessidade da
promocgao de agdes de transparéncia, enquanto, do outro lado, tem uma linha de
atuacao no setor econdmico, visando questdes sigilosas e protetivas dos seus atos
em consequéncia dessas praticas desenvolvidas (Souza; Blanchet; Rios, 2023).

Da mesma maneira que existem leis trabalhistas que visam proteger os
trabalhadores, garantindo seus direitos e a justica social, existem normas, intervengao
estatal, que regulam as atividades empresariais, tendo como objetivo controlar e

limitar a concentragcado do poder econémico.
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O direito social garante a igualdade e os direitos dos trabalhadores, enquanto
a intervencao estatal regula e controla as atividades econémicas realizadas pelas
empresas, permitindo a participagcédo de outros empreendedores em segmentos onde
a economia financeira € dominante, mantendo o equilibrio do mercado. (Carra; Lemos,
2024).

Para tanto, “a transparéncia sempre foi uma complexidade da gestao publica
nas variadas esferas do poder no Brasil, dificultando o exercicio do controle social e 0
acesso as informagdes” (Pinho; Sacramento, 2009 apud Di Marco; Terci, 2020, p.
314).

A partir de 2009, sobretudo, as medidas regulatérias e legais buscaram
institucionalizar a transparéncia publica, uma vez que, prover a sociedade de
ferramentas que Ihe assegurem os dados necessarios para poder aperfeigcoar sua
avaliacao nao somente na questao de resultados da gestado, como também nas ag¢des
governamentais, isto €, meios e fins (Di Marco; Terci, 2020).

Diante disso, para trazer garantia no principio da publicidade previsto no art. 37
do CF/88 e realizar a transparéncia, tornou-se preciso editar duas leis
complementares, no intuito de modernizar as estruturas de apresentacéo informativas,
que neste caso, tem-se a Lei Federal Complementar 131, de 27 de maio de 2009 (Lei
de Transparéncia - LT); e a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacgao - LAI).

Conforme Souza; Blanchet; Rios (2023, p. 68),” o controle social, transparéncia
e os dados abertos compdem a legitimidade dos processos de governanga Estatal,
com a abertura de dialogo com a sociedade civil e a participagdo desta nas decisdes
politicas”, onde os resultados apontam para o amadurecimento dos gestores publicos,
quando se refere a participagado da populagdo em todo esse contexto.

Dessa forma, pode-se dizer que o marcos regulatorio para o acesso a
informacdo e a transparéncia no Brasil, consistiram na normativa respaldada no
principio da publicidade, garantindo aos cidaddos conhecer os direitos dos atos da
gestao publica, além da compreensao informativa que ter carater educativo ou de
orientagao social. Com isso, observa-se que esta norma assegura o dever do estado
na garantia das condi¢gdes necessarias que envolvem o pleno conhecimento da

questao do controle social e a participagao da sociedade (Di Marco; Terci, 2020).
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2.2. CONTROLE SOCIAL E SUAS CARACTERISTICAS

Definindo o controle social, € um direito humano constitucional, que foi
conquistado por meio de luta incessante da humanidade, o qual é realizado de forma
coletiva ou individual, mediante instituicbes juridicamente organizadas, que se
colocam a disposi¢ao para vigiar, fiscalizar e obter informagdes sobre algo (Miranda,
2021).

Isso significa que, constitui como uma participacdo da sociedade na
fiscalizagdo ou monitoramento da administragédo publica e nas agdes de governo, para
fins de solucionar os problemas, assegurado por meio de manutengédo dos servigos
de atendimento ao cidaddo (Miranda, 2021).

Correia (2009) define como controle social, pela participagado da sociedade na
administragao publica, para fins de acompanhamento e fiscalizacdo das acdes de
governo, com o objetivo de solucionar as complexidades e assegurar a manutengao
das atividades de atendimento ao cidad&o.

O controle social manifesta-se por duas dire¢cdes, envolvendo tanto a
manutencao sobre a propria sociedade, quanto as analises das praticas estatais pela
populacdo. Pode-se dizer que, é ambiguo, devido sua concepcédo que envolve o
Estado e sociedade civil, consistindo num modelo de a¢gdes de politicas publicas e
gestao (Rodrigues; Oliveira; Oliveira, 2024).

Na mesma diregao, Miranda (2021, p. 13) argumenta que € dindmico, quando
parte para os instrumentos do controle social, os quais estdo o “acesso a informacéao
e transparéncia publica; audiéncia; novas tecnologias de informagdo comunicagao;
conferéncia de politicas publicas; conselho; ouvidoria publica”, cabendo ressaltar
sobre a existéncia de outras ferramentas institucionalizadas que cumprem o seu papel
de promové-lo.

Estabelecendo sua origem na sociologia, a expressao controle social vem
sendo empregada para designar os instrumentos que consistem na ordem social,
disciplinando a sociedade e expondo os individuos a determinados principios morais
e padrdes sociais. Para isso, sao utilizados métodos formais e informais que
influenciam o comportamento dos individuos, assegurando sua conformidade e,
assim, preservando a ordem social (Correia, 2009).

Ha de salientar que existem duas modalidades de transparéncia publica,

segundo Miranda (2021), a passiva e a ativa.
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A transparéncia passiva € uma modalidade pela qual as informacdes publicas
passam a ser disponibilizadas, a partir das solicitacbes de acesso aos dados
realizados pelos cidaddos ao poder publico. Exemplificando, as informacgdes
solicitadas pelos formularios fisicos ou eletrénicos, direcionados aos oOrgaos e
entidades especificas e respondidos de maneira direta ao solicitante. (Miranda, 2021)

Ja a transparéncia ativa € uma modalidade onde as informagdes publicas sao
solicitadas de maneira prévia e disponibilizadas ativamente pelo poder publico,
exemplificando os dados elencados na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n°® 131/2009 e no seu
art. 8° da prépria LAI. Além disso, suas maiores expressdes consistem num conjunto
de dados e informagdes disponibilizados nos portais governamentais e de
transparéncia ou dados abertos, e nas cartas de servigos ao cidaddo (Miranda, 2021).

2.3. OBSERVATORIOS SOCIAIS

Em 1948, a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), prevé em seu art. 19, que todos tém direito
a liberdade de expresséao e opinido, incluindo as maneiras de expressar suas opinides
sem interferéncia de receber, buscar e transmitir ideias e informacgdes. Visando a
busca e a transmiss&o de dados a sociedade, surgiram os Observatorios Sociais (OS)
na Europa Ocidental e nos Estados Unidos durante o século 20 na década de 80 e 90
(Goulart; Troian; Quispe, 2020).

A partir desse tempo, o termo OS passou a ser utilizado para a divulgagao e
producao de informacdes nas mais variadas areas, para fins de instrumentalizar a
participacado da sociedade com a informacado. Ha diversos tipos de observatorios, que
estabelecem iniciativas com autonomia, objetivando o monitoramento das politicas
publicas e complexidades sociais, por meio de disseminacao, producao e traducao de
dados relacionados as questdes sociais (Pérez, 2021).

Nas ultimas décadas, varios paises implantaram reformas no intuito de
descentralizar suas economias, as quais passaram a ser transferida para as
autoridades fiscais do governo central para os demais governantes subnacionais,
visando promover a autonomia administrativa e fiscal em niveis locais que, por sua
vez, serviria para possibilitar a alocagéo de recursos publicos mais alinhados com as

necessidades regionais e a propria realidade local (Krakowiak; Seixas, 2022).
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A associagao dos observatérios insere uma abrangéncia, quando se refere a
gramatica de participagédo social no plano nacional, internacional e subnacional, por
remeter um cenario politico-econdmico, que envolve um conjunto de fatores, como a
intensificagdo das relagdes intergovernamentais, entre outros governos e sociedade
civil, que estabelece como requisito, as reformas do Estado. (Marcondes, 2022).

A transparéncia possibilita ao cidaddao analise da gestdo publica, o
acompanhamento de suas operag¢des. Com isso, resulta num pais transparente que
passa a reduzir os desvios de verbas, proporcionando o cumprimento das politicas
publicas, que passa a beneficiar a imagem do pais e as politicas externas da
sociedade (Zanetti; Bonzanini; Ferreira, 2020).

Ainda segundo Marcondes (2022), o uso de informagdes consistido numa agéo
social, torna-se uma estratégia que serve para articular as redes internacionais que,
por sua vez, sao estabelecidos em compromissos, envolvendo objetivos e metas para
enfrentamento da pobreza e das desigualdades demandados por monitoramento. Ja
a outra questdo, é a difusdo e a ampliagdo dos recursos digitais e Internet, que
beneficiam as estratégias de comunicagao e a agao em redes.

O quadro 1 apresenta uma relagao das OS dos paises da Comunidade Ibero-
americana. O primeiro OS foi criado em 1984 na Col6émbia, ja 0 mais recente foi em
2016 no Peru.

Quadro 1 - Lista dos OS da comunidade Ibero-americana

Argentina Observatério Social, 1999

Bolivia Observatorio de Paridad Democratica, 2013

Brasil Observatdrio das Metropoles, 2008

Chile Observatorio del Proceso Constituyente en Chile, 2021

Colébmbia Observatorio de la Democracia, 1984

Costa Rica Observatorio de la Violencia, 2008

Equador Observatorio Social del Ecuador, 2002

El Salvador Observatorio de Recursos Humanos en Salud de El Salvador, 2009

Espanha Observatorio Social de Espafia, 1997

Guatemala Observatorio de salud reproductiva, 2004

Honduras Observatoério Nacional de Cambio Climatico para el Desarrollo Sostenible,
2001

México El Observatorio Econémico de México, 2002

Nicaragua Observatorio de Derechos Humanos y Autonémicos, 1987
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Panama Observatorio para el Seguimiento de los ODS, 1993

Paraguai Observa Violéncia de Género, 2006

Peru Observatério Nacional de /a Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, 2016

Portugal Observatério: Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, 2006

Republica Dominicana | Observatério Politico Dominicano, 2003

Uruguai Observatério de Seguridad Social, 2015

Venezuela Observatoério Venezolano de Confilictividad Social, 2006
Fonte: Pérez (2021, p. 93-94).

Observando a Lista dos OSB da Comunidade |bero-americana, nota-se a
importancia destes na luta da igualdade social. Delicado; Ferrao (2024), explica que,
Portugal, por exemplo, sempre tem mudangas que se destina a um publico nao
especialista, disponibilizando informagdes organizadas e ilustradas por meio de
graficos e mapas, que analiticamente, sdo enquadrados e criticamente comentados.

Este pais ainda contém o ICS-ULisboa, observatorios que confrontam algumas
areas sociais, 0os quais estdo o Observatorio da Qualidade da Democracia (OQD);
Observatorio das Familias e das Politicas de Familia (OFAP); Observatério de
Ambiente, Territério e Sociedade (OBSERVA); Observatorio do Envelhecimento (OE);
Observatoério Permanente da Juventude (OPJ), (Delicado; Ferrao, 2024) .

Observando as instituicdes internacionais que financiam os OS, tem-se, por
exemplo a presenga da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional em trés paises: Coldmbia, Costa Rica e Guatemala. Além do Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), apoiando os observatérios do Equador,
Costa Rica e Uniao Europeia (UE) junto a alguns programas da Organizagao de
Nacoes Unidas (ONU), que também apoiam os da Venezuela e Paraguai (Pérez,
2021).

Os auxilios econ6micos prestados pelas organizagdes internacionais sao
bastante significativos em seus panoramas que fazem supor um interesse aos seus
orgaos com projetos que impactam socialmente, a comunidade ibero-americana,
trazendo um compromisso que pode fomentar a visibilidade internacional. De forma
geral, percebe-se que a variedade desses processos desenvolvidos pelo OS em cada
pais pode ter relacdo com a quantidade de membros envolvidos, financiamentos e

objetivos tragados conforme cada caso (Goulart; Troian; Quispe, 2020).
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Segundo Pérez (2021, p. 208), os OS “fornecem uma gama ampla e diversa de
servicos de informacdo que sao resultado de seus processos de monitoramento
informacional”, o qual é formado por profissionais, empresarios, professores,
funcionarios publicos, estudantes e cidad&os voluntarios, que queiram integrar para
uma causa da justica social.

Portanto, ao analisar os estudos dos OS da comunidade |bero-americana,
constata-se que esses organismos seguem uma linha de atuagdo voltada para as
iniciativas dos voluntarios, que estao alinhadas aos objetivos propostos, influenciando
a democracia e a transparéncia nos paises participantes. Estes sdo compostos por
um grupo de 22 territérios internacionais da América Latina e Peninsula Ibérica, que

compartilham o compromisso com um futuro democratico e sem fins lucrativos.

2.4. OBSERVATORIOS SOCIAIS DO BRASIL

Os Observatoérios Sociais do Brasil (OSB), iniciaram-se na década de 90, o qual
foi promulgado pela Constituicdo Federal de 1988, consolidando movimentos que
influenciaram o seu desenvolvimento sobre politicas publicas. Também conhecido por
accountability, que da um significado em inglés, seu conceito envolve literalmente
palavras que definem o controle, responsabilidade, transparéncia e obrigacéo, ambos
relacionados a prestagéo de contas (Magalh&es, 2023).

O primeiro observatorio no Brasil, foi na cidade de Maringa, onde promoveu um
espaco apartidario e democratico destinado ao exercicio da cidadania, no intuito de
contribuir para a melhoria da gestdo publica, que trouxe diversos resultados na
economia do pais, por meio de intervengdes pontuais (Zanetti; Bonzanini; Ferreira,
2020).

A figura 2, apresenta um mapa sistematico do OSB no Brasil:

Figura 2 - Mapa sistematico do OSB
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Nota-se que, no Brasil, ha 11 estados com OSB e nestes estados um total de

Fonte: OSB (2024).

86 cidades que ja estdo com seus observatérios em funcionamento (OSB, 2024). O

quadro 2, apresenta a relagdo destes municipios por estado da federagéo:

Quadro 2: Listagem dos 11 estados com OSB com 86 cidades

Estado Cidades com OSB
Mato Grosso Céceres.
Tocantins Palmas.
Bahia Barreiras; Cairu; Porto Seguro; S. Antdnio de Jesus.
Mato Grosso do Sul Campo Grande.
Minas Gerais Divindpolis; Itabira; Machado; Para de Minas; Paracatu; Patos de

Minas; Sete Lagoas; Trés pontas; Uberlandia.

Rio de Janeiro Barra Mansa; Sdo Pedro da Aldeia; Teresoépolis.

Sao Paulo Americana; Aragatuba; Franca; Limeira; Ourinhos; Pindamonhangaba;
Ribeirdo Preto; Sdo Caetano do Sul; Sdo José do Rio Preto; Sao Paulo;

Sorocaba.

Parana Arapongas; Araruna; Assis Chateaubriand; Campo Mourdo; Cascavel;
Foz do Iguacu; Francisco Beltrdo; Goioeré; Irati; Jandaia do Sul;
Laranjeiras do Sul; Mandaguari; Marechal Candido Rondon; Matinhos;
Medianeira; Palotina; Paranagua; Paranavai; Pato Branco; Sao José

dos Pinhais; Sdo Mateus do Sul; Campos Gerais; Toledo.

Santa Catarina Balneario Camboriu; Blumenau; Brusque; Cagador; Chapeco; Criciima;
Florianoépolis; Imbituba; Indaial; ltajai; Jaguaruna; Joinville; Lages;
Morro da Fumaga; Pinhalzinho; Pomerode; Rio do Sul; Rio Negrinho;

Timbo; Tubaréo.
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Rio Grande do Sul Bento Gongalves; Cachoeirinha; Carazinho; Caxias do Sul; Erechim;

Farroupilha; Gravatai/Glorinha; Guaiba; Santa Maria; Sdo Leopoldo.

Distrito Federal Brasilia.
Fonte: Elaborado pelo Autor, OSB (2024).

Sabe-se que o0 OSB é um espaco direcionado ao exercicio da cidadania, que
deve ser apartidario e democratico, onde reine um maior numero possivel de
instituicées representativas da sociedade no Brasil (OSB, 2024).

Diante disso, tem-se que o objetivo do OSB ¢é contribuir para a melhoria da
gestao publica, integrando os cidadaos brasileiros, auxiliando na transformagao de
seu direito a indignagédo em atitudes concretas, tais como, qualidade na aplicagao dos
recursos publicos e transparéncia, os quais estao profissionais, empresarios,
professores, funcionarios publicos, com exceg¢éo dos integrantes da esfera que atuam
em algum observatério especifico e outros que, voluntariamente, entregam-se por
uma causa de justica social (OSB, 2024).

Além disso, o OSB atua como pessoa juridica, formando uma associagéo, onde
cada um prima pelo trabalho técnico, realizando o uso de uma metodologia que
estabelece monitoramento das compras publicas em nivel municipal, que vao desde
a publicacao do edital de licitagdo até o acompanhamento da entrega do servigo ou
produto, uma vez que, age preventivamente no controle social da maioria dos gastos
publicos, atuando frente a educacéao fiscal, na insercdo da micro e pequena empresa
nos processos licitatorios, e na construgéo de indicadores da gestdo publica (OSB,
2024).

A educacao fiscal, € um processo produtivo que tem para devido fins a
construgdo de uma consciéncia voltada para o exercicio da cidadania, no intuito de
possibilitar a participagdo do cidaddao no aperfeicoamento e funcionamento dos
mecanismos de controle fiscal e social do Estado. Em relacéo a insercdo das micro e
peqguenas empresas nos processos licitatorios, contribui na reducao da informalidade,
geragao de emprego, aumento da concorréncia, melhoramento da qualidade e preco
das compras publicas.

Ja a construcdo de indicadores da gestao publica, estabelece como base a
execucado dos indicadores sociais dos municipios e orcamentaria, realizando um
comparativo com outras cidades que consiste no mesmo porte, onde a cada quatro
meses realiza a prestacdo de contas das suas atividades para a sociedade (OSB,
2024).
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De acordo com Goulart; Troian; Quispe (2020, p. 115), “as analises das agdes
financeiras realizadas pelos Observatérios Sociais do Brasil, evidenciam que as
atividades giram em torno do acompanhamento das licitagbes”, da disseminagéo do
controle social por meio de palestras, reunides com os agentes publicos, capacitagdes
e cursos. Tudo isso € uma forma de responsabilizar e avaliar os individuos portadores
de cargos publicos, que ocupa o uso do poder conferido pelos cidadaos, além de
oportunizar a interagdo entre os gestores e cidadaos.

O quadro 3 apresenta os valores, missao, visdo, objetivos e atuagdo do OSB:

Quadro 3 - Valores, missao, visdo, objetivos e atuagao do Observatoério Social do

Brasil
VALORES Apartidarismo; cidadania; comprometimento com a justica social;
atitude ética, técnica e proativa; agao preventiva e visdo de longo
prazo.
MISSAO Despertar o espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organizada,

tornando-a proativa, através do seu préprio Observatério Social,
exercendo a vigilancia social na sua comunidade, integrando a
Rede de Observatério Social do Brasil.

VISAO Ser uma rede nacional propulsora do controle social para o
aprimoramento da gestéo publica e integridade empresarial.
OBJETIVOS Fomentar e apoiar a consolidacdo da Rede OSB de Controle

Social, a partir da padronizagcdo dos procedimentos de
monitoramento e controle da gestdo publica, além da
disseminagao de ferramentas de educacao fiscal e de inser¢do da
micro e pequena empresa no rol de fornecedores das prefeituras
municipais.

OBJETIVOS DE ATUACAO As agdes de educacdo para a cidadania fiscal e controle social
focadas no presente serdo objeto de atuagcdo do OS, atuando
preventivamente, em tempo real, contribuindo para a eficiéncia da
gestdo publica, por meio da vigilancia social da execugao
orcamentdria, em sinergia com os érgaos oficiais controladores.
Fonte: Adaptado do Portal Oficial do Observatério Social do Brasil apud Zanetti; Bonzanini; Ferreira,

(2020, p. 18).

O OSB ¢é apoiado pelo programa de voluntariado da classe contabil, sendo este
um espacgo para o exercicio da cidadania, que integra cidadaos voluntarios do Brasil,
em favor da qualidade na aplicagao dos recursos publicos e da transparéncia do pais,
com o objetivo de promover a educacgéo fiscal e a cidadania, por meio da promogéao
da gestédo fiscal, com fiscalizagdo reduzindo os recursos publicos e as despesas
desnecessarias (Magalhaes, 2023).

O termo 'Observatorio Social', reflete na percepcao de que o conhecimento é

impulsionador fundamental do desenvolvimento cultural, politico e econdmico no
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Brasil, além de ser uma matéria-prima para politicas publicas e decisdes. Os OSB,
originalmente, estdo associados a observagcdo de fiscalizagdo de recursos
governamentais, as quais evoluem para estudar e compreender dindmicas em
diversos contextos que estabelecem como resposta para a sociedade que, por sua
vez, vive em crescente demanda de informacao que estdo estruturadas em cenarios
sociais no pais (Albuquerque et. al., 2024).

O Brasil € um pais emergente considerado como um dos mais descentralizados
do mundo, logo, a corrupgao é sistémica em todo pais. Anualmente, alguns relatorios
da Controladoria Geral da Unido (CGU) apontam que milhares de casos de corrupgéo,
envolvendo desvio de fundos, licitacbes fraudadas, superfaturadas ou notas fiscais
falsas, dentre outros, foram visivelmente expostos em todo territorio nacional
(Krakowiak; Seixas, 2022).

Embora, esses casos tenham pouca visibilidade na sociedade, nota-se que sua
quantidade de exposi¢cao, mostra uma disseminagdo de cultura que esta ligada a
corrupgao e a ineficiéncia das burocracias locais, resultando em sérias complexidades
fiscais nas quais se destacam pelos gastos excessivos e, com isso, a estrutura
administrativa dos mais variados 6rgaos governamentais, passa a ter um
comprometimento de grande parte das receitas e a escassez de recursos para 0s
investimentos (Krakowiak; Seixas, 2022).

Além do mais, pode haver um desequilibrio que compromete n&o apenas o
desenvolvimento econdmico e social ao nivel local e, sim, o crescimento do pais como
um todo (Krakowiak; Seixas, 2022).

O OSB ¢ associado a uma producao de informagdes que constitui num debate
publico, envolvendo uma diversidade de concepgdes, que desafia a sistematizacéo
do conhecimento, de acordo os apontamentos da revisao da literatura efetuada por
Marcondes (2022), que estabelece sobre o despeito desse assunto, consistindo como
um denominador comum que esta alinhado aos demais observatorios do uso de
informacdes para a tomada de decisdes e produgdo, podendo este contribuir para
qualificar a gestéo publica, controle social e participagao.

Segundo Sidney Bittencourt (2012, p.17), a Licitacdo esta relacionada a
aplicagao dos recursos publicos de maneira correta e honesta, sendo necessario
demonstrar a transparéncia, no que se refere a utilizacdo dos recursos, quando
efetuado as compras de bens ou servigcos. Assim sendo, deve ser realizado conforme

rege os principios norteadores da administragao publica.
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3 METODOLOGIA

Esta parte do trabalho aborda sobre os procedimentos metodolégicos utilizados
no estudo, buscando responder ao problema da pesquisa.

Diante disso, pode-se enquadrar este estudo como descritivo, por constituir
como um método onde as informacdes sao mais especificas e detalhadas,
descrevendo e aprofundando acerca da realidade dos OSB e o controle social.

O presente estudo, também, consiste numa pesquisa investigativa de carater
bibliografico em torno do tema, “as contribui¢gdes dos observatorios sociais do Brasil
nas atividades de controle social”’, o qual sera tratado de maneira reflexiva e critica,
de acordo com as fontes adotadas.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento metodolégico se deu mediante a
adocao do método dedutivo. Para tanto, “a racionalizacdo ou a combinagao de ideias
em sentido interpretativo tém mais valor que a experimentagao caso a caso, ou seja,
utiliza-se a deducgéo, raciocinio que caminha do geral para o particular’ (Kauark;
Manhaes; Medeiros, 2010, p. 67).

Além disso, este estudo tem uma abordagem qualitativa, através da tabulagao
dos dados coletados durante o processo de realizagado do estudo. Dessa forma, os
argumentos apresentados a discussao resultaram do dialogo entre a proposta
tematica, sua problematica e hipotese, bem como a literatura adotada para servir de
referencial tedrico.

Conforme Kauark; Manhaes; Medeiros (2010), a abordagem qualitativa
constitui uma relagéo entre o sujeito e o mundo real, vinculando, indissociavelmente,
entre a subjetividade e o objetivo do individuo que ndo pode ser traduzido em
numeros. Considerando esses aspectos, a atribuicdo de significados e a interpretagao
dos fendmenos séo basicas no processo desse tipo de pesquisa.

A importancia de conhecer o tipo da pesquisa esta na necessidade da definicdo
das ferramentas e procedimentos que um pesquisador precisa para utilizar no
processo da sua investigagdo. Segundo Kauark; Manhaes; Medeiros (2010, p. 25),
explicam que “na sua forma metodoldgica de estratégias investigativas. Mas é preciso
que o pesquisador saiba usar os instrumentos adequados para encontrar respostas
ao problema que ele tenha levantado”.

A pesquisa sucedeu-se de forma secundaria, segundo Carvalho et. al. (2019),

este tipo de pesquisa analisa as fontes que carregam interpretacbes de outros
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autores, que constitui como um estudo bibliografico e documental que pode levar a
outras novas abordagens.

A amostra foi do tipo ndo probabilistico, trazendo critérios de inclusao teodrica
composto por publicagbes de 2015 a 2024. Na questao de exclusédo foram incluidos
temas que nao estavam coerentes com o assunto abordado.

A coleta de dados para o estudo foi realizada por meio da plataforma do Google
académico, o qual ofereceu artigos cientificos, trabalhos de concluséo de curso, teses
e revistas, bem como, as pesquisas também foram feitas no site do OSB.
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4 ANALISE E RESULTADOS

No intuito de analisar as contribuicbes dos OSB para o controle social foram
realizados levantamentos bibliograficos e documentais, dentro de um contexto que

envolve os argumentos tedricos para fins discursivos.

4.1 OSB x Licitactes

Neste estudo, buscou-se analisar a atuagao dos OSBs nos estados brasileiros.
No que se refere as questdes relacionadas as licitagdes objetivou-se compreender
como esses organismos interagem com o processo licitatorio, verificando se as
praticas de transparéncia e controle social promovidas pelos OSB influenciam a
conformidade e a integridade das licitagdes nos diferentes estados.

De acordo com OSB do Brasil, 66% (346) das licitagdes sao publicadas,
enquanto 34% (176) estdo em analises, como pode ser verificado no grafico 1.
Observa-se que tudo isso € um processo pelo qual ha um controle social de
transparéncia dos servigos e alienagdes publicas, por exemplo.

Em outras palavras, uma forma como a administragdo publica pode conduzir

com suas atividades junto com a sociedade (OSB, 2024).

Grafico 1 - Monitoramento de licitagdes do OSB em 2024

® Analisados

B Publicados

Fonte: Elaborado de acordo com as informagdes do OSB (2024).

Correlacionado com o que foi abordado anteriormente, Carrd e Lemos (2024)

esclarecem que: monitorar as licitagdes, condiz como um procedimento formal que
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em regra estabelece a transparéncia das contratagbes de servigos, aquisi¢coes, ou até

mesmo, registros da administragcédo publica direta ou indireta.

4.2 Atuacdes dos OSB dos estados do Brasil

A seguir, as atividades do OSB dos estados do Brasil no ano de 2024, os quais
promovem agodes, planejamentos e projetos, que se estabelecem por meio de
parcerias e voluntarios para o melhor desempenho de acesso as informagdes e o
combate aos atos ilicitos.

O quadro 4 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado do Mato Grosso, onde se verificam dois projetos, que estdo vinculadas as
acdes de Alto Rio do Tanque e Serra dos Alves.

Quadro 4: OSB de Mato Grosso, em 2024
AQ()ES PLANEJAMENTO

Produziram relatérios, notas | Eleicdo da
técnicas e levantamentos sobre | Diretoria

as politicas socioambientais no | Executiva e
estado. Conselho  Fiscal
para o biénio de
de | 2023-2025;

ESTADO PROJETOS

Gestdo do Parque
Natural Municipal do
Alto Rio do Tanque

Acbes comunitarias
na Serra dos Alves

Difundiu informacgdes
qualidade para a sociedade.
Acompanhou proposigdes e

Encaminhamentos

Mato grosso

politicas publicas sobre meio
ambiente, povos indigenas e
comunidades tradicionais.

e planos para o
préximo ano.

Realizou campanhas e
mobilizagdes, conectados a
organizagbes socioambientais
em todo o pais.

Denunciou o Controle interno do
MPMT.

Foi ao STF contra o “vale-peru”
do TJMT.

Recebeu diversas denuncias
feitas por médicos e servidores
das UTIls sobre falha nas
condigbes de trabalho, incluindo
falta de equipamentos basicos
para o0 enfrentamento a
pandemia.

Planejamento
para futuras agdes
do biénio 2023-
2025.

Fonte: OSB/MT (2024).

Em 2024, o OSB de Mato Grosso que monitorou e fiscalizou com agdes,

planejamentos e projetos, exerceu seu papel, representando a sociedade civil, como
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o combate a corrupcao e ma administragao publica, o qual estabeleceu o controle
social, adotando os direitos e garantias constitucionais, as quais atuaram com
decisdes que saram os problemas decorridos neste ano.

De acordo com Santana (2023), o monitoramento no setor publico tem ganhado
uma importancia, que vem se destacando nos ultimos anos, além de efetivar e
legitimar o acesso do cidaddo as informagbes governamentais para garantir a
democracia com maior transparéncia.

O quadro 5 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado do Tocantins, onde se verificam dois projetos, que estdo no préprio territorio,
trazendo principais objetivos para a melhoria da fiscalizagdo dos 6rgaos publicos e
praticas que disseminam no combate a violéncia contra as mulheres, bem como a

implantagéo do projeto Escola Cidadania.

Quadro 5: OSB de Tocantins, em 2024
ESTADO A(}()ES PLANEJAMENTOS PROJETOS

Realizou palestra de educagao | Comité de | Observatorio de
financeira ministrada por | Sustentabilidade do | Violéncia Contra as
Eduardo Pessoa (Sistema | Grupo Mulheres do | Mulheres do Estado

OCB) na Escola Estadual | Brasii - Palmas - | do Tocantins.
Liberdade e que faz parte do | comité liderado pela | Escola Cidadania.
Projeto de Educacao Fiscal do | ativista ambiental

OSB Palmas em parceria com o | Eliane Touchtrop -
Grupo de Educacdo Fiscal do | busca-se ajudar a
Estado e Sistema OCB. cooperativa de
catadores em sua

Participou da 152 Edicao do

Seminari reestruturagao.

eminario de Governancga

Municipal para Prefeitos, | Lancamento da

Gestores e Contadores | Implantacéo do

Publicos. Programa Nacional de
Transparéncia Publica
pelo TCE - TO.

Tocantins Participou do programa Opini&o

em Debate, apresentado pelo
jornalista Marcao.

Realizou reunido, a fim de
discutir a  aplicagdo de
inteligéncia artificial na analise
dos dados da merenda escolar.

Monitorou os indicadores de
transparéncia da Prefeitura de
Palmas e divulga os resultados
para a comunidade.

Fiscalizou as elei¢goes de 2024.
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Colaborou com uma Forga-
Tarefa que surgiu durante a
pandemia, e estd a frente de
projetos inovadores que
buscam fortalecer o controle
social e a participagao cidada no
acompanhamento das agdes
governamentais.

Fonte: OSB/TO (2024).

O OSB de Tocantins tem um ponto crucial e bastante comum com os demais
estados brasileiros, por monitorar de forma dinédmica e sistematica, o desempenho do
setor especifico de governo, tornando relevante registrar, coletar, interpretar e
acompanhar informacgdes, produzindo indicadores que consistem na transparéncia e
monitoramento da gest&o publica (Delicado; Ferrdo, 2024).

Segundo Rodrigues; Oliveira (2024), os servigos dos OSB estao interligados a
qualquer cidadédo que tenha o interesse pela atuagao desta instituicao, logo, esses
agentes contam com informagdes sistematizadas e estruturadas dos 6rgaos publicos
dos estados, agindo de maneira inteligente e dindmica, os quais buscam descobrir
informagdes que compdem ao governo, elencando os pontos que mais lhes chamam
atencao no que se refere a ilicitude.

O quadro 6 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado do Bahia, os quais estdo os Termos de cooperacdo e compromisso, O
ConectaOBS, bem como os grupos com a tematica elencada sobre o meio ambiente.

Quadro 6: OSB da Bahia, em 2024

ESTADO ACOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Recebeu em sua sede 0 1° | Grupos de Trabalho | Projeto Composto
workshop Termo de | nas tematicas de Meio | em Ilhéus,

Compromisso Social | Ambiente e Territorio; | idealizado pelo
Ambiental (TCSA) | Turismo, Cultura e | GAP - Grupo
vinculado ao | Patriménio; Dinamica | Amigos da Praia.
empreendimento do Porto | Urbana e Mobilidade. Plano Diretor
Sul. Participativo em

ilheus500.com.br

Parque Cientifico

Foi celebrado o Termo de e Tecnoldgico do

Cooperagdo Técnica e Sul da_Bahia em

Cientifico entre o Parque parceria com a

Cientifico e Tecnologico do Universidade

Sul da Bahia (PCTsul) e a Estadual de

Agéncia  Estadual de Santa Cruz.
Bahia Defesa Agropecuaria da

Bahia (ADAB).
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ConectaOBS: ep.1 - Painel
de Monitoramento de
Supressao de Vegetagao.
ConectaOBS: ep.2 - Painel
de Monitoramento
Fluviométrico.
ConectaOBS: ep.3 - Painel
de Monitoramento das
Baleias-Jubarte.

OBS Day! Evento

Realizou pelo observatério
social da Uesc, integragao
de novos membros do
Conselho Consultivo do
Observatério Social.

Fonte: OSB/BA (2024).

O Observatorio Social da Bahia tem sua sede em Santo Anténio de Jesus. Em
2024, o observatodrio alcangou a conclusao de metade das etapas de participagao, que
incluem projetos, acbes e planejamentos. Esse progresso reflete o trabalho
colaborativo dos cidadaos baianos, que se uniram em torno da importancia dos
processos de gestdo publica, controle fiscal, educacao e transparéncia.

Conforme Delicado; Ferrdo (2024), a participagdo no controle social dos
estados reflete nas politicas publicas governamentais, a qual promove a
transparéncia, combate a corrup¢do e a qualidade na aplicacdo dos recursos, por
meio da fiscalizagado e monitoramento dos servigos dos érgéos publicos.

O quadro 7 apresenta algumas agdes e projetos de OSB do estado do Mato
Grosso do Sul, trazendo fiscalizacbes na busca de transparéncia das cidades e
monitoramento da prefeitura de Campo Grande. No entanto, neste estado ndo houve

planejamento.

Quadro 7: OSB de Mato Grosso do Sul, em 2024

ESTADO AGOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Observatério em acgdo. | Ndo foi encontrado | O projeto que tem
Reunido com a UFMS nenhum planejamento. | por  objeto a
Educacao fiscal. aplicacdo do ITGP
— — (Indice de
Fiscalizagao das eleigdes. Transparéncia e

Monitoramento da Governanga
prefeitura de  Campo Publica)  busca
Grande. resultados de
Mato Grosso do Sul Capacitacoes avaliacao de
P goes. transparéncia nas
cidades

brasileiras.
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Obras
transparentes.

Projeto  Prevenir
para Salvar.

Fonte: OSB/MS (2024).

O OSB em Mato Grosso do Sul apresenta diversos elementos que foram
desenvolvidos em 2024, merecendo alguns pontos de ateng¢do nos quais estabeleceu
a transparéncia e o compromisso com a ética, dentro da autonomia e atuacao dos
servigos apartidarios dos voluntariados que consistiram pela busca da exceléncia e o
controle social da gestao publica.

Para Carra; Lemos (2024), a importancia do OSB em colaborar com as
atividades da gestdo publica, transparéncia, educagao fiscal e o controle social
residem na participacdo que envolve a questdo social, contribuindo para uma
cidadania melhor que busca a defesa dos direitos e condicdes melhores para a
sociedade civil, isto €, uma mobilizagado nas politicas inclusivas de defesa da justica
social no Brasil.

O quadro 8 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado do Distrito Federal, o qual traz um conjunto de atividades envolvendo seus
orgaos, participagcdes, campanhas e programas.

Quadro 8: OSB do Distrito Federal, em 2024

ESTADO AGOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Convocou Assembleia | O Observatério Social | Programa
Geral Eleitoral do | de Brasilia oficiou o | Observa TC.

OSBrasilia, para definir a | Governo do Distrito | Campanha de

Diretoria e Conselho Fiscal
com mandato entre 21 de
dezembro de 2023 e 20 de
dezembro de 2025.

OSBrasilia e Sindicato dos
Servidores do Poder
Legislativo e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal

(Sindical), estiveram
reunidos para tratar de
assuntos convergentes

entre as duas entidades,
no que diz respeito a
transparéncia e ao controle
social.

Federal por meio da
Secretaria de Obras,
cobrando melhor
planejamento na
execugcao das atuais
obras viarias em curso
no DF.

Final de Ano do
Observatorio
Social de Brasilia
(OSBrasilia).

Divulgou a lista completa
de telefones da Secretaria

Planejamento das
atuais obras viarias no
Distrito Federal, o
OSBrasilia oficiou o
GDF para que se

atente para a
necessidade de
minimizar os

transtornos causados
por obras simultaneas
no transito.

Projeto de Lei
Popular Camara
Mais Barata.
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de Saude do Distrito | O Observatério Social
Federal, com centenas de | de Brasilia
contatos de setores | (OSBrasilia) na Divisao
administrativos, unidades | de Planejamento do
de saude e nucleos | Tribunal de Contas do

regionais, entre outros. Distrito Federal
Participou do 1° Férum de | (TCDF), iniciando
Controle Social de Gastos | articulagdes para

Publicos promovidos pela | atuagdo colaborativa
Comissdo de Controle de | junto aquele Tribunal
Gastos Publicos da | no que diz respeito ao
Distrito Federal OAB/DF. exercicio do Controle
Realizou Oficina para | Social e
jovens estudantes (em sua | Transparéncia.

maioria) do Instituto
Federal de Brasilia (IFB),
em incentivo ao exercicio
do controle social.

Manifestou-se a respeito
do projeto de lei, de
iniciativa do poder
executivo, aprovado pela
Céamara Legislativa do DF,
criando beneficios para ex-
governadores do DF.

Acao conjunta do
Observatério Social de
Brasilia e Instituto de
Fiscalizacdo e Controle
(IFC).

Fonte: OSB/DF (2024).

O OSB de Brasilia, esta interligado a uma associacéo civil apartidaria, sem fins
lucrativos, a qual é formada por cidadaos voluntarios, para fins promover o controle
social e a transparéncia dos gastos publicos no Distrito Federal.

As ac¢des do OSB de Brasilia se constituem na participagao de projetos, visando
a diminuicdo das despesas, acompanhamento dos empregos dos politicos, contratos
administrativos (licitagbes, dispensa), conselhos tematicos, alimentagao escolar e
Fundo Distrital de Combate a Corrupgao, entre outras atividades.

Alves (2024) explica que, os OSB promovem a sua participagdo em
campanhas, estabelecendo a transparéncia, educacgao fiscal e a cidadania ativa,
trazendo suas conquistas com seus trabalhos incansaveis dos voluntarios e
colaboradores dessas instituicdes. Além disso, suas atividades consistem em
planejamentos na execugdo dos servigos nos gastos publicos, palestras tematicas
como o controle social junto com as demais instituigbes governamentais dos estados

brasileiros.
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O quadro 9 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado de Minas Gerais, envolvendo participagdes populares e forum na questao
politica, assim como o Combate a pobreza, o qual salienta que em 2024 n&o houve

nenhum plano aberto.

Quadro 9: OSB de Minas Gerais, em 2024

ESTADO ACOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Convocou populagdo para | Nao apresentou | Combate a
participar da audiéncia | nenhum planejamento | pobreza
publica e questionar os | no sistema.
gastos da cidade de Minas
Minas Gerais Gerais.

Participou do  Ameérica
Aberta 2024.

Férum Brasileiro de
Participagao Social.
Participou da comissao de
transigao politica.

Fonte: OSB/MG (2024).

O OSB de Minas Gerais apresentou poucas informacdes sobre suas acdes e
projetos, mostrando também sua falta de planejamento em 2024. Logo, 0 acesso a
informacao se destaca com iniciativas que conecta pessoas na transformagao dos
desafios para solucdes. Esta instituicdo tem como finalidade de promover a melhoria
da transparéncia dos atos governamentais como os demais observatérios, ajudando
a definir o destino dos recursos publicos recuperados pelos desvios ilicitos.

De acordo com Albuquerque et. al. (2024), o ritmo de trabalho do OSB dos
estados brasileiros, diante da visibilidade do Brasil, se destaca num ato expressivo,
em defesa de maior transparéncia e controle social no pais. E importante lembrar que,
essas manifestagdes estabelecem uma unido entre os nucleos municipais e a
valorizacgao institucional, em face das tarefas dos érgéos publicos que compete cada
territorio.

O quadro 10 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado de Sao Paulo, promovendo monitoramento, prevengodes, fiscalizagcbes e
acompanhamento nas obras publicas, além de fomentar a participacdo do cidadao
para um foco variado no controle social. Quando se refere aos programas, tem-se os

Nucleos de Convivéncia do Idoso, salientando nenhum plano durante 2024.
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Quadro 10: OSB de S&o Paulo, em 2024

ESTADO ACOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Monitorou a transparéncia | Nao apresentou | Projeto de
dos gastos publicos em | nenhum planejamento | Monitoramento de
Sao Paulo. no sistema. Licitacbes
Realizou prevengdo de Projeto de
corrupgao nas Monitoramento do
administragdes municipais. Legislativo
Acompanhou e fiscalizou
obras publicas. Programa

Nucleos de
Fomentou a educacéo Convivéncia do
S3o Paulo fiscal e ao engajamento Idoso

civico dos cidadaos.
Promoveu supervisdao e
melhoria de processos em
compras governamentais.

Promoveu observagao e
analise das atividades do
Legislativo Municipal de
Séo Paulo.

Fortaleceu a participagao
cidada na gestdo publica,
com foco em voluntariado e
comunidade.

Fonte: OSB/SP (2024).

O OSB de Séao Paulo, constitui como uma associacéo civil sem fins lucrativos
como os demais observatérios brasileiros, o qual se compromete com a promoc¢ao da
transparéncia, cidadania ativa e controle social, por meio de uma metodologia
baseada em informacgdes rigorosas, que garante a responsabilidade e a eficiéncia da
gestao publica, para fins de beneficiar do cidaddo. Esta instituicdo possui uma parceria
com 50 entidades que se mantem em 130 municipios, trazendo um conjunto de
procedimentos e orientagcées que atuam neste estado (OSB/SP, 2024).

Segundo Carra; Lemos (2024), o processo de comunicagao do OSB com a
opinido publica, aprimora os conteudos padronizado devido o fomento da
comunicacgao da sociedade civil com as informacgdes transparentes, a partir da troca
de experiéncias, bem como, o empenho dos voluntarios ou colaboradores que trazem
esse reconhecimento que promove os programas educativos de conscientizagao para
a populagdo que, cada vez mais, incentiva o monitoramento e fiscalizagdo na
aplicagao dos recursos que sao arrecadados no pais.

O quadro 11 apresenta algumas ac¢des, planejamento e projetos de OSB do
estado de Rio de Janeiro, trazendo avaliagdes, divulgagdes, colaboragdes e

interacdes, ndo havendo nenhum plano durante 2024, e quando se refere aos
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programas tem-se o combate a fome e a pobreza como principal importancia para

este territério.

Quadro 11: OSB de Rio de Janeiro, em 2024

ESTADO ACOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Avaliou as licitagcbes e atos | Nao apresentou | Combate a Fome
publicos que envolveram | nenhum planejamento
as despesas € | no sistema. Combate a
investimentos financeiros e Pobreza
suas implicacgdes.

Divulgou edital de

licitagbes publicas dos
orgaos do municipio do Rio

) . de Janeiro.
Rio de Janeiro Colaborou com a SEAERJ
na divulgagéo de

atividades e eventos em
favor da transparéncia e da
correta aplicagao de
recursos publicos.

Interagiu e participou em
iniciativas da SEAERJ que
englobou as acbes de
interesse do OSB.

Fonte: OSB/RJ (2024).

Os relevantes servicos realizados pelo OSB do Rio de Janeiro, em prol da
comunidade local por meio das agdes de vigilancia e controle social, contribuem para
a transparéncia e melhoria da qualidade da aplicacédo dos recursos publicos. Os atos
de mobilizacdo acerca dos gastos firmam o presente compromisso no Termo de
Cooperacdo com parcerias que se compromete em apoiar institucionalmente, o
trabalho deste observatorio, oferecendo palestras, reunides, eventos, dentre outros
(OSB/RJ, 2024).

Conforme Santana (2023), é importante o trabalho do OSB, por trazer reflexdes
sobre as politicas publicas no Brasil, assim como, os recursos aplicados em cada
municipio e estados, considerando as necessidades desses territdrios, como
educacéo, saude, assisténcia social, segurang¢a, moradia, entre outras necessidades.

Ha de salientar que refletir acerca do que foi abordado anteriormente, € o OSB
pode contribuir na identificagdo das prioridades em defesa dos investimentos que
atendem as demandas da populacgao brasileira.

O quadro 12 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado de Parani, mostra os monitoramentos, inventarios realizados e os

diagnosticos da transparéncia. Em relacdo aos planos de 2024, sucedeu-se em
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parcerias, concursos, cidadania, apoios e dinamizacao da cidadania fiscal, quanto ao

programa foi somente um realizado.

Quadro 12: OSB de Parana, em 2024

ESTADO ACOES PLANEJAMENTOS PROJETOS
Realizou  monitoramento | Parcerias com | Escola cidadania.
das licitagdes do Executivo | Instituicdes de Ensino
e Legislativo e outras Entidades.

Concurso de Redacéao
Realizou  monitoramento | € Projetos.

da execugdo or¢gamentaria
do Executivo e Legislativa.

Semana da Cidadania

- . —— Pesquisa sobre
Realizou inventario | _. .
Recursos Humanos no cidadania.
Executivo e Legislativo Dinamizando a

9 ) Cidadania Fiscal.
Realizou inventario da | Parcerias com
Frota do Executivo e | Entidades de Classe.
Legislativo. -
egis ° Apoio aos Conselhos
Realizou inventario dos | Municipais.
, rédios ublicos
Parana P A P

Municipais.

Realizou diagndstico dos
Almoxarifados.

Realizou diagnéstico das
transferéncias voluntarias.

Realizou diagndstico dos
Portais da Transparéncia.

Realizou diagndstico da
Merenda Escolar.

Realizou  monitoramento
das diarias.

Realizou  monitoramento
da producéo legislativa.

Realizou  monitoramento
dos processos judiciais
contra 6rgaos publicos e ou
gestores.

Fonte: OSB/PR (2024).

O OSB de Parana organiza assegurando uma metodologia padronizada
presente no estado, trabalhando com voluntarios pela justica social, em 35 municipios
que constitui um grande impacto na politica publica territorial (OSB/PR, 2024). Esta
instituicdo padroniza as agdes por meio de monitoramento das licitagées e da gestao
publica, estabelecendo um trabalho consolidado nivel estadual.

Para Delicado; Ferrao (2024), o OSB promove um trabalho de fiscalizagao de

licitacGes constituindo um resultado de economia estadual. Isto € uma acao preventiva
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e estabelece uma metodologia técnica, interligada com parcerias sem fins lucrativos,
proporcionando a sociedade civil oportunidades de coesdo social, por meio da
transparéncia da gestédo e seus recursos publicos.

O quadro 13 apresenta algumas agdes, planejamento e projetos de OSB do
estado do Brasil, inclui uma forma geral de todos seus estados, trazendo prevencgao a
corrupgao, atividades paralelas, entre outras informacdes importantes que envolvem
o interesse da sociedade. Na questao de planos durante 2024, teve a fiscalizagao das
eleigcdes, quanto aos programas se decorreram na Escola Cidadania, Observador
Mirim, Forca Tarefa Cidada e o Giro OSB.

Quadro 13: OSB do Brasil, em 2024
AQOES PLANEJAMENTO PROJETOS

Prevencéao a Corrupgéao Definicao de Politica relativa | Escola cidadania
a conduta em anos eleitorais
e cartilha explicativa.

Programa Observador Mirim

Conflito de Interesses
Recebimento de Doagdes, | Eleicdo novos membros | Forca Tarefa Cidada
Brindes, Presentes e | comité de Compliance.
Hospitalidades. Giro OSB

Atividades Paralelas

Informacgdes Confidenciais

Seguranga da Informagdo e
Redes Sociais

Informagbées  Financeiras e
Contabeis.

Fonte: OSB/MT (2024).

Portanto, observou-se que o propdsito dos OSB é sistematizar os observatorios
dos estados com foco nas iniciativas que implicitamente incorpora na busca dos
problemas e acdes que estdo associadas no combate a corrupgao e estabelecer a
transparéncia do governo, frente a participagdo voluntario para consolidar as

estratégias participativas e sem fins lucrativos.

4.3 Ag¢des comuns dos OSB dos estados do Brasil

Nesta secao serdo apresentadas as acdes comuns dos OSB dos estados do

Brasil do ano de 2024, levando em consideragao os objetivos dos OSB em melhoria
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da pobreza, diminuicdo da criminalidade contra a mulher em Tocantins, promover

maior transparéncia em Mato Grosso do Sul.

Quadro 14: Projetos do OSB de alguns estados brasileiros, em 2024

transparéncia

OBJETIVOS ESTADO OSB PROJETO
DO OSB
Melhoria da Tocantins Observatério de Violéncia Contra as
gestéo Mulheres do Estado do Tocantins.
publica:
qualidade na Escola Cidadania.
aplicagéo dos | Bahia Projeto Composto em llhéus, idealizado
recursos pelo GAP - Grupo Amigos da Praia.
publicos e Mato Grosso do Sul O projeto que tem por objeto a aplicagdo

do ITGP (indice de Transparéncia e
Governanga Publica) busca resultados de
avaliacdo de transparéncia nas cidades

brasileiras.
Minas Gerais Combate a pobreza
Sao Paulo Projeto de Monitoramento do Legislativo
Tocantins Contribuiu com a gestdo, realizando
planejamentos e acdes.
Contribuiu e/ou | Bahia Criou termos de cooperagao, promovendo
criou indicadores que ajudaram a gestédo
indicadores da publica.
gestéo publica | Mato Grosso do Sul Contribuiu com a gestdo, realizando
monitoramento e fiscalizagdes, bem como
projetos.
Minas Gerais Contribuiu com a gestdo publica

realizando palestras sobre as
transparéncias, e criou somente um
projeto.

Sao Paulo Contribuiu com a gestdo publica com
acbes, monitoramentos e fiscalizagbes, e
criou alguns projetos em face da
populagao.

Fonte: OBS (2024).

4 4 Dificuldades dos OSB

Buscou-se verificar quais as dificuldades dos OSB, de acordo com o estudo de

Delicado e Ferrao (2024), consistem em:

1. Encontrar voluntarios que tenham o objetivo de trabalhar no auxilio ao
interesse publico, na captagao de recursos para manter os observatorios;

2. Auséncia de cooperagao de alguns 6rgaos publicos que nido fornecem

suporte para analisar as irregularidades;

Burocracias por parte da gestao e dos préprios setores;

Falta de transparéncia dos poderes executivos e legislativos, e

Dificuldade de interpretar e encontrar as informacgdes geradas pelo portal

Transparéncia que deveria demonstrar de maneira clara e de facil acesso

toda movimentagéo econdmica dos estados, municipios e Unido

akrow
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Os OSB promovem o controle social ao fornecer informagdes que garantem a
transparéncia, apoiados pelos 6rgaos responsaveis. No entanto, desafios e
dificuldades s&o constantes, especialmente no que diz respeito as irregularidades ou
a falta de cooperacgao por parte dos voluntarios. (Delicado; Ferrdo, 2024).
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5 CONCLUSAO

A presente trabalho teve como objetivo identificar as contribuicbes dos
Observatorios Sociais do Brasil (OSB) nas atividades de controle social. Observou-se
que, embora as formas de controle social no Brasil ndo possuam um amparo legal
especifico, os OSBs funcionam como espagos democraticos e apartidarios que
reunem entidades de todo o pais. Esses observatorios representam um exercicio de
cidadania, onde a sociedade se mobiliza em prol da melhoria da gestéao publica. Além
disso, constatou-se a participagdo de uma diversidade de pessoas juridicas e fisicas,
todas engajadas na promogéao da transparéncia dos recursos publicos e na oferta de
outros servigos essenciais.

Ao longo da analise, constatou-se que os OSB contribuem para o controle social
de diversas maneiras, destacando-se o0 monitoramento e a fiscalizagdo da gestéao
publica, produgéo e disseminagao de informagdes, o engajamento e a mobilizagdo da
cidadania e a proposicdo de melhorias e influéncia em politicas publicas. Outrossim,
no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 & o principal pilar do controle social,
assegurando diversos mecanismos para a participagdo da sociedade nas esferas
politica e administrativa.

Refletindo a relevancia dos trabalhos sociais e a captacéo de recursos para as
Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs), identificou-se a importancia de
estratégias fundamentais para a sustentabilidade dos Observatérios Sociais do Brasil
(OSB) e a qualidade dos servigos oferecidos por essas instituicdes em todo o pais. E
essencial que agdes, planejamentos e novos projetos sejam ampliados com o objetivo
de aprimorar as estratégias de captagao de recursos, garantindo assim o crescimento
e a continuidade das atividades, além de promover a transparéncia governamental.

Dessa forma, observa-se que a metodologia e a caracterizagdo dos
Observatorios Sociais do Brasil funcionam como pessoas juridicas, desempenhando
um trabalho técnico adjutério. Sua abordagem inclui o monitoramento dos recursos
publicos em nivel municipal, abrangendo desde a gestao até as licitagées. Além disso,
suas acgdes preventivas no controle social promovem a educagao fiscal,
especialmente voltada para micro e pequenas empresas durante 0s processos
licitatérios, entre outras atividades.

Ao analisar os Observatérios Sociais do Brasil no contexto do controle social,

compreende-se que eles atuam como instrumentos fundamentais na administragao
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publica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Esses observatorios
promovem a responsabilidade, o acesso e a transparéncia das informacdes, sempre
em prol do interesse coletivo e do bem comum.

Conforme mencionado, constatou-se que os Observatorios Sociais do Brasil
(OSB) desempenham um papel importante no controle social, promovendo a
transparéncia dos gastos publicos por meio de agdes de fiscalizagdo e monitoramento.
Eles estabelecem um exercicio da cidadania de forma apartidaria e democratica,
reunindo entidades representativas de todos os estados brasileiros com o objetivo de
contribuir para a melhoria da gestao publica.

Ademais, notou-se que OSB é uma instituicdo sem fins lucrativos e néao
governamental, que dissemina uma rede de observatérios em alguns estados e
municipios, objetivando o combate a corrupgdo da gestado publica no Brasil. Assim,
percebe-se que a sociedade civil voluntaria estabelece um controle social aparado
pela lei, que é propulsora de uma cidadania com um comprometimento de justica,
ética de uma visao de longo prazo em face dos gastos do governo.

Constatou-se neste trabalho, que os OSB contribuem para o controle social dos
gastos publicos, pois os 17 estados possuem 24 projetos. Onde 06 projetos versao
sobre meio ambiente/sustentabilidade (Projeto Composto em lIhéus, idealizado pelo
GAP - Grupo Amigos da Praia, Plano Diretor Participativo em ilheus500.com.br,
Parque Cientifico e Tecnoldgico do Sul da Bahia em parceria com a Universidade
Estadual de Santa Cruz, A¢cdes comunitarias na Serra dos Alves, Gestao do Parque
Natural Municipal do Alto Rio do Tanque).

Contudo, ao se referir as informagdes ou pesquisas, € dificil encontrar dados
especificos e individualizados de cada estado ou municipio. Assim, embora a
importancia dessas iniciativas seja inquestionavel, &€ necessario expandir a divulgagao
de informacdes para que mais cidaddos tenham acesso ao conhecimento sobre os
servigos sistematicos que podem impactar o pais em diferentes contextos.

A principal limitagao deste estudo esta relacionada a discusséo, na qual o leitor
€ conscientizado sobre a necessidade de mais pesquisas. As limitacdes envolvem a
identificacao de lacunas nas informacdes disponiveis sobre o tema, o que impede uma
maior exposicado e desenvolvimento de futuras investigagdes. Esse fator abre
possibilidades para outros pesquisadores, mas também é importante destacar que
tais restricbes contribuiram para deficiéncias significativas que comprometeram a

integridade e a qualidade do trabalho.
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Portanto, sugiro a continuidade desta pesquisa por futuros estudiosos, com o
objetivo de aprofundar o entendimento sobre este tema, que ainda possui uma

abrangéncia limitada e € pouco conhecido.
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