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RESUMO

Trata-se de um estudo exploratorio-descritivo sobre o capitalismo e o sistema de controle
social exercido por meio da puni¢do. Observando o fato de que as transformagdes
impulsionadas pela crise contemporanea do capitalismo, em 1970, determinaram o reforco do
controle sociopunitivo burgués em circunstancias de desemprego em massa, parte-se do
reconhecimento das formas contemporaneas de puni¢ao, no marco do avanco neoliberal,
como praxis de controle humano pelo capital. Esse estudo objetiva identificar os principais
elementos e caracteristicas, engendrados pelo receituario neoliberal, que reforcam o controle
sociopunitivo burgués sobre a classe trabalhadora por meio dos sistemas punitivos brasileiros.
Mediante os fundamentos da critica marxista e a luz do materialismo historico e dialético, as
pesquisas bibliografica e documental foram os procedimentos metodologicos adotados para a
analise do objeto, em suas singularidades e totalidade. Realiza-se a investigagao de complexos
sociais como o Estado, a Puni¢do e o Capitalismo, a partir dos pressupostos tedricos da
Economia Politica da Pena, com vistas a apreensdo da puni¢gdo como um complexo de
dominagdo, proeminentemente configurado pelas demandas da producdo de riquezas na
sociedade e gerido pelo Estado, que se utiliza da justificativa do enfrentamento a
criminalidade para personificar “inimigos” e preservar o status quo, coadunado com a puni¢ao
como estratégia de seguranga publica. Resgata-se o historico da dominagdo social, para,
assim, ter sua analise refinada ao contexto de recrudescimento neoliberal dos sistemas de
puni¢ao no mundo, do qual os Estados Unidos, a China e o Brasil sdo os principais expoentes.
Para o aprofundamento no contexto brasileiro, foram analisados dados documentais sobre a
violéncia e o encarceramento, provenientes de relatorios de pesquisas nacionais consolidadas,
como o Atlas da Violéncia e o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Identificou-se que os
processos de demanda por ordem e de refuncionalizagdo da punicao, operados nos diferentes
ordenamentos sociais até a atualidade, preservam a sujeicdo de classe. No capitalismo, a
criminalizacdo da pobreza, enfatica para os segmentos racializados, preserva a acumulagao do
capital pela sujeicdo dos trabalhadores. Logo, as determinag¢des do encarceramento em massa
protagonizado pelo pais, sob as fei¢gdes do Estado burgués neoliberal, sdo expostas a partir de
elementos como: a acumulagdo capitalista, a condi¢cao de dependéncia do pais e a demanda de
sujeicdo da populacdo negra e pobre. Por meio da apreensdo da puni¢ao enquanto estratégia
de dominacdo das sociedades de classe, potencializada pela l6gica capitalista de controle a
populagdo '"perigosa", constatou-se a correlacdo entre a trajetoria de assimilagdo e do
exercicio de movimentos punitivos pelo Estado brasileiro, o encarceramento recrudescente e o
contexto de desemprego estrutural. Nela, os sistemas punitivos brasileiros t€ém se nutrido das
relagdes autoritarias caracteristicas do neoliberalismo, que incitam e legitimam
ideologicamente a puni¢cdo por meio da pena de privagdo de liberdade, como enfrentamento a
questao social. Consequentemente, a militariza¢do da vida social e o “depdsito" da populacdo
"supérflua" no carcere denunciam processos antagonicos de busca por lucro, determinados
pela luta de classes no contexto neoliberal.

Palavras-chave: Punicao; Controle Social; Neoliberalismo; Sistemas Punitivos Brasileiros.



ABSTRACT

This is an exploratory-descriptive study on capitalism and the system of social control
exercised through punishment. Observing the fact that the transformations driven by the
contemporary crisis of capitalism in 1970 determined the reinforcement of bourgeois
socio-punitive control in circumstances of mass unemployment, it begins by recognizing
contemporary forms of punishment, within the framework of neoliberal advances, as a praxis
of human control by capital. This study aims to identify the main elements and characteristics,
engendered by the neoliberal prescription, that reinforce bourgeois socio-punitive control over
the working class through Brazilian punitive systems. Based on the foundations of Marxist
criticism and in the light of historical and dialectical materialism, bibliographical and
documentary research were the methodological procedures adopted to analyze the object, in
its singularities and totality. The study investigates social complexes such as the State,
Punishment and Capitalism, based on the theoretical assumptions of the Political Economy of
Punishment, with a view to understanding punishment as a complex of domination,
prominently configured by the demands of wealth production in society and managed by the
State, which uses the justification of fighting crime to personify “enemies” and preserve the
status quo, in line with punishment as a public security strategy. The history of social
domination is revisited, in order to refine its analysis in the context of the neoliberal
resurgence of punishment systems in the world, of which the United States, China and Brazil
are the main exponents. To delve deeper into the Brazilian context, documentary data on
violence and incarceration were analyzed, coming from reports of consolidated national
research, such as the Atlas of Violence and the Brazilian Yearbook of Public Security. It was
identified that the processes of demand for order and refunctionalization of punishment,
operated in different social systems up to the present day, preserve class subjection. In
capitalism, the criminalization of poverty, emphatically for racialized segments, preserves the
accumulation of capital through the subjection of workers. Therefore, the determinations of
the mass incarceration carried out by the country, under the guise of the neoliberal bourgeois
State, are exposed based on elements such as: capitalist accumulation, the country's condition
of dependence and the demand for subjection of the black and poor population. Through the
apprehension of punishment as a strategy of domination of class societies, enhanced by the
capitalist logic of control over the "dangerous" population, the correlation was found between
the trajectory of assimilation and the exercise of punitive movements by the Brazilian State,
the increasing incarceration and the context of structural unemployment. In this context,
Brazilian punitive systems have been nourished by the authoritarian relations characteristic of
neoliberalism, which incite and ideologically legitimize punishment through deprivation of
liberty as a way of confronting social issues. Consequently, the militarization of social life and
the “depositing” of the “superfluous” population in prison reveal antagonistic processes of
seeking profit, determined by the class struggle in the neoliberal context.

Keywords: Punishment; Social Control; Neoliberalism; Brazilian Punitive Systems.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sintetizados na presente dissertacdo versam sobre a refuncionalizacdo
neoliberal da punicdo e agregam novos conhecimentos ao desvelamento das determinagdes
econOmicas, politicas e sociais dos movimentos punitivos instaurados pelo Estado brasileiro
no século XXI, em face da vigente desprotecdo social que aprofunda as desigualdades e
posiciona os sujeitos da classe trabalhadora, além da expropriacdo sistémico-capitalista, em
processos de estigmatizacdo', encarceramento e exterminio. Esses estudos foram
desenvolvidos no ambito do Programa de Pés-Graduacao em Servigo Social (PPGSS) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), mais especificamente na linha de pesquisa
Direitos, Movimentos Sociais, Relagoes de Explora¢do Agraria, Urbana e de Opressado.

O interesse pelo objeto decorre, a principio, da participacdo do autor no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), no projeto Estado Social x Estado
Penal: reflexoes sobre os direitos sociais no Brasil (Ciclo 2018-2019). A partir dos estudos
realizados no periodo, aproximagdes iniciais com as discussdes acerca das praticas punitivas e
dos processos de criminalizagdo da pobreza, exercidos pelo Estado brasileiro, foram
desenvolvidas. Foi observado que a logica punitiva neoliberal distorce a realidade social,
responsabiliza a classe trabalhadora pelos infortiinios inerentes a sociabilidade capitalista e,
consequentemente, engendra inumeros desafios ao exercicio profissional dos assistentes
sociais em uma perspectiva emancipatoria (Sa, 2019).

Em seguida, a experiéncia dos estagios curriculares (obrigatorio e ndo-obrigatorio) da
graduacao possibilitaram a apreensao desses processos punitivistas no cotidiano do Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servigo & Comunidade (MSE-MA), no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) de Macei6. Na elaboracdo do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), as
expressoes do processo de criminalizagdo da pobreza foram abordadas a partir da delineacao

do perfil socioecondmico dos usudrios atendidos, evidenciando que tais sujeitos constituem

' Um processo de estigmatizacio ocorre quando pré-concepgdes sdo formuladas sobre determinados sujeitos e
essas viram exigéncias rigorosas, criando para eles uma identidade social virtual, diferente da real (Goffman,
1978).
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um “grupo constantemente anulado, porém atormentado, pelo Estado neoliberal™ (S4, 2022,
p. 102).

O compromisso com o desvelamento do objeto se manteve, mediante o
aprofundamento das discussoes da linha 7eoria do Direito: Estado Penal x Estado Social, do
Grupo de Pesquisa Direito, Justica e Sociedade (DJUSS/UFAL/CNPq), basilares no percurso
de elaboragdo das sistematizacdes reflexivas desse trabalho. Concomitantemente, a imersao
nos conteudos programaticos das disciplinas do curso de Mestrado em Servigo Social, assim
como nas referéncias, vivéncias e leituras da realidade desenvolvidas no percurso exploratorio
do autor, evidenciou que o punitivismo® versa sobre questdes que ultrapassam as fases da vida
social e do contexto socio-historico. Suas raizes estdo na historia da luta de classes, € as suas
manifestagdes denunciam estratégias dominantes de enfrentamento e controle das classes
sujeitadas nos diversos ordenamentos sociais, catalisadas pelas praticas punitivas.

Historicamente, a protecdo social aos membros do cld foi um dos primeiros
aprendizados adquiridos pelo ser social, dada a primordialidade da coletividade para a
sobrevivéncia. Na atualidade, ¢ comum que os crimes contra a vida sejam espetacularizados
para justificar a requisicdo de punigdes mais severas. No entanto, o percurso historico da
puni¢ao demonstra que as diversas modalidades punitivas nao sao delineadas para erradicar a
violéncia ou a criminalidade (ainda que se incentive a crenca de que esse ¢ o caminho
adequado), mas sim para atender demandas produtivas, reiterar o poder das classes
dominantes ¢ manter a coesdo social. Assim, evidencia-se a importancia de estudos que
denunciem o controle sociopunitivo® dominante e abordem rumos alternativos e
emancipadores para resolu¢do dos conflitos sociais.

O Brasil, em parte, segue as tendéncias do punitivismo estadunidense como referéncia
para desenvolver a sua politica de seguranca publica. Nao a toa, protagoniza o podio das

maiores populagdes carcerarias do mundo: entre os anos 2000 e 2023, a sua populagdo

2 Sendo a adolescéncia uma fase transformadora do desenvolvimento humano, relevante para a formagdo dos
interesses ¢ das habilidades de reflexdo e a¢do, compreendeu-se que enfrentar circunstancias de violéncia e de
escassez de protecdo social com punicdo significam — no concatenamento entre elementos subjetivos e
objetivos — ataques destrutivos ao potencial humano de criar e de existir plenamente, ou seja, um ataque ao seu
poder bravio (S4, 2022).

3 O conceito punitivismo deriva da categoria tedrico-analitica puni¢do, com o acréscimo do sufixo nominal ismo,
para sinalizar a existéncia de uma tendéncia, nesse caso, do ato de punir. A origem da palavra punir esta no
termo em latim punire, que, na lingua portuguesa, representa a acdo de castigar, imputar alguma pena (Porto
Editora, 2024; Dicio, 2024). Abordar o punitivismo representa entrar em um campo que, hasteado enquanto
tendéncia, versa sobre um tipo de configuragdo que se apresenta nas relagdes sociais.

4 No decorrer desse trabalho, o controle social é entendido enquanto “construgdo por exceléncia do ser humano
mediada pela natureza” (Oliveira e Silva, 2011, p. 39). Uma capacidade humana que se desenvolve a partir do
trabalho, mas ¢ deturpada com a emergéncia da propriedade privada e a divisdo da sociedade em classes sociais.
O controle sociopunitivo ¢ um tipo historico de controle engendrado nessa deturpagao, tratando-se do uso da
punicdo como mecanismo de dominagdo das classes dominadas.
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privada de liberdade saltou de 232.755 para 852.010 pessoas (Forum Brasileiro de Segurancga
Publica, 2024, p. 334), alcangando os maiores niameros ji obtidos no cenario nacional’. Esse
grande encarceramento nao significa que uma grande parcela da populacdo resolveu,
simplesmente, render-se a criminalidade. Ele denuncia circunstancias em que o Estado pune
brasileiros que sofrem pela sua auséncia na esfera da protecdo social.

Portanto, € necessario problematizar a puni¢do enquanto solu¢do apresentada,
juntamente com as raizes ideologicas do punitivismo nas relagdes sociais, para que seja
possivel apreender as determinagdes econOmicas, politicas, sociais e culturais que
estabelecem sua instrumentalidade nos processos sociais. Reconhecendo que um estimulo
estrutural a puni¢do influencia os interesses do corpo social, observamos a importancia de
compreender os construtos sociais como os sistemas punitivos, o crime € a impunidade, em
suas verdadeiras relacoes.

Ao aprofundar a andlise sobre os sistemas punitivos, verificamos mudangas nas
formas contemporaneas de puni¢do que operaram a refuncionaliza¢do desse complexo de
dominagdo gerido pelo Estado. Dessa forma, propomos investigar as formas contemporaneas
de punicdo e o seu recrudescimento na realidade brasileira, no marco do avango neoliberal,
como prdaxis de controle humano pelo capital. Uma vez que tal refuncionaliza¢do punitiva tem
como publico-alvo a populagdo pobre, frequentemente impelida ao desemprego e a mercé do
controle sociopunitivo do Estado, verificamos que o seu fim ultimo é a protegdo da
propriedade privada dos meios de producao.

Orientados por tais fatos, indagamos: quais sdo os principais elementos e as
caracteristicas do recrudescimento neoliberal dos sistemas de punicido, no Brasil, que
reforcam o controle sociopunitivo burgués contra a classe trabalhadora? Pressupomos
que o recrudescimento do punitivismo no Brasil mantém fortes conexdes com as necessidades
contemporaneas da acumulacao capitalista, uma vez que o aumento do encarceramento ¢
viabilizado pelo marco contemporaneo do desemprego em massa. Em uma realidade
consubstanciada pelo aprofundamento das desigualdades sociais e pelo agucamento da
conflitualidade social, um ciclo vicioso ¢ identificado: enquanto se criminaliza e pune as

estratégias de sobrevivéncia e resisténcia da classe trabalhadora, a mercantilizagdo dos

5 O crescimento da populacdo penitencidria é uma constante que persegue a os segmentos pobres, negros e
jovens do Brasil (Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). No entanto, essa ¢ uma problematica
identificada em todo o desenvolvimento capitalista. Desde a génese do atual ordenamento social, sdo
identificados processos de criminalizagdo e punig¢do dos trabalhadores, como estratégia coercitiva para
conduzi-los ao trabalho assalariado (Marx, 2013).
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servigos de seguranga publica estabelece uma fonte de lucro diante da crescente inseguranca
social fomentada.

Nesse sentido, elaboramos o seguinte objetivo geral: Identificar os principais
elementos e as caracteristicas, engendrados pelo receitudrio liberal, que refor¢am o controle
sociopunitivo burgués sobre a classe trabalhadora por meio dos sistemas punitivos brasileiros.

A partir dele, foram desenvolvidos os seguintes objetivos especificos: 1) Identificar a
génese da puni¢do como praxis de controle do homem pelo homem e da manutengdo da
propriedade privada; 2) Evidenciar a relagdo entre as refuncionalizagdes historicas da puni¢ao
e a manutencdo dos ordenamentos sociais, descrevendo as principais praticas e os segmentos
punidos; 3) Compreender quais sdo os principais elementos e caracteristicas dos sistemas
punitivos brasileiros, no contexto neoliberal, que denunciam o controle sociopunitivo burgués.

O caminho metodolégico trilhado partiu de uma perspectiva historico-critica acerca do
complexo da punicdo, recuperando os fundamentos historicos do controle social para a analise
de como esse controle se apresenta, globalmente, de forma refuncionalizada e recrudescida no
contexto neoliberal. Por meio desse movimento, identificamos que a execucdo de um
encarceramento em massa por algumas sociedades, como ¢ o caso brasileiro, denuncia que as
particularidades territoriais, econdmicas e sociais também atribuem singularidades aos
sistemas punitivos.

A dtica norteada pelo referencial materialista histérico foi essencial para o desvelar do
objeto, apreendido na influéncia proeminente das necessidades produtivas sobre as
modalidades punitivas®. O deciframento da imbuig¢do entre a questdo social e a questio
criminal partiu das discussdes desenvolvidas no campo da Economia Politica da Pena (EPP)’,
defensora de que as praticas punitivas devem ser apreendidas a partir da retirada dos véus
ideologicos que as legitimam. A emergéncia, reprodugdo ou desaparecimento delas devem ser
discutidas a partir dos seus vinculos com a base da reproducao social e a correlacao de forgas
que a constitui (Giorgi, 2006, p. 36).

Nesse sentido, a presente dissertagdo constitui um estudo qualitativo que investigou,
por meio de pesquisas bibliografica e documental, o recrudescimento do controle punitivo nas

ultimas décadas do século XX e as suas manifestacoes na realidade brasileira. Para isso,

® A 4tica marxiana denuncia a fragilidade das analises criminoldgicas que se ocupam das causas da criminalidade
e das melhores formas de punir os individuos desviantes. Esse enfoque analitico produz justificativas para a
existéncia da puni¢do, mas ndo a investiga em sua esséncia (Medrado, 2021). Caso se proponha a discutir a
realidade e operar “exclusivamente com experiéncias subjetivas vividas” (Pachukanis, 1988, p. 39), uma teoria
marxista se torna incoerente por ndo captar os elementos substantivos do real.

" A Economia Politica se ocupa do estudo das relagdes sociais que condicionam a produgdo da riqueza social e,
consequentemente, a existéncia humana. A partir dessa concepgdo, a Economia Politica da Pena se propde a
situar historicamente a distribui¢do da puni¢@o nessas relagdes de produgao e reproducao social.
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buscou-se o aprofundamento nos principais debates das categorias teoricas de andlise
Punicdo, Estado, Trabalho, Controle Social e Inimigo, a partir de autores como Rusche e
Kirchheimer (1999), Engels (2019), Pachukanis (1988), Bitencourt (2011), Marx (2013;
2015), Flauzina (2008), Anderson (1991), Mbembe (2017), Davis (2022), Zaffaroni (2014) e
Figueiredo (2021).

No campo documental, as seguintes fontes tiveram dados incorporados as discussoes
apresentadas: o Atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira; Bueno, 2023); a 17* e a 18" edigdo do
Anuario Brasileira de Seguranca Publica (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023;
2024); o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023a); o Mapa da Seguranga Publica
(Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2024); os relatdrios de pesquisa “Onde Mora a
Impunidade?” (Instituto Sou da Paz, 2023a), “Desigualdade S.A.” (Oxfam, 2024), “World
Inequality Report” (World Inequality Lab, 2022) e “The Atlas of Impunity” (Eurasia Group,
2023).

A primeira se¢cdo do trabalho retine os pressupostos da Economia Politica da Pena e
tece reflexdes introdutdrias sobre a vinculagdo histdrica entre as praticas punitivas e as
relagdes de dominagdo, situando o significado da institucionalizacao da puni¢ao pelo Estado
como ferramenta de preservacdo da coesdo social. Para elucidar a base do desenvolvimento
civilizatorio, na qual sdo desenvolvidas relagdes de influéncia de uns individuos sobre outros,
os fundamentos ontoldgicos do trabalho e da sociedade sdo retomados. Em aprofundamento, a
capacidade humana de controle e a sua deturpacao, pela emergéncia da propriedade privada e
das primeiras classes fundamentais®, sdo enfocados, evidenciando que as relagdes de
dominag@o nascem com a possibilidade de produzir o excedente economico. O fechamento da
se¢do ocorre com a historicizagdo da fun¢do’ punitiva do Estado, com énfase para a sua
natureza totalitaria, e a criagdo da figura do inimigo, que pde em risco as riquezas acumuladas
e o poder centralizado.

Na segunda secdo, sdo reunidos fatos histéricos, econdmicos e culturais que tracam a
trajetoria do desenvolvimento das puni¢cdes materializadas nos diferentes ordenamentos
sociais, da Antiguidade a Modernidade. A partir deles e das problematizagdes apresentadas na

secdo anterior, apontamos elementos e caracteristicas que demonstram a influéncia das classes

8 Como as sociedades que se formaram desde a Antiguidade mantiveram as relagdes de producdo com base na
divisdo entre proprietarios ou ndo dos meios de producdo, cada uma delas possui as suas classes fundamentais
(essenciais para que a produgdo social seja realizada), além das demais.

® No presente trabalho, a utilizagdo do termo fung¢do ndo significa a utilizagdo de pressupostos funcionalistas para
o entendimento do propodsito cristalizado na puni¢do. Entendemos que uma analise funcional difere de uma
analise funcionalista. A primeira pode nos evidenciar ndo apenas como uma sociedade “deve funcionar”, mas
também como ela ndo funciona ou funciona em termos negativos (Serra, 2007).
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dominantes e das necessidades dos sistemas produtivos no delineamento das praticas
punitivas que se consolidaram. Também s3o descritas as principais modalidades punitivas
empregadas em cada modo de producdo (escravizagdo, mutilacdes, pena capital,
encarceramento etc.) e as caracteristicas dos principais segmentos penalizados, denunciando a
seletividade que ¢ inerente a essa forma de enfrentamento aos conflitos sociais.

A terceira e ultima secdo ¢ reservada a realidade da puni¢do no Brasil, com énfase nos
componentes dos sistemas punitivos no contexto neoliberal. Ela ¢ iniciada com a
recapitulacao do processo de assimilagdo da punigdo estatal, no qual se destaca a sua condigao
de pais dependente e a emergéncia de um projeto de Estado de controle dos segmentos
racializados, impregnado cronicamente na trajetdria dos sistemas punitivos nacionais.
Demonstrando como o neoliberalismo incita e legitima ideologicamente a puni¢do como
estratégia de controle social, pela via do Estado minimo, do conservadorismo, do discurso
penal midiatico etc., abordamos um novo autoritarismo emergente no interior do capitalismo
globalizado. Esse desenvolve formas de lucrar com o recrudescimento dos sistemas punitivos,
utilizando o céarcere como deposito da populacdo excedente, aprofundando o estigma de
criminalidade historicamente atrelado a pobreza, sobretudo a populagdo negra, e caminhando

para a barbarizacao da vida social.
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2 PUNICAO E DOMINACAO SOCIAL: UMA RELACAO INTRINSECA A
SOCIEDADE DE CLASSES

“Uma classe oprimida ¢ a condigéo vital de toda sociedade
fundada no antagonismo das classes. A libertagdo da classe
oprimida implica, pois necessariamente, a criagdo de uma
sociedade nova”.

(Karl Marx)

Essa secdo aborda a vinculagdo histdrica entre as praticas punitivas e as relagdes de
dominagdo, tecendo reflexdes introdutorias que possibilitam uma leitura historico-critica
acerca da esséncia e finalidade do castigo, em cada ordenamento social, nos embates entre as
classes fundamentais. A partir dos pressupostos da Economia Politica da Pena, desnudamos o
significado da puni¢do institucionalizada pelo Estado e inferimos que os sistemas punitivos
atendem propositos econdmicos e, por isso, sao pilares de manutengao da estrutura social.

Também sdo abordados os fundamentos ontologicos do trabalho e da sociedade, com
base em Marx, sob o objetivo de explicitar que o carater coletivo do trabalho presume, na
producdo de riquezas, que o ser social exer¢a influéncia sobre os seus pares. Identificando a
interdependéncia entre a transformacgao da natureza, o atendimento das necessidades humanas
e a manutenc¢do das relagdes coletivas, observamos que a puni¢ao ¢ uma forma de prdxis que
deriva desse condicionamento requerido pelo trabalho.

As raizes do complexo da puni¢do sdo apreendidas na discussdo dos fundamentos do
controle social: uma capacidade humana também desenvolvida a partir do trabalho. Situando
a deturpagdo desse controle e a emergéncia das praticas punitivas a partir do surgimento do
excedente, da propriedade privada e da divisdo da sociedade em classes antagdnicas,
elucidamos o lugar ocupado pela punicdo nos enfrentamentos travados entre essas ultimas:
uma forma dominante de persuadir os trabalhadores a se submeterem a apropriagao do
excedente.

No final da se¢do, abordamos o mecanismo gestor do controle sociopunitivo, no qual
se agrupam forcas politicas diversas: o Estado'®. Ao explicitar que a fun¢do punitiva do
Estado esteve presente desde a sua emergéncia, indicamos que ela se relaciona diretamente

com a demanda histérica que o formulou: a luta de classes. Também s3ao abordadas as

1 Essa definicdo de Estado faz referéncia a Pachukanis (1988, p. 101). De acordo com ele, “a vida do Estado
consiste em lutas entre forgas politicas diversas, isto ¢, entre classes, partidos, entre todo tipo de agrupamentos; é
ai que se situam as verdadeiras molas do mecanismo do Estado”.
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principais caracteristicas constituintes desse poder punitivo — em especial a sua natureza
totalitdria e a perseguicdo cronica aos segmentos que o ameacam —, cuja legitimidade foi

imposta mundialmente e se reproduz até a atualidade.

2.1 Punicao: reflexdes introdutorias acerca de uma pratica socialmente construida

Nas sociedades divididas em classes, a trajetoria do desenvolvimento das forgas
produtivas formulou uma heranga punitiva que se interpola nos mecanismos de integragao
social, essenciais a humanidade, tornando o fenomeno da puni¢do uma seara melindrosa,
multifacetada e escorregadia.

Na sociedade capitalista, o estatuto legal ¢ delineado com vistas a protecao da
propriedade privada dos meios de produgdo e a criminaliza¢do dos individuos que a ameagam
em alguma medida. Ainda que as raizes dessas posses ndo sejam idoneas, por significarem a
expropriagdo de outros sujeitos, é notoria a “sobreposicdo da propriedade/posse em relacio
aos direitos e a cidadania” (Borges, 2019, p. 41).

Essa sobreposi¢do se torna possivel por meio de um manto juridico-ideologico',
reiterador de que a sociedade “se relaciona por acordos, contratos sociais” (Borges, 2019, p.
41). A partir de um dualismo engessado do que ¢ legalmente aceito ou ndo, toda conduta
social parece se expressar em duas diregdes: contribuir para um bem-estar coletivo ou atentar
contra ele. Como “a punic¢ao ja foi naturalizada no imaginario social” (Borges, 2019, p. 35),
em resposta as agdes que violam os acordos, parecem ser enderegadas as medidas
repressivo-punitivas, balizadas pelas normas sociais registradas nos codigos (instrumentos
juridico-legais) que versam sobre as infragdes penais.

Assim, identificamos alguns elementos que aparentam estar relacionados porque, de
modo geral, existe a crenga de que a sedimentagdo do punitivismo ¢ capaz de dissuadir
violagdes de contratos sociais. E uma légica que permeia o imaginario social por ser
reproduzida no interior das instituicdes formuladas para o controle social, podendo ser
identificada na instrucdo moral partilhada entre diferentes geracdes de pessoas. Contudo, a
leitura historico-critica de um fendmeno ndo pode ser reduzida a crengas estabelecidas.

Ultrapassamos as representacdes subjetivas e refletimos as relagcdes sociais objetivas
quando empregamos as categorias da economia politica. As abstracdes geradas a partir delas

possibilitam que a base econdmica objetiva ganhe um corpo tedrico-cientifico que, embora

' A partir de Pachukanis (1988, p. 37), entendemos que os individuos vivenciam o direito como uma
“experiéncia psicologica”, materializada por meio de regras, principios e normas. Como constituem uma
ideologia, “as categorias juridicas nio t€m outra significagdo além da sua significag@o ideologica”.
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também exerca uma influéncia ideoldgica, parte de categorias que versam sobre o real,
historicamente determinado (Pachukanis, 1988, p. 38).

Nesse sentido, a Economia Politica da Pena se compromete com a apreensao das
raizes da punicdo nos encadeamentos da sociedade: o que a determina, as suas
particularidades e a sua funcdo na reprodugdo social. Enquanto produtor de conhecimentos
acerca dos processos de criminalizacdo e da corporatura criminalizada, a partir do
materialismo historico-dialético, esse campo reune andlises fundamentadas nas criticas
marxianas a economia politica, ao direito e ao Estado (Medrado, 2021).

Ao desvelar o cerne da assim chamada acumulagdo primitiva, Marx (2013) demonstra
como o estabelecimento do trabalho assalariado s6 foi possivel por meio dos mecanismos
punitivos do Estado, que conduziram os trabalhadores a assimilagdo da submissdo voluntaria
nos moldes capitalistas. Esse emprego sistematico da violéncia na transi¢ao para o capitalismo
responde as formas de resisténcia dos trabalhadores, estabelecidas “até o ponto de podermos
supor que uma recuperagdo e reapropriacdo massiva da riqueza comunal roubada estava a
caminho” (Federici, 2023, p. 168).

Assim, identificamos uma questdo preliminar: desde o principio do capitalismo, a
questdo criminal é delineada pela sua demanda por ordem™. Utilizando essa necessidade
estrutural como fio condutor, dividiremos as reflexdes a serem desenvolvidas adiante da
seguinte forma:

1) A puni¢cdo como mecanismo estruturador da coesdo social na perspectiva marxiana;

2) As teorias classicas que buscaram legitimar a existéncia das puni¢des do Estado como
ferramenta de enfrentamento a criminalidade;

3) A influéncia determinante das relacdes de produgo nas praticas punitivas socialmente
construidas, evidenciada pela Economia Politica da Pena;

4) Elementos punitivos que se refuncionalizam na contemporaneidade e delimitam o

publico-alvo da punigdo.

A oOtica marxiana problematiza as narrativas que legitimam a puni¢do como meio
inibidor da pratica de delitos. Para Marx (2015, p. 33), “a puni¢do nada mais ¢ que um meio

de a sociedade defender-se contra a infracdo de suas condigdes vitais, qualquer que seja o

2’ A demanda por ordem se apresenta de forma distinta nos diferentes contextos historicos. Por meio dela, a
questdo criminal recebe seus delineamentos e proporgoes (Batista, 2011, p. 80).
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carater destas”"?

, evidenciando tratar-se de um mecanismo que versa menos sobre condutas
individuais violadoras dos contratos sociais do que sobre a preservacdo da ordem social.
Nesse sentido, o autor também questiona a idoneidade do castigo como meio de
melhoramento dos sujeitos: “Que direito terias tu de punir-me para melhorar ou amedrontar
outrem?” (Marx, 2015, p. 33).

Marx pde em debate o idealismo alemao e a teoria da puni¢ao fundamentada no direito
abstrato. Segundo ele, a interpretacdo hegeliana de que a punicdo ¢ o direito daquele que
comete um delito “o eleva ao patamar de um ser livre que se autodetermina”, fornecendo uma
“sancdo transcendental as leis da sociedade existente” (Marx, 2015, p. 33).

No que tange as analises sobre a pratica delituosa, o autor destaca que o movimento de
sobrevalorizar o livre-arbitrio, em detrimento das circunstancias e relagdes sociais que
amparam as agoes dos individuos, significa o refor¢o de uma justiga de carater retributivo, sob

um manto abstrato:

Nio é uma ilusdo substituir o individuo com seus reais motivos, com variadas
circunstancias sociais pressionando-o, pela abstragdo do “livre-arbitrio” — uma entre
as muitas qualidades do homem em si! Esta teoria, que considera a punigao resultado
da vontade do proprio criminoso, ¢ apenas a expressdo metafisica do velho jus
talionis: olho por olho, dente por dente, sangue por sangue (Marx, 2015, p. 33).

Portanto, esse tipo de leitura da realidade produz um enfoque ideologico-vingativo
mascarado de justica social, caracteristico dos paradigmas cldssicos que se propuseram a
pensar o poder punitivo do Estado moderno'®.

Serra (2007) problematiza a imprecisdo conceitual da reflexao juridica acerca da pena
criminal — por unificarem as suas fungoes, finalidades e justificativas sob uma mesma
argumenta¢ao —, agrupando as narrativas produzidas pelas teorias em duas grandes tradigdes:
as teorias absolutas (retributivas) e as teorias relativas (preventivas)'.

Em sintese, as teorias classicas, compromissadas com a justificacdo da punicao estatal
como ferramenta de enfrentamento a criminalidade, se dividem em argumentagdes que a
defendem enquanto providéncia retributiva, quando se pune por um crime ja realizado,

gerando uma posicdo de “devedor” para o sujeito a quem se atribui a autoria; ou como

13 Essa conceitualizagdo de Marx acerca da puni¢do ndo propaga uma “ideologia de defesa social”, mas versa
sobre as formas que uma determinada sociabilidade estabelece para garantir a sua reprodug@o. No caso analisado
pelo autor, a sociabilidade burguesa (Medrado, 2021, p. 40-41).

14 Embora as tradi¢des abordadas englobem as teorias desenvolvidas a partir do século XVIII, destacamos que a
busca humana por uma justificativa para imposi¢do de penalidades pode ser observada desde a Antiguidade.
Logo, ¢ anterior ao [luminismo e aos pressupostos jusnaturalistas (Serra, 2007, p. 222).

15 Serra (2007, p. 202) aponta que essas tradigdes sio formuladas a partir do dilema de Séneca: pune-se porque
pecou (quia peccatum est) ou pune-se para que nao peque (ne peccetur).



23

providéncia preventiva, voltada a dissuadir o sujeito antes da realizagdo de um ato penalmente
imputavel. Nas analises formuladas no interior dessas duas tradi¢cdes, um ponto em comum &
a auséncia da historicidade da punicdo.

As teorias absolutas racionalizam e essencializam a punicdo em um mesmo
movimento: ela se justifica por si sd, endogenamente, sem preocupacdo com os seus fins.
Produz-se a interpretagdo de que as praticas punitivas constituem uma ferramenta do Estado
para o exercicio da justica, que buscard “compensar a culpabilidade do autor mediante a
imposicao de mal equivalente, embora qualitativamente distinto, aquele produzido pelo
crime” (Serra, 2007, p. 207).

Os fundamentos dessa equivaléncia encontram-se na longinqua tradi¢do judaico-crista,
com a Lex Talionis: “olho por olho, dente por dente, sangue por sangue”, nas palavras de
Marx (2015, p. 33). Sua absorcdo ocorre na fase concorrencial do capitalismo, quando a
burguesia conquista o poder politico e a vasta mao-de-obra excedente se apresenta como
obstaculo a acumulacdo do capital. Sob uma orientacdo liberal, o Estado se empenha em
destrui-la, contando com a legitimacao ideologica das maximas kantianas e hegelianas acerca
do seu direito absoluto de punir'® (Serra, 2007).

Em contrapartida, as teorias relativas buscaram justificar a punicao sob o enfoque dos
objetivos a serem alcancgados. Elas sdo divididas em tradi¢des que interpretam a pena como
prevengdo especial e como prevengdo geral (Serra, 2007).

As doutrinas que defendem a punicio enquanto prevenc¢ao especial existem desde as
formulagdes filoséficas primarias do direito penal, mas foram resgatadas e reformuladas no
Século das Luzes'. Essa tradi¢do ndo superou a teoria da retribui¢do até o final do século
XIX, mas se tornou hegemonica no século XX (Serra, 2007, p. 208-209).

De acordo com esse paradigma, a puni¢do existe para prevenir que uma conduta
criminal seja repetida por um sujeito, podendo ter uma finalidade negativa — quando hé a
pretensdo de neutralizé-lo, privando-o de sua liberdade — ou positiva — quando o objetivo ¢
a sua “corre¢do” pela via da ressocializagdo'. A interpreta¢do produzida por essa linha tedrica

manifesta o totalitarismo liberal do Estado burgués, frente ao avanco industrial e,

16 Kant contribuiu com o carater imperativo-racional dado a pena enquanto retribui¢do. Para ele, o direito é um
dever individual do sujeito consciente ¢ a pena ¢ a resposta da negacdo desse dever, sendo um elemento
enddgeno. A essa perspectiva, Hegel contribuiu com a ideia absoluta do Estado enquanto ente personificador da
razdo, cuja necessidade de imputar puni¢do “resulta logicamente da lesdo ao direito” (Serra, 2007, p. 207).

'7 Por advir da perspectiva iluminista, se relacionam com interesses de uma administragdo mais cientifica da
sociedade, entendida como um ente organico ¢ integrado. A violagdo de uma norma social seria uma patologia e
o criminoso seria considerado uma pessoa adoecida, a ser tratada por meio da punicao (Serra, 2007).

18 O carater positivo (corrigir) ou negativo (encarcerar) da finalidade punitiva dependeria da avaliagdo individual
do sujeito (Serra, 2007).
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consequentemente, as pressdes do operariado por melhores condi¢des de trabalho e vida.
Expressa, também, a conscientizacdo dos trabalhadores acerca do estimulo a criminalidade
advindo do préprio ordenamento social. Nao a toa, ela buscou justificar a pena laboral com
vistas a reforma moral (docilizagcdo) dos trabalhadores, que deveriam se moldar as
necessidades da produ¢do e do consumo industrial (Serra, 2007).

Em continuidade a subdivisdo das teorias relativas, o paradigma da punicio como
prevencio geral defende que o sujeito a quem se atribui a autoria de um delito ndo € o foco
central da andlise criminoldgica, mas aquele que ainda ndo cometeu um. Semelhante a
prevencao especial, a prevengdo geral também ¢ subdividida em uma conotacgdo positiva —
quando a puni¢do ¢ empregada como ato reiterante de valores juridicos que estdo na base da
sociedade (defesa dos fundamentos da ordem social) — ou negativa — nas situagdes em que
se deseja mostrar a rigorosidade estatal frente as violacdes contra a ordem juridica
(intimidacao psicologica) (Serra, 2007).

Ao tratar da conotagdo negativa, Serra (2007) resgata que o filésofo alemao Ludwig
Feuerbach, além da coercdo fisica direta, defendia que o Estado deveria possuir um
mecanismo coercitivo de natureza psicoldgica para ameacar e dissuadir. Dele dependeria o
carater preventivo da puni¢do, pois “o mal produzido pela pena serd tal que o desgosto
provocado pela insatisfagdo de um impulso agressivo seré preferivel” (p. 211).

Em relagdo a prevengdo geral positiva, o supracitado autor destaca que a designacao
de uma pena serviria como lembrete da autoridade da base juridico-normativa. Como um fio
condutor, a pena se interliga a ordem do tecido social e neutraliza os comportamentos dos
sujeitos. Nessa perspectiva, a puni¢do “é sempre a rea¢do ante a infragdo de uma norma”"’
(Serra, 2007, p. 212).

De modo geral, a forma com que as teorias relativas se empenharam na legitimagao da
pena secundarizou a apreensdo dos resultados concretos gerados pelas praticas punitivas.
Ainda assim, a prevencdo geral positiva parece ser a doutrina dominante desde o declinio da
ideologia do tratamento — advinda da prevencgdo especial positiva, cujo foco estava na
reforma moral dos individuos —, impulsionada pelo ruir do Welfare State, na segunda metade

do século XX (Serra, 2007).

1 Tal argumentagdo ¢ baseada em pressupostos funcionalistas, que nio se preocupam com a erradicagdo dos
crimes. Em sentido contrario, defendem que a existéncia dos delitos produz oportunidades de o Estado reiterar o
seu poder normativo. Portanto, se trata de uma concepgao conservadora que defende a harmonia do status quo,
no qual qualquer comportamento desviante a ordem social pode “ser rebaixado a categoria de delito” (Serra,
2007, p. 212).
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As dimensdes histérica e material, secundarizadas pelos enfoques ideologicos das
teorias classicas, serdo apropriadas pelas analises histérico-criticas da Economia Politica da
Pena. Rusche e Kirchheimer (1999) nos alertam sobre a debilidade historica de interpretagdes
que naturalizam e perpetuam a utilidade da punicdo nas relagdes sociais, propondo a
ultrapassagem de visdes reducionistas, ideologicas e dos formatos juridicos da “instituicdo
social da pena” (p. 18), como forma de desmantelar a relagdo intrinseca que parece existir
entre o delito e a penalidade.

A puni¢do ndo existe por si s0, mas ganha corpo a partir das praticas penais exercidas
por um sistema punitivo socialmente construido (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 18). Além

disso, a penalidade

[...] ndo é nem uma simples consequéncia do delito, nem o reverso dele, nem
tampouco um mero meio determinado pelo fim a ser atingido. A pena precisa ser
entendida como um fendmeno independente, seja de sua concepgdo juridica, seja de
seus fins sociais. Nos ndo negamos que a pena tenha fins especificos, mas negamos
que ela possa ser entendida tdo somente a partir de seus fins (Rusche; Kirchheimer,
1999, p. 18).

Essa proposta de separagdo analitica entre a pena e o delito nos possibilita questionar
as bases historicas dos dois, sem reduzir um a existéncia do outro.

Foucault (2014)* relaciona o empreendimento de praticas punitivas com o exercicio
do poder na sociedade. Esse ultimo ¢ exercido pela classe social dominante e se manifesta por
meio dos “efeitos de conjunto de suas posigdes estratégicas” (p. 30), identificados na condi¢ao
de sujeicao da classe dominada, que ¢ passivel de recondugdo desse arranjo antagdnico.

Como os sistemas punitivos sdo constructos sociais, suas bases ndo fogem a

distribuicdo desigual do poder entre as classes fundamentais. Por isso, a sua estruturacdo

[...] ndo pode ser explicada somente pela mudanga das demandas da luta contra o
crime, embora esta luta faca parte do jogo. Todo sistema de producio tende a
descobrir formas punitivas que correspondem as suas relacdes de producio. E,
pois, necessario pesquisar a origem e a forga dos sistemas penais, o uso e a rejei¢ao
de certas punigdes e a intensidade das praticas penais, uma vez que elas sdo
determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas forgas econdmicas e,
consequentemente, fiscais (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 18, grifo nosso).

2 Embora a microfisica do poder defendida por Foucault (2014) ndo se enquadre no horizonte tedrico da
Economia Politica da Pena, a sua interpretagdo da puni¢do como mecanismo constituinte da luta por poder
contribui para a apreensdo de que, nela, ndo ha nada de natural ou intrinseco a humanidade. Na verdade, sdo
acOes regulares executadas por sistemas punitivos socialmente construidos, inspiradas por interesses e
necessidades das classes sociais dominantes. E notorio que o autor, salvas algumas particularidades
interpretativas, entende a relag@o entre o exercicio do poder, as classes sociais e luta pela manutengao da ordem.
Ainda que critique a correlagdo realizada por Rusche e Kirchheimer (1999) entre os sistemas punitivos € os
moldes produtivos da sociedade, ele reconhece o exercicio do poder, no sentido geral, como estratégia de
dominac@o. Por essa razdo, em nossa perspectiva, também existem encontros nas duas obras mencionadas.
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Nesse sentido, o fendmeno da criminalidade ndo ¢ suficiente para explicar a funcao, a
legitimidade e as manifestacdes do poder punitivo do Estado. Embora seja um elemento
relevante no debate dos sistemas penais, a estruturacdo desses ultimos ¢ mediada pela base
produtiva dos ordenamentos sociais. Como eles representam posigdes estratégicas da classe
dominante na manuten¢do da ordem, cada sistema produtivo tende a descobrir formas
punitivas alinhadas as suas relagdes de producao.

Nao obstante, a apreensdo das finalidades a serem alcancadas pela punigdo também
ndo ¢ suficiente para explicar a sua fun¢do (Rusche; Kirchheimer, 1999), pois elas possuem
dimensdes que podem ser manifestas ou latentes® (Serra, 2007).

E presumivel que “os fins assumidos por um determinado Estado tendem a se
identificar as fun¢des manifestas ou declaradas atribuidas a pena” (Serra, 2007, p. 205). No
entanto, como o controle social exercido pelas classes dominantes, “seja na sua forma
organizada ou inorganizada, tem um ambito bem mais extenso do que o setor que se pode
designar como sendo a esfera do dominio do poder de Estado” (Pachukanis, 1988, p. 93), as
finalidades declaradas dificilmente podem representar, cabalmente, os objetivos almejados.
Por essa razdo, as fungdes tacitas da punicdo demandam um enfoque rigoroso.

Embora os fins da penalidade ndo a expliquem integralmente, estes ndo devem ser
subestimados porque delimitam os métodos punitivos que serdo ponderados, elencados e
legitimados enquanto “um mal necessario, uma carga sobre os bens socialmente protegidos™?
(Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 18). Visto que os processos impulsionados pelas institui¢des
que dao corpo a penalidade — o direito, o Estado, a familia etc. — ndo podem ser descritos
“se ndo se levar em conta os nexos que ligam determinadas expressdes da dominacao
ideologica de classe no interior da sociedade as formas de dominacdo material que se
manifestam no ambito da produ¢do” (Giorgi, 2006, p. 36), elucida-se que o cerne decisivo da
legitimacio das praticas punitivas é a dominacgio de classe. A partir desse antagonismo, se
determinam tanto as fun¢des manifestas quanto as latentes da punigao.

A partir da tese de que cada modo de produg¢do busca praticas punitivas que
correspondam as suas relagoes vitais, elucidamos as seguintes tendéncias dominantes: o

estabelecimento de penalidades diretamente relacionadas as necessidades do desenvolvimento

2l As primeiras, declaradas, sio funcdes desejadas e admitidas pelos membros do corpo social; e as segundas,
ocultas, ndo representam a sua vontade, mas, mesmo assim, geram desdobramentos na sociabilidade (Serra,
2007).

22 Se existe a convicgdo de que a pena neutraliza uma conduta criminal, serd a partir dela que os métodos de
inibicdo da criminalidade serdo ponderados e selecionados (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 18).
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econdmico e a formulagdo de mecanismos legitimadores das institui¢des que as materializam.
Tais propensdes manifestam o vinculo de determinacdo entre a base produtiva/reprodutiva e
os sistemas punitivos®.

Sobre a primeira tendéncia, identificamos que uma necessidade vital ¢ gestada no
interior de todo modo de produgdo e essa sera pulverizada em interesses que determinardo a

penalidade a ser socialmente adotada:

[...] se numa economia escravista verifica-se uma situa¢do de escassez de oferta de
escravos com a respectiva pressdo da demanda, serd dificil ignorar a escraviddo
como método punitivo. No feudalismo, por outro lado, ndo apenas esta forma de
puni¢do cai em desuso como nao se descobriu nenhum outro método para o uso da
for¢a de trabalho do condenado. Foi entdo necessario o retorno a antigos métodos,
como os da pena capital ou corporal, uma vez que a introdugdo da pena pecuniaria
para todas as classes era impossivel em termos econdmicos. A casa de correcdo foi o
ponto alto do mercantilismo e possibilitou o incremento de um novo modo de
producdo. A importancia econdmica da casa de correcdo desapareceu, entretanto,
com o surgimento do sistema fabril. [...] na transi¢do para a moderna sociedade
industrial, que requer o trabalho livre como condigdo necessaria para o emprego da
forca de trabalho, o papel do condenado foi reduzido ao minimo (Rusche;
Kirchheimer, 1999, p. 19).

Além da demanda do mercado de trabalho®, as relagdes de produgdo também

delimitam as praticas punitivas a serem incorporadas ou abandonadas:

[...] a escraviddo como forma de punigdo € impossivel sem uma economia escravista,
que a prisdao com trabalho for¢ado ¢ impossivel sem a manufatura ou a industria, que
fiancas para todas as classes da sociedade sdo impossiveis sem uma economia
monetaria. De outro lado, o desaparecimento de um dado sistema de produgdo faz
com que a pena correspondente fique inaplicavel. Somente um desenvolvimento
especifico das forcas produtivas permite a introducio ou a rejeicio de
penalidades correspondentes. Porém, antes que métodos potenciais sejam
introduzidos, a sociedade precisa estar em condigdes de incorpora-los como parte de
todo o sistema social e economico (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 19, grifo nosso).

Entdo, a insercdo de uma nova forma de punicdo ndo depende apenas da capacidade de
materializa¢do dos interesses hegemdnicos que determinam a organizacao da produgdo social,
mas também da legitimidade do corpo social. Por isso, a manuten¢ado das praticas punitivas €

uma expressao da dominacao material que se liga a dominagao ideoldgica.

2 Esse vinculo ndo significa, no entanto, que exista uma relagdo de automatismo entre esses elementos. Ainda
que se ecleve de forma proeminente, o universo da economia ¢ um dos muitos campos que formulam “a
fisionomia histérica dos diversos sistemas punitivos” (Giorgi, 2006, p. 37).

2% Ao abordar a transi¢do entre o tempo historico em que a privacdo de liberdade se reduzia a tatica de custodia
da pessoa apenada ¢ a fase em que ela se torna uma pena integral, a ser cumprida nas workhouses, Bitencourt
(2011, p. 43) faz a seguinte afirmagdo: “Os modelos punitivos ndo se diversificam por um proposito idealista ou
pelo afd de melhorar as condi¢des da prisdo, mas com o fim de evitar que se desperdice a mao de obra ¢ ao
mesmo tempo para poder controla-la, regulando a sua utilizag@o de acordo com as necessidades de valoragdo do
capital”.
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Nesse sentido, o controle do desvio ¢ utilizado enquanto ferramenta de legitimagao
dos sistemas punitivos, no movimento em que as classes dominantes buscam proteger as
bases materiais da dominacdo social. Nos moldes do Estado moderno, por exemplo, tais

entidades

[...] ndo tratam a criminalidade como fendmeno danoso aos interesses da sociedade
em seu conjunto; ao contrario, por meio da reproducdo de um imaginario social que
legitima a ordem existente, elas contribuem para ocultar as contradigdes internas ao
sistema de produgdo capitalista. Em outras palavras, numa sociedade capitalista o
direito penal ndo pode ser colocado a servigo de um “interesse geral” inexistente: ele
se torna, necessariamente, a expressao de um poder de classe (Giorgi, 2006, p. 36).

Para a apreensdo dos elementos punitivos refuncionalizados desde o inicio do
capitalismo, algumas chaves de andlise sdo apresentadas por Rusche e Kirchheimer (1999): a
leitura dos interesses fiscais por trds da punicdo e o principio da less elegibility (menor
elegibilidade).

Sobre a primeira chave de andlise, os autores apontam que,

[...] como as necessidades econdmicas basicas de uma sociedade produtora de
mercadorias ndo determinam diretamente a criagdo de penas, ou seja, como 0s
condenados ndo sdo mais usados para preencher as lacunas no mercado de trabalho,
a escolha dos métodos fica bastante influenciada por interesses fiscais (Rusche;
Kirchheimer, 1999, p. 19).

Encontramos, assim, um amplo precedente historico para o estabelecimento de
praticas punitivas que devem assegurar, em todo caso, o controle da for¢a de trabalho com

. . ~ L ., 15
vistas a preservacao da valorizacao do capital®.

Para o principio da menor elegibilidade (a segunda chave mencionada), um dos pilares
da manutencao da exploracao dos trabalhadores ¢ a seguranca de que as formas de puni¢ao
disponiveis sdo piores que as condi¢cdes mais precarias vivenciadas por um trabalhador livre (
Martins, 2018; Medrado, 2021). Em uma realidade na qual o combate a criminalidade se
exerce por meio de praticas dissuasivas, os segmentos empobrecidos devem temer o
agravamento dos infortinios de suas vidas (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 19).

Nao obstante, acrescentamos que o punitivismo direcionado a esses segmentos
também ¢ regularmente agravado por outros elementos substantivos, como a legitimacgao

produzida pela cronica anulacio da humanidade dos sujeitos considerados perigosos pelo

poder punitivo do Estado, apontada por Zaffaroni (2014, p. 18).

5 Esses interesses fiscais eram mais explicitos nas préticas punitivas realizadas pelos senhores feudais, visto que
parte delas ndo tinham custos e até geravam rendimentos a eles. No entanto, na sociedade moderna tais interesses
ndo podem ser declarados “por razdes 6bvias” (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 20).
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Esse cardter desumanizador foi adaptado no capitalismo, visto que a opressdo e
controle direcionados aos segmentos racializados ¢ uma determinagdo estrutural do seu
desenvolvimento. Sendo o racismo uma variavel substantiva desumanizante (Flauzina, 2008,
p. 18) do desenvolvimento capitalista, os desdobramentos pds-abolicdo formal nos Estados
nacionais engendraram a subalternizacdo e marginalizacdo estrutural desses blocos
populacionais. Com isso, além da repressao e vigilancia para manutencdo da ordem social, os
mecanismos criminais sdo responsaveis pela preservacao da hierarquia racial (Borges, 2019,
p. 41), estruturante do ordenamento socioecondmico vigente®*.

A partir das chaves de andlise acima anunciadas — os interesses fiscais, o principio da
menor elegibilidade, a anulacdo da humanidade dos “perigosos” e o carater estruturante da
dominagao racial —, identificamos que a catalogagdo de condutas penalmente imputaveis
aludem mais sobre as requisi¢des controladoras do Estado burgués do que sobre violagdes
individuais de normas sociais.

Na realidade, tais normas reiteram “a legitimidade (formal) na legalidade” (Serra,
2007, p. 201) do poder punitivo do Estado. Ao parecer que elas reiteram supostos interesses
coletivos, reservam a ele o direito de punir (jus puniendi) e produzem a relagdo ideoldgica de
que a violagdo dos termos de um contrato socialmente definido acarretard em castigos
(Borges, 2019, p. 41; Serra, 2007, p. 201). Um itinerario que impossibilita a interpretacdo dos
sistemas punitivos como ndo inatos a sociedade”’.

A atual naturalizagcdo dos sistemas punitivos evidencia o condicionamento ideoldgico
punitivista estruturante da sociedade moderna, fomentador de uma Otica negligente com a
processualidade historica constituinte das elaboragdes acerca dos conceitos de crime,
criminoso etc. (Borges, 2019, p. 35). Tal condicionamento mascara as determinagdes
macroestruturais dos “alvos dignos” de puni¢do, contendo as reflexdes que analisam a acao
criminal como “uma relagdo multicausal complexa com raizes na propria sociedade”
(Faleiros, 2004, p. 90).

Pelo intermédio do materialismo histoérico, apreendemos a luta de classes como eixo
central para entender as motivagdes que construiram e preservam a legitimidade dos sistemas

punitivos, balizados por instrumentos juridico-normativos. S3o motivagdes antagonicas,

% No capitalismo, a figura do inimigo da ordem ganha contornos raciais ¢ étnicos, para além dos econdmicos,
como evidencia Brisola (2012, p. 136).
7 Por mais que, correntemente, esse género de medidas possa parecer essencial para que a sociedade se organize
minimamente, a sua constitui¢do (o que ¢é feito, como ¢ feito e com qual objetivo) deve ser problematizada e
remetida & materialidade das relagdes sociais, para explorarmos ela em uma perspectiva provinda da “historia
social das ideias” (Batista, 2011, p. 13).



30

corporificadas no ambito legislativo, vitais a8 manutengdo da dominagdo de classe®®. Por essa
razdo, o principio da legalidade se manifesta “como uma instdancia ideologica de legitima¢do”
incapaz de garantir que a sociedade seja equitativa (Serra, 2007, p. 201, grifo do autor)®.

A impossibilidade de tal garantia ¢ um desdobramento imanente dos embates travado

pelas classes fundamentais, visto que,

Num Estado cujas estruturas sdo moldadas segundo os interesses que nele se
projetam por uma sociedade de classes sociais antagénicas, a legitimidade por ele
conquistada nunca podera refletir, em condi¢des de igualdade, as demandas de todas
as classes que convivem sob seu dominio. Justamente para este efeito ¢ que a
estratégia de legitimagdo por ele assumida ndo dispde, em seu conteudo, de
justificativas materiais capazes de garantir uma equilibrada distribuigio de
vantagens e de riquezas entre os participantes (Serra, 2007, p. 201).

Além disso, a necessidade de impor o arcabougo normativo como principal ferramenta

de legitimagdo do poder punitivo do Estado advém

[...] de uma ordem social de reduzida legitimidade, cuja reconquista, alids, ndo lhe
esta acessivel ou sequer lhe interessa. Este status quo, devido ao alto grau de
injustica distributiva, a seletividade do poder, a constante ¢ exponencial reprodugéo
de sujeitos descartaveis pelo atual estagio evolutivo do modo de produgédo, exige
cada vez mais frequentemente uma confirmagdo da validade da norma juridica como
modelo de orientagcdo social. Assim sobrecarrega-se o papel reservado a lei,
enquanto sintoma da debilidade dos demais institutos responsaveis pela integragao
social. Por ter se desocupado das demais estratégias idoneas para sua legitimagao, a
ordem em vigor reclama um discurso que privilegie a producio de efeitos
meramente simbdlicos para que o sistema continue a funcionar apesar do
evidente e crescente desequilibrio que lhe acomete (Serra, 2007, p. 212-213, grifo
Nosso).

Portanto, a ordem atual ndo ¢ capaz de promover, por dentro das politicas e 6rgaos do
Estado criadas para tal fim, formas efetivas de enfrentamento a conflitualidade inerente a
sociedade de classes, visto que presume a superacao dessa sociedade. Restando a imposicao
do limiar juridico-normativo como estratégia de perpetuacdo do ordenamento social, sdo
produzidas sensacdes figurativas de resolubilidade enquanto as problematicas intrinsecas ao

capitalismo se desenvolvem ampliadamente®.

2 O direito preserva sistemas que sdo “de fundamental importincia sistémica na reproducdo de injusticas e
desigualdades étnico-raciais, econdmicas, sociais e politicas” (Borges, 2019, p. 41).

¥ De acordo com Pachukanis (1988, p. 93), como a norma objetiva revela a convicgdo geral dos individuos
subordinados a ela, toda teoria juridica do Estado ndo consegue ser um reflexo do real. Apenas fornece uma
reprodugdo ideoldgica, “deformada da realidade”.

3% Ao apresentar a lei geral da acumulagdo capitalista, Marx (2013) j4 nos alertava que, quanto maior fosse a
atividade e a capacidade de ampliagdo do capital, maior seria o exército industrial de reserva e a conformagao do
pauperismo oficial. Portanto, ndo ha nada de inesperado nos crescentes infortinios que acompanham a expansao
do capital.
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Nao se trata mais de um poder publico que se empenha em moldar os sujeitos por
meio da punicdo, mas de reafirma-la como pilar de defesa da ordem social para que novos
delitos sejam prevenidos. O foco estd em conservar as estruturas burguesas de poder, nao na
construgdo de bases para um desenvolvimento social pleno. Porém, a necessidade de
conservagdo ¢ um elemento ndo digerivel na perspectiva materialista-historica®’, da qual
partimos.

Em sintese, observamos que as acdes dos sistemas punitivos giram em torno das
necessidades do modo de producao vigente e dirigem-se aos individuos que, por algum
motivo, oferecam risco a ordem social. Eles se desenvolvem na trajetdria do estabelecimento
da propriedade privada e da concentracdo de riquezas pelas classes dominantes. Nesse
interim, filtros histéricos foram criados mediante o exercicio do poder pelas classes
dominantes e permanecem sendo executados a partir da “referéncia concreta na transformacao

da estrutura social” (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 19), com vistas ao controle social.

2.2 Controle social do trabalho: uma chave para desvelar a dominac¢ao punitiva de

classe

Na cangdo Amor de Indio, langada em 1978, os compositores brasileiros Beto Guedes
e Ronaldo Bastos afirmaram que “o fruto do trabalho é mais que sagrado”. Uma leitura desse
verso com base na Economia Politica possibilita o entendimento de que ele ilustra o carater
fundante da atividade que condiciona a sobrevivéncia e a formulagdo dos constructos
materiais da humanidade: o trabalho. Do ponto de vista do desenvolvimento humano, tanto a
referida atividade quanto seu produto sdo indispensaveis.

Assim, as discussdes acerca da puni¢do que buscam evidencia-la enquanto ferramenta
de dominagdo, através da perspectiva materialista historica, encontram no trabalho — um
elemento continuo e “independentemente de qualquer forma social determinada” (Marx,
2013, p. 255) — as raizes e mediacdes que explicam o desenvolvimento e a relevancia do
controle sociopunitivo na reprodu¢do material das sociedades divididas em classes.

Essa secdo ¢ formada por dois subitens. No primeiro, discute-se a centralidade do
trabalho na reproducdo social e as capacidades humanas — de racionalizar, escolher, criar,
controlar, convencer ou sujeitar outros individuos etc. — que se desenvolvem a partir dele.

Posteriormente, passamos a discussdo da transfiguragdo sofrida pela capacidade de controlar,

31 Marx (1975, p. 120) teceu teses que elucidaram a esséncia pratica da vida e a importancia de ndo apenas
interpretarmos o mundo, mas de transforma-lo.
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em especifico, que o surgimento das primeiras classes sociais converteu em um mecanismo de
auto sujeicdo humana. Assim, apresentamos o controle social do trabalho como uma chave de

analise para desvelar a dominagdo punitiva de classe vivenciada até a atualidade.

2.2.1 Uma introducgdo as categorias trabalho e sociedade

A possibilidade humana de romper com o padrdao natural das formas primadrias de
trabalho, sendo capaz de se reproduzir para além da dimensdo bioldgica, € a base ontologica
na qual investigamos o desenvolvimento das praticas punitivas.

O trabalho ¢ uma interacao vital a existéncia humana por ser

[...] um processo entre o homem e a Natureza, um processo em que o homem, por
sua propria agdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele poe em
movimento as forcas naturais pertencentes em sua corporalidade, bracos e pernas,
cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
propria vida (Marx, 1996a, p. 297, grifo nosso).

Trata-se de um processo em que o homem movimenta as propriedades naturais de seu
corpo para realizar uma atividade de carater interventivo sob as propriedades da natureza,
com a finalidade de extrair dela elementos que possibilitem a sua sobrevivéncia.

Em fun¢do de seu carater processual, o trabalho constitui-se enquanto: 1) atividade
teleologicamente posta: parte de um objetivo racionalmente prefigurado, anteriormente fixado
no campo das ideias; 2) necessitante de um ente a ser trabalhado: requer um objeto, quando
facultado pela natureza (extraido diretamente da terra), ou uma matéria-prima, no caso de um
objeto que passou por um trabalho anterior; e 3) carecedora de meios de trabalho: precisa de
itens ou um conjunto deles, criados pelos homens, cujas propriedades fisicas, quimicas ou
mecanicas sejam uteis a atividade transformadora® (Marx, 1996a, p. 298).

A utilizagdo das faculdades mentais ¢ o que distingue o ser humano dos demais
animais, visto que ¢ o Unico animal capaz de produzir instrumentos de trabalho, evoluindo de
forma particular. Como tal capacidade presume a prefiguracao da atividade para que os meios
elaborados atendam os fins desejados (Granemann, 2009, p. 5), ela o dota de um poderio

racional que o possibilita deixar “de ser um mero epifendmeno da reproducdo biologica”

32 Um sujeito movimenta as suas capacidades fisicas e mentais para transformar a natureza. No processo de
trabalho, a interagdo entre esses dois elementos pode ser lida como atividade humana, capacidade de trabalho ou
“for¢a de trabalho em a¢do e movimento” (Lima, 2022, p. 95).



33

(Antunes, 2005, p. 67-68), na medida em que desenvolve e exerce a sua capacidade de
escolher™.

Assim como as necessidades humanas, as capacidades de ponderar e decidir (também
constituintes desse metabolismo) partem de alternativas concretas*. Embora ndo seja
considerada um objeto do processo de trabalho, a dinamicidade do concreto ¢ requerida de
forma particular na sua realizagdo por ditar as possibilidades de efetivagdo ou de
incompletude (Marx, 1996a, p. 300).

O encerramento do processo de trabalho ocorre com a conclusao da transformacao do
objeto trabalhado, na qual o sujeito transpde na realidade material um novo ente: o produto do
trabalho. Quando o sujeito traduz a projecdo idealizada em algo objetivo, manifestando ela
materialmente, ocorre a efetivagdo do processo de trabalho. Desse modo, cada objetivagdo ¢
uma modifica¢do na realidade.

Portanto, o trabalho é o ponto de partida das mudancas no mundo objetivo,
incluindo aquelas que sdo assimiladas pelos sujeitos.

Por se tratar de uma atividade de natureza coletiva, o trabalho presume que relagdes
sociais de convencimento ou condicionamento sejam estabelecidas. A esséncia dessa
influéncia do homem pelo homem depende das relagdes de producdo estabelecidas. Situando
o objeto de estudo da presente dissertacdo, inferimos que a puni¢do social se desenvolve a
partir dessas relagdes, enquanto mecanismo coercitivo que nao possui uma determinagao
biologica e cuja esséncia ¢ determinada pelas possibilidades abertas na organizacao do
trabalho. Uma forga coletiva voltada ao incentivo de que os processos sociais, sobretudo os
relacionados ao trabalho, permanegam ocorrendo de uma determinada maneira®.

Nesse entremeio, o entendimento da contraditoriedade da sociabilidade, bem como da
sua capacidade de gerar relagdes e produtos historicos que ultrapassam os atos individuais de
seus membros, possibilita uma melhor apreensao das razdes que direcionam os individuos a
influenciarem os comportamentos uns dos outros e de como a humanidade desenvolveu,

historicamente, mecanismos de violéncia e dominagao voltados a si mesma.

3 A realizagdo de escolhas € avaliagdes se intercalam para que experimentagdes sejam realizadas durante o
surgimento continuo de novas necessidades. Essas pedem novas respostas, a partir das “trocas metabolicas do
homem com a natureza” (Granemann, 2009, p. 5).

3% Os meios de trabalho também manifestam as circunstincias concretas em que foram elaborados: eles “ndo sio
s6 medidores do grau de desenvolvimento da for¢a de trabalho humana, mas também indicadores das condig¢des
sociais nas quais se trabalha” (Marx, 1996a, p. 299).

3% Destacamos que os interesses reproduzidos por uma sociedade no s3o, necessariamente, interesses coletivos.
Trata-se de interesses que se tornaram dominantes nesse agrupamento. Por isso, também inferimos que a punigdo
¢ a manifestacdo de um interesse dominante na coletividade.
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Granemann (2009, p. 4) afirma que, sem a dimensdo natural, bioldgica, ndo ha
possibilidade de existéncia do ser social e de qualquer sociabilidade. Embora a diferenciagao
entre a natureza humana e os demais entes da natureza possa ser cada vez mais profunda, pelo
desenvolvimento civilizatorio, o ser social ¢ impossibilitado de negar a sua base natural, pois
ela também o constitui enquanto humano®®. A partir da evolugdo de seu controle sob a
natureza, constroi apenas uma autonomia relativa frente a ela.

Na constituicao das sociedades, uma relagao reciproca de construgdo e significagdo ¢
estabelecida na vinculagdo entre cada individuo e o seu coletivo®’. Nesse processo, da mesma
maneira que a humaniza¢do do homem pelo trabalho significa a sua evolucdo enquanto ser
social, o inverso também ¢ verdadeiro: o seu desenvolvimento social também representa o
processo de humanizacao de si, pelo aperfeicoamento das forcas produtivas e do afastamento
das condicionalidades biologicas que o constitui.

Entretanto, circunstancias de alto indice de desenvolvimento do ser social nao
impedem que se manifestem, simultaneamente, condutas regressivas do ponto de vista da
sociabilidade. As faculdades racionais da humanidade possibilitaram o seu amplo
desenvolvimento frente aos demais animais, mas as capacidades desenvolvidas ndo se
restringem a ideias e agdes que contribuam para o fortalecimento do género humano, no
sentido ontologico™.

Assim sendo, ainda que o poder de escolha seja uma capacidade humana, contextos
que impulsionam a debilitacdo da vida social — o esfacelamento de condi¢des materiais para
o atendimento das necessidades humanas sob os padroes de desenvolvimento conquistados até
entdo —, produzem regressoes nesse ambito. O potencial humano-social regride as limitagdes
animais (aos instintos primdrios, geneticamente determinados, dos quais apenas a efetivacao
do seu percurso enquanto ser social pode o afastar) e seu poder de escolha ¢ descaracterizado,
materialmente expropriado e impelido ao desaparecimento.

Os elementos frisados acima sdo fundamentais nas discussdes que abordam a puni¢ao
na sociedade de classes, pois evidenciam que as decisdes/condutas dos sujeitos partem das
condigdes historicas a eles fornecidas; e que o desenvolvimento humano nao ¢ linear, sendo

perpassado por retrocessos. Esses regressos também comprometem as habilidades humanas

3% Entendemos que a natureza humana caracteriza uma natureza secundaria construida pelos sujeitos. Ainda que
se eleve sobre a natureza bioldgica em sua configuracdo, ndo consegue suprimi-la (Granemann, 2009, p. 3).

37 A sociedade ndo se reduz ao conjunto dos seus integrantes, da mesma forma que eles ndo sdo
“individualidades representantes” dela. O ente que se constitui enquanto ser social, a partir do trabalho, néo
existe individualmente. Afinal, a atividade laboral humana possui carater coletivo. Numa frase: a sociedade
engloba todas as manifesta¢des do ser social, de forma que por ele se constitui e, reciprocamente, constitui ele.

¥ Qs sujeitos podem, com base nas condigdes materiais que o condicionam, optar por agir de forma coerente
com o desenvolvimento humano ou néo.
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mais desenvolvidas, incluindo capacidade de raciocinar e escolher. Quanto menores forem as
condi¢des civilizatérias fornecidas aos sujeitos, mais afastados eles estardo de um agir
humano pleno.

Em sintese, o trabalho e a sociedade representam elementos constitutivos da evolugao
do género humano, com todas as suas continuidades, rupturas e contradi¢des frente a esfera
biologica. Abordar a relacdo entre essas duas categorias nos leva a atravessar outras
diretamente vinculadas a elas (produto, natureza, ser social etc.), que desaguam no carater
fundante do trabalho na reprodugao social e na constitui¢do das sociabilidades.

Em uma sociedade dividida em classes sociais, o condicionamento imposto pelos
interesses dominantes serd aquele que conserve a hierarquia vigente. Sendo as capacidades
humanas de escolher e influir no comportamento de seus pares orientadas pelo
desenvolvimento civilizatério e pelas relagdes de produgdo que o determina, identificamos
que o controle do trabalho ¢ o amago para condicionar um determinado status quo.

Sendo vital a preservagdo dessas relagdes de subordinacdo, a manutenciao do controle
social ¢ feita por meio da refuncionalizagdo da puni¢do: um mecanismo de dominagdo que

sujeita o ser social a se reproduzir dentro do ordenamento vigente.

2.2.2 A refuncionalizagdo do controle social pela sujeicdo de classe

Aprender e executar o trabalho ndo ¢ uma designacdo organicamente posta, mas
socialmente, pela acepcdo ou sujei¢do do outro. Essas duas alternativas criam a necessidade
da formulacdo de estratégias e de sistemas materiais que possibilitem a organizagdo do
trabalho e a manutencdo das relagdes que dele decorrem, a partir da demanda humana pelo
controle de seus pares.

I’ ndo representa necessariamente a dominagdo social. No percurso

O controle socia
da transformagdo da natureza para satisfacdo das suas necessidades, o ser social ¢ demandado
a busca permanente pelo dominio das propriedades das coisas. O controle que ele exerce
sobre natureza ndo apenas contribui para a reproducdo social, mas ¢ a ela inerente, como

demonstra Oliveira e Silva (2011):

3 Nao nos referimos, aqui, ao controle social democratico (um instrumento de participagdo popular que constitui
a gestdo das politicas sociais), mas a movimentacdo humana das suas capacidades racionais para criar
circunstancias e instrumentos que possibilitam a transformag@o da natureza, por meio do trabalho. O controle
social se norteia pelas “necessidades materiais e sociais” da humanidade, atingindo ndo apenas a esfera da
producdo, mas também da reprodugdo social (Souza, 2010, p. 51).
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Nao existe vida humana sem o intercimbio e controle da relagdo homem e natureza,
pois esse controle ¢ imanente a condigdo social, cultural e histdrica da vida humana
em sociedade. Portanto, o controle social ¢ proprio da acdo humana - fruto da
sociabilidade humana -; s6 o ser humano tem a capacidade mental, racional,
teleoldgica, consciente, criando seus instrumentos, trabalho, simbolos, linguagem,
valores, cultura e historia. E a necessidade humana, na sua relagdo com a natureza,
que produz o controle social, necessario a reprodugdo da vida social. Sendo assim, o
ser humano ¢é produto e produtor do controle social, do trabalho e de sua
sociabilidade (p. 39, grifo nosso).

Da mesma maneira que o processo de trabalho pde as condigdes objetivas para o
exercicio da capacidade de escolha dos individuos, vemos que ele também cria as
circunstancias para que estes operem o controle social. Essas duas habilitagdes humanas se
inter-relacionam, pois controlar a natureza significa conhecé-la o suficiente ao ponto de
escolher os meios pertinentes para domina-la. Portanto, o controle presume que decisoes
coesas sejam tomadas para a efetivacdo da atividade laboral.

Por estar diretamente ligado ao trabalho desde as origens da humanidade (Souza,

2010, p. 51), o controle social

[...] estd presente em todas as formas de sociedade e se mediatiza nas diferentes
dimensdes da vida, como familia, educacdo, religido e em outros codigos de
condutas que qualquer povo precisa para criar e reinventar, todos os dias, a vida do
grupo ¢ a de cada um de seus sujeitos, através de trocas entre os seres humanos e a
natureza; trocas que existem mediadas no mundo social. [...] [Ele] ganha sentidos,
significados e assume forma historica nos diferentes modos de produgéo (Oliveira e
Silva, 2011, p. 40).

Diante da necessidade de organizar a produgdo da riqueza social e as relagdes com os
seus pares, o controle social se constitui enquanto praxis humana. Condicionado pelas
demandas e particularidades de cada ordenamento social, ele se manifesta por meio das
instituicdes socialmente construidas, sejam as acdes delas voltadas a natureza e/ou as
condutas humanas.

Enquanto elemento historicamente determinado, o exercicio do controle social, assim
como toda conduta individual, pode ou ndo contribuir para a evolu¢do humana. Entre as
diregdes possiveis que os construtos humanos podem seguir (até a sintese historica da
realidade social), estd a da sua propria auto sujei¢do. Diante da causalidade da historia e da
externalidade das objetivagdes humanas, essas ultimas podem se desdobrar em estruturas de
dominacao. E assim se fizeram.

O desenvolvimento das formas humanas de subsisténcia os levaram dos estagios

selvagem e barbarie a civilizagdo, em um processo que durou mais de trinta mil anos (Engels,
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2019). Na transi¢do para o estdgio civilizatorio, encontramos as raizes da dominagdo social
como deturpacdo do controle humano.

A época selvagem ¢ caracterizada pelo aumento da possibilidade de locomocao
humana, pelo crescente dominio dos meios naturais, na busca por alimentos e subsisténcia. As
manifestagdes primarias do controle social voltavam-se a subsisténcia humana, diante da
necessidade de dominar minimamente a natureza para escapar dos grandes predadores e
captar seus viveres. Essas necessidades inspiraram a elaboragdo de ferramentas de caca, assim
como a utilizagcdo dos rios como fonte de alimentos. Ainda assim, a escassez € o quadro de
inseguro decorrente dela gestou a pratica de canibalismo entre os povos, que apenas comega a
ser dispensada no estagio posterior (Engels, 2019, p. 32-34).

O seguimento da evolugdo historica humana continua com a sua entrada na época de
barbarie: o periodo de aquisicdo e aplicagdo de conhecimentos, de forma articulada, no
ambito do cultivo de plantas e da domestica¢do de animais. Também surge nesse contexto a
estruturacdo inaugural das ferramentas de ferro e de registros escritos com uso da linguagem
alfabética® (Engels, 2019, p. 32-33).

O amplo “florescimento” gestado no final do estagio da barbarie justifica-se pelo
progresso nas condigdes humanas de produzir alimentos. A ampliagdo do controle social
possibilitou o desenvolvimento das forgas produtivas e, simultaneamente, a propria evolucao
humana, manifestada na ampliagdo significativa da espécie e das formas de atender as suas
necessidades. Os humanos conquistam condi¢des materiais que os possibilitam criar para
além de subsistir.

A transi¢do do estdgio superior da época selvagem para o estagio inferior da barbarie
consolidou a organizagdo humana em gens, grupos associados a partir de uma mesma
linhagem que constituiam uma tribo. Nesse momento, a populacdo se encontrava em
circunstancias de vasta dispersao, ficando cada tribo cercada apenas pela area destinada a caga
(Engels, 2019).

Como a consanguinidade determinava os sujeitos que eram considerados membros da
tribo, esses permaneciam em estado permanente de combate contra as populagdes externas,
vivendo em um estado de defesa permanente que poderia destind-los a morte, mas jamais a

condicdo de sujeicdo (Engels, 2019). Nas relacdes internas, ndo existiam processos de

* Nessa fase, a disponibilidade de recursos naturais nas diferentes areas continentais do Velho Mundo € da
América acarretou na diversificagdo das formas de subsisténcia humana. Essas particularidades geram impactos
no desenvolvimento de cada parte do mundo (Engels, 2019, p. 32-33).
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hierarquizagdo social, pois a diferenciacdo entre os sujeitos ndo representava mais do que
fungdes diferentes a serem desempenhadas®.

A primeira grande divisdo social do trabalho ocorre com a descoberta da
domesticacao de animais no continente asiatico. Na barbarie, as tribos pastoris se diferenciam
das demais e possibilitam o inicio de um fluxo regular de trocas, por conceberem produtos
que as outras ainda ndo possuiam, como o leite e seus derivados, a carne, 13, tecidos etc.
“Originalmente a troca ocorria entre uma tribo e outra, por intermédio dos lideres de cada
gens; porém, quando os rebanhos passaram a ser propriedade especial, a troca individual se
tornou cada vez mais predominante e acabou se tornando a Unica forma” (Engels, 2019, p.
149).

Com o surgimento dos processos de domesticacgao, criagdo e troca do gado, mudangas
foram operadas nao apenas na fonte de subsisténcia das tribos pastoris, mas também nas
relacdes econdmicas e de poder entre as tribos e a familia, como a instauracdo: 1) da primeira
mercadoria-dinheiro da humanidade, o gado, mediante a evolugdo das relagdes de troca; 2) do
processo de individualizagdo das trocas, cuja realizacdo deixa de ser atribui¢do privativa dos
lideres das tribos; 3) de um maior cultivo das areas para pasto e para o plantio de cereais; 4)
do tear, da fusdo e do processamento de metais para formagao de armas; 5) da interpretagao
do gado como expressdo central da riqueza familiar, responsabilidade do homem, que
hierarquizou os membros da familia e relegou a mulher a um nivel secundario; 6) da
possibilidade de produzir para além do necessario a sobrevivéncia, demandando uma maior
quantidade de trabalho nos nucleos sociais vigentes (Engels, 2019).

Diante do surgimento da producdo excedente, duas possibilidades sdo postas: elaborar
produtos que ndo se destinam ao atendimento imediato das necessidades de quem produz —
criando o fundamento da mercadoria € do comércio — ou acumula-los, mediante a exploracao
do trabalho humano. A possibilidade de uma maior producdo de riqueza impulsionou a
segunda grande divisdo do trabalho e viabilizou a exploragdo do homem pelo homem, até
entdo inexistente. Essa requisicdo de emprego de mais pessoas no ambito da produgao foi
respondida através das guerras, cujos inimigos apanhados passaram a ser escravizados e a

comunidade torna-se palco do antagonismo entre quem produz e quem se apropria do

1 Todos 0os membros participavam da resolu¢do dos conflitos, possuiam direitos e deveres e se ocupavam, direta
ou indiretamente, da subsisténcia coletiva. O trabalho se dividia entre os dois sexos. Os homens se ocupavam da
caca, da pesca, da protecdo da tribo e das ferramentas necessarias a cada uma de suas atividades; enquanto as
mulheres eram responsaveis pelo preparo dos alimentos, do vestuario da familia e, também, das suas respectivas
ferramentas. A dindmica de sobrevivéncia era comunista, articulando varias familias em torno das atividades.
Cada individuo era proprietario das ferramentas que construia, enquanto as produgdes coletivas eram de
propriedade do mesmo carater (Engels, 2019).
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produto. Essas foram as primeiras duas grandes classes da historia humana: escravos e os seus
respectivos senhores (Engels, 2019, p. 150).

Portanto, o excedente econdmico estreara circunstancias em que o controle social
humano ¢ descaracterizado da sua esséncia civilizatoria e refuncionalizado com vistas a
sujeigdo e expropriagdo de outros individuos®.

Nesse desdobrar da histdria, a sobreproducao determina a diferenciag@o entre pobres e
ricos, para além de livres e escravizados®. O cultivo comunitéario do solo se desfaz e a posse
da terra torna-se propriedade dos chefes das familias individuais, monogamicas,
designando-as enquanto gestores da economia de seus respectivos nucleos (Engels, 2019).

A dissolucdo gradativa dos moldes da sociedade gentilica e a maior concentragdo de
riquezas intensificaram a inseguranga das tribos mais desenvolvidas, formulando ocupagdes
territoriais por confederagdes de tribos que foram fundindo seus territérios. Essas coligacdes
possuiam a figura do comandante das tropas do povo que, junto com o conselho e a

assembleia, constituia uma “democracia militar” (Engels, 2019, p. 152):

Militar porque a guerra e a organizagdo para a guerra se tornaram fungdes regulares
da vida do povo. As riquezas dos vizinhos aticam a cobi¢a dos povos, para os quais a
aquisicao de riquezas ja ¢ uma das finalidades prioritarias da vida. Eles sdo barbaros:
consideram rapinar mais facil e mais honroso do que produzir com trabalho. A
guerra, que antes era feita para vingar-se de ataques ou para ampliar o territorio que
se tornaram insuficiente, passa a ser feita simplesmente em razdo da rapina, torna-se
ramo fixo de subsisténcia. Ndo ¢ sem motivo que os muros ameagadores vigiam o
entorno das novas cidades fortificadas [...] (Engels, 2019, p. 152).

Dessa forma, verificamos que os oOrgdos de autogestdo das tribos gentilicas,
construidos para pautar questdes internas e enfrentar os perigos externos, vao se tornando
“Orgaos autonomos de dominacdo e opressao de seu proprio povo” (Engels, 2019, p. 152),
visto que as consequéncias da acumulagdo desigual se apresentam como naturais e passam a
controla-los. Frente ao aumento da pratica da rapina, desenvolve-se uma sobrevalorizag¢do do
poder dos integrantes das tropas de guerra que atuavam na prote¢ao dos seus povos (Engels,
2019, p. 152).

A essa altura, o controle social também se torna reacionario ¢ dominador. Os

segmentos sociais detentores de riqueza projetam estratégias visando controlar outros

2 Souza (2010, p. 52) aponta que “[...] 0 homem constituiu novas bases de organiza¢io social e de exploragio do
trabalho em que se evidenciaram a divisdo social do trabalho, a propriedade privada e a producdo do excedente
econdmico”.

“ A expropriagdo do produto do trabalho, mediante a exploragio do homem pelo homem, determina relagdes de
produgdo alienadas que sedimentam a alienagdo no interior do ordenamento social. Nesse momento,
identificamos um marco comprovador de que a trajetoria civilizatoria ndo € linear, pois os constructos humanos
sdo capazes de sujeitar seus proprios criadores.
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individuos e proteger as riquezas acumuladas. Frente ao desenvolvimento das forgas
produtivas, a complexificagdo do ser social colocou condi¢cdes materiais para que uns
individuos pudessem exercer a dominagao sobre outros. Além disso, a divisdo dos sujeitos em
classes antagonicas, somam-se o surgimento dos comerciantes, do dinheiro e da propriedade
privada para consolidar a base econdmico-social da sujei¢do de classe.

De acordo com Engels (2019), a emergéncia desses elementos ocorre mediante a
terceira divisdo do trabalho, o marco limiar do estagio civilizatorio. Nela, as atividades que
ocorriam na cidade e no campo sdo separadas, criando as condi¢des objetivas para o
surgimento dos comerciantes*. Eles foram responsaveis ndo apenas pela consolida¢do do
metal enquanto moeda principal (dinheiro), mas de uma alteragdo na percepc¢ao acerca da
troca de mercadorias. Exercendo a mediagdo entre o produtor € o consumidor, mantém seu
foco na obtengdo de dinheiro para recomecar o ciclo: uma relacao iniciada e finalizada com
vistas a obtencdo de dinheiro. Assim, “o culto ao dinheiro estava assegurado” (Engels, 2019,
p. 154).

No entremeio dessas alteragdes, que tornaram o dinheiro uma das riquezas principais,
também aparecem o adiantamento dele mediante o pagamento de juros e a emergéncia dos
bens fundidrios, agora convertidos em propriedade de um individuo e ndo mais dos membros
que formam a comunidade (Engels, 2019, p. 154). A criagdo da propriedade privada

representa a mercantilizagao da terra:

A propriedade plena e livre do solo significava a possibilidade ndo s6 de possuir o
solo completa e irrestritamente mas também de vendé-lo. Enquanto o solo era
propriedade da gens, ndo existia essa possibilidade. [...] O que isso significou foi-lhe
esclarecido por meio do dinheiro, inventado simultaneamente com a propriedade
privada. O solo podia tornar-se mercadoria que se compra e penhora (Engels, 2019,
p. 154).

Com a crescente possibilidade de conversdao de bens materiais em mercadorias, o
quadro desigual (ja posto na divisdo entre as classes fundamentais da época) foi intensificado.
Conforme as principais atividades economicas passaram a girar em torno do dinheiro — o
crescimento do comércio, 0 empréstimo a juros, as posses de propriedades e a hipoteca —, se
sucedeu o aprofundamento da concentragdo da riqueza de um lado e, de outro, o aumento da

quantidade de pessoas empobrecidas nos segmentos livres. Na Antiguidade, essas

# De acordo com Engels (2019, p. 153), trata-se de “uma classe que, sem ter qualquer participacdo na produgio,
conquista a lideranca da produgdo como um todo e em grande escala e submete economicamente os produtores;
[...] acumulando rapidamente enormes riquezas e a correspondente influéncia social e, justamente por isso,
durante o periodo da civilizagdo, recebendo honrarias sempre renovadas e dominando cada vez mais a produgdo

L]
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circunstancias levaram muitos homens livres a condi¢do de escravizacao (Engels, 2019, p.
154-155).

Em sintese, a decomposi¢ao da ordem gentilica representou a transi¢cao de um regime
democratico para uma aristocracia (Engels, 2019, p. 155). Embora se trate de uma fase em
que o ser social desenvolve-se ao ponto de produzir além do necessario a sua sobrevivéncia, o
estagio civilizatorio também demarca a consolidacdo de estruturas de dominagdo, atestando
que a evolugdo humana ¢ acompanhada por aspectos involutivos.

Os ordenamentos sociais existentes desde entdo ndo conseguiram romper com essa
estrutura de dominagdo e os seus danos sdo coletivos, visto que impedem uma evolugao
civilizatéria plena. Uma sociedade em que apenas alguns se desenvolvem ndo pode ser
considerada em evolugao, mas em digressao.

Isso ocorre porque, assim como a base produtiva € organizada a partir de relagdes de
dominagdo e opressdo, o controle social também ganha essa conotagcdo. Tal capacidade
humana passa a ser caracterizada como meio de manutencdo de um projeto societario
fundamentado na reproducdo desigual. Assim, apreendemos que “o controle da produgdo
material, nas origens da sociedade, ou melhor, na comunidade primitiva, estava sob o dominio
do trabalho, o que ndo sera identificado nas sociedades que a sucederam” (Souza, 2010, p.
51-52).

Nesse encadeamento de dominacdo, o modo de producdo capitalista se apresenta de
forma particular pela sua capacidade inovadora de produzir o excedente em larga escala,
aprofundando a sujeicdo do trabalho e espraiando a alienacdo por todas as esferas da
reproducdo social. Na sociabilidade burguesa, o controle social ¢ exercido por meio de
mediagdes que buscam eternizar os moldes dominantes e, por essa finalidade, é expropriado
do corpo social (Martins, 2018, p. 34).

A vista disso, o exercicio do controle social nas sociedades de classes parte de um
terreno desigual, coibido por relagdes de alienagdo, que descaracteriza a sua primordialidade
para o desenvolvimento civilizatorio. Diante desse discernimento, inferimos que os sistemas
punitivos sao desenvolvidos a partir dos rumos problematicos assumidos no exercicio do
controle, geradores de prejuizos que privam grandes parcelas da humanidade dos processos de
humanizagdo. Nessa seara, o Estado emerge enquanto instrumento de controle, gerindo os

conflitos e a organizagdo do trabalho a partir de uma logica punitiva.
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2.3 O Estado como gestor da dominacao sociopunitiva: neutralizacio de conflitos e

manutencao do status quo

Nas sociedades de classes, a reproducdo social exige outras mediagdes e praxis
sociais, além do trabalho, para que a producdo de riquezas ocorra conforme os moldes
dominantes.

Enquanto relagcdo social especifica, o direito € o seu respectivo cardter juridico
regulamenta as relagdes sociais®. Tendendo a disseminar a sua Otica para as demais relagdes
estabelecidas, ele se torna uma forma particular de disciplinamento delas (Pachukanis, 1988,
p. 42) por sintetizar preceitos e nortear a convivéncia coletiva dentro do status quo. Por isso, €
essencial a manutencdo da exploragao da classe trabalhadora.

Hé muitos séculos, cabe ao direito penal elencar as condutas e a clientela dignas de
punicdo. Essa nomenclatura possui uma aplicacdo semantica ampla, o que torna necessario
apreender os seus diferentes sentidos para fugir de confusdes na leitura do real e na sua
aplicabilidade (como responder problemas politicos com normas juridicas, por exemplo). E
preciso escancarar os trés compostos que ele representa: o poder punitivo do Estado, cujo
exercicio realiza-se por meio dos seus 6rgaos coercitivos; a legislagcdo penal, formulada pelas
entidades publicas de competéncia legislativa; e a doutrina juridico-penal, constituida pela
produgdo dos saberes juridicos, fundamentadores das acdes da justica e da docéncia na
referida matéria (Zaffaroni, 2014, p. 26-27). Nos dedicaremos ao primeiro composto: a

punicao estatal.

2.3.1 A emergéncia da punigdo estatal

Pensar a génese das formas de poder* na historia da humanidade nio é possivel sem
nos remetemos ao trabalho. A partir do momento que o ser humano se torna conscio e
habilitado para transformar a natureza, exerce sobre ela um controle e o seu poderio de
transformagdo. A mesma conformagdo histérico-objetiva que o torna capaz de conhecer,
escolher e modificar a natureza, também o firma, dessa forma, como ente capaz de exercer o
poder. Esse também pode ser identificado na transformagdo da natureza e na relagdo entre

pares, sob diversas finalidades.

% Uma reflexdo superficial sobre a regulamentagio das relagdes sociais parte apenas de sua normatizacio
juridica, que passa a ideia de que ela ¢ homogénea, sem tensdes (Pachukanis, 1988, p. 43).

 As formas de poder a que nos referimos sdo as manifestagdes “da capacidade de controlar pessoas e recursos
por meio da coer¢do” (Hobsbawm, 2015, p. 26).
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Desde os seus primeiros agrupamentos, a natureza gregaria dos seres humanos
engendra movimentos de cooperacdo e conflito. Eles formaram um modelo primario que se
sedimentou universalmente, sendo a base estruturante das primeiras formas e figuras humanas
de poder (Zaffaroni, 2014).

A historia da riqueza do homem revela que a emergéncia do excedente econdmico e da
propriedade privada estreia um novo panorama de conflitualidade, que tende a ser agugado no

percurso de enfrentamentos entre as classes fundamentais. Desenvolve-se

[...] uma sociedade que ndo s6 era incapaz de conciliar esses antagonismos, como
era forcada a exacerbar-los cada vez mais. Uma sociedade como essa s6 podia
subsistir na luta aberta e permanente entre essas classes ou entdo sob o dominio de
uma terceira forga, que, aparentemente situada acima das classes em conflito,
abafava o conflito aberto entre elas e permitia que a luta de classes fosse travada, no
maximo, na esfera econdmica, sob a chamada forma legal (Engels, 2019, p.
209-210).

A eclosao dessa terceira forca, o Estado, ¢ determinada com vistas ao refreamento do
da luta de classes e a manutencao da ordem social. Diante de tais finalidades, ele nasce com a
instauragdo de um poder publico de natureza coercitiva entre as suas caracteristicas
constitutivas (Engels, 2019, p. 157-158).

Para Pachukanis (1988), o Estado ¢ uma manifestagdo material do ser social. Embora
represente uma ideologia, exprime, simultaneamente, uma “esfera de dominio concentrado”
(p. 40), cujo poder s6 € possivel por conta dos sujeitos e 6rgdos que o tornam material. Por
isso, ele “nada ¢ sem meios de comunicacdo, sem a possibilidade de transmitir ordens,
diretivas, de mobilizar as forcas armadas etc.” (p. 40).

O entendimento de sua fungdo coercitiva, para o autor, possibilita um estudo do

Estado em sua materialidade, para além das diversas interpretacdes e vivéncias subjetivas:

Somente quando se considera o Estado como uma organizacao real de dominagao de
classe (isto é, quando se tém em conta todos os momentos nio so psicologicos, mas
também materiais e aqueles em primeiro lugar) ¢ que nos situamos em terreno sélido
e podemos efetivamente estudar o Estado tal como ele ¢ na realidade e ndo apenas as
formas subjetivas, inimeras ¢ diversas, em que ele se reflete e é vivido (Pachukanis,
1988, p. 40).

Tal complexo mediador ¢ explicado por Engels (2019) como um poder advindo do
proprio corpo social, sendo capaz de se sobrepor a ele para que as classes fundamentais “nao

consumam a sociedade e a si mesmos em uma luta infrutifera” (p. 211). Ele também
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reconhece que a gestdo do Estado tende a ser exercido pela classe de maior poderio

econdmico, o que lhe propicia, simultaneamente, um maior dominio politico:

[...] dado que surgiu, a0 mesmo tempo, em meio ao conflito dessas classes, ele ¢, via
de regra, Estado da classe mais poderosa, economicamente dominante, que se torna
também, por intermédio dele, a classe politicamente dominante e assim adquire
novos meios para subjugar e espoliar a classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi
sobretudo o Estado dos donos de escravos para manter os escravos sob controle,
como o Estado feudal foi o orgdo da nobreza para manter sob controle os
camponeses servis ¢ o Estado representativo moderno ¢ o instrumento de espoliagédo
do trabalho assalariado pelo capital (Engels, 2019, p. 213).

Pachukanis (1988) destaca que a afirmagdo de Engels parece ndo indicar que o Estado
emerge enquanto manifestacdo do poder de classe, mas como um poder que estd acima de
todas as classes e, em um determinado momento, ¢ usurpado pela classe dominante. Para ele,
“o aparelho do poder de Estado foi sempre gerado pela classe dominante” (p. 94), sendo
incapaz de estabelecer um equilibrio na relagdo entre as classes fundamentais.

Embora possa se acreditar que o Estado abafa os conflitos para que o ordenamento
antagdénico permaneca em reprodugdo (Engels, 2019, p. 210), Pachukanis (1988, p. 95) nos
leva a refletir que as suas formas de enfrentamento tendem menos a estabelecer um equilibrio
¢ mais a intensificar a tensdo posta pela luta de classes. Isso significa que ndo ha uma classe
permanentemente vitoriosa, pois o seu triunfo produziria um equilibrio e encerraria a razdo de
ser do Estado.

Depois de expor as bases materiais do Estado e a razdo de ser do seu poder
publico-punitivo, trataremos da imposi¢do do poder colonial realizada pela Europa: um
processo que, além de disseminar a estrutura das relagcdes antagdnicas, também sedimentou a
puni¢ao como ferramenta de controle social dominante aos paises colonizados.

O desenvolvimento da estrutura de poder do Estado ¢ observado nos primeiros
processos mundiais de dominacao pela via da colonizacdo, quando o Império Romano passa a
conquistar partes da Europa. Tais conquistas apenas foram possiveis porque o Estado romano
se muniu internamente de uma estrutura que lhe forneceu condigdes dominantes, afinal “nao
se pode dominar sem organizar-se previamente de forma dominante” (Zaffaroni, 2014, p. 30).

Nesse sentido, a busca pela extensdo do poder imperial romano engendrou a sua face
autocratica, aumentando a hierarquizacdo interna e intensificando a intolerdncia as

transgressdes. Consolida-se um Estado de poder punitivo totalitario’, cuja principal

4 Zaffaroni (2014, p. 32) classifica o poder punitivo como “instrumento de verticalizagdo social” (p. 31), que
estrutura um territério de forma econdmica, militar e ideologica para exercer a dominag@o. O poder publico age
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diferenciagdo do poder publico “usual” é o confisco do conflito®. O Estado toma para si o
lugar da vitima relegando-a “a condi¢cdo de puro dado para a criminalizagdo” (Zaffaroni,
2014, p. 30).

Como consequéncia, o confisco do lugar da vitima proporcionou ao Estado uma vasta
capacidade decisoria, arbitraria e de controle da sociedade. Embora ndo seja capaz de
erradicar os conflitos — pela impossibilidade do controle absoluto das condutas humanas —,
esse sequestro possibilitou a soberania decretoria nas matérias das sangdes e da clientela
delas, legitimando o exercicio da arbitrariedade. Assim, se justifica o “constante poder de
vigilancia controladora sobre toda a sociedade e, em especial, sobre os que supde ser, real ou
potencialmente, daninhos para a hierarquizagdo social” (Zaffaroni, 2014, p. 31).

A queda do Império Romano e a generalizacdo do feudalismo tornaram o poder
punitivo do Estado dispensavel por um tempo. A resolu¢dao de conflitos no interior da
hierarquia feudal, por meio da fragmentacdo do poder nos diversos feudos (exercido por
diversos senhores feudais), descaracteriza a sua organizacdo totalitdria e retira a sua
legitimidade. Contudo, ele foi retomado pela Europa nos ultimos séculos da Idade Média,
como tatica preparatéria da sua mundializacao do poder, mediante as atividades mercantilistas
(Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 21; Zaffaroni, 2014, p. 11)%.

No exercicio do poder colonizador, enfrenta-se essa figura de perigo e, sob a
justificativa de combate a ele, executam-se praticas genocidas ou de submissdo dos
sobreviventes pela serviddao. O ordenamento social pré-colonizagdo ¢ dilacerado no terreno
colonizado, alimentando a violéncia e o “preconceito que impde medo” nas relagdes
(Zaftaroni, 2014, p. 34).

Nesse sentido, a exacerbacdao do poder punitivo tinha a fung¢ao de dissolver conflitos e

erradicar qualquer possibilidade de oposi¢des, uma vez que:

como se tivesse uma nagdo para proteger, quando, na realidade, busca “pretexto para vigiar, disciplinar e
neutralizar os disfuncionais”.

* Esse modelo de resolugdo de dissidéncias captura o ocorrido para imputar uma determinada puni¢do, anulando
qualquer envolvimento da vitima. Em nossa leitura, trata-se de um modus operandi cujo fim punitivo ¢ a
manutencdo da estrutura totalitaria e, por essa razdo, o delito ¢ estimado de forma excessiva (por ser um ataque
ao poder central), no mesmo movimento em que se dispensa e coisifica a parte vitimada. Os propositos se
centram na manuten¢do da ordem e ndo em um atendimento reparador do ente vitimizado.

% A Europa passa a ampliar o seu poder para outros continentes a partir do século XV. As Coroas, visando os
seus respectivos desenvolvimentos, a partir da exploragdo de uma economia extrativa, instauram o antigo sistema
colonial nos continentes americano e africano (Zaffaroni, 2014; Fernandes, 2009). Internamente, a sua
preparagdo para exercer tal dominacdo iniciou entre os séculos XII e XIII, quando passa a “reordenar suas
sociedades com base numa forte hierarquizagdo, muito semelhante a uma organizagao militar (corporativizagao
das sociedades)” (Zaffaroni, 2014, p. 30). A sua estruturagdo enquanto poténcia dominante retoma o confisco do
conflito, a arbitrariedade e a intensa vigilancia para poder cagar abertamente quem fosse considerado perigoso.
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Nao ¢ possivel falar de cidadania nesse periodo, pois o conceito sequer existia.
Tratava-se de suditos, porém o circulo de suditos privilegiados era reduzido, de
modo que a grande maioria era composta pelas classes subalternas, que deviam ser
mantidas nessa condi¢do. Eram considerados indesejdveis os inimigos indiretos,
aqueles que, com sua conduta, desafiavam a férrea ordem vertical e se distinguiam
dos simplesmente inferiores - destinados a exploracdo pura e simples -, que apenas
em caso de indisciplina eram punidos exemplarmente, com horriveis torturas, para
evitar qualquer desvio em sua domesticagdo extrativa. Por isso, os indesejaveis
também deviam ser eliminados, como remédio preventivo para a eventual
indisciplina dos inferiores e, para isso, recorria-se sempre a pena de morte [...]
(Zaffaroni, 2014, p. 37, grifos do autor).

E importante destacar que o norte da preservagdo do poder totalitirio no ordenamento
social implicava uma vasta seletividade punitiva. A domesticacdo extrativa mencionada se
refere ao objetivo determinado para exploragao das coldnias: o saqueamento e a exploragdo
dos nativos para producdo de gé€neros primdrios e metais Uteis (Zaffaroni, 2014). Nessas
circunstancias da mundializagdo do poder do Estado europeu, ndo havia possibilidade de obter
legitimidade social das populagdes colonizadas e, por isso, surge a necessidade de
domestica-las.

Essa estruturacdo para o controle, pelo recrudescimento das formas
hierarquizantes/intransigentes, foi o esteio do dominio das suas coldnias, dado que os colonos
“foram apenas a expressdo visivel de outros, muito maiores, que eram as proprias sociedades
ou nagdes colonizadoras, estruturadas corporativamente, hierarquizadas e dotadas de uma
ideologia Unica, que ndo admitia dissidéncia” (Zaffaroni, 2014, p. 32).

A estruturacdo militar-punitiva interna, que ndo admitia relagdes desarmonicas,
possibilitou a imposi¢do de moldes colonizantes nos territérios invadidos, transmitindo o
mesmo engessamento autoritario. Como as sociedades colonizadas organizavam as suas
relagdes sociais de maneira distinta, a disseminacao do controle a elas ocorria desde o nucleo
social basico imposto: a familia. De acordo com Zaffaroni (2014), os exércitos colonizadores

enviados as coldnias

[...] foram armados a partir de pequenas células controladoras (familias) comandadas
por um suboficial (pater), a quem eram submetidos as mulheres, os velhos, os
Servos, 0s escravos, as criangas ¢ os animais domésticos, enfim, todos os inferiores
biologicos ao pater, o qual, segundo o direito civil tradicional, respondia e continua
respondendo pelos danos causados por seus subordinados. Os romanos sacrificaram
sem reservas seu livre arbitrio a liberdade politica; aprenderam muito cedo a
obedecer a seus pais, para aprender, depois, a obedecer ao Estado. A obediéncia
devida como eximente ou como atenuante de responsabilidade penal tem origem
doméstica, privada. Dai a importancia do controle da sexualidade, e as consequentes
misoginia ¢ homofobia, como elemento disciplinador, ao qual as leis - obcecadas por
reprimir toda manifestacdo dionisiaca, considerada diabdlica por seu potencial de
indisciplina - dedicaram, desde a Idade Média, mais espago do que a regulagio da
propriedade [...] (Zaffaroni, 2014, p. 32-33, grifos do autor).



47

Nesse periodo, os principios teocraticos norteavam esses elementos da disciplina
social, de forma que as dissidéncias e qualquer desordem eram remetidos a figura de Sata, o
antagonista dos fundamentos cristdos. Desde entdo, foram nomeadas emergéncias que
ameagavam o Estado e, consequentemente, ocorre o delineamento de um inimigo, diante de
“ameagas mais ou menos cosmicas e apocalipticas” (Zaffaroni, 2014, p. 33). O resgate do
poder punitivo do Estado totalitario, para o exercicio da dominagdo politico-econdmica da
colonizagdo, encontrou no cristianismo formas de significar o que era visto como ameaca e
justificar as medidas de enfrentamento.

Entre as transformagdes culturais desenvolvidas, Zaffaroni (2014) pontua a
instauragdo da inquisitio — diferente da inquisi¢do romana e da ibérica — como forma de
obtencdo da verdade pela justica, sendo praticada nos tribunais laicos no decorrer da

consolidagio colonial®

. No modelo inquisitorial, a aquisi¢do da verdade passa a ser feita a
partir do interrogatorio. Esse procedimento conta com as figuras do inquisidor e do inquirido,
cujos procedimentos abrangiam a tortura no processo de identificar a verdade, como forma de
coacdo do sujeito que a ela obstaculizasse. O individuo que investiga a situacao representa o
poder soberano, tomando para si o papel de vitima. A vontade divina, que antes era apenas
mediada pelo juiz, ¢ por ele “sequestrada” para que seja materializada a figura do dominus
(Zaffaroni, 2014, p. 38-39).

Ao sequestrar o ideal de virtude e a autoridade de definir o bem e o mal, o Estado se

materializa de forma totalitiria e se auto legitima para exercer a violéncia contra o

interrogado:

O dominus ¢ quase infinitamente bom ou, se ndo for, Deus, que € seu prisioneiro, ¢;
por isso, o dominus necessita - para concretizar essa bondade - ser também quase
infinitamente sabio; consequentemente, nada podia opor-se ao seu voraz apetite de
verdade. A infinita bondade do dominus se manifestava em sua generosa empresa
libertadora dos males cosmicos que ameacavam todos, € que se expressavam em
Satd, através da bruxaria ou da heresia” (Zaffaroni, 2014, p. 39, grifos do autor).

Diante dos inquestiondveis “bons propdsitos” do Estado, o sujeito que investiga parte
de uma posicao desigual, de superioridade, buscando submeter o investigado ao exame. A

procura da verdade se torna o caminho para a dominagao do outro, pois

% A sociedade medieval, até entdo, resolvia os conflitos sociais por meio da luta ou disputatio entre as partes
envolvidas. Em uma perspectiva ordalica, acreditava-se que a vitoria representava a vontade de Deus. Embora
uma figura de autoridade (juiz) fosse designada para mediar o combate, a sua fungdo era vigiar o cumprimento
das regras para que a vontade divina ndo fosse dificultada ou adulterada. Esse formato foi modificado pela
retomada do poder punitivo pelo Estado, munido da pratica inquisitorial (Zaffaroni, 2014).
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[...] surge um saber que busca sempre o poder, ou seja, 0 sujeito interroga sempre o
objeto para domina-lo. Porém, por efeito do proprio mecanismo deste saber, o
subjectus ndo s6 ocupa a posi¢do dominante como também acaba, ele mesmo,
dominado no exercicio do seu saber (poder), pois ¢ empurrado ou langado (jogado)
para baixo (sub), pelo peso do proprio objectus que se projeta (vecta) contra (0b)
(Zaffaroni, 2014, p. 40, grifos do autor).”!

Zaffaroni (2014, p. 41) explica que a consequéncia desse embate para alimentar o
poder ¢ a hierarquizagdo dos sujeitos, gerando preconceitos, discriminagdes e outras
violéncias, que sdo legitimadas pelas intencdes de “bem comum” do dominus. Qualquer ser
humano que ponha obstaculo ao exercicio do poder do Estado €, diretamente, vinculado ao
ideal do mal, do inimigo, que tende a ser enfrentado em um campo em que o crescimento da
inseguranca (falta de saber) — pelo preconceito®® — ¢é respondido com uma escala crescente
de violéncia.

De forma preconceituosa, o poder punitivo do Estado define o inimigo por parametros

proprios:

A interrogacdo violenta de todos os objetos a serem conhecidos ¢ a hierarquizagéo
de seres humanos sdo duas condicionantes que partem da necessidade de
conhecimento (apetite de saber) do poder que, a0 mesmo tempo, ¢ arbitro do bom e,
portanto, o Unico capaz de definir o mau e assinala-lo como inimigo, como /ostis
(Zaffaroni, 2014, p. 41, grifo do autor).

A titulo de sintese, identificamos, até aqui, que a constituicdo do poder punitivo do
Estado presumiu, em si, o sequestro da vitima. Com a associagdo da inquisitio, sequestrou-se
Deus. Se na Antiguidade tratava-se de uma vigilancia utilizada pelo poder publico para a
imputacdo da puni¢do prevista ao inimigo, a partir da Idade Média o Estado se manifesta
enquanto o dominus, que ndo apenas enfrenta a conflitualidade, mas busca, acima de tudo, o
dominio da verdade e dos sujeitos (de forma simbdlica ou fisica). A busca pela dominacao

necessita do saber (prever as a¢des do outro)> e, no processo, hierarquiza os humanos.

5! Dito de outra forma: o mesmo processo de poder que submete o objeto a andlise também submete o sujeito
investigador, visto que ele automaticamente se coloca em uma posi¢do de enfrentamento ao investigado. Como o
objetivo ¢ a dominacdo, o dominus ingressa em uma batalha pela sujeicdo do outro. Por isso, “o interrogador
sempre pergunta para poder e, em consequéncia, so lhe interessa a parte da resposta que lhe outorga esse poder”
(Zaffaroni, 2014, p. 40, grifo do autor).

2.0 medo do outro parte de uma nog¢do antecipada dele, destaca Zaffaroni (2014, p. 37): “Sem uma base de
medo correspondente a um preconceito, ¢ impossivel construir um inimigo”.

>3 Foucault (2014, p. 31). aborda o quanto o saber ¢ crucial para o exercicio do poder: “Temos antes que admitir
que o poder produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque ¢ 1itil); que
poder e saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relagdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo
de saber, nem saber que nao suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder”
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O processo de colonizagdo engendrou transformagdes ndo apenas econdmicas e
politicas, mas também culturais nos territorios dominados. No caso da férmula inquisitorial de
obtencdo da verdade, trata-se de uma otica que continua persistindo na evolugdo do direito

penal porque

[...] se acumula como saber senhorial tecnoldgico em uma reta de pretenso progresso
linear e infinito, que condiciona a ideia que a civilizag@o planetaria tem do tempo: o
tempo linear. A concepgao linear do tempo esta intimamente vinculada a vinganga, a
ponto de depender dela: a vinganga ¢ sempre uma vinganga contra o tempo, dado
que ndo ¢é possivel, numa concepgdo linear, fazer com que o que foi ndo tenha sido.
A vinganga é contra o que foi e ja ndo pode ser de outro modo ou voltar a ser. O
humano é prisioneiro do tempo e do seu “foi”. A vinganga é uma necessidade da
concepgdo linear do tempo (Zaffaroni, 2014, p. 42, grifos do autor).

Existir no presente presume aceitar a inseguranga do amanha, o que nao ¢ admissivel
no exercicio do controle pautado nas relagdes de dominagdo. Essas partem da perspectiva do
tempo linear, na qual a relacdo sociedade-tempo ¢ alterada e posta sob ideais de continuo
progresso (possibilidade de descobrir/conquistar), estruturando uma concepg¢do que parte do
sentimento de vinganca contra o tempo e que projeta o sujeito, continuamente, para o futuro
(antecipacdo de problemas). Nao havendo a possibilidade de modificar o seu passado, ele se
concentra, de forma vingativa, em se preparar para o futuro (busca por controle). Para isso, se
mune de uma animosidade combativa aos empecilhos a sua prosperidade.

Portanto, a antecipagao dos empecilhos faz parte do processo de manutencdo das
relagdes de controle dominante. Esse elemento medieval configurou as bases do poder
punitivo do Estado, instalando-se no saber humano e na sua respectiva leitura da realidade até
a atualidade. No entanto, ¢ relevante destacar a refuncionalizagdo desse controle social pela
sociabilidade capitalista. Enquanto as relagdes de dominacao anteriores (a servidao antiga e a
dependéncia camponesa medieval) partiam do ambito politico, pela hierarquia rigida que
sustentava a existéncia das classes fundamentais, no capitalismo, o controle ocorre a partir de
termos econdmicos, em virtude da expropriacdo ciclica a que é submetida o proletariado
(Martins, 2018, p. 37).

Diante disso, a refuncionalizagdo da puni¢ao operada pelo sistema capitalista — o
lugar de inimizade a ser ocupado por determinados sujeitos — ¢ reservado aqueles que, de
forma preconceituosa, sdo vistos como inimigos do Estado moderno por tensionar a

reprodugdo da continua (e vital) expropriagdo dos trabalhadores.

2.3.2 A personificacio de um inimigo
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O filésofo camaronés Achille Mbembe (2017, p. 71) levanta a possibilidade de que
todas as experiéncias democraticas da humanidade sejam ficticias ao serem exercidas por
“comunidades de semelhantes”. A existéncia desses entes similares presumem a convivéncia
com outros, 0 que tornam os seus coletivos “circulos de separacao”, isolando e despindo de
direitos os indesejaveis, no agrupamento excludente que se torna a sociedade democrética.

Essa participagdo desigual nos possibilita desvelar que

E também possivel que a democracia universal da humanidade nio exista em
nenhum lugar na Terra, e que, tendo sido a Terra dividida em Estados, seja no seio
dos estados que se tenta por em pratica a democracia, isto ¢, em tltima instancia,
uma politica de Estado que, distinguindo claramente os seus cidaddos (os que
pertencem ao circulo dos semelhantes) de outras pessoas, afasta resolutamente todos
os ndo-semelhantes (Mbembe, 2017, p. 71-72).

Assim, a edificagdo dos Estados nacionais e a consequente construgdo de perfis de
pertencimento engendram o afastamento dos que ndo possuem a caracteristica da
semelhanga®. Historicamente, a propria razdo da inseguranca ¢ transportada entre objetos
quando deixa-se de temer um individuo estranho que representava um perigo iminente a vida,
para recear que ele usurpe a riqueza acumulada e coloque em risco a centralizagdo do poder.
Tais receios ganham um corpo juridico na Antiguidade e se desenvolvem no decorrer da
histéria da humanidade, visto que as suas determinagdes foram historicamente preservadas.

A categoria hostis alienigena constitui um nucleo que englobava as pessoas vistas
como incomodas ao poder, como os sujeitos que realizavam alguma agdo contra as normas
vigentes ou estrangeiros € peregrinos, vistos como estranhos e, por isso, dignos de
desconfianga (Zaffaroni, 2014, p. 23).

Destinada a penaliza¢do dos inimigos politicos do poder totalitario, a categoria hostis
judicatus englobava as figuras identificadas como inimigas do Estado, reduzindo-as a
escravizadas ou expatriadas, para que fossem passiveis das penas comumente proibidas aos
seus cidadaos (Zaffaroni, 2014, p. 23). Assim, em conjunto com a categoria anterior, o poder
punitivo conseguiu abranger e legitimar a possibilidade de guerra ndo apenas contra qualquer
individuo que se pusesse expressamente (por meio de suas condutas) contra a ordem, mas

também aqueles que ela propria considerasse perigoso.

> Esse movimento possui similaridades com as formas de protegdo estipuladas pelos humanos antes de
alcancarem o estagio da civilizacdo, quando os combates entre as tribos gentilicas s6 poderiam desaguar na
morte de seus oponentes. Depois de atingir o patamar civilizatorio, marcado pela criagdo da propriedade privada
e do Estado, outras significagdes sdo dadas a necessidade de afastar o outro no qual repousa a inseguranga dos
sujeitos.
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O poder publico ndo destinava preocupagdo aos delitos passiveis da pena capital, posta
a vasta praticidade na supressdo fisica dos hostis por meio dela. Todavia, ndo era o que
ocorria com a pratica de delitos de menor importancia ou outras formas de indisciplina social,
realizados pelos chamados indesejaveis. “Esses seriam 0s inimigos ou estranhos mais
complicados, pois requerem vigilancia, uma vez que, aos olhos do poder, sio sempre
potencialmente perigosos” (Zaffaroni, 2014, p. 36).

A inseguran¢a produzida pelos indesejaveis se intensificaram com a proliferacdo dos
centros urbanos e a maior concentragdo de viabilizada por eles. Assim como facilitou a
aglutinacdo de indesejaveis, também favoreceu um maior transito informacional e as
possibilidades de divergéncia coletiva a ampla e continua matangca que presumiria o
aniquilamento deles, expde Zaffaroni (2014, p. 36). Embora existissem tais perturbacdes, o
poder punitivo do Estado ndo possuia legitimidade suficiente para realizar tal massacre,
evidenciando a existéncia da relagdo entre a evolugdo dos centros urbanos, o aumento de
segmentos “perigosos” e a deslegitimagio dos castigos corporais™.

Os dois eixos basilares supracitados podem ser identificados nos processos iniciais da
colonizagdo moderna pelas Coroas europeias, no exercicio da justi¢a real. Frente a finalidade
de neutralizar as expressoes da conflitualidade social, tanto as transgressdes realizadas pelos
hostis ou patibuldrios, os crimes graves, quanto as dos hostis judicatus, inimigos politicos,
aplicava-se a pena de morte. Esses ultimos, ainda que fossem de classes privilegiadas, sofriam
a eliminacao fisica que atestaria a sua neutralizacao eterna (Zaffaroni, 2014, p. 36-37).

O controle sociopunitivo foi (e permanece sendo) crucial porque o ato de colonizar ¢
um movimento impositivo e pressupde a prevencao contra qualquer elemento que possa por
em risco o poder que busca se instaurar naquilo/naquele que se conquista. No percurso de

imposicao do poder colonial, um cendrio angustiante se apresentou ao colonizador:

Numericamente inferior, mas dotado de fortes meios de destruig¢do, vivia no medo de
estar cercado, por todos os lados, por maus objectos que ameagavam a sua
sobrevivéncia e punham a sua vida constantemente em causa - os indigenas, os
animais selvagens, os répteis, os microbios, os mosquitos, a natureza, o clima, as
doengas e até os feiticos (Mbembe, 2017, p. 78, grifo nosso).

> A partir de Foucault (2014, p. 21), entendemos que trata-se de um processo de “deslocamento do objeto da
acdo punitiva”. Para o autor, esse movimento ndo representa, necessariamente, uma diminui¢do da intensidade da
punigdo, mas de alteragcdes em seus objetivos. Considerando que os sistemas punitivos se configuram enquanto
orgdos do Estado, mediador entre as classes, inferimos que sdo alteragdes nas demandas produtivas e nas
necessidades da classe dominante.
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Frente a isso, dois elementos devem ser abordados para evidenciarmos a figura do

inimigo. O primeiro ¢ a oposi¢do entre o eu € 0 outro, cujo produto ¢ a apartagdo de um

segmento destituido de seu protagonismo na vida material:

Em larga medida, colonizar consistia num permanente trabalho de separagdo - de um
lado, o meu corpo vivo, do outro, todos os corpos-coisas que o envolvem; de um
lado, a minha carne de homem, pela qual todas as outras carnes-coisas e
carnes-viandas existem para mim; de um lado, eu, por exceléncia, tecido e ponto
zero de orientacdo do mundo; do outro, os outros, com quem nunca poderei
fundir-me totalmente, que posso trazer a mim, mas com quem ndo poderei
verdadeiramente manter relagdes de reciprocidade ou de mutuo envolvimento
(Mbembe, 2017, p. 77-78, grifo nosso).

A separacdo entre o colonizador e a populagdo colonizada se desdobrava na
destitui¢do de limites as agdes do primeiro, por nao partilharem da mesma humanidade, de
maneira que alargavam-se as fronteiras do que era considerado comum a ser praticado:
“poucos desejos eram alvo de franca repulsa ou, ainda, de incomodo ou de repugnancia”
(Mbembe, 2017, p. 77).

Essa liberdade perversa esta diretamente relacionada com o segundo elemento a ser
destacado: a tendéncia a destruicdo de qualquer for¢ca que a opusesse. A empresa colonial
possuia “uma alucinante capacidade de se adaptar a destruicdo dos seus objectos” por crer que
sempre haveria novos objetos (Mbembe, 2017, p. 77). Em nossa compreensdo, essa crenca
advém do ideario extrativista.

Portanto, ao transformar nagdes inteiras na figura do outro, o poder punitivo do Estado
europeu converte populagdes em indesejaveis em potencial, por constituirem a maior
manifestagdo das circunstancias inseguras vivenciadas pelos colonizadores, segmento
quantitativamente inferior nos territorios explorados. A disseminacdo planetaria do direito
penal ocorre sob essas bases historicas excludentes, estigmatizantes e destrutivas, causando
até a interiorizagdo da figura do Eu outro mediante o exterminio (Mbembe, 2017, p. 79) fisico
e cultural instaurados. Instrumentos, de modo geral, de controle do homem pelo homem.

Ocorre que a reconducdo dessa polarizacdo estigmatizante ¢ identificada no Estado
moderno de direito, pautado em uma doutrina na qual o poder publico se propde a atuar sem
distingdes sociais, sob a concepgdo liberal de que cada ser humano nasce livre e igual aos seus
pares (Zaffaroni, 2014; Nacdes Unidas, 1948).

No entanto, Zaffaroni (2014) explica que a legislagdo e a doutrina juridico-penal do
século XX reiteraram a existéncia (e a respectiva justificativa, racionalmente mascarada) da

figura de inimizade estigmatizada/desumanizada, que deve ser vitima de segregacdo ou
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eliminagdo. Com base na teoria politica, o autor defende que essa anulagdo da autonomia

J4

ética de um individuo ¢ incoerente com o Estado de direito, pois o direito humanitario
internacional veta essa a¢do até nos casos de inimigos de guerra. Evidenciamos, assim, um

Estado arbitrario:

O conceito mesmo de inimigo introduz de contrabando a dindmica da guerra no
Estado de direito, como uma excec¢do a sua regra ou principio, sabendo ou ndo
sabendo (a intengdo pertence ao campo €ético) que isso leva necessariamente ao
Estado absoluto, porque o unico critério objetivo para medir a periculosidade ¢ do
dano do infrator s6 pode ser o da periculosidade e do dano (real e concreto) de seus
proprios atos, isto €, de seus delitos, pelos quais deve ser julgado e, se for o caso,
condenado conforme o direito. Na medida em que esse critério objetivo ¢
abandonado, entra-se no campo da subjetividade arbitraria do individualizador do
inimigo, que sempre invoca uma necessidade que nunca tem limites [...] (Zaffaroni,
2014, p. 25, grifos do autor).

Portanto, existe uma incoeréncia entre a pressuposi¢ao de um inimigo ¢ o Estado de
direito, pois a institui¢ao dessa figura a ser contida, como demanda do imaginario social,
partem da antecipa¢do de uma “conduta perigosa”, ndo sendo necessaria a sua concretizagao.
Com isso, podemos refletir sobre possiveis familiaridades entre a antecipacdo colonial de
problemas a ordem e esse adiantamento de condutas®® que permeia, na atualidade, os
sentimentos dos sujeitos que sentem-se em perigo.

Sobre essa inseguranca, Mbembe (2017) evidencia a existéncia do desejo em elencar o

seu objeto:

Sendo ou ndo maior, o desejo € também o movimento pelo qual o sujeito, rodeado
totalmente por uma fantasia singular (de omnipoténcia, de amputagao, de destruicao,
de persecucdo, tanto faz), procura debruga-se sobre si mesmo, na esperanca de
garantir a sua segurancga, face ao perigo exterior, ou sair de si mesmo e enfrentar os
moinhos de vento da sua imaginagdo, que, agora, o cercam. Assim, arrancado a sua
estrutura, ei-lo langado a conquista do objecto enlouquecedor. E como este objecto
nunca existiu realmente, nio existe nem vai existir, tem de se inventar.
Inventa-lo ndo significa, no entanto, que passe a ser realidade, excepto como lugar
vazio, mas sedutor, circulo alucinatério, simultaneamente encantado e maléfico, que
o habita desde entdo como destino (p. 72-73, grifo nosso).

Além de abordar a elaboragdo desse “lugar vazio, mas sedutor” pela inven¢do do
objeto de inseguranga, o autor explana como ele tem sido socialmente preenchido na

atualidade:

6 E um processo ativo de coisificagio de sujeitos (redu¢io ao estigma de periculosidade), alimentador de
discursos punitivistas na atualidade, como demonstra Brisola (2012).
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Hoje em dia, o desejo de inimigo, o desejo de apartheid (separagio e enclave) e a
fantasia de exterminio ocupam o lugar deste circulo encantade. Em inumeros
casos, basta um muro para o exprimir. Existem muitos tipos de muro, e nem todos
cumprem as mesmas fungdes. O muro de separagdo serve supostamente para
resolver o excesso de presenca, a qual se diz ser a causadora de insustentaveis
sofrimentos. Resgatar o sentimento de vida depende, desde logo, da ruptura com
aquele cuja esséncia, e até o puro e simples desaparecimento, jamais sera vivida
como perda. Passa também por admitir que entre ele e nds ndo ha nada em comum.
A angustia de aniquilagdo ¢ assim fulcral nos projectos contemporaneos de
separacdo (Mbembe, 2017, p. 73, grifos nossos).

Entendemos, dessa maneira, que a vulnerabilizagdo consequente do sentimento de
inseguranca fomenta a criacdo de muros, fisicos e simbolicos, como resposta ao excesso da
presen¢a na qual depositamos a causa dos nossos sofrimentos. Nesse processo, 0s primeiros
exilados sd3o os sujeitos que tém a vida historicamente desprestigiada e estigmatizada pelo
desvalor: os segmentos racialmente catalogados. Como o racismo afasta ou aproxima os
individuos dos pardmetros de humanidade, a partir de seus tragos raciais, ele ¢ uma variavel
decisiva do controle sociopunitivo e na designa¢io do inimigo®’ (Flauzina, 2008).

Nas ultimas décadas do século XX, transformagdes regressivas no ambito da politica
penal foram implementadas, podendo ser observadas no recrudescimento punitivo da Europa,
dos Estados Unidos e, mais intensamente, na legislagdo de seguranca do continente
latino-americano®®. Partindo de emergéncias apontadas para justificar o Estado de excecdo,
esses movimentos legitimam retrocessos que naturalizam e caracterizam um quadro de
exce¢do perpétua (Zaffaroni, 2014, p. 13-14), o que ndo ¢ uma falha, mas um processo de
alinhamento com a natureza real do Estado.

A sociedade contemporanea tem adequado suas normatizacdes de seguranga sob
padrdes que enfatizam o carater individual da ac¢do realizada pelos supostos acusados (para
dar corpo ao inimigo) e punem de forma cada vez mais severa as a¢des que habitualmente

recebem penalizagdes mais brandas, para antecipar uma suposta proliferacao ou simplesmente

57 Martins (2018, p. 35) também ressalta a importincia de tratarmos as relagdes sociais de género, classe, raga e
sexualidade como codeterminagdes do controle sociopunitivo, por serem mediagdes que estruturam o
ordenamento capitalista.

% Entre as consequéncias regressivas identificadas em relagdo ao direito penal liberal, estdo: a antecipagdo da
punicdo frente as condutas sociais; a debilitagdo da proporcao entre a infragdo e a pena imputada, e das garantias
processuais da pessoa acusada; e o fortalecimento da identifica¢do dos sujeitos apenados, destacando o carater da
autoria. Ndo obstante, os desdobramentos na doutrina juridico-penal foram: o enfraquecimento dos critérios de
causalidade na imputacdo da pena; a sobrevalorizagdo da infracdo cometida (a violagdo do dever social), em
detrimento da agdo realizada; a leitura do dolo a partir do “simples conhecimento”, abrindo precedente para
envolver varidveis comumente dignas de negligéncia; perda da materialidade do bem juridico; a multiplicagdo de
enfrentamentos de situagoes de perigo sem perigo, abstrato ou presumido, que desconsidera o carater realmente
lesivo dos atos; e os prejuizos legais causados pela instauragdo de medidas vagas e confusas (Zaffaroni, 2014, p.
14-15).
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“tirar da frente”. Esse recrudescimento penal se relaciona com uma visdo ansiosa do mundo

instaurada nos ultimos tempos, como demonstra Mbembe (2017):

Irreprimiveis, o desejo do inimigo, o desejo de apartheid e a fantasia do exterminio
estabelecem a linha de fogo, em suma, a decisiva provacdo do inicio deste século.
Vectores por exceléncia da acefalia contemporinea, obrigam por todo lado os
regimes democraticos a feder da boca e, num delirio grosseiro, a viver como
bébados. Sdo estruturas psiquicas difusas e ao mesmo tempo forgas genéricas e
passionais; marcam o tom afectivo dominante do nosso tempo ¢ agudizam muitas
lutas e mobilizagdes contemporaneas. Estas lutas ¢ mobiliza¢des alimentam-se de
uma visdo ameacadora e ansiosa do mundo, que da prioridade as légicas de
suspeicdo, a tudo aquilo que é secreto e resulta da conspiragdo e do ocultismo.
Levadas até as ultimas consequéncias, desembocario quase inexoravelmente na
vontade de destruir - o sangue derramado, o sangue tornado lei, numa continuidade
expressa com a lex talionis (a lei de Talido) do Antigo Testamento (p. 80-81, grifos
Nnossos).

Com isso, observamos uma relagdo entre a alimentacdo da figura do inimigo, a
crescente busca pela sua supressao fisica e o desejo de destruir. Trilhar esse percurso inspira a
opcdo por alternativas cada vez mais violentas de enfrentamento ¢ nem de longe constroi
processos civilizatdrios ou de seguranca na reproducdo social. Se produz, na realidade, a
legitimagdo (pela naturalizacdo) de violéncias cada vez maiores, de forma que o exercicio
dessas hostilidades imputa ao sujeito até a necessidade de dispor de um inimigo para que se

constitua enquanto individuo, moldando-o subjetivamente (Mbembe, 2017, p. 81). Portanto,

[...] a necessidade de um inimigo, ou mesmo o instinto de um inimigo, ndo € apenas
uma necessidade social. [...]. No quadro de rivalidade mimética exacerbada pela
guerra contra o terror, dispor - de preferéncia, de modo espetacular - do seu
inimigo tornou-se uma passagem obrigatdéria na constituicio do sujeito e na sua
entrada na ordem simbélica do nosso tempo. [...] Nao ter inimigo - ou nunca ter
sofrido atentados ou outros actos sangrentos fomentados por aqueles que nos
odeiam, tal como odeiam o nosso modo de vida - leva a que ndo exista uma espécie
de relagdo de 6dio que nos autoriza a dar curso a toda a espécie de desejos, de outro
modo interditos. E nio ter o deménio que tudo permite, mesmo que a época parega
convidar urgentemente a uma permissdo absoluta, ao desbragamento e a desinibigdo
generalizadas. E também frustrar-se na sua compulsio de meter medo, na sua
capacidade de diabolizar, no prazer e satisfacdo que se sente quando o presumivel
inimigo ¢ abatido por forcas especiais ou quando, capturado vivo, ¢ submetido a
interminaveis interrogatérios e entregue a tortura num qualquer lugar fechado que
macula o nosso planeta (Mbembe, 2017, p. 81, grifos nossos).

Dessa maneira, dispor de um inimigo significa poder ultrapassar as barreiras
civilizatorias para exercer a dominagdo sem limites, o que ¢ cada vez mais vital na fase
monopolista do capitalismo, em virtude do acirramento das desigualdades sociais. A
manuten¢do das democracias liberais vigentes depende da divisdo social entre os semelhantes

e os nao-semelhantes porque, sem esses ultimos, dificulta-se o seu sustento. “Se os inimigos
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realmente existem ou ndo, pouco importa. Basta cria-los, encontra-los, desmascara-los e
trazé-los a luz do dia” (Mbembe, 2017, p. 87-88).

Tem ocorrido que essa busca pelo inimigo se apresenta no interior das proprias nagdes:

[...] Formam agora uma espécie de quisto que corrdi por dentro as mais fecundas
promessas da nagdo. Surge, entido, o problema de como extirpar aquilo que a
corréi sem prejudicar o seu préprio corpo - a guerra civil. Rusgas, buscas,
diversos controlos, prisdo domicilidria, registro de medidas provenientes do estado
de emergéncia na lei, multiplicacdo de praticas derrogatdrias, poderes alargados
concedidos a policia e aos servicos de informacdo e, se necessario, privacdo da
nacionalidade - tudo é posto em marcha para entregar, com meios cada vez mais
musculosos, aqueles que nos atingiram, nio necessariamente aos autores dos
nossos males, mas, incidentalmente, aos que sio parecidos com eles. Este
procedimento leva a que apenas se reitere e perpetue aquilo a que pretendemos
opor-nos. Ao incitar a morte todos os que ndo estdo incondicionalmente do nosso
lado, trabalhamos para reproduzir vezes sem conta a tragédia do homem
atormentado pelo 6dio ¢ incapaz de se livrar dele (Mbembe, 2017, p. 88, grifos
nossos).

No Brasil, essa perseguicdo ao inimigo ndo ¢ recente e tem sido amplificada nos
Gltimos tempos pelo recrudescimento punitivo do avango neoliberal® (Lima, 2023). E
consenso que, nas ultimas décadas, a “guerra contra as drogas” € uma das principais
emergéncias levantadas pelo poder publico para justificar o incremento do seu aparato
punitivo, sob a mascara do enfrentamento a criminalidade. Entre as suas principais
consequéncias, estdo: a estigmatizacdo dos segmentos populacionais negro e pobre, a
implementagdo de Orgdos repressivos nos territdrios periféricos, o mascaramento €
aprofundamento da desprotecao social, o aumento dos conflitos bélicos (colocando em risco
ndo apenas os moradores das areas das intervencdes coercitivas, mas os proprios agentes da
seguranga publica), o encarceramento em massa da juventude, entre outras (Wacquant, 2013;
Brisola, 2012; Borges, 2019; Franco, 2014). Todos esses “vilipéndios materiais e simbolicos
que tenham por objetivo violar a integridade dos seres humanos”, que vitimizam
majoritariamente a populacdo negra, sdo determinados e justificados pelo racismo (Flauzina,
2008, p. 16).

Portanto, as caracteristicas dos individuos que sofrem na pele o recrudescimento penal
denunciam os moldes contemporaneos da figura do inimigo, estruturantes dos sistemas
punitivos que constituem o “brago armado do Estado como um instrumento a servigo do
controle e do exterminio da populag¢do negra” (Flauzina, 2008, p. 19). Como o controle social

burgués presume a antecipagdo de situagdes que coloquem em risco a acumulagao capitalista,

% Epoca que, de acordo com Mbembe (2017, p. 72), “privilegia a separagdo, os movimentos de édio, de
hostilidade e, sobretudo, a luta contra o inimigo”.
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essa designacdo vigilante da periculosidade se apresenta ciclicamente. Nao obstante, ela
ganha contornos ainda mais dramaticos nas na¢des dominadas pelos paises de capitalismo

central, como veremos a seguir.

2.3.3 A particularidade da punicdo nas nacoes subsoberanas

O ponto de partida para discutir o punitivismo no Brasil ¢ o reconhecimento de que a
cultura punitiva foi imposta por meio do sistema colonial. Desde o principio, faz parte de uma
estrutura de dominacdo. Como pais constituinte de uma regido cuja missao designada foi a de
possibilitar o desenvolvimento capitalista das poténcias globais, os primeiros séculos da
estruturacdo econdmica e politica brasileira, sob os moldes escravagistas, ja demonstravam
como, nesse modo de producdo, “o controle social tem assumido forma histérica de
dominagdo, coercdo, manipulacdo, reificacdo e alienacdo das relagdes sociais” (Oliveira e
Silva, 2011, p. 38).

Nesse sentido, as fun¢des exercidas pelo Estado de um pais de capitalismo dependente
partem de um condicionamento particular. A propria construgdo de um Estado dependente ¢

diferenciada, dado que

[...] implica uma condensagdo das relagdes de poder e dominagdo, bem como da
construgdo de uma comunidade num espago especifico do sistema mundial
capitalista. Ele ¢ caracterizado pelas relagdes restritas de soberania frente a
formagdes econdmico-sociais ¢ regides que apresentam exercicios mais plenos em
termos de soberania - na medida em que sdo Estados desenvolvidos, centrais e
imperialistas. Este exercicio desigual da soberania no interior do sistema mundial
capitalista ¢ uma caracteristica estrutural, processo que se acentua ou se atenua em
diferentes periodos historicos, mas que provoca no Estado do capitalismo
dependente relacdes de subsoberania” (Osorio, 2014, p. 206, grifo do autor).

Da mesma maneira que a dinamica da dependéncia torna uma economia periférica
subordinada ao desenvolvimento das economias centrais, o seu respectivo Estado também
segue 0 mesmo preceito®”. Uma nagdo independente deveria exercer um poder publico
soberano, mas a dominagdo externa compromete a sua autonomia, o reduzindo a uma nagao
subsoberana de poderio formal.

Esse comprometimento atinge todo o tecido social de um pais dependente. Em virtude

da monopolizagdo externa dos mercados, o desenvolvimento das burguesias locais ¢ limitado,

8 Se a organizagio produtiva de cada pais expressa as suas relagdes econdmicas, a organizagio de seu Estado,
nessa linha de raciocinio, manifesta as suas relagcdes politicas. Ainda que sejam relagdes dialéticas, a sua
separagao ilustra como os processos de dominagao/dependéncia se instauram em cada setor. Sendo as relagdes de
troca desiguais, como evidencia Marini (1990), as relagdes politicas também sao.
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0 que acirra os antagonismos entre as classes fundamentais e aprofunda a necessidade das
mediagdes do Estado®. Esse tende a compensar a debilidade politico-econdmica com o
fortalecimento das suas agdes autoritarias € a absorc¢ao (ainda maior) do poder imperialista
para preservar a coesao social (Osorio, 2014).

Esse panorama evidencia que o carater destrutivo da producgdo capitalista, bem como o

auxilio do Estado para que ela ocorra, ¢ ainda mais danoso nos paises dependentes:

Se o capitalismo € um sistema com dimensdes civilizatdrias, sdo as dimensdes da
barbarie, porém que tendem a prevalecer no capitalismo dependente.
Sociedades atravessadas por esses processos geram altos niveis de conflito social,
alguns latentes e muitos outros manifestos. A reproducdo do capital sustentada na
superexploragdo gera agudas fraturas sociais: ilhas de riqueza no meio de um mar de
pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente, miséria ¢ desemprego. Tudo isso
tende a criar condigdes para potencializar os enfrentamentos sociais ¢ a luta de
classes (Osorio, 2014, p. 208-209, grifos nossos).

Na analise da economia dos processos punitivos, a alta conflitualidade social é um
ponto fulcral por indicar a existéncia de um tensionamento no processo da acumulacdo
capitalista e no exercicio do poderio burgués. Sdo essas as circunstdncias em que sao
elencados os inimigos de uma classe que deseja se perpetuar, na “dindmica de liberar o
continente dos excessos humanos inuteis aos projetos hegemonicos” (Flauzina, 2008, p. 37).

De acordo com Flauzina (2008), os sistemas punitivos latino-americanos emergem
dentro de um projeto maior de domina¢do: o exterminio da popula¢do negra e indigena®.
Trata-se de um mecanismo capitalista inaugurado pela empresa colonizadora, mas

refuncionalizado pelo desenvolvimento dessas relagdes nos séculos posteriores:

[...] dentro de uma percep¢do que coloca negros e indigenas como barreiras as
conquistas da civilidade, a partir de um arquétipo que compreende os tracos ideais
como aqueles inscritos nos padrdes europeus, nada mais natural do que investir
esforcos com o intuito de controlar e remover os segmentos que maculam a
potencialidade da regifio (Flauzina, 2008, p. 41, grifo nosso).

A autora aponta que, apos a alteracdo das formas de controle e remoc¢do mais

explicitas, as elites passaram a operar uma dominac¢ao mais silenciosa:

1 A acumulacdo capitalista de um pais dependente necessita de um maior intervencionismo do Estado: os
capitalistas necessitam de suporte politico-econdmico para conseguir sobreviver no mercado externo, enquanto
os trabalhadores apresentam uma maior requisi¢do de moderag@o na exploragdo da forg¢a de trabalho, seja pela
forma intensiva ou extensiva (ou as duas). Além disso, esses Gltimos também necessitam de uma maior oferta de
protecdo social pelo agucamento do desemprego, subemprego ¢ outros infortunios.

62 Flauzina (2008) evidencia que o proprio desenvolvimento da criminologia na América Latina é permeado,
desde o inicio, pelo racismo. A sua apropriacdo tem relagdo com o interesse das elites no controle da populagéo
negra e indigena (p. 41). Portanto, “o racismo ¢ o fundamento que justifica a existéncia de sistemas penais de
carater genocida em nossa regido” (p. 39).
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[...] o que se percebe ¢ o desenho de todo um quadro simbdlico refratario ao
reconhecimento da existéncia dos agrupamentos negro e indigena na América
Latina, formatando-se a prerrogativa necessaria para que os empreendimentos
genocidas possam ser levados a cabo. Nessa dindmica, as imagens que
diuturnamente projetam a existéncia de um continente livre dessas populagdes
cumprem um papel fundamental como alicerce da movimentagéo dos Estados e, em
especial, de seus sistemas penais (Flauzina, 2008, p. 42).

Observamos, assim, que o controle sociopunitivo na América Latina possui uma razdo
de ser e uma clientela bem delimitada durante toda a sua trajetéria. Os mecanismos punitivos
derivam dos processos de dominacdo externa e, juntos, seguem em reproducdo sob formas
reconditas para destruir os obstaculos a ordem. Nao sem motivos, a tendéncia ao
aniquilamento “¢€ caracteristica substantiva da atuagdo desses aparatos, ¢ a morte ¢ a
metodologia da movimentacdo de nossos sistemas penais” (Flauzina, 2008, p. 37).

Por outro lado, as nagdes dependentes sdo expropriadas da possibilidade de resolver
seus conflitos por outros meios. Historicamente, a resolucdo de conflitos que ndo acabam no
exterminio de uma das partes ¢ operada por meio da negociagdo, localizada no campo da
politica®. Porém, a globalizagdo e os processos de debilitagdo da autonomia das nag¢des
dependentes minam a sua capacidade de exercer a politica efetivamente (Zaffaroni, 2014, p.
17), deixando esses paises cada vez mais reféns de medidas violentamente vigilantes e
repressivas.

Sobre a utilizagdo da violéncia como estratégia de controle, Zaffaroni (2014, p. 17)

pontua:

Nao ¢ necessario adotar nenhuma posi¢ao radical ou de pacifismo dogmatico nem
sustentar a priori que a toda violéncia deve responder-se com a nao-violéncia para
verificar que nunca um conflito foi solucionado definitivamente pela violéncia, salvo
se a solucdo definitiva seja confundida com a final (genocidio) (Zaffaroni, 2014, p.
17, grifos do autor).

Desse modo, reconhecemos que a opgao pela violéncia estd vinculada a plataforma
genocida. Como as vias de negociacdo sdo destruidas por meio da imposi¢do de uma
estruturacdo de dominag¢do punitiva — inclusive a partir de dentro das proprias nagdes

dominadas, como destaca Fernandes (2009, p. 27) — e o exercicio da autonomia politica ¢

8 E por dentro da esfera politica que podem ser pensadas resolugdes alternativas para os conflitos sociais, que
ndo partam da repressdo e/ou de outras violéncias (Zaffaroni, 2014, p. 16). Foucault (2014) afirma que, na
relag@o entre o poder e o saber, “ndo ¢ a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber, 1til ou
arredio ao poder, mas o poder-saber, os processos ¢ as lutas que o atravessam e que o constituem, que
determinam as formas e os campos possiveis de conhecimento” (p. 31). Em nossa compreensao, € por isso que a
opg¢do pela negociagdo se torna inviavel quando o exercicio do poder se estabelece por processos de dominagao.
Nao se negocia com quem (ou o que) se pretende dominar.
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avariado, inviabiliza-se o aprofundamento de uma gestdo democratica, ainda que liberais. De
acordo com Zaffaroni (2014), tal comprometimento formula duas concepg¢des coexistentes

que se polarizam no ambito politico:

[...] a dos direitos humanos e da negociagdo, por um lado e, por outro, a da solugdo
violenta que arrasa com os direitos humanos e, mais cedo ou mais tarde, acaba no
genocidio. A consciéncia desta disjuntiva ¢ maior onde as experiéncias de terrorismo
de Estado permanecem na memoria coletiva, como na Europa e na América Latina,
porém ndo ¢ assim nos Estados Unidos, onde existiram outros abusos repressivos,
mas a sua populag@o ndo sofreu, em seu territdrio, nem a guerra nem o terrorismo de
Estado (p. 17, grifos do autor).

Essa dicotomia representa uma questdo que ultrapassa o direito penal atual. Ela versa
sobre resquicios medievais que foram refuncionalizados e disseminados na cultura universal,
de forma que a instauracdo da busca pelo saber que parte da inquisitio (que busca dominar o

seu objeto) segue em reprodug¢do na sociabilidade capitalista®. Isso ocorre porque,

Ao suprimir Deus, esta argumentagdo, posteriormente laicizada, deixou como bem
supremo o proprio saber, de modo que, nos saberes (ciéncias), Satd foi substituido
pela ignordncia. A ignorancia serd o mal e o saber o bem; todo saber abrird a
consciéncia e libertard, toda ignorancia serd escravizante, o saber ¢ sempre luminoso
e progressista, a ignorancia ¢ obscura e atrasada. Portanto, nada pode deter a marcha
do acesso a verdade e, assim, o insacidvel apetite de verdade - para ndo dizer
glutoneria e voracidade de poder - do sujeito cognoscente seguira em frente, sem
deter-se diante da violéncia sobre o objeto de conhecimento. O sujeito cognoscente,
por esséncia, estara sempre num plano superior ao do objeto de conhecimento, pois
assim o requer a propria estrutura desta forma de conhecimento (Zaffaroni, 2014, p.
40, grifos do autor).

Por se tratar de um elemento culturalmente consolidado, a sua erradicagdo presume a
substitui¢do da inquisitio pelo dialogus, em que a necessidade de saber ndo parta do dominus,
mas do frater (Zaffaroni, 2014, p. 42). Essa transformacdo acarretaria em uma forma de
apreensao da realidade que ndo partisse de uma hierarquizacdo racial, do sentimento de
vinganca ou de posigdes combativas (que se mantém integralmente vigilantes), mas de
aproximagdes fidedignamente éticas, que ndo sujeitam o objeto do conhecimento, mas

buscam compreender seus elementos constitutivos. E extinto, assim, o lugar do inimigo.

64 Zaffaroni (2014, p. 42) afirma que “a Idade Média ndo terminou e estd longe de terminar”, remetendo-se a
preservagdo da inquisitio nos tempos atuais, para a busca pela verdade. Para ele, a responsabilidade da vigente
animosidade (constante mal queréncia com determinados sujeitos) ndo se reduz as condutas do poder repressivo,
mas versa sobre “um condicionamento cultural do modo de saber inquisitorial, que € proprio da civilizagdo que
nasceu com o poder punitivo e se planetarizou em um processo crescente a partir da revolugdo mercantil e dos
genocidios colonizadores”.
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Contudo, a preservacdo das relagdes de dominacdo que acompanha a propria
existéncia do Estado e o exercicio de seu poder punitivo, induz a sociedade a caminhar num

movimento contrario, suscitando tracos absolutistas no Estado liberal:

As racionalizagdes da doutrina penal para ocultar a admissdo da categoria de inimigo
no direito penal, lidas a partir da teoria politica, sdo concessoes do Estado liberal ao
Estado absoluto, que debilitam o modo orientador do Estado de direito, que ¢ a
bussola indispensavel para marcar a dire¢do do esfor¢o do poder juridico em sua
tarefa de permanente superagdo dos defeitos dos Estados de direito reais ou
historicos. Se entregamos os instrumentos de navegacdo do poder juridico de
contencao das pulsdes autoritdrias - normais em todo Estado de direito real -, o
poder juridico fica privado de qualquer possibilidade de eficacia ndo somente tatica,
como também estratégica (Zaffaroni, 2014, p. 13).

Essa preservacdo inviabiliza a efetivacdo de um perfil liberal de Estado, por minar a
sua base democratica e reforgar a seletividade do exercicio do poder. Ha o impedimento de
que os defeitos historicos do Estado de direito sejam revistos e que o combate a centralizagao
do poder seja cumprido. Assim, infere-se que o Estado liberal (e mais ainda o neoliberal)
parte de bases dominadoras totalitarias; e os movimentos punitivos para a sua manutencao e
fortalecimento representam investidas burguesas para gerir os obstaculos da acumulacao
capitalista.

A construg¢do de uma nova hegemonia depende da correlagdo de forgas entre as classes
fundamentais da sociedade capitalista (Franco, 2014, p. 126). E crucial que o controle social
capitalista seja desnaturalizado como imutavel, pela compreensao de que ¢, na verdade,
socialmente produzido (Oliveira e Silva, 2011, p. 43). A partir disso, desvelamos as bases
ideologicas movimentadas pelo poder punitivo do Estado, como forma de controle social
capitalista; e desenvolvemos estratégias de resolu¢do de conflitos contra-hegemonicas,
anticapitalistas, antirracistas e anti-imperialistas.

Diante dessa realidade, identificamos que o Estado de uma nagdo dependente ¢
convocado a expandir o seu poder punitivo de uma forma particular, visto que a manutengao
da ordem exige mecanismos ainda mais fortes frente a barbarie generalizada pela exploragao
capitalista nesses territorios. Nesse entremeio, o punitivismo (movimento tendencial de
generalizagdo da punicao) se apresenta como frente de acdo ideoldgica, empregada na

legitimacdo de respostas estatais crescentemente embrutecidas.
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3 PRODUCAO, ORDENAMENTO SOCIAL E PRATICAS PUNITIVAS

“A emergéncia de formas determinadas da penalidade é o
resultado da convergéncia de forgas culturais, politicas e
sociais, que embora ndo sendo o reflexo necessario de
determinadas articulagdes das relagdes de produgdo, estdo
intimamente conectadas a essas ultimas. A estrutura
material da sociedade informa a geografia das relagdes de
dominio e subordinagdo que ai prevalecem e, ao mesmo
tempo, acelera o processo de consolidag@o das instituicdes
sociais que retnem condicdes de favorecer a sua
reproducao”.

(Alessandro De Giorgi)

Essa secdo apresenta a evolucdo da punicdo nas sociedades pré-capitalistas e
capitalista, na qual apontamos elementos e caracteristicas da “historia economica e social dos
aparelhos repressivos que se constituem como dispositivos reguladores das relagdes de classe”
(Giorgi, 2006, p. 38) e demonstramos como as necessidades produtivas da sociedade e o
poder exercido pelas classes dominantes delineiam as praticas punitivas que se consolidam®.

Nela, também sao descritas as principais modalidades punitivas empregadas em cada
modo de producdo e as caracteristicas dos principais segmentos penalizados, denunciando a
seletividade que ¢ constitutiva do controle sociopunitivo do trabalho.

O apanhado historico realizado evidencia as raizes da utilizacdo de castigos no interior
dos primeiros grupos humanos e a trajetéria de refuncionalizagdo dessa pratica, desencadeada
a partir do surgimento das primeiras classes sociais. Além das diferentes concepcdes e
modalidades de puni¢do que os primeiros grupos humanos desenvolveram, elucidamos como
a emergéncia do Estado demarca uma fase em que interesses ligados ao fortalecimento do
comércio antigo passam a fundamentar as praticas punitivas.

Nas passagens do escravismo ao feudalismo e ao capitalismo, identificamos uma
complexificacdo da coesdo social e uma crescente demanda por ordem. Essa trajetoria
denuncia como o Estado desenvolve, pelas demandas histoéricas da luta de classes, os seus
mecanismos punitivos. Por essa razdo, os o0rgdos punitivos “ndo sdo alheios aos sistemas
politicos e morais, sdo fendmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo juridico”

(Borges, 2019, p. 44), contribuindo para a estruturagdo das sociabilidades.

% As punigdes criadas pela humanidade sdo engendradas a partir de “forgas culturais, politicas e sociais, que
embora ndo sendo o reflexo necessario de determinadas articulagdes das relagdes de produgdo, estdo
intimamente conectadas a essas Ultimas. A estrutura material da sociedade informa a geografia das relagdes de
dominio e subordinacdo que ai prevalecem e, ao mesmo tempo, acelera o processo de consolidagdo das
institui¢des sociais que reunem condigdes de favorecer a sua reproducao” (Giorgi, 2006, p. 37-38).
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3.1 A refuncionaliza¢io dos castigos pelo surgimento do Estado

A tendéncia associativa da natureza humana desperta nos individuos, em relagdo aos
seus pares, expectativas acerca da satisfagio de suas necessidades e de sua protecdo. E
possivel identificar que existem violagdes das normas de convivéncia ou agdes contra
semelhantes desde os primérdios da humanidade, aos quais direcionam-se castigos como
forma de evitar os riscos ou danos a coletividade®. Longe de uma sistematicidade, as medidas
se estendiam até a expulsdo da tribo ou cla, o que significava impelir um membro a sua
propria sorte®” (Caldeira, 2009, p. 260).

As primeiras praticas humanas de puni¢ao foram a morte ou a expulsdo. A primeira
modalidade era voltada aos sujeitos das tribos externas, enquanto a segunda se destinava aos
membros que colocassem o seu coletivo em risco. Caldeira (2009) evidencia que dois
periodos distintos de reag@o punitiva se desenvolveram na Antiguidade: o periodo da reagdo
social e o periodo da vinganca privada. No primeiro, “a puni¢do era uma reagdo coletiva
contra as agdes anti-sociais” (p. 260), diante de uma extrema coesao social. Com o aumento
populacional e a dispersdo dos individuos em grupos reduzidos, se inicia o segundo periodo®®,
no qual um sujeito vitima de agressdo fomentava a necessidade de vingang¢a por todo o seu
coletivo. Desse ultimo periodo de reagdo, emerge o impulso a retaliagdo registrado na Lei de
Talido, a partir do qual a revolta catalisava-se em atos de guerra (Caldeira, 2009).

No seguimento das modificagdes punitivas entre o periodo da reacdo social e da
vinganga privada, se desenvolve a ideia da vinganc¢a divina, proveniente da formacgdo de
crencas religiosas pelos grupos sociais. Ainda que o temor as forcas transcendentais j& se
apresentassem no periodo da reacdo social, a nogdo da vinganga divina emerge em uma fase
posterior da histéria, na qual os humanos ja eram capazes de executar testes religiosos e
significar eles como mediadores da puni¢do divina. Nessa significacdo, “o agressor deve ser
castigado para aplacar a ira dos deuses e reconquistar a sua benevoléncia. A prova dos fatos
era feita através das ordalias ou ‘prova de Deus’: se a pessoa andasse sobre o fogo e nao

tivesse queimaduras, seria inocente; do contrario, seria culpada” (Caldeira, 2009, p. 261-262).

% O ato de imputar penalidade emerge por um proposito coletivo, seja para enfrentar os perigos externos ou
manter uma harmonia bésica nas comunidades primitivas. “Onde quer que exista um grupo organizado (familia,
cld ou tribo), encontramos estas duas formas de pena: a pena protegdo, sob o aspecto exterior, ¢ a pena expiacao,
sob o aspecto interior” (Caldeira, 2009, p. 262).

%7 Essa reagdo ocorria com base em significagdes misticas formuladas pelo povo primitivo. Acreditava-se que o
membro transgressor se tornava inimigo da comunidade ¢ das forgas magicas em que depositavam suas crengas.
Por isso, a penalizagdo do membro evitaria que a comunidade repartisse com ele o castigo transcendental,
vinganca das forgas naturais (Caldeira, 2009).

% A classificagdo enquanto agdo privada decorre do enfoque no sujeito violentado. Ao conceber ele como a
figura decisiva/motivadora da agdo, tirava-se o foco do autor e do tipo de violéncia cometida (Caldeira, 2009).
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A evolugdo da humanidade, o desenvolvimento das forcas produtivas e o surgimento
do excedente deslocam a finalidade do castigo. A complexificagdo da produgdo da riqueza e
das relagdes do ordenamento social antigo produziu uma conflitualidade social de carater
antagdnico que a forma gentilica de conduzir a vida coletiva nio possuia condi¢des de gerir®,

por engendrar

[...] uma sociedade que, em virtude de suas condigdes econdmicas globais de vida,
teve de cindir-se em homens livres e escravos, ricos espoliadores e pobres
espoliados, uma sociedade que ndo so era incapaz de conciliar esses antagonismos,
como era forgada a exacerba-los cada vez mais. Uma sociedade como essa so podia
subsistir na luta aberta e permanente entre essas classes ou entdo sob o dominio de
uma terceira forga, que, aparentemente situada acima das classes em conflito,
abafava o conflito aberto entre elas e permitia que a luta de classes fosse travada, no
maximo, na esfera econdmica, sob a chamada reforma legal. A constitui¢do gentilica
caducou. Rompeu-se pela divisdo do trabalho e pelo resultado dessa, a cisdo da
sociedade em classes. Ela foi substituida pelo Estado (Engels, 2019, p. 156, grifo do
autor).

Entdo, o surgimento do Estado ¢ um elemento importante no estudo das praticas
punitivas por ocorrer em virtude “da admissdo de que a sociedade se enredou em uma
contradi¢do insolivel consigo mesma, cindiu-se em antagonismos irreconciliaveis e € incapaz
de resolvé-los” (Engels, 2019, p. 157). Ao representar as primeiras formas concentradas de
poder politico, ele opera o deslocamento da finalidade dos castigos: do enfrentamento de
perigos externos e manutencdo da coesdo social, para o exercicio do controle dominante sobre
a classe dominada.

Engels (2019) aponta que a esséncia coercitiva’ marcou o surgimento do complexo
estatal — por ser um produto estratégico de contengdo, em circunstancias em que 0 niumero
de pessoas escravizadas era infinitamente superior ao de cidaddos livres —, que possui o

recrudescimento da vigilia punitiva em sua natureza:

Esse poder publico existe em todos os Estados; consiste ndo s6 em homens armados
mas também em penduricalhos proprios, prisdes e instituicdes coercitivas de todo

% O alto nivel de coesdo social identificado nesses grupos tornou a opinido publica o Unico meio coercitivo
consolidado pelos gentilicos, o que o fez ser um mecanismo suficiente durante um longo periodo (Engels, 2019).
™ Para além das formas explicitas de puni¢do, a esséncia coercitiva do Estado também pode ser vista na sua
forma de financiamento. Assim como o Estado ¢ desconhecido pela constituicdo gentilica, o seu financiamento
ocorre por meio de um meio também inovador: a arrecadagdo de impostos dos cidaddos. Os funcionarios dos
orgdos estatais se utilizam do poder publico para obter respeito e cobrar os impostos. Representando um
complexo maior de natureza repressiva, a fungdo exercida por eles difere da relagdo de respeito mutuo e
auténtico que os povos gentilicos tinham com seus orgéos de gestdo. Nesse sentido, Engels diferencia a esséncia
oposta dos dois formatos de relagdes sociais e as ferramentas de gestdo das questdes internas do coletivo, antes e
depois da emergéncia do Estado. De acordo com o autor, um servidor policial do Estado tem mais poder que
todos os orgaos gentilicos juntos, mas esse poderio ¢ estranho a sociedade, aparentando ser algo acima dela. O
lider gentilico, diferentemente, era dotado de um poder socialmente atribuido/pactuado (Engels, 2019, p. 158).
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tipo, dos quais a sociedade gentilica nada sabia. [...] ele se refor¢a a medida que se
agugcam os antagonismos de classe dentro do Estado e a medida que os Estados
limitrofes se tornam maiores e mais populosos (Engels, 2019, p. 157-158).

Com a instaurac¢ao do referido poder publico, modificagdes no ambito da punicio sdo
identificadas: incorporada-se a sujei¢do dos inimigos a escravidao aos moldes punitivos
existentes. Além de atender as necessidades produtivas, também servia como forma de inibir a
rapina e a indisciplina social. Na emergéncia do que Caldeira (2009, p. 262) classifica como
periodo da vinganca publica, uma alternativa é apresentada as vingangas privadas e divinas,
anteriormente predominantes. Nessa nova fase da historia humana, essas ultimas foram
interpretadas como empecilhos a paz publica e ao poder centralizado, conforme descrito no

quadro abaixo:

Quadro 1 - Fases da punicio pré e pos-Estado

FASES DA PUNICAO PRE E POS-ESTADO

Periodo Principais modalidades punitivas Alvo da punicio Finalidade
Reacgdo Morte de sujeitos externos a tribo ou Membros externos; Protecdo do coletivo social,
Social cla, expulsdo de membros internos ou membros internos, | inclusive dos castigos que
que tivessem poderiam vir das forgas

condutas naturais/transcendentais

“anti-sociais”

Vinganca Atos de guerra e morte Todo o coletivo do Vingar um membro do cla
Privada sujeito que realizou que foi vitima de violéncia
um ato de violéncia

Vinganga Ordalias Autores de atos de Protegdo do coletivo social,
Divina violéncia utilizando o juizo divino
como mediacao

Vinganca Morte e escravizacao Sujeitos internos e Preservar a coesdo social e
Publica externos que os privilégios da classe dos
cometessem atos de proprietarios; ¢ constituir
rapina ou de mao-de-obra necessaria a
indisciplina social produgao

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Engels (2019) e Caldeira (2009), 2025.

Pachukanis (1988) explica que o estado de paz na sociabilidade se torna necessario
quando as relagdes de troca se tornam regulares. Os povos gentilicos viam qualquer agente
externo como inimigo e, quando nao havia garantia de paz, os envolvidos em trocas preferiam
examinar as mercadorias recebidas na auséncia do outro. No entanto, o desenvolvimento do
comércio passou a requisitar “que se encontrem ndo apenas mercadorias mas também as

pessoas” (p. 91).
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Entdo, diante da importancia das atividades comerciais urbanas para o vigorar da
economia agrario-escravista (Anderson, 1991), a necessidade de ordem posta pela emergéncia
das primeiras classes fundamentais atribuiu uma nova funcdo a puni¢do: o objetivo de
preservar a coesao social, agora ressignificada como preservacao dos privilégios dominantes,
do controle e da oferta de mao-de-obra vitais ao modo de producdo escravagista. Ao Estado,

coube a preservacao da paz para que o ciclo econdmico se reproduzisse.

3.2 O controle sociopunitivo pela escravidio na Antiguidade”

O desenvolvimento das forcas produtivas alterou a relagdo dos lideres das
comunidades primitivas com os seus inimigos que, por um longo periodo, foram assassinados
e, porventura, serviram de alimento. Posteriormente, o confronto que antes se encerrava na
morte de uma das partes, passa a ter como objetivo sujeitar o derrotado a escraviddo. Essa
forma de controle social emerge, enquanto castigo imputado, nas circunstancias em que ha a
possibilidade da produ¢do de riqueza para além do imprescindivel, o que também cria a
necessidade de mao-de-obra para que tal acumulagdo fosse realizada (Engels, 2019).

No contexto ocidental’

, Grécia e Roma foram os principais expoentes da experiéncia
escravista. Os Estados gregos deram origem a escraviddo absoluta, como esfera sistematizada
de extracdo do excedente, o que, por outro lado, engendrou uma significacdo especial a
condi¢do de liberdade e uma evolu¢do da cidadania no dmbito juridico™. Circunstincias
similares foram vivenciadas na formagao social romana (Anderson, 1991).

O desenvolvimento dos centros urbanos foi a maior expressdo da Antiguidade

greco-romana. Além dele, também possuiam um alto grau de organizacdo cultural e de

producao de conhecimentos nas areas da filosofia, arquitetura, administracdo, economia,

' A Idade Antiga é comumente delimitada entre o desenvolvimento da escrita e a queda do Império Romano, o
que representa o recorte historico dos anos 4.000 a.C. e 476 d. C. (Caldeira, 2009, p. 259). Por volta de 3.000
anos a.C., a capacidade de produzir além do necessario para a sobrevivéncia possibilitou a exploragdo do homem
pelo homem de maneira a fornecer condigdes objetivas para a estruturagdo do modo de produgdo escravista,
materializado no Mundo Antigo. Embora a escraviddo também tenha sido implementada no decorrer da
coloniza¢do moderna, ela é constituinte do modo de producéo capitalista nesse contexto.

> Na Antiguidade oriental, a sujei¢do a escraviddo ja existia como puni¢do ou forma de pagamento de débitos.
Como os governos imperiais ndo reconheceram juridicamente nenhum bem mével até o Império Helénico (323
a.C. - 32 a. C.), ndo havia condi¢des objetivas para que a escravizacdo fosse utilizada pelas classes dominantes
para apropriacdo do excedente (Anderson, 1991).

3 A condi¢do de escravo foi o que possibilitou uma maior significagdo do que seria a liberdade, da qual os
gregos separavam o trabalho material. Nao existia um conceito especifico para designar o trabalho, seja como ato
singular ou como fungdo social, porque esse se manifestava materialmente como trabalho escravo, considerado
uma expressao de degradagdo. De modo geral, ndo se enxergava nas formas vigentes de trabalho (agricultura e
artesanato) uma transformacdo da natureza, mas apenas uma adaptagdo dela. Por isso, eram vistos como servigos
e ndo enquanto trabalho (Anderson, 1991).
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politica e do direito. No entanto, esse padrao de desenvolvimento urbano era baseado em
atividades de natureza agraria, sobretudo da agricultura (Anderson, 1991).

Os senhores e os escravos eram as classes fundamentais desse modo de produgdo, mas
coexistiam entre eles reduzidos segmentos de trabalhadores livres, como os rendeiros e
artesdos urbanos’™. Entre esses grupos livres, também estavam aqueles que realizavam as
acoes admistrativo-burocraticas (coleta de impostos dos agricultores e comerciantes) ou de
repressao (combate as insurrei¢des) para os senhores (Anderson, 1991).

Ainda que a produgdo se concentrasse no campo e que a renda bruta dos sujeitos fosse
provenientes dele, as atividades comerciais no perimetro urbano eram centrais por
proporcionar uma maior liquidez a economia agraria (Anderson, 1991). As cidades
greco-romanas eram povoadas pelos cidaddos, o Uinico segmento da pirdmide social antiga
que podia ser proprietario de terras e participar da politica (Anderson, 1991), enquanto o
poder publico exercido por tal grupo possuia uma dimensdo punitiva totalitaria, mecanismo de
protecdo e manutengdo da estrutura aristocratica (Zaffaroni, 2014).

Da mesma maneira que o Mar Mediterraneo, a mao-de-obra das pessoas escravizadas
também era sustentdculo do desenvolvimento urbano”. Para que os seus proprietarios de
terras se mantivessem no perimetro urbano, a produgdo de riquezas ocorria por meio do
trabalho escravo nos campos. Por diversas vezes, até as fungdes de administra¢ao e supervisao
da pratica laboral eram designadas a escravos (Anderson, 1991).

Embora as guerras entre povos tenham sido a primeira forma de abastecimento da
forca de trabalho escravizada, o aumento da demanda produtiva logo tornou essa condicao
uma estratégia de sobrevivéncia para os segmentos livres empobrecidos, o que atesta que tal
sujeicdo extrapola o ambito da punicdo. Nesse processo, além da desumanizagdo, ocorre a
conversdo do humano em mercadoria a ser comercializada em lotes entre os senhores
(Anderson, 1991).

No campo das puni¢des exercidas pelo Estado, caracterizadas enquanto vinganga
publica, recorria-se a pena capital, as mutilagdes, aos acoites e trabalhos for¢cados, com énfase
nas primeiras modalidades (Bitencourt, 2011, p. 28). Ao que tudo indica, a puni¢do laboral

compulsoria era voltada as transgressoes de baixa gravidade.

™ Toda sociedade combina diferentes modos de producdo, mas um tende a se sobressair e se assegurar enquanto
dominante (Anderson, 1991, p. 22).

7S Nas civilizagdes greco-romanas, a mao-de-obra escrava era primordial para sustentar as duas esferas
econdmicas da Antiguidade: a produgdo rural e o comércio urbano. Os escravizados podiam ser facilmente
transportados, “adestrados” para exercer fungdes especificas e controlavam os saldrios pagos aos segmentos
reconhecidos como trabalhadores. Por outro lado, essa modalidade produtiva também engendrou a limitagdo das
forgas produtivas a época (Anderson, 1991).



68

Os individuos das denominadas classes inferiores poderiam obter a sangdo da puni¢ao
de escravizacdo, sendo devolvidos a familia apds dez anos, quando saturadas as condigdes
fisicas para o trabalho. Por outro lado, o castigo laboral destinado aos individuos das classes
superiores possuia um tempo reduzido e carater publico, ndo tornando-os propriedade de
senhores (Bitencourt, 2011, p. 30).

O encarceramento enquanto modalidade penal inexistia, pois a privagdo de liberdade
possuia fins de contengdo e preservagdo fisica para que a pena devida fosse atribuida,
representando ‘“uma espécie de antessala de suplicios” (Bitencourt, 2011, p. 29). Durante o
jugo, aplicava-se a tortura para aquisi¢do da verdade e a prisdo se mostrava um “lugar de
custodia e tortura” (Bitencourt, 2011, p. 28).

Ao uso de tormentos corporais para aquisicdo da verdade, somavam-se as
circunstancias insalubres dos locais de aprisionamento dos réus. A penitenciaria ainda nao
possuia moldes proprios e, por isso, utilizavam-se locais que contribuissem na experiéncia
depredadora a ser vivenciada no carcere, como “horrendos calaboucos, aposentos
frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos abandonados, palacios
e outros edificios” (Bitencourt, 2011, p. 29).

Em sintese, os mecanismos punitivos giravam em torno da contengdo, temporaria ou
definitiva, dos sujeitos transgressores. O encarceramento era uma etapa da garantia do
cumprimento das obrigagdes sociais atribuidas aos sujeitos acusados, seja por meio da morte
ou da escravizagao.

Da mesma maneira que o encarceramento precedia os suplicios, também era utilizado
na negociacao de dividas. Similar a pratica identificada no modo de produgdo asidtico, Grécia
e Roma utilizaram a prisdo temporaria no trato com devedores. Eles obteriam o crédito da
“soltura” sob a condigdo de, até quitarem suas dividas, serem escravos de seus credores. Esse
formato de pagamento de dividas nasceu em negociagdes privadas, mas logo foi incorporado
pelo Estado (Anderson, 1991; Bitencourt, 2011, p. 29-30).

Em casos de indisciplina, a puni¢do dos escravizados realizava-se por meio da
reclusdo temporaria ou definitiva no ergastulum, um lugar localizado na propriedade do
senhor, reservado para tal fim penal. Os juizes delegavam a condugdo da punigdo ao pater
familias, proprietario do escravo, e a renuncia ao cumprimento dessa funcdo era entendida
como abdicacdo da referida posse. Entre as penalidades aceitaveis, estava o emprego perpétuo
em trabalhos for¢cados (Bitencourt, 2011, p. 30).

Os prejuizos de um sistema economico cuja produgao ocorria baseada na coerc¢ao e na

violéncia ultrapassam as pessoas escravizadas e afetam todo o ordenamento social. Como o



69

trabalho representava a perda de liberdade, ndo havia condi¢des objetivas para o exercicio
livre da imagina¢do. Se por um lado havia um amplo desenvolvimento cultural e intelectual
nas populacdes antigas, por outro, identificava-se uma producao material limitada, justificada
pela asfixia impositiva do sistema escravista a natural progressdao da técnica (Anderson,
1991).

Por essa razdo, o desenvolvimento das sociedades greco-romanas ocorreu por meio da
evolugcdo colonial (ampliagdo geografica), da guerra e saqueamento contra territdrios
conquistados, da cobrancga de tributos e da conquista de mais escravos. (Anderson, 1991).

Nesse entremeio, as puni¢cdes foram motores de preservagdo das relagdes de poder
(pelo condicionamento ou exterminio dos sujeitos ameacadores) e de fornecimento da
mao-de-obra demandada pela estrutura economica. Por essas duas funcdes, as praticas
punitivas do Estado foram centrais na manutencao do modo de produgdo escravista.

Uma forma de ilustrar esse ciclo ¢ com a estruturagdo do poder militar, diretamente
vinculado a mao-de-obra escravizada: quanto mais se ampliava as riquezas imperiais, mais se
tornavam necessarias tropas fortes para os combates. Essas eram compostas por trabalhadores
livres, substituidos em seus postos domésticos por escravos, o que determinava que a
constru¢do de maiores tropas presumia uma quantidade cada vez maior de pessoas sujeitadas
a escravidao (Anderson, 1991).

Em contrapartida, esse mesmo ciclo levou a dissolugdo desse sistema, pois a
propor¢ao de grandeza acumulada pelo Império Romano tornava necessaria um amplo
excedente para sua manutengdo. Entre os pontos criticos que causaram a desintegracdo
imperial, além do “parasitismo dos grandes proprietdrios”, estava a avantajada quantidade de
escravos ¢ de povos conquistados. A permanente conflitualidade desse sistema e ao
sufocamento que se estendeu ao trabalho livre, somaram-se as “invasdes barbaras”. Essas
circunstancias ndo erradicaram as praticas escravagistas na historia humana, mas
proporcionaram a desintegra¢do da sua utilizagdo absoluta (Anderson, 1991).

Para Caldeira (2009), talvez os formatos de execu¢ao da puni¢cdo sejam os principais
elementos do seu desenvolvimento na Antiguidade. Assim, depreendemos que a morte, a
expulsao (que tinha grandes chances de se desdobrar na punic¢ao anterior) e a escravizagao sao
as principais praticas punitivas identificadas no Ocidente, conforme descrito no quadro

abaixo:

Quadro 2 - O desenvolvimento da punicio na Antiguidade Ocidental
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O DESENVOLVIMENTO DA PUNICAO NA ANTIGUIDADE OCIDENTAL

cometessem atos de
indisciplina social

Classes Principais Alvo da puni¢ao Finalidade Critério elitista
fundamentais | modalidades
punitivas
Senhores e Pena capital | Membros externos; ou Preservar a coesdo Como apenas os
Escravizados membros internos que | social e os privilégios sujeitos considerados

da classe dos
proprietarios

Mutilagdes e

Membros externos; ou

Preservar a coesao

cidaddos participavam
da politica, € notdrio
que a estrutura
aristocratica

agoites membros internos que | social e os privilégios influenciava a
cometessem atos de da classe dos distribui¢do da punigdo
indisciplina social proprietarios
Escravizagdo | Inimigos de guerra; ou Constituir Enquanto os membros

membros internos que
cometessem atos de
indisciplina social

mao-de-obra
necessaria a produgao;
Extrair o excedente;
Preservar a coesao
social e os privilégios
da classe dos
proprietarios

das classes inferiores
poderiam ser
escravizados como
propriedade privada, até
a saturacdo de suas
condigdes fisicas para o
trabalho, os das classes
superiores eram
castigados sob tempo
delimitado e ndo se
tornavam propriedade
de um senhor

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Caldeira (2009) e Bitencourt (2011), 2025.

Em sintese, se trata de um periodo histérico marcado pela luta coletiva por
sobrevivéncia, pelo desenvolvimento primario das forgas produtivas e pela consolidagdo das
primeiras classes fundamentais. As estruturas de poder engendradas mediante a concentracao
da propriedade privada determinaram circunstancias de agucamento das desigualdades
sociais, assim como produziram um poder punitivo/coercitivo, catalisado no complexo estatal,
para a manutenc¢ao das relagdes de controle dominante. Posteriormente, com o assolamento do
modelo escravagista, foram criadas as condig¢des objetivas para que o modo de producao

feudal fosse instaurado.

3.3 A punic¢io para preserva¢io da paz na Idade Média™

% O periodo medieval da historia humana ¢ delimitado por alguns eventos de carater predominantemente
politicos no interior do continente europeu. O seu inicio ¢ atribuido ao final do Império Romano no ocidente, no
final do século V (476 d.C.) e o seu término, com a derrubada do Império Bizantino (também romano, mas no
territorio oriente), manifesto pela Queda de Constantinopla, na metade do século XV (1453 d.C.). A referida era
também ¢ subdividida em Alta Idade Média (seus primeiros cinco séculos: do V ao X); Idade Média Plena ou
Cléassica (do século XI ao XIII); e Baixa Idade Média (séculos XIV e XV) (Caldeira, 2009, p. 263).
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A partir da dilui¢do dos territorios concentrados pelo Império Romano, novas relagdes
de producdo e significagdo sdo configuradas. Essas significagdes se manifestam a partir da
centralidade que a terra adquire no modo de producdo em nascimento, de expressao
contundente da riqueza social”’.

A base da submissdo dos trabalhadores se encontrava na propria terra’, propriedade
em primeiro grau dos senhores feudais, a quem prestavam servigos, pagavam arrendamentos
em espécie e respondiam, costumeiramente, por todas as questdes cotidianas. Havia uma
relacdo de controle coercitivo dos trabalhadores em termos ndo apenas econOmicos, para
extracdo do excedente, mas também politicos, administrativos e legais (Anderson, 1991). Em
contrapartida, os senhores ofertavam a protegao de seus servos.

Na Alta Idade Média, a estrutura hierarquica feudal produzia niveis de coesdo que

179

impossibilitavam a existéncia de um sistema punitivo estatal”. Como a estruturacao do

sistema presumia a disponibilidade de terras em uma quantidade coerente a ocupagdo da
populacdo em crescimento, houve condigdes objetivas para a instauracdo da puni¢do via
pecunia (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 22).

Acerca da coeréncia advinda da estrutura feudal, Rusche e Kirchheimer (1999)

apontam:

Apesar de a populagdo da Europa ocidental e central crescer rapidamente depois de
1200, as condi¢des sociais das classes subalternas permaneceram relativamente
favoraveis, particularmente no campo. A colonizag¢do dos territorios da Europa
oriental pelos germinicos, com suas demandas constantes por forca de
trabalho, permitiu que a populagio agricola de outras provincias fugisse da
pressdao que os senhores feudais exerciam sobre ela. A possibilidade de migracao
para novos vilarejos propiciava uma oportunidade semelhante de escapar para
conquistar a liberdade. Tais processos induziram os senhores feudais a tratarem seus
servos com mais atengdo. As relacdes entre o guerreiro senhor feudal e seus
servos tinham um carater tradicional, correspondente a uma determinada

77 Ainda que a posse de terras fosse um elemento determinante no modo de produgéo anterior, a riqueza dos
proprietarios era medida pela quantidade de escravos que possuiam. Diferentemente, os trabalhadores ndo eram
considerados bens imodveis (e tinham a sua humanidade destituida) no periodo medieval. Nem a propria produgao
era considerada um bem. Nesses novos moldes de relagdes sociais postos, o trabalhador camponés também ndo
era proprietario da terra na qual produzia e se reproduzia, mas um anexo da propriedade pela condi¢do de gleba
adscripti, limitadora da sua mobilidade (Anderson, 1991), o que demonstra que a sua liberdade era restringida
por outro cenario de sujeicao.

" O trabalhador retirava o seu sustento dentro do perimetro do proprio feudo a que era vinculado — cuja
extensdo poderia ser diversa pela quantidade de aldeias que o compusesse — e a produ¢do seguia destinada
quase integralmente ao autoconsumo. Havia uma autonomia relativa exercida pelos camponeses nas terras
arrendadas, possibilitando o estabelecimento de formas de resisténcia a expropriagdo ¢ o desenvolvimento
técnico do trabalho. Tal liberdade era possivel porque, por um lado, eles apenas deviam obediéncia e parte do seu
excedente aos senhores, e, por outro, detinham a organizagdo e o controle da produgao (Anderson, 1991).

7 Isso ndo significava passividade por parte dos camponeses, mas demonstrava que a capilaridade do poder
centralizado na figura dos senhores feudais possibilitaram, em certa medida, uma autorregulagdo social. Os
camponeses respondiam aos seus senhores, enquanto esses Ultimos se uniam aos seus pares para resolver os
conflitos emergentes (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 22).
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relacido legal. Estas condicdes tendiam a prevenir tensdes sociais e prover a
coesio, caracteristicas desse periodo. O direito criminal desempenhava um papel
importante neste processo como forma de preservacdo da hierarquia social.
Tradicio, um bem equilibrado sistema de dependéncia social e conhecimento
religioso da ordem estabelecida eram salvaguardas suficientes e eficientes. A
énfase principal do direito criminal residia na manutencdo da ordem publica entre
iguais em status e bens. Se no calor do momento ou num estado alterado alguém
cometia uma ofensa contra a decéncia, a moral vigente ou a religido, ou injuriar ou
matasse seu vizinho - violagdo de direitos de propriedade ndo contava muito nessa
sociedade de senhores de terra -, uma reunido solene de homens livres era montada
para proceder ao julgamento e fazer o culpado pagar Wergeld® ou expiar a culpa, de
modo que a vinganga das partes injuriadas ndo evoluisse para o sangue ou a anarquia
(Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 21-22, grifos nossos).

Dois elementos acima descritos foram essenciais na manuten¢ao da sociedade feudal:
a crescente demanda por forca de trabalho e a for¢a da tradi¢do que sustentava as relagdes
entre senhores e camponeses. Além disso, um ponto amortecedor de conflitos era a
possibilidade dos trabalhadores do campo poderem migrar para outras provincias quando
insatisfeitos com as condi¢des de trabalho, estimulando a cautela no trato dos senhores
feudais para com os camponeses.

As vilas que formavam os dominios dos senhores se cruzavam e interligavam a outras
diversas propriedades, causando confusdes juridicas na resolugdo dos conflitos internos. O
exercicio da justica era comumente permeado pelo embate entre as jurisdicdes designadas por
diferentes senhores, escancarando a realidade de ampla dissonancia juridica® (Anderson,
1991). Como o ordenamento medieval ndo possuia um “poder central forte” para protegé-lo,
o estado de paz era o objeto central do direito criminal. As principais preocupacdes juridicas
ndo giravam em torno dos direitos a propriedade, mas dos ataques de um sujeito contra o
outro, interpretados como atos de guerra (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 22).

Os conflitos que surgiam no feudo eram gerenciados pelo senhor feudal e seus pares,
cujas preocupacdes giravam em torno da protecdo dos ideais (morais, religiosos etc.)
dominantes e da vida, significando um compromisso com a preservacdo do ordenamento
vigente.

Se era possivel identificar inconciliabilidade entre as normas dos senhores feudais, o

exercicio efetivo do poder central era ainda mais complexo porque tomava corpo através das

8 Valor indenizatorio de acordo com a posigdo social do individuo que realizou uma infragdo.

81 Esse desequilibrio era extremamente problematico porque a justica tinha um papel primordial na gestio da
sociedade medieval. Como ndo existiam Orgéos estatais voltados a se ocupar de questdes especificas do convivio
social (burocracia publica), o papel do senhor feudal na coer¢do e gestdo local eram as vias de efetivar o
cumprimento das leis vigentes e de preservar o ordenamento social (Anderson, 1991). Se dele partia a jurisdi¢ao
de seu feudo, tudo que ele executava era questdo de justica.
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figuras a ele submetidas. Essa fragil sustentagdo® disposta pelo monarca o tornava uma figura
de decoracdo, quando desconsideradas as suas posses, porque a materialidade da gestdo
politica dos feudos ocorria na esfera senhor-camponés. Era alimentado, assim, ndo apenas um
quadro inseguro para o rei, mas para todos os que se municiavam dos privilégios por ele
distribuidos (Anderson, 1991).

Nos primeiros séculos da era medieval, os conflitos eram solucionados por meio das
lutas ou de mecanismos que confiavam ao transcendental a decisdo penal, como a ordalia. Nas
primeiras, o vencedor do combate possuia a razdo; na segunda, a sobrevivéncia ou nao as
provas impostas descreveria a resposta justo-divina. Embora o juiz exercesse o papel de fiscal
e resguardasse a conducgdo adequada do processo penal (Zaffaroni, 2014), esse direito ordalico
abria precedentes para um elevado indice de erros judiciarios na busca por evidéncias dos
crimes (Bitencourt, 2011, p. 33-34).

Para Bitencourt (2011, p. 31), “a lei penal dos tempos medievais tinha como
verdadeiro objetivo provocar o medo coletivo”, indicando que o amedrontamento era a
estratégia predominante para inibicdo dos delitos. Nesse sentido, Rusche e Kirchheimer
(1999, p. 21) explicam que a indenizagdo e a fianca foram as formas de punicao imperantes.

Na sanc¢do das puni¢des, o status social da pessoa acusada era um diferencial. O valor
a ser pago pela fianca era adaptado as condigdes socioeconomicas e a influéncia do sujeito
que realizou a infragdo ou foi por ela lesado, havendo a possibilidade de substituir a
penalidade designada pela fianca. De forma geral, a privacdo de liberdade se manteve para
fins de custodia, sendo aplicada também as infragcdes que nao fossem suficientemente
justificaveis para a pena capital ou para as mutilagdes (Rusche; Kirchheimer, 1999;
Bitencourt, 2011, p. 32).

Para Rusche e Kirchheimer (1999, p. 23), havia trés for¢as centrais que transformaram
o direito penal privado do inicio da era medieval, heranga do Império Romano, em um
instrumento de dominagdo: o crescimento do poder disciplinar do senhor feudal contra os seus
subordinados, cujo limite se esbarrava com o poderio de seus pares; a busca das autoridades
por uma maior influéncia, catalisada na ampliagdao dos seus direitos judiciais; € os interesses
fiscais dessas autoridades, cujo enfoque estava na captagao de recursos arrecadados pela
justica. O direito penal transita da funcdo publica de arbitrar interesses individuais para se

tornar uma parcela significativa do direito ptblico. A vista disso, Bitencourt (2011, p. 34)

820 poder da monarquia feudal se disseminava por meio das relagdes de vassalagem, dos condicionamentos
ideolodgicos e das normas juridicas (Anderson, 1991). Entdo, a figura monarquica dependia que uma série de
elementos legitimadores permanecessem submetidos a ele para perpetuagdo de seu poderio.
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aponta que tratava-se de um direito repleto de corrup¢do, marcado pela cobranca de taxas
indevidas por parte dos juizes e pela realizacdo de oficio com vistas a satisfacdo de interesses
pessoais.

Esses interesses fiscais também podem ser observados na gradativa adesdo aos
castigos corporais apresentada no decorrer da Idade Média. Como a classe subalterna era
impossibilitada de arcar com a indenizacdo pecunidria, a falta de rentabilidade tornou essa
pratica punitiva inefetiva. Diante disso, o pagamento em pecunia foi reservado a quem
pudesse arcar com tais custos, enquanto aos trabalhadores foi dirigida a puni¢do ao corpo,
incluindo o aprisionamento™. “O sistema penal tornou-se, portanto, progressivamente restrito

a uma minoria da populacdo” (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 22-23), conforme sintetizado no

quadro abaixo:

Quadro 3 - O desenvolvimento da punicio na Era Medieval

O DESENVOLVIMENTO DA PUNICAO NA ERA MEDIEVAL

disputas no
interior do feudo

e dos ideais morais,
religiosos etc.

Indenizagdo e
fianca

Membros internos
ao feudo que
cometessem atos
de indisciplina
social

Estabelecer acordos
privados; Redimir o
sujeito que feriu a ordem
e impedir que o conflito
tomasse uma uma maior
proporgéo, com vistas a
preservar a coesao social
e os privilégios da classe
dos proprietarios;
Arrecadar recursos
financeiros por meio da
justica

Classes Principais Alvo da punicio Finalidade Critério elitista
fundamentais | modalidades
punitivas
Senhores Ordalia Qualquer Preservar a coesdo social | Sendo o gerenciamento
feudais e individuo e os privilégios da classe | dos conflitos do feudo
Servos envolvido em dos proprietarios, por uma responsabilidade
conflitos e meio da protegdo da vida do senhor feudal, o

papel de fiscalizador
(da punicao divina)
almejava o
reestabelecimento da
harmonia na
comunidade

O status social e a
influéncia do sujeito
acusado ou vitimado

modificava o valor a ser
pago. Outras formas de
puni¢do podiam ser
convertidas no
pagamento em pectnia,

a depender desses

critérios

% Em uma estrutura social desigual, ndo surpreende o fato de que alguns segmentos cumpririam a penalizagdo
com o bolso ou obteriam outras vantagens por conta de privilégios elitistas, enquanto a grande massa ndo tinha
outra alternativa além de pagar com o corpo.
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Pena capital

Mutilagdes

Qualquer
individuo
envolvido em
conflitos e
disputas no
interior do feudo,
que ndo pudessem
arcar com 0s
valores da
indenizacdo ou
fianga

Privacdo de
liberdade

Qualquer
individuo
envolvido em
conflitos e
disputas no
interior do feudo,
que ndo pudessem
arcar com 0s
valores da
indenizacdo ou
fianca, cujas
infra¢des nao
justificassem a
opgdo pela pena
capital ou pelas
mutila¢des

Inibir delitos através do
amedrontamento coletivo,
preservando a coesdo
social e os privilégios da
classe dos proprietarios

Como a falta de
rentabilidade tornou a
indenizacdo e a fianga

um formato punitivo
inefetivo para o trato
com 0s camponeses, 0S
castigos direcionados
a0 corpo passaram a ser
cada vez mais
utilizados. Sendo as
penas pagas em pecunia
(metal ou espécie) as
principais modalidades
empregadas, o sistema
penal formal se tornou
restrito ao segmento
dominante

Se o status da pessoa
acusada possibilitava a
conversdo de qualquer
punigdo no pagamento
em pecunia, € notorio

que a utilizagdo da
privagao de liberdade
também se direcionava,
majoritariamente, ao
segmento subalterno

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Rusche e Kirchheimer (1999) e Bitencourt (2011), 2025.

Uma outra institui¢do fundamental para o entendimento da puni¢cdo medieval foi a

Igreja Catdlica, consolidada enquanto ente ideoldgico e autonomo frente ao governo central,

em meio a fragmentagdo do poder soberano. Embora ndo tenha conseguido ultrapassar a

subordinacdo ao Estado advinda das civilizagdes antigas, a sua afiliagdo a nobreza engendrou

condi¢des objetivas para a sua ascensdo na hierarquia feudal, transformando-a em uma

poténcia ideoldgica e politico-econdmica, por conta da vasta quantidade de terras por ela
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apropriada® (Anderson, 1991). Consequentemente, o direito candnico® exerceu ampla
influéncia nas praticas punitivas desempenhadas no periodo™.

De acordo com Bitencourt (2011), as primeiras prisdes do mundo surgem na era
medieval, sob dois formatos: as prisoes de Estado e as prisoes eclesidasticas. Sobre as

primeiras, locais estatais utilizados para o encarceramento, o autor explica que

[...] somente podiam ser recolhidos os inimigos do poder, real ou senhorial, que
tivessem cometidos delitos de trai¢do, e os adversarios politicos dos governantes. A
prisdo de Estado apresenta duas modalidades: a prisdo-custodia, onde o réu espera a
execugdo da verdadeira pena aplicada (morte, agoite, mutilagdes etc.), ou como
deteng¢do temporal ou perpétua, ou ainda até receber o perddo real. Essas prisdes
tinham, ndo raras vezes, originariamente outra finalidade e, por isso, ndo
apresentavam uma arquitetura adequada (p. 32, grifos do autor).

Nesse contexto, observamos que a privagdo de liberdade com fins de custodia passa a
coexistir com as primeiras excegdes de detengdo prolongada, ambas com foco na
neutralizacao dos problemas gerados por inimigos ou oponentes politicos.

No campo do poderio canonico, a Igreja materializou uma outra forma de prisao,

como forma de resolver os problemas que atentavam contra a sua ordem. Essa era voltada

[...] aos clérigos rebeldes e respondia as ideias de caridade, redencdo e fraternidade
da Igreja, dando ao internamento um sentido de peniténcia e meditagdo.
Recolhiam-se os infratores em uma ala dos mosteiros para que, por meio da
peniténcia e da oragdo, se arrependessem do mal causado e obtivessem a corregdo ou
emenda. A principal pena do direito candnico denominava-se detrusio in
monasterium ¢ consistia na reclusdo em um mosteiro de sacerdotes ¢ religiosos
infratores das normas eclesiasticas; para castigar os hereges, a prisdo se denominava
murus largus (Bitencourt, 2011, p. 33).

A proposta dessas duas modalidades de instituigdes austeras podem ser melhor

apreendidas nas descri¢des do seguinte quadro:

Quadro 4 - O surgimento das primeiras prisdoes do mundo

8 Conforme foi conquistando um maior poderio, a Igreja impds crescentemente a sua estrutura eclesiéstica e os
interesses dela decorrentes, fomentando conflitos entre as classes dominantes, a ela vinculadas, e as leigas
(Anderson, 1991). Uma das formas de imposicao da sua influéncia se deu pela cobranga de indulgéncias, que foi
um dos mecanismos implementados para adquirir ainda mais riquezas.

8 O cristianismo surgiu no Império Romano, no século I, e assumiu o posto de religido oficial no século IV. As
leis eclesiasticas, sintetizadas no Direito Canonico, norteiam a estrutura da Igreja Catdlica Apostolica Romana
(os segmentos que formam a sua hierarquia, os formatos dos cultos, resolu¢des de problemas etc.). De modo
geral, normatizam as fungdes de governo, ensino ¢ santificagio da comunidade catolica e seus Orgdos
institucionais (Caldeira, 2009, p. 263; PISDC, 2021; Ramos, 2023).

8 A crescente legitimagdo da pena privativa de liberdade, por exemplo, bebeu da fonte do pensamento cristdo
catdlico e protestante, sobretudo o primeiro, como fundamento. A prisdo candnica foi, por muito tempo, a tinica
excecdo aos encarceramentos por custodia (Bitencourt, 2011, p. 34).
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O SURGIMENTO DAS PRIMEIRAS PRISOES DO MUNDO

Prisdes Responsivel Arquitetura Alvo da punicio Finalidade
Prisoes de Estado Locais usados Sujeitos acusados Contengdo temporaria, até a
Estado para outra de cometer delitos | ocorréncia da puni¢do designada
finalidade, de trai¢do contra um | (pena capital, agoite, mutilagdo
entdo nao senhor feudal ou o etc.); ou detencdo até o
possuiam poder central; e recebimento do perdao pelo rei,
arquitetura aqueles 0 que poderia acarretar em uma
adequada considerados contengdo perpétua
adversarios politicos
Prisoes Igreja Catolica | Mosteiros ou Clérigos e demais A Igreja as utilizava, mediante a
Eclesiasticas Apostolica outros espagos | religiosos acusados | violagdo de suas diretrizes, para
Romana de reclusdo (de de infragdes impor um periodo de reclusio
“muros largos™) | previstas no Direito | voltado & meditagdo, peniténcia e
Candnico; e pessoas | oragdo. Por meio de tal punicéo,
acusadas de heresia interpretada como ato de
fraternidade, ela almejava que os
sujeitos acusados pudessem ser
redimidos

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Bitencourt (2011), 2025.

Portanto, a puni¢do de privacdo de liberdade, propriamente dita, surge com raizes
cristas medievais. Desde o século V, sacerdotes ou cristaos que violaram as diretrizes da Igreja
passaram a ser isolados em celas ou internados em mosteiros, para refletir acerca do delito
praticado. Assim, o direito candnico — e a clausura, como sua ferramenta punitiva — se
sedimenta e influencia substancialmente a puni¢do, engendrando concepgdes e praticas que
substituirdo, posteriormente, a pena capital. A partir dele, o castigo € revestido de “um carater
precipuamente sacral, de base retribucionista, porém — e aqui o seu mérito —, ja com
preocupagdes de correcdo do infrator, além de consolidar a punig¢do publica como a Unica
justa e correta” (Caldeira, 2009, p. 264).

Embora as justificativas religiosas ja se tenham feito presentes em momentos
anteriores da historia humana, esse periodo consolida uma nova concepg¢ao acerca da punigao:
a possibilidade de redengdo do sujeito transgressor por meio da penaliza¢do®’. Para Bitencourt
(2011), a Igreja ja conhecia, “antes que fosse aplicada na sociedade civil, uma instituicdo que
continha certos pontos que serviriam para justificar e inspirar a prisdo moderna” (p. 34).

Mesmo assim, os ambientes das prisdes eclesiasticas representavam desprotecao a

vida das pessoas 14 colocadas. Foi nas prisdes subterraneas do século XII que cristalizou-se o

%7 Bitencourt (2011, p. 35) explica que a ideia de pena medicinal candnica buscava atuar sob a alma do individuo
transgressor e, consequentemente, pecador. O seu enclausuramento fomentaria a apreensdo da sua culpa e o
arrependimento frente a ela.
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sentido da expressdo vade in pace (vd em paz), verbalizada aos sujeitos condenados ao
aprisionamento, pois era de conhecimento comum que eles dificilmente voltariam com vida
ap6s descerem as escadas das masmorras ou serem pendurados nos pocos por cordas
(Bitencourt, 2011, p. 33).

No interior da prisdo monacal, a redengdo a ser alcancada partia de uma série de
elementos penosos empregados como estimulo, que colocavam a sobrevivéncia do réu a sorte
da “decisdo divina”. Além da reclusao em celas para impedir o “contagio moral” do sujeito, a
escuriddo, o flagelo corporal e o jejum também constituiam a experiéncia da punicao
canonica. Diferente dos suplicios e da pena de morte, a Igreja buscava purificar o individuo
em vida*® (Bitencourt, 2011, p. 35), embora o carater ordalico do direito produzisse
contradigdes nesse processo.

Assim, o estabelecimento do céarcere como lugar de reflexdo da pratica criminal e de
peniténcia — dai o conceito de “penitenciaria” — foi uma grande contribui¢do medieval para
a trajetoria da punicao (Caldeira, 2009, p. 264).

A influéncia catdlica incentivou a articulagdo da concepgao de crime com a logica do
pecado, entdo a pratica de um delito passou a ser significada ndo apenas como violagdo das
normas humanas, mas também das divinas. Em consequéncia, o estimulo a expiagdo da culpa
por meio do reconhecimento e da reflexdo, como indutores do arrependimento,
materializaram conceitos candonicos influentes no direito penal até o século XVIII (Bitencourt,
2011, p. 35-36).

No desenvolvimento do sistema feudal, a legitimidade da sua organizagdo
produtivo-social ¢ enfraquecida entre os séculos XI e XIII, com a evolucdo da produgdo e do
comércio de mercadorias, entre outras determinagdes®’.

Entdo, a dissolug¢do do regime feudal ocorreu por uma série de problemas
multifacetados (de ordem econOmica, politica, natural, técnica, sanitaria etc.), que
engendraram a agudizagdo da luta de classes. Como os senhores feudais tendiam a compensar
os obstaculos produtivos com maiores niveis de exploragdo dos servos, uma série de revoltas
foram despertadas.

Essas circunstancias foram agucadas no século XV, pois o crescimento demografico

ocasionou o rebaixamento do nivel de vida dos camponeses e a intensificagdo da coercao

88 Essa perspectiva foi respaldada por escritos de Santo Agostinho, incentivador do “melhoramento” da pessoa
acusada pela via do castigo (Bitencourt, 2011, p. 35).

% Diferente do que se vivenciou na Antiguidade, a organizagdo politico-econdmica do modo de produgio feudal
possibilitou a proliferagdo das cidades auto sustentaveis na Europa ocidental, ainda que a produgdo agraria dos
feudos fosse majoritaria. Desenvolveram-se, consonantemente, perimetros urbanos com autonomia politica e
militar, por conseguirem se manter por meio de atividades manufatureiras e comerciais (Anderson, 1991).
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pelos senhores feudais. No mesmo periodo, os trabalhadores comecam a ser expulsos das
terras comunais por conta do cercamento de terras, com vistas a criagdo de gado: o impulso
que encaminhou cada vez mais camponeses ao quadro do pauperismo (Rusche; Kirchheimer,
2004, p. 27-28).

Para muitos, a forma de sobrevivéncia encontrada foi a juncdo aos bandos
mercenarios, agentes baratos de protecdo ao poder dos principes e demais autoridades,
disseminados no decorrer do século XV. Nao obstante, com a desvalorizacao dos cavaleiros
medievais, a pratica da rapinagem também foi fortalecida. Nesse contexto, essas foram
consideradas a¢des desempenhadas pela parte despossuida do tecido social, do campo e da
cidade, cuja for¢a de trabalho disponivel fundamentou, também, a ascensdo da acumulacao
capitalista na Italia e na Alemanha e tornou o capital um imperativo das relagdes sociais no
final do referido século (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 28-30).

Nessas circunstincias, se d4 a emergéncia do Estado absolutista na Europa. Esse
movimento de centralizacio do poder ¢ financiado pelo fortalecimento do comércio no
interior da ordem feudal. Segundo Pachukanis (1988), as feiras e os mercados nasceram
dentro das propriedades dos senhores feudais e foram fontes de grandes receitas. Nesse
sentido, o encargo de estabelecer a paz de mercado (essencial as trocas), ainda que com base
em seus interesses privados para obtencdo de lucros, engendrou uma fungdo de carater
publico™.

A regulamentacdo das relacdes passa a ter um carater publico quando surgem as suas
modalidades ligadas a troca, essencialmente privadas’. Na medida em que a autoridade se
torna fiadora dessas relagdes, ganha a legitimidade de poder publico/impessoal, cuja fungdo é
preservar tais relagdes (Pachukanis, 1988). Com isso, identificamos que a emergéncia do
Estado absolutista possui uma estreita relacdo com a necessidade da preservagdo da paz,
requerida pelo fortalecimento do comércio na Baixa Idade Média. Sua motivagdo era a grande
receita advinda dos comerciantes, que se fortaleceram enquanto classe e alcangaram

privilégios por conta da influéncia econdmica em ascensao.

% Pachukanis (1988) explica que era uma funcdo estranha a ele, visto que ndo havia limites entre o privado e o
publico na gestdo feudal. “Os direitos publicos do senhor feudal diante dos seus camponeses eram
simultaneamente os seus direitos como proprietario privado; inversamente, os seus direitos privados podem ser
interpretados, se assim quisermos, como direitos politicos, ou seja, publicos” (p. 91-92).

! Se a ordem gentilica classificava qualquer estrangeiro como inimigo, a ordem feudal realizou movimentos de
apaziguamento nas relagdes sociais. Na Idade Média, a Igreja interveio para amenizar os conflitos e as guerras
privadas, a partir dos periodos de “trégua de Deus”. Durante eles, sdo concedidos os privilégios particulares aos
comerciantes, para protecdo de suas propriedades e para que o cumprimento de seus contratos fossem
assegurados juridicamente (Pachukanis, 1988).
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Por fim, observamos que a preservacdo da paz medieval, por meio da punicdo, foi
relevante em todo o seu desenvolvimento. Nos séculos da Alta Idade Média e da Idade Média
Plena, a estrutura hierarquica feudal, embora coesa em muitos aspectos, revelava sérias
fragilidades cujo sustento era o véu ideologico cristdo®.

A indenizagdo e a fianca foram as modalidades estabelecidas para reparagdo dos danos
causados pela pratica delituosa, mas a impossibilidade dos camponeses arcarem com o reparo
pecuniario levou a adesdo dos castigos corporais. Além disso, foi na era medieval que se
desenvolveram os primeiros locais especificos para o encarceramento de pessoas e, gracas a
influéncia da Igreja, se aprofundou a concepc¢do de que o enclausuramento ¢ uma forma de
redencdo do sujeito transgressor. Essa que foi desenvolvida, nos séculos posteriores, a partir

das demandas da acumulacao capitalista.

3.4 As alterac¢des punitivas no desenvolvimento capitalista®

Os moldes produtivos do capitalismo impdem particularidades a efetivagdo do
trabalho para a maior parte da humanidade, dada a necessidade vital de valorizagao do capital.
Sdo circunstancias ainda vivenciadas e reproduzidas: de um lado, uma massa de
trabalhadores, “livre como os passaros” (Marx, 1996b, p. 341-342)**, que precisam vender a
sua forca de trabalho para conquistar o poder pecunidrio de atender o minimo de sua
reprodu¢do; do outro, os empresarios que a compra, enquanto mercadoria que valoriza o seu
capital. S3o os interesses antagonicos desses sujeitos que constituem a luta de classe dos
ultimos séculos.

O novo e cruel destino dos trabalhadores desvinculados da gleba comega a se

desenvolver no século XVI, na Europa, mediante o cercamento de terras e o aumento do valor

%2 Se acreditava que a autoridade do senhor feudal provinha de Deus (Pachukanis, 1988).

% Alguns registros apontam a origem do modo de produgio capitalista entre os séculos XIII e XIV, na Italia, a
partir das relagcdes comerciais e a acumulagio de capital entre o Oriente e os comerciantes e banqueiros italianos
(Huberman, 1980, p. 170). Marx (1996b, p. 341) identifica os seus primérdios em cidades mediterraneas entre os
séculos XIV e XV. Porém, somente a partir do século XVI sdo postas as condi¢des pertinentes para uma
producdo capitalista moderna, por meio da instauracdo do sistema colonial e da expropriacdo da base fundiaria
dos trabalhadores do campo, por paises da Europa. Os primeiros paises a conquistarem dinheiro suficiente para
se tornar efetivamente capitalistas foram Holanda e Inglaterra, sendo o ltimo o cldssico expoente, pela vivéncia
primaria do desenvolvimento em grande escala (Huberman, 1980, p. 170; Marx, 1996b, p. 341-342).

% Marx (2013) ja evidenciava que a existéncia dessa massa “livre”, ndo possuidora de outro caminho além da
submissdo aos moldes burgueses de producdo, ndo ¢ natural ou expressdo da expertise ou da economia de uns,
frente aos gastos exacerbados de outros. Tal perspectiva ¢ reiterada por Huberman (1980), ao destacar que um
individuo so6 trabalha para outro pela condigdo da obrigagdo, quando ndo dispde dos seus proprios meios de
producdo. Quando esse dispde de terra ou das capacidades e instrumentos necessarios a produgdo de seus
viveres, ndo trabalha para ninguém. “Destituidos dos meios de produgdo, ndo tém escolha. Devem vender a
ultima coisa que lhes resta — sua capacidade de trabalho, sua for¢a de trabalho” (Huberman, 1980, p. 175).
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dos arrendamentos. Tal expropriacdo foi reiterada nos séculos seguintes, de forma crescente,
ampliando o segmento de trabalhadores separados dos meios de producdo e empurrados ao
assalariamento manufatureiro. Embora o Estado tenha se oposto inicialmente, por temer
revoltas em massa®, a partir do século XVIII ele se tornou um incentivador por meio de
legislacdes que promoviam o fechamento das terras (Huberman, 1980, p. 175-176).

Com isso, o advento da modernidade foi marcado pela propagacdo dos conflitos
sociais entre as novas classes fundamentais que se desenvolviam no declinio da ordem feudal,
com énfase para as estratégias de sobrevivéncia dos camponeses que foram refuncionalizadas

em criminalidade:

Expulsos pela dissolucdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao
mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de
vida costumeiro tampouco conseguiram se ajustar a disciplina da nova situagao.
Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢do, mas na maioria dos casos por for¢a das circunstancias (Marx, 2013, p.
805-806).

Diante da generalizagcdo da pobreza na Europa ocidental, processos de estigmatizagao
e criminalizacdo dos trabalhadores expropriados operaram transformagdes na matéria da
punicdo a partir do final do século XV, inspirando a promulgacdo de “uma legislacao
sanguindria contra a vagabundagem” (Marx, 2013, p. 806)%.

Entre os pontos relevantes das alteragdes emergentes, estdo: a maior atengdo na
possibilidade de utilizacdo da for¢a de trabalho das pessoas acusadas, com a pena nas galés,
deportagdo e labor forcado (serviddo); e o desenvolvimento da pena privativa de liberdade,
mediante a construcdo das primeiras prisoes voltadas especificamente para a correcdo dos
apenados. Em alguns momentos, esses castigos aparecem simultaneamente com as puni¢des
até entdo predominantes — os castigos corporais, a pena capital e as fiangas —, mas os
substituem posteriormente (Rusche; Kirchheimer, 1999; Bitencourt, 2011).

Essas penalidades demonstram como a agudizacao da pobreza foi refuncionalizada em

criminalidade e acompanhada pelo recrudescimento juridico-punitivo desde os primordios do

% Os receios existiam pela quantidade de camponeses que foram expulsos das terras e passaram a exercer a
mendigagem, a vagabundagem ou roubos. Por isso, o governo buscou, inicialmente, medidas para frear o
cercamento (Huberman, 1980, p. 175).

% Qutras transformagdes (econdmicas, politicas e socioculturais) também compdem o background que
determinaram o recrudescimento do castigo aos pobres no inicio do capitalismo, como “a ascensdo das
monarquias nacionais européias; o inicio da recuperagdo demografica ¢ econdomica apds a peste negra; os
descobrimentos maritimos; o movimento de redescoberta da cultura classica, por volta do século XV; e a reforma
protestante, a partir de 15177 (Caldeira, 2009, p. 264).
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capitalismo, diante da necessidade de um maior controle sociopunitivo pelas classes
dominantes (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 31-32). Mediante tal incremento, as praticas
punitivas da sociedade se fortalecem enquanto ferramentas segregatdrias (Caldeira, 2009, p.
265).

Nos debrucaremos, adiante, sobre as principais caracteristicas das modalidades

punitivas que se desenvolveram no interior do desenvolvimento capitalista.

3.4.1 Os grandes suplicios®

O processo de emergéncia do Estado absolutista europeu foi acompanhado pelo

fortalecimento seletivo do poder punitivo. A economia da puni¢do entre os séculos XIV e XV,

[...] com seu regime duplo de puni¢do corporal e fiangas, permaneceu imutavel,
exceto, no entanto, pelas diferentes aplicagoes da lei, feitas de acordo com a classe
social do condenado. Variagcdes no tratamento de categorias diferentes de delitos e
delinquentes tornaram-se mais pronunciadas. Os acordos privados nas disputas
envolvendo atos desonestos, tais como o furto, ndo foram mais permitidos. Isto ndo
significa que toda forma de delito contra a propriedade era visto como um ato
desonesto. A desonestidade ndo era considerada pelo angulo da propriedade furtada
ou avariada, mas pelo angulo da situagdo da pessoa que furtou ou danificou: o
tratamento era mais severo para um errante ou alguém de baixo status social
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 31-32).

Enquanto foi destituida a possibilidade de acordos entre as partes envolvidas, a
punicdo aos corpos impossibilitados de arcar com as puni¢des de fianca foi preservada.
Mesmo que se tenha feito a manutencao das modalidades punitivas, a sua imputacgao se tornou
crescentemente intransigente em relagdo a classe subalterna e o status social passou a
conduzir, explicitamente, quais atos e quais individuos deveriam ser passiveis de castigo®.

O maior direcionamento da punicdo ao corpo engendra uma aten¢do especial para o

desenvolvimento de processos supliciantes’ em sua materializagio, persistentes até a primeira

7 De acordo com Foucault (2014), nem toda punigdo corporal pode ser considerada um suplicio penal. O autor
conceitua o suplicio como “uma produgao diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagao das
vitimas e a manifestacdo do poder que pune” (p. 37). Nao se trata de um descontrole do exercicio da justi¢a, mas
de uma catalisacdo especifica e calculada do poder dominante.

% A pena denuncia, portanto, a movimentagdo dos interesses dominantes, das classes que detém as terras € uma
maior influéncia no Estado, mascarado por pressupostos de enfrentamento a criminalidade. Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 35) sintetizam tais apontamentos quando afirmam que tais praticas fundamentam-se “mais
em concepgdes de classe do que em julgamento moral” (p. 35).

9 Partimos dos trés critérios elencados por Foucault (2014) para classificar a punigio substanciada em suplicio,
que “repousa na arte quantitativa do sofrimento” (p. 37): o tormento imputado a um sujeito deve ser passivel de
apreciagdo, comparacdo e hierarquizagdo; a sua morte de se torna um suplicio quando ¢é o resultado alcangado
por meio de sofrimentos preliminarmente calculados (produzir “mil mortes” antes de interromper a vida); e a
penalidade deve ser regulada por elementos e regras especificas, como o nimero de golpes, o tempo de
sofrimento imputado, o status social da pessoa acusada etc.
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metade do século XIX. Discutindo o sistema penal francés, Foucault (2014) explica que,
ainda que fossem majoritariamente sancionadas as penas de suplicios, a maior parte das

puni¢des ndo corporais eram acompanhadas por contornos de supliciantes:

[...] exposigdo, roda, coleira de ferro, acoite, marcacdo com ferrete; era a regra para
todas as condenagdes as galeras ou ao equivalente para as mulheres — a reclusdo no
hospital; o banimento era muitas vezes precedido pela exposi¢do e pela marcagao
com ferrete; a multa, as vezes, era acompanhada de acoite. Nao sé nas grandes e
solenes execucdes, mas também nessa forma anexa ¢ que o suplicio manifestava a
parte significativa que tinha na penalidade; qualquer pena um pouco séria devia
incluir alguma coisa do suplicio (Foucault, 2014, p. 36, grifo nosso).

Identificamos, assim, que a punicdo exercida pelo Estado passa por uma grande
refuncionalizacdo no percurso da acumulagdo primitiva do capital, tanto pratica como
ideoldgica. No ambito pratico, a dimensdo do suplicio (a necessidade de punir o corpo) ganha
cada vez mais espaco na organizagao das praticas punitivas. Em termos ideologicos, se produz
um movimento de criminaliza¢do da pobreza.

As concepgodes e mecanismos medievais de gestdo da pobreza também passavam por
transformagdes. Na Idade Média, a Igreja era responsavel pelo trato com os pobres, enfermos
e envelhecidos, e a mendicancia era legitimada pelos valores cristios. Em contrapartida, a
propriedade dos mais ricos justificava-se por meio da pratica caritativa'®. Porém, a Reforma
Protestante, o confisco dos bens da Igreja e a debilitagido do seu poder impulsionam
transformagdes na sua influéncia econdmica e ideoldgica. No mesmo percurso em que
destroem-se as capacidades catdlicas de assisténcia aos pobres, emergem ideias utilitaristas
protestantes'®' (Rusche; Kirchheimer, 1999).

A penalizagdo dos pobres ocorre, inicialmente, mediante a estigmatizacao. Quando o
termo vildo passa a ser utilizado para classificar as pessoas das classes subalternas que
cometiam crimes, ¢ criada uma identidade virtual que vincula a pobreza a criminalidade
(Rusche; Kirchheimer, 2004). Marx (2013, p. 806) aponta que os trabalhadores da Inglaterra

foram castigados pela metamorfose que a transi¢ao entre os ordenamentos sociais lhes impos.

1% Era um ciclo funcional em que os ricos contribuiam com a Igreja para ndo sofrerem a punigdo divina a
avareza (proibi¢do de entrada no céu), enquanto ela usaria seus bens para manutencdo da sua frente
assistencialista de trabalho com os pobres. Funcdo, essa, cada vez mais dificultada pela ampliagio da demanda
de empobrecimento sedimentada ja na Baixa Idade Média.

%" Embora a ideologia tomista ja descrevesse a relevancia individual e coletiva do trabalho, a ideologia burguesa
passa a amplificar essa proposta pela via do mérito, retirando o sentido medieval. Martinho Lutero defendia a
concepcao de que a causa da pobreza estava na displicéncia dos sujeitos, que deveriam receber a assisténcia
basica para viver, mas ndo a suficiente para deixar de trabalhar e buscar seu proprio sustento. Esses argumentos
doutrinarios sdo aperfeicoados pelo calvinismo e apropriados pela burguesia (Rusche; Kirchheimer, 1999).
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As legislagdes emergentes contra a vagabundagem'® possuiam um cunho moralizador,
interpretando a situacdo de desemprego como voluntiria por parte dos camponeses
expropriados. Esses se tornaram “inimigos da comunidade”, descreve o autor.

Buscava-se direcionar os trabalhadores a disciplina do trabalho assalariado, ainda que
nao houvesse condi¢des objetivas para uma adaptagdo passiva. Nao ¢ a toa que os textos dos
codigos sanguindrios limitavam a mobilidade dos trabalhadores e estabeleciam penalidades
para aqueles que ndo aceitassem oferta de trabalho, separando quem era apto para o trabalho
(que deveriam ser castigados) daqueles que estavam liberados para mendigar. Para quem
violasse tais prerrogativas, as puni¢des previstas nesses codigos sanguinarios variavam entre
agoitamento, encarceramento, mutilagdes, escravizagdo, marcagdes com ferro, acorrentamento
e a execugdo (Marx, 2013).

Em contrapartida, quando realizada por membros das classes dominantes, a violagao
da propriedade encontrava brecha no direito para que acordos fossem realizados, até nos casos
que tradicionalmente suscitavam a pena capital. Assim, “é certo que o direito propiciou um
vasto campo de imunidade para atos que seriam punidos severamente se praticados por
membros de classes inferiores” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 33).

Nesse sentido, os privilégios desfrutados pelos segmentos medievais dominantes'”

também configuraram a seletividade punitiva vivenciada:

A par da diferenciagdo generalizada entre as classes, que tornava o acesso as fiancas
ou ao castigo corporal simplesmente dependente da capacidade do prisioneiro de
pagar, havia em varios paises privilégios advindos da ordem feudal, dividida em
estados. Certos castigos eram descartados para certos estados (clero e nobreza) ¢
substituidos por outros, ou eram aplicados com modificagdes para membros dos
estados superiores [...]. Mais importante do que esses privilégios dos estados,
entretanto, ¢ o privilégio obtido pela posse de riquezas, a possibilidade, em muitos

12°0 aumento da criminalidade identificado no periodo tem uma relagdo direta com a proibigdo do écio, da
circulac@o livre, da mendicancia etc. por parte dos camponeses desempregados. O Estado operou a cria¢do de
uma massa de “criminosos” que, na maioria dos casos, eram pessoas que nao se enquadravam as novas relagdes
econdmicas postas e recorriam aos meios familiares para subsisténcia.

1 De acordo com Rusche e Kirchheimer (2004, p. 34), a nobreza se utilizava amplamente do direito ao perddo,
empregado como “um tipo de antidoto contra os excessos do sistema penal em vigor”. Nessa perspectiva, o
delito ndo se tornava alvo de racionalizacdes e o grau de culpabilidade dos sujeitos era negligenciado, o que
abria precedentes para que interesses especificos se tornassem proeminentes. Por outro lado, a burguesia que se
fortalecia no interior da ordem feudal “lutava por maior estabilidade e racionalizacdo do governo”, o que a
levava a caminhar em um sentido de impedir tais precedentes. Como a base normativa feudal propiciava tal
flexibilizagdo, que representava a preservagdo de privilégios dominantes, a instituicdo de uma lei especifica para
a prote¢do da propriedade foi uma das principais bandeiras da burguesia que emergia nos centros urbanos.
Reconhecendo que a conducdo punitiva da Coroa tendia a relevar as agdes realizadas pela nobreza e pelo clero,
quando da possibilidade de obter beneficios para si, a burguesia emergente seguiu um caminho oposto. A partir
do século XIV, na Franga, ela passou a estabelecer movimentacdes pela extensdo repressora do Estado,
requisitando que essa também fosse dirigida as figuras protegidas pelas concessdes feudais (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 33-34).
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casos, de substituir a pena capital e o castigo corporal por fianga ou, nos casos mais
graves, pelo banimento (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 35).

Na medida que a criminalidade se ampliava na mesma propor¢do das massas
empobrecidas, também foram intensificados os castigos como forma de enfrentamento a
questdo criminal. Antes visto como ‘“suplementar”, a punicdo fisica ganha legitimidade e
centralidade na base normativa: a pessoa acusada era punida com mutilagdes, acoites ou o fim
de sua vida. Embora as teorias humanistas pregassem que a pena deveria ser suavizada em
casos de duvida, a realidade pratica representava uma “guerra aberta entre a legislagdo e a
ciéncia em matéria de punicao” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 36).

Um dos elementos que viabilizaram a execu¢do desses sujeitos era o flagrante.
Quando eram apanhados no momento do ato, a avaliacdo da gravidade era desprezada pelas
autoridades. Com isso, as puni¢des de mutilagdo e, principalmente, pena capital foram cada
vez mais utilizadas no século XVI, sob a justificativa do risco a sociabilidade que a
preservacao dessas vidas causaria, pondo centenas de pessoas em fila para que fossem
neutralizadas eternamente por enforcamento'™ (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Mesmo quando a sangdo se reduzia a mutilagdo, era comum que tal pena desaguasse,

posteriormente, na execucao fisica ou social do sujeito:

A substituigdo das diversas formas de mutilagdo pela pena de morte dificilmente
pode ser vista como uma medida atenuante, ja que a mutilagdo servia geralmente
para identificar os criminosos, com o mesmo sentido dos modernos arquivos
criminais. Entre as mutilagdes encontramos a perda das maos, de todos os dedos ou
das falanges, cortes ou extragdo de lingua, olhos, danos aos ouvidos e castragdo. A
par do sofrimento envolvido, era muito dificil para qualquer um punido desta
maneira achar um emprego honesto novamente. Ele seria forcado a voltar para o
caminho do crime e acabaria vitima de uma medida da lei mais dura. Muitas vezes a
mutilagdo produzia um arremedo de homem, e frequentemente provocava a morte da
vitima. Quando a lei prescrevia somente a mutilagdo, entretanto, o desfecho fatal era
registrado como “causa natural” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 38).

A vasta quantidade de pessoas punidas manifesta o confronto entre as classes
dominantes e o “fendmeno sociocriminal” (Bitencourt, 2011, p. 38) por elas produzido. Essa
predilecao pela pena capital evidencia o propdsito da puni¢ao nesse contexto de transicao: a
supressdo dos sujeitos-problema, que se acumulavam nas cidades, pelos moldes da nova
ordem econdmica em emergéncia. Por essa razdo, a leitura fidedigna da responsabilidade do

sujeito frente ao ato nao existia (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 37-38).

194 Alguns dados da Inglaterra ilustram essa realidade: “[...] aproximadamente 72 mil larapios foram enforcados
durante o reinado de Henrique VIII, e que sob Elizabeth vagabundos eram pendurados em fila, mais ou menos de
trezentos a quatrocentos de uma vez” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 36).
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Para Foucault (2014, p. 37), o desenvolvimento dos suplicios ndo possuiu nenhum
horizonte de reconciliacdo. O corpo supliciado era marcado de forma eterna (pelas praticas
que imputam sofrimento) para que a cerimOnia de horrores — o “cerimonial da justica que se
manifesta em sua forga” — fique registrada na memoria da populacdo, representando a
constatag¢do publica do sucesso da justiga'®.

Em termos do processo penal, a justica criminal operava por meio de saberes
reduzidos a acusa¢do. Em grande parte dos paises da Europa, a pessoa acusada e a populagdao
nao tinham acesso as informacdes (dentncias, depoimentos etc.) que o constituiam, visto que

106

a centralizacdo da verdade, nesse contexto, representava o poder soberano ™. O rei e seus

107

juizes, desde o século XVI, trabalhavam a questdo criminal em sigilo™" para que ndo fossem

3

criados tumultos e violéncias entre as partes envolvidas, ou com as autoridades: “a ‘forca
soberana’ de que se origina o direito de punir ndo pode em caso algum pertencer a
‘multidao’” (Foucault, 2014, p. 39).

Ao adentrar a constru¢do penal da verdade sobre os crimes, o supracitado autor aborda
a utilizacdo da tortura nos suplicios'®. De acordo com ele, a tortura é uma pratica que se
remete a Inquisi¢ao e, em um sistema acusatdrio, serve como mecanismo de produ¢ao de uma
verdade, no qual a pessoa acusada ¢ “convidada” a contribuir. Tal construcao ¢ feita, por um
lado, no sigilo penal das autoridades envolvidas e, por outro, pelo ritual de confissdo
destinado ao acusado. “O corpo do acusado, corpo que fala e, se necessario, sofre, serve de
engrenagem aos dois mecanismos” (Foucault, 2014, p. 42).

Depois do processo de extorsdo da verdade, um cerimonial era montado para que o
corpo punido fosse exposto para publicizar o exercicio da justica (Foucault, 2014, p. 45),
convertendo-se em uma ferramenta organica de disseminagdo dos horrores punitivos a
sociedade.

Nesse sentido, Foucault (2014) elenca algumas finalidades justapostas nas execugdes

publicas: fazer com que o proprio acusado ateste o reconhecimento, por ele mesmo e pelo

1% Nio a toa, o sofrimento imputado continuava, por diversas vezes, apds a morte, quando os corpos dos sujeitos
punidos eram queimados, arrastados etc. (Foucault, 2014, p. 37).

1% “O crime, além de sua vitima imediata, ataca o soberano; ataca-o pessoalmente, pois a lei vale como a
vontade do soberano; ataca-o fisicamente, pois a forca da lei ¢ a forca do principe”, destaca Foucault (2014, p.
49).

107 Ainda assim, havia regras a serem seguidas no processo penal. Até o século XVIII, ainda operavam critérios
medievais para classificagdo das provas como legitimas, artificiais, consideraveis, imperfeitas, urgentes etc. Tal
classificagdo possuia um carater operacional, primeiro por designar qual puni¢do deveria ser direcionada a
determinada gravidade de delito; e, em segundo lugar, por criarem as condigdes para a existéncia do calculo, da
“aritmética penal”, na qual a soma de provas menores podem criar maiores e, consequentemente, possibilitar (e
legitimar) a puni¢o do sujeito acusado (Foucault, 2014, p. 38-39).

108 «“A tortura para fazer confessar tem alguma coisa de inquérito, mas tem também de duelo”, aponta Foucault
(2014, p. 44), situando a correlacdo de forgas que se apresenta na constru¢do da verdade pré-sancao penal.
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Estado, da sua culpa; recriar o momento da confissdo, para que a verdade fosse apreciada
publicamente e que o suplicio fosse justificado; estabelecer relagdes simbdlicas entre o
suplicio e o crime realizado, para que o sofrimento penalmente imputado fosse fidedigno ao
delito cometido; e utilizar as expressdes de aflicdes dos supliciados como uma prova final,
antecipadoras da puni¢ao ou redencdo a ser vivenciada no além.

Nessas cerimdnias publicas, a presenca do povo também possuia finalidades

relacionadas a demanda por ordem e a reiteragdo do poder soberano:

[...] Ele é chamado como espectador: ¢ convocado para assistir as exposigdes, as
confissdes publicas; os pelourinhos, as forcas e os cadafalsos sdo erguidos nas
pragas publicas ou a beira dos caminhos; os cadaveres dos supliciados muitas vezes
sdo colocados bem em evidéncia perto do local de seus crimes. As pessoas nao sé
tém que saber, mas também ver com seus proprios olhos. Porque ¢ necessario que
tenham medo; mas também porque devem ser testemunhas e garantias da punicao, e
porque até certo ponto devem tomar parte nela. Ser testemunhas ¢ um direito que
eles tém e reinvindicam; um suplicio escondido ¢ um suplicio privilegiado, e muitas
vezes suspeita-se que ndo se realize em toda a sua severidade. Todos protestam
quando no ultimo instante se retira a vitima aos olhares dos espectadores (Foucault,
2014, p. 58-59).

Portanto, a puni¢do pelos grandes suplicios retrata uma fase do poder dominante
refor¢ado fisicamente nos sujeitos, especialmente aqueles considerados inimigos. Um poder
punitivo cujas fungdes de manter a ordem e de atuar em guerra caminham juntas,
interpretando a desobediéncia como um ato hostil e como um alerta para a necessidade de
exterminar tais pontos humanos vistos como ameaga (Foucault, 2014, p. 58). Em meio a esses
séculos de contencdo severa, “desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacao,
tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de producdo como leis naturais e
evidentes por si mesmas” (Marx, 2013, p. 808).

Em simultineo ao desenvolvimento desses suplicios, formas alternativas de
penalizagdo — os patibulos, o trabalho forcado (acorrentado a outro trabalhador) em
encanamentos de esgotos, a submissdo as galés, os agoites em praga publica para posterior
expulsdo etc. — passaram a ser utilizadas para gerir o avolumamento da pauperizacdo, da

mendicancia e da criminalidade, ocorrido entre os séculos XVI e XVII (Bitencourt, 2011).

3.4.2 As punigoes nas galés e de deportagio

No contexto da emergéncia dos grandes centros urbanos e do crescimento do sistema

financeiro, a expansao dos mercados (com a conquista das colonias) e a estabilizagdo da alta
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demanda de consumo impulsionaram as atividades manufatureiras na Europa'®”. Esse fluxo
instaurado pelo desenvolvimento da politica mercantilista presumia uma ampla reserva de
forca de trabalho e operou uma refuncionalizagdo na fun¢do designada aos indesejaveis
(Rusche; Kirchheimer, 1999).

As burguesias encontraram desafios, nos séculos XVI e XVII, para participar do
mercado mundial em expansdo, vistas a falta de constincia da mao-de-obra e a baixa
produtividade. Comprometido pelos altos salarios, o investimento tecnologico a €época tornou
necessaria a intervencdo do Estado para garantir o equilibrio e o desenvolvimento da

" A violagdo das medidas publicas poderia acarretar na pena capital (Rusche;

producdo
Kirchheimer, 1999).

Na Inglaterra, o emprego de principes alemdes foi um exemplo da escassez de
mao-de-obra disponivel. Remunerados por altos salarios, esses foram convocados para
compor os exércitos nacionais e lutar nas guerras coloniais. Além disso, houve o refor¢o desse
quadro militar por meio do recrutamento de criminosos, selecionados exclusivamente com
base em critérios fisicos, de modo que esse recrutamento se tornou uma modalidade penal.
Considerando que a vigilancia e a puni¢do aos militares eram negligenciadas, essa
participagdo permitia que os condenados evitassem cumprir penalidades mais severas e lhes
oferecia beneficios (Rusche; Kirchheimer, 1999).

Entre as penalidades alternativas, estava a sujei¢do aos galés que foram resgatadas no
século XVI e se estenderam até o século XVIII, também possuindo um carater militar. As
pessoas que cometessem delitos graves e os prisioneiros de guerra as cumpriam em um
espectro de ampla mobilidade, pois eram compelidos em embarcagdes, acorrentados em

bancos e postos para movimentar remos sob a ameaca de agoite (Bitencourt, 2011).

A demanda de pessoas para realizagdo de tal atividade

[...] mostrou-se particularmente urgente em fins do século XV, devido ao estopim de
um periodo de guerras navais entre as poténcias cristds ¢ maometanas mediterraneas.
Estas guerras deram impeto para a velha pratica de recrutamento de remadores entre
prisioneiros. O niimero de homens necessarios para um sé navio era muito grande,

1 A evolugdo demografica de paises como Inglaterra, Franga e, sobretudo, Alemanha (pelos desdobramentos da
Guerra dos Trinta Anos) ndo acompanhava a oferta de empregos, fomentando a escassez de mao-de-obra na
industria téxtil e altos salarios em algumas regides (Rusche; Kirchheimer, 1999).

1% Entre as atividades operadas pelo Estado para amparo a industria capitalista, se apresentam: o tabelamento de
pregos dos salarios para conter a sua alta; a criagdo de leis que incentivassem o cumprimento dos regulamentos
fabris, incluindo medidas de controle da vida privada do trabalhador; a desautorizagdo de movimentos conjuntos
de trabalhadores para realizar reivindicag¢des; a abertura a utilizag@o do trabalho infantil, possibilitando o aluguel
de criangas pobres para atividades industriais (escolas remuneradas de atividades industriais); e a sujei¢ao ao
trabalho forgado, disponibilizando um acervo de trabalhadores aos empregadores manufatureiros, incluindo até
soldados e seus familiares (Rusche; Kirchheimer, 1999).
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de trezentos e cinquenta para as galés grandes, chamadas galéasse, e cento de oitenta
para os barcos menores (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 76).

O recrutamento (ou cacas publicas, em alguns momentos) de remadores entre as
pessoas incriminadas partia de interesses estritamente econOmicos: a aquisicdo de
mao-de-obra barata, passivel de ser utilizada em nivel extremo. A sua duracdo variava a
depender do pais, divergindo no porqué utilizar a forga de trabalho apos um periodo longo'"!
(Rusche; Kirchheimer, 1999).

Em compensacio, o desfecho da sua execucdo e os rumos do apenado eram incertos:

[...] a libertagdo do condenado as galés - caso sobrevivesse a tudo, o que era bastante
improvavel - era determinada na pratica somente pela circunstincia de se saber se o
prisioneiro estava ainda apto ou ndo. Havia regras explicitas de que eles ndo
deveriam ser presos além do tempo de sua condenacdo e que eles deveriam carregar
consigo uma cépia da sentenca como prova. No entanto, estas regras eram
frequentemente violadas (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 80).

Uma outra providéncia punitiva (também de ampla mobilidade e com o objetivo de
utilizacdo da mao-de-obra de apenados) foi a deportacio, na qual os sujeitos incriminados
eram enviados as colonias ou as tropas militares. Espanha e Portugal ja realizavam esse
formato de puni¢do no inicio do século XV, mas foi a Inglaterra que a empregou
sistematicamente na consolida¢dao dos processos de colonizagdo (Rusche; Kirchheimer, 1999).

A partir da demanda de cultivo/extracao de produtos nas colonias e de envio a Europa,
encontraram-se dificuldades para utilizagdo da forca de trabalho nativa. Esse obstaculo
impulsionou o sequestro de pessoas pobres (incluindo criangas) nos paises colonizadores, a
serem comercializadas e escravizadas nos territorios coloniais. No entanto, a alta demanda
local por trabalhadores tornou tal pratica prejudicial a Inglaterra e, em solucdo, optou-se por
deportar os condenados a pena capital''? (Rusche; Kirchheimer, 1999).

Diante dos fatos expostos, identificamos um enfoque econdmico na utilizagdo da
mao-de-obra incriminada e na substituicdo da pena de morte pela deportagdo: em muitos

casos, o critério também foi o da capacidade fisica e nao a gravidade do delito. No caso dos

"' Rusche e Kirchheimer (1999, p. 79) explicam que, na Franga, acreditava-se ser desperdicio liberar os
apenados depois de se acostumar com os remos e estarem, assim, sendo tuteis ao Estado. Por isso, a pena minima
deveria ser de dez anos. Em contrapartida, um decreto da Itdlia defendia ndo ser util a utilizagdo de tal
mao-de-obra por mais de doze anos, visto que os custos com a sua manutencdo (vestimenta e alimentacdo)
permaneceriam, em um movimento em que a qualidade do trabalho diminuiria. No século XVII, se sobressai a
crenca de que punir um individuo por tal modalidade era um ato mais humano do que o ato pelo qual ele cumpria
pena.

20 mesmo pode ser observado na Espanha, no inicio do século XVII, que decidiu enviar os seus apenados por
trés anos, com vistas a produzir o povoamento de suas colonias (Rusche; Kirchheimer, 1999).
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prisioneiros das elites, até havia a possibilidade de que a liberdade fosse obtida por meio de
fianga e, nesse sentido, a deportagdo também se apresentava como uma gestao estratégica da
criminalidade, visto que a sua execu¢do ndo presumia grandes recursos do Estado. Esse
ultimo, pelo contrario, até oferecia aos empregadores prémios € remuneracdes por cada
condenado recebido no territorio (Rusche; Kirchheimer, 1999).

O limite temporal do trabalho compulsério era a Unica diferenca entre as pessoas
condenadas a deportagcdo e as escravizadas, explicam Rusche e Kirchheimer (1999), pois as
primeiras deveriam ser libertadas ao final do tempo sancionado.

Um outro elemento relevante dessa puni¢do era a possibilidade de ascensdo dos servos

contratados temporariamente:

A visdo geral nas colonias era de que a deportagdo nao constituia propriamente uma
punicdo, uma vez que os mais capacitados nunca chegaram a viver tdo bem ou tdo
facilmente na Inglaterra. Um certo numero, incluindo alguns que haviam sido
rotulados de “malfeitores incorrigiveis”, corrigiram-se em seu novo ambiente.
Muitos indentured servants (servos contratados por tempo determinado)
converteram-se em fazendeiros e plantadores independentes, ¢ em alguns casos
adquirindo uma propriedade consideravel. Até que ponto isto é também verdade para
condenados deportados ndo estd claro. Havia certamente espago para o abuso ¢ a
opressdo por parte do patrdo (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 85-86).

A deportagdo tempordria de criminosos foi enfraquecida com o inicio do trafico de
pessoas do continente africano, a serem escravizadas no sistema colonial de plantation. Pela
possibilidade da utilizada indiscriminada (enquanto os apenados-servos possuiam o teto
temporal da sancdo penal), a for¢a de trabalho dos negros africanos se tornou mais viavel para
alimentar as colonias inglesas. Embora a Corte inglesa desejasse o contrario, os colonos
passaram a combater o envio de servos coloniais britdnicos (pobres, doentes e criminosos) por
meio da cobranga de altos impostos e, posteriormente, encerrando essas atividades mediante a
autoridade adquirida pos-Independéncia dos Estados Unidos (Rusche; Kirchheimer, 1999).

Em resumo, a possibilidade de conversdao da san¢do em punicdes de recrutamento ao
exército, sujeicdo nos galés e deportacdo as colonias demonstra como as necessidades
econOmicas moldaram e flexibilizaram as penalidades desempenhadas nesse contexto. Até os
individuos que recebiam a sancdo da pena capital tiveram seus delitos — considerados
suficientes para a sua neutralizagdo eterna — abrandados em certa medida, em detrimento das
suas capacidades de produzir, transportar mercadorias ou ocupar posi¢des de prote¢do ao

territorio.



91

3.4.3 O delineamento das casas de correcdo

Uma outra forma de enfrentamento a vagabundagem no contexto europeu foram as
casas de corre¢ao, emergentes no final do século XVI e consolidadas entre os séculos XVII e
XVIII. Distante de representar uma preocupagdo da sociedade com a situagdo de expropriagdo
a que os trabalhadores foram submetidos, a sua constru¢do foi mais uma “parte do
desenvolvimento do capitalismo” (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 73) que buscava controlar o
trabalho e atender as necessidades do seu desenvolvimento manufatureiro (Melossi; Pavarini,
20006, p. 36).

Embora a Inglaterra tenha construido a unidade pioneira em sua cidade capital,

denominada Bridewell, foi a Holanda'"?

que desenvolveu essa modalidade punitiva em todo o
seu potencial (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 61).

De acordo com Melossi e Pavarini (2006), foi a partir do final do século XVI que a
agudiza¢do do empobrecimento camponés recebeu atencao e orientagao de enfrentamento por
meio do Estado. A rainha Elisabeth, ao promulgar os Acts for the Relief of the Poor que
constituiam a old poor-law legislation na Inglaterra, instituiu um sistema de subsidios
executados nas pardquias para prestagdo de auxilio aos sujeitos classificados como pobres
impotentes, cujo financiamento partia de impostos arrecadados no territdrio paroquial. Aos
pobres lidos como vagabundos, o auxilio designado era o trabalho.

No entanto, os recursos eram insuficientes para que ambos os publico-alvos fossem
atendidos adequadamente, fazendo com que os trabalhadores desempregados, considerados
aptos ao trabalho, continuassem sendo estigmatizados e reprimidos (Melossi; Pavarini, 2006).

Diante da demanda pelo emprego da for¢a de trabalho, criam-se as casas de corre¢ao
(Melossi; Pavarini, 2006, p. 37). Essas instituicdes foram oOrgdos “exemplares”™’* da
imposicdo do desenvolvimento capitalista na vida dos sujeitos que tensionavam a ordem
estabelecida.

Acreditava-se que, por meio dessas casas, ocorreria a conversdo dos desviantes em

trabalhadores “adequados™:

113 O pais possuia a economia capitalista mais desenvolvida do territorio europeu, mas ndo detinha quantidade de
mao-de-obra disponivel aos niveis da Inglaterra. Por isso, a Holanda empenhou esfor¢os maximos no
aproveitamento da for¢ca de trabalho interna, inclusive ressocializando a parcela desviante dela (Rusche;
Kirchheimer, 1999, p. 62).

14 Melossi e Pavarini (2006, p. 36) apontam que essa experiéncia seria exemplar em representar o
amadurecimento da politica social inglesa, até entdo majoritariamente desempenhada por meio do castigo ao
corpo e da pena capital.
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[...] A esséncia da casa de correcdo era uma combinacdo de principios das casas de
assisténcia aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e instituigdo
penal. Seu objetivo principal era transformar a for¢a de trabalho dos indesejaveis,
tornando-a socialmente util. Através do trabalho for¢ado dentro da institui¢do, os
prisioneiros formariam hébitos industriosos e, a0 mesmo tempo, receberiam um
treinamento profissional. Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o
mercado de trabalho voluntariamente (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 62-63).

Delineadas, inicialmente, para corrigir os autores de pequenos delitos (desempregados,
ladrdes, prostitutas etc.) ou que se recusavam a trabalhar, a casa de correcao também se tornou
um lugar de internag¢do de familiares rebeldes ''°, pessoas empobrecidas (incapazes de prover
seu proprio sustento) e criminosos estrangeiros capazes para o trabalho (Rusche; Kirchheimer,
1999; Melossi; Pavarini, 2006).

A mao-de-obra reunida nesses o0rgaos podia ser utilizada internamente ou fornecida a
empregadores que dela necessitasse. Internamente, as atividades laborais eram distintas a
depender do sexo da pessoa institucionalizada e, como exemplo dos interesses economicos de
fomento a industria téxtil que condicionaram tal puni¢cdo, era comum que os homens
raspassem madeiras para fornecer matéria-prima a produgdo de tinturas e que as mulheres
fossem ocupadas em teares, para elaboragdo de tecidos (Rusche; Kirchheimer, 1999; Melossi;
Pavarini, 2006).

Algumas outras caracteristicas desse formato de controle pelo Estado foram o
enfrentamento as associagdes de trabalhadores (oposi¢ao as guildas), a utilizagdo de
principios religiosos para legitimar a sujeicao ao trabalho forcado e o controle da rotina para
impor disciplina. Buscava-se contribuir para que os ideais de obediéncia, do auto-sustento
pelo trabalho e que um determinado nivel de produtividade fossem assimilados pelo corpo e
pela mente do trabalhador, bem como desencorajar a vagabundagem e o 6cio. O enfoque no
condicionamento ao trabalho chegou ao nivel de que a alimentacdo s6 era liberada mediante o
cumprimento das atividades laborais (Rusche; Kirchheimer, 1999; Melossi; Pavarini, 2006).

No Poor Relief Act de 1601, o ato de recusa ao trabalho representava uma
intencionalidade criminosa e justificava a sangao penal da prisao comum, evidenciam Melossi
e Pavarini (2006). Embora existisse esse movimento de controle a recusa ao trabalho, os
autores apontam que alguns estatutos promulgados a época limitavam salarios, impedia
contratagdes (sobretudo coletivas) e atribuiam punigdes aos empregadores que violassem tais
diretrizes. Nao obstante, também obrigavam o trabalhador a acatar qualquer proposta de

trabalho que recebesse. Por isso,

"> Nos casos de internagdo de familiares, era cobrada aos parentes uma taxa pela estadia da pessoa
institucionalizada (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 65).
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[...] o trabalhador era obrigado a aceitar qualquer trabalho, nas condi¢des
estabelecidas por quem lhe fazia a oferta. O trabalho forgado nas houses of corretion
ou workhouses era direcionado, portanto, para dobrar a resisténcia da for¢a de
trabalho e fazé-la aceitar as condi¢cdes que permitissem o maximo grau de extragdo
de mais-valia (Melossi; Pavarini, 2006, p. 38).

Rusche e Kirchheimer (1999) explicam que era comum que membros das classes
dominantes participassem da administracdo dessas instituigdes como financiadores ou
arrendassem, ao Estado, a for¢a de trabalho nelas concentradas. No entanto, o sucesso
financeiro delas era assegurado por meio redugdo drastica dos niveis de vida dos
trabalhadores durante a sua estadia, de forma a ser comum a ampliacio do periodo de
institucionalizacdo com vistas ao ressarcimento dos custos da estadia. Além disso, eles
também evidenciam a tendéncia existente de substituir os fundos municipais voltados a
assisténcia dos trabalhadores pelos impostos voltados a manuten¢do das casas de corregao.

Diante do exposto, ¢ possivel observar que a oscilacdo da demanda pela forca de
trabalho norteia o avango do trabalho forcado nos primérdios do desenvolvimento capitalista.
Até a primeira metade do século XVI, a dinamica repressiva dos suplicios elucidava
circunstancias de grande oferta de trabalho. Porém, nas tultimas décadas do refiro século a

situacdo ¢ invertida''®

e poe a demanda para que o Estado intervenha para preservar a
acumulacdo capitalista. O trabalho for¢ado viabiliza ndo apenas o acervo de mao-de-obra,
mas também regulagdo de seu prego (Melossi; Pavarini, 2006, p. 38).

Com isso, o Estado lanca mao de uma refuncionalizacdo das workhouses para além
dos horizontes penais. Elas vao assumindo a centralidade ndo apenas das praticas punitivas,
mas também das formas de assisténcia prestadas pelo Estado. Em seu interior, a rotina de
controle também ¢ dramaticamente intensificada.

No século XIX, a New Poor Law instituiu as workhouses como a principal medida

assistencial a pobreza. Segundo Engels (2010), o préprio formato dessas instituicdes era

pensado para que os trabalhadores evitassem requisitar tal assisténcia:

Com o objetivo de que o recurso a Caixa dos Pobres so seja feito em ultimo caso e
de que os esforcos de cada individuo sejam levados ao extremo antes de procura-la,
a casa de trabalho foi pensada para constituir o espago mais repugnante que o talento
refinado de um malthusiano pdde conceber. A alimentagdo ¢ pior que a de um
operario mal pago, enquanto o trabalho ¢ mais penoso — caso contrario, 0s
desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel existéncia fora dela. Quase
nunca ha carne, carne fresca nunca, geralmente se oferecem batatas, pdo da pior

6O acervo de mio-de-obra é reduzido, por um lado, pelo declinio demografico vivenciado pela Europa
ocidental e, por outro, pela resisténcia dos camponeses a sujeicdo manufatureira.
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qualidade e mingau de aveia (porridge), pouca ou nenhuma cerveja (Engels, 2010, p.
318).

No contexto de amadurecimento dessa politica de coer¢do, no qual as circunstancias
produtivas ndo tornavam o emprego da mao-de-obra supérflua como uma prioridade, novos
impulsos de vinculagdo da pobreza a criminalidade sdo identificados'’. Em primeiro lugar,
essa modalidade punitiva (delineada para os criminosos ou rebeldes) passa a atender,
oficialmente, os pobres. Em segundo, a insalubridade vivenciada no cotidiano institucional
das casas de trabalho incentivava as pessoas institucionalizadas a cometerem delitos para que
fossem levados as prisdes. Frente a assisténcia prestada pelo Estado, as institui¢des austeras
pareciam uma melhor alternativa (Engels, 2010).

No interior das casas de trabalho, as novas circunstancias também modificaram o
cunho do trabalho desenvolvido, que passaram a ser, majoritariamente, improdutivos (como
quebrar pedras, desfiar cordas de navios etc.) (Engels, 2010). Além disso, mecanismos de
separacao eram empregados na tentativa de impedir a proliferacao dos pobres, vistos de forma

moralista e preconceituosa:

[...] o homem vai para uma ala, a mulher para outra e os filhos para uma terceira, de
modo que s6 se possam encontrar em periodos determinados e raramente — e, mesmo
assim, se se comportarem bem, segundo o juizo dos funcionarios. E, para isolar
completamente do mundo externo os germes contagiosos da pobreza extrema
trancados nessas bastilhas, os internados s6 podem receber visitas no parlatorio, sob
a vigilancia dos funcionarios e, de modo geral, ndo podem se corresponder com o
exterior sem sua autorizacdo ou sua censura (Engels, 2010, p. 318-319).

Nao obstante, o autor também aponta que essas institui¢des poderiam ser consideradas

prisdes, visto que

[...] quem ndo realiza sua cota de trabalho, ndo recebe alimenta¢do; quem quiser sair
depende da permissdo do diretor, que pode nega-la pela conduta do internado ou
com base em seu juizo arbitrario; o tabaco estd proibido, assim como a recepcao de
doacdes de parentes e amigos externos a casa; os internados sdo obrigados a usar
uniforme e ndo dispdem de nenhuma prote¢do em face do arbitrio do diretor (p.
318).

A consolidagdo da forma desprezivel de atendimento aos pobres fez com que muitos
trabalhadores preferissem o falecimento por inanicdo a adentrar essas instituigdes. Tal

desprezo também se estendia apos o falecimento desses sujeitos, visto que as cerimonias dos

"7 Engels (2010, p. 318) destaca que a lei assegurava as pessoas a alimentagdo € o tratamento digno. No entanto,
o “espirito da lei” (os movimentos dominantes que a determinam) estigmatizava os pobres como criminosos
desumanizados. Diante disso, “o tratamento reservado aos pobres nas casas de trabalho obedece, ndo a letra, mas
ao espirito da lei”.
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enterros costumavam ser apressadas e os corpos eram comumente sobrepostos durante o
enterro (Engels, 2010).

Dessa forma, observamos que as casas de corre¢do e trabalho foram estratégias de
controle do capital, alternativas aos castigos corporais, ainda que possuissem varios tragos
deles. Elas atenderam as necessidades da producdo por meio da oferta a forga de trabalho, do
condicionamento fisico e ideoldgico do proletariado em emergéncia e da contengao fisica dos
sujeitos tidos como perigosos, vagabundos e ociosos''®. Melossi e Pavarini (2006, p. 39)
apontam que elas materializaram as primeiras experiéncias laicas de detencdo, sem a
finalidade de custdédia que cumpria desde a Antiguidade. Desde o principio, as suas
caracteristicas ideoldgicas e interventivas ja denunciaram a funcdo social e a clientela do

encarceramento que se prolifera a partir do século XIX.

3.4.4 A instituicdo da privacdo de liberdade como punigao

Antes de ser nomeada de forma mais especifica nos cddigos penais, a estruturagao da
prisdo ja estava em curso. A emergéncia de orgaos voltados a docilizag¢do e a educagao moral
dos sujeitos, por meio de um trabalho sistematico de adequagao de seus corpos, caracteriza o
nascimento da forma-prisdo (Foucault, 2014, p. 223).

Quando a privacao de liberdade se consolida enquanto puni¢do principal, na transi¢ao
entre o século XVIII e XIX, ocorre o resgate de mecanismos punitivos ja desenvolvidos, mas

sob uma nova roupagem:

[...] marca certamente um momento importante na historia da justiga penal: seu
acesso a “humanidade”. Mas também um momento importante na historia desses
mecanismos disciplinares que o novo poder de classe estava desenvolvendo: o
momento em que aqueles colonizam a institui¢do judiciaria. Na passagem dos dois
séculos, uma nova legislagdo define o poder de punir como uma funcdo geral da
sociedade que ¢ exercida da mesma maneira sobre todos os seus membros, ¢ na qual
cada um deles ¢ igualmente representado; mas, ao fazer da detengdo a pena por
exceléncia, ela introduz processos de dominagdo caracteristicos de um tipo particular
de poder. Um aparelho judicidrio que se pretende “autonomo”, mas que ¢ investido
pelas assimetrias das sujei¢des disciplinares [...] (Foucault, 2014, p. 223-224).

Esse novo poder de classe ¢ observado na forma como as primeiras instituicdes
carcerarias se organizaram: o modelo manufatureiro-fabril. O seu foco ndo era a

materializagdo de um empreendimento que ofertasse lucro, mas entregasse a classe burguesa

'8 Os movimentos de puni¢io aos trabalhadores instaurados depois da New Poor Law demonstraram “que os que
nada possuem s6 existem para ser explorados pelos proprietarios e para morrer de fome quando estes ja ndo mais
puderem utiliza-los” (Engels, 2010, p. 323).
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uma mao-de-obra adequada aos seus interesses. Por isso, a sua fun¢do econdmica versa menos
sobre a producdo de mercadorias do que sobre a conversio da figura delinquente em
proletario (Melossi; Pavarini, 2006). Por surgir estritamente vinculada aos interesses
dominantes, facilmente “relegou ao esquecimento todas as outras puni¢des que o0s
reformadores do século XVIII haviam imaginado” (Foucault, 2014, p. 224).

A relagdo do carcere com as demandas do mercado de trabalho criam algumas
tendéncias: se a oferta de trabalho excede a demanda, as condi¢des de subsisténcia no interior
da prisao tendem a ser reduzidas, operando uma contencao aterrorizante da populacdo para
achatar tal disponibilidade; e quando a demanda por mao-de-obra volta a crescer, o sistema
penal recicla a forca de trabalho por ele “requalificado”, destacam Melossi e Pavarini (2006).

Nesse sentido, o seu funcionamento

[...] vive, assim, de forma reflexa, os acontecimentos do “mundo da producdo”: os
mecanismos internos, as prdticas penitencidrias, ficam assim oscilantes entre a
prevaléncia das instdncias negativas (o carcere “destrutivo”, com finalidades
terroristas) e das imstancias positivas (o carcere “produtivo”, com finalidades
essencialmente reeducativas). Entre esses dois extremos (tomados como “pontos
ideais e abstratos” de um processo) situam-se as diversas e contingentes experiéncias
penitencidrias (Melossi; Pavarini, 2006, p. 212, grifos dos autores).

A partir de Foucault (2014), apreendemos que o processo de negativiza¢do dos
sujeitos fundamenta-se na propria privacdo de liberdade, que se apresenta enquanto bem
comum na sociedade capitalista. A sua privacdo, portanto, se torna um castigo comum e
possivel de ser distribuido igualitariamente. Além disso, o autor aponta a existéncia de uma
forma-salario que engendra o carater reparador da aplicagdo dessa modalidade punitiva: a
privagdo de liberdade permite o célculo de seu tempo, entdo ¢é interpretada como medida
reparadora. Para se redimir pelos danos causados a sociedade, o sujeito tem seu tempo (a
moeda a todos disponiveis) expropriado. “A prisao ¢ ‘natural’ como € ‘natural’ na nossa
sociedade o uso do tempo para medir as trocas” (Foucault, 2014, p. 225).

Nao obstante, tal puni¢do também opera um processo de positivagdo dos sujeitos, por
meio de sua suposta funcao transformadora (a dimensao técnico-disciplinar) (Foucault, 2014,
p. 225). Inspiradas por ela, algumas das principais caracteristicas do carcere sdo a vigilancia e
a crescente producdo de dados acerca dos criminosos, para que esse arquétipo pudesse contar

ao mundo as formas pela qual poderia ser controlado:

E variado o universo dos “visitantes” (estrangeiros extravagantes, diligentes
embaixadores de governos europeus interessados na reforma penitencidria,
penitenciaristas, reformistas, utopistas etc.), mas apenas uma Unica intencdo 0s
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anima: a observagdo, o conhecimento do criminoso. O problema nao deve ser
subestimado: o conhecimento da realidade delitiva ¢ interpretado, claramente, como
condicdo necessaria para a solugdo de uma evidente preocupagdo social da época: a
luta contra a crescente criminalidade (Melossi; Pavarini, 2006, p. 213, grifo dos
autores).

Em contrapartida, um dos produtos gerados por essa motivacdo foi a criagdo de uma

correlacdo direta entre a pessoa desviante e a encarcerada:

O interesse pelo criminoso se auto-limita, assim, ao interesse por aquele desviante que pode
ser estudado, analisado, classificado, manipulado, transformado por fora, e que prescinde da
realidade na qual viveu e na qual tornard a viver. O criminoso se transforma, pois, no
desviante institucionalizado, em ultima instdncia, no preso (Melossi; Pavarini, 2006, p. 214,
grifo dos autores).

Melossi e Pavarini (2006, p. 214) explicam que esse rotulo ¢ imposto pela concepgao
cientificista que caracteriza a emergéncia das prisdes modernas. Ela sobrevaloriza as condutas
apresentadas no carcere, interpretando-as como uma suposta perversidade natural. Nesse
sentido, a figura institucionalizada dos sujeitos, condicionada por todos os infortinios e
violéncias impostos no interior do cércere, passa a constituir a leitura do que ele é. Esse € o
percurso em que o carcere moderno toma para si a fungdo de transformar o homem dentro de
seu espaco, delimitando a sua funcao cientifica e social em termos positivistas.

Com isso, a instituicdo carceraria se mune de um arcabougo técnico-corretivo para

produzir a sua legitimidade:

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve tomar
a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua aptiddo para
o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des; a
prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que implicam sempre numa
certa especializagdo, ¢ “onidisciplinar”. Além disso a prisdo ¢ sem exterior ou
lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente a sua tarefa; sua
acdo sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela da um
poder quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos internos de repressdo e de
castigo: disciplina despdtica. Leva a mais forte intensidade todos os processos que
encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria
mais potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido; seu modo de acao
¢ a coacgdo de uma educacao total [...] (Foucault, 2014, p. 228).

A légica do modelo panoptico contribui para que a onipresenga punitiva seja
impregnada nos corpos dos sujeitos. Ela se materializa enquanto “dispositivo que permite a
poucos ndo-vistos observar, investigar minuciosamente, analisar permanentemente uma
coletividade eternamente exposta” (Melossi; Pavarini, 2006, p. 215). No decorrer do
cumprimento de sua pena, o internado deve introjetar essa vigilancia e passar a acreditar que o

seu “progresso” ou “melhora” depende de seus proprios movimentos, das capacidades de
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exercer o autocontrole corporal. Por fim, deve-se tornar algo diverso do que ¢é: um sujeito
adequado as relagdes vigentes.

Por essa razdo, o horizonte interventivo do carcere ¢ iniciado e finalizado dentro dos
termos do ordenamento burgués (Melossi; Pavarini, 2006). A punig¢do exercida em seu

interior -

[...] como sistema dominante do controle social - surge cada vez mais como o
pardmetro de uma radical mudanga no exercicio do poder. De fato, a eliminagdo do
“outro”, a eliminagdo fisica do transgressor (que, enquanto “fora do jogo”, se torna
destrutivel), a politica do controle através do terror se transforma - e o carcere ¢ o
centro desta mutacdo - em politica preventiva, em conten¢do, portanto, da
destrutividade. Passa-se, assim, da eliminac¢do a integracdo do criminoso ao tecido
social. Os tempos, os modos e as formas desta “transformacdo” do criminoso na
imagem burguesa de como “deve ser” o “ndo-proprietario”, isto &, o “proletario”,
sdo complexos e se calcam numa outra identidade; exatamente aquela entre
ndo-proprietario e criminoso. O tema central, vivido em termos de uma verdadeira
obsessdo, torna-se, portanto, a periculosidade social do potencial agressor da
propriedade (Melossi; Pavarini, 2006, p. 216, grifos dos autores)

Ante o exposto, observamos que o carcere moderno opera a adequacdo das massas
expropriadas, buscando fazé-las assimilar a sua posi¢do na hierarquia social sem que possa
catalisar esse reconhecimento por meio de agitagdes, de violagcdes a ordem.

No processo de diluicdo da classe dos nao-proprietarios com as dos tidos enquanto
criminosos, o carcere vem para estabelecer que o criminoso (o ndo-proprietario) seja um
proletario sem ameagar a propriedade ou ofertar outros perigos ao ordenamento. Por isso, o
seu interior materializa a proposta dominante de controle, referida ao que lhes interessa ser
encontrado nas relagdes exteriores a prisao (Melossi; Pavarini, 2006, p. 216).

Para que tal introje¢do seja efetivada, o isolamento (caracteristico dessa modalidade
punitiva) ¢ fundamental. O carcere foi projetado para que a individualizagdo de seus
processos também produza sofrimentos a figura penalizada, como meio de fomentar reflexdes
e mudancas de condutas. Nao apenas viabiliza um controle sem limites, como assegura a
submissao total dos sujeitos (Foucault, 2014, p. 229-230).

Em sintese, em meio a breve recapitulagdo apresentada sobre as necessidades
historicas que delinearam a opcdo por exceléncia da pena privativa de liberdade,
identificamos que o capitalismo operou diversas refuncionalizagdes punitivas no decorrer do
seu desenvolvimento, no sentido de assegurar a produgao e as relagdes de poder estabelecidas.
Da a utilizagdo da mao-de-obra apenada nos processos mercantilistas ao trancafiamento dos
sujeitos inadequados, ¢ inegével a influéncia da demanda por forca de trabalho sob o

delineamento das praticas punitivas.
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A prisdo moderna e a pena privativa de liberdade constituem mais que uma reserva de
atendimento as demandas por mao-de-obra do capital. Ao reconhecermos que a sua
estruturacao parte de relagdes mercantis (que visam o controle do tempo) e de um carater de
retribui¢do (essencialmente privado), percebemos que elas se consolidam como mecanismos
estruturantes desse ordenamento social. Instauraram a cegueira cronica universal de que
privar a liberdade dos individuos representa o exercicio efetivo da justiga, enquanto mascaram
a sua missao de limpeza e adequacdo da existéncias que, em determinados momentos, se
tornam excessivas e/ou obstaculos a ordem.

Nesse ponto da discussdo, nos interessa o entendimento dos seguintes fatos: 1) desde
o principio, os paises da América Latina foram incorporados nas relagdes mundiais com a
funcdo de atender as necessidades do desenvolvimento das Coroas europeias, inviabilizando a
consolidagdo de economias norteadas por interesses internos; 2) as elites latino-americanas
aderiram a perpetuacdo do seu papel secundario, acarretando na sujeicao de seus mercados; 3)
desde o século XIX, as intervengdes externas passaram a conduzir, de forma cada vez mais
direta, os processos econdmicos e socioculturais dos paises dependentes, instaurando o
imperialismo; 4) essas relagdes imperialistas se aprofundam na era dos grandes monopdlios,
agora protagonizadas pelos Estados Unidos e, secundariamente, pelas demais poténcias
capitalistas que dispdem das capacidades econOmicas para enfrentar a concorréncia
(Fernandes, 2009; Prado Junior; 1981).

Nesse quadro, algumas consequéncias sao estruturalmente impostas a América Latina:

Primeiro, a concentragdo de renda, do prestigio social ¢ do poder nos estratos e nas
unidades ecoldgicas ou sociais que possuem importancia estratégica para o nucleo
hegemoénico de dominacdo externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas
econdmicas, socioculturais e politicas em diferentes “épocas historicas”, mas
interdependentes e igualmente necessarias para a articulacdo e a expansdo de toda a
economia, como uma base para a exploracdo externa e para a concentragdo interna
de renda, do prestigio social e do poder (o que implica a existéncia permanente de
uma exploracdo pré ou extracapitalista, descrita por alguns autores como
“colonialismo interno”). Terceiro, a exclusdo de uma ampla parcela da populagdo
nacional da ordem econdmica, social e politica existente, como um requisito
estrutural ¢ dindmico da estabilidade e do crescimento de todo o sistema (Fernandes,
2009, p. 29).

Portanto, existe a tendéncia de sobrevalorizagdo dos setores sociais, econdomicos,

\

politicos e culturais que sejam Tteis & manuten¢do da estrutura de dominagio externa'”.

1% No interior das nagdes, esses setores exercem o seu papel na expansdo da economia global, concentrando as
rendas nacionais, o prestigio social e o poder, para atender a dindmica do capital imperial. A vista disso, o
arranjo imperialista também pressupde, promove e sustenta a impossibilidade da parcela majoritaria da
populagdo participar do poderio nacional, em suas diversas expressdes, compelida (estrategicamente) a
reprodugdo do status quo.
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Partindo dessa base, nos debrugcaremos em torno dos processos punitivos operados no Brasil,
com aten¢do especial para a refuncionalizacdo das praticas punitivas operada sob moldes

neoliberais.
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4 NEOLIBERALISMO E DOMINACAO SOCIOPUNITIVA NO BRASIL

“Dado que a base da civilizagdo é a espoliagdo de uma
classe por outra, todo o seu desenvolvimento transcorre em
permanente contradicdo. Todo progresso da produgdo
representa simultaneamente um retrocesso na situagdo da
classe oprimida, isto €, da grande maioria. Todo beneficio
para uns ¢ necessariamente um maleficio para os outros,
cada nova libertacdo de uma classe leva necessariamente a
uma nova opressao da outra”.

(Friedrich Engels)

Nessa ultima se¢do, abordamos a realidade do controle sociopunitivo no Brasil, com
énfase para os movimentos punitivos desenvolvidos no contexto neoliberal. Resgatando o
processo de assimilacdo do poder punitivo estatal pelo Brasil, na sua condi¢do de pais
dependente, indicamos particularidades que condicionam e tornam o desenvolvimento das
suas penalizacdes da miséria ainda mais lastimavel.

E feita a demonstragdo de como o avango neoliberal refuncionaliza e reitera a punigio
como ferramenta de controle do capital, estruturada pela hierarquizagdo racial e atuante pela
via do Estado minimo, da mercantilizacao da seguranga, do conservadorismo, da construgao
midiatica de perigos etc. Esses elementos caracterizam a consolidacio de um novo
autoritarismo imbricado na fase globalizada do capitalismo, que produz a impunidade como
campo de lucratividade enquanto busca legitimidade social, em um ciclo que implode as
minimas possibilidades civilizatorias dentro do ordenamento vigente.

Para explanar quais sdo os principais elementos e caracteristicas neoliberais dos
sistemas punitivos brasileiros, reunimos dados que ilustram o seu recrudescimento e
caracterizam a refuncionaliza¢do da vinculagdo da pobreza a criminalidade, ambas expressoes
da dominacao sociopunitiva burguesa contra a classe trabalhadora. Através deles, buscamos
demonstrar que a prisdo permanece cumprindo a sua fun¢ao nas relagcdes de dominagao, agora

servindo como depdsito de supérfluos e fonte de lucros.

4.1 A assimilacdo da punicio estatal: América Latina e Brasil

No reconhecimento da relagdo entre o desenvolvimento do poder punitivo do Estado e
a expansdo territorial europeia, identificamos que as particularidades da condicdo de
dependéncia, historicamente imposta ao continente latino-americano, fornecem elementos de

reflexdo acerca das especificidades desses paises.
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A concentracdo de poder nos paises latino-americanos e suas articulagdes com as
desigualdades sociais, induzidas nas etapas do desenvolvimento capitalista, se relacionam
com o exercicio do poder planetario. Como o Estado europeu se muniu do poder punitivo para
exercer a dominacdo e, mediante a instauracdo das coldnias, transmitiu as estruturas
hierarquicas para preservar a sua dominancia (atualmente exercida pelos Estados Unidos),
inferimos que: 1) os processos de sujei¢do das sociedades colonizadas imputam a elas, desde
0 inicio, processos punitivos (pela imposi¢do do poder punitivo); 2) a concorréncia poe as
poténcias capitalistas em uma constante disputa econdmica e politica, tendendo a estimular o
recrudescimento de seus sistemas punitivos internos (o exercicio da dominagdo requer uma
estruturacdo interna dominante); e 3) a relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos
impde uma estruturacdo interna com vistas a manutengdo da dominancia, de forma que
também se induz o recrudescimento punitivo interno para atenuar a conflitualidade
consequente de tais processos.

A partir do primeiro fato identificado acima, adentramos o processo de assimilagdo da
punicdo estatal pelo Brasil ou, em outras palavras, a chegada do poder punitivo europeu no
territorio brasileiro.

No universo das relagdes coloniais, a sujeicdo do Brasil a Portugal se manifesta de
forma punitiva desde os primeiros contatos dos colonos com os povos originarios — trabalho
compulsdrio, exterminio e outras violéncias —, mas o Livro V do Cdédigo Filipino (Leis do
Reino de Portugal) ¢ a sua expressdo central. Esse instrumento juridico-penal dissemina,
legitima e consolida as praticas punitivas no pais, em seus mais de dois séculos de vigéncia
(1603-1829) até a promulgacdo do Cédigo Criminal do Império (1830).

O direito penal portugués foi herdeiro da tradi¢do romana, inclusive na forma de
organizar a sua legislagdo. Enfatizava o resguardo da ordem societaria com base na doutrina
crista (consolidada na era medieval), que se tornou adequada as necessidades de coesao social
postas pela expansdo territorial e pelos processos de dominagdo colonial (Ferreira, 2015;

Zaffaroni, 2014). O supracitado Codigo Filipino

[...] configurou-se no principal instrumento legal a normatizar o mundo luso, além
de remarcar o padrdo de ordem que a partir dali se encarregaria de nortear as
atribuigdes e responsabilidades de todos os membros da sociedade lusa. [...] a no¢ao
de ordem se sobrepunha a qualquer interesse particular, mesmo no que
concernia aos temas que o mundo posterior & Revolucdo Francesa passou a conceber
como assuntos eminentemente privados (Ferreira, 2015, p. 167, grifo nosso).
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Em virtude da centralizagdo do poder, qualquer transgressao representava prejuizos ao
rei (ou ao pater, a depender do contexto) e esse possuia o poderio absoluto na imputagdo de
puni¢des. Por conseguinte, a indicagdo do que seria considerado crime partia da posi¢ao que a
pessoa ocupava no ordenamento social, em relagdo ao lider maior. Como a classificagao do
crime era medida a partir de critérios subjetivos do monarca, sendo mais ou menos flexivel,
ele ndo existia por si s6 (dependia do que fosse considerado ou ndo digno de puni¢do). Nesse
sentido, também nao existiam réus ou vitimas, mas apenas 0os casos em que o rei desejasse
exercer o seu poder de punir (Ferreira, 2015, p. 167-168).

De acordo com Zaffaroni (2014, p. 36), a pluralidade penal executada no periodo
fundamentava-se na desigualdade legal e na seletividade punitiva, explicitamente impostas.

Esse elitismo punitivo podia ser identificado mesmo na sanc¢do da pena de morte:

Em estrita observancia dessa dinamica e das hierarquias vigentes, as punigdes para
as praticas de crimes variavam nao s6 de condenado para condenado - sempre
dependendo de sua posigdo ou estado - mas também de funcao pedagdgica, uma vez
que cada execugdo, como assunto de Estado, devia ser definida também levando em
consideracdo o seu valor como exemplo para a emenda daqueles que no futuro
pretendessem desafiar a ordem estabelecida. A pena de morte, a titulo de exemplo,
embora tivesse o mesmo efeito pratico para todos os sentenciados, era carregada de
simbolismo, o qual deixava claro ser a posigdo ocupada pelo réu ou seu maior ou
menor status social - se fidalgo ou pedo - um dos mais importantes quesitos a serem
considerados na defini¢do da pena (Ferreira, 2015, p. 170).

Esse encargo pedagdgico que a pena de morte ganhava'? se unia a outros castigos ao
corpo, estimulados na educa¢do moral'?' (desde as relagdes domésticas) como uma pratica a
ser realizada de forma moderada e com discernimento (Ferreira, 2015, p. 169-170). Ferreira
(2015, p. 169) também identifica a disseminacdo da estrutura de submissdo a partir da
hierarquizagdo familiar abordada por Zaffaroni (2014, p. 32): o pater, lider familiar,
representaria a figura do soberano nessa interagdo, condicionando os seus submissos (esposa,
filhos, escravizados etc.).

Sobre essa hierarquia de exercicio do poder, como base da reproducdo das relagdes

coloniais, Fernandes (2009) afirma que

[...] exigiam uma ordem social em que os interesses das Coroas e dos colonizadores
pudessem ser institucionalmente preservados, incrementados e reforgados, sem
outras consideracdes. Isso foi conseguido pela transplantagdo dos padrdes ibéricos

120 para Zaffaroni (2014, p. 37), o evento publico em que se executava o sujeito sancionado com a pena de morte
servia, concretamente, para a reafirmagdo das normas vigentes.

12l Entre os fundamentos biblicos dessa concepgdo, estava Provérbios 13:24: “Quem se nega a castigar seu filho
ndo o ama; quem o ama ndo hesita em disciplina-lo” (Biblia Online, 2024, ndo paginado). Dessa forma, a
historia antiga da puni¢do se mostra atual.
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de estrutura social, adaptados aos trabalhos for¢ados dos nativos ou a escraviddo (de
nativos, africanos e mesti¢os). Assim, uma combinagdo de estamentos e castas
produziu uma auténtica sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram
capazes de participar das estruturas existentes de poder e de transmitir posi¢ao social
através da linhagem “europeia” (Fernandes, 2009, p. 23, grifo do autor).

Esse ¢ o percurso de imposi¢ao colonial do poder punitivo ao Estado brasileiro.
Enquanto uma das civilizagdes que nascem imbricadas no resgate do poder punitivo europeu,
evidenciado por Zaffaroni (2014), a conquista do territério brasileiro foi acompanhada de uma
estrutura punitiva — estratégica para manutencdo da relacio de dominacdo —, cujos
pressupostos se impregnam na formagao social do pais, sob outras particularidades historicas,
até a atualidade.

Ao explorar a relacdo de dependéncia, reunimos elementos para descartar abordagens
que naturalizam a punicdo como elemento intrinseco a nossa formagdo social; pensar os
sistemas punitivos brasileiros dentro da luta de classes e das relacoes de dominagdo
constituintes do desenvolvimento capitalista global, vitais para o imperialismo burgués; e
questionar as razdes da sua preservacdo em uma perspectiva que a reconhece enquanto

mecanismo de controle social dominante.

4.2 Breve histérico do punitivismo no Brasil

Levantar as caracteristicas historicas do desenvolvimento da puni¢do no Brasil nos
leva ao resgate de elementos que as elites locais empreenderam esforcos para, literalmente,
queimar. Pegas fundamentais que denunciam a esséncia dos sistemas punitivos € que
precisaram ser mascaradas para legitimacdo das praticas punitivas no interior de uma
sociedade republicana.

Partimos de algumas correlagdes. A puni¢ao, enquanto mecanismo de controle social
colonizador, se volta aos segmentos colonizados. Assim como os processos de dominagao
colonizadora se reconfiguraram e permaneceram presentes na estrutura de funcionamento do
pais, a vigilancia e a perseguicdo aos segmentos tornados inimigos (negros ¢ indigenas)
nessas relagdes também se reafirmam, entre permanéncias e rupturas. Convivemos com
equipamentos punitivos que, por possuirem o que Martins (2018, p. 99) classifica como
“vocagdo ao exterminio”, apenas buscam cumprir a sua razao de ser.

Nos trés primeiros séculos de colonizagdo, entre 1500 e 1822, identificamos a
consolidagdo do perfil de inimizade do poderio colonial e, consequentemente, da clientela dos

seus Orgdos repressivos. A expropriacdo das terras, a busca pela sujeicdo da populacio
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indigena e o trafico da populagdo africana para a escravizagao foram as frentes interventivas.
Nesse entremeio, aos povos indigenas ainda foi oferecida a possibilidade de “humaniza¢ao”
por meio da sujeicao a fé cristd, o que fora negado aos povos africanos, “pois sua recuperacao
espiritual estaria comprometida pelo seu grau de inferioridade” (Flauzina, 2008, p. 55).

Assim, a primeira requisi¢do de um sistema penal local € posta com a beng¢ao crista: o
controle daqueles elencados para sustentar a estrutura colonial. Todas as estratégias
estabelecidas pela populacdo negra para resistir ao seu trafico e escravizagao, individual ou
coletivamente, delinearam a consolidacdo das praticas punitivas no Brasil. Essas tltimas
constituiam o projeto colonizador de assimilagdao da dominag@o por parte das suas principais
vitimas (Flauzina, 2008, p. 57).

Pelas relagdes de poder em vigéncia, entre senhores e escravos, o sistema punitivo que
se instaura no Brasil mistura formas publicas e privadas de puni¢do'?, visto que parte das
praticas realizadas pelo senhor e escravo possuiam regulamentag¢do (Martins, 2018, p. 100).
De todo modo, esse sistema dava énfase aos castigos corporais'* (Flauzina, 2008, p. 57).

Para Flauzina (2008), duas dimensdes caracteristicas do sistema penal brasileiro nesse
contexto precisam ser levadas em consideragdo. Mais manifesta, a primeira dimensdo versa
sobre a estruturagdo da vigilancia e da imposi¢cdo de disciplina em torno da mao-de-obra
escravizada, a partir de castigos e outras formas de desmobilizagdo, cujo limite era a morte

4 constituiam essa dimensdo,

dos alvos. Milicias, capitdes-do-mato e aparatos de tortura'?
aponta a autora. A outra dimensdo descreve a naturalizagdo do sistema penal como
mecanismo estruturador da vida social, visto que, diante da missdo de controle dos segmentos
dominados, o desenvolvimento das praticas punitivas foram essenciais na preservacdao do
status quo € na internalizagio da suposta inferioridade do povo negro socialmente pregada'®.

Apo6s a Independéncia do Brasil, em 1822, o Império estabelece um aprofundamento
na legitimacdo desse controle voltado a populagdo cativa, vista a influéncia
politico-econdmica dos proprietrios rurais no governo imperial. E caracteristica desse

periodo a contradi¢do entre a sedimentacdo de principios iluministas/liberais e a conservagao

122 Para Serra (2007, p. 131), trata-se de um sistema “absolutamente desregulamentado € ambiguo” justamente
por essa partilha do poderio punitivo.

123 A discussdo feita no item anterior, sobre a influéncia do Livro V das Ordenagdes Filipinas, explica como essas
caracteristicas da emergéncia do poder punitivo no Brasil se consolidaram. No entanto, precisamos enfocar mais
a concepgdo trazida por tais normativas do que a sua aplicabilidade, pois, tratando-se de relagdes de natureza
privada, “ndo se pode dizer que houve uma aplicacdo macica de seus dispositivos” (Flauzina, 2008, p. 58).

124 Moura (1992, p. 17) descreve os instrumentos punitivos utilizados, os classificando entre instrumentos de
captura e contengdo (correntes, algemas etc.), instrumentos de suplicio (mascaras, palmatéria etc.) e
instrumentos de aviltamento (ferro para marcar, gonilha etc.).

125 Flauzina (2008, p. 63) também aponta o sucesso da desarticulagdo simbolica empregada contra o povo negro,
que os tornou capazes de negar a sua propria humanidade e de reproduzir o controle social voltado a si.
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da economia escravista (Serra, 2007, p. 140), catalisada na instauragdo de uma vigilancia
policial cada vez maior sobre a populacdo negra. Esse foi o projeto voltado a um agrupamento
cujo tom de pele o converteu em “inimigo inconciliavel” (Flauzina, 2008, p. 66-67).

Nessa seara, ¢ promulgado o Cédigo Criminal do Império, de 1830. Nele,

[...] o escravizado, considerado como objeto para todos os demais ramos do direito
(sobre ele incidiam taxas e impostos, e seu sequestro era considerado um furto) era
tomado como pessoa ante o direito penal. Além disso, varias garantias reservadas
aos cidaddos ndo se estendiam aos escravizados, a exemplo da aboli¢do das penas
cruéis, tais como agoites, torturas ¢ marcas de ferro, extintas pelo inciso XIX do
artigo 179 do Cdédigo Criminal. Na esteira do medo de uma eventual ruptura com os
termos da ordem vigente, o crime de insurrei¢do, previsto no artigo 113 do referido
instrumento legal, previa a pena de morte para as liderangas (Flauzina, 2008, p. 67).

Entao, ¢ possivel observar que, para além da sua consolidagdo, a racionalizagdo da
punicdo no Brasil também foi engendrada sob o racismo. As insegurancgas das elites ganham
cada vez mais espago no ambito juridico, criminalizando a situacdo de vulnerabilidade
imposta ao agrupamento negro, bem como qualquer forma de resisténcia por ele

estabelecida'?®

. De acordo com Serra (2007, p. 147), além das penas tipificadas na legislagao,
que eram vinculadas as infragdes cometidas, os escravos também eram punidos com agoites,
trabalhos for¢ados e acorrentamentos por seus senhores.

No decorrer do processo de urbanizacdo vivenciado no século XVIII, a crescente
concentracdo de pessoas negras em seus centros € a possibilidade de revoltas contra o
ordenamento imperial tornaram-se preocupagdes (Martins, 2018, p. 103). Diante disso, o
poder normativo-repressivo do Estado passou a controlar incisivamente as formas de
professar a sua fé, os campos laborais que por eles poderiam ser ocupados e, sobretudo, a sua
liberdade. Um dos principais enfrentamentos punitivos estabelecidos contra at¢ a minima
liberdade dos negros foi a criminalizagdo da vadiagem (Art. 295 do Codigo Criminal do
Império e outras leis complementares), que produziu uma licenca para sua caca e penalizagdo
pela policia'?’ (Flauzina, 2008, p. 68-70; Martins, 2018, p. 112).

Por essa razdo, a policia tem a sua consolidacdo atrelada ao “monopolio
institucionalizado da violéncia”, com vistas ao controle penal da potencialidade de
insurgéncia da populacdo (Martins, 2018, p. 104), com énfase para os segmentos racializados.

A potencializagdo repressiva adquirida por ela nesse contexto — especialmente com o maior

126 Através disso, “um sistema ancorado necessariamente no Ambito privado, pela manutengio das relacdes
escravistas, comegou a se deslocar em dire¢@o ao publico com mais vigor” (Flauzina, 2008, p. 67).

127 De acordo com Flauzina (2008, p. 70), a criminalizagdo da vadiagem operou a transi¢io da guarda da
populagdo escravizada, dos senhores para o Estado. A autora ressalta que se trata de uma criminalizacdo da
liberdade, pois retira a possibilidade desse segmento assumir outra fungdo além de “escravos ou criminosos”.
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poderio repressivo adquirido ap6s a reforma do Codigo de Processo Penal, em 1841 — abre
alas para um autoritarismo que se instala cronicamente na historia nacional. Trata-se de um
percurso em que a vigilancia e a puni¢do, constituintes do controle privado (caracteristicos da
relagdo entre senhor e escravo), sdo incorporadas na metodologia da acao policial, de carater
publico (Flauzina, 2008, p. 70-71).

Na segunda metade do século XIX, a politica de imigracdo europeia se materializa
enquanto estratégia alternativa de exterminio dos trabalhadores negros. Diferente da face
exclusivamente repressiva voltada a esse agrupamento social, aos imigrantes europeus o
Estado brasileiro buscou ofertar condi¢des pertinentes para a sua permanéncia (terras com
precos baixos, escolas, estradas etc.), pois, viabilizando isso, promovia a “prevaléncia natural”
do segmento racial visto como dominante. Dessa forma, aliviavam-se os receios das
oligarquias frente aos tensionamentos da luta de classes “que a essa altura j4 comegava a
sufocar as elites locais” (Flauzina, 2008, p. 75).

Além disso, a politica imigratdria também foi um movimento estratégico no sentido de
postergar a aboligdo. As legislacdes que foram criadas a partir de 1850 — como a Lei do
Ventre Livre, de 1871, e a Lei dos Sexagenarios, de 1885 — foram amortecedores para as
pressodes internas e externas, considerando o amplo contingente de ex-escravos e as cobrancas
inglesas. Em consequéncia, delineou-se uma imagem benevolente das elites (Flauzina, 2008,
p. 75), supostamente comprometidas com uma “transicdo gradual” da organizacdo da
producao nacional. “Por meio desse tipo de mecanismo que ndo visava a libertar aos poucos,
mas, ao contrario, a aprisionar um pouco mais, as elites brancas ganharam o tempo necessario
para construir o novo fen6tipo do pais” (Flauzina, 2008, p. 76).

Essas foram as circunstancias em que se estreia o periodo republicano do Estado
brasileiro. Na decadéncia do ordenamento escravista, as demandas de controle dos corpos
negros se cristalizaram como missdo dos Orgdos repressivos estatais, agora estritamente sob
manto juridico. A impossibilidade da manutencdo das relagdes senhoriais pelos meios
tradicionais gestaram a imposicdo de sujeicdo por meio do Estado, que logo associou a
populagdo ex-cativa a criminalidade, como forma de legitimagao de seu projeto de exterminio
ainda em curso. Afinal, como destaca Martins (2018, p. 111), foi necessario gerir a transi¢ao
“do escravo em liberto sem se perder o total controle social”.

Dessa forma, os moldes republicanos da puni¢do no Brasil ndo romperam com a
historica seletividade penalizadora, mas operaram uma refuncionalizagdao dela por meio da

ideologia da democracia racial (Flauzina, 2008, p. 80) e do positivismo criminologico (Serra,
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2007, p. 157). Antes explicita, a repressdo passa a se apresentar pela face latente que nega
qualquer seletividade juridica, embora ndo possa se desvencilhar dela.

Em circunstancias iniciais de industrializacdo, o Brasil, no final do século XIX,
empreendia esfor¢os no sentido de adequar a forca de trabalho para o desenvolvimento
nacional. A manutencdo da economia de base agraria partia da crescente insercdo da
mao-de-obra imigrante, associada a continua exploracdo dos libertos. Enquanto isso, na
cidade, a caca aos ‘“vadios” seguia efervescente (Flauzina, 2008, p. 81), resultado do amplo
cenario de desemprego a que foi jogada a populacdao negra somado a criminalizagao da sua
liberdade.

Um marco sintomatico desse movimento punitivista foi a promulgacao do Codigo dos
Estados Unidos do Brazil, em 1890, antes mesmo da primeira constitui¢do republicana'?®. Ele
aperfeigoou a criminalizagdo da vadiagem, especificando a punic¢ao aos casos “voluntarios” e
estabelecendo que, em casos de reincidéncia, a pena seria cumprida em coldnia correcional'®
(Martins, 2018, p. 111). Nesse contexto, o Estado brasileiro também volta sua face punitiva as
criangas, ao fixar a responsabilidade penal em nove anos, produzindo a sua propria licenga
para perseguir e criminalizar o segmento negro em sua integralidade'* (Flauzina, 2008, p.
82).

Flauzina (2008, p. 83) demonstra como esses processos de criminalizacdo da pobreza
se sedimentaram por meio de outras legislagdes. Entre as matérias criminalizadas, além da
vagabundagem, também estavam a mendicancia, a desordem e a capoeira. Outras frentes
punitivas que também impulsionaram a institucionalizacdo desse segmento foram normativas
que negavam o pagamento de finangas pelos acusados que ndo possuiam domicilios e o
Cdodigo de Menores de 1927"!, promulgado para atender as situagdes de criangas classificadas
enquanto abandonadas ou delinquentes. Com isso, o Estado brasileira estabeleceu um cendrio
social em que era impraticavel ser uma pessoa negra, existir € ndo ser criminalizada.

Nesse sentido, a pena privativa de liberdade se apresentou como modalidade punitiva

coerente com as necessidades de controle das elites (Flauzina, 2008, p. 84). Por meio do

encarceramento daqueles que ja ndo podiam mais ser contidos enquanto propriedade de

128 Como o0 agrupamento negro permanecia visto como empecilho para o desenvolvimento nacional, é notorio o
motivo da Republica ter se munido, inicialmente, de um instrumento repressivo (Flauzina, 2008, p. 82).

129 De acordo com Serra (2007, p. 142), a prisdo ja estava consolidada enquanto principal instituigdo punitiva na
Inglaterra do século XVIII, mas o Brasil ainda estava conhecendo as primeiras casas de corre¢do na segunda
metade do século XIX, no contexto da sua incipiente industrializaggo.

130 Nesse movimento, é consolidada a “simbologia da periculosidade inata da negritude” (Flauzina, 2008, p. 83),
produto do medo ao negro disseminado pelas elites e estampado nas normativas nacionais, que retroalimentavam
tal estigmatizagao.

131 Sobre a trajetoria dos movimentos punitivos brasileiros contra o segmento infantojuvenil, consultar Oliveira e
Silva (2011).
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outrem, o Estado confisca o conflito (tornando-o uma questdo “publica”) e ganha legitimidade
para exercer o controle por meio de seus 6rgdos repressivos. Porém, isso ndo significa o
abandono das praticas punitivas anteriormente exercidas, com tragos de suplicio'*.

O inicio da estruturagcdo industrial do pais também colocou a demanda das greves
realizadas pelos trabalhadores fabris, por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Embora
elas também tenham sido logo criminalizadas, ¢ preciso destacar que o Estado brasileiro punia
diferentemente os segmentos branco e negro no decorrer do processo de moldagem da
mao-de-obra para o seu projeto modernizador. Enquanto a repressdo aos brancos se voltava a
indisciplina fabril, as praticas repressivas aos negros se empenhavam em minar qualquer
forma de articulacdo ou possibilidade de ascensdo social (Flauzina, 2008, p. 84-86).

Por isso, falamos de um controle que “ndo passa somente pelos arroubos das opcdes
politicas de enfrentamento da ordem, mas esta centrado no grau de periculosidade investido
em sua propria constituigdo fisica”'** (Flauzina, 2008, p. 85).

Percebemos que o desenvolvimento da puni¢do no Brasil consolida a concepcio que
articula a criminalizagdo do segmento negro com o silenciamento juridico-formal do debate
racial na estruturagdo de sua tipificagdao penal. O Cédigo Criminal de 1940 representa a vitdria
do controle social dominante no contexto republicano, por nao assumir qualquer traco de

dominagdo racista (anterior ou vigente) em sua estrutura:

Instrumento que sobrevive a cinco diferentes constitui¢des, esse Codigo Criminal € o
reflexo de toda enxurrada de transformagdes que atravessaram a década anterior.
Estd em consonancia com os apelos de um Estado desenvolvimentista, alinhado as
exigéncias do bem-estar social, além de fortemente influenciado por um tecnicismo
juridico que circunscreve a atividade do jurista a elaboracdo e interpretacdo dos tipos
penais. Esse tipo de loégica [...] caminha de maos dadas com os propoésitos da
democracia racial, & medida que promove a assepsia completa da raga no texto legal
(Flauzina, 2008, p. 89).

Nao obstante, nas décadas seguintes, também foram identificados “ganhos” no dmbito
penal, como a criminalizagdo da discriminagdo racial, em 1951; a indugdo de criancas e
adolescentes a pratica criminal, em 1954; e a criminalizacdo do genocidio (1956) (Flauzina,
2008, p. 90). Sem desconsiderar as conquistas advindas das lutas travadas pelo movimento

negro, ¢ preciso estar atento ao seguinte fato:

132 Mesmo diante das transformagdes identificadas na estrutura das relagdes sociais, identifica-se que o direito
penal privado (heranga do periodo colonial) continuava sendo exercido no emprego da privagdo da liberdade
(Flauzina, 2008, p. 88). Serra (2007, p. 149) descreve como as prisdes refletiam as relagdes fora delas, nas quais
os negros sofriam duplamente nos calabougos (substitutos dos pelourinhos), pela criminalizagdo e pelo lugar
ocupado na estrutura social.

13 Flauzina (2008, p. 87) explica que a formagdo policial da Republica foi baseada na criminologia positivista,
evidentemente construida por concepgdes racistas.
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[...] o Estado acolhe as pressdes do movimento negro a partir do direito penal pelo
simples fato de que os efeitos de tais postulagdes serfo necessariamente indcuos.
Sdo in6cuos porque o direito penal, ao contrario dos demais ramos do direito, ¢ um
campo da negatividade e da repressdo, ndo se constituindo como espago para
promover interesses de carater emancipatorio. Além disso, e mais importante, o
direito penal se materializa pelo sistema penal. Como engrenagem que toma o
racismo como pressuposto de sua atuagdo, esse sistema € um espaco comprometido,
inadequado e incapaz de gerir as demandas a partir de uma perspectiva de igualdade,
a exemplo do que ocorre com as demandas femininas. Esse ¢ o campo por
exceléncia de vulnerabilizagdo, e ndo de resguardo, dos interesses da populacdo

negra (Flauzina, 2008, p. 91).

Portanto, entendendo que o sistema penal continua se confirmando enquanto antro de
controle e manuten¢do das relagdes de subjugacdo do segmento negro, os “ganhos” no ambito
penal devem ser analisados cuidadosamente. Além disso, Flauzina (2008, p. 92) também
destaca que a criminalizacdo da discrimina¢do racial também tendem a amenizar a
responsabilidade do Estado brasileiro frente a tais processos, depositando a culpa no ambito
privado.

Entre os marcos historicos significativos para narrar o desenvolvimento da puni¢do no
Brasil, antes da abertura neoliberal, também se encontra o periodo militar-ditatorial e a
implementagdo da doutrina de seguranca nacional. A ideologia sedimentada pelos militares,
“além de intolerante e repressiva, foi o discurso ideal para realimentar o sistema penal
subterraneo da repressdo politica. Nesta medida, pretendeu enquadrar todas as manifestagoes
contrarias a situagdes de injustica, tivessem elas contornos politicos mais definidos ou nao”
(Serra, 2007, p. 185).

Para Flauzina (2008, p. 95), foi a primeira vez que, abertamente, o recrudescimento
punitivo brasileiro também se voltou (de forma manifesta) para a branquitude das classes
dominantes. Por isso, o0 movimento de vigilancia contra subversoes, as torturas ¢ as demais
formas de violéncia se sintetizam em um marco da histéria nacional a ser veementemente
repudiado. A autora destaca, porém, que o que da evidéncia a esse periodo ndo ¢ a violéncia
ou o cerceamento da liberdade por si s6, mas o perfil das pessoas atingidas, pois as “agéncias
executivas da ditadura se beneficiam das técnicas e da truculéncia que vitimizar havia muito
os segmentos marginalizados, em especial a populacdo negra, dentro do programa de controle
assumido pelas elites” (Flauzina, 2008, p. 96).

Distante da pretensdo de esgotar toda a historia da punicao no Brasil, identificamos
que os fatos aqui discutidos sdo cruciais para uma leitura critica das praticas punitivas

desenvolvidas no pais e das desigualdades sociais, que caminham estruturadas a partir do
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racismo até a atualidade. Sdo questdes relevantes, também, para refletir acerca das conquistas
consolidadas na Constitui¢do de 1988 — cujas violagcdes também prometem desaguar na
“porta dos fundos do direito penal”, como elucida Flauzina (2008, p. 92) — e das formas de
resolucao de conflitos que buscamos fortalecer, em um sentido emancipatoério.

Sob essa perspectiva, discutiremos as circunstancias sociais, as necessidades mais

atuais de controle do capital e as respostas punitivas refuncionalizadas sob moldes neoliberais.

4.3 Neoliberalismo e o aprofundamento da miséria

Nas primeiras décadas do século XXI, as transformagdes societarias e produtivas que
engendraram o capitalismo contemporaneo, sob a doutrina neoliberal, t€ém evidenciado um
amplo processo de recrudescimento das desigualdades sociais no mundo, de maneira a tornar
cada vez mais possivel identificar os limites das possibilidades civilizatérias dentro do modo
de producdo capitalista (Andrade; Lira, 2022; Netto, 2013). O aprofundamento das
capacidades destrutivas do capital, em todos os elementos constitutivos da vida social, tem
escancarado o projeto societario dominante: aquele norteado pela e com vistas a acumulagao
do capital, alimentador de uma dinamica “civilizatoria” desalinhada com as necessidades
humanas.

A ideologia neoliberal ¢ distinta do liberalismo classico instaurado no século XIX,
com a consolidacao do capitalismo. Ela ndo representa apenas um idedrio norteador, mas um
movimento ocidental de contestacdo tedrico-politica a instauragao do Welfare State na Europa,
apos a Segunda Grande Guerra, tendo como ponto de partida as propostas do economista
Friedrich Hayek'**. Ele e outros liberais de diversos paises formaram a Mont Pélerin Society,
no final da década de 1940, com vistas a estruturar medidas de cunho liberal para as relagdes
econdmicas e politicas da Europa e da América Latina (Anderson, 1995).

Como as primeiras décadas pds-Segunda Guerra Mundial foram de amplo crescimento
da taxa de lucros (as “décadas de ouro” do capitalismo), a propria acumulacdo de capital
sustentou as regulacdes do poder publico e os alertas neoliberais acerca dos prejuizos ao

mercado ndao ganharam terreno. No entanto, o keynesianismo-fordismo, enquanto modelo

34 Em sua obra O Caminho da Serviddo, de 1944, Hayek afirmava que as medidas keynesianas instauradas pela
social-democracia inglesa coibiam a liberdade dos individuos ao regular as atividades do mercado. De modo
geral, os membros da supracitada corporagdo defendiam que a concorréncia deveria ser a prioridade central de
uma sociedade. O fomento de “igualitarismos” seria prejudicial pela indisposi¢do criada & concorréncia e a
disputa de poder das pessoas que se encontram em igual posi¢do nas nag¢des. Por isso, o fomento a desigualdade
social seria vital as atividades econdmicas; e quanto mais livre da intervengao estatal fosse a concorréncia no
mercado, mais liberdade possuiriam tais na¢des (Anderson, 1995).
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politico-econémico, entrou em crise a partir do final da década de 1960, abrindo um amplo
periodo de altas inflagdes e de redugdo na taxa de lucros (Anderson, 1995; Behring; Boschetti,
2011), devido a insustentabilidade da “‘onda longa expansiva’ da dinamica capitalista, que
garantiu mais de duas décadas de significativo crescimento econdmico” (Netto, 2013, p. 9).

Um periodo de estremecimento ¢ aberto em toda a estrutura econdmica, com a
diminui¢do da produgdo nacional global e da capacidade de sobrevivéncia das empresas; o
aumento do nivel de desemprego, entre outros danos gerados.

Nesse momento, as proposi¢oes de Hayek e seus seguidores encontraram um terreno
favoravel, apontando o espago conquistado pelo movimento operario na agenda estatal, em
termos de saldrios e politicas sociais, como razdes do aumento inflacionario e dos prejuizos
causados aos lucros das empresas. Para eles, a solugdo da crise viria a partir da reducao e do
redirecionamento das funcdes do Estado: ele seria atuante nas questdes que poderiam se
tornar obstaculos a estabilidade monetaria, mas inerte para os gastos sociais e para as
regulagdes econdmicas'’ (Anderson, 1995).

Diante da crise contemporanea instaurada na década de 1970, o capital operou a
reestruturacao produtiva em conjunto com o neoliberalismo. Gradativamente, o receituario
neoliberal se disseminou como forma de remediar o periodo critico nos paises de capitalismo
central. Recomendava-se o corte de gastos na area social e a reconstitui¢do do exército de
reserva para controlar os salarios, além das reformas fiscais para oferecer incentivos e reduzir
as taxacOes dos altos rendimentos. Essas eram as medidas iniciais para alimentar a
polarizacdo econOmica (entre burgueses e trabalhadores) e revitalizar as economias mais
avancadas, como estratégia de alcangar a estabilizacdo monetaria (Andrade; Lira, 2022;
Anderson, 1995).

Das transformacdes engendradas nas relagdes de producdo e na funcdo do Estado,
partiram as redugdes salariais, o aumento exponencial nos niveis de desemprego, a
deterioragdo das condi¢des de trabalhos, a retracdo de direitos sociais e outras consequéncias
que seguem acirrando as contradi¢des da relacdo capital x trabalho e, consequentemente,
elucidando a questdo social (Andrade; Lira, 2022).

Embora a primeira experimentagao neoliberal tenha ocorrido no Chile, sob o governo

135 Para atender a demanda do grande capital, o poder publico precisava se empenhar na apaziguacdo das
reivindica¢des sindicais, no controle do dinheiro, na privatizagdo de seus equipamentos e servigos, enquanto
evitava intervir no campo social e no controle dos agentes econémicos. Com isso, observamos que estava para se
iniciar uma era reacionaria contra as conquistas dos trabalhadores. Ndo se tratava apenas de um “receituario”
para a crise, mas de uma ofensiva em defesa do capital, quando os trabalhadores sdo culpabilizados pelos
obstaculos inerentes a reproducdo do sistema capitalista; e dela surge a “triplice mote da ‘flexibilizagdo’ (da
producdo, das relagdes de trabalho), ‘desregulamentag@o’ (das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros) e
da ‘privatizacdo’ (do patrimoénio estatal)” (Netto, 2013, p. 12), materializadora do ideario neoliberal.



113

ditatorial de Augusto Pinochet, as vivéncias da Inglaterra e dos Estados Unidos sao
consideradas classicas, visto a influéncia econdmica desses paises na ordem mundial.
Margaret Thatcher, em 1979, e Ronald Reagan, em 1980, foram os primeiros governantes
publicamente neoliberais nos respectivos paises centrais. Uniram forgas, em suas
particularidades, numa marcha pelo desmantelamento do poder sindical e das medidas
keynesianas'*® (Anderson, 1995). Por meio desses expoentes, o capital desempenhou uma
ofensiva de cunho inicialmente politico (de cunho repressivo) e, posteriormente, economico
(Netto, 2013).

Essas medidas politicas e econdmicas podem ser ilustradas pelas consequéncias dos
Governos Thatcher. As operagdes da primeira ministra do Reino Unido engendraram o
“pacote classico” neoliberal. No dmbito econdmico, houve a redu¢do da emissao monetaria e
dos impostos dos mais ricos, além da desobrigacao estatal do controle dos fluxos financeiros e
da elevacdo da taxa de juros. No campo social/sindical, aos trabalhadores foram impostos
altos niveis de desemprego, diminui¢do significativa nos servigos sociais, privatizacdo de
equipamentos publicos e enfrentamento repressivo as greves, criando leis anti-sindicais
(Anderson, 1995).

Agdes como a reducao de impostos aos altos rendimentos do territoério nacional, a
elevagdo da taxa de juros e a desmobilizagdo grevista sdo pontos em comum entre 0s
governos inglés e estadunidense a época. No entanto, algumas particularidades dos Estados
Unidos levaram sua experiéncia em um caminho diferente: ndo constituiram um Estado de
Bem-Estar Social nos moldes europeus; e no centro de suas preocupagdes estava o regime
politico da Russia. Ao invés de “cortar gastos”, Reagan estourou as despesas publicas com
armamentos € outros custos militares, munindo o pais para o combate ao governo

comunista'’

. Enquanto a ofensiva neoliberal foi mais escancarada na Inglaterra, nos Estados
Unidos ela se camuflou pelo combate ao “mal do comunismo” (Anderson, 1995).

Apesar de obter uma exitosa capilaridade,
A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais nao foi

capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recessdo e baixo
crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas implementadas, contudo,

136 De acordo com Behring e Boschetti (2011), a perspectiva de John Keynes ndo rompe com a ideia da liberdade
e da busca pelo bem-estar individual através da concorréncia no mercado. Porém, rompia com a “dogmatica
liberal conservadora da época” (p. 84), por defender um Estado regulador e gestor das relagdes econdmicas ¢
sociais: uma face intervencionista, geradora de empregos, renda, politicas sociais para as pessoas que delas
necessitarem e, de modo geral, fomentadora da igualdade nas relagdes sociais.

137 Segundo Anderson (1996), o anticomunismo esta no cerne do neoliberalismo. Entre as correntes de defesa do
capitalismo que surgiram depois da Segunda Grande Guerra, a neoliberal ¢ a mais envolvida com tal
enfrentamento.
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tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego, destruicio de postos de trabalho
ndo-qualificados, reducdo dos saldrios devido ao aumento da oferta de mao-de-obra
e reducdo de gastos com as politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011, p. 127).

Embora os estados nacionais tenham reorganizado as suas intervenc¢des norteados pela
necessidade de impulsionar a acumulagdo e a estabilizacdo monetaria, as taxas de crescimento
obtidas no ambito produtivo foram até menores do que os niveis identificados na década de
1970'** (Anderson, 1995). Tal ineficiéncia econdmica ja apontava para um ciclo que seguiria
em reproducdo nas décadas seguintes: enquanto o capital ndo consegue reerguer as suas taxas
de lucro, continua empurrando a classe trabalhadora para o pauperismo e a barbarie, devido
ao desemprego e a auséncia de uma oferta socioprotetiva adequada pelo Estado.

O resultado de toda inabilidade de gestdo das relagdes econdmicas e sociais se
apresentou amplamente em 1991, quando o endividamento do poder publico e da populagao
chegou a niveis extremos, inclusive na Inglaterra e nos Estados Unidos. No momento em que
tais limites estavam sendo postos em evidéncia, o avango neoliberal encontra no desfecho da
Guerra Fria o seu ponto de revitalizacdo. Apos ele, o projeto societario das economias de
capitalismo central se torna hegemonico e as economias pos-comunistas sdo reerguidas sob o
ideario neoliberal em sua face mais severa, passando a permear as propostas de partidos
ex-comunistas, empurrando a classe trabalhadora para condi¢des extremamente desiguais,
enquanto se destruia as formas de prote¢ao disponibilizadas pelo Estado (Anderson, 1995).

A experiéncia dessas novas economias foi baseada nas imposi¢des
politico-econémicas relegadas aos paises da América Latina, o continente que representa a
terceira grande e sistematica experiéncia neoliberal*® (Anderson, 1995). Na década de 1980, a
estagnacdo vivenciada nos paises de capitalismo central chega nos paises periféricos,
causando uma asfixia pelo endividamento externo deles'®. Todo o continente
latino-americano vivenciou ‘“um verdadeiro estrangulamento da economia” (Behring;
Boschetti, 2011, p. 138).

No Brasil, essa década ¢ considerada perdida, pelo esgotamento do chamado “milagre

138 Entre as razdes para a regressdo neoliberal da taxa de lucros, podem ser assinaladas: a inversdo especulativa
de capitais, ao invés de produtiva, incentivada pela desregulamentagdo econdmica; e a nao redugdo absoluta do
Estado de Bem-Estar Social. A ultima justifica-se porque os gastos sociais que foram reduzidos drasticamente
em algumas 4reas geraram outros custos aos estados europeus, como aqueles decorrentes do desemprego e o
aumento de concessdes de aposentadorias vivenciadas a época (Anderson, 1995).

1390 percurso aberto pelo Chile foi, posteriormente, assimilado pela Bolivia. A partir de 1988, o resultado das
eleigdes posteriores de paises como México (com a eleigdo de Salinas de Gortari), Argentina (com Carlos
Menem) e Peru (com Alberto Fujimori) demonstraram que o idedrio neoliberal comegara a ocupar cada vez mais
as relacdes politicas latino-americanas, a partir de investidas autoritarias do poder publico e a implementagdo de
politicas anti-populistas (Anderson, 1995).

40O endividamento nacional nos primeiros anos da década de 1980 pds a América Latina em um quadro de
amplo empobrecimento, com énfase para o Brasil (Behring; Boschetti, 2011, p. 139).
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brasileiro”: a produ¢do fordista nacional foi debilitada, enquanto se ampliava o mercado para
as produgdes internacionais; e a inversdo do capital internacional, que vinha se aplicando no
pais como estratégia de valorizagdo e visava reparar a queda da taxa de lucros estabelecida
desde o final dos anos 1960, foi bruscamente restringida. Em consequéncia, significativos
prejuizos foram gerados as politicas econdmicas nacionais, deprimindo seus investimentos € a
redistribuicao da renda nacional (Behring; Boschetti, 2011).

Esses processos foram vivenciados no contexto ditatorio-militar vivenciado pelo pais,
cuja implosao ja estava exposta desde o final da década de 1970. O desenvolvimentismo
aplicado pelo poder militar ampliou o proletariado urbano na mesma medida que intensificou
as contradi¢des sociais, potencializando a luta de classes e dando um impulso as politicas
sociais do pais. Nesse cendrio de acirramento dos limites contraditorios da producao
capitalista, a questdo social recebe enfrentamentos pelo Estado brasileiro em um formato ja
familiar: medidas que transitam entre o assistencialismo e a repressdo (Behring; Boschetti,
2011, p. 136-137).

Todavia, a organizagdo popular contra o regime se fortalecia e conquistava espago no
ambito das relagdes politicas nacionais, dado que vivenciava-se “um clima de efervescéncia
com o processo de transicdo politico-democratica, com o (novo) sindicalismo, com o
movimento das ‘Diretas ja’, com o movimento pela anistia e com as lutas por direitos
trabalhistas, sociais, politicos e civis” (Oliveira e Silva, 2005, p. 31).

Embora sejam lamentaveis os efeitos das perdas econdomicas da década de 1980, os
ganhos pelo estabelecimento de caminhos democraticos foram (e permanecem sendo)
significativos. O cenario de crise econdmica associa-se com a crise politica, fomentando o
retorno ao Estado democratico de direito, cuja “Constituinte tornou-se uma grande arena de
disputas e de esperanca de mudangas para os trabalhadores brasileiros” (Behring; Boschetti,
2011, p. 141). Ha a possibilidade de considerarmos, também, uma década ganha pelas
conquistas adquiridas mediante as lutas sociais travadas, afirma Oliveira e Silva (2005, p. 31).

No texto da Carta Magna de 1988, diversas medidas reformistas foram ratificadas.
Entre elas, estd o horizonte legal para elaboragdo de politicas sociais “orientadas pelos
principios da universalizagdao, responsabilidade publica e gestdo democratica” (Behring;
Boschetti, 2011, p. 144). Um objetivo audaz e original, considerando as concepcdes e 0s

delineamentos que a implementagio das politicas instauradas no regime anterior possuia'*'.

14l Apesar dos factuais avangos legais, reiteramos que o pais vinha de uma década critica no que tange as suas
circunstancias econdmicas e politicas. A crise vivenciada pelos paises centrais desde o final da década de 1960
ndo encontrou na exportagdo de capitais & América Latina a resolucdo para a queda das suas taxas de lucro,
induzindo uma mudanga na estratégia de estancamento dessa ferida. Os paises latino-americanos foram largados
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No entanto, logo apds essa série de conquistas que se deram no dmbito dos direitos
sociais, as contrarreformas neoliberais passaram a ser implementadas'*. Segundo Behring e
Boschetti (2011, p. 148), a década de 1990 foi marcada por uma ampla campanha
politico-midiatica em defesa de “reformas”, que ganharam terreno no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), mediante o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) do
Ministério da Administra¢ao e da Reforma do Estado (MARE), de 1995.

As medidas delineadas pelos organismos multilaterais aprofundam as circunstancias
desfavoraveis dos paises periféricos e, na realidade brasileira, o maior periodo de conquistas
democraticas se depara com muros neoliberais. O grande capital estrangeiro passa a
deteriorar, exitosamente, “qualquer regulagdo politica democratica, extra-mercado, da
economia” (Netto, 2013, p. 9), enquanto aguca-se o empobrecimento dos trabalhadores em
consonancia com o incentivo a desprotecao social estatal.

Para abordar os danos causados pelo crescimento do desemprego e pela precarizagao
das politicas sociais nesse territorio em especifico, ndo se pode perder de vista que “na
formagdo socio-historica da sociedade brasileira, os pobres e a pobreza se constituiram
presencas marcantes, sobretudo por conta do escravismo e da forma pela qual o capitalismo se
desenvolveu no pais” (Brisola, 2012, p. 135). Ou seja: trata-se de um territoério cuja maior
parte da populagdo hd séculos ja sofria com as desigualdades sociais, o desemprego, a
informalidade, a impossibilidade de um exercicio efetivo da cidadania, entre outras situagdes
que atualmente classificamos enquanto violagdes de direitos humanos.

Cabe ressaltar que o pais faz parte de um continente cuja trajetoria ¢

sistematicamente'*?

marcada pelos chamados “problemas de ‘subdesenvolvimento’” (Netto,
2013, p. 8). Na realidade, sdo questdes que versam sobre os séculos de colonizacdo, os
processos de dominacao externa e o comprometimento de qualquer forma de desenvolvimento
autobnomo (econdmica, politica, cultural etc.) do continente, ciclicamente reiterados pela

vigente hegemonia imperialista dos Estados Unidos conquistada no pds-guerra.

em circunstancias de vasto endividamentos externos nos anos 1980 e, “diante da possibilidade de colapso
financeiro internacional, impde-se o discurso da necessidade dos ajustes e dos planos de estabilizagdo em toda a
regido latino-americana” (Behring; Boschetti, 2011, p. 140).

142 Egsas contrarreformas sdo advindas dos ajustes impostos por meio de orientagdes econdmicas direcionadas ao
continente periférico, influenciando todas as esferas da vida social desses paises. O seu cardter neoliberal
engendrou consequéncias para as politicas sociais da América Latina. O Brasil, em especial, adentra a década de
1990 com altas taxas de inflagdo e, desde entdo, é cenario de agudiza¢do do desemprego, da violéncia e do
desmonte dos direitos constitucionais recém conquistados (Behring; Boschetti, 2011, p. 140-147).

143 SQobre a constituicio desse sistema contemporineo de acumulagdo de capital, formado pelo trindmio
financeirizagdo, espoliagdo e expropriagdo, consultar Andrade e Lira (2022). As autoras demonstram como, a
partir do receituario neoliberal e da reestruturagdo produtiva, sdo fomentados nos paises processos de
naturalizagdo das desigualdades sociais, privatizacdo de bens publicos, transformagao de necessidades humanas e
direitos sociais em fontes de lucro, entre outros.
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O continente latino-americano ¢ central na analise das estratégias de reestruturagdo do
capital a partir dos anos 1970, em busca das taxas de crescimento alcangadas nas décadas de
1950 e 1960. Por ndo possuir mecanismos de autodefesa ao padrao estadunidense (Fernandes,
2009), tende a ter seus recursos produtivos e humanos constantemente saqueados e

explorados, pois

[...] o novo tipo de imperialismo e de hegemonia norte-americana transfere para o
exterior a estimulacdo, a orientacdo e o controle [...]. O fardo da acumulacdo de
capital ¢ carregado pelos paises latino-americanos; mas seus efeitos multiplicadores
mais importantes sdo absorvidos pelas economias centrais, que funcionam como
centros dindmicos de apropriagdo das maiores cotas do excedente econdmico gerado
(Fernandes, 2009, p. 38, grifo nosso).

A propria reiteracdo da sujei¢do da América Latina, por ele desempenhada na
economia global, revela uma estratégia de absor¢ao imperialista do excedente produzido na
regido. Por essa razdo, a relagdo entre a globalizacdo do capital e o receituario neoliberal,

disseminada mundialmente no final do século XX,

[...] veio para demonstrar aos desavisados que o capital ndo tem nenhum
“compromisso social” — o seu esforgo para romper com qualquer regulagdo politica
democratica, extra-mercado, da economia tem sido coroado de éxito. Erodiu-se o
fundamento do Welfare State em varios paises e a resultante macroscopico-social
saltou a vista: o capitalismo ‘“globalizado”, “transnacional”, “pos-fordista”,
desvestiu a pele de cordeiro (Netto, 2013, p. 9).

Em termos da luta de classes, sabemos que, “quando o sistema capitalista estd e/ou
entra em crise, ¢ o trabalhador que passa a ser diretamente atingido” (Andrade; Lira, 2022, p.
34). Se o capital obteve €xito na expansdao sob moldes neoliberais, representa que a classe
trabalhadora ¢é prejudicada em diversos sentidos.

A extrema desigualdade de renda ¢ uma constante que permeia o desenvolvimento
brasileiro, antigo e atual, cuja ampliacao intensificou-se a partir de 1990. Mesmo quando ha
alteracdes nos indicadores da populacdo em situacdo de extrema pobreza e pobreza, em
virtude do aumento do saldrio minimo ou de programas de transferéncia de renda (como o
Bolsa Familia), a auséncia de reformas significativas no ambito fiscal e agrario reproduz a
concentracdo de renda, como demonstra o Relatorio sobre as Desigualdades Mundiais (World
Inequality Lab, 2022, p. 187).

A vista disso, é necessario problematizar a realidade desses sujeitos ¢ as bases da
distribuicdo dos privilégios e das penalizagdes, pois o Brasil estd entre os paises mais
desiguais do mundo. Dados de 2021 evidenciam que a parcela dos 10% mais ricos usufruem

de 59% da renda do pais, enquanto a metade mais empobrecida conta apenas com 10% desses
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rendimentos. Esses 50% mais pobres detém apenas 1% da riqueza nacional, enquanto a
metade dela concentra-se nas maos de apenas 1% da populagdo, alimentando um quadro de
iniquidade superior aos encontrados em paises como Estados Unidos e China (World
Inequality Lab, 2022).

Menezes e Kraychete (2022) se munem do estudo acima para abordar a relacio entre o
desenvolvimento dos paises e a desigualdade global no capitalismo, enfatizando que “a
trajetoria das desigualdades dentro das nagdes e entre as nagdes tem sido marcada pela disputa
incessante das riquezas e do poder” (p. 1). Ante o exposto, € possivel identificar que existe
uma relagdo entre o crescimento das desigualdades sociais e a busca por manutengdo das
estruturas de poder pelas classes que monopolizam os rendimentos globais. Essas se
empenham na defesa deles, dentro e fora de suas respectivas nagdes.

Portanto, esse estudo situa as praticas punitivas e a sua clientela inimiga em um modo
de produ¢do que impede o desenvolvimento do género humano em todo o seu potencial. No
contexto neoliberal, essa realidade se torna ainda mais dramatica pelos processos de
estigmatiza¢do e criminalizagdo da pobreza, que imputa aos sujeitos a responsabilidade pela
sua condi¢ao de miséria, ndo sendo uma novidade no desenvolvimento capitalista. Da mesma
maneira que esses mecanismos coercitivos foram instaurados pelo Estado para impelir os
trabalhadores camponeses ao trabalho assalariado durante a acumulagdo primitiva, na
atualidade ¢ possivel identificar que tais movimentos punitivos sdo empregados para controlar
as massas nao absorvidas pelo mercado de trabalho.

Se o controle capitalista criminaliza a pobreza desde a sua génese, a partir da
reestruturacdo produtiva ele demonstra a refuncionalizacdo de seu poderio por meio da

tolerancia zero e do encarceramento das classes tidas como perigosas.

4.4 Ideologia punitiva, criminalizacdo da pobreza e militarizacio da vida social

A pobreza ¢ acompanhada, historicamente, por medidas de punigdo social desde os
primoérdios do capitalismo'*. Séculos a frente, a estigmatizagio e repressdo aos pobres como
forma de controle social ndo deixou de ser uma realidade. Como a reestruturagao produtiva e

o receitudrio neoliberal tém operado o desmantelamento das possibilidades civilizatorias,

144 Marx (2013, p. 787) afirma que o seu nascimento foi marcado “nos anais da humanidade com tragos de
sangue e fogo”.



119

enquanto responsabiliza os trabalhadores por todos os infortnios'**, a punigio a pobreza ¢ um
debate urgente.

De acordo com o relatorio Desigualdade S.A. da Oxfam (2024), o mundo tem
vivenciado processos de concentragdo de renda em niveis jamais vistos, em sentido individual
e geografico: o 1% mais rico do mundo tem concentrado 43% dos recursos financeiros ativos
globais. No inicio da década de 2020, as cinco pessoas mais ricas do mundo'* tiveram o valor
de suas fortunas mais que dobrados, enquanto 60% da populagdo global ficou mais pobre.

Esses dados ndo representam apenas processos de monopolizacao da renda global,
mas também a ampliacdo da influéncia burguesa nas relagdes econOmicas e politicas

universais, pois a predominancia desses monopo6lios

[...] permite que as grandes empresas controlem mercados, definam os termos de
troca e lucrem sem medo de perder negocios. Longe de ser um fenémeno abstrato,
isso nos afeta de muitas maneiras: influenciam os saldrios que recebemos, os
alimentos que comemos e podemos comprar, € os medicamentos a que temos acesso.
Mais do que acidental, infelizmente esse poder foi entregue aos monopolios pelos
nossos governos (Oxfam, 2024, p. 11).

O norte global, no qual apenas 21% da humanidade reside, concentra cerca de 69% da
riqueza do setor privado e 74% da riqueza de pessoas biliondrias de todo o mundo (Oxfam,
2024). Se essa regido deu corpo a experiéncia classica de materializagao do neoliberalismo,
concentra a maior parte da riqueza mundial e detém uma vasta influéncia politico-economica
nos demais territorios (pelo poder consequente da concentracdo de riquezas), inferimos que
ela possui capacidades de sedimentar as suas formas de gestdo da miséria, sobretudo aos
paises latino-americanos.

Frente ao avango neoliberal, uma das principais formas contemporaneas de gestdo da
pobreza pelo Estado foi a utilizacdo da privacdo de liberdade dos segmentos empobrecidos,

legitimada a partir de processos induzidos de desprotecdo, moralizacdo e estigmatizagao,

145 No neoliberalismo, a populagio tende a ser captada e reproduzir processos de “individualizagio dos sujeitos e
de seus problemas, como algo isolado da sociedade e das contradi¢des existentes no modo de produgdo e
reproducdo do capital”’ (Andrade; Lira, 2022, p. 46), fundamentados pelas ldgicas da meritocracia e do
individualismo que deixam os sujeitos sociais a sua propria sorte. Enquanto isso, o Estado apenas dispde de
formas de protecdo social focalizadas, seletivas e repletas de condicionalidades (Brisola, 2012).

146 O empresdrio Jezz Bezos, fundador da Amazon, esta entre essas pessoas. A sua fortuna de 167,4 bilhdes de
dolares aumentou em 32,7 bilhdes desde 2020. E importante observar que a Amazon possui um histérico de
acdes que visam impedir a sindicalizag@o, enquanto, no cotidiano laboral, os trabalhadores denunciam situagdes
de exploragdo (trabalho pesado, mondtono e exaustivo), racismo e discriminagdo. Existem relatos de
trabalhadores asiaticos que processam frutos do mar para fornecer a supermercados (como o Whole Foods,
propriedade da Amazon) que denunciaram ser impedidos de realizar agdes vitais basicas, como descansar e beber
agua (Oxfam, 2024).



120

constituintes da frente interventiva que Wacquant (2013) denominou de Estado penal'”’ .

Nas ultimas décadas, o encarceramento em massa também se tornou uma realidade no
Brasil. Atualmente, o pais retne uma populagdo carcerdria jamais alcancada em sua historia,
trilhando, tendencialmente, um caminho de ampliacdo continua (Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024). Esse amplo movimento penalizador demonstra como o Estado, por
meio da Justica e dos seus aparatos policiais, tem se reiterado enquanto “aparato de vigilancia
e repressao” (Borges, 2019, p. 37).

As manifestacdes desse controle possuem caracteristicas historicamente comuns dos
processos de penaliza¢do dos trabalhadores, como a moralizag¢do e o julgamento de supostas
“falta de iniciativa” ou “preguica” em dispor a sua forga de trabalho no mercado. Porém,
diante do racismo sedimentado nas relagdes sociais que inspira € movimenta as instituicoes do
Estado, esse controle ¢ voltado, sobretudo, a populacao negra (Brisola, 2012; Flauzina, 2008).

Tais discursos moralistas manifestam o conservadorismo caracteristico do avancgo
neoliberal, que tem se fortalecido no Brasil. De acordo com Andrade e Lira (2022), o pais tem
vivenciado uma progressao conservadora desde o impeachment da presidenta Dilma Roussef,
com o golpe parlamentar implementado em 2016, impulsionado pelos desdobramentos da
crise contemporanea do capital. Com a chegada de Michel Temer a presidéncia interina, a
burguesia obteve maiores possibilidades de reprimir os trabalhadores e destruir os seus
direitos, além de viabilizar novas formas de acumulagdo do capital.

O terreno de recrudescimento do conservadorismo preparado por Temer — cujas
expressoes emblemadticas foram a Emenda Constitucional n® 95 do teto de gastos e as
Contrarreformas Trabalhista ¢ da Previdéncia — engendrou a elei¢do de Jair Messias
Bolsonaro, representante da extrema direita, na eleicdo presidencial de 2018. Entre as
principais marcas de seu governo, estdo: o amplo incentivo ao 6dio e a intolerancia, a
legitimagdo da violéncia, a retracdo de direitos € o negacionismo. As principais manifestagdes
desse ultimo elemento foram as suas condutas e discursos durante a pandemia do Covid-19,
que geraram danos coletivos e aprofundaram os infortinios da crise do capital,
comprometendo muitas vidas (Andrade; Lira, 2022).

Com isso, observamos que as necessidades da acumulagdo capitalista delineiam e

70O socidlogo identificou que uma das principais formas do Estado estadunidense enfrentar a destrui¢cdo do que
ele classificou como Estado caritativo foi através do encarceramento em massa, fazendo com que a populagéo
carceraria do pais alcangasse niveis jamais vistos a partir da década de 1970. Entre os anos 1970 ¢ 1995, a taxa
de pessoas encarceradas foi ampliada em 442%, com énfase para o segmento populacional negro que, no final do
periodo citado, representavam 53% dos sujeitos em privacdo de liberdade. Essa medida foi associada a uma
ampla redugdo dos servigos publicos a populagdo em situag@o de vulnerabilidade e ao aumento exponencial de
investimentos na politica de seguranca publica, concebendo uma “guerra contra os pobres” (Wacquant, 2013, p.
96).
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condicionam os fendmenos da pobreza, da violéncia e da criminalidade. Em contrapartida,
frente a alta conflitualidade social com o neoliberalismo, o Estado penal tem desempenhado
um programa conservador e racista de criminalizacdo e exterminio da classe trabalhadora.
Afinal, como evidencia Flauzina (2008, p. 35), a pobreza ¢ um dos principais recursos
utilizados pelas elites latino-americanas para operar a eliminagdo daqueles cuja existéncia
tensionam a ordem.

O recrudescimento punitivo do poder publico presume uma ideologia conservadora
para a sua legitimacao, apontam Andrade e Lira (2022). Nesse sentido, Brisola (2012, p. 136)
reitera que, na contemporaneidade, tais processos repressivos “assumem contornos raciais e
étnicos, na medida em que jovens pobres e negros ¢ a populacdo [em situacdo] de rua sao
tidos como perigosos para a sociedade”. Enquanto segmentos sociais mais prejudicados pelos
desmontes neoliberais e associados a estigmas de periculosidade e vandalismo, tornam-se a
clientela privilegiada das estratégias refuncionalizadas do controle sociopunitivo: a vigilancia
e a contencao fisica pelo Estado burgués.

Tais circunstancias articulam-se com as norte-americanas (e de outros paises) por
representarem o exercicio do poder punitivo no capitalismo do século XXI. Nele, a producao
da paz ¢ fonte lucrativa para a industria bélica e para a mercantilizacdo dos servigos de
seguranga publica, configurando o que Netto (2013, p. 27) denomina de “militarizacdo da
vida social”'*,

Dessa maneira, ao debatermos elementos como a violéncia, a inseguranca ¢ a
impunidade na conjuntura atual da sociedade brasileira, devemos resgatar as determinacdes da
sua construcdo social para ndo corroborar com uma perspectiva conservadora da qual se
alimenta o Estado penal. Sobre isso, Borges (2019, p. 57) ressalta como o préprio Estado
“formula, corrobora e aplica um discurso e politicas de que negros sao individuos pelos quais
deve se nutrir medo e, portanto, sujeitos a repressao”. Esse medo (comumente estimulado
pelos grandes veiculos midiaticos nacionais'?’) serve de combustivel para requisi¢do e
legitimagdo de praticas mais punitivas — como leis mais rigidas, maior tempo de
encarceramento, reducdo da maioridade penal etc. —, efetivando a funcao ideoldgica do seu

estimulo inicial'*®,

148 Por um lado, as capacidades de vigilancia e de sangdo penal do poder punitivo do Estado sdo intensificadas e,
por outro, a populagdo passa a creditar cada vez mais a sua protegdo as mercadorias ¢ aos servicos privados de
seguranca. Logo, o0 mesmo mercado que vende a inseguranga social, também oferta a sua solugéo.

14 Sobre o debate das contribuigdes midiaticas para a preservagio da figura do inimigo nas politicas de
seguranca publica do Estado brasileiro, consultar Lima (2023).

130 As classes dominantes reiteram a vinculagdo historica entre pobreza e criminalidade, enquanto se apropriam
dessa narrativa para fundamentar uma “licenga” para punir ou encarcerar as classes populares, alimentando
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A teoria marxiana aponta a funcdo da violéncia em meio aos elementos constituintes
da acumulacdo primitiva do capital: uma poténcia economica que estimula artificialmente
transformagdes societarias, comumente se apropriando do poder do Estado para tal (Marx,
2013, p. 821). Se, historicamente, o fendmeno da violéncia se mostra como ‘““a mais relevante
for¢a motriz que impulsiona as sociedades, com diferentes finalidades, a depender do modo
de produgdo vigente” (Conceigdo, 2013, p. 2)"', podemos problematizar a sua fun¢do na
sociedade brasileira do século XXI'*2,

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais. Nao a toa, possui a maior estrutura
populacional e economica da América Latina (Eurasia Group, 2023, p. 33). Dados de 2022
mostram que a populacdo residente no pais € constituida por 203.080.756 de pessoas, sendo
um segmento geral formado, predominantemente, por mulheres (51,5%). Esse predominio ¢
uma realidade nacional que se apresenta desde a década de 1980, ainda que as estimativas
demonstrem a predominancia da natalidade de criangas do sexo masculino em todas as
regides do pais (IBGE, 2023b, p. 48).

Tal dissonancia ocorre porque, como demonstra o panorama demografico nacional, a
violéncia, em sua expressao mais intensiva (causadora da morte), opera modificacdes
significativas no perfil majoritdrio da populagcdo. Ela pode ser identificada em toda a
formagdo sociohistorica brasileira, mas, na atualidade, se apresentam de forma alarmante por

exercer até modifica¢des no perfil populacional:

A analise da razio de sexo por grupos etarios no Brasil e em todas as Grandes
Regides, mostra maior propor¢do de homens desde o nascimento até os 19 anos.
Essa maior incidéncia de homens nas primeiras idades ¢ uma consequéncia do maior
nascimento de criangas do sexo masculino em relagdo aquelas do sexo feminino. O
maior contingente de homens diminui com a idade devido a sobremortalidade
masculina, mais intensa na juventude, devido as mortes por causas externas. A partir
do grupo etéario 25 a 29 anos, a populacdo feminina se torna majoritaria em todas as
regides do Pais (no Nordeste isso acontece ja no grupo de 20 a 24 anos),
intensificando-se nas idades mais avangadas, devido a menor mortalidade das
mulheres também nessas idades (IBGE, 2023b, p. 48).

Entdo, a violéncia contra homens ¢ uma ferida nas relacdes sociais brasileiras, mais

exposta no segmento jovem, visto que a violéncia letal ¢ a principal causa da mortalidade

personificacoes do perigo na sociedade. Em contrapartida, elas encobrem debates urgentes sobre a concentracao
de renda, a precarizacdo das politicas publicas, a violagao de direitos, entre outros (Brisola, 2012).

151 A violéncia ndo constitui um fendmeno novo na trajetéria das sociedades. Conceicdo (2013) explica que ele
foi crucial antes mesmo do estabelecimento das primeiras civilizagdes, por garantir a sobrevivéncia dos sujeitos
ao constituir um meio de conquistar alimenta¢do, moradia ¢ protegdo. Diante do desenvolvimento alcangado
pelas forgas produtivas, a utilizagdo da violéncia passou a ser estratégica na legitimacdo da exploracdo entre as
classes fundamentais.

152 A discussdo que se segue parte do entendimento de que os atos de violéncia materializam “a negagdo do
outro, do outro enquanto sujeito de direitos, sujeito de palavra, sujeito de respeito, sujeito de consideragdo”
(Faleiros, 2004, p. 81).
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desse publico'”. Em meio aos 47.847 assassinatos contabilizados em 2021, 24.217 das
vitimas eram jovens entre 15 e 29 anos (50,6%), demonstra o Atlas da Violéncia 2023. Sao 66
jovens mortos por dia, 1 jovem a cada 20 minutos, o que denuncia um verdadeiro “morticinio
de jovens” (Cerqueira; Bueno, 2023a, p. 22) negros e pobres.

Nao obstante, 0 acentuamento dessas circunstancias no Nordeste ¢ sintomatico porque,
junto com o Norte, ele se destaca entre as regides “mais jovens” do pais, em contraposicao ao
Sudeste e ao Sul (IBGE, 2023Db).

Outro segmento que té€m tido seus direitos amplamente violados ¢ o das mulheres. Em
2022, foram identificados aumentos em todos os indicadores de violéncia doméstica; nos
casos de assédio sexual (49,7%); de importunagdo sexual (37%); de tentativa (16,9%) e
efetivacdo de feminicidios (6,1%); e na solicitagdo medidas protetivas de urgéncia (13,7%). A
esses dados, soma-se a evidéncia de que em 2022 ocorreu a maior ampliacdo do nimero de
estupros identificados na historia do pais (74.930 vitimas), com um crescimento de 8,2% em
relagdo ao ano anterior. Dos casos notificados, 88,7% das vitimas eram do sexo feminino,
56,8% eram negras e 61,4% eram criangas entre 0 e 13 anos de idade. Em todos eles, a maior
parte das pessoas agressoras eram conhecidas ou familiares (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023).

Observamos, assim, que o segmento infantojuvenil também demanda esforgos
preventivos e socioprotetivos pela ampliacio da violéncia no contexto neoliberal,
especialmente pela sua condigdo peculiar de sujeitos em desenvolvimento. O Atlas da
Violéncia 2023 apontou que, a cada hora, 11 criangas ¢ adolescentes precisam de atendimento
médico por serem vitimas de violéncia (Cerqueira; Bueno, 2023b). Para além dos
supracitados crimes de estupros de vulneraveis, em 2022, o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2023) também identificou o crescimento dos crimes de abandono de incapaz (14%),
maus tratos (13,8%) e exploragdo sexual infantil (16,4%), em relagdo a 2021'**.

Nas discussodes das expressdes de violéncia no Brasil, os segmentos sociais que sao
vitimas de violéncias estruturais, discriminados e/ou vulnerabilizados em termos de raca,

classe, género, sexualidade, deficiéncia e faixa etaria requerem uma atengdo especializada.

153 Entre 2011 e 2021, a taxa nacional de homicidios obteve uma reducdo de 18,3%. Essa poderia ser maior, com
cerca de 6.379 mortes evitadas, caso os ideais de estimulo armamentista ndo tivessem sido assumidos no governo
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, aumentando a circulagdo de armas de fogo entre os anos 2019 e 2021
(Cerqueira; Bueno, 2023a, p.10-11).

154 O Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente (ECA) estabelece um pacto legal entre o Estado, a familia, a
comunidade e a sociedade brasileira no asseguramento do usufruto dos direitos humanosdo segmento
infantojuvenil, para que possam se desenvolver plenamente, sob protecdo integral. Todavia, circunstancias como
as que sdo desveladas pelos dados apresentados denunciam a inoperancia dessa fung¢do. Quando remetidas a
dindmica do Estado burgués, especialmente no contexto neoliberal, entendemos que o desmonte da
socioprotegdo € um projeto.
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Entre 2011 e 2021, os homicidios contra pessoas indigenas aumentaram em 29%, no mesmo
periodo em que 49.005 mulheres foram mortas no territorio nacional. Nao obstante, dados dos
anos de 2020 e 2021 também evidenciam a intensificacao de todas as tipologias de violéncia
contra pessoas LGBTQIAP+, alcangando até o crescimento de 50,3% nos casos da
comunidade bissexual (Cerqueira; Bueno, 2023a).

Na discussdao dos homicidios, soma-se a “guerra pelo controle do varejo de drogas”
nos grandes centros urbanos que vitimiza, sobretudo, a juventude negra (Cerqueira; Bueno,
2023a, p.10-11). Segundo Franco (2014), esse modus operandi do Estado elege os territorios
periféricos como bercos da violéncia, espaco principal de enfrentamento a comercializagdo de
drogas e de armas, e busca enfatizar a presenca militar neles. No entanto, tal frente de agao
inflama os antagonismos e inspira um recrudescimento armamentista por parte do Estado e
dos grupos criminosos, produzindo “um clima de suspei¢dao € medo entre os moradores dessas
localidades™ (p. 74) que se generaliza, retroalimenta e legitima esse clima de “guerra”.

Uma das consequéncias produzidas por esse clima de guerra ¢ a legitimagao popular
do armamento enquanto protecdo (individual, domiciliar ou institucional) a criminalidade.
Entre 2018 e 2022, o numero de pessoas licenciadas como Colecionador, Atirador Desportivo
e Cacador (CAC) aumentou exponencialmente em 7x, de 117.467 para 783.385 licengas. No
ultimo ano mencionado, 420,5 milhdes de muni¢des foram comercializadas, indicando um
aumento de 147% em relacao ao ano de 2017 (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

O armamento da sociedade civil como estratégia de seguranca ¢ uma questdo a ser
problematizada cuidadosamente. Em média, 76,5% dos assassinatos sao cometidos com arma
de fogo (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 32), o que j4 indica que a redugdo
de homicidios (enquanto expressdo de violéncia) requer o inverso. Além dos possiveis
acidentes, diante da posse de uma arma de fogo, qualquer situacdo de conflito gera
possibilidades ainda mais violentas.

Também ¢ necessario refletir que o porte de armas de fogo, como forma de prevencao
aos crimes contra o patriménio (furtos e roubos), aumenta as possibilidades de que o
armamento seja apropriado pelo acervo informal de grupos criminosos. Nesse sentido,
elucidamos os conflitos bélicos vivenciados, sobretudo, nas comunidades periféricas'>’.

No cendrio neoliberal de expressas violagdes de direitos humanos, a populagao negra ¢

155 A violéncia por arma de fogo impacta muitas institui¢des sociais ¢ demandam aten¢do do poder publico,
sejam esses armamentos licenciados ou clandestinos. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023, p. 354-355), pelo menos 1,7% das escolas brasileiras passaram por situagdes de tiroteios ou de bala
perdida em 2021. No estado do Rio de Janeiro, essa média chegou a 13,5% no referido ano, tornando a escola
“uma institui¢do quase 8 vezes mais perigosa de se frequentar e ser vitima do fogo cruzado entre policia e
criminosos do que nos demais estados do Brasil”.
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ainda mais afetada, visto que o racismo delimita e condiciona existéncias (Flauzina, 2008, p.
17). Sendo a maior parte da populagdo brasileira formada por pessoas negras'®, & possivel
inferir que a parcela majoritaria da sociedade brasileira esta exposta a violéncia ndo apenas
por um histérico de desprotecdo, mas também de opressao racial. O universo das vitimas de
homicidios ilustra o projeto de exterminio em execucdo na realidade nacional — 77% delas
sdo negras —, enquanto a taxa de mortalidade dessa parcela ¢ quase o triplo (31,0) do indice
das pessoas nao negras (10,8), de acordo com as estimativas nacionais de 2021 (Cerqueira;
Bueno, 2023a).

As chances de uma pessoa negra morrer por homicidio ¢ 2,9 vezes maior que as de
uma pessoa ndo negra. Tal disparidade racial ¢ ainda mais dramadtica para as mulheres — visto
que 61,1% das vitimas de feminicidio sdo negras — e para os idosos — entre 2020 e 2021, os
homicidios contra homens negros idosos e mulheres negras idosas aumentaram 4,2% e 18,9%,
respectivamente, enquanto tais crimes contra homens nao negros idosos diminuiram em 8,9%
(Cerqueira; Bueno, 2023a; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Portanto, ¢ indiscutivel que o debate acerca das circunstancias de (in)seguranca e
violéncia no Brasil, bem como luta pela garantia de direitos, demanda uma perspectiva
antirracista. Diante da plataforma genocida exercida pelos equipamentos sociopunitivos do
Estado (Flauzina, 2008, p. 19) — e dos demais movimentos estruturais da sociedade que
alimentam violéncias explicitas e implicitas, fisicas e simbolicas, como a discriminagdo, a
exclusdo, o genocidio etc. —, a protecdo social demandada pela populacdo negra se
diferencia, complexifica e se torna ainda mais urgente'”’.

De modo geral, os dados expostos acima demonstram formas especificas de violéncia
e os danos que acometem cada segmento social. A leitura isolada possibilita a apreensao das
particularidades e o empreendimento de formas adequadas de enfrentamento, especialmente
em termos de politicas publicas. Porém, € crucial que a mesma leitura também seja capaz de
articuléd-las a totalidade, aos processos macrossociais, as “condi¢des de produgdo da violéncia
na sociedade” (Faleiros, 2004, p. 80), que apresentam as bases materiais do seu

desenvolvimento e recrudescimento. Afinal, os rumos possiveis dentro do vigente

1% O Censo Demografico de 2022 ratificou que a maior parte da sociedade brasileira é formada por pessoas
negras, quando sdo somadas as 45,3% autodeclaradas pardas e 10,2% pretas (IBGE, 2023a).

157 A partir de Borges (2019), entendemos que os séculos de escravizagdo deixaram uma heranga de controle e
punicdo a tais corpos, de forma que o racismo se torna um elemento estruturante das desigualdades sociais no
desenvolvimento capitalista e, em particular, na realidade brasileira. Enquanto “variavel decisiva” (Flauzina,
2008, p. 17), o racismo explica as disparidades nos indicadores de violéncia. Sdo elementos que ndo devem
apenas servir a priorizagdo desse segmento, mas também a reflexdo acerca da relagdo entre os moldes capitalistas
de sociedade e a reproducdo inerente de violagdes de direitos humanos, em um sistema que negligencia a
preservagdo da vida humana e prioriza a acumulagio do capital.
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ordenamento social (com os infortunios advindos da organiza¢do produtiva dele) sao

majoritariamente violentos.

4.5 Controle sociopunitivo no Brasil do século XXI

Operado pelo Estado burgués, o controle sociopunitivo parte do monopolio da

violéncia legitima, sustentado na perspectiva juridica'®®

e materializado pelos orgaos
punitivos. Por deturpar a leitura fidedigna das situacdes sociais e dar base a manutengao da
ordem social, “o ‘juridico’’ tem se apresentado, fundamentalmente, como estrutura
complexa de manuteng¢do do status quo” (Ctess, 2014, p. 14).

A falsificagdo ocorre quando a complexidade da vida social passa a ser enquadrada em
processos burocraticos de justica, convertendo-se em questao juridica, dentro de um campo
em que o direito formal ¢ a unica baliza de analise e a radicalidade analitica ¢ comprometida.
Como o seu arcabouco legal ndo se opoe a existéncia da propriedade privada e das relagdes de
exploragdo, o Estado manipula a analise da realidade social para que os conflitos decorrentes
delas sejam geridos e disciplinados dentro do ordenamento social vigente (Cfess, 2014).

Diante disso, situamos a seguranca, a seletividade do tratamento juridico, a
distribuicdo desigual da responsabilizacdo e a impunidade enquanto questdes de classe. Se a
justica burguesa tende a preservar a sua classe de significacdo, é crucial pensar a sensacao de
impunidade enquanto frente de atuacao do proprio Estado e consequéncia da correlacao de
forcas.

Pela articulagdo entre o acirramento dos antagonismos e da leitura fetichizada da
realidade, as classes fundamentais demandam crescentemente maiores capacidades de
vigilancia e punicao do Estado. A classe burguesa se empenha na protecao da propriedade

privada e da acumulacdo do capital — que, nao esquecamos, produz a miséria entre a

158 Pachukanis (1988) explica que existe uma diferenga fundamental entre o poder do Estado sustentado pela
concepcao teologica (imperante na era medieval) e o fundamentado na concepgdo juridica (modernidade).
Diferente do poderio do Estado medieval — baseado na propriedade fundiaria e for¢ca armada do senhor feudal,
além da base ideoldgica transcendental que essencializava a sua autoridade —, a submissdo do trabalhador na
sociedade capitalista ¢ resguardada por um “aparelho particular independente dos representantes da classe
dominante, situado acima de cada capitalista individual e que se estabelece como uma for¢a impessoal” (p. 96).
159 Uma leitura critica parte do reconhecimento de que o “direito” e o “juridico” nio sdo sindnimos. Para que um
direito — uma necessidade humana constituida no seio das relagdes sociais, socialmente tida como essencial a
todo o conjunto da humanidade — seja reconhecido em lei, precisa ser positivado. Historicamente, a abertura do
Estado para o reconhecimento legal e a efetivacdo de um direito depende da correlag@o de forcas entre as classes
fundamentais. Entdo, o direito e as instituigdes responsaveis pela materializagdo da “justica” estdo sempre em
disputa (Cfess, 2014). As contradigdes da luta de classes possibilitam a disputa de poder em todas as suas
institui¢des da sociedade, tornando-se uma questio de sobrevivéncia para as duas partes.
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populacdo trabalhadora e dela se utiliza vitalmente (Marx, 2013, p. 707) —, enquanto as
massas buscam nesse recrudescimento punitivo alguma forma protecdo contra as demais
violéncias, j& que a aliena¢do do trabalho mascara a hostilidade do modo de produgdo
capitalista'®.

Diante de situacdes de violéncia, o sentimento de desprotecdo se converte em sensagao
de impunidade. Se as possibilidades das primeiras acontecerem aumentam, naturalmente a
segunda também se expande.

A impunidade representa a auséncia de responsabilizagdo. Sao conceitos universais,
que versam sobre as relagdes sociais em termos de justiga e da vida em comunidade. Os
direitos positivados balizam o que ¢ digno ou ndo de responsabilizacdo e a impunidade deve
ser vista como um indicador da efetivagdo da acdo responsabilizadora do poder publico
(Eurasia Group, 2023).

No Atlas of Impunity, a empresa pesquisadora de riscos politicos Eurasia Group
(2023) analisou a problematica da impunidade a partir de cinco “dimensdes”: a administracao
publica irresponsavel, o conflito e a violéncia, a violagdo dos direitos humanos, a exploracao
econOmica e a degradacao ambiental. Conceitualmente, a entendem enquanto “exercicio do
poder sem responsabilizacdo, que se torna, na sua forma mais grave, a pratica de crimes sem
puni¢do” (Eurasia Group, 2023, p. 4, tradugdo nossa'").

A partir dessas dimensdes, ¢ possivel desenvolver reflexdes histdrico-criticas do
fendmeno para além das manifestacdes perceptiveis de conflito e violéncia. Trata-se de um
debate que ndo deve ser reduzido aos atos isolados e a quem os realizou (como agem os
sensacionalismos midiaticos), mas ser articulado com as disposi¢des das relagdes de produgao
e as suas implicagdes na vida social'®. Dessa forma, é possivel desvelar que muitas questdes
nao sdo exclusivas e ndo se acentuam, no territorio brasileiro, apenas por razoes internas, mas
se tratam de questdes globais, determinadas pelas relagdes de poder no mundo.

No ranking do supracitado estudo, composto por 163 paises, o Brasil estd entre as 10

piores coloca¢des mundiais na categoria de conflito e violéncia, que avalia as ag¢des internas

10 E no universo do direito que a alienacdo e as suas consequéncias sio equalizadas, pela disseminagdo da
ideologia juridica (Cfess, 2014, p. 18).

181 No original: “Impunity is the exercise of power without accountability, which becomes, in its starkest form, the
commission of crimes without punishment” (Eurasia Group, 2023, p. 4).

2.0 estudo das consequéncias da exploragio humana e ambiental pelo capitalismo, da interligagdo
politico-econdmica entre os estados nacionais ¢ o comprometimento da autonomia politica das nagdes
econdmicas dominadas, entre outras questdes que versam sobre poder, influéncia e desigualdade, sdo essenciais
para uma analise critica.
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de agentes ndo estatais contra a propria populagdo'®. Na medida de 0 a 5, possuia a taxa de
3,48'% Esse indicador impactou significativamente a sua colocagdo na classificagdo dos
paises com niveis mais altos de impunidade, sendo um desempenho inferior aos demais paises
da América Latina. Porém, o proprio estudo evidencia que esse ¢ o principal indicador
responsavel pelo aumento da impunidade no referido continente, com exce¢ao do Uruguai, da
Costa Rica e do Chile (Eurasia Group, 2023).

Entao, observamos que o aumento da impunidade pelos altos indices de conflito e
violéncia nao ¢ uma realidade que vivemos isoladamente. Segundo o Eurasia Group (2023),
esse quadro revela desdobramentos das debilidades nacionais nas matérias de instabilidade
politica, corrupcao e direitos de propriedade. Além disso, o estudo explana que um melhor
poder aquisitivo per capita indica, em termos gerais, uma menor vulnerabilidade da
populagdo, especialmente na matéria da impunidade. Portanto, as relagdes politicas e
econdmicas ndo podem ser negligenciadas no debate da violéncia nacional.

Nas demais dimensdes avaliadas pelo estudo, as taxas alcangadas também merecem
ateng¢do. No ambito da exploragdo econdmica, o Brasil ocupou a 104 colocagdo, com a taxa
de 1,63. Na degradacao ambiental, ele ocupou a 128 colocagdo, com a taxa de 2,66. Ambas
sdo colocacdes relativamente boas na escala da pesquisa, mas as razdes apontadas pelo 6rgao
pesquisador (da ndo obtencdo de uma melhor colocag@o na lista) nos explanam elementos
consideraveis. Na matéria econdmica, foram descritas as significativas praticas de corrupg¢ao,
a expressiva criminalidade de colarinho branco e a acentuada desigualdade social como
obstaculos ao alcance de melhores praticas de responsabilizacdo. Nos termos da politica
ambiental, destacou-se que o pais tem desenvolvido sistemas agricolas de forma sustentavel,
mas, em contrapartida, tém altos niveis de desmatamento e de emissdo de gases de efeito
estufa (pegada de carbono) (Eurasia Group, 2023).

No que se refere a violacao dos direitos humanos, o Brasil ocupou a 64" posi¢ao, com
a taxa de 2,40. Assim como ele, o0 México e a Colombia possuem altas taxas de criminalidade,
com énfase para crimes que envolvem drogas. Os trés paises ocuparam colocagdes
preocupantes no ordenamento dos indices de impunidade por violag¢do de direitos humanos —
Brasil - 64°, Colombia - 52° e México - 33° —, pelos altos niveis de discriminacao social que

alimenta o tratamento juridico seletivo (Eurasia Group, 2023).

163 Nessa dimensdo, o Brasil ocupa a 9* colocagio entre os 163 paises que disponibilizaram os dados requisitados
para constru¢do do estudo. No resultado final, o indicador geral de impunidade nos classificou enquanto o 70°
pais da lista, estando ligeiramente abaixo que a mediana (Eurasia Group, 2023).

164 Nas métricas utilizadas, quanto mais préximo de cinco, maior é o indice de impunidade e menor seria a sua
colocagdo no ranking.
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Pela propria natureza do Estado, os aparatos de seguranga publica e de justiga sdo
condicionados as praticas seletivas. Na mesma logica, se estrutura o sistema penal, como nos
recorda Flauzina (2008, p. 18). Por essa razdo, a grande capacidade de encarceramento do
Brasil ndo pode ser confundida com a fantasmagorica “guerra contra a criminalidade” ou
qualquer forma de responsabilizacdo, pois manifesta a efetivacdo da fungao latente da punigao
na sociabilidade capitalista: o controle da for¢a de trabalho supérflua a produgao.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 evidenciou que, em 2023, o Brasil
possuia 852.010 pessoas em privacao de liberdade, unindo a populagdo presente no sistema
penitencidrio (846.021) e sob custddia de policias (5.989). Além de representar o maior
numero de pessoas encarceradas na historia do pais, demonstrou como o perfil dos sujeitos
encarcerados segue padronizado: majoritariamente negro, do sexo masculino e jovem'®.

Em 2022, 68,2% (442.033) da populagdo em privacdo de liberdade no sistema
prisional era negra, mais que o dobro da quantidade de pessoas brancas, que representavam
30,4% (197.084) (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 284). O déficit de vagas ¢é
um problema cronico, aprofundador da experiéncia desumanizante no carcere. Em 2023, o
sistema penal brasileiro possuia um déficit de 214.819 vagas (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2024), o que ilustra (além do éxito da punicao carceraria em sua razao de ser), a
violagdo de direitos humanos cronicamente sofrida pela populagdo capturada pelo Estado
penal.

Isso posto, investiguemos a relagao entre a violéncia, os crimes contra a vida (uma das
principais bandeiras levantadas nos discursos sobre a impunidade) e a superlotagao do sistema
prisional. Como anda a capacidade de responsabilizacdo do sistema prisional frente ao alto
numero de homicidios'*® que o pais detém?

O Instituto Sou da Paz denuncia, anualmente, a falta de transparéncia dos dados de
investigacdo nos casos de homicidios e a necessidade da construgdo de um indicador de
resolugdo deles. Para a institui¢do, essa debilidade ¢ um dos obstaculos para a reducdo da

violéncia letal no pais:

Seguimos acreditando que, para conter a violéncia letal no Brasil, é necessario o

165 O déficit de vagas é um problema cronico, aprofundador da experiéncia desumanizante no carcere. Em 2023,
o0 sistema penal brasileiro possuia um déficit de 214.819 vagas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024), o
que ilustra (além do éxito da puni¢do carceraria em sua razdo de ser), a violagdo de direitos humanos
cronicamente sofrida pela populag@o capturada pelo Estado penal.

166 O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) criou a categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) para
englobar “vitimas de homicidio doloso (incluindo feminicidios e policiais assassinados), roubos seguidos de
morte, lesdo corporal seguida de morte e as mortes decorrentes de intervengdes policiais” (p. 24). Segundo ele,
no ano de 2022 foram registradas 47.452 MV], significando uma redugdo de 2,2% em comparagdo ao ano de
2021.
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fortalecimento da investigagdo de homicidios, além de politicas efetivas de
prevengdo e repressdo qualificada baseadas em evidéncias. [...] Priorizar a
investigagdo e o esclarecimento de homicidios ¢ uma forma de racionalizar os
esforcos e os recursos das politicas de seguranca publica estaduais. Priorizar o
processamento de crimes praticados sem violéncia impulsiona prisdes provisorias
que apenas lotam o ja saturado sistema prisional. E preciso dirigir os esforgos e os
investimentos, sobretudo para a investigacdo e esclarecimento dos crimes contra a
vida, onde, de fato, mora a impunidade (Instituto Sou da Paz, 2023a, p. 7).

Nos ultimos 7 anos, apenas 1 em cada 3 casos de homicidios foram desvendados
(Instituto Sou da Paz, 2023b). A isso, soma-se que, em 2023, 17.232 mortes nao tiveram
causa identificada, representando um aumento de 41,37% ao ano anterior (12.189 mortes)
(Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2024, p. 185).

Reconhecida a realidade das capacidades insuficientes de investigagdo e da
incompletude dos dados do perfil das vitimas disponibilizados por alguns estados,
observamos que as preocupacdes dos sistemas de seguranca e justica ndo parecem girar em
torno dos crimes contra a vida.

Ante o exposto, vejamos as praticas criminais que tendem a ser vigiadas e punidas
com maior celeridade: no segundo semestre de 2022, 40% das prisdes ocorreram por crimes
contra o patrimonio, 28% por crimes relacionados a drogas, 21% por outros crimes e 11% por
homicidios'®”. Do universo geral, mais de 180 mil pessoas em privagdo de liberdade
aguardavam a designacao da sentenca (Sou da Paz, 2023a, p. 7).

Portanto, tal realidade escancara o fato de que a negligéncia com a resolugdo dos
homicidios manifesta o processo em que a impunidade ¢ construida por dentro do proprio
Estado. Enquanto um sistema punitivo opera a sua fun¢do de encarcerar os segmentos que
classifica como perigosos, sobrevalorizando uns delitos em detrimento de outros, ele
mascaram que as ineficiéncias operativas da justiga sdo naturais de seu modus operandi.
Trata-se de um “instrumento deliberadamente projetado para ndo funcionar em sua maxima
capacidade” (Flauzina, 2008, p. 31).

Esse ¢ um exemplo de como a imperatividade dos equipamentos sociojuridicos
alimenta a ideologiza¢dao da realidade social, que se desdobra em injusticas e violéncias

dominantes nao passiveis de criminalizagdo. Por isso,

[...] a impunidade ¢ construida ndo sé na dindmica da relagdo de for¢as que imuniza
o dominante pelo poder que exerce na midia, na destinag¢do de recursos, na troca de
favores, no uso da forga para calar as dentincias, mas no coragdo mesmo do local
onde se deve punir: o aparelho judicidrio, transmutando o ilegal em legal pelo

17 As estratégias empregadas pelo Estado penal para capturar a populagdo negra e pobre estdo por trds desses
indices nacionais e exigem um debate aprofundado. Do ponto de vista da classe trabalhadora, ¢ inegavel que sdo
delitos relacionados a renda e, consequentemente, a sobrevivéncia.
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dominio da producdo da verdade e uma ruptura entre ‘o conhecimento e as coisas’
nos dizeres de Foucault [...] (Faleiros, 2004, p. 81).

Por conta dos prejuizos sedimentados no tecido social, precisamos discutir a
impunidade para além do senso comum e reconhecer que o recrudescimento punitivo
retroalimenta a impunidade por ndo ser capaz de ir as reais causas dos problemas sociais'®,
Em meio a luta de classes, diversas estratégias coletivas e individuais de sobrevivéncia da
classe trabalhadora sao impulsionadas e vao de encontro as leis que regem o ordenamento
social (Cfess, 2014).

Sobre o aparato responsavel pelas outras frentes da seguranga publica, destacamos que
o Brasil ndo possui diretrizes normativas acerca da quantidade ou do modo como devem ser
empregados os seus recursos, cabendo aos estados e a Unido (sendo facultativo aos
municipios) apenas a obrigacdo de assegurar a manutencdo dos segmentos policiais.
Sintomaticamente, o financiamento da seguranca publica tende a se direcionar aos gastos em
recursos humanos, por se tratar de “uma area intensiva em mao de obra e especialmente
dependente do contingente policial dos estados” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023, p. 246).

Pautas como a truculéncia, letalidade e vitimizag¢do policial tém permeado cada vez
mais as discussOes acerca da segurancga publica brasileira. Em 2022, 6.429 pessoas foram
mortas em operagoes policiais (em média, 17 mortes por dia). Em alguns estados brasileiros,
como Amapa, Bahia e Rio de Janeiro, foi observada “a consolidacdo de padrdes
absolutamente abusivos e desprofissionalizados de uso da for¢a” (Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023, p. 62). Essa face truculenta atesta que a narrativa que defende o

suposto “procedimento padrao” de

[...] confronto ndo s6 ndo se sustenta diante da desproporcionalidade do uso da forga
de parte das policias do Brasil, cujos dados estatisticos revelam desalinhamento com
os principios de progressividade, proporcionalidade e legalidade, ela decorre de
investimentos extremamente ineficazes, ineficientes e inefetivos dos recursos do
Estado num modelo de policiamento que ndo ¢ capaz de reduzir a violéncia,
conforme temos atestado nas ultimas décadas. Prova disso ¢ o fato de que 7 das 10
cidades com as maiores taxas de mortes violentas intencionais do pais integram os
estados com as policias mais violentas do pais (Amapa ¢ Bahia). Quando olhamos
para as 20 cidades com as maiores taxas de MVI, 14 estdo nos estados com policias
mais violentas do pais (Amapa, Bahia ¢ Rio de Janeiro). Obviamente, policias

188 Nesse cendrio complexo, devemos resgatar as consequéncias deletérias do modo de produgdo capitalista, em
termos de poder aquisitivo desigual, exploragdo, adoecimento, estigmatizacdo da periculosidade, disputa de
poder e outros problemas determinados pela relagdo capital x trabalho. Afinal, se as situagdes sociais ndao sao
interpretadas de forma fidedigna, as intervengdes direcionadas a elas serdo ineficientes e as problematicas
tendem ao agugamento. Os custos (humanos e financeiros) disso sdo pagos por toda a sociedade, sobretudo em
seus segmentos mais vulneraveis.
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violentas ndo reduzem a violéncia (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p.
64-65).

Portanto, ¢ preciso caminhar no sentido contrdrio. Como proposi¢des introdutorias,
frente a esses desafios mais imediatos, algumas mudangas sdo propostas por Franco (2014, p.
125): a mudanca no foco das a¢des de seguranca publica que se centram na policia, para que
possa partir do resguardo dos direitos dos cidadaos e da preservacao da vida; a instauragao de
processos de desmilitarizagdo e unificagdo da policia; a superacdo, nas agdes policiais, da
ideologia que reforca os ideais de guerra; e uma nova leitura dos territorios periféricos, que
identifique as suas necessidades de prote¢do, sem o uso da repressdo. Do contrario,
seguiremos reforcando o recrudescimento do Estado penal e a vitimizacdo da classe
trabalhadora'®.

Nao obstante, o enfrentamento inoperante da violéncia a torna mais que um objeto de
intervengdo dos policiais, mas também o motivo da sua vitimiza¢do. A maioria das mortes de
policiais ocorrem fora de servigo'”’, por lesdes cometidas por terceiros (homicidios,
latrocinios e/ou lesdes que os leva a morte), em seus dias de folga, ou por suicidio (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 50). A maior parte desses casos também representa

situagdes em que a responsabilidade do Estado ndo € exposta,

[...] desde o campo da seguranga publica, frente a protecdo dos respectivos
profissionais. Ainda que sejam decorrentes de desentendimento entre o policial e
outro agente em espagos comuns, por vinganga em virtude de atuacdo policial em
servigo, por ter o policial respondido de imediato ao se deparar com a ocorréncia de
um crime, ou mesmo por atuagdo durante cumprimento de outra atividade laboral,
especialmente, os chamados “bicos”, as mortes provavelmente possuem relacdo com
a funcdo que exercem nas instituicdes (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023, p. 52).

Sobre as mortes por suicidio supracitadas, estima-se que, em 2023, o Brasil perdeu
129 agentes de seguranga publica pelo autoexterminio. Um aumento de 31,63% em relacdo a
2022, com 98 vitimas (Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2024, p. 83). No ano
anterior, 85 policiais militares e 13 policiais civis cometeram suicidio. Mesmo diante do
reconhecimento dessa tendéncia, ha uma defasagem na sistematiza¢do e socializacdo desses

dados pelos estados, o que impossibilita o fortalecimento do debate acerca das possiveis

19 Uma outra questdo importante para ser posta em debate sdo os custos do segmento mais impactado pela
violéncia no Brasil. Estima-se que a vitimizagdo juvenil custe, anualmente, cerca de R$ 150 bilhdes ao pais,
1,5% do seu Produto Interno Bruto (PIB) (Cerqueira; Bueno, 2023a, p. 24).

I As estimativas mostram que, em 2022, 161 policiais foram assassinados (16 policiais a mais, em rela¢do a
2021) e, desses, 7 a cada 10 morreram fora de servico, afirma o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023, p.
50).
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razdes'” e das formas de evita-las (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 54):

[...] se o problema ndo aparece em numeros, ele nio existe. E se o problema néo
existe, desnecessaria qualquer intervencdo. Em que pese as instituigdes tenham
ciéncia que seus quadros tém apresentado comprometimento da saude mental, a
forma como se responde ao problema tende a atribuir aos profissionais, enquanto
individuos, a responsabilidade pelo adoecimento, limitando-se a difusdo de
informagdes sobre o assunto ¢ a cobranca do policial quanto ao autocuidado. Deste
modo, desresponsabilizando as instituicdes pelo fracasso na conduc¢do do
problema ao acolher politicas reprodutoras da méaxima de que deve prevalecer o
interesse institucional em detrimento das minimas condigdes de satde fisica e
mental do trabalhador responsavel pelo cumprimento das atividades programadas
pela instituicdo (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 55, grifos do
autor).

Entdo, identificamos outros dados que ndo sdo socializados integralmente no ambito
da seguranga publica, além dos homicidios ndo resolvidos, enfatizando a tese de que ndo ¢
apenas a populagdo civil que sofre pela materializagdo de uma seguranca publica sobre
moldes neoliberais, mas também os seus proprios operadores.

O modelo de seguranca publica operacionalizado no pais, norteado pela demanda do
controle sociopunitivo do Estado brasileiro, possui diversas debilidades (desde a gestdo da
policia nacional até condigdes de atuacdo dos profissionais da ponta) que agu¢am a sensagao
de inseguranca e¢ de impunidade. Ao apreender a sua esséncia, identificamos que sao
sensacOes caracteristicas do cumprimento do projeto de controle social dominante, para quais
os sistemas punitivos foram desenvolvidos. Assim, pelas reflexdes estabelecidas, ressaltamos
a relevancia de desnaturalizar o Estado enquanto ente supremo, que se empenha na “guerra
contra a criminalidade”. Quando retiramos o seu véu juridico, (re)encontramos o projeto de

controle e exterminio da populacao supérflua.

4.5.1 Caracteristicas neoliberais dos sistemas brasileiros de punicio

O avango neoliberal coloca, cada vez mais, para o individuo a responsabilidade de
questdes coletivas, como o provimento da sua propria subsisténcia e a culpa pelo acirramento
da conflitualidade social. Quanto mais os problemas sociais se agucam e sdo reduzidos as
condutas individuais, mais clamores punitivos tém sido formulados. O encarceramento € visto

como medida efetiva, desconsiderando os prejuizos coletivos gerados por seu emprego

I Ainda assim, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023, p. 55) indicou algumas situagdes que se
relacionam ao trabalho policial e contribuem para o adoecimento mental desses agentes: “a. o assédio moral; b. a
admissdo do papel de “policial her6i”; c. o desgaste fisico e mental em razdo do contato continuado com
situagdes de perigo; d. a cobranga institucional pelo cumprimento de metas; e. o endividamento; e f. a
inseguranga juridica”.
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macico e a auséncia de evidéncias que comprovem a sua efetividade na reducdo da
criminalidade (Lima, 2023, p. 74).

Vivenciamos circunstancias em que a propria percep¢do do que ¢ considerada uma
sociedade em segurancga ¢ descaracterizada. Os parametros que balizam a medi¢ao dos niveis
de seguranca de uma populacdo abandonaram os elementos de protecdo social e se voltaram
ao quanto essa estd vulneravel a criminalidade (Flauzina, 2008, p. 99). Por isso, ha a
necessidade de reconectar a questdo penal com a questdo social (Wacquant, 2008, p. 67).

Figueiredo (2021) evidencia que o carcere-deposito se materializa enquanto pilastra
sustentadora do avango neoliberal no Brasil, por neutralizar os excessos produzidos pelo

capitalismo contemporaneo, pds-fordista:

[...] com o naufragio do Estado social provocado pelo neoliberalismo, a prisdo
constitui a solucdo mais rapida e “eficaz” para gerir os corpos da populacdo
marginalizada. Essa proposta ndo encontra resisténcia na esfera politica e evita o
direcionamento or¢amentario do Estado para agdes sociais ¢ de amparo,
harmonizando-se, assim, com os ideais do mercado ¢ das empresas privadas
(Figueiredo, 2021, p. 187).

Nesse mesmo sentido, Wacquant (2001) descreve que a prisdo contribui para a
manuten¢do do ordenamento capitalista de trés maneiras, além da docilizagdo dos corpos ja
caracteristica da privagdo de liberdade. Primeiramente, ela ameniza superficialmente os
indices de desemprego, por encarcerar uma grande parcela da populacdo que busca inser¢ao
no mercado de trabalho, enquanto estimula a ampliagdo de unidades e postos de trabalho do
setor carcerdrio (comumente precario e alvo de privatizagdo). Trata-se de um alivio
temporario, visto que o encarceramento intensifica os processos de estigmatizagdo e
multiplica os desafios de absor¢do da classe trabalhadora no campo laboral.

Na segunda forma apontada, o carcere se impde enquanto dispositivo de segregagdo
racial, em termos econdmicos e politicos. O encarceramento dos segmentos racializados pode
ser considerado o substituto das outras formas de exclusdo historicamente identificadas,
empreendidas com vistas a desarticulacdo da populacdo negra e @ manutengdo da estrutura do
poder dominante'”* (Wacquant, 2001).

Nao obstante, a terceira maneira versa sobre a contaminac¢do da assisténcia social

172 Davis (2022, p. 31-32) evidencia a campanha ideolégica que tem sido empreendida com o crescimento
mundial do encarceramento desde o final do século XX, voltada ao aprofundamento da vinculagdo do segmento
negro a criminalidade: “A figura do criminoso ¢ o homem jovem negro. Homens jovens negros engendram
medo. E a populagdo negra ndo esta imune a esse processo ideoldgico. Ndo é so6 a populagdo branca - e outras
populagdes ndo negras - que aprende a temer os homens negros. As pessoas negras também aprendem a temer a
juventude negra”.
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ofertada pelo Estado com a “légica pandptica e punitiva do proprio campo penal” (p. 99),
contribuindo ndo apenas para a seletividade e a vigilancia das condutas dos usuarios, como
também para a mercantilizacao desses servicos (Wacquant, 2001).

Lembremos, nesse ponto, o quanto a realidade denuncia que a primeira porta do
Estado que se abre para a populagdo em vulnerabilidade social ¢ a do camburdo. Ao Estado
neoliberal, torna-se viavel, diante do curso “natural” da superlotacdo das prisdes, operar uma
conversao diretamente rentavel desses equipamentos e de sua respectiva clientela.

Por ser um territorio marcado pela inseguranga fisica (violéncia nas ruas) e
socioprotetiva (desemprego, auséncia de politicas publicas e mercantilizacdo das relagdes
humanas), Wacquant (2008) considerou o Brasil um revelador historico das consequéncias da
politica de contencdo punitiva neoliberal. De acordo com o autor, a desregulamentacao
econOmica instaurada no final do século XX amplia a desconfianga no poder publico e a
violéncia, fazendo com que os territorios periféricos sejam cada vez mais associados ao
estigma de periculosidade e tratados como inimigos da nagdo. Com isso, da-se continuidade
ao ciclo vicioso em que o Estado produz a desprote¢do da populacdo, mas a penaliza pelas
brutalidades advindas da viola¢ao de seus direitos.

Nessa fase de controle, algumas caracteristicas denunciam a fun¢do dos sistemas
punitivos brasileiros no contexto neoliberal. Elas sdo internas e externas aos 6rgaos punitivos,
mas se reproduzem reciprocamente.

No ambito exterior, ¢ caracteristica a ampliacdo do medo e da inseguranca que se
sedimentam pelas cidades brasileiras, sobretudo nas areas nobres, diante do aumento da
criminalidade e da propria repressdo policial que, em territdrios periféricos, operam
verdadeiras guerras (Wacquant, 2008, p. 59). A contrapartida desse processo & o
fortalecimento de uma hipervigilancia da vida social, com a estruturagao dos domicilios cada
vez mais “murados” e o crescimento dos investimentos em seguranga privada.

Um outro ponto ¢ a fragilidade da rede de protegdo social disponivel aos segmentos
vulnerabilizados (Wacquant, 2008, 59), que constituem a maior parte da classe trabalhadora
nacional. Enquanto os fossos do desemprego cronico ou do subemprego se ampliam, a
populagdo por eles engolida ¢ impelida a travar estratégias de conquistar a minima capacidade
de consumir mercadorias (sindnimo de sobreviver, na sociedade do capital).

Nesse sentido, o recrudescimento das investidas policiais acompanha a supracitada
ampliacdo. Praticas de tortura, sequestros, extor¢des, invasdes e execugoes sao desenvolvidas
e legitimadas, aterrorizando a populagdo e banalizando a violéncia na gestdo dos conflitos

sociais. Nao obstante, os agentes dessa instituicdo também se vinculam as agdes que
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perseguem atenciosamente, como o trafico de drogas, o comércio de armas e outras atividades
ilegais (Wacquant, 2008, p. 61).

Ainda assim, esse vigilantismo ndo perde o carater seletivo, a ele inerente. Davis
(2022, p. 33) afirma que ¢ inegavel a existéncia de muitos crimes nas relagdes sociais, porém
nos alerta que nem sempre eles sdo “cometidos pelas pessoas que o discurso considera o
arquétipo do criminoso”. Existe uma ampla criminalidade corporativa que passa abaixo do
crivo judicial ou, ndo raramente, consegue se desvencilhar facilmente do arquétipo
mencionado pela influéncia econdmica, destaca a autora. Essa ¢ uma conta que recai sobre a
populacdo negra, historicamente vista enquanto demanda a ser controlada para preservagdo da
acumulacdo do capital. Por essa razdo, cada concepcdo e interven¢do voltada a suposta
“gestdo da criminalidade” (ou a frente de controle dos segmentos perigosos) empreendida
pelo Estado brasileiro, € estritamente moldada pelo crivo racial.

Por ultimo, mas nem de longe menos relevante, temos o caracteristico poder midiatico
de disseminar recortes elitistas do fendmeno da criminalidade, que estimula a populagdo a
transferir “para o crime outros medos para os quais ndo temos uma forma de expressdao”
(Davis, 2022, p. 33). Flauzina (2008, p. 103) explica que os meios de comunica¢do podem ser
considerados agéncias executivas do sistema penal, diante da manuten¢do do medo que
fornece condig¢des favordveis para intensificagdo de ldgicas punitivistas contra as classes
dominadas. Enquanto isso, a adesdo da populagdo a essas narrativas, que requisitam
penalizagdes mais severas, trata-se de respostas acriticas a aterrorizagdo coletiva provocada
pela ampla exposi¢cdo do crime, destaca Davis (Davis, 2022, p. 32).

Passemos, agora, as caracteristicas do ambito interior dos sistemas punitivos
brasileiros, na égide neoliberal.

Flauzina (2008, p. 101) aponta que um aspecto relevante dos Orgaos penais
contemporaneos ¢ a sua capacidade interventiva norteada pela diferencia¢ao dos individuos.
Ela evidencia como a Justi¢ca do pais vem construindo, desde a década de 1990, um sistema
penal que diferencia os delinquentes “do bem”, daqueles que representam o mal. Citando
algumas leis que afrouxaram a puni¢ao voltada aos que deveriam ser “poupados dos rigores
do encarceramento” — como a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que criou os
Juizados Especiais; e a Lei n° 9.714, de 15 de novembro de 1998, que viabiliza a substitui¢ao
de penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos —, a autora realiza o
contraponto com as legislagdes emergentes que impulsionam o punitivisSmo aos inimigos —
como a Lei n° 9.034, de 3 de marco de 1995, que impediu a liberdade proviséria de acusados

vinculados a organizagdes criminosas; e a Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006, que tipifica
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os crimes relacionados a produgao ou comercializagdo de drogas.

Essa diferenciagdo estabelece quem vai ser submetido em situagdes degradantes nas
instituigdes austeras que, para Wacquant (2008, p. 63), lembram as masmorras feudais. A
insalubridade que os muros das prisdes foram delineados para oferecer ¢ aprofundada pela
superlotagdo e pela violacdo explicita de direitos humanos (como a garantia da defesa, o
comprometimento do acesso a adgua, ao ar, a alimentagdo etc.). No final de 2023, o Supremo
Tribunal Federal (STF) assumiu a existéncia de circunstancias inconstitucionais diante do
nivel de violagao de direitos identificado no cotidiano da populagdo encarcerada (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 356)'".

Nas relagdes internas, € comum o exercicio de espancamentos, estupros, mortes e
outras praticas diversas de violéncia, que vao de encontro a apatia sedimentada no tecido
social, pela naturalizagdo punitivista neoliberal'’. Por outro lado, a vulnerabilidade da agdo
dos agentes penais — por questdes como equipe insuficiente, ma remuneracdo e baixa
capacitagdo — também viabiliza a violagdo de regras por parte das pessoas encarceradas e os
receios deles também serem vitimas de violéncia. Em resposta, tais insegurancas alimentam

as relagdes de poder ilicitas, fortalecendo os grupos criminosos (Wacquant, 2008). Portanto,

[...] as prisdes desempenham um papel central no processo de produzir o crime e de
produzir quem comete o crime. Isso ¢ valido tanto no sentido literal quanto no
sentido ideologico mais amplo. No que diz respeito a produgao literal do crime e de
quem o comete, ¢ evidente que a institui¢ao da prisdo, com seu vasto aglomerado de
seres humanos, ¢ um espago que permite o compartilhamento de habilidades
criminosas (Davis, 2022, p. 41).

Ainda no campo relacional, destacamos que um dos principais pilares dessa produgao
do crime ¢ a auséncia da solidariedade engendrada pela concepg¢ao neoliberal do ser social. Na
contemporaneidade, os trabalhadores s3o convocados a se apresentar enquanto empresa de si
mesmo, cujos pares sdo sempre concorrentes € ndo fontes de vinculos afetivos. Nesse
horizonte de coisificagdo do ser humano, os individuos tidos como supérfluos se tornam alvos
de destrui¢do (Figueiredo, 2021).

Com isso, observamos uma sociedade em que cada vez mais os trabalhadores sdo
convertidos em supérfluos, pela via do desemprego, e precisam recorrer as formas ilicitas de
obtencdo de renda. Em contrapartida, o controle do Estado se volta justamente a essas vias de

escoamentos estratégicos de sobrevivéncia, gestando as porcentagens majoritarias de

'3 Figueiredo (2021) aponta que a consolidagdo desse cenario denuncia que o carcere cumpre a fungdo apenas de
estocagem, sem nenhuma capacidade de efetivar outros objetivos.

17 De acordo com Wacquant (2008, p. 65), a violéncia generalizada por parte das autoridades penais € um dos
piores aspectos do cotidiano carcerario no Brasil.



138

encarceramento por crimes contra o patrimonio ou por trafico de drogas. Assim, esse

recrudescimento punitivo possui dois lados interpretativos:

De um lado, pelo olhar do violador da norma, a pratica de crimes contra o
patriménio ou crimes de comércio de drogas demonstra sua posi¢do de expropriado,
pauperizado, necessitado, que busca, desesperadamente, nesse modo tosco de
criminalidade, um meio de obtencdo de renda. De outro lado, pelo primas daqueles
que detém o patrimdnio e residem nas grandes metropoles: convencidos pelo
discurso de “lei e ordem”, legitimam, ou melhor, clamam por um Estado penal
“eficaz” para a proteg@o de seus bens e para a manutengdo da ordem ameagada pelos
que praticam crimes relacionados a droga (Figueiredo, 2021, p. 175).

Uma outra questao posta em debate por Figueiredo (2021, p. 176-177) é o crescimento
horizontal da puni¢do no Brasil, que acompanha a ampliagdo vertical. A partir do
estabelecimento de formas alternativas para o cumprimento da pena, de maneira
supervisionada, como a prisdo domiciliar e a utilizagao da tornozeleira eletronica, os sistemas
punitivos brasileiros tém seu poderio repressivo capilarizado para além daquela parcela
populacional ja capturada pelo poder punitivo do Estado. De acordo com o autor, o nicleo
familiar do apenado cumpre, de certa forma, a sentenca junto com ele, ampliando o espago de
influéncia e intervencao do sistema penal.

Ante o exposto, identificamos que as caracteristicas neoliberais dos sistemas
brasileiros de punicdo manifestam dois processos: por um lado, a transferéncia da
responsabilidade aos individuos dos infortinios engendrados pela fragilidade da rede de
protecao social ofertada pelo Estado; e, por outro, uma presenga sistematica (e cada vez
maior) do poder publico-punitivo nos processos da vida social, de maneira a parecer
inconcebivel o estabelecimento de outras formas alternativas para resolu¢do de conflitos.
Mascara, essa, que encobre todas as contradi¢des do modo de produgdo e viabiliza o controle
dos segmentos temidos pelo poder hegemonico.

Como a prisao aprofunda a condi¢do supérflua imposta aos sujeitos no contexto
neoliberal, multiplicando as portas fechadas pela sociabilidade, ela se torna um gargalo que
tensiona a luta de classes e energiza o projeto genocida do Estado brasileiro. Nesse ciclo, a
barbarizagdo da vida social se torna lucrativa e a necessidade de controle da populagao
empobrecida se amplia, disputando, inclusive, o entendimento do prdéprio segmento que

vitimiza. Destruindo as relagdes de solidariedade pela imposi¢do do medo ao outro, deseja

que os proprios dominados fagam coro aos clamores punitivistas que recaem sobre eles.
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5 CONCLUSAO

Na presente pesquisa, demonstramos como o controle sociopunitivo ¢ vital as relagdes
de dominagdo. Embora constitua um pilar que viabiliza e preserva a crescente acumulagdo de
riquezas e toda a reproducdo social sob os moldes do capital — no mesmo trajeto em que se
acirram ciclicamente os antagonismos entre as classes fundamentais —, ndo esgotamos suas
determinag¢des dentro do modo de producao vigente.

A historia da punicao elucida que, se as puni¢des primitivas eram empregadas como
estratégia de sobrevivéncia, outros horizontes foram delineados nas sociedades divididas em
classes sociais, nas quais o direito penal se volta ao resguardo da ordem. Dessa forma, sua
esséncia reside nos processos de institui¢do da propriedade privada, na divisdo da humanidade
em classes sociais e na trajetéria conflituosa entre elas. Enquanto complexo delineado a partir
desse enfrentamento, o Estado nasce com uma natureza repressiva.

Ao resgatar o percurso historico da punicdo no capitalismo, constatamos que a alta
demanda por mao-de-obra nas atividades manufatureiras forneceu os fundamentos da punicao
nas casas de corre¢do durante sua fase mercantilista. Posteriormente, o amadurecimento
industrial da fase concorrencial e o aumento do desemprego atenuaram tal necessidade,
dificultando a utilizagdo da pratica laboral enquanto penalidade. Como resultado, essas
circunstancias produtivas ndo delinearam um formato especifico de puni¢do (com fins de
preencher alguma lacuna do mercado de trabalho) para a contemporaneidade.

Entao, notamos que, em um primeiro momento, a puni¢ao voltada aos trabalhadores os
levava a contribuir com a acumulagdo capitalista diretamente na producdo. Com o tempo, ela
se concretiza como uma modalidade mais incisiva de controle, com o objetivo de impedir
obstaculos a acumulagdo, na qual a penalizacdo ndo ocorre necessariamente por meio do
trabalho. Se o desenvolvimento capitalista determina ciclicamente a minimizagao da demanda
pela forca de trabalho, que ¢ o Uunico bem que a classe trabalhadora dispde nessa
sociabilidade, qual estratégia de manutengdo da ordem sobra ao Estado, para além da privagdo
da liberdade e do exterminio?

No contexto neoliberal, o Estado exerce seu poder punitivo para balizar os conflitos
provenientes da destruicdo das formas de protecdo social operadas no século XIX, tanto
internacionalmente quanto no Brasil. Portanto, o punitivismo ¢ um produto de embates
iniciados na producao material, ¢ suas manifestacdes ndo envolvem apenas a monopolizagao

da violéncia pelo Estado, mas também a legitimidade encontrada no tecido social. Ao
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considerar a relevancia dessa validagdo para que rupturas ou permanéncias sejam operadas no
ambito da punicdo, também a identificamos como um campo de permanente disputa pela
hegemonia do controle social. Nesse sentido, o debate sobre a punicdo sintetiza o embate
entre os projetos societarios dos trabalhadores e o da burguesia.

Embora a indugdo a desigualdade social esteja em seu cerne, a sociedade capitalista
atual acirra essa contradicdo pela retragdo (também induzida) das possibilidades de
atendimento das condi¢des basicas a vida humana. Esse cenario social produz um indomito
controle social, de dire¢do destrutiva. Com isso, apreendemos que as reflexdes acerca das
intervengdes punitivas do poder publico devem ir além da responsabilizagdo individual dos
sujeitos e da essencializacdo de uma legitimidade punitiva, com vistas a resgatar as
determinagdes que dao estrutura a esse ultimo elemento.

Por meio de uma leitura latino-americana do objeto, desvelamos que os paises da
América Latina tém as suas potencialidades punitivas exploradas até o limite, como apetrecho
estruturante da dominagao de seus recursos naturais € humanos. Uma das principais formas de
compensagdo da debilidade imposta pela condicdo estrutural de subsoberania é o
recrudescimento de relagdes sociais autoritarias € de movimentos repressivos contra a classe
trabalhadora, frente ao maior tensionamento da demanda por ordem na regido.

Em vista disso, restou evidente que o Brasil ¢ um expoente exemplar da consolidagdo
neoliberal. Como o pais ja possui uma ampla experiéncia de controle dos seus segmentos mais
vulnerdveis — desde os primeiros passos, toda a sua estrutura punitiva foi desenhada com
vistas ao controle da populacdo negra e indigena —, possui facilidade em operar e
refuncionalizar a puni¢do de formas aparentemente neutras.

Em tempos de aprofundamento das desigualdades sociais e de debilitacio do
atendimento das necessidades sociais, as praticas punitivas lancadas contra os trabalhadores
se agravam, no mesmo movimento em que se justificam: articula-se a desumanizagao punitiva
e a busca por minimizagdo dos gastos no ambito social. Nao a toa, nas ultimas décadas, o
Estado tem operado uma investida policial nos territorios periféricos, compreendidos como
antros de violéncia e inseguran¢a. Enquanto os seus direitos sdo sistematicamente
desmontados, os segmentos populares sdo atendidos pela face mais destrutiva do poder
publico: a penal. O campo que nada possui de emancipador se volta amplamente a abranger as
demandas dos territorios populares.

Frente ao contexto de crescente amedrontamento, dos conflitos bélicos, do
encarceramento ou exterminio da populagao periférica, podemos considerar que sdo as frentes

de a¢do mais barbaras da policia que restam a tal populagdo. Fomentando um consenso
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punitivo na sociedade, o Estado mascara as violagdes de direitos e as desigualdades inerentes
ao vigente modo de producdo, como consequéncia do modus operandi da dominagdo
neoliberal. Por essa razdo, devemos problematizar constantemente os segmentos que
realmente correm perigo € 0s que sao Perigosos; € quem sSao oS sujeitos sistematicamente
violentados e tém seus direitos violados na sociedade, sem, por diversas vezes, tomar
consciéncia dessa sujei¢do punitiva.

Numa sociedade desigual, as interpretagdes e os discursos que sdo fortalecidos acerca
do fendmeno da violéncia podem alimentar um horizonte social cujos custos também sao
divididos de forma desigual. Esse fato atesta que os pressupostos da presente pesquisa foram
coerentes com o problema elencado: as caracteristicas e elementos do recrudescimento
punitivo no Brasil, no contexto neoliberal, denunciam que a refuncionaliza¢do do controle
sociopunitivo burgués ¢ motivada pelo aprofundamento da miserabilidade social, engendrado
pelas transformagdes operadas no mundo do trabalho apds a crise do capital de 1970.

Nesse cenario, as desigualdades sociais sofrem processos de pulverizacao,
moralizacdo e individualizagdo da responsabilidade. Afinal, enquanto acredita-se que a
redu¢do da criminalidade vai ocorrer pelo suposto efeito inibidor advindo de punigdes
individuais cada vez mais severas, negligencia-se o combate a corrupcdo, a violagdo de
direitos humanos pelo poder publico, aos crimes de colarinho branco e as desigualdades
sociais que alimentam uma criminalidade em ampla escala, comumente mascarados por
orgaos que essencialmente tendem a fazer “vista grossa”. Além disso, também ¢ ignorada a
impossibilidade historica de alcancar qualquer forma de liberdade e emancipagao por meio
dos sistemas punitivos, que caminham no sentido contrario.

Do ponto de vista da vida em sociedade, circunstancias como as que encontramos
denunciam fendmenos complexos que requerem atencdo especial, sobretudo por colocar a
populagdo em um estado de “alerta curioso”, devido as circunstancias de inseguranca. Nao
sem motivos, 0s casos mais cruéis sao os que mais repercutem no tecido social e despertam a
curiosidade, na busca de justificativas das condutas socialmente classificadas como
criminosas. Em contrapartida, ¢ comum que as manifestagdes de violéncia ndo recebam o
trato devido, retroalimentando o medo ao outro e a dilui¢ao da solidariedade social.

Em sintese, constatou-se que a puni¢do €, nos enfrentamentos entre as classes, “tao
necessaria no presente como o foi no passado” (Rusche; Kirchheimer, 1999, p. 17). Portanto,
uma perspectiva emancipadora ndo se volta para a busca de reformas da puni¢do na
sociabilidade capitalista, mas sim ao combate desse ordenamento social que se reproduz com

base no controle sociopunitivo, impelindo a humanidade a miserabilidade e a barbarie.
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