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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o0 avango e a consolidagdo do neoliberalismo no
Brasil durante o periodo democratico (1990-2018), investigando suas consequéncias
econdmicas, sociais e politicas. Para isso, adota-se uma abordagem descritiva, qualitativa e
quantitativa, com revisdao de literatura, analise histérica e uso de dados secundarios
econdmicos e sociais coletados de fontes diversas, como IBGE, IPEA, BACEN e BNDES
para avaliar os impactos das politicas neoliberais. Conclui-se que o impeachment de Dilma
Rousseff, ocorrido em um contexto de crise politica e econdmica, teve como objetivo
restaurar e aprofundar o neoliberalismo, permitindo a implementacdo de reformas como a
PEC do Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista. Essas medidas resultaram em maior
precarizacdo do trabalho, redugdo da capacidade do Estado como agente redistributivo e
aprofundamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Brasil. Neoliberalismo. Reformas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the advancement and consolidation of neoliberalism in
Brazil during the democratic period (1990-2018), investigating its economic, social, and
political consequences. To achieve this, a descriptive, qualitative, and quantitative approach is
adopted, incorporating a literature review, historical analysis, and the use of secondary
economic and social data collected from various sources such as IBGE, IPEA, BACEN, and
BNDES to assess the impacts of neoliberal policies. The study concludes that the
impeachment of Dilma Rousseff, which took place in a context of political and economic
crisis, aimed to restore and deepen neoliberalism, enabling the implementation of reforms
such as the Constitutional Amendment on the Expenditure Ceiling (PEC do Teto de Gastos)
and the Labor Reform. These measures resulted in increased job insecurity, a reduced
capacity of the state as a redistributive agent, and a deepening of social inequalities.

Keywords: Neoliberalism. Brazil. Reforms.
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INTRODUCAO

O debate sobre o avanco do neoliberalismo no Brasil tem sido abordado por diversos
autores. Harvey (2008) argumenta que o liberalismo econdmico, fundamentado desde o
século XVIII, se baseia na crenca de que os mercados funcionam de forma mais eficiente
quando livres de intervencdes estatais, com precos regulados pela oferta e demanda e a defesa
da propriedade privada como elemento central da prosperidade e da liberdade individual. Essa
I6gica, porém, se contrapde ao modelo keynesiano que prevaleceu entre 1945 e 1971, periodo
conhecido como os "anos de ouro™ do capitalismo. Paulani (1999) destaca que esse intervalo
foi caracterizado por uma forte atuacdo estatal na economia, combinando politicas de bem-
estar social e controle da demanda efetiva, 0 que garantiu um crescimento sustentado por trés
décadas.

No Brasil, Filgueiras (2006) aponta que a implementacdo das politicas neoliberais
seguiu as diretrizes do Consenso de Washington, promovendo reformas estruturais como a
abertura comercial, a privatizacdo de setores estratégicos e mudangcas no sistema
previdenciario. Nesse contexto, Araujo (2002) ressalta que o governo Collor representou uma
inflexdo decisiva na trajetéria econémica do pais, sendo a primeira administracdo a adotar
integralmente o neoliberalismo como base central da politica econémica, diferenciando-se de
gestOes anteriores que aplicaram tais principios de maneira pontual.

A década de 1990 marcou o Brasil com grandes transformacGes econdmicas e
politicas. O pais estava em meio a uma inflagdo crbnica, aparentemente sem saida,
crescimento da divida externa e interna, déficits consecutivos na balanca de pagamentos e
baixos investimentos. Alem disso, houve um aumento significativo no desemprego e nas
desigualdades sociais, acompanhado por uma maior vulnerabilidade externa, intensificando a
desigualdade social ja existente (Pinto; Balanco, 2008).

Nesse cenario, a solucdo encontrada pelo governo Collor (1990-1992) foi a
implementacdo do receitual neoliberal proposta pelo Consenso de Washington (CW). Os
governos posteriores, Itamar Franco (1992-1994) e dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-1998; 1999-2002), aprofundaram o ideario neoliberal, deixando para
trds o processo desenvolvimentista dos governos passados. O Plano Real iniciava um novo
momento na economia brasileira, a partir da estabilizacdo da inflagdo, porém, de acordo com
Bresser-Pereira (2003, p.344), foram governos “[...] frustrantes no plano econdmico, enquanto
era bem-sucedido nos demais setores”, pois, poderia “[..] assegurar ao pais, afinal um

equilibrado desenvolvimento econdmico e social, sem cair nas malhas do velho populismo,
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nem do novo neoliberalismo que vinha do Norte” (2003, p.345).

Os governos Luis Indcio Lula da Silva (2003-2005; 2006-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014; 2015-2016), romperam parcialmente com o neoliberalismo, visto que avangaram
socialmente em muitas pautas. Contudo, a politica macroeconémica se manteve a mesma do
governo anterior. Nesse sentido, essa dissertagdo visa responder as seguintes questfes: Qual o
tamanho do avanco e capilariza¢do do neoliberalismo no Brasil, dos anos 1990 até o governo
Temer? Quais suas consequénciais no mercado de trabalho? O impeachment de 2016 foi um
movimento para a retomada do neoliberalismo dos governos pré Lula?

Para responder essas questdes, a presente pesquisa tem seu objetivo geral como:
analisar o avanco e consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, como uma ideologia que
permeia as estruturas do Estado brasileiro. Os objetivos especificos elencados, sdo: a)
Investigar o surgimento e consolidagdo do neoliberalismo como ideologia econdmica e
politica, retomando o percurso histdrico que conecta o liberalismo classico, o keynesianismo e
0 neoliberalismo; b) Explorar como o neoliberalismo se disseminou no cenario internacional,
analisando o papel do CW (1989) na consolidacdo dessa ideologia como paradigma
dominante em politicas econémicas globais; ¢) Analisar como os governos Lula e Dilma
promoveram um distanciamento parcial das diretrizes neoliberais, mantendo, contudo,
elementos centrais dessa ideologia em suas politicas econémicas e sociais; d) Apurar como 0
impeachment de Dilma Rousseff marca o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil,a partir
de um golpe de Estado que serviu como pano de fundo para a retomada do neoliberalismo.

Quanto a metodologia, esta pesquisa adota um carater descritivo e utiliza uma
abordagem mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos, estruturados na forma de
revisdo de literatura. O carater descritivo se justifica pelo objetivo de analisar e expor as
caracteristicas de um determinado grupo e o fendmeno social que emerge de sua organizacao,
conforme proposto por Lakatos e Marconi (2017).

A abordagem qualitativa € fundamental para interpretar e compreender as dindmicas
sociais, as relacbes entre os atores envolvidos e os significados atribuidos ao fendmeno
estudado. Ao recorrer a revisdo bibliogréfica, busca-se explorar diferentes perspectivas
tedricas e identificar padrdes, contradicBes e nuances que podem n&o ser evidenciados por
uma analise exclusivamente quantitativa.

Paralelamente, a abordagem quantitativa complementa a pesquisa ao permitir a analise
de dados numéricos e estatisticos, que podem indicar tendéncias, correlacbes e impactos
mensuraveis dentro do escopo investigado. A combinacdo dessas abordagens possibilita um

entendimento mais abrangente do fenémeno, equilibrando interpretacao tedrica e evidéncias
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empiricas, garantindo maior robustez e confiabilidade aos resultados da pesquisa.

Este trabalho se justifica pela necessidade de compreender o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, como o ponto principal na reconfiguracdo da
economia brasileira e na retomada de um projeto neoliberal aprofundado. O golpe parlamentar
n&o apenas representou uma ruptura democratica, mas também viabilizou a implementacédo de
um conjunto de politicas que ampliaram a precarizacdo do trabalho, reduziram o papel do
Estado na economia e intensificaram a concentracdo de renda. O estudo se faz necessario
porque a narrativa dominante tende a dissociar o impeachment dos interesses politicos e
econdmicos por tras do processo.

A escolha do periodo de 1990 a 2018 como recorte temporal desta pesquisa se justifica
pelo fato de que, nesse intervalo, o Brasil passou por um processo continuo de implementacdo
e aprofundamento das politicas neoliberais no contexto democratico. O marco inicial se da
com o governo Collor, primeiro a adotar explicitamente as diretrizes neoliberais em sua
politica econébmica, impulsionando a abertura comercial, privatizacdes e reformas estruturais.
Nos governos subsequentes, tais politicas foram consolidadas e adaptadas, com destaque para
o0 governo FHC, que aprofundou as privatiza¢des e consolidou o tripé macroeconémico.

Os governos petistas (Lula e Dilma) representaram um afastamento parcial do
neoliberalismo, ao combinarem a manutencdo da estabilidade econdmica com politicas de
redistribuicdo de renda, fortalecimento do mercado interno e ampliacdo da atuacdo do Estado
em setores estratégicos. No entanto, esse afastamento gerou resisténcia de setores econdmicos
e politicos, culminando na ruptura institucional de 2016 com o impeachment da presidente
Dilma Rousseff. O governo Temer, que se seguiu ao golpe, retomou e aprofundou a agenda
neoliberal em sua forma mais integral, implementando reformas estruturais como a PEC do
Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista.

Além da presente introducdo, a dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, serdo abordadosos fundamentos do neoliberalismo, sua expansdo na
Ameérica Latina a partir dos anos 1970, sua relacdo com o CW, e o inicio de sua
implementacdo no Brasil. O segundo capitulo ird apresentar o rompimento parcial do ideario
neoliberal nos governos Lula e nosgovernos Dilma na primeira década do século XXI,
demonstrando em que pontos houve o recuo do neoliberalismo e sua permanéncia na estrutura
do Estado nesse periodo. No terceiro capitulo,resgatam-se 0s argumentos para oprocesso de
impeachment de Dilma Rousseff e o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil a partir da
sua deposicdo,analisando as motivacdes por trds do processo. Por fim, serdo apresentadas as

consideracdes finais.
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CAPITULO 1 -0 NEOLIBERALISMO E SUA IMPLEMENTACAO NO BRASIL

Este capitulo trata do arcabougco tedrico que fundamenta o neoliberalismo
contemporaneo, passando pelo liberalismo classico, o keynesiasmo e o neoliberalismo, que,
em grande parte, surge como uma negacao de ideias keynesianianas que basearam as politicas
econbmicas predominantes no periodo do po6s-Segunda Guerra Mundial. Além disso, o
capitulo debate a expansdo das ideias neoliberais na América Latina, a partir da década de
1970, tendo o Chile como um caso emblematico. Ademais, analisa o inicio do neoliberalismo
no Brasil, e sua expansdo a partir do CW e o governo Collor.

1.1 OS FUNDAMENTOS DO NEOLIBERALISMO: UM BREVE HISTORICO

O liberalismo foi desenvolvido a partir do século XVIII sob principios que incluem a
crenca de que os mercados funcionam melhor quando livres de interferéncias governamentais,
com precos determinados pela oferta e demanda, e a defesa do direito a propriedade privada
como essencial para a prosperidade e a liberdade individual (Harvey, 2008).

O liberalismo econdmico enfatiza a importancia da responsabilidade individual e na
capacidade dos individuos de tomar decisGes econdmicas racionais, a0 mesmo tempo em que
defende a reducdo do papel do governo na economia, limitando suas fungbes a protecdo da
propriedade privada, manutengédo da ordem publica e defesa nacional.

Esses principios foram articulados por pensadores como Smith (2023) e Ricardo
(1983), onde argumentavam que a busca individual pelo lucro resultava em beneficios
coletivos, guiados por uma "mao invisivel". O liberalismo econémico dominou 0 pensamento
econdmico no século XI1X, mas enfrentou criticas e ajustes devido as desigualdades sociais e
as crises econdmicas que surgiram ao longo do tempo, perdendo espago posteriormente para
as idéias de keynesianas (Spinola, 2004).

Nesse contexto, quando a economia mundial se depara com a Grande Depressdo de
1929, o pensamento liberal classico perde félego, visto sua incapacidade para lidar com a
crise. Assim, 0 pensamento keynesiano surge uma resposta a Grande Depressdao de 1929,
marcando o surgimento do periodo keynesiano.

Keynes, em 1936, criticou a crenca liberal de que os mercados se autoregulariam para
alcancar o pleno emprego e a estabilidade, pontuando que, diferente do pensamento
dominante acreditava, o governo teria um papel fundamental na economia, principalmente

durante crises como a de 1929, utilizando politicas fiscais e monetarias, regulando o nivel de
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atividade econémica, e estimulando, dessa forma, a demanda agregada.

Segundo Paulani (1999), a partir das ideias implicitas keynesianas de estado de bem-
estar social, controle da demanda efetiva e na regulagdo fordista do sistema, o capitalismo
prosperou tranquilamente por trés décadas, crescendo de forma sustentada durante esse
periodo, conhecido na literatura como "os anos de ouro", entre 1945 e 1971.

A abordagem keynesiana influenciou profundamente as politicas econdmicas em todo
0 mundo, levando a ado¢do de medidas intervencionistas que priorizavam o controle do ciclo
econdmico, a reducdo do desemprego e a promocao do bem-estar social (Spinola, 2004).

Porém, concomitante a isso, 0 neoliberalismo, como um movimento intelectual e
politico, teve suas origens nas décadas de 1940 e 1950, quando um grupo de pensadores
liderados por Friedrich Hayek comecou a formular uma resposta ao crescimento do
intervencionismo estatal e das politicas keynesianas.

As ideias neoliberais foram inicialmente desenvolvidas como uma critica ao
planejamento centralizado e ao coletivismo, que ganharam forca apds a Grande Depressdo e
durante a Segunda Guerra Mundial. Hayek (1979), junto com outros economistas como Von
Mises (2010) e Friedman (2023), argumentava que a liberdade econémica era essencial para a
liberdade individual e que os mercados livres eram a melhor maneira de organizar a
economia.

Os neoliberais criticavam o liberalismo classico por sua visdo excessivamente otimista
da capacidade dos mercados de se autorregularem sem intervencdo. Eles reconheceram que
algumas formas de intervencdo eram necessarias, mas essas deveriam ser limitadas e
orientadas para garantir o funcionamento eficiente dos mercados. A proposta neoliberal
incluia a promocdo de politicas de desregulamentacdo, privatizacdo e reducdo do papel do
Estado na economia. A fundacdo da Sociedade Mont Pelerin em 1947, por Hayek e outros
intelectuais, foi um marco importante para o desenvolvimento e a disseminacdo do ideario.
(Paulani, 1999).

Durante as décadas de 1950 e 1960, o neoliberalismo permaneceu em grande parte
uma corrente intelectual, sem grande influéncia sobre as politicas econémicas dominantes,
que continuavam a ser moldadas pelo keynesianismo. No entanto, a crise econémica dos anos
1970, caracterizada pelo estagflacdo criou um ambiente propicio para que as ideias neoliberais
ganhassem destaque. As politicas keynesianas, que haviam sido eficazes na promog¢do do
crescimento econdémico e na reducdo do desemprego apds a Segunda Guerra Mundial,
mostraram-se incapazes de lidar com a nova conjuntura econémica.

Foi nesse contexto que Milton Friedman e seus seguidores comegaram a exercer uma
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influéncia significativa sobre a politica econdmica. Friedman (1976), através de suas obras e
de sua atuacdo como conselheiro de lideres politicos, defendeu uma politica monetaria
rigorosa para controlar a inflagdo e uma reducéo do papel do Estado na economia.

Segundo Harvey (2008), a teoria neoliberal ganhou forca e prestigio académico
qguando Hayek, em 1974, e Friedman, em 1976, foram laureados com o Nobel de economia.
Logo em seguida, a eleicdo de lideres como Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald
Reagan nos Estados Unidos (EUA) marcou o inicio da implementacdo das politicas
neoliberais em larga escala (Paulani, 1999). Esses lideres promoveram a desregulamentacao
dos mercados, a privatizacdo de empresas estatais e a reducdo dos gastos publicos, buscando
revitalizar suas economias através da iniciativa privada e do funcionamento eficiente dos
mercados (Harvey, 2008).

Nesse contexto, a globalizacdo é frequentemente vista como uma extensdo natural do
desenvolvimento capitalista, emergindo com o declinio do feudalismo e o surgimento do
mercantilismo. lanni (1998) argumenta que, embora a globalizacdo pareca um fendmeno
moderno, suas raizes podem ser tracadas até os primérdios do capitalismo. Este processo
implica a interconexdo e a interdependéncia crescentes entre as nacOes, resultando na
integracdo de economias, culturas e politicas em uma escala global.

Dessa forma, o neoliberalismo, com sua énfase em mercados livres, privatizacdo e
desregulamentacdo, tem sido um motor significativo da globalizacdo contemporanea. Harvey
(2008) aponta que o neoliberalismo promove a liberacdo das atividades econdmicas,
reconhecendo a primazia das liberdades econdbmicas como fundamentais para a organizacdo
social. Sob o neoliberalismo, os Estados reformam-se para minimizar a intervencao
governamental na economia, promovendo a privatizacdo de empresas estatais e Servicos
publicos.

Além disso, cabe salientar que a globalizacdo, impulsionada pelo neoliberalismo, tem
impactos profundos e variados nas economias e sociedades ao redor do mundo. Dessa forma,
a globalizacdo das forgas produtivas e das relagdes de producdo, onde o capital e as
tecnologias atravessam fronteiras, integrando mercados e alterando dindmicas econémicas.
Este processo acarreta desigualdades e tensdes, refletindo um desenvolvimento desigual e
combinado. Cabe salientar, também, a dualidade entre globalizagdo e neoliberalismo, pois

nesse momento, ha uma relagdo matua, onde um depende e usa o outro para se expandir.
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1.2 A EXPANSAO DO NEOLIBERALISMO NO MUNDO

Segundo Paulani (1999), os fundamentos do neoliberalismo permaneceram restritos ao
campo tedrico por mais de duas décadas, até que a crise da década de 1970 proporcionou um
ambiente favoravel para sua disseminagdo. A partir desse momento, ocorre uma inverséo de
perspectivas, na qual o Estado passa a ser percebido como um obstaculo, enquanto o mercado
surge como a solucao. Nessa nova abordagem em ascensdo, criou-se a ideia de que a abertura
econdmica, a reducdo do papel estatal e a contencéo de seus gastos seriam capazes de resolver
todas as dificuldades enfrentadas.

Apdbs a ampla expansdo produtiva ocorrida no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, o
capitalismo global ingressou em uma fase caracterizada por uma intensa financeirizagdo. Esse
novo estagio foi definido por um expressivo crescimento das transacGes financeiras, que, ao
final dos anos 1970, j& ultrapassavam o volume do comeércio internacional. A ampliacdo do
setor financeiro ao longo das décadas de 1970 e 1980 se consolidou como a principal
dindmica da acumulacdo de capital em nivel global, configurando-se como uma resposta as
crescentes pressdes competitivas decorrentes do expressivo crescimento econdmico verificado
durante as chamadas "décadas de ouro" (Arrighi, 1996).

De acordo com Belluzo e Galipolo (2017), na década de 1970, o modelo de
capitalismo "social" e "internacional™ que prevaleceu no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra enfrentou desafios decorrentes do impacto do primeiro choque do petréleo,
da estagflacdo e do crescente endividamento dos paises periféricos, agravado pela reciclagem
dos petroddlares. A inflagdo foi contida por meio da elevacdo das taxas de juros
implementada por Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve System (FED) dos
EUA, em 1979. Embora essa decisdo tenha conduzido os EUA a recesséo, ela ndo so
conseguiu reduzir a inflagdo de dois digitos no pais, como também reafirmou o délar como
moeda de reserva global, mitigando os riscos de fragmentacdo do sistema monetario
internacional.

No ambito monetario, o regime de paridades cambiais fixas, instituido pelo acordo de
Bretton Woods em 1944 e supervisionado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), foi
descontinuado em 1971, quando os EUA declararam a inconversibilidade do délar. Esse
evento marcou o inicio de um sistema de cambio flutuante, que possibilitou a ocorréncia de
movimentos especulativos contra determinadas moedas. A introdugdo das taxas de cambio
flutuantes permitiu solucionar o problema do déficit norte-americano, ao proporcionar maior

liberdade para a emissao de dolares destinados a circulacao internacional (Laider, 2006).
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Nesse contexto, conforme Paulani (1999), os EUA implementaram a reaganomics
durante o governo de Ronald Reagan, enquanto no Reino Unido, sob a lideranca de Margaret
Thatcher, foi adotada a abordagem da supply-side economics. De acordo com Fernandes
(1995, p.12), “ambos os governos tinham como objetivo diminuir o tamanho agregado do
setor publico, restringir os gastos voltados ao bem-estar social, reduzir a carga tributéria e

aumentar os investimentos em defesa e justi¢a”.

1.3 O INICIO DO NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA: O CASO CHILENO

O neoliberalismo chileno, implementado durante a ditadura de Augusto Pinochet entre
1973 e 1990, constitui um capitulo singular na histéria econdmica da América Latina. Este
modelo, baseado em principios de liberalizacdo econdmica, desregulamentacdo e
privatizacdo, divergiram significativamente das politicas adotadas pelas demais ditaduras
militares da regido, que frequentemente optavam por modelos de substituicdo de importacGes
e protecdo do mercado interno (Santos, 2018).

A politica econémica de Pinochet foi caracterizada por um drastico arrocho salarial,
desvalorizacdo da moeda e cortes profundos nos beneficios sociais, resultando em um
empobrecimento generalizado da populagdo. Estima-se que cerca de 45% da populagédo
chilena vivia abaixo da linha da pobreza durante este periodo, consequéncia direta das
politicas neoliberais implementadas. Essas medidas, embora austeras, foram bem vistas pelas
poténcias do norte, que viam o Chile como um "porto seguro™ e um aliado confiavel em um
continente marcado por instabilidades econdémicas (Santos, 2018).

A abertura econdmica promovida pelo governo Pinochet incluiu um forte processo de
privatizacgoes, reduzindo a participacdo do Estado na economia de 60% para cerca de 15% do
Produto Interno Bruto (PIB). Este processo de liberalizacdo conhecida como o "Milagre
Chileno™ pelos seus defensores contrastava com as economias sul-americanas que mantinham
altas tarifas alfandegérias e politicas protecionistas (Ibarra, 2011).

A politica externa chilena sob Pinochet também refletia os principios neoliberais, com
uma forte énfase na liberalizacdo do comércio mundial e a busca por acordos de livre
comércio, muitas vezes, em detrimento da integracdo regional. Este alinhamento com
poténcias extra-regionais, como EUA, Japdo e paises europeus, contribuiu para uma menor
integracdo do Chile em blocos econémicos sul-americanos, como o Mercosul (Harvey, 2008).

Dessa forma, as politicas adotadas por Pinochet priorizaram aliangas com poténcias

extra-regionais e promoveram uma economia de mercado desregulamentada, em contraste
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com as politicas protecionistas e de substituicdo de importacfes dos demais paises da regido.
Essa orientacdo teve implicacdes duradouras na inser¢do do Chile nos blocos econémicos da

Ameérica Latina e na sua posi¢do no cenario econdmico global (Santos, 2018).

1.4 CONSENSO DE WASHINGTON (1989)

Em novembro de 1989, reuniram-se em Washington funcionarios do governo dos
EUA, FMI, Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e economistas académicos latino-americanos, em
um encontro convocado pelo Instituto de Economia Internacional, com o seguinte tema: Latin
Americ Adjustment: How Much has Happened? Apo0s ser passada a mensagem neoliberal,
ocorreu que, de maneira muito rapida, admitiu-se abertamente a faléncia do Estado, tido como
incapaz de formular politica macroeconémica.

Dessa forma, ndo havia mais uma discussdo sobre se o Estado devia ou podia ser o
empresario, ou se podia ou devia monopolizar atividades estratégicas. Simplesmente, tornou-
se um consenso que o Estado ndo era mais capaz de realizar um atributo essencial da
soberania: o de fazer politica monetéria e fiscal.

Dessa forma, as politicas de estabilizacdo deveriam fazer uso de um regime cambial
centrado na dolarizacdo direta (ou indireta) da economia, com sobrevalorizacdo da moeda
nacional, e uma politica monetaria passiva, ignorando completamente a perda de soberania
que tal atitude implicaria ao adotar essa medida. Concomitantemente, a liberalizacdo
comercial e financeira seria de extrema necessidade. Além disso, deveria também haver uma
abertura unilateral e rapida dos mercados nacionais, que, segundo o “Consenso”, atrairia
capitais externos e possibilitaria a inser¢cdo competitiva dos paises da América Latina na
economia mundial (Porto, 2009).

Condizente com essa concepcdo considerou 0s subsidios as exportagdes e o
protecionismo como praticas ineficientes para a alocacdo de recursos, 0 que ia contra 0s
interesses do consumidor nacional. Os investimentos estrangeiros diretos foram considerados
como instrumento de complementacdo da poupanca nacional e da transferéncia de tecnologia,
devendo, entdo, ter um tratamento no minimo igual ao capital nacional (Batista, 1994).

As privatizacOes e a desregulamentacdo das atividades econémicas, segundo o CW,
possibilitariam a maior participacdo de capitais estrangeiros, sob o pré-julgamento de uma
possivel maior eficiéncia e competitividade das empresas privadas, aléem de ter a funcédo

fiscal, de curto prazo, de abater as dividas dos governos. E por fim, pds em destaque a defesa
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da propriedade industrial, através da concessdo de monopdlio para os patenteados (Filgueiras,
2000). As propostas de Washington implicavam numa dréastica reducdo do Estado, na
corrosdo do conceito de nagdo, no maximo de abertura a importacdo e na entrada de capital de
risco.

O CW desempenhou um papel crucial no avanco do neoliberalismo no Brasil, sendo
um dos marcos que orientou as politicas econémicas do pais a partir dos anos 1990. A adocdo
dessas diretrizes no Brasil foi vista como uma necessidade para atrair investimentos
estrangeiros, recuperar a confiangca dos mercados internacionais e integrar o pais na economia
global. Nesse sentido, o Consenso ndo se limitou a ser um conjunto de recomendacdes
técnicas; ele representou um marco ideoldgico que orientou as politicas econémicas
brasileiras nas décadas seguintes.

A implementacédo das politicas neoliberais, orientadas por esse consenso, resultou em
uma série de reformas estruturais, como a abertura comercial, a privatizacdo de setores

estratégicos da economia e a reforma do sistema previdenciario (Filgueiras, 2006).

1.5 AERA COLLOR E O PLANO NEOLIBERAL NO BRASIL

A vitdria de Fernando Collor de Mello nas eleigdes presidenciais de 1989 representou
um marco na historia politica do Brasil e foi recebida com grande entusiasmo, tanto pelas
elites nacionais, quanto pelos agentes internacionais. Collor foi o primeiro presidente eleito
por voto direto ap6s o periodo da ditadura militar, e sua campanha foi marcada por uma
retorica de modernizacdo e combate a corrupgdo, que ressoou fortemente em um pais
desgastado por crises econdmicas e politicas (Antunes, 2022).

Collor se apresentou como um outsider, um politico jovem e dinamico, capaz de
romper com o que ele chamava de "velha politica” e de enfrentar os desafios do Brasil de
maneira inovadora. Segundo Bresser-Pereira (1991), embora houvesse frustragdo com a Nova
Republica e revolta com os politicos, especialmente os do PMDB, o retorno ao passado ndo
era uma opcdo. Collor representava o futuro, sendo visto como uma esperanca por milhdes de
eleitores. Seu discurso de combate aos "marajas” do servico publico e sua promessa de
implementar uma agenda econdomica liberal, com foco na abertura comercial e na
privatizacdo, encontraram ressonancia nas classes dominantes brasileiras, que viam nele uma
oportunidade de implementar as reformas necessarias para modernizar o pais e integrar a
economia brasileira ao cenario global.

Durante o governo Collor, o Brasil passou por um periodo marcante de transformacéo
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econdmica e reformas, caracterizado pela adogdo de politicas neoliberais. Este governo foi o
primeiro no Brasil a adotar plenamente o neoliberalismo como a base central de sua politica
econdmica, refletindo uma mudanca significativa em relacdo as administragcdes anteriores,
que haviam implementado apenas medidas esporadicas desse ideario.

Essas reformas, no entanto, tiveram consequéncias adversas. O impacto social das
politicas neoliberais foi severo, com o aumento do desemprego e a reducao dos salarios. A
economia brasileira entrou em recessdo, com o PIB registrando quedas significativas,
especialmente em 1990, quando houve uma contracdo de 4,4%. Além disso, a inflacdo, que o
governo pretendia controlar, permaneceu alta, atingindo niveis alarmantes, como o indice de
991,4% em 1992 (Gennari, 2001).

Internacionalmente, Collor também foi bem recebido. Sua plataforma econémica
estava alinhada com as diretrizes do CW, o que gerou grande otimismo entre investidores
estrangeiros, instituicdes financeiras internacionais e governos das principais economias do
mundo. Sua vitéria foi vista como um sinal de que o Brasil estava disposto a adotar as
reformas neoliberais que eram defendidas globalmente como o caminho para o
desenvolvimento econdmico e a estabilidade. O apoio ao livre mercado, a desregulamentacao
e a privatizacdo fez de Collor um candidato ideal aos olhos das poténcias econémicas, que
estavam ansiosas por fortalecer lagos comerciais e de investimento com o Brasil (Araujo,
2002).

Uma das primeiras medidas do governo Collor foi a abertura econdmica, que consistiu
na drastica reducdo das tarifas de importacdo e na remoc¢do de barreiras protecionistas que
haviam sido estabelecidas ao longo das décadas anteriores. Essa politica tinha o objetivo de
expor a industria brasileira a concorréncia externa, forcando-a a se modernizar e se tornar
mais eficiente. No entanto, a abertura econémica foi implementada de maneira abrupta e sem
um plano de transicdo adequado, o que levou muitas inddstrias nacionais a entrarem em crise,
incapazes de competir com os produtos importados, mais baratos e, muitas vezes, de melhor
qualidade (Maciel, 2011).

A primeira revisdo tarifaria se deu em 1987, quando assumia Mailson da Nobrega.
Alguns regimes especiais de importacdes foram eliminados e iniciou-se uma reducdo tarifaria
de vérios produtos. Barreiras as importacdes foram derrubadas, assim como guias e
autorizacOes especiais. O governo Collor acabou com qualquer sombra de proibigdo as
importacbes que ainda restava, como também acabou com a reserva de mercadoem
informatica, dentre outros setores da economia (Mantega, 2001).

No processo, 0 governo retirou os estimulos as exportagdes, acelerando também as
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reducbes de tarifas as importacOes, tendo como ponto mais baixo o ano de 1994, sob o
argumento de inserir as empresas brasileiras a competicdo com as empresas internacionais.
No Figura 1, abaixo, pode-se verificar a evolucdo descendente das tarifas de importacéo.
Percebe-se a participacdo do governo anterior ao de Collor, como ja foi citado anteriormente,
na investida em prol da abertura econdmica (Mantega, 2001).

Gréfico 1 - Brasil: Percentual das tarifas médias de importacdo — 1987 a 1994
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Fonte: Baer (2009)

O governo Collor ampliou as mudancas no regime de importacGes do Pais, dando
destaque a eliminacdo das restricdes ndo-tarifarias, a manutencdo da reducdo gradual das
aliquotas de importacdo, desta vez por meio de um cronograma de reducgdo tarifaria, e a
extincao de quase todos os regimes especiais de importacdo (Azevedo; Portugal, 1998).

No que diz respeito as tarifas, foi estabelecido um cronograma de reducdo das
aliquotas de importacdo que previa a diminuicdo gradual da tarifa média no periodo de janeiro
de 1991 a dezembro de 1994, como se pode observar na Tabela 1. Para isso, foi adotado um
critério que classificou cerca de 13.500 produtos em sete grupos, com aliquotas de importacao
variando entre zero e 40%. Os principais critérios para essa classificacdo foram o grau de
competitividade, a existéncia de producdo doméstica e a estrutura tarifaria vigente. (Azevedo;
Portugal, 1998).

No entanto, o cronograma foi antecipado nos anos de 1992, 1993 e 1994, devido a
utilizacdo da abertura comercial como elemento central no controle da inflagdo, tanto no
periodo que precedeu o Plano Real quanto apds sua implementacdo, conforme Tabela 1,

abaixo.
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Tabela 1 - Brasil: Evolucéo da tarifa nominal - 1991 a 1995

Evolucéo da tarifa nominal (1991 - 1995)

Ano 1991 1992 1993 1994 1995

Tarifa nominal efetiva Médi 25,3 20,8 16,5 14 12,6
édia

Cronograma previsto 25,3 21,2* 17,1* 14,2* 12,6

Nota: (*) O cronograma previsto em 1991 foi posteriormente antecipado nesses anos.

Fonte: Azevedo e Portugal (1998).

Entre 1990 e 1993, a maioria dos regimes especiais de importacdo foi eliminada,
permanecendo apenas aqueles relacionados as exportacfes, a Zona Franca de Manaus e a
acordos internacionais. Como consequéncia, houve uma reducdo no valor das importaces
que dependiam desses incentivos, com excecdo de petroleo e trigo. A incidéncia dos regimes
especiais sobre o total das importacdes caiu de 75,8% em 1986 para 50,4% em 1991, apos as
reformas do novo governo. Durante esse periodo, o valor das importacfes totais aumentou
49,8%, passando de US$ 14,044 bilhGes para US$ 21,0 bilhdes, enquanto as importacdes sob
0S regimes especiais permaneceram estagnadas, em torno de US$ 8,5 bilhdes.

Entre 1989, ultimo ano da primeira fase da abertura, e 1993, ultimo ano da segunda
fase, o valor das importac@es totais aumentou 38,3%, passando de US$ 18,263 bilhGes para
US$ 25,256 bilhdes. No mesmo periodo, estimativas da Funcex indicam que o volume
importado cresceu 70,7%. A diferenca entre o valor e o0 volume das importacOes se deve a
queda dos precos das importacdes, que recuaram 10,1% entre 1989 e 1993. Embora o valor
das importacGes tenha crescido a uma média anual de 8,4% nesse periodo, abaixo dos 10,2%
observados na primeira fase (1988/89), o desempenho do volume importado superou
significativamente o da primeira fase, registrando um crescimento médio anual de 14,3%
entre 1989 e 1993, comparado aos 8,3% do biénio 1988 e 1989 (Azevedo; Portugal, 1998).

Na Tabela 2, abaixo, as importacdes e exportacdes brasileiras no periodo de 1990-
1993:
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Tabela 2 - Brasil: Evolucdo da taxa de cambio, exportacdes, importacdes e balangca comercial
do Brasil - 1990-1993 - (milhdes US$)

Taxa de Variacao Variacao Balanca Variacao
Ano Exportacdes Importacoes

Cambio portag (%) portag (%) comercial (%)
1990 168,59 31414 - 20 661 - 10 752 -
1991 1.068,70 31620 1% 21040 2% 10 580 -2%
1992 12.387,00 35793 13% 20554 -2% 15239 44%
1993 326,095 38555 8% 25 256 23% 13299 -13%

Fonte: Santos e Alves (2018)

Em 14 de abril de 1990 foi inaugurado o programa de privatiza¢des do governo Collor,
envolvendo principalmente empresas do setor petroquimico e siderurgico. Foi concedido ao
programa uma gama de facilidades as privatizacfes tendo ampla aceitacdo de espectro de
moedas, como por exemplo, titulos de dividas publicas, cruzados novos e antigos, moedas
podres e papéis da divida externa. Contudo, as privatiza¢Bes viriam a ocorrer sO depois, em
outubro de 1991, tendo até dezembro ja privatizado cinco empresas estatais. De inicio, a
participacao estrangeira se limitava a 40% do capital, tendo direito ao voto e com desconto
maximo para a conversdo de dividas fixada em 25%. Ademais, o capital estrangeiro deveria
ficar no pais ao menos 12 anos. Entretanto, ainda no governo Collor essas restri¢des seriam
derrubadas (Mantega, 2001).

Ao assumir o cargo, Collor implementou um programa agressivo de desestatizacéo,
argumentando que as privatizagdes eram necessarias para modernizar a economia, aumentar a
eficiéncia dos servicos e reduzir o déficit puablico. O processo de privatizacdo, iniciado de
forma acelerada, focou inicialmente em setores como a siderurgia, que eram vistos como
pouco estratégicos em comparacdo com outros, como o de energia e telecomunicacdes, que
seriam privatizados mais adiante (Filgueiras, 2000).

As privatizacGes do governo Collor foram recebidas com entusiasmo por investidores,
tanto nacionais quanto internacionais, que viam nessas medidas uma oportunidade para
expandir seus negocios no Brasil. No entanto, o processo também foi alvo de criticas,
especialmente de setores que consideravam as privatizagdes como uma forma de desmonte do
patrimoénio pablico, conduzidas sem a devida transparéncia e sem garantias de que 0s recursos
obtidos seriam utilizados para promover o desenvolvimento econémico e social do pais
(Aratjo, 2002).
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Durante o governo Collor, as empresas estatais do setor de infraestrutura se
destacaram como o principal alvo das privatizac6es. Este processo foi formalmente iniciado
com a promulgacdo da Lei n. 8.031, de 12 de abril de 1990, que instituiu o primeiro Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Na Tabela 3, abaixo, as empresas privatizadas e por
guanto foram vendidas.

Tabela 3 - Brasil: PrivatizacGes do periodo 1990-1993

Privatizages no governo Collor

Empresa privatizada Valor da venda (em US$ milhdes)
1.112,40
Companhia Petroquimica do Sul (Copesul) 797,1
Cia Acos Especiais Itabira (Acesita) 465,4
Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) 347,4
Petroflex Ind. e Com. S.A. 234,1
Fertilizantes Fosfatados (Fosfértil) 182
Acos Finos Piratini S.A. 107,9
Celma 90,7
Companhia Nacional de Alcalis (CNA) 81,4
Companhia Industrial de Polipropileno (PPH) 59,4
Polisul Petroquimica S.A. 56,8
Marfesa 48,4
Nitriflex S.A. Ind. e Com. 26,2
Cosinor 13,7
Goias Fertilizantes S.A. (Goiasfértil) 13
Servico de Navegacdo da Bacia do Prata (SNBP) 12
Companhia Brasileira de Estireno (CBE) 10,9
Indag S.A. 6,8

Total 3.665,6

Fonte: Rodrigues e Jurgenfeld (2019)

Ha dois casos emblematicos no processo de privatizacdo do governo Collor: Usiminas
e Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST). A Usiminas, vendida por US$ 1,1 bilhdo, foi a
maior transacdo em termos de valor ocorrida entre 1991 e 1992. O proprio governo apontava
a estatal como uma das empresas mais eficientes do mundo. Antes do leildo, a composicao
acionaria era distribuida entre Siderbrass/BNDES (85,3%), BNDES/op¢Ges minoritarias
(9,4%), Nippon-Usiminas (5,0%) e outros acionistas antigos (0,3%). Para além do aumento do
capital estrangeiro no pais, a venda da Usiminas representou, também, um processo de

concentracéo e centralizagdo de capitais no setor de siderurgia no Brasil.
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Apos o processo de alienacdo, a distribuicdo do controle acionério da empresa foi

reorganizada, conforme Figura 2.

Grafico 2 - Brasil: Alienagdo, a distribui¢do do controle acionario da Usiminas
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Fonte: Rodrigues e Jurgenfeld (2019)

No caso da CST, responsavel pela producdo de placas de aco, foi a privatizacdo mais
expressiva em termos monetarios (US$ 347,4 milhdes), avancando na venda dos ativos
nacionais para o capital estrangeiro. Antes da venda, a estatal tinha no seu controle acionario
as seguintes empresas: Siderbrds/CSN (74,0%), Kawasaki Steel (13%), llva (13%) e
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (0,1%). Posteriormente a venda, ficou a cargo destes
controladores: bancos Bozano, Simonsen e Unibanco, com 254% e 20%, aléem do
mantimento dos investidores japoneses da Kawasaki Steel em 13% e o0 aumento de
participacdo da CVRD para 15%, conforme Figura 3.
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Gréfico 3 - Brasil: Distribuicao do controle acionario da Usiminas ap0s privatizacao
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Outra politica fundamental do governo Collor foi a desregulamentacdo. O objetivo era
simplificar a burocracia, reduzir as barreiras a entrada de novas empresas no mercado e
flexibilizar as relacdes de trabalho. O governo acreditava que a desregulamentacdo
estimularia o empreendedorismo e atrairia investimentos estrangeiros. No entanto, essas
medidas também resultaram em maior precarizacdo do trabalho e em um aumento
significativo do desemprego, especialmente nos setores industriais mais afetados pela abertura
econémica (Bresser-Pereira, 1991).

A austeridade fiscal foi outra pedra angular do neoliberalismo no governo Collor. A
equipe econdmica do presidente adotou uma série de medidas para reduzir o déficit publico,
incluindo o corte de subsidios, a reducdo de gastos sociais e a demissdo de funcionarios
publicos. Além disso, Collor implementou um controverso plano de confisco da poupanca dos
brasileiros, uma medida drastica para combater a hiperinflacdo. Esse plano, conhecido como
Plano Collor, congelou as contas correntes e de poupancga acima de determinado valor por um
periodo, 0 que gerou enorme insatisfacdo popular e crises de confianga no sistema financeiro
(Aragjo, 2002).

Do ponto de vista social, as politicas neoliberais implementadas pelo governo Collor
aprofundaram as desigualdades. A reducdo dos gastos sociais e as politicas de austeridade
afetaram desproporcionalmente as camadas mais pobres da populagéo, exacerbando a pobreza
e a exclusdo social. A desregulamentacdo do mercado de trabalho e 0 aumento do desemprego

contribuiram para a precarizacao das condi¢des de vida de muitos trabalhadores.



29

A flexibilizacdo das relagdes de trabalho no Brasil, particularmente durante 0s anos
1990, foi marcada por um contexto global e nacional que influenciou profundamente as
praticas de contratagdo, remuneracdo e jornada de trabalho. Como ja citado, a economia
brasileira passou por um processo de abertura econémica e implementacdo de politicas
neoliberais, em consonancia com o CW. A politica salarial e 0 mercado de trabalho foram
fortemente impactados pelas medidas econdmicas adotadas com o intuito de estabilizar a
inflacdo descontrolada (Cardoso Junior, 2001).

A agenda neoliberal dessa década, que incluia a desregulamentacéo e a flexibilizacdo
das relagdes de trabalho, tornou-se uma justificativa para ajustes que visavam preparar 0 pais
para supostamente competir com o mercado internacional. No entanto, esses ajustes
ocorreram com forte impacto no mercado de trabalho, precarizando as condi¢des de emprego
e favorecendo a terceirizagdo e outras formas de contratagdo flexivel (Krein, 2007).

Dessa forma, a flexibilizagdo das formas de contratacdo foi uma das caracteristicas
centrais desse periodo. Empresas no Brasil comegaram a utilizar mecanismos para ajustar o
numero de empregados conforme suas necessidades econdmicas, 0 que resultou em alta
rotatividade no emprego. Alem do contrato tradicional por prazo indeterminado, outros tipos
de contratacdo atipica, como o contrato temporario, contratos por obra certa e terceirizagdes,
foram amplamente utilizados (Oliveira; Morais, 2024).

Além disso, outro elemento fundamental da flexibiliza¢do foi a alteracdo na gestdo do
tempo de trabalho. As empresas comegaram a utilizar mecanismos como o banco de horas e a
compensacao individual para ajustar a jornada de trabalho de acordo com suas necessidades.
Isso permitiu que, em vez de pagar horas extras, os empregadores ajustassem as horas
trabalhadas a periodos de maior ou menor demanda, sem um custo adicional (Krein, 2007).

Para combater o cenario inflacionario, uma das primeiras acoes foi a edicdo da Medida
Proviséria n° 154, em 15 de marco de 1990, que introduziu uma nova sistematica de reajuste
de precos e salarios. Diferente dos congelamentos anteriores, a proposta de Collor permitia
uma certa flexibilidade, ajustando os salarios periodicamente com base em um indice pré-
fixado, que media a variacdo da cesta basica. Essa abordagem, no entanto, provocou
descontentamento entre os trabalhadores, especialmente sindicalistas, que argumentavam que
os assalariados perderiam poder de compra (Santos,1991).

Os reajustes salariais propostos no plano eram inferiores a inflacdo real. A exemplo
disso, temos que os salarios pagos em margo de 1990 foram reajustados com base na inflacéo
de fevereiro, mas permaneceram congelados até abril, e a diferenca entre a inflacdo real e o

indice aplicado deveria ser negociada entre patrées e empregados, sem ser incorporada aos
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precos. Essa pratica gerou uma série de protestos, pois os trabalhadores sentiram as perdas
salariais, conforme grafico 4.

Gréfico 4 - Brasil: Evolugdo do salario real (1989-1992)
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Além disso, 0 governo autorizou, por meio de um projeto de lei debatido no Senado,
que empresas pudessem reduzir salérios para evitar demissdes, causando mais controvérsia,
especialmente entre os sindicalistas que viam a medida como inconstitucional e um ataque ao
principio da irredutibilidade salarial (Santos,1991).

Ao longo do governo, a tensdo entre o poder Executivo e 0 movimento sindical
aumentou. O governo tentou manter o controle sobre os reajustes salariais para impedir que a
espiral de aumentos salariais e de pregos retornasse, mas isso trouxe impactos severos sobre
os trabalhadores. A proposta de livre negociacdo entre patrdes e empregados foi bastante
criticada, principalmente porque as categorias menos organizadas teriam dificuldade em
conseguir aumentos salariais adequados (Cardoso Junior, 2001).

A rigidez do controle sobre os salarios, combinada com uma economia em recessao,
levou a um aumento no numero de greves. Trabalhadores de diferentes setores se mobilizaram
contra a politica salarial do governo, que consideravam insuficiente para repor as perdas

inflacionarias. O mercado de trabalho enfrentou uma alta taxa de desemprego, com conforme
gréafico 5.
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Gréfico 5 - Brasil: Evolugdo da taxa de desemprego (1989-1992)
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O controle de salarios também teve reflexos no poder de compra da populacdo. Os
salarios pagos em marco de 1990 valiam metade do que valiam em fevereiro de 1989. Esse
arrocho salarial prejudicou significativamente o bem-estar dos trabalhadores, e as tentativas
do governo de reduzir a inflagdo sem ajustar os salarios adequadamente foram alvo de criticas
de economistas e sindicalistas (Cardoso Junior, 2001).

As relacBes de trabalho durante o governo Collor também foram marcadas pela
judicializagdo das questBes salariais. O governo tentou, por meio de medidas provisoérias,
suspender decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho que concediam aumentos baseados
na inflacdo passada. No entanto, essas medidas foram derrubadas pelo Congresso, em uma
das primeiras grandes derrotas do governo no Legislativo. A luta entre o governo e 0s
trabalhadores pela recomposicdo das perdas salariais foi intensa, e os sindicatos buscaram
garantir mecanismos que assegurassem a reposicao inflacionaria (Santos,1991).

Dessa forma, a implementacdo do neoliberalismo no governo Collor gerou uma crise
de hegemonia no bloco no poder, revelando as tensdes internas e a falta de consenso entre as
elites econdmicas sobre o caminho a ser seguido. As politicas neoliberais, ao exacerbarem as
desigualdades sociais e ao ndo conseguirem estabilizar a economia, contribuiram para a perda
de legitimidade do governo e seu subsequente isolamento politico. Essa crise culminou no

processo de impeachment de Collor, marcado por denincias de corrup¢do que minaram sua
base de apoio (Maciel, 2011).



32

1.6 A CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL: O GOVERNO ITAMAR
FRANCO (1992-1994) E OS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-
2002)

O governo Itamar Franco, que assumiu a presidéncia do Brasil em 1992 apds o
impeachment de Fernando Collor, é frequentemente ofuscado pela importancia de seu
sucessor, FHC, e pelo Plano Real. No entanto, Itamar teve um papel crucial na continuidade e
aprofundamento das politicas neoliberais iniciadas por Collor, especialmente no que diz
respeito as privatizacbes e a abertura econdmica ao capital estrangeiro. Embora sua
presidéncia tenha sido curta, as medidas adotadas durante seu governo impactaram
profundamente a estrutura econémica do pais, consolidando o modelo neoliberal que viria a
prevalecer nos anos subsequentes.

Itamar Franco, ao assumir a presidéncia em 29 de dezembro de 1992, herdou um pais
em crise econdmica e politica. Inicialmente, seu governo foi marcado por incertezas quanto a
sua postura econbémica. Havia quem esperasse que Itamar, por sua origem politica e
inclinagdes mais nacionalistas, abandonasse o programa neoliberal de seu antecessor. A
critica era amplamente feita por setores da ortodoxia econdmica que temiam um afastamento
das reformas pré-mercado. Entretanto, Itamar surpreendeu ao manter, e até mesmo
aprofundar, muitas das politicas neoliberais iniciadas por Collor.

Um dos principais aspectos da politica econdémica de Itamar Franco foi a continuidade
do programa de privatizagdes. Esse programa, que comecgou no governo Collor com o | PND,
tinha como objetivo diminuir o papel do Estado na economia, transferindo o controle de
empresas estatais para a iniciativa privada. As privatizagdes realizadas durante o governo de
Itamar Franco focaram principalmente em setores estratégicos como siderurgia, petroguimica,
fertilizante e, de maneira significativa, a Embraer, uma das maiores empresas do setor
aeronautico.

As privatizagOes foram justificadas pelo governo como uma forma de modernizar a
economia, aumentar a competitividade e atrair investimentos estrangeiros. A desestatizacdo
dos setores siderurgico e petroquimico foi uma prioridade, e empresas como a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), Acominas e Cosipa foram vendidas para o setor privado durante
0 primeiro ano de governo de Itamar, em 1993. Essas empresas eram consideradas pilares da
industria brasileira e sua venda marcou o inicio de uma nova fase na relagdo entre o Estado e
a economia, com uma menor interferéncia estatal e maior protagonismo do setor privado
(IPEA, 1996).

A CSN, por exemplo, foi vendida por US$ 1,27 bilhdo em um leildo que atraiu grande
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interesse de investidores estrangeiros. A empresa, uma das maiores siderurgicas do Brasil, era
responsavel por uma significativa parte da producdo de aco do pais e sua privatizacdo
representou uma mudanga fundamental na estrutura do setor. A venda da CSN ndo foi um
evento isolado; o governo de Itamar conduziu uma série de outras privatizacdes no setor
siderargico, incluindo a venda de empresas como Agominas e Cosipa, consolidando a retirada
do Estado desse setor crucial para o desenvolvimento industrial (IPEA, 1996).

No setor petroquimico, 0 governo de Itamar também promoveu a privatizacdo de
empresas estratégicas como Ultrafértil, Poliolefinas e Oxiteno. Essas empresas eram
fundamentais para a producgdo de insumos quimicos essenciais para diversas industrias, desde
a producdo de fertilizantes até o setor de plasticos. A venda dessas empresas foi vista como
parte de um esforco mais amplo para reduzir o controle estatal sobre setores produtivos e
atrair capital estrangeiro, ja que a industria petroquimica global estava em rapida expanséo e o
Brasil precisava modernizar suas instalacGes para competir internacionalmente.

Uma das privatizacbes mais polémicas do governo Itamar foi a da Embraer, uma das
maiores e mais importantes empresas brasileiras. Fundada em 1969, a Embraer era um
simbolo da capacidade tecnologica do Brasil e sua venda para o setor privado em 1994 gerou
intensos debates sobre a soberania nacional e o papel do Estado no desenvolvimento de
setores estratégicos. A privatizacdo da Embraer foi justificada pelo governo como necessaria
para que a empresa pudesse competir no mercado global, modernizar sua producdo e ampliar
sua capacidade de inovagdo. No entanto, criticos argumentaram gque a venda de uma empresa
de alta tecnologia como a Embraer para o setor privado, especialmente para investidores
estrangeiros, colocava em risco o controle nacional sobre um setor estratégico.

Outro aspecto central da politica neoliberal de Itamar foi a renegociacdo da divida
externa brasileira. O Brasil estava profundamente endividado e a renegociacédo da divida era
vista como uma prioridade para estabilizar a economia e atrair novos investimentos. Itamar
Franco deu continuidade as negociagdes iniciadas por Collor no &mbito do Plano Brady, um
acordo que permitia a reestruturacdo da divida externa de paises em desenvolvimento atraves
da emissdo de novos titulos. O Plano Brady foi uma das primeiras iniciativas globais de
reestruturacdo da divida externa que incluia uma combinagdo de alivio da divida e novas
garantias financeiras para os credores internacionais. No entanto, a renegociagdo teve um
custo elevado para o Brasil, pois exigiu novas concessdes ao capital estrangeiro e a
liberalizagdo financeira (Rodrigues, Jurgenfeld, 2021).

O sucesso do Plano Real, langado em 1994, também deve ser mencionado dentro do

contexto neoliberal do governo Itamar Franco. O Plano Real, desenvolvido sob a lideranga de
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FHC, entdo ministro da Fazenda, visava controlar a inflagdo crénica que assolava o Brasil
desde os anos 1980. Embora o Plano Real seja amplamente associado a FHC, é importante
lembrar que ele foi implementado durante o governo de Itamar e foi um dos marcos de sua
administragdo. O Plano Real, ao estabilizar a economia, reforgou a inser¢cdo do Brasil no
mercado financeiro internacional e facilitou a atracdo de capital estrangeiro. Entretanto, o
plano também trouxe uma série de desafios, incluindo a necessidade de manter altas taxas de
juros para sustentar a paridade cambial, 0 que aumentou o endividamento pablico interno e
externo (Rodrigues, Jurgenfeld, 2021).

Apesar de ter sido considerado um presidente "sob pressao™, Itamar Franco conseguiu
equilibrar as exigéncias de diferentes setores da sociedade e manter uma agenda neoliberal
sem abandonar completamente suas inclinacdes reformistas e nacionalistas. Ao mesmo tempo
em que promovia a privatizacdo de setores estratégicos e a abertura econémica, ltamar
também buscava projetar uma imagem de compromisso com o desenvolvimento social, ainda
que suas politicas tenham sido majoritariamente voltadas para a atracdo de capital e o
fortalecimento das relacdes com o capital internacional (Batista Junior, 1994).

O governo Itamar Franco €, portanto, um capitulo importante na histéria do
neoliberalismo no Brasil. Suas politicas de privatizacdo, abertura ao capital estrangeiro e
renegociacgdo da divida consolidaram a transicdo para um modelo econémico mais liberal, que
seria aprofundado durante os anos de FHC. As privatizacdes realizadas durante seu governo,
em especial nos setores siderurgico e petroquimico, e a venda da Embraer, representaram uma
mudanca significativa na estrutura da economia brasileira, fortalecendo a participacdo do
capital privado e estrangeiro em setores estratégicos. Além disso, a renegociacdo da divida e a
implementacdo do Plano Real reforcaram a integracdo do Brasil no sistema financeiro
internacional, com consequéncias de longo prazo para o desenvolvimento econdémico e social
do pais (Batista Junior, 1994).

Embora o governo Itamar Franco seja frequentemente ofuscado pelo Plano Real e pela
ascensdo de FHC, sua contribuicdo para a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil foi
fundamental. As politicas de desestatizacdo e abertura ao capital internacional, assim como a
renegociacdo da divida, pavimentaram o caminho para o aprofundamento das reformas
neoliberais que viriam a definir a economia brasileira nas décadas seguintes. As
consequéncias dessas politicas, como a redugdo da presenca estatal em setores estratégicos e o
fortalecimento do capital financeiro, deixaram marcas profundas na economia brasileira, cujos

impactos sao sentidos até hoje.
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1.6.1 O Plano Real

O Plano Real teve como fundamento trés partes entre seu anuncio em 7 de dezembro
de 1993 e a chegada da nova moeda em julho de 1994. Ao longo do tempo foram tomadas as
seguintes medidas sucessivas: o ajuste fiscal, a criagdo da Unidade de Referéncia do Valor
(URV) e a implementacdo de uma nova moeda (o Real). E importante que se compreenda
plenamente cada uma dessas fases para que se entenda a logica por tras do Plano (Filgueiras,
2000).

Em sua primeira fase, o0 Governo Itamar iniciou com o cuidado de criar condi¢Ges
fiscais apropriadas para a futura criacdo da nova moeda, por meio de um equilibrio
orcamentario. Com a aprovacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), o governo pbde
realizarcortes no or¢camento de 1994 e ganhou mais flexibilidade para utilizar seus recursos,
além do maior controle do seu fluxo de caixa. Deste modo, fica clara a tentativa de resolver o
problema orcamentario do Estado, especialmente quanto a fragilidade de financiamento, visto
como uma das pecas chave para a iniciativa anti-inflacionaria. Seria constituido um novo
regime fiscal, segundo os autores do Plano (Gremaud; Vasconcellos; TonetoJunior, 2007).

O objetivo dessas medidas era de aumentar as receitas por meio de uma elevagéo nas
aliquotas dos impostos federais em 5%, junto & criacdo do Imposto Provisério sobre
Movimento (IPMF), como também, cortar 40% das despesas correntes — que representavam
20% do montante total do orcamento - com a reducéo das tarifas constitucionais da Unido
para os estados e municipios (Mantega, 2001).

Segundo o governo a época, o fundo, aprovado por emenda constitucional, teria por
objetivo, assim como em outros paises Latino-Americanos que tiveram a mesma experiéncia
de estabilizacao, diminuir os custos sociais advindos da implementacdo do Plano. O objetivo
principal do FSE seria a reorganizagdo do financiamento dos principais programas sociais,
que originalmente, eram financiados por fontes inflacionarias (Mantega, 2001).

Seria usado também como forma complementar ao pagamento de despesas
relacionadas com outros programas especiais. Entretanto, visto a destinacdo de suas verbas
para outras finalidades, tais como as enviadas as Policias Rodoviaria e Federal e ao Ministério
do Exército, ficava claro que o Fundo se caracterizava como um mecanismo que aumentasse a
liberdade de manipulacdo dos gastos publicos no interior do or¢camento e ndo de fato um
instrumento social, como se fez parecer. Posteriormente, o programa foi renovado e
rebatizado de forma mais honesta: Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Ou seja, a primeira

parte do Plano teve base numa “ancora fiscal” dos pregos, ou seja, a inten¢ao era garantir que
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aos agentes econdmicos e que o Governo s6 gastariam o que arrecadassem, excluindo
qualquer possibilidade de emissao primaria de titulos e moeda com o intuito de cobrir gastos
correntes do governo (Filgueiras, 2000).

Em 1° de marco de 1994 deu-se inicio a segunda fase do plano com a chegada da
URV. Nela, seriam traduzidos todos os pre¢os da economia e eles estariam automaticamente
indexados. Contudo, a URV néo era de fato uma moeda, mas, como o nome ja diz, uma
referéncia de valor. O mote seria um alinhamento geral dos precos para fazer uma ponte para
a criacdo de uma nova moeda. A primeira vista, a URV mais parecia um indice de inflagio,
como um superindexador, onde a variagdo em cruzeiros reais era definida através de uma
“banda” formada por trés outros indices: o Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), da
Fundacdo Getllio Vargas (FGV), O indice de Precos ao Consumidor (IPC), da Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) da Universidade de Sdo Paulo (USP) e o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Além do mais, a ideia inicial do governo era de que a URV, aos poucos,
substituisse todos os outros indexadores da época (Mantega, 2001).

A ideia era amarrar a URV ao ddlar, abrindo assim caminho para a formacdo de uma
“ancora cambial” da nova moeda, que ficaria mais evidente na ultima fase do plano. De fato,
era inegavel a importancia adquirida pelo “superindexador”, tanto em sua fung¢do economico-
politico, quanto como objeto de articulacdo politico-eleitoral. Muito além de ser apenas um
“superindexador”, a URV foi, de forma bastante engenhosa, uma ponte entre a antiga moeda e
a nova. Mesmo agindo de maneira incompleta, pois ndo representava reserva de valor, nem
meio de pagamento, ela cumpria o papel de unidade de conta. A mudanga de moedas, ao
contrario da forma abrupta de planos anteriores, agindo com congelamento de precos e
salarios, fez-se diferente quando o Governo resolveu que antes da moeda ganhar forma como
meio de pagamento, viria primeiro como unidade de conta (Filgueiras, 2000).

Diferente da proposta de moeda indexada do Plano Cruzado, a URV-Real tomou um
caminho diverso, que, ao invés de se criarem duas moedas, apenas se separaram as suas
funcdes. Isto feito, aos poucos todos os precos e salarios em Cruzeiro Real se convertiam em
URV, espontaneamente e/ou por meio da fixacdo de precos, contratos publicos e tarifas em
URV. Assim, quando quase toda a economia estivesse operando em URV, surgiria a nova
moeda, o Real. Agora, quase todos os precos relativos estariam alinhados, ou seja, ndo haveria
pressdao para uma modificacdo na posicao relativa dos agentes econdémicos, garantindo entéo,
que a inflacdo advinda da antiga moeda ndao contaminasse a nova (Baer, 2009).

Assumindo que o ajuste fiscal tivesse dado certo e que o conflito distributivo estivesse
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resolvido, a0 menos por hora, seria 0 momento para a criacdo e langamento da nova moeda,
sem o risco de pressdes inflacionarias associadas a antiga moeda. Entretanto, ndo aconteceu
de fato o que se esperava, ou seja, o fim da inflacéo inercial e a queda brusca da inflagdo. De
inicio houve a passagem compulséria dos salarios por meio do sistema com base na média do
salario real prevalecente no periodo anterior, tal qual a politica salarial vigente. De modo que
era considerado o salario real dos Ultimos quatro meses, a partir do célculo da média dos
salarios reais pagos em novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994.
Ademais, o salario real desses meses foi calculado dividindo-se o respectivo salario nominal
pelo da URV do dltimo dia do més em questdo (Gremaud; Vasconcellos; TonetoJunior,
2007).

Posteriormente, foi feita a passagem dos precos e contratos do setor publico para a
URV. Porém, como a passagem no setor privado nédo foi feita de forma compulséria, os seus
precos sO foram mudados para a URV na véspera da introducdo da nova moeda, ao contrario
do que prometia o discurso oficial. Com isso, 0 que se viu foi uma aceleracdo dos precos na
moeda vigente, o cruzeiro real, e bem préximo ao surgimento da nova moeda, um
comportamento defensivo por parte das empresas, 0 que impulsionou um aumento
consideravel dos precos em URV, desalinhando-os. Entretanto, esse acontecimento acabou se
revertendo positivamente para o sucesso do Plano, pois nos trés primeiros meses apos a
introducdo do Real, os precos se alinharam, com algumas pressdes para reduzi-los, em
detrimento aos excessos cometidos na passagem para URV, diferente, por exemplo, do
ocorrido ap6s o congelamento de precos e salarios, onde o desalinhamento dos precos
relativos na nova moeda trouxe pressdes para aumenta-los (Filgueiras, 2000).

Entre marco e junho de 1994, periodo de vigéncia da URV, a taxa de cambio também
foi indexada a URV. Como a URV era reajustada diariamente em relagéo a inflagdo corrente,
a paridade cambial conseguia se manter frente ao délar norte-americano. Assim sendo, ficava
clara a tentativa de se manter a paridade do poder de compra da moeda brasileira, buscando
eliminar qualquer chance de uma supervalorizacdo cambial decorrida da inflagdo no periodo
anterior a reforma monetaria (Gremaud; Vasconcellos; TonetoJunior, 2007).

Apbs concluidas essas primeiras etapas do Plano Real, com o ajuste fiscal e a
introducdo da nova moeda vinculada a URV, foi implementada a reforma monetaria que
originaria uma nova moeda, 0 Real. Por conseguinte, em 1° julho de 1994, cada URV, que no
momento valia 2.750,00 Cruzeiros Reais, foi convertida a um Real. Como forma de contencéo
da inflacdo, também foi adotada uma restricdo da politica monetaria, especialmente quanto a

elevacéo da taxa do deposito compulsorio (Mantega, 2001).
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Assumindo o carater inercial da inflacdo, o sucesso do plano estava entdo associado a
importancia do componente tendencial da inflagdo e a capacidade de impedir a qualquer custo
que os choques se convertessem novamente em um processo inflacionario. Ou seja, seria
necessario obstruir a possibilidade de que os agentes repassassem 0s choques de custos para
precos, fazendo assim com que os efeitos dos choques dissipados no tempo. Para conseguir
iSS0, 0 governo anunciou junto ao plano metas de expansdo monetaria bastante restritivas (R$
7,5 bilhGes para o terceiro trimestre de 1994), impés deposito compulsério de 100% sobre as
captacOes adicionais do sistema financeiro e restringiu operaces de crédito. Visto isso, a
politica econdbmica pds-plano tentaria controlar a demanda e desestimular 0s processos
especulativos, mantendo entdo as taxas de juros elevadas. Ademais, o controle da demanda e
da expansdo monetaria se limitaria a capacidade dos agentes de repassar custos para 0s precos
(Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2007).

A partir de julho de 1994, o governo adotou uma banda cambial limitada apenas
superiormente, dispondo dessa forma de certa margem de manobra no seu interior, como
também nas alteracbes dos préprios limites da banda de flutuacdo. Assim, houve uma
apreciacdo do Real em relacdo a paridade anteriormente estabelecida, tendo sido anunciada
pelo governo com equivalente a R$ 1 = US$ 1. Com efeito, as autoridades monetarias sairam
do mercado, porém ndo por inteiro. Dessa forma, no inicio do plano foi vigorada umabanca
cambial com flutuacdo para baixo e nunca ultrapassando R$ 1,00 (Silva, 2016).

As implicacdes do Plano Real eram previsiveis, visto a experiéncia de outros paises
gue empregaram 0 mesmo programa de estabilizacdo econdmica baseado em uma ancora
cambial. O cerne da estratégia era agir diretamente sobre as expectativas inflacionarias, que
no curto prazo, sdo consideradas como elemento chave a derrocada da inflacdo. Isso
implicaria em extinguir, ou ao menos diminuir rapidamente a inflacéo.

Algo de relevante importancia na condugdo da ancora foi a manutencdo das taxas de
juros internas, que foram bastante elevadas. As altas taxas atrairam consideravel capital
externo, porém, como em todo caso, também teve impacto negativo sobre 0s investimentos,
visto que sdo inversamente proporcionais. Além, é claro, de encarecerem 0s servi¢cos das
dividas interna e externa. Outro risco advindo de juros estratosfericos sao as possibilidades de
crises na balanga de pagamentos e de ataques especulativos a moeda nacional, como o de
1999, onde a moeda sofreu ataque especulativo (Silva, 2016).

O que se observou no Brasil apds a implementacdo da ancora cambial foi,
inicialmente, uma sobrevalorizacdo da moeda nacional possibilitada pela elevada inflacéo.

Deste modo, com o cambio sobrevalorizado, a alta taxa de juros tornou possivel a entrada de
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capitais estrangeiros, mantendo o fluxo de capitais externos, tornando o Brasil vitima de sua
propria estratégia quando foi alvo de ataques especulativos. Se assim ndo o fosse, a simples
mencao a uma desvalorizacdo da moeda interna inibiria a entrada de capital externo.

Contudo, se por um lado a entrada de capitais se mostrava Util para debelar a inflagéo,
por outro era preciso obter taxas de juros enormes, estancando o crescimento ao longo do
tempo. Em vez de continuar a acumular reservas, algo que pressionaria a expansao monetaria,
0 Banco Central (BACEN) deixou o cambio flutuar, provocando uma grande valorizacdo da
taxa do cambio. Um impacto muito negativo que pOde se observar em consequéncia do
aumento exacerbado da taxa de juros foi o aumento da divida publica interna liquida, que
saltou de 23,7% do PIB em 1994 para mais de 35% em 1998. Ou seja, essa manobra artificial
do governo apenas camuflou a inflacdo as custas de um aumento da fragilidade financeira do
pais, o tornando refém dos juros altos(Baer, 2009).

Na Tabela 4, abaixo, a evolugdo da divida interna liquida, entre 1994 e 1998:

Tabela 4 - Brasil: Evolucdo da divida interna liquida, entre 1994 e 1998

Divida Interna Liquida — 1994-1998

Ano US$ milhdes % PIB
1994 128.917 23,7
1995 175.325 24,8
1996 228.77 29,5
1997 241.884 30,1
1998 272.119 35,08

Fonte: Baer(2009)

As politicas até entdo tomadas permitiram a entrada de capitais externos, altamente
especulativos, que somados ao aumento dos juros tornou o pais fragil financeiramente.
Somado isso ao cenario da divida pablica, tém-se um quadro de politica de estabilizacdo a
curto prazo, mas, e no longo prazo? Essa era uma pergunta sem resposta. Todos esses
ingredientes eram extremamente propicios ao colapso do programa de estabilizacdo via
ancoragem cambial (Silva, 2016).

1.6.2 Reformas econémicas, desregulamentacéo e privatizacdo do Estado

As reformas tributaria, administrativa e previdenciaria, como também a de ordem

econdmica, quebra de monopolios estatais, desregulacdo da economia e as privatizacfes se
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constituiam, sem sombra de duvidas, os pilares do Plano Real. Além disso, desde a reforma a
intensificacdo das privatizacdes, tidas como fundamentais ao desenvolvimento da gestdo,
eram desde o inicio do Plano Real considerados como uma condi¢do para 0 sucesso.

A reforma fiscal s6 comecou a entrar em pauta no Congresso ap6s a crise cambial de
janeiro de 1999; algo importante a salientar é o fato de que o Governo até aquele momento
nunca havia mandado um projeto a respeito. Depois de muitas derrotas e mudancas, as
reformas administrativa e previdenciaria s foram para frente no final do primeiro governo de
FHC.

No caso da reforma administrativa, 0 mote foi a separacdo dos inimeros segmentos do
Estado de acordo com o que chamariam de fungdes “proprias” de Estado e as “outras”,
abrindo caminho a terceirizacdo de diversas atividades na esfera social para a atuacdo de
empresas privadas. Tal atitude esta ligada a ideia da estabilidade do funcionalismo, encarada
como entrave ao ajuste das contas publicas, com devida atengcdo aos municipios. Dessa forma,
foi aprovada a possibilidade de demissé@o por excesso de quadro (apenas em casos que
excedessem 60% das receitas) e por ineficiéncia (Oliveira, 2012).

Outro ponto relevante da politica econdémica do presidente Cardoso foi o ajuste fiscal,
que difundiu a ideia equivocada de que o principal problema do pais era o déficit publico,
exigindo, assim, a implementacdo de medidas para alcancar o equilibrio orcamentario. Sob o
pretexto de buscar esse equilibrio, o presidente Cardoso promoveu a privatizacdo de empresas
estatais (de energia, telefonia, entre outras) e facilitou a aprovacdo das reformas
previdenciaria e administrativa. No entanto, apesar do uso dessas estratégias, muitas vezes
consideradas antidemocraticas, o déficit pablico continuou elevado (Porto, 2009).

Por sua vez, as privatizacdes ja haviam iniciado desde o governo Collor, com a criagédo
do PND. Dessa forma, governo Cardoso tomou para si 0 papel de expandi-las e acelera-las,
aumentando o seu poder de alcance, incluindo os setores produtivos e as empresas onde elas
poderiam vir a ocorrer, estando no pacote a Vale do Rio Doce e o0s setores de concessdo de
servicos publicos, como telecomunicacdes e energia elétrica (Mantega, 2001).

As justificativas ao processo de privatizacbes foram varias: ideoldgica, eficiéncia,
amadurecimento do setor privado, etc. Mas uma das justificativas mais fortes estava na
“credibilidade” politica (primordial para a atragdo de capital externo e para o apoio das
agéncias internacionais), na crise fiscal e na estabilidade monetaria (diminuir a divida publica
e equilibrar o orcamento), nas limitacdes do investimento publico (incapacidade do Estado em
gerir as estatais) e nos efeitos catalisadores sobre a economia (Mantega, 2001).

No caso de Cardoso, este argumento social também ganhou forca, porém, aos poucos
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foi ficando de lado, e a redugdo da divida publica passou a ter mais énfase da parte do
Governo. O controle de precos, por dar estabilidade e apoio politico ao Governo de Cardoso,
foi primordial para a aceleracdo e aprofundamento das privatizagcdes, assim como para a
aprovacao das reformas liberais (Greamud; Vasconcellos; TonetoJunior, 2007).

Segundo o BNDES, entre 1991 e julho de 1999 foram privatizadas 64 empresas
estatais, as quais renderam um total de U$28.861 milhdes, sendo U$19.579 milhdes (68%) em
receita de vendas e U$9.201 milhGes (32%) em transferéncia de dividas. Dentre as
privatizacdes, 0s setores que mais se destacam sdo: petroquimico, siderurgico, elétrico, de
fertilizantes, de mineracdo, portuério, ferroviario e financeiro (Oliveira, 2012).

A Tabela 5 apresenta 0 nimero de empresas privatizadas desde o governo Collor até o

primeiro mandato de FHC, bem como a receita obtida.

Tabela 5 - Brasil: Programa Nacional de Desestatizacdo 1991-jul/99 -US$ milhdes

Programa Nacional de Desestatizacdo 1991-jul/99 -US$

milhdes
Periodo Ne de Receita Dividas
empresas transferidas Total
1991 4 1.614 374 1.988
1992 14 2.401 982 3.383
1993 6 2.627 1.561 4.188
1994 9 1.966 349 2.315
1995 8 1.003 625 1.628
1996 11 4.08 669 4.749
1997 4 4.265 3.559 7.824
1998 7 1.574 1.082 2.737
atéjul/99 1 49 - 49
Total 64 19.579 9.201 28.861

Fonte: BNDES(2016)

A tabela 6 apresenta os resultados das privatizacfes do setor de telecomunicagdes e as
realizadas pelos estados. S6 com a primeira 0 Governo conseguiu em receitas um resultado
maior do que o obtido com o PND: US$29.103 milhdes, sendo US$26.978 milhdes (93%)
com receita de vendas e US$2.125 milhGes (7%) com transferéncia de dividas. Os governos
estaduais obtiveram US$30.346 milhdes em receitas, sendo US$24.553 milhdes (81%) como
receita de vendas e US$5.793 (19%) em transferéncia de dividas (Mantega, 2001).

Na Tabela 6, abaixo, os resultados das privatizacoes do periodo Collor / Itamar / FHC:



42

Tabela 6 - Brasil: Resultados gerais das privatizagdes -1991 —jul/99 —US$ milhdes

Programa Receita de vendas Dividas transferidas Resultado Geral
Telecomunicagdes 26.978 2.125 29.103
PND 19.66 9.201 28.861
PrivatizagGes Federais (PND +Tele) 46.638 11.326 57.964
Privatizacfes Estaduais 24.553 5.793 30.346
Total (federais + estaduais) 71.191 17.119 88.31

Fonte: BNDES (2016)

Em suma, somando-se as privatizacbes federais (PND + telecomunicacOes
=US$57.964 milhGes) com as privatizacGes estaduais (US$30.346 milhdes), as privatizacdes
brasileiras, até julho de 1999, geraram em receitas aos cofres publicos de US$88,3
bilhGes.Segundo o governo, o processo de privatizagdes era necessario para atrair délares ao
pais com a intensdo de reduzir a divida externa e interna brasileira (Mantega, 2001).

Porém, segundo Biondi (2003), houve justamente o contrario, as empresas foram
vendidas a pre¢o de banana e o governo “engoliu” as dividas das estatais que foram vendidas.
Ou seja, a divida interna na verdade aumentou devido as privatizacbes. Para piorar, as
empresas multinacionais e também as brasileiras que compraram as estatais, ndo o fizeram
com capital préprio, mas sim por meio de empréstimos externos, aumentando assim a divida
externa do Brasil.

Para justificar as privatizaces, foi feita uma imensa campanha por parte da midia para
a aceitacdo popular. Foi uma verdadeira lavagem cerebral. As estatais eram chamadas pelas
propagandas de “elefantes”, pesados, lentos, que atrapalhavam mais que ajudavam. A ideia
era desqualificar a imagem do Estado, para que as pessoas concordassem que privatizando as
empresas, elas iriam ficar mais eficientes. Pura ilusdo! Na verdade, tudo era feito, por debaixo
dos panos, de uma maneira a beneficiar aos seus compradores (Biondi, 2003).

Um detalhe bastante curioso e de suma importancia foi que, antes das privatizagdes, o
governo ja havia comecado a aumentar as tarifas freneticamente para que fossem assegurados
os lucros exorbitantes no futuro aos “compradores”, pensado de forma a que eles nao tivessem
de enfrentar o risco de protestos e indignacdo do consumidor. Para as telefonicas, reajustes de
até 500% a partir de novembro de 1995 e, para as fornecedoras de energia elétrica, aumentos
de 150%. Todas essas medidas aconteceram como “preparativos” para as privatizagdes, antes

dos leildes.
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1.6.3 Governo FHC e o trabalho

Segundo Krein (2007), a crise econdmica brasileira, bem como a resposta do governo
FHC a ela, teve efeitos deletérios no mercado de trabalho, principalmente no aumento do
desemprego e do crescimento do trabalho informal. Além disso, notou-se também o aumento
da geracdo de pequenos negdécios, porém, ndo como forma de empreendedorismo, mas como
forma de escapar do desemprego crescente.

Nesse contexto, Baltar (2003) afirma que houve um forte estreitamento no mercado de
trabalho nos anos 1990, o que para Krein (2007), gerou um cenario onde a sua propria
dindmica foi responsavel pela promocdo de uma flexibilizacdo, pois, segundo o autor, foi
proporcionada a proliferacdo da precarizacdo dos contratos de trabalho, nas formas de estagio,
trabalhadores temporarios, pessoa juridica (“pejotizagdo”), servico terceirizado, etc. Dessa
forma, estaria dado ali as bases para a agenda das empresas para negociacao.

Além disso, um dos elementos centrais do avango da agenda neoliberal do periodo foi
0 ataque sistematico aos sindicatos, um entrave ao avancgo da flexibilizacdo do mercado de
trabalho. Segundo Anderson (1994), dentro de cenarios neoliberais, sempre ha duas
instituicbes que sdo mais atacadas pelos limites que impbe ao funcionamento do livre
mercado: o Estado e o Sindicato. Nesse interim, o propdsito é eliminar quaisquer empecilho
que possa dificultar o avango de uma pauta de fragilizacdo do aparato estatal e sindical,
permitindo medidas aonde o livre mercado conduza o pais a menos direitos trabalhistas e mais
lucros aos grandes empresarios.

Dessa forma, os sindicatos passaram a ser amplamente combatidos, principalmente os
mais organizados, sendo esses 0 que davam mais trabalho ao avanco de certos retrocessos. A
propaganda contra o sindicalismo, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), fez a taxa de sindicalicalizacdo do total de ocupados cair de 17,30 em
1992 para 16,8 em 2002. Alem disso, o enfraquecimento sindical debelou, também, o avanco
no namero de greves no pais, passando de quase 400 em 1989 para pouco mais de 500 em
1999 (Krein, 2007; Pichler, 2012).

Com isso, direitos trabalhistas comecaram a ser tratados como privilégios que
impediam o avanco do pais. No ambito das relacbes de trabalho, o que se notou foi a
incorporacgéo de diversas propostas de flexibilizag&o nas negociagdes coletivas. Sob a presséo
de seus representados e diante do risco de desemprego, os sindicatos frequentemente se veem

compelidos a negociar reivindicagdes apresentadas por empregadores ou pelo governo,



44

especialmente em questdes relacionadas a Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR),
beneficios (custos fixos), jornada de trabalho (como banco de horas e trabalho aos domingos)
e modalidades de contratacéo (terceirizacéo, trabalho temporario, entre outras).

A implementagdo dessas iniciativas também enfraqueceu a capacidade do Estado em
oferecer servigos sociais, pois comprometeu as fontes de financiamento das politicas publicas.
Um exemplo € a Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), que, ao ser desvinculada do
salario, ndo gera contribuicdes sociais e previdenciarias. Essas mudancas, somadas ao
desemprego e a informalizacdo das relacdes de trabalho, impactam negativamente as politicas
sociais que dependem da arrecadacdo sobre a folha de pagamento, como a educagéo, a
seguridade social, a seguranca no trabalho, a reforma agraria, a habitacdo e o saneamento
basico (Krein, 2007).

Observou-se uma tendéncia de privatizacdo das normas publicas que regulam o
trabalho, com o governo permitindo a flexibilizacdo das leis trabalhistas e ndo estabelecendo
novas regulamentacdes. A auséncia de intervencdo estatal na atualizacdo das relacdes de
trabalho resulta na adocdo de normas sociais privatizadas para o uso da forca de trabalho.
Dessa forma, as novas diretrizes para contratacdo e negociacdo coletiva sdo determinadas
pelas condi¢cbes de mercado, caracterizadas por maior competitividade, reestruturacdo
produtiva e aumento do desemprego (Cacciamalli, 2000).

Diante desse cenario, como esperado, os sindicatos foram se fragilizando cada vez
mais, colocando em xeque a propria funcdo social sindical. Com isso, os sindicatos passaram
a desenvolver novas estratégias de acdo coletiva, ajustadas conforme a visao sindical adotada
e as condicdes especificas das categorias representadas (Pichler, 2012).

Assim, ao invés de modernizar as relacfes de trabalho, a flexibilizacdo promovida
durante o governo FHC pareceu mais uma estratégia para transferir ao trabalhador os custos
de um mercado competitivo e instdvel. Em nome da flexibilizacéo, os direitos basicos foram
relativizados e a estabilidade do emprego tornou-se um privilégio cada vez mais restrito,
aprofundando a desigualdade e precarizando as condicGes laborais. Essa reforma revela,
acima de tudo, uma visdo que enxerga o trabalhador apenas como um fator de custo, passivel
de ajuste conforme as necessidades empresariais, e ndo como um sujeito de direitos.

Conforme pode ser visto no Quadro 1, a seguir, um resumo das legislacdes acerca do
trabalho no periodo FHC:
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Quadro 1 - Brasil: Medidas provisorias, decretos e convengdes do periodo FHC (1994-1999)

Trabalho por tempo determinado (Lei n°.
9.601/98)

- A esséncia est4 em desvincular o contrato por
prazo determinado da natureza dos servicos
prestados;

- Muda os critérios de rescisao e reduz as
contribuices sociais;

- Cria 0 banco de horas.

Dendncia da Convencdo 158 da OIT (decreto n.
2.100/96)

- E ratificada e, 10 meses depois, denunciada pelo
governo brasileiro;

- Elimina mecanismos de inibicdo da demissao
imotivada;

- Reafirma a possibilidade de demisséo sem justa
causa.

Cooperativas profissionais ou de prestacdo de
servicos (Lei n°. 8.949/94)

- Possibilita que trabalhadores se organizem em
cooperativas de prestacdo de servigos e executem o
trabalho dentro de uma empresa, sem
caracterizacéo de vinculo empregaticio e, portanto,
sem os direitos trabalhistas assegurados na
legislacdo e na Convencéo Coletiva.

Trabalho em tempo parcial( M P 1709/98)

- Jornada de até 25 horas semanais;

- O salério e os demais direitos trabalhistas estardo
em conformidade com a duracdo da jornada
trabalhada;

- N&o prevé a participagdo do sindicato na
negociacao.

Suspensdo do Contrato de trabalho (MP n°
1726/98)

-Suspensdo do contrato de trabalho, por um
periodo de 2 a 5 meses, vinculada a u m processo
de qualificacdo profissional, desde que negociada
entre as partes;

-0 trabalhador, caso seja demitido ap6s o término
da suspenséo, tem o direito de receber as verbas
rescisorias e uma multa de um saldrio.

Trabalho temporario (Portaria n° 2, 29.6.96)

- Amplia a possibilidade de utilizacdo da lei
(6.019/74) de contrato temporario, generalizando a
utilizacdo do contrato de trabalho precério.

Setor publico: demissao (lei n°. 9.801/99 e lei
complementar n. 96/99)

- Disciplina os limites das despesas com pessoal e
estabelece o prazo de dois anos para as demissdes
por excesso de pessoal;

- Regulamenta a demissdo de servidores publicos
estaveis por excesso de pessoal.

Banco de Horas Lei n. 9.061/ 1998 e MP n.
1.709/98)

- Possibilita que a jornada seja organizada
anualmente conforme as flutuagdes da produgdo
ou servico (anualizacéo da jornada);

- Amplia para um ano o prazo de compensagdo das
jornadas semanais extraordinarias de trabalho,
através de acordo ou convencdo coletiva

Banco de Horas Lei n. 9.061/ 1998 ¢ MP n.
1.709/98)

- Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o
trabalho aos domingos no comércio varejista em
geral, se a previsdo de passar por negociacdo
coletiva

Fonte: Krein (2007)

Assim, quase todas as iniciativas politicas, aliadas ao ajuste econémico e ao

enfraquecimento dos sindicatos, acabaram por atuar contra os interesses dos trabalhadores.
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Nesse contexto, surgem diversas iniciativas legais, normas coletivas e praticas que promovem
a flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes laborais. Simultaneamente, os fundamentos do
direito do trabalho e das instituicGes que o sustentam passam a ser questionados. Contudo, sdo
justamente essas instituicOes, aliadas aos sindicatos, que mobilizaram movimentos de
resisténcia e contraposi¢édo, buscando enfrentar a tendéncia hegemdnica predominante.

Dessa forma, percebe-se que o avanco do neoliberalismo no Brasil ndo ocorreu de
maneira linear, mas sim por meio de adaptacfes e aprofundamentos ao longo dos anos,
consolidando uma légica de mercado que redefiniu o papel do Estado na economia. No
entanto, esse processo ndo se deu sem contradicOes e resisténcia, especialmente em contextos
politicos que buscaram conciliar crescimento econémico e inclusdo social. No capitulo 2,
sera analisado como os governos Lula e Dilma lidaram com essas tensbes, em alguns
momentos se afastando das diretrizes neoliberais por meio de politicas de desenvolvimento e
protecédo social, enquanto, em outros, acabaram reproduzindo elementos desse modelo, seja

por necessidade de governabilidade, seja por imposicdes do contexto politico.
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CAPITULO 2 - O DISTANCIAMENTO PARCIAL DO MODELO NEOLIBERAL: OS
GOVERNOS LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010) E DILMA ROUSSEFF
(2011-2016)

O presente capitulo trata, essencialmente, dos periodos de governos petistas no Brasil.
Apresenta-se 0 debate sobre a interrupcao parcial do ideério neoliberal nos governos Lula e
nos governos Dilma, até o ruptura trazida pelo processo de impeachment, na primeira década
do século XXI, demonstrando em que pontos houve o recuo do neoliberalismo e sua

permanéncia na estrutura do Estado nesse periodo.

2.1 CONTINUIDADE DE ELEMENTOS NEOLIBERAIS NOS GOVERNOS PETISTAS

Ao assumir a presidéncia, Lula enfrentou o desafio de conciliar expectativas dispares.
De um lado, havia o receio do mercado financeiro e das elites econémicas quanto a
possibilidade de mudancas radicais na conducdo econémica. Por outro, a base eleitoral de
Lula esperava medidas mais ousadas para promover crescimento, emprego e distribuicdo de
renda. Em resposta, o governo adotou uma postura econdmica conservadora no inicio,
consolidando a estabilidade fiscal por meio de superavits primarios e mantendo juros
elevados.

Segundo Teixeira e Pinto (2012), o governo Lula manteve as bases da politica
macroecondmica do governo FHC: cambio flutuante, superavits primarios e sistemas de
metas de inflacdo. Entretanto, é possivel se identificar uma flexibilizacdo em sua politica
econbmica no segundo mandato.Nesse contexto, se manteve forte em varios ndcleos do
Estado a ideia de que haveria a necessidade de se conquistar a confianca do mercado,
mantendo-se a estabilidade macroecondmica.

A questdo da credibilidade da politica econdmica, seguindo esta logica, torna-se mais
proeminente ao incorporar a ideia de que os agentes utilizam expectativas racionais para
tomar decisdes. Isso cria a necessidade de consisténcia das politicas macroeconémicas ao
longo do tempo, de modo que a autoridade monetaria deve comprometer-se com a
estabilidade e o cumprimento das metas estabelecidas. Assim, a realizacdo dessas metas sO
seria possivel com um BACENdotado de elevado grau de independéncia, permitindo que suas
decisdes fossem tomadas sem subordinacdo hierarquica a outras agéncias burocraticas
estatais. Assim, teoricamente, eliminar-se-ia o viés inflacionario e, de forma indireta,

favorecer-se-ia 0 desempenho econémico (Teixeira; Pinto, 2012).
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A dindmica dos gastos governamentais envolve diferentes componentes, entre eles o
pagamento de juros da divida pablica, que desempenha um papel central na gestdo das contas
do Estado. Ao longo dos anos, mudancas na politica econbmica e no ambiente
macroecondmico influenciaram a trajetoria desse montante, assim como a estrutura da prépria
divida. O gréfico 4 ilustra essa evolugdo, destacando as transformacgdes na sua composicdo e

os efeitos dessas mudancas sobre o perfil do endividamento publico.

Gréfico 6 - Brasil: Composi¢do da divida publica (2002-2010)
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Um dos aspectos relevantes dos gastos governamentais refere-se ao pagamento de
juros da divida publica, cujo montante, apesar de expressivo, apresentou uma trajetoria de
reducdo ao longo do tempo. Nesse contexto, houve uma transformacdo na composicdo da
divida puablica, caracterizada por uma reducdo significativa da participacdo de titulos
vinculados ao dolar e a taxa Selic, especialmente em 2006, e por um aumento da parcela de
titulos prefixados e indexados a indices de pregos.

No segundo mandato, a participagdo dos titulos prefixados continuou em expansao,
enquanto a parcela atrelada a Selic oscilou em resposta as percepcdes de risco e as
expectativas de variacdo das taxas de juros. Destaca-se, ainda, a expressiva reducdo da divida
denominada em ddlar, tornando-se negativa em decorréncia do acumulo substancial de
reservas internacionais, o que levou o governo a assumir a posi¢cdo de credor em moeda

estrangeira. Essa reconfiguracdo da divida publica reduziu a vulnerabilidade a choques
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cambiais e a aumentos na taxa Selic, mitigando riscos de desajustes patrimoniais como 0s
observados em 2002.

Barbosa e Souza (2010) destacam que, durante o governo Lula, houve uma disputa
significativa de opinides em relacdo as diretrizes da politica econémica. Segundo os autores,
entre 2003 e 2005, predominou uma perspectiva neoliberal, segundo a qual o crescimento
econémico ocorreria independentemente das condicdes de curto prazo. A partir de 2006,
contudo, consolidou-se na gestdo macroecondmica uma visao que defendia um papel mais
ativo do Estado no desenvolvimento econdémico e social.

Nesse contexto, Moreira e Bastos (2023) afirmam que, empiricamente, apesar do
primeiro governo Lula ter tido relativa continuidade do periodo FHC, isso se fez com muito
mais presenca do Estado, principalmente em seu segundo mandato (2007-2010), o que teria
representado mudancas significativas na conducgdo da politica econdmica. Dessa forma, um
exemplo claro dessa mudanca seria 0 PAC, realizado apds a entrada de Dilma Rousseff na
Casa Civil e Guido Mantega na Fazenda em 2006.

Segundo Teixeira e Pinto (2012), no ambito da politica fiscal, o governo Lula,
especialmente durante o primeiro mandato, manteve a abordagem do governo anterior, com a
premissa de que o crescimento sustentavel dependia do ajuste definitivo das contas publicas.
Isso implicava a implementacdo de medidas destinadas a gerar superavits primarios
suficientes para reduzir a relacdo divida/PIB.

Como citado ateriormente, no inicio do governo Lula a politica fiscal foi pautada pela
continuidade do ajuste das contas publicas, consolidando o superdvit primario como
ferramenta para garantir a estabilidade macroeconémica e reduzir a relagdo divida/PIB. Essa
estratégia se inseria em um contexto de forte dependéncia dos fluxos financeiros
internacionais, 0 que exigia do governo medidas que reforcassem a confianca dos mercados e
assegurassem a sustentabilidade da divida pablica. Assim, ao manter 0 compromisso com o
superavit primario, o governo buscava evitar crises de credibilidade e garantir a manutengéo
de investimentos estrangeiros no pais.

Dessa forma, se por um lado a ortodoxia fiscal foi preservada como forma de
consolidar a estabilidade macroecondmica, por outro, o governo Lula também promoveu uma
ampliacdo de politicas sociais e investimentos estratégicos. Programas como o Bolsa Familia
e 0 aumento do investimento em infraestrutura sinalizaram uma tentativa de conciliar
responsabilidade fiscal com desenvolvimento econémico e inclusdo social. Essa abordagem
diferenciava-se do periodo anterior ao buscar atenuar os impactos sociais do ajuste fiscal,

garantindo uma ampliagdo do papel do Estado na economia, ainda que dentro dos limites
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impostos pela necessidade de gerar superavits primarios.

Esse reducionismo da politica fiscal — que implicitamente significava a preservacgéo da
riqueza financeira — limitou a capacidade do Estado de expandir os investimentos publicos.
No segundo mandato de Lula, observou-se uma certa flexibilizagdo da politica econémica por
meio de: (i) adocdo de medidas para ampliar o crédito ao consumidor e mutuario, (ii) aumento
real do salario minimo, (iii) implementacdo de programas de transferéncia de renda direta, (iv)
criacdo do PAC e ampliacdo da atuacdo do BNDES para estimular o investimento publico e
privado, e (v) medidas anticiclicas para combater a crise internacional a partir de 2009
(Teixeira; Pinto, 2012).

Um aspecto relevante da economia no periodo foi a evolugdo dos investimentos
diretos, que desempenharam um papel fundamental na dindmica do crescimento e na atracdo
de capital externo. A tabela a seguir ilustra essa trajetoria, evidenciando as variacdes ao longo

dos anos e seus impactos sobre a economia.

Tabela 7 - Brasil: Composicao dos investimentos externos (2003-2010)

Ano ‘ Investimentos Diretos Investimentos em Carteira Derivativos‘ Outros Investimentos

2003 9.894,22 5.307,52 -151,00 10.438,00
2005 12.549,59 4.884,54 -39,95 -27.520,98
2007 27.218,24 48.309,36 -710,26 13.131,40
2008 24.601,09 1.133,12 -312,35 2.874,67
2009 36.032,81 50.283,05 156,23 -16.300,01
2010 36.918,92 63.010,94 -112,15 -1.024,48

Fonte: Ipeadata (2025)

De maneira geral, a conducdo da politica econémica do governo Lula foi fortemente
influenciada pela ortodoxia econdmica, especialmente no primeiro mandato. Paulani (2008)
caracterizou essa situacdo como um constante “estado de emergéncia econémico”, no qual as
politicas ortodoxas, contrarias aos interesses dos grupos sociais tradicionalmente
representados pelo Partido dos Trabalhadores, eram sempre justificadas pelas ameacas de
fuga de capital, crises cambiais e o retorno da inflagdo, que estariam constantemente
ameacando a economia (Teixeira; Pinto, 2012).

Para Pinto (2012), o resultado favoravel do governo Lula foi impulsionado pelo
contexto internacional caracterizado por (i) crescimento econémico global até a crise de 2008,
(it) ampla liquidez nos mercados financeiros, e (iii) aumento dos pregos internacionais das
commodities, juntamente com a queda dos precos das manufaturas devido ao impacto direto e

indireto da China. As mudancas nos prec¢os resultaram em uma elevacdo de 39,9% nos termos
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de troca do Brasil entre janeiro de 2003 e dezembro de 2010.

Durante o governo Lula, é possivel identificar dois periodos positivos e distintos no
setor externo. Entre 2003 e 2006, os elevados superavits comerciais, que superaram os deficits
estruturais da conta de servicos e renda, foram os principais responsaveis pela melhora das
contas externas. Entre 2007 e 2010, os superavits na conta capital e financeira se tornaram 0s
principais motores positivos.

A rapida recuperacdo das contas externas brasileiras apds a crise internacional foi
impulsionada pelos fluxos liquidos de capitais, decorrentes do "excesso de liquidez" na
economia mundial. Parte desse capital migrou para o Brasil devido a alta rentabilidade das
aplicacdes em carteira (diferencial entre a taxa Selic e a taxa internacional) e a rapida
recuperacdo da atividade econdmica interna, que expandiu o mercado domeéstico e abriu
novos mercados rentaveis para investidores estrangeiros, em um contexto de estagnacdo
econdmica na Europa e nos Estados Unidos (Teixeira; Pinto, 2012).

Entre 1999-2002 e 2003-2006, o saldo acumulado da balanca comercial aumentou em
976%, passando de US$ 13,9 bilhdes para US$ 149,6 bilhdes. Esse nivel de superavit
comercial, resultado de uma expansdo média anual de 23% nas exportagdes, superando o
crescimento médio anual de 18,4% nas importacdes entre 2003 e 2006, levou a reversdo do
saldo da conta-corrente, que havia sido deficitaria todos os anos entre 1995 e 2002, para
superavitaria entre 2003 e 2007. Paralelamente, o déficit acumulado da conta de servigos e
renda cresceu 18,3% entre 1999-2002 e 2003-2006, aumentando de R$ 101,5 bilhdes para R$
120,1 bilhdes (Cintra; Acioly, 2012).

Entre 2007 e 2010, a conta capital e financeira registrou superavits recordes (US$ 88,3
bilhdes em 2007, US$ 70,2 bilhdes em 2009 e US$ 99 bilhdes em 2010), significativamente
superiores aos montantes necessarios para financiar a conta de transacdes correntes. Como
resultado, o balanco de pagamentos apresentou superavits expressivos durante o segundo
governo Lula (Cintra; Acioly, 2012).

Esses resultados macroecondmicos evidenciam dinamicas distintas entre o primeiro e
0 segundo governo Lula. No primeiro mandato, o crescimento brasileiro foi fortemente
impulsionado pela dindmica externa, tanto de forma direta (aumento das exportac@es) quanto
indireta (elevacdo dos investimentos nos setores exportadores). No segundo mandato, além da
continuidade da dinamica externa favoravel, houve uma significativa expansdo do mercado
interno, resultante da flexibilizac&o da orientacdo contracionista da politica econdémica.

De fato, os dados do setor externo brasileiro e seus efeitos sobre a economia explicam

a evolucdo positiva entre 2003 e 2006. A reducéo da restricdo externa e a expansao do PIB no
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periodo estiveram associadas a mudancgas internacionais favoraveis, que geraram um
extraordinario boom nos precos das commodities exportadas pelo Brasil e a reducdo dos
precos das manufaturas e dos bens de capital importados pelo pais.

O setor externo assumiu um papel relevante para o nivel de atividade no primeiro
governo Lula, tanto em relagdo aos (i) "efeitos primarios" do aumento das exportacGes, que
sdo componentes importantes dos gastos autdbnomos (da demanda agregada) e contribuem
para remover a restricdo externa enfrentada por economias subdesenvolvidas, quanto aos (ii)
"efeitos secundarios” do aumento das exportacGes, que resultam em maior renda agregada
interna, induzindo o investimento por meio do efeito acelerador, especialmente nas empresas
e grupos econémicos voltados para a exportacdo (Pinto, 2010).

A partir de 2006, ultimo ano do primeiro mandato de Lula, e ao longo do segundo
mandato, adicionou-se aos fatores externos a significativa expansdo do mercado interno,
resultado de uma certa flexibilizacdo da orientacdo contracionista da politica econémica. Essa
flexibilizacdo, aliada aos beneficios externos, promoveu uma expansdo econdmica sustentada
pelos investimentos e pelo consumo das familias, com um crescimento médio entre 2007 e
2010 de 10,5% e 5,8%, respectivamente. Isso parece ter gerado, a partir de 2006, um consumo
em massa que articula crescimento econdmico e distribui¢do de renda (Pinto, 2010).

Durante o governo Lula, foram observadas mudangas nos fluxos e estoques de riqueza
das diferentes fracdes que compdem o bloco no poder, como resultado tanto da politica
macroecondmica quanto da dindmica econdémica em si. Conforme destacado por Macedo e
Santos (2008, p.16), "[...] A acumulacédo de ativos ou passivos promove igualmente a criacdo
e distribuicdo de outra substancia, mais dificilmente mensuravel (e cujo nome é quase um
tabu entre economistas), e que vem a ser o poder politico". Nesse sentido, acompanhar a
dindmica dos fluxos e estoques de riqueza oferece pistas importantes para compreender a
economia politica desses processos.

Nesse contexto, o regime de politica macroeconémica durante o governo Lula refletiu
0s movimentos contraditorios que ocorreram dentro do aparato estatal, os quais, embora
possam parecer cadticos e contraditorios no curto prazo, sdo evidéncia dos interesses
hegemonicos da fracdo bancéaria-financeira, tanto nacional quanto internacional, no bloco no
poder. A variavel-chave desse processo foi a taxa de juros (Teixeira, Pinto, 2012).

A partir dessa perspectiva, 0o debate sobre o nivel da taxa de juros ndo pode ser
reduzido apenas ao campo do pensamento econdmico e suas solucdes técnicas, pois essa
variavel especifica é o elemento central para expressar os conflitos entre as diferentes fracGes

do bloco no poder.
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Em outras palavras, a gestdo do regime de politica macroecondmica engloba
simultaneamente: i) a dimensdo das solucdes técnicas prescritas pelas doutrinas do
pensamento econémico; ii) o poder politico da fracdo bancaria-financeira, que se manifesta
por meio de sua representacdo no "centro de poder” do sistema estatal brasileiro: 0 BACEN;
iii) o poder econémico dessa fracdo bancéria-financeira, evidenciado pelas elevadas taxas de
lucro dos grupos econdmicos do setor bancario-financeiro; iv) o poder ideoldgico dessa
fracdo, que conseguiu incorporar de maneira incontestavel a sociedade a ideia de que o
combate a inflacdo deve ser realizado a qualquer custo e, mais crucialmente, por meio de um
Unico instrumento: a elevacdo da taxa de juros.

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo real dos lucros liquidos da inddstria de
commodities (IC) e do setor financeiro (SF), permitindo uma analise comparativa do
desempenho desses setores ao longo dos anos. A partir desses dados, € possivel identificar
tendéncias e variagoes que refletem o impacto das condi¢cbes macroecondmicas sobre ambos
0s segmentos. Com base nessa evolucdo, a discussao posterior aprofundara os fatores que

influenciaram essa dinamica e as implicacdes para a economia do periodo.

Gréfico 6 - Brasil: Evolugdo real dos lucros liquidos da IC e SF (1995 = base deflacionados
pelo IPCA em R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em Teixeira e Pinto (2012)

Segundo Teixeira e Pinto (2012), o aumento substancial da participagdo do lucro
liquido da industria de commodities intensivos em capital (IC) foi grandemente influenciado

pelos desempenhos expressivos (e lucros elevados) da Vale e Petrobras, visto que esses dois
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grupos foram responsaveis por mais de 50% dos lucros liquidos da IC (61,8% durante o
primeiro mandato de Lula e 63,3% no primeiro ano do segundo mandato).

A evolucdo dos lucros liquidos da industria de commodities (IC) e do setor financeiro
(SF) ao longo dos anos revela dindmicas distintas entre os dois segmentos. Observa-se que,
enquanto o setor financeiro manteve um crescimento mais constante, a industria de
commodities apresentou uma trajetoria mais volatil, com um salto significativo a partir de
2003. Esse movimento pode ser associado a fatores como o boom das commodities no
mercado internacional, impulsionado pelo aumento da demanda global, especialmente da
China, e pela valorizagao dos pregos desses produtos.

Por outro lado, o setor financeiro demonstrou uma expansdo mais estavel, refletindo a
consolidacdo das instituicGes financeiras e o ambiente macroecondmico favoravel a
intermediacdo bancaria. A politica monetaria desempenhou um papel importante nesse
contexto, influenciando a rentabilidade do setor por meio das taxas de juros e da oferta de
crédito. Além disso, o aprofundamento do sistema financeiro e a ampliagdo do acesso ao
crédito contribuiram para o fortalecimento das instituicbes bancérias.

O avanco dos segmentos industriais produtores de commodities e do agronegocio
durante o governo Lula teve uma relagdo muito mais préxima com a dinamica internacional
do que com politicas estatais. Isso se tornou evidente com a manutencdo do regime de politica
macroecondmica, caracterizado por taxas de juros elevadas, que resultaram em valorizacao
cambial, impactando negativamente nos ganhos desses setores, os quais foram mais do que
compensados pelo aumento dos precos internacionais das commodities (Teixeira; Pinto, 2012;
Moreira; Bastos, 2023).

A manutencdo da taxa de juros em patamares elevados, em um cenario de cambio
flexivel, resultou na valorizacdo do real, o que por sua vez levou a reducdo dos custos dos
produtos importados e a diminuicdo dos lucros dos exportadores. Esse processo ocasionou
uma diminuicdo do poder econémico e politico das fragcdes da grande burguesia industrial,
especialmente durante o primeiro mandato de Lula, cuja producdo ¢é direcionada
principalmente para o mercado interno. A partir de 2006, com o crescimento da economia
impulsionado também pela demanda interna, observou-se um certo fortalecimento dos setores
nacionais da industria e do comércio, os quais passaram a exercer maior influéncia sobre os
centros de poder do Estado brasileiro (Moreira; Bastos, 2023).

As mudancas na posi¢do relativa do bloco no poder ndo representaram, até a eclosdo
da crise internacional, uma mudanca na hegemonia da fracdo da grande burguesia bancéria-

financeira, mas sim uma reducdo de seu poder relativo.
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Gréfico 8 - Brasil: Evolucéo da taxa de lucro do IC e SF — 1995-1997 (%)
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Fonte: Elaboracao prépria baseada em Teixeira e Pinto (2012)

Os dados apresentados por Marques-Pereira e Bruno (2010) sobre as fontes de receita
do sistema bancério-financeiro no Brasil evidenciam que, de 2001 a 2007, o maior
componente das receitas desse sistema foi a renda de titulos e valores mobiliarios,
principalmente constituida por titulos da divida publica interna. Dado que a taxa real de juros
da Selic, por seu efeito capitalizador, esta positivamente correlacionada com os titulos da
divida puablica interna, é possivel inferir que a manutencdo de taxas de juros elevadas
contribui para preservar o poder econémico e politico da fragdo bancério-financeira.

O poder econdmico do setor bancario-financeiro, viabilizado pelo regime de politica
macroecondmica, refletiu seu poder politico no aparato estatal, materializado pela
independéncia operacional do BACEN — principal 6rgdo do sistema estatal brasileiro — cujos
representantes atuam em consonancia com os interesses diretos e indiretos dessa fragéo.

A independéncia operacional do BACEN representou a maior manifestacdo do poder
politico desse setor, apesar dos argumentos que defendem tal medida, alegando que ela
garantiria a despolitizacdo das decisbes, ou seja, que as medidas adotadas seriam solugcdes
técnicas imparciais. Entretanto, é evidente que esse argumento é falacioso, pois os resultados
das medidas adotadas pelo BACEN afetam diferentes grupos de forma desigual, sendo a

fracdo bancario-financeira a mais beneficiada (Teixeira; Pinto, 2012; Moreira; Bastos, 2023).
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2.2 O RECUO DO NEOLIBERALISMO NOS GOVERNOS PETISTAS

O primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) marcou uma nova etapa
na politica e na economia brasileira, caracterizada por ajustes fiscais, politicas redistributivas
e um ambiente externo favoravel. Essa combinacao de fatores resultou no que foi denominado
por Carvalho (2018) como “milagrinho”, uma fase de crescimento econdémico moderado,
porém inclusivo, que contrastou com a estagnacéo vivida nas decadas anteriores.

Se por um lado Carvalho (2018) considera o periodo supracitado como “milagrinho”,
Sarti, et al. (2011) afirma que houve entre 2004 e 2013 um ciclo virtuoso de crescimento.
Nesse contexto, tem-se que a partir do ano de 2003 houve uma reducdo significativa na taxa
de desemprego. Mesmo com a crise econdmica global de 2008, que afetou levemente o
mercado de trabalho brasileiro, a taxa de desemprego continuou a diminuir até 2014,
conforme o grafico 9 (Pochmann, 2016).

Gréafico 9 - Brasil: Taxa de desemprego entre 2003 e 2014
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Fonte: Ipeadata (2025)

A eleicdo de Lula em 2002, com um programa de governo de forte apelo social,
consolidou a opcdo pelos programas de transferéncia de renda no Governo Federal. Nesse
sentido, a principal novidade do periodo veio do fortalecimento das politicas de transferéncia
de renda. O Programa Bolsa Familia, criado em 2003, foi ampliado significativamente,
alcancando milhdes de familias e contribuindo para a reducdo da pobreza e da desigualdade.

Paralelamente, o0 aumento do salario minimo e a maior formalizagdo do mercado de trabalho
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consolidaram uma base de renda mais estavel para as camadas menos favorecidas da
populacdo(Licio; Renno; Castro, 2009).

O cenario externo desempenhou um papel crucial no desempenho econdmico do
governo Lula. A alta demanda por commodities, impulsionada sobretudo pelo crescimento
chinés, favoreceu o Brasil, gerando receitas recordes com exportacdes de petréleo, minério de
ferro e soja. Esse contexto permitiu ndo apenas a expansdo do mercado interno, mas também a
acumulacdo de reservas internacionais, reduzindo a vulnerabilidade externa do pais
(Carvalho, 2018).

Nesse contexto, o emprego formal cresceu, e os investimentos em infraestrutura fisica
e social comecaram a ser ampliados. Entre 2004 e 2006, por exemplo, foi lancada a base do
que se tornaria 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo foco estava na
modernizacao da logistica nacional e na ampliacdo da oferta de energia, conforme tabelas 9 e
10.

Até o ano de 2011, a carteira do BNDES no ambito do PAC englobava um total de
503 projetos, que representavam investimentos da ordem de R$ 327 bilhdes. Deste montante,
0 Banco contribuiu com financiamentos no valor de R$ 179,4 bilhdes, correspondendo a 55%
do total dos projetos contemplados nessa carteira. Conforme detalhado na tabela 8, os
investimentos estdo distribuidos em quatro eixos principais: (a) energia, que concentra 77%
dos recursos da carteira, com énfase nos projetos de geracdo, transmissao e exploracdo de
petréleo e gés; (b) logistica, que abrange 94 projetos voltados para rodovias, ferrovias e
marinha mercante; (c) infraestrutura social e urbana, destacando-se os financiamentos
direcionados ao saneamento, a urbanizacdo e ao transporte metroviario; e (d) administracao
publica, com iniciativas voltadas a implementacdo do Sistema Pablico de Escrituracdo Digital

(SPED).Em relagéo ao ano de 2010, tanto a carteira de financiamento quanto os desembolsos

apresentaram crescimento, registrando aumentos de 14% e 18%, respectivamente (BNDES,
2011).
Tabela 8 - Brasil: PAC — Carteira do BNDES até 2011

Numero de Investimento Participacao do Desembolsos 2011
projetos total(R$ milh6es) BNDES(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Energia 310 258811 137240 14.763
Logistica 94 49888 31314 3.600
Ifraestrutura 85 18462 10667 1.447
social e urbana
Administracdo
piblica 14 196 166 18
Total 503 327.357 179.387 19.828

Fonte: BNDES (2011)
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Desde o lancamento do PAC até o ano de 2011, os desembolsos do BNDES destinados

a projetos vinculados ao programa totalizaram R$ 104,8 bilhGes, com a distribuicdo regional

apresentada na tabela a seguir.

Tabela 9 - Brasil: Desembolsos do BNDES para projetos do PAC até 2011

CENTRO-

EIXOS NORTE NORDESTE SUDESTE SUL OESTE INTERREGIONAL ‘TOTAL (%)
Energia 20.095 | 22.342 9.716 7.243 4.457 20.660 84.513 | 80,6
Logistica 58 2.299 7.646 807 251 2.042 13.103 | 12,5
Ifraestrutura 204 543 5.714 558 91 - 7.110 | 6,8
social e urbana
Administracao 4 24 24 14 16 - 82 |01
publica

20.361 | 25.208 23.100 | 8.622 4.815 22.702 104.80 | 4,
Total 8

Fonte: BNDES (2011)

De acordo com os dados, o setor de energia se destaca pela concentracdo de recursos,
representando aproximadamente 80% do total, devido a necessidade de expanséo da oferta de
energia para sustentar o crescimento econdémico do pais (BNDES, 2011). Em 2011, no &mbito
do programa, 0 BNDES contratou projetos de geracdo de energia elétrica que totalizam 2.550
MW de capacidade instalada.

Segundo Chagas (2015), embora o PAC tenha sido apresentado como um instrumento
estratégico para o desenvolvimento nacional, ele apresenta contradi¢bes que limitam seu
impacto transformador. O programa buscou conciliar o fortalecimento da infraestrutura com a
ampliacdo do papel do Estado na economia, mas manteve a subordinagdo do Brasil a logica
do ideéario neoliberal. A énfase em grandes investimentos, especialmente no setor energético e
na exportacdo de commodities, reforcou um modelo de crescimento baseado na
reprimarizac¢ao da economia e na dependéncia da exploragéo de recursos naturais.

Durante o primeiro governo Lula, o mercado de trabalho brasileiro passou por
transformacbes importantes, que ajudaram a consolidar uma base mais inclusiva e
formalizada. Essas mudancas foram impulsionadas por um conjunto de fatores, incluindo a
valorizacdo do salario minimo, a ampliacdo do emprego formal e politicas publicas voltadas
para a inclusdo social e econdmica das camadas mais vulneraveis da populacdo (Krein;
Santos; Nunes, 2012).

A politica de aumento real do salario minimo foi um dos pilares da estratégia de
redistribuicdo de renda do governo Lula. Entre 2003 e 2006, o poder de compra do salario

minimo aumentou de maneira significativa, beneficiando diretamente milhdes de
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trabalhadores e aposentados que dependiam dessa remuneragdo. Essa valorizagdo teve um
impacto ndo apenas na reducdo da pobreza, mas também na diminuicdo da desigualdade
salarial, especialmente entre os trabalhadores de menor qualificagdo(Carvalho, 2018).

Alias, ndo s6 no primeiro mandato, mas durante os primeiros oito anos de governo
petista, uma combinagdo de fatores econdmicos e sociais consolidou uma estratégia
distributiva bem-sucedida, caracterizada pela reducdo do desemprego, aumento da renda e
expansdo do crédito. Esses avangos possibilitaram a formacgdo de um mercado de consumo de
massa, além de promoverem uma significativa diminuicdo das desigualdades, tanto de renda
quanto salariais e regionais(Rossi, 2024).

Paralelamente, houve um crescimento expressivo nos investimentos e melhorias em
diversos indicadores sociais, consolidando um modelo que combinava crescimento
econdmico com inclusdo social. Esse cenario reflete a aprovacao historica dos governos de
Lula, evidenciada como resultado direto dessa articulacdo entre crescimento econdmico e
distribuicdo de renda, um marco inédito na trajetoria econdmica do Brasil (Rossi, 2024).

Ademais, o crescimento econémico observado entre 2006 e 2011 no Brasil foi, de fato,
influenciado pelo aumento do consumo e pela elevagédo dos salarios. No entanto, € importante
destacar que o crescimento da taxa de investimento nesse periodo superou, em termos
relativos, o avango do consumo, com excec¢édo de 2009, ano marcado pelos impactos da crise
financeira internacional.

Os dados apresentados no grafico 10 videnciam o crescimento dos investimentos
durante o segundo governo Lula, contrariando a tese de que a expansdo econémica do periodo
foi meramente artificial, impulsionada pelo consumo e pelo boom das commodities. O
aumento significativo dos investimentos demonstra a adocdo de uma estratégia voltada para a
ampliacdo da capacidade produtiva e da infraestrutura, criando bases mais solidas para o
desenvolvimento econémico sustentavel. Dessa forma, os ndmeros reforcam que o
crescimento ndo se limitou a fatores conjunturais externos, mas esteve associado a uma

politica ativa de estimulo ao investimento.
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Gréfico 10 - Brasil: Formacdo bruta de capital fixo — variacdo anual em relacdo ao PIB
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Os dados evidenciam que a taxa de investimento cresceu 6,66% em 2006, 11,95% em
2007 e 12,29% em 2008, sofrendo uma retracdo de 2,13% em 2009, reflexo da crise de 2008.
No entanto, em 2010, o crescimento se recuperou de forma expressiva, alcancando 17,85%, e
seguiu em alta com 6,83% em 2011. Assim, esse comportamento refuta a tese de que o
crescimento foi artificial ou sustentado exclusivamente pelo consumo interno (Rossi, 2024).

Outro avanco significativo foi a formalizacdo do mercado de trabalho. Durante o
periodo, o numero de trabalhadores com carteira assinada cresceu, refletindo uma maior
insercdo da populagdo economicamente ativa em condigdes mais estaveis e regulamentadas.
Entre 2004 e 2006, o Brasil registrou uma elevacdo no nivel de empregos formais,
impulsionada por politicas como o fortalecimento da fiscalizagdo trabalhista e incentivo as
micro e pequenas empresas (Carvalho, 2018).

A formalizacdo trouxe beneficios concretos para os trabalhadores, como acesso a
seguridade social, protecdo contra demissfes arbitrarias e a possibilidade de obter crédito
mais facilmente. Além disso, contribuiu para o aumento da arrecadacao previdenciaria e para
a ampliacdo da base de cobertura do sistema de seguridade social.

O padréo de crescimento econdmico durante o governo Lula, centrado na expansao do
mercado interno e em setores como servigos e construgdo civil, influenciou a estrutura de
emprego no pais. Esses setores, intensivos em méo de obra, foram responsaveis por grande
parte da geracdo de novos postos de trabalho. Por serem areas que demandam menos

qualificacdo, essa expansdo beneficiou principalmente trabalhadores de baixa escolaridade,
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gue antes enfrentavam maiores dificuldades para acessar o mercado formal (Carvalho, 2018).

O aumento do emprego nesses setores também contribuiu para reduzir a desigualdade
salarial, uma vez que os salarios na base da piramide subiram mais rapidamente do que os de
setores que empregavam trabalhadores mais qualificados. Esse fendmeno foi reforgado pela
valorizacdo do salario minimo, que atuou como um piso para as remuneragoes.

O periodo também viu avancos na inclusdo de grupos historicamente marginalizados
no mercado de trabalho. Por exemplo, a participacdo das mulheres na forca de trabalho
cresceu, embora ainda houvesse disparidades salariais em relagdo aos homens.
Regionalmente, o crescimento do emprego e a reducdo da informalidade foram sentidos em
todo o pais, mas tiveram impacto particularmente significativo nas regides Norte e Nordeste,
onde as desigualdades eram mais acentuadas (Carvalho, 2018).

Apesar dos avangos, o mercado de trabalho brasileiro continuava enfrentando desafios
estruturais. A produtividade do trabalho permaneceu baixa em comparacdo a economias
emergentes similares, refletindo deficiéncias em infraestrutura, educacdo e inovagdo. Além
disso, a informalidade, embora reduzida, ainda era elevada, especialmente em setores como
agricultura e trabalho domeéstico.

Outro desafio foi a concentracdo da criagdo de empregos em setores de baixa
produtividade, como servi¢os, o que limitava o potencial de ganhos econémicos no longo
prazo. Embora o0 aumento de empregos formais e 0s avancos salariais fossem positivos, havia
uma necessidade crescente de diversificar a base produtiva e investir em setores de alta
tecnologia para sustentar o crescimento econdémico e a geracdo de empregos de qualidade
(Carvalho, 2018).

O segundo governo Lula (2007 - 2010) consolidou um periodo de crescimento
econdmico acelerado com incluséo social no Brasil. Durante esses anos, 0 pais alcangou taxas
de expansdo econdmica superiores a média das décadas anteriores, acompanhadas de avangos
em indicadores de bem-estar social. Esse desempenho, no entanto, esteve fundamentado em
condicBes internas e externas favoraveis que, embora promissoras, também apresentavam
fragilidades estruturais (Carvalho, 2018).

Entre 2007 e 2010, o PIB do Brasil cresceu em média 4,6% ao ano, com destaque para
0 desempenho de 7,5% em 2010, o maior em mais de duas décadas. Esse periodo foi
caracterizado por uma conjugacéo de politicas de estimulo ao consumo interno, aumento do
investimento pablico e um cenério internacional favoravel, marcado pela alta nos pregos das
commodities. Mesmo com a crise de 2008, o governo federal conseguiu reconduzir a

economia de uma retracdo de 0,13 em 2009 para uma elevacao de 7,53, conforme grafico 11.
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Gréfico 11 - Brasil: PIB — Variacdo real anual
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Entretanto, como pode-se perceber, apesar da recuperacdo imediata, que a retracdo
voltou a afetar o desempenho do PIB brasileiro a partir de 2011, tendo sucessivas quedas.
Embora o governo Dilma tenha comecado o seu primeiro mandato seguindo as mesmas
diretrizes do governo anterior, fica evidente que naquele momento a economia ja nao
respondia tdo bem quanto antes.

Diferente do que ocorrera em momentos anteriores, 0 crescimento ndo se baseou
apenas nas exportacdes, mas também no fortalecimento do mercado interno. Trés pilares
sustentaram esse dinamismo: politicas de redistribuicdo de renda, maior acesso ao crédito e
investimentos publicos estratégicos.

Com isso, a continuidade e a ampliacdo de programas sociais, como o Bolsa Familia,
desempenharam papel central na reducdo da pobreza e no estimulo ao consumo das familias.
Além disso, o salario minimo seguiu com ganhos reais anuais que impactaram positivamente
a base da pirdmide social. Esse aumento ndo sé melhorou as condic¢des de vida de milhdes de
brasileiros, como também ampliou a demanda por bens e servigos, estimulando setores que
empregavam intensivamente mao de obra, como comércio, servicos e construcdo civil
(Carvalho, 2018).

Essas politicas de redistribuicdo, inclusive, geraram mudancas substanciais no padréo
de consumo. Itens antes restritos as classes de maior renda comegaram a ser acessiveis as
camadas mais pobres, criando um novo dinamismo no mercado interno. Esse ciclo virtuoso
reforcou a geracdo de empregos e estimulou novos investimentos empresariais.

Outro elemento crucial foi a expansdo do crédito. A carteira de crédito as familias
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aumentou expressivamente, passando de cerca de 25% do PIB no inicio dos anos 2000 para
mais de 40% ao final do segundo mandato de Lula. Essa expanséo foi facilitada pela criacdo
de modalidades como o credito consignado, que oferecia juros mais baixos e prazos mais
longos, especialmente para aposentados e servidores publicos (Carvalho, 2018).

A inclusdo financeira possibilitou que milhGes de brasileiros, antes excluidos do
sistema bancério, tivessem acesso a financiamentos para consumo e habita¢cdo. Embora
houvesse preocupagdes com o crescimento do endividamento das familias, esse processo foi
relativamente controlado devido ao aumento simultaneo do emprego formal e da renda.

Um ponto fundamental do segundo mandato foi o langcamento do PAC em 2007, que
representou uma mudanca na estratégia de investimentos publicos. O PAC priorizou projetos
de infraestrutura fisica e social, como rodovias, ferrovias, saneamento béasico e habitacéo,
além de buscar superar gargalos historicos no setor energético. A expansdo dos investimentos
publicos tornou-se o principal motor do crescimento econdmico nesse periodo,
complementando o dinamismo gerado pelo consumo interno (Carvalho, 2018).

Os investimentos do PAC contribuiram para aumentar a capacidade produtiva do pais,
além de gerar empregos diretos e indiretos em setores estratégicos. Esse aumento no gasto
publico foi possivel devido a melhoria na arrecadagdo tributaria, impulsionada pelo
crescimento econémico e pelo aumento da formalizacéo do trabalho.

O cenério externo também teve um papel determinante no sucesso do segundo
governo Lula. A alta demanda por commodities agricolas e minerais, impulsionada
especialmente pelo crescimento da China, beneficiou o Brasil de maneira significativa. As
exportagdes brasileiras atingiram niveis recordes, e 0 superavit comercial ajudou a acumular
reservas internacionais que ultrapassaram os US$ 200 bilhdes em 2010. Essas reservas
fortaleceram a posicéo externa do Brasil, reduzindo sua vulnerabilidade a choques cambiais e
crises internacionais. O pais, antes dependente de financiamentos externos, passou a ser um
credor liquido em dolar, o que ampliou sua margem de manobra em politica econdmica
(Souza, 2022).

Com a crise financeira global de 2008, a retracdo do comércio internacional e a
desaceleragdo econdmica global ameacaram interromper o ciclo de crescimento do pais. No
entanto, a resposta brasileira a crise foi rapida e eficaz, marcada por medidas anticiclicas que
incluiram a reducdo de impostos sobre bens de consumo, aumento do credito via bancos
publicos e a amplia¢do dos investimentos do PAC (Carvalho, 2018).

Essas medidas ndo apenas evitaram uma recessdo prolongada, mas também garantiram

uma recuperagdo rapida em 2010. O estimulo ao consumo interno e o papel ativo dos bancos
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publicos, como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, foram fundamentais nesse
processo.

Embora o segundo governo Lula tenha alcangado bons resultados, algumas limitagdes
estruturais permaneceram evidentes. A dependéncia do setor de commodities tornou a
economia brasileira vulneravel as flutuacbes dos precos internacionais, enquanto o
crescimento econdémico continuou concentrado em setores de baixa produtividade, como
servigos e construcdo civil (Carvalho, 2018).

Além disso, a baixa taxa de investimentos privados em setores estratégicos, aliada a
gargalos em infraestrutura e educagdo, limitava o potencial de ganhos de produtividade no
longo prazo. Apesar do aumento no numero de empregos formais, o mercado de trabalho
ainda apresentava desigualdades significativas, e a informalidade permanecia alta em algumas
areas (Carvalho, 2018).

Durante o segundo governo Lula o mercado de trabalho seguindo passando por
avancos tanto na geracao de empregos quanto no crescimento dos salarios. Esse periodo ficou
marcado pela expansado do emprego formal, reducéo da desigualdade salarial e valorizacéo do
salario minimo, elementos que contribuiram para uma melhora expressiva nas condi¢fes de
vida de milhdes de brasileiros.

Dessa forma, observa-se que as politicas econémicas adotadas ao longo dos governos
Lula e Dilma refletiram um constante equilibrio entre crescimento, inclusdo social e
compromisso com a estabilidade macroeconomica. Contudo, as contradigdes desse modelo se
intensificaram diante das crises econémicas e politicas que marcaram o segundo mandato de
Dilma Rousseff, culminando no seu impeachment em 2016. No capitulo 3, serd analisado esse
processo de transi¢do, destacando como o golpe parlamentar ndo apenas representou uma
ruptura politica, mas também abriu caminho para a retomada e o aprofundamento das
diretrizes neoliberais sob o governo Michel Temer, com impacto significativo sobre a

conducdo da economia brasileira.
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CAPITULO 3 - O GOVERNO MICHEL TEMER E O APROFUNDAMENTO DO
NEOLIBERALISMO NO BRASIL: A “UMA PONTE PARA O FUTURO”

Este capitulo trata do aprofundamento do neoliberalismo no Brasil no periodo pos-
impechment de Dilma Rousseff. Além de pontuar os motivos que levaram a crise econémica e
recessao que basearam a remocéo de Dilma do poder, a se¢do analisa como o programa “Uma
Ponte para o Futuro”retomou o velho ideario neoliberal, além de avancar no que os governos
petistas retrocederam, com medidas como a Reforma Trabalhista de 2017 e o Teto de Gastos,
de 2016.

3.1 Osegundo governo Dilma Rousseff, a crise econdmica e as bases para o processo de
impeachment

Os governos de Dilma Rousseff, que se estenderam de 2011 a 2016, foram marcados
pela continuidade das politicas de inclusdo social e crescimento econdmico herdadas dos
mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva. No entanto, o segundo mandato de Dilma, entre 2014
e 2016 houvecrescentes dificuldades econémicas, politicas e sociais, culminando em uma
profunda crise e no impeachment da presidente. As escolhas econdmicas, os desafios internos,
além dos fatores externos, moldaram a trajetdria do Brasil nessa época (Carvalho, 2018).

Esse periodo reflete o auge das politicas econdmicas voltadas para a inclusao social e a
dinamizacdo do mercado de trabalho, caracterizando-se pela valorizagdo do salario minimo,
ampliacdo do crédito e fortalecimento das politicas sociais.

Entre margo de 2012 e dezembro de 2013, a economia brasileira experimentou um dos
menores niveis de desocupacdo ja registrados, com a taxa de desemprego oscilando entre 5%

e 3,9%, segundo dados do IBGE, conforme gréafico a seguir.

Gréfico 12: Taxa de desocupagdo mensal - 2012 a 2013
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A reducdo do desemprego foi impulsionada por uma politica econdmica orientada para
a demanda interna, estimulada pelo aumento do poder de compra das camadas populares. A
valorizacdo do salario minimo acima da inflacdo ndo apenas ampliou a renda disponivel das
familias, mas também reforgou 0 mercado consumidor, fomentando a atividade produtiva e a
criacdo de empregos.

Os governos Lula, apesar de terem promovido avancos econdémicos e sociais
significativos, deixaram para sua sucessora desafios estruturais que se tornaram mais
evidentes com os efeitos retardados da crise financeira global de 2008 e 2009. Essa crise
revelou fragilidades no modelo econémico brasileiro, exigindo medidas para enfrentar novos
cenarios adversos (Rossi, 2024).

Um dos desdobramentos da crise foi a reducdo da demanda por importacdes nos paises
centrais, 0 que intensificou a competicdo por mercados consumidores e redirecionou 0s
superavits comerciais de economias asiaticas para outros mercados. Esse movimento
prejudicou setores industriais brasileiros, que perderam espaco tanto no mercado externo
quanto no mercado interno, intensificando as dificuldades enfrentadas pela industria nacional
(Rossi, 2024).

O primeiro mandato de Dilma Rousseff (2010-2014) comegou em um cenario de
otimismo econémico, com o Brasil colhendo os frutos de um mercado interno robusto e de
um periodo de alta nas commodities. No entanto, j& nos primeiros anos de Seu governo,
comecaram a surgir sinais de fragilidades estruturais e contradi¢es nas politicas econémicas
(Carvalho, 2018).

Durante os dois mandatos de Lula, a politica macroeconémica implementada por FHC
permaneceu amplamente inalterada. O regime de metas de inflagdo, o cambio flutuante e a
busca por superavits primarios seguiram como pilares da estratégia econémica. Esses
pardmetros, como ja demonstrado no governo FHC, resultaram em altas taxas de juros e na
valorizacdo da moeda. Tal abordagem refletia, segundo Corsi (2016), os interesses do capital
financeiro, tanto nacional quanto internacional.

A partir de 2011, o Brasil comecou a enfrentar um cenario externo menos favoravel,
com a desaceleracdo do crescimento chinés e a queda nos precos das commodities. Essa
mudanca exp0s a dependéncia da economia brasileira em relacdo as exportagdes de produtos
primérios e tornou evidente a falta de diversificacdo e competitividade da inddstria nacional
(Carvalho, 2018).

O primeiro ano do mandato de Dilma Rousseff foi caracterizado por um ajuste fiscal e
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pela implementacdo de medidas de contencdo econémica. Em 2011, houve uma reducdo real
de 12% no investimento publico e de 8,6% nos investimentos das estatais. Esse cenario de
retracdo ocorreu em meio a desaceleracdo da economia global e ao enfraquecimento do ciclo
domestico de consumo e crédito. Em outras palavras, o governo optou por uma politica fiscal
pré-ciclica, contrariando os principios keynesianos, o que acabou intensificando os efeitos
recessivos na economia (Biancarelli; Rossi, 2015).

Segundo Carvalho (2018), em 2011, Dilma implementou uma politica econémica que
ficou conhecida como "Nova Matriz Econémica”, marcada por uma série de medidas para
estimular o crescimento e a competitividade da industria nacional. Entre essas medidas
destacaram-se:

a) Reducdo da Taxa de Juros: O BACEN promoveu cortes significativos na taxa Selic,
buscando incentivar o consumo e o investimento.

b) Desoneragdes Fiscais: Foram oferecidas isen¢des tributarias a setores estratégicos para
reduzir custos de producdo e aumentar a competitividade da inddstria brasileira.

c) Controle de Precos e Subsidios: O governo interferiu nos precos de combustiveis e
tarifas de energia elétrica, buscando conter a inflagdo, mas gerando distor¢des
econdmicas.

Durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff, medidas econdmicas voltadas para
fortalecer o setor industrial também tiveram impacto direto sobre o capital financeiro,
afetando sua rentabilidade. Entre essas a¢des, destacaram-se a reducao das taxas de juros entre
2011 e 2012, a imposicdo de limites a rentabilidade de concessdes publicas. Além disso,
iniciativas como a ampliacdo do crédito publico, o controle mais rigoroso de precgos
administrados, a taxacao de derivativos cambiais com IOF e a regulacédo de fluxos de capitais
fizeram parte da estratégia industrialista adotada pelo governo. Essas politicas, embora
voltadas para a reestruturacdo produtiva e distributiva, geraram insatisfacOes entre segmentos
significativos do setor financeiro e empresarial (Rossi, 2024).

Um dos acontecimentos que mais chamaram atengdono periodo foi a decisdo de
reduzir a taxa basica de juros (Selic) em 2011. Historicamente a taxa € ajustada em
conformidade com as expectativas do mercado financeiro, refletidas no Relatério Focus,
elaborado pelo BACEN com base nas projecdes das principais instituicdes financeiras (Rossi,
2024).

Contudo, essa pratica foi desafiada quando o presidente do BACEN promoveu cortes

na Selic de maneira contraria ao consenso do mercado, decisao que foi interpretada como uma
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quebra de "acordo informal™ e criticada pela imprensa, que 0 acusou de submissdo ao governo
(Rossi, 2024).

Essa politica foi justificada pela deterioragdo do cenario econdmico global e pelas
projecdes revisadas de crescimento para o Brasil. A Selic, que estava em 12,5% em setembro
de 2011, foi reduzida para 7,25% em outubro de 2012. Essa reducdo levou o Brasil a
experimentar, pela primeira vez desde a criacdo da Selic em 1999, taxas de juros abaixo de
dois digitos. Com isso, o periodo ficou marcado pela menor taxa de juros reais da historia
recente do pais, uma situacdo que muitos setores financeiros interpretaram como um embate
direto aos interesses dos rentistas (Rossi, 2024).

Segundo Singer (2015), os setores rentistas, que vinham perdendo influéncia sobre a
conducdo da politica econdmica, especialmente devido a reducdo das taxas de juros, ficaram
insatisfeitos e intensificaram a pressdo sobre o governo. Além disso, diversas acdes
governamentais criaram novos pontos de atrito com a elite econdmica. Entre elas, destacam-
se: a manutencdao de uma moeda valorizada, que prejudicava a competitividade da industria e
anulava os efeitos de diversas iniciativas de estimulo ao setor, mudancas nos marcos
regulatorios, que reduziram a rentabilidade de concessdes estatais, desestimulando
investimentos em infraestrutura; o uso de bancos publicos para ampliar a oferta de crédito; e
medidas que aumentaram a regulagdo estatal em setores como o energético. Essas politicas
desagradaram a varias fracGes da burguesia.

Embora essas medidas tenham gerado algum estimulo no curto prazo, os resultados de
longo prazo foram modestos. As desoneragdes reduziram a arrecadacdo sem promover um
aumento significativo na producdo industrial. O controle de pregos, por sua vez, causou
desequilibrios nos setores de energia e petréleo, afetando empresas como a Petrobras.Os
investimentos em infraestrutura, especialmente por meio do PAC, continuaram a ser um pilar
importante do governo Dilma. Grandes projetos foram lancados, incluindo obras de
transporte, habitacdo e energia. Apesar disso, atrasos, problemas de execu¢do e denlncias de
corrupgéo prejudicaram o impacto esperado desses investimentos (Carvalho, 2018).

Segundo Biancarellie Rossi (2015), a “Nova Matriz Econdémica™ foi desenvolvida
através de uma gestdo macroecondmica de abordagem “industrialista” e por uma politica
fiscal mal planejada, o que prejudicou as contas puablicas e limitou o crescimento econdémico.
Enquanto o industrialismo dificultou os avangos no desenvolvimento social, 0 predominio do
financismo pode representar uma ameaca ainda maior, colocando em risco sua viabilidade.

Corsi (2016) afirma que os primeiros indicios de dificuldades surgiram em 2010,

quando o crescimento econdmico foi acompanhado por pressdes inflacionarias que indicavam
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a possibilidade de ultrapassar o teto de 6,5% estabelecido pela meta de inflagdo. E importante
destacar que, mesmo durante a retracdo econémica de 2009, a inflacdo ndo sofreu uma queda
significativa. Além disso, as pressdes inflacionarias demonstraram uma tendéncia de alta,
apesar da valorizagdo da moeda e das elevadas taxas de juros em vigor.

Apos sua reeleicdo em 2014, Dilma Rousseff promoveu uma guinada na politica
econbmica, adotando uma abordagem mais liberal como resposta ao cenario de desaceleracao
e deterioracdo fiscal. A nomeacdo de uma equipe econdmica liderada por Joaquim Levy e
alinhada ao rigor fiscal e a l6gica de mercado marcou uma inflexdo significativa em relagdo a
estratégia anterior, que combinava expansdao dos investimentos publicos e politicas sociais
robustas. Essa mudanca visava restaurar a confianca dos agentes econémicos e reverter a
tendéncia de aumento da divida pablica, mas acabou por aprofundar a crise, ao restringir a
capacidade do Estado de induzir o crescimento e de mitigar os efeitos da recesséo.

A nova orientagcdo econdmica, ao se aproximar das premissas neoliberais, gerou um
ambiente de descontentamento tanto entre setores progressistas que compunham a base de
apoio do governo quanto no préprio Congresso Nacional, onde a oposi¢cdo encontrou maior
espaco para minar sua governabilidade. A ado¢do de uma postura mais austera e voltada para
o equilibrio fiscal ndo foi suficiente para restaurar a confianca dos mercados, mas contribuiu
para a contracdo da economia, a queda nos investimentos e o agravamento dos indicadores
sociais.

Esse realinhamento da politica econdmica, em vez de estabilizar a situacdo politica e
econdmica, ampliou as dificuldades do governo, desgastando ainda mais sua relagdo com o
Legislativo e aprofundando a instabilidade institucional. Com a recesséo se intensificando e a
insatisfacdo crescendo, tanto entre a elite econdmica quanto entre setores populares, o cenario
tornou-se propicio para o avancgo das articulagfes que levariam ao impeachment em 2016.

A instabilidade politica e os conflitos internos no governo minaram ainda mais a
confianga dos investidores. O ajuste fiscal nédo foi suficiente para reverter a deterioragdo das
contas publicas, enquanto a populacdo sentia os efeitos de um desemprego crescente e da
inflacdo alta.Entre 2015 e 2016, o Brasil enfrentou uma grave recessdo, com o PIB
registrando contracGes consecutivas de 3,5% em ambos os anos. O desemprego disparou,
atingindo milhdes de brasileiros, e a inflagdo chegou a patamares preocupantes, impactando
especialmente as familias de baixa renda (Carvalho, 2018).

A crise econdmica foi agravada por uma crise politica sem precedentes. Dendncias de
corrupcdo envolvendo a Petrobras e outras empresas publicas, investigadas pela Operacdo

Lava Jato, enfragueceram ainda mais o governo. O Congresso, por sua vez, paralisou
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reformas importantes, enquanto manifestacbes populares pediam o impeachment da
presidente.Em 2016, Dilma foi afastada sob a acusacdo de ter cometido “pedaladas fiscais",
manobras contabeis para mascarar o déficit orcamentario. Esse processo, embora justificado
juridicamente por alguns, foi amplamente interpretado como um reflexo do esgotamento
politico e da ruptura entre o Executivo e o Legislativo (Carvalho, 2018).

Segundo a interpretacdo predominante, a politica econdmica adotada durante o
primeiro mandato de Dilma Rousseff ¢ frequentemente citada como a principal responsavel
pela recessdo econdmica vivida nos anos de 2015 e 2016. Essa visdo atribui a crise ao
acumulo de desequilibrios estruturais, supostamente intensificados por falhas na condugéo da
politica macroecondmica e por um excesso de intervencionismo estatal, caracterizado por
medidas como controle de precos, subsidios e intervencdes em setores estratégicos (Rossi,
2024).

O primeiro governo Dilma Rousseff apresentou resultados positivos, como a redugao
do desemprego a niveis historicamente baixos e acontinuidade na melhoria de diversos
indicadores sociais. Esses avancos foram particularmente significativos em um contexto de
transformacdo econdmica, destacando o compromisso do governo com a manutencdo de
politicas sociais inclusivas e com a geragdo de empregos (Rossi, 2024).

Internamente, 0 modelo de crescimento baseado no consumo de massa comegou a dar
sinais de esgotamento. O ciclo de crédito, que havia sido uma das principais alavancas do
crescimento econdmico nos anos anteriores, comecou a desacelerar. Durante o primeiro
governo Dilma, observou-se uma reducdo no crédito disponivel para as familias em relacdo a
renda, exceto no caso do crédito direcionado, como aquele destinado ao setor habitacional,
gue continuou a apresentar crescimento. No entanto, 0 consumo de bens duraveis entrou em
declinio, refletindo ndo apenas a desaceleracdo do crédito, mas também uma reducdo no
potencial de demanda, que ja demonstrava sinais de saturacdo (Rossi, 2024).

Embora seja inegdvel que a gestdo econdmica de Dilma cometeu erros, como a
implementacdo tardia do ajuste fiscal e a perda de credibilidade junto ao mercado financeiro,
é impreciso atribuir exclusivamente a ela a responsabilidade pela recessdo. A crise foi
resultado de mdltiplos fatores, incluindo elementos estruturais, externos e politicos. Assim,
longe de representar um fracasso absoluto, a conducdo econdmica do periodo revelou
contradicdes e limites, mas também refletiu tentativas de adaptagdo a um cenario econémico
desafiador (Rossi, 2024).

Antes de 2015, o Brasil vivenciou um mercado de trabalho aquecido, caracterizado por

niveis historicamente baixos de desemprego e um crescimento dos salarios acima dos ganhos
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de produtividade. No entanto, essa dindmica gerou criticas de economistas que defenderam a
necessidade de ajustes, muitas vezes por meio do aumento do desemprego. Durante a
campanha presidencial de 2014, Arminio Fraga, economista ligado a candidatura de Aécio
Neves, afirmou que os salérios estavam crescendo de maneira desproporcional em relagéo a
produtividade. Essa analise sugeria que o aumento salarial estaria reduzindo as margens de
lucro das empresas e desincentivando os investimentos, contribuindo para os desafios
econdmicos enfrentados naquele periodo (Rossi, 2024).

Todo esse cenario econdmico adverso enfrentado por Dilma Rousseff no seu segundo
mandato, além do lobby de setores da classe dominante e da imprensa, da crise politica e de
articulacdo, levaram ao processo de impeachment. Diante da crise de governalibilidade, o
vice-presidente Michel Temer, foi incumbido de reestabelecer a articulacdo politica e reforcar
a base aliada em 2015. Contudo, Temer acabou se distanciando da presidente Dilma e
aproveitou a oportunidade para estabelecer didlogos com diversos setores da sociedade
brasileira, posicionando-se como a figura capaz de solucionar os desafios econdmicos e
politicos daquele contexto (Peixoto, 2016).

Em 31 de agosto de 2016, Michel Temer assumiu o cargo de presidente do Brasil, com
a promessa de implantar um choque neoliberal, através do programa Uma Ponte para o

Futuro.

3.2 0 GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018) E OUMA PONTE PARA O FUTURO

Em outubro de 2015, a Fundacdo Ulysses Guimarées, ligada ao partido de Michel
Temer - Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —lancou o documento Uma
Ponte para o Futuro, que apresentava um conjunto de diretrizes econémicas e politicas para
combater o desequilibrio fiscal e o subsequente déficit publico,apontando que seria necessario
um drastico ajuste fiscal e mais uma série de acdes para que o0 Brasil saisse da crise
econdmica que se encontrava no periodo (Ferreira, 2020).

O documento causou estranheza naquele momento, uma vez que em outubro de 2015,
Temer ainda era o vice-presidente de Dilma e havia sido escalado para auxiliar a presidente na
crise de governalbilidade, ou seja, ndo havia um rompimento formal entre PT e PMDB. O
documento Uma Ponte para o Futuro,posicionava o Brasil,a epoca, como uma nacdo em crise
econdmica e fiscal severa, marcada por déficits crescentes, retracdo econdémica e um ambiente
politico fragmentado (Ferreira, 2020).

Antes de Temer assumir o poder, enquanto ainda atuava como presidente interino, no
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periodo marcado pelo processo de impeachment de Dilma Rousseff, de dezembro de 2015 e
foi a agosto de 2016, Temer ja comecou a articular medidas e propostas que seriam
implementadas durante sua gestdo definitiva, antecipando as diretrizes que marcariam seu
governo.

Segundo Ferreira (2020), ja na introducdo, o documento Uma Ponte para o Futuro
estabelece seu tom, dizendo adotar uma abordagem tecnicista, embora fortemente marcada
por seu Viés ideoldgico, defendendo reformas que visavam restringir a atuacdo estatal e

priorizar o equilibrio fiscal como um objetivo central.

As primeiras entrevistas dos novos ministros sinalizam que o governo do presidente
interino Michel Temer deve seguir algumas das acdes elencadas no documento Uma
Ponte para o Futuro, langado pelo PMDB, partido de Temer, em outubro de 2015,

para o pais superar a crise econdmica (Agéncia Brasil, 2016, p.1).

O documento identifica a crise fiscal como o principal obstaculo ao desenvolvimento
brasileiro, atribuindo-a a um suposto excesso de despesas publicas, crescimento da divida e
rigidez orcamentaria. Os dados apresentados no Uma Ponte para o Futuro destacam o
aumento da carga tributaria brasileira, que teria passado de 24% do PIB em 1985 para 36%
em 2013. Essa expansdo é retratada como uma anomalia em compara¢do a outros paises,
argumentando que o aumento da tributagdo prejudica a competitividade econémica
(PMDB,2015).

O documentotambém aborda o aumento das despesas obrigatdrias e a indexacdo de
beneficios, como os vinculados ao salario minimo, afirmando que esses seriam responsaveis
por tornar o orcamento publico inflexivel. Em resposta, o texto defende a eliminacdo das
vinculagdes constitucionais e a adog¢ao de um or¢gamento com base zero, no qual os programas
publicos seriam avaliados anualmente quanto a sua eficacia e relevancia (PMDB,2015).

Além disso, o documento é claro quando elenca as medidas do ideario
neoliberalconsideradas essenciais para atingir os objetivos propostos. Destacam-se a busca
pelo equilibrio fiscal, a limitacdo das despesas correntes abaixo do crescimento do PIB, a
eliminacdo de vinculagdes orcamentarias e indexacGes que comprometem a flexibilidade do
orcamento, a meta de inflacdo, a reforma da previdéncia, uma politica de desenvolvimento
focada na iniciativa privada, na livre concorréncia e em concessdes (inclusive no setor de
petrdleo), maior abertura comercial, uma analise mais detalhada do desempenho das politicas
publicas (identificando areas de excessivo gasto), flexibilizacdo das normas trabalhistas e

facilitacdo dos investimentos privados, incluindo questdes relacionadas ao licenciamento
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ambiental (Ferreira, 2020; Cittadino, 2023).

Segundo o PMDB (2015), havia um conjunto de reformas estruturais necessarias,
sendo as mais destacadas:

e Reforma Previdenciaria: O documento propde uma idade minima para
aposentadoria (65 anos para homens e 60 anos para mulheres), a desvinculagéo
dos beneficios previdenciarios do salario minimo e a eliminagdo de mecanismos
de indexacdo automatica. Esses pontos sdo justificados pela necessidade de
adequar o sistema previdenciario as mudancas demogréaficas e evitar déficits
futuros;

e Flexibilizacao Trabalhista: Defende que convencdes coletivas prevalecam sobre a
legislacdo, salvo quanto aos direitos basicos, com o objetivo de “modernizar” as
relacbes de trabalho. Essa proposta sugere uma maior desregulamentagdo das
normas trabalhistas, potencialmente fragilizando os direitos adquiridos;

e Revisdo Orcamentaria: Reitera a necessidade de tornar o orcamento publico mais
flexivel, eliminando vinculacBes de gastos e introduzindo um controle mais
rigoroso sobre as despesas;

e Abertura EconOmica e Privatizag0es: Sugere maior integracdo do Brasil nas
cadeias globais de valor, com abertura comercial e revisdo de normas regulatorias.
Também propde transferéncias de ativos publicos e ampliacdo de concessfes em
setores como petroleo, logistica e infraestrutura;

e Reducdo da Carga Tributaria: Destaca a necessidade de simplificar e reduzir
impostos, promovendo maior competitividade para o setor produtivo, com
especial énfase na desoneracgéo das exporta¢des e investimentos.

Segundo Cavalcanti e Venerio (2017), a analise do documentodemonstra que sua
énfase principal recai sobre aspectos como economia, questfes fiscais, flexibilizacdo do
orcamento, reformas, incentivo a iniciativa privada e dindmica de mercados. Durante uma
reunidao com empresarios em Nova lorque, em setembro de 2016, Michel Temer reconheceu
que o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff foi motivado pela ndo adogéo,

por ela, do programa proposto no Uma Ponte para o Futuro (Carta Capital, 2016).

3.2.1 O Contexto Econdmico no Inicio do Governo Temer

Quando Michel Temer assumiu a presidéncia, o Brasil enfrentava uma profunda crise

econbmica, caracterizada pela recessdo prolongada, elevada taxa de desemprego e um cenario
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de instabilidade politica. A crise fiscal, resultado de anos de politicas expansionistas e da
desaceleracdo da economia global, imp6s desafios consideraveis a gestdo publica. A narrativa
oficial do governo Temer buscava justificar a necessidade de reformas estruturais alegando o
esgotamento do modelo de crescimento baseado no consumo e no investimento estatal. No
entanto, uma analise critica revela que o discurso de austeridade ocultava uma agenda de
desmonte do Estado, alinhada aos interesses do capital financeiro e de setores empresariais
interessados em reduzir custos trabalhistas e privatizar ativos puablicos (Oreiro; Paula, 2019).

Embora oficialmente fundamentado em questdes fiscais, a deposi¢cdo de Dilma é
considerada por diversos analistas e académicos como um golpe institucional, articulado por
setores politicos e econdmicos interessados em implementar uma agenda neoliberal de
austeridade e flexibilizacdo econdmica. Essa manobra politica foi instrumentalizada por meio
de um discurso de crise fiscal, exacerbado por interesses do setor empresarial e do mercado
financeiro, que viam no governo Temer uma oportunidade para impor reformas estruturais
alinhadas aos interesses do capital (Rossi, 2024).

Nesse contexto, a economia, que havia experimentado um crescimento médio robusto
entre 2004 e 2013, entrou em um ciclo recessivo com quedas sucessivas no PIB, registrando
retracdo de -3,8% em 2015 e -3,3% em 2016. Essa deterioragdo econémica foi atribuida, por
um lado, a desaceleracdo da economia global e & queda dos precos das commodities —
elementos fundamentais para a balanca comercial brasileira — e, por outro, as politicas
econdmicas contraditdrias adotadas nos ultimos anos do governo Dilma, como a tentativa de
ajuste fiscal combinada com medidas expansionistas da chamada "Nova Matriz Econdmica”,
que resultaram em perda de credibilidade junto aos agentes econémicos (Oreiro; Paula, 2019).

A crise fiscal, amplamente utilizada como argumento central para o afastamento de
Dilma, foi potencializada por uma combinacdo de queda na arrecadacdo — reflexo da
recessao — e 0 aumento das despesas obrigatdrias, sobretudo com previdéncia e folha de
pagamento do funcionalismo. O déficit priméario cresceu consideravelmente nesse periodo,
atingindo patamares inéditos, o que serviu de justificativa para o novo governo adotar uma
agenda de austeridade. No entanto, essa narrativa desconsiderava o fato de que a crise fiscal
era em grande parte resultado da desaceleracdo econdmica, e ndo o contrario. O governo
Temer, ao invés de buscar uma recuperagdo via estimulo a demanda agregada, optou por
aprofundar politicas restritivas, alegando a necessidade de restaurar a confianga do mercado
(Oreiro; Paula, 2019).

No campo social, a recessdo teve efeitos devastadores. A taxa de desocupacao, que era

de 6,5% em 2014, mais do que dobrou, atingindo 13,7% em marco de 2017. O mercado de
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trabalho foi fortemente impactado pela queda do nivel de atividade econdmica, com destaque
para setores intensivos em méao de obra, como a industria de transformacéo e a construcédo
civil, que sofreram fortes retracbes. O desemprego prolongado levou a um aumento
expressivo do desalento, fendmeno em que trabalhadores deixam de procurar emprego por
falta de perspectivas, além do crescimento da informalidade, j& que muitos trabalhadores
passaram a buscar ocupacdes precarias para garantir sua subsisténcia (Oreiro; Paula, 2019).

O golpe institucional de 2016 representou uma ruptura ndo apenas politica, mas
também econémica. O novo governo, apoiado por uma base parlamentar majoritariamente
alinhada aos interesses do capital financeiro e das grandes corporagdes, adotou uma agenda
neoliberal sem precedentes, colocando em pratica medidas que alteraram profundamente o
modelo de desenvolvimento adotado nas décadas anteriores. A austeridade fiscal, promovida
pela Proposta de Emenda Constitucional n® 55 (PEC 55), também conhecida como "teto de
gastos"”, foi uma das primeiras e mais emblematicas medidas adotadas. A PEC impds um
limite rigido as despesas primarias do governo federal por um periodo de 20 anos,
restringindo o crescimento dos gastos a variacdo da inflagdo do ano anterior, 0 que, na pratica,

congelou os investimentos pablicos em areas essenciais como saude e educacao.

3.2.2 O Teto de Gastos (PEC 55/2016)

A primeira parte do programa Uma Ponte para o Futuro foi implementado através da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 (EC n°95/2016), que néo teve dificuldades em ser votada
no Congresso Nacional, vencedo na Camara dos Deputados em primeiro turno por 366 votos
a favor, 111 contrarios e duas abstenc@es (Brasil, 2016).

A EC n°95/2016 ficou conhecida como teto de gastos, uma vez que imp6s um limite
para 0s gastos publicos, com a condicdo de que ndo crescam além da inflacdo nos 20 anos
seguintes a sua implementacdo. Segundo Mariano (2017), na pratica, isso implica que nédo
seria possivel aumentar os investimentos em uma area especifica sem que outra seja
prejudicada, o que pode levar ao enfraguecimento das politicas sociais. Esse movimento
representou uma das principais medidas da agenda econémica neoliberal implementada apds
o impeachment de Dilma Rousseff.

O Teto de Gastos representou uma inflexao significativa na conducéo da politica fiscal
brasileira. Apresentada como uma medida para restaurar a confianga dos mercados e garantir
o0 equilibrio das contas publicas, a PEC impds um limite rigido aos gastos do governo federal,

congelando as despesas primarias por 20 anos, com correcdo apenas pela inflacdo (Ribeiro,
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2020).

O principal argumento utilizado para a aprovacdo da PEC 55 foi o de que a trajetoria
ascendente do gasto publico no Brasil estava insustentavel e representava uma ameaca a
estabilidade econdémica. O governo Temer sustentava que, sem uma agdo firme para conter o
crescimento das despesas, a divida publica continuaria aumentando de forma descontrolada,
afastando investimentos e comprometendo o futuro das contas publicas. A proposta defendia
que a imposicdo de um limite rigido sobre os gastos traria previsibilidade fiscal, permitindo
que o setor privado voltasse a investir, favorecendo o crescimento econémico (Oreiro, 2019).

A lbgica por trds dessa abordagem estava ancorada na teoria da "contragdo fiscal
expansionista”, que sugere que cortes de gastos publicos podem levar a um aumento da
confianca do setor privado, estimulando investimentos e crescimento. No entanto, essa teoria
tem sido amplamente questionada, especialmente em contextos de recessao profunda, como o
enfrentado pelo Brasil a época. A imposicao de limites severos aos gastos publicos ignorou as
necessidades de politicas contraciclicas para estimular a demanda agregada, agravando a
estagnacao econdmica.

Além disso, a PEC institucionalizou a austeridade como diretriz de politica econdmica,
limitando a capacidade do governo de responder a crises futuras e de promover politicas de
bem-estar social. O corte de investimentos em areas essenciais, como salde e educacéo, teve
impactos severos na qualidade dos servigos publicos, afetando principalmente as camadas
mais vulneraveis da populacéo (Ribeiro, 2020).

A PEC 55 estabeleceu que as despesas primarias do governo federal — incluindo
gastos com saude, educacdo, infraestrutura e seguranga — seriam corrigidas anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o principal indicador da inflaco
no pais. Isso significaria que, independentemente do crescimento da populacdo, das
necessidades sociais ou das variaces do PIB, o gasto publico permaneceria constante em
termos reais por duas décadas (Oreiro; Paula, 2019).

A medida ainda manteve intactos os compromissos fiscais relacionados a divida
publica, que ndo estavam sujeitos ao teto. Dessa forma, a rigidez da regra foi aplicada
principalmente sobre os gastos discricionarios e sociais, enquanto as despesas com juros da
divida, que consomem uma parcela significativa do orcamento, permaneceram intocadas. 1sso
criou uma dindmica em que a contengdo de despesas se deu, essencialmente, em areas que
afetam diretamente a populacédo e o desenvolvimento econémico.

A implementacdo da PEC 55 trouxe uma serie de implicacdes para o desenvolvimento

econdmico e social do pais. Do ponto de vista econdémico, a limitacdo dos gastos publicos
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reduziu a capacidade do Estado de investir em areas estratégicas, como infraestrutura e
inovacao, elementos essenciais para impulsionar o crescimento econémico de longo prazo. A
auséncia de investimentos publicos prejudicou setores como a construcdo civil, um dos
principais empregadores da economia brasileira, contribuindo para a persisténcia de altos
indices de desemprego (Oreiro; Paula, 2019).

No ambito social, os efeitos da emenda foram ainda mais severos. A contencdo dos
gastos impediu a ampliacdo e a melhoria de servicos essenciais, como saude e educagédo, em
um momento em que a populagdo demandava mais recursos em funcdo dos efeitos da crise
econdmica. Com a progressiva reducdo dos investimentos nessas areas, houve uma piora na
qualidade dos servigcos publicos, afetando principalmente as camadas mais vulneraveis da
populacdo. A rigidez or¢camentaria imposta pela PEC 55 restringiu a capacidade do governo
de responder a crises emergenciais, como a crescente demanda por assisténcia social e o
agravamento da desigualdade (Oreiro; Paula, 2019).

Dessa forma, o ajuste fiscal adotado pelo governo Michel Temer foi a espinha dorsal
da agenda econdbmica de viés ortodoxo implementada apds o impeachment de Dilma
Rousseff. Sob a justificativa de reverter o crescimento do déficit publico e restaurar a
confianga dos investidores, a administracdo Temer promoveu uma série de medidas voltadas a
contencdo de gastos e a limitacdo da atuacdo do Estado na economia. No entanto, longe de
promover uma retomada robusta do crescimento, as politicas de austeridade implementadas
resultaram em uma recuperagdo econdmica lenta e assimétrica, agravando problemas
estruturais como o desemprego e a desigualdade social (Oreiro; Paula, 2019).

Nesse contexto, a estratégia de ajuste fiscal foi baseada na premissa de que a reducéo
das despesas publicas levaria ao reequilibrio das contas governamentais, permitindo uma
queda das taxas de juros e incentivando o investimento privado. No entanto, essa abordagem
desconsiderava a complexidade da crise econdmica e as maltiplas causas do déficit publico,
entre elas a queda expressiva da arrecadacao tributaria decorrente da recessao e da reducdo do

consumo e da produgdo industrial.

3.2.3 Reforma Trabalhista: Flexibilizacéo e precarizacéo

Ao assumir o governo, Michel Temer encontrou um mercado de trabalho em crise,
com a taxa de desocupagdo atingindo niveis recordes, ultrapassando 13% em 2017. A
recessdo prolongada, iniciada em 2014, resultou em uma retragdo significativa da atividade

econdmica, impactando diretamente a geracdo de empregos formais. A narrativa oficial do
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governo defendia que a rigidez da legislacdo trabalhista brasileira era um entrave a cria¢do de
novas vagas e que a flexibilizacdo das regras ajudaria a estimular a contratacdo por parte dos
empregadores.

Nesse contexto, a reforma foi apresentada como uma medida necessaria para
modernizar as relacGes de trabalho e estimular a geragcdo de empregos. Entre as principais
mudancas, destacam-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas, a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, a ampliacdo das formas de contratacdo precdria e a restricdo ao acesso a
Justi¢a do Trabalho (Ribeiro, 2020).

A reforma trabalhista foi amplamente apoiada pelo empresariado, que via na CLT um
conjunto de regras engessadas que aumentavam 0s custos de contratacdo e dificultavam a
adaptacdo as mudancas do mercado. Nesse sentido, a proposta do governo Temer visava
reduzir a intervencdo estatal nas relagdes de trabalho, fortalecendo o principio do "negociado
sobre o legislado” e criando novas modalidades contratuais que conferissem maior
flexibilidade as empresas.

No entanto, criticos da reforma argumentaram que a flexibilizacao das leis trabalhistas
ocorreu em um contexto de alto desemprego e fragilidade econémica, favorecendo a criagdo
de empregos precarios e enfraquecendo a protecao dos trabalhadores. Além disso, apontaram
que a reforma ndo abordava as causas estruturais do desemprego no Brasil, como a baixa
demanda agregada e a falta de politicas de estimulo ao crescimento.

Segundo Brasil (2017), a reforma trabalhista, possui 0s seguintes pontos:

e Terceirizacdo irrestrita: Permitiu a terceirizacdo de todas as atividades da
empresa, inclusive nas fungbes essenciais.

¢ Negociacédo coletiva: Deu mais forca aos acordos entre patrdes e empregados,
permitindo que prevalecessem sobre a legislagdo em algumas areas.

e Jornada de trabalho: AlteracGes nas formas de controle da jornada, como a
possibilidade de jornadas mais flexiveis.

e Contribuicdo sindical: Tornou a contribuicdo sindical voluntaria, o que
significou uma grande mudanca no financiamento dos sindicatos.

e Trabalho intermitente: Introducdo do contrato de trabalho intermitente, onde o
trabalhador € pago apenas pelas horas trabalhadas.

Quanto a reforma previdénciaria, segundo Brasil (2016), os pontos modificados foram:

¢ Idade minima para aposentadoria: Estabelecimento de uma idade minima para

aposentadoria (de 65 anos para homens e 62 para mulheres),
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independentemente do tempo de contribuicao.

e Aposentadoria por tempo de contribuicdo: Eliminacdo do fator tempo de
contribuicdo, substituido pela exigéncia de idade minima.

e Transicdo mais rigida: Estabelecimento de regras de transicdo para quem ja
estava no mercado de trabalho.

e Reformas nas pensdes e beneficios: Mudangas na concessdo de pensdes por

morte, que passariam a ser menores.

Os efeitos da reforma trabalhista foram percebidos de forma ambigua e desigual. Do
ponto de vista da formalizacdo, houve um crescimento timido das contratacBes com carteira
assinada, mas em grande parte nas modalidades mais precarias, como o trabalho intermitente.
Em vez de gerar empregos formais de qualidade, a reforma contribuiu para a substitui¢cdo de
empregos tradicionais por formatos mais flexiveis e com menor seguranca juridica (Ribeiro,
2020).

Outro impacto significativo foi a ampliacdo da informalidade, uma vez que muitas
empresas passaram a contratar trabalhadores como autdnomos ou microempreendedores
individuais (MEIs), reduzindo os custos trabalhistas, mas sem garantir os direitos basicos da
CLT, como férias remuneradas e 13° salario.

A desigualdade social também se aprofundou apds a implementacao da reforma, com a
maior parte das novas vagas criadas oferecendo remuneragbes mais baixas e menor
estabilidade. A reducdo do poder de barganha dos sindicatos e a fragilizagdo das relagdes de
trabalho resultaram em um ambiente de maior incerteza para os trabalhadores, dificultando o
planejamento financeiro e 0 acesso ao crédito (Ribeiro, 2020).

Para as privatizacdes, foi criada em 2016, a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos (PP1), com a proposta a transferéncia de 175 ativos publicos para a
iniciativa privada, abrangendo dez setores estratégicos, com uma estimativa total de R$ 287,5
bilndes. As éareas priorizadas incluiram ferrovias, rodovias, aeroportos, portos, geracao
hidrelétrica, distribuicdo e transmissdo de energia, mineracdo, petréleo, gas e outros
segmentos (Nozaki, 2019).

Sobre a agenda de privatizagdes, ao final do governo Temer, foram vendidos 91 ativos
publicos relacionados aos setores estratégicos, resultando em um montante aproximado de R$
144,3 bilhdes, o que representou 52% dos projetos planejados pela gestdo Temer. Além disso,
as concessdes realizadas no periodo somaram R$ 46,4 bilhdes, enquanto as privatizaces
totalizaram cerca de R$ 97,9 bilhdes (Teles; Dias, 2022).
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Apbs as grandes reformas neoliberais do governo Temer, os resultados nos indices de
desemprego foram menores que o esperado. Segundo Leone, Teixeira e Baltar (2021), a
populacdo ocupada, que havia registrado queda em 2015 e 2016, cresceu 2,1% em 2017, o
numero de desempregados apresentou uma redugdo marginal de 0,1% em 2017 e uma queda
acumulada de 5,2% entre 2017 e 2019. O crescimento da populagdo ocupada (1,5%) superou
a expansdo do PIB (1,2%), indicando um desempenho econémico ainda limitado em termos
de produtividade por trabalhador (Oliveira, 2019).

Em 2020, trés anos depois da reforma trabalhista, os resultados mostravam um cenario
de estagnacdo econdmica, além de investimentos ndo realizados e uma elevacdo nas taxas de
desemprego e informalidade(Manzano, 2020). A alegacdo de que 0 excesso de
regulamentacdo trabalhista seria um entrave a livre operacdo dos mercados, a expansdo
econdmica e a atracdo de investimentos ndo é corroborada pelos dados do mercado de
trabalho.

O PIB interrompeu sua trajetoria de queda em 2017, impulsionado pela estabilizacdo
do investimento e do consumo das familias. Porém, em 2019, um ano ap06s o governo Temer,
0 consumo das familias ainda registrava um nivel 1,4% inferior ao de 2014, enquanto o
volume de investimentos permanecia 27,9% abaixo do observado em 2013. (Teixeira, 2019).

O comércio internacional de bens e servigos ndo representou uma solucéo eficaz para
impulsionar a retomada econémica, uma vez que o superavit comercial foi majoritariamente
resultado da reducdo nas importagdes, e ndo de um crescimento expressivo das exportacoes.
Além disso, o modesto ritmo de recuperagdo econémica foi suficiente para que o aumento das
importacOes superasse o das exportacOes (Teixeira, 2019).

Segundo Leone, Teixeira e Baltar (2021),0 aumento da taxa de ocupacdo em 2017 foi
mais influenciado pelo crescimento da taxa de atividade (de 61,4% para 61,8%) do que pela
reducdo na taxa de desemprego (de 12% para 11,8%). Ja em 2019, o aumento da taxa de
ocupacao foi atribuido a queda da taxa de desemprego (de 11,6% para 11%), uma vez que a
taxa de atividade se estabilizou, apresentando oscila¢des desde 2017.

A reforma trabalhista aumentou efetivamente a informalidade. Esta ultima ¢é
caracterizada pelo IBGE como sendo os trabalhadores por conta propria com ou sem CNPJ,
contribuintes ou ndo da previdéncia social, e empregados no setor publico sem carteira
assinada. Segundo dados do Caged, em maio de 2016, o Brasil contava com 38.789.289
empregos formais registrados. No entanto, em margo de 2018, esse numero caiu para
38.072.395, representando uma reducdo de 716.894 postos de trabalho com carteira assinada
(Uol, 2018).
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A lenta recuperacdo do mercado de trabalho esta baseada no aumento do trabalho
informal, com inser¢do de trabalhadores com menores salérios, em funcéo tanto do
aumento da informalidade quanto da dificuldade de barganha salarial dos
trabalhadores ja empregados dado o alto nivel de desocupagdo e enfraquecimento
dos sindicatos(Oreiro; Paula, 2019, p.4).

Leone, Teixeira e Baltar (2021) afirmam que, em 2014, 46,3% das pessoas ocupadas
estavam em situacdo de informalidade e o percentual que subiu para 50,5% em 2019. Ou seja,
dois anos apos a reforma trabalhista, pode-se afirmar que as vagas criadas nao foram de
empregos formais.

Os indicadores sociais pos-impeachment se deterioraram. Segundo o IBGE (2018), 0s
impactos das reformas neoliberais do governo Temerdestacaramum aumento da concentracdo
de renda, elevacdo da pobreza monetaria e ndo monetaria e a relativa estagnacdo das
condi¢Bes da educacdo. Além disso, apds avangos significativos na reducdo da fome nas
décadas anteriores, o Brasil voltou ao Mapa da Fome da ONU em 2021, destacando o
aumento da inseguranca alimentar.

Apo6s as medidas do governo Temer, a atividade econdmica deixou de apresentar
retracdo, mas o crescimento anual do PIB permaneceu em niveis modestos. O 6nus politico
trouxe ao ex-presidente o pior nivel de avaliagdo positiva de um governo da historia, batendo
4% apenas, entre marco e junho de 2018, demonstrando que a populacdo realmente ndo era
entusiasta das medidas neoliberais adotadas por Temer (Valor Econémico, 2018).

Segundo Coimbra (2021), presidente do Instituto VoxPopuli, 0s anos de
neoliberalismo no Brasil recente fracassaram. Em 2021, 3 em cada 4 brasileiros consideravam
a economia ruim ou péssima. O socidlogo afirma que todas as pesquisas feitas no periodo
apos o governo Temer, mostram, sistematicamente, a perep¢do da populacdo de reducéo de
oportunidades, ampliacdo das desigualdades, menores chances de insercdo no mercado de
trabalho, limitagcGes no acesso a fontes adequadas de renda e um crescimento econdmico
insuficiente. Para Coimbra (2021), 75% das pessoas consideram que 0s cinco anos de

politicas neoliberais pds-impeachment foram um fracasso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O avanco do neoliberalismo no Brasil ao longo do periodo democréatico (1990-2018)
foi marcado por um processo de reconfiguracao estrutural do papel do Estado na economia e
pela ampliagdo da ldgica de mercado em diversos setores. Esta dissertacdo buscou
compreender a trajetoria desse modelo econémico e suas implicagcBes para a sociedade
brasileira, investigando como as politicas neoliberais foram implementadas, consolidadas e,
em alguns momentos, parcialmente contestadas. O estudo partiu da anélise da adocéo inicial
desse paradigma no governo Collor, passando pela sua consolidagdo nos governos FHC, pelo
afastamento parcial durante 0s governos petistas e pelo seu aprofundamento com o
impeachment de Dilma Rousseff e a ascensdo do governo Michel Temer.

A principal questdo que orientou esta pesquisa foi compreender a extensdo e a
capilarizacdo do neoliberalismo no Brasil, identificando seus efeitos econdémicos, sociais e
politicos. Para isso, foi adotada uma abordagem mista, combinando revisdo de literatura,
analise histdrica e levantamento de dados econémicos e sociais. Os resultados indicam que o
neoliberalismo, mais do que um conjunto de politicas econdmicas, tornou-se um elemento
estruturante da economia brasileira, influenciando as decisbes governamentais e
condicionando as possibilidades de desenvolvimento do pais.

A partir dos anos 1990, a implementagdo do neoliberalismo foi apresentada como a
Unica alternativa viavel para a modernizacdo da economia brasileira. O Consenso de
Washington serviu de base para um conjunto de reformas que incluiram a abertura comercial,
privatizacdes, desregulamentacdo do mercado de trabalho e reducdo do papel do Estado na
economia. No governo Collor, essas mudancas foram introduzidas de forma abrupta, com
efeitos desastrosos sobre a industria nacional e o mercado de trabalho. Ja no governo FHC, a
estratégia neoliberal foi consolidada por meio do Plano Real e das reformas estruturais,
incluindo a privatizacdo de empresas estatais estratégicas e a ado¢do de um regime de metas
de inflacdo. Esse periodo marcou a consolidagdo de um modelo econdmico baseado na
estabilidade macroeconémica, mas com severas limitagGes para o crescimento sustentado e a
reducdo das desigualdades.

Nos governos Lula e Dilma, houve um afastamento parcial das diretrizes neoliberais,
especialmente por meio do fortalecimento de politicas sociais e do aumento da participacao
do Estado como indutor do crescimento econémico. No entanto, a politica macroeconémica

permaneceu amplamente alinhada aos principios do mercado, com a manutencdo do tripé
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econdmico (superavit primario, cdmbio flutuante e metas de inflagdo). Embora tenham
promovido avancos sociais significativos, 0os governos petistas ndo romperam com os pilares
estruturais do neoliberalismo, o que gerou contradi¢bes na conducdo da politica econémica.
Essa tensdo ficou evidente no segundo mandato de Dilma Rousseff, quando a adogdo de um
ajuste fiscal ortodoxo resultou em uma crise de governabilidade e aprofundou o
descontentamento social.

O impeachment de Dilma, ocorrido em um contexto de instabilidade econémica e crise
politica, representou um ponto de inflex&o nesse processo. A ascensdo de Michel Temer e a
implementagdo do programa “Uma Ponte para o Futuro” consolidaram uma guinada em
direcdo ao aprofundamento das diretrizes neoliberais. A adocdo da PEC do Teto de Gastos, a
flexibilizacdo das leis trabalhistas e a tentativa de reforma previdenciaria evidenciaram um
esforco coordenado para reduzir o papel do Estado e ampliar a influéncia do setor privado
sobre a economia. Essas reformas tiveram impactos profundos, ndo apenas no mercado de
trabalho, com o aumento da precarizacdo e da informalidade, mas também na capacidade do
Estado de promover politicas publicas redistributivas.

As consequéncias econdmicas dessa trajetoria foram significativas. A implementacao
de politicas neoliberais contribuiu para a reducdo da inflacdo e a atracdo de investimentos
estrangeiros, mas também gerou um crescimento econdmico instavel e dependente de fatores
externos. A desindustrializacdo, o aumento da vulnerabilidade do mercado de trabalho e a
limitacdo do investimento publico foram alguns dos efeitos mais evidentes desse modelo. Do
ponto de vista social, 0 avango do neoliberalismo aprofundou as desigualdades, restringindo o
acesso a direitos e precarizando as condi¢cOes de vida da populagdo trabalhadora. A
flexibilizacéo das leis trabalhistas, por exemplo, resultou na ampliacdo do trabalho informal e
na reducdo da protecdo social, enquanto o teto de gastos limitou os investimentos em saude,
educacéo e assisténcia social.

Além dos impactos econdmicos e sociais, 0 neoliberalismo também teve
consequéncias politicas significativas. A adocdo desse modelo esteve associada a uma
reconfiguracdo das relagbes de poder no Brasil, fortalecendo setores ligados ao mercado
financeiro e enfraquecendo o papel das instituicGes democraticas na formulacéo de politicas
publicas. O impeachment de Dilma Rousseff pode ser entendido dentro desse contexto, como
um movimento que, além de resultar em uma mudanca de governo, possibilitou a
rearticulacdo das forcas politicas comprometidas com a ampliagdo das diretrizes neoliberais.
O enfraquecimento da democracia, evidenciado pela criminalizacdo de movimentos sociais e

pelo aumento da repressao contra protestos, também foi um desdobramento desse processo.
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Dessa forma, os resultados desta pesquisa demonstram que o neoliberalismo se
consolidou como um paradigma dominante na economia brasileira, moldando politicas
publicas e restringindo alternativas de desenvolvimento. Embora tenham ocorrido tentativas
de romper com esse modelo, especialmente durante os governos Lula e Dilma, a sua estrutura
permaneceu intacta, limitando a capacidade do Estado de atuar como indutor do crescimento e
da inclusdo social. A crise politica de 2016 e as reformas implementadas a partir do governo
Temer evidenciaram a forca desse paradigma, que continua a influenciar a conducdo da
economia e as relag@es sociais no pais.

A compreensao desse processo é essencial para avaliar os desafios futuros do Brasil e
as possibilidades de resisténcia a esse modelo. A permanéncia das diretrizes neoliberais
levanta questionamentos sobre a sustentabilidade do atual modelo de desenvolvimento e a
capacidade do Estado de garantir direitos sociais e reduzir desigualdades. Ao longo das
ultimas décadas, a trajetdria econdmica do Brasil refletiu a tenséo entre a manutencdo de um
Estado ativo na promocdo do desenvolvimento e a imposicdo de diretrizes neoliberais que
limitam sua capacidade de intervencdo. A superacdo dessas contradicOes dependerd da
construcdo de um novo projeto de desenvolvimento, capaz de conciliar estabilidade
macroecondmica com crescimento inclusivo e justica social.

Com isso, este estudo contribui para a reflexdo sobre o avanco do neoliberalismo no
Brasil, evidenciando seus impactos e apontando os desafios para o futuro. O aprofundamento
das politicas neoliberais nos ultimos anos reforca a necessidade de um debate critico sobre os
caminhos da economia brasileira e sobre as alternativas para a constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento divergente da ética do capital.

Diante da consolidacdo do neoliberalismo no Brasil ao longo do periodo democratico
analisado (1990-2018), futura pesquisas podem aprofundar a compreensdo dos
desdobramentos desse modelo nas décadas seguintes. A partir de 2019, o governo Bolsonaro
intensificou politicas de austeridade, aprofundando reformas neoliberais como a Reforma da
Previdéncia e a ampliacdo das privatizacbes. Nesse sentido, investigacBes podem se
concentrar em entender como essas politicas impactaram o mercado de trabalho, a
precarizacao das condic¢des sociais e o0 papel do Estado na economia.

Além disso, é relevante explorar as contradi¢Ges e limites do neoliberalismo diante das
crises recentes, especialmente no contexto da pandemia da COVID-19. A crise sanitaria
reacendeu debates sobre o papel do Estado na protegao social e na regulagdo da economia, o
que permite novas abordagens para o entendimento de como o neoliberalismo atua em

momentos de crise.
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Assim, ha um vasto campo para investigacGes que examinem as possibilidades de
superacdo desse modelo, analisando iniciativas que busguem novas formas de

desenvolvimento econdmico e social mais equitativas e sustentaveis no pais.
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