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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a Area de Protecio Ambiental - APA do
Catolé e Ferndo Velho, especialmente o trecho, em que se localiza o Bairro Santos Dumont, em
Maceid, Alagoas. Atualmente € comum encontrar noticias relacionadas a degradacdo de APAS
e os conflitos socioambientais, advindos da ocupacéo dessas areas, e da falta de infraestrutura
adequada, para uma boa qualidade de vida de seus residentes. No caso da APA do Catolé e
Ferndo Velho, ha uma ocupacdo descontrolada e a invaséo de seus limites em alguns trechos.
Tal fato ocasiona tensdes entre os agentes publicos e os moradores do local. O presente trabalho
realiza uma caracterizacdo destes conflitos, dada a importéncia da area para o abastecimento da
cidade, e da precariedade dos servigos de infraestrutura do local. Portanto, o objetivo geral deste
trabalho, € a analise das condicdes de criacdo, implantacio e desenvolvimento de uma Area de
Protecdo Ambiental - APA, em area de expansdo urbana, através do diagnéstico da area,
destacando os conflitos socioambientais, e sua relagdo com o planejamento e a gestdo urbana e
ambiental. Os objetivos especificos se constituem em: a) compreender 0 processo de criacdo e
implantacdo de uma APA, em &rea urbana, através da analise dos instrumentos legais urbano-
ambientais; b) detalhar a relacdo da APA e a expansdo urbana, a partir da caracterizacdo da
relacdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, com a urbanizacdo do bairro Santos Dumont; c)
analisar os conflitos socioambientais existentes na APA do Catolé e Ferndo Velho, do ponto de
vista dos atores intervenientes na area; e d) discutir a situacdo de APAs em areas de expansao
urbana, observando como se pode melhorar os processos de planejamento e gestdo urbana e
ambiental. Fazem parte dos procedimentos metodoldgicos: revisdo bibliografica sobre os
principais eixos tematicos da pesquisa: impactos socioambientais, expansao urbana, unidades
de conservacdo e conflitos socioambientais, analise das politicas publicas e legislacdo
correlatas; registros fotograficos; entrevistas com atores publicos; entrevistas com liderancas
locais e aplicacdo de questionarios aos moradores e elaboracdo de mapas tematicos. Em termos
de critérios de analise, se busca cruzar os aspectos de interesse, descritos no Estudo de Impactos
de Vizinhanca (EIV), e no Estudo de Impactos Ambientais (EIA), com o auxilio da metodologia
da Avaliacdo P6s-Ocupacdo (APO). Foram utilizados, também, os conceitos e métodos da
ecologia da paisagem, para subsidiar o uso de dados do setor censitario do IBGE, de modo a
fornecer uma caracterizacdo geral do bairro Santos Dumont, no que diz respeito a situacao de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e coleta de residuos. A dissertacdo busca
contribuir para a articulacdo entre as questdes ambientais e urbanas, além de analisar uma area
importante, mas pouco estudada da cidade de Maceid, e de destacar a necessidade de
entendimento de todas as partes interessadas, proporcionando a escuta dos moradores que,
normalmente, ndo sdo considerados na definicdo das politicas publicas.

Palavras-chave: expansdo urbana; conflitos socioambientais; politicas publicas; APA do
Catolé e Fernéo e Velho; Bairro Santos Dumont.



ABSTRACT

This dissertation has as its object of study the Environmental Protection Area - EPA of Catolé
and Ferndo Velho, especially the section where district Santos Dumont is in Macei0, Alagoas.
Currently, it is common to find news related to the degradation of EPAs and the socio-
environmental conflicts arising from the occupation of these areas and the lack of adequate
infrastructure for a good quality of life for its residents. In the case of the Catolé and Fernédo
Velho EPA, there is uncontrolled occupation and invasion of its limits in some stretches. This
fact causes tensions between public agents and residents. The present work aims to carry out a
characterization of these conflicts, given the importance of the area for the supply of the city,
and the precariousness of the local infrastructure services. Therefore, the general objective of
this work is to analyze the conditions for the creation, implementation and development of an
Environmental Protection Area - EPA, in an area of urban expansion, through the diagnosis of
the area, highlighting socio-environmental conflicts and their relationship with planning and
urban and environmental management. The specific objectives are: a) to understand the process
of creation and implementation of an EPA in an urban area, through the analysis of urban-
environmental legal instruments; b) detailing the relationship between the EPA and urban
expansion based on the characterization of the relationship between the APA of Catolé and
Ferndo Velho and the urbanization of the Santos Dumont neighborhood; c) analyze the existing
socio-environmental conflicts in the APA of Catolé and Ferndo Velho, from the point of view
of the intervening actors in the area; and d) discuss the situation of EPAs in areas of urban
expansion, noting how urban and environmental planning and management processes can be
improved. The methodological procedures include bibliographic review on the main thematic
axes of the research: socio-environmental impacts, urban expansion, conservation units and
socio-environmental conflicts, analysis of public policies and related legislation; photographic
records; interviews with public actors; interviews with local leaders and application of
questionnaires to residents and elaboration of thematic maps. In terms of analysis criteria, it
seeks to cross the aspects of interest described in the Study of Neighborhood Impacts (SNI) and
in the Study of Environmental Impacts (SEI) with the help of the Post-Occupation Assessment
(POA) methodology. The concepts and methods of landscape ecology were also used to support
the use of data from the IBGE census sector, to provide a general characterization of the Santos
Dumont neighborhood regarding the situation of water supply, sanitary sewage and waste
collection. The dissertation seeks to contribute to the articulation between environmental and
urban issues, in addition to analyzing an important but little-studied area of the city of Macei6
and highlighting the need for understanding by all interested parties, providing listening to the
residents, who normally are not considered in the definition of public policies.

Keywords: urban expansion; socio-environmental conflicts; public policy; EPA Catolé and
Fern&o and Velho; Santos Dumont district.
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
1.1 APRESENTACAO

Esta dissertacdo trata de politicas publicas urbanas e ambientais, ao analisar a urbanizacédo
de um bairro, inserido dentro dos limites de uma Area de Protecio Ambiental — APA (figura

1), pretendendo-se considerar os impactos socioambientais encontrados no local.



Figura 1 - Visdo geral da APA Catolé e Ferndo Velho - APA CFV

Reservatdrio Catolé e Ferndo Velho Habitacbes da APA Catolé e Ferndo Velho

Fonte: Autora, 2022.
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Ocupa-se, no caso, de analisar a expansao urbana, através do desenvolvimento do bairro
Santos Dumont, sobre partes da APA do Catolé e Ferndo Velho (APA CFV), de extrema
importancia para a cidade de Maceid, capital do Estado de Alagoas, por suas nascentes, flora e

fauna (Figuras 2 e 3).

Figura 2 - Localizagdo da APA do Catolé e Ferndo Velho

MAPA 01 - ESTADOS DO BRASIL MAPA 02 - MUNICIPIOS DE ALAGOAS

A
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Fonte: IBGE (2017). Disponivel em: https://
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Figura 3 - Municipios inseridos na APA do Catolé e Ferndo Velho

Legenda

[J Municipios de Alagoas
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1] APA do Catolé e Ferndo Velho
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Fonte: IBGE (2017). Disponivel em: https:/,
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IAcesso em: 16/02/2022.

Fonte: Autora, 2022

A pesquisa almeja, em linhas gerais, investigar quais séo as relagfes socioambientais,
entre os moradores do local e os atores publicos, frente as situacdes encontradas de deterioracdo
ambiental (acimulo de residuos sélidos, desmatamento, contaminacdo das aguas, entre elas),
estando o cerne da pesquisa nas modificaces do espaco natural, provenientes de intervengoes
humanas.

Para discutir a gestdo e implantacdo de uma APA em meio urbano, os campos de
conhecimento como o Planejamento Urbano e o Planejamento Ambiental, assim como da
Gestdo Urbana e da Gestdo Ambiental, sdo imprescindiveis para um adequado entendimento
da situacdo, pois fornecem subsidios para entender a realidade urbana e ambiental de cada
localidade e assim construir uma critica, que nao olha apenas para as questdes urbanas, mas
também para as questfes ambientais.

As cidades, de forma geral, séo mutantes. Cada pessoa se apropria e modifica o espaco
das mais variadas maneiras. As formas de intervir podem acarretar problemas, se ndo forem

devidamente geridas, trazendo prejuizos para a sociedade como um todo. A pobreza e as
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desigualdades sociais, caracteristicas das cidades e sociedades brasileiras, intensificam o0s
problemas urbanos e ambientais. A ocupacao do espago urbano sem planejamento oficial e de
boas praticas, esta relacionada, geralmente, com a degradacdo do meio ambiente, uma vez que
os individuos pobres, a margem da sociedade, normalmente ocupam areas insalubres e de
fragilidade ambiental, que em muitos casos, sdo destinadas a prote¢do do meio ambiente, dentro
do planejamento urbano®.

Estas areas ndo possuem infraestrutura para comportar a populacdo, o que acaba por
gerar dificuldades socioambientais de grande complexidade, onde os maiores atingidos sdo 0s
préprios residentes, que ndo possuem defesa contra a situacao estabelecida ao seu redor, fruto
de uma injustica social facilmente identificada nas cidades (CASSILHA, 2009).

Dito isso, um dos desafios enfrentados pelos gestores da cidade é a conciliacdo entre a
realidade urbana e o desenvolvimento ambiental saudavel, ou seja, conseguir estabelecer uma
relagdo harmoniosa entre desenvolvimento e prote¢do do meio ambiente, frente aos problemas
urbanos, principalmente aqueles ligados ao manejo dos residuos sélidos, ao controle de veiculos
que transitam nas vias e a necessidade de areas destinadas a habitacdo (MIGUEL, 2009),
relacionados com o crescimento urbano.

O crescimento populacional foi ocorrendo no seio das cidades, tendo sido induzido pela
industrializacdo e modernizacdo, no mundo desenvolvido, e principalmente pelo éxodo rural
nas cidades brasileiras (SANTOS, 1982). Gerou-se uma explosao de ocupagdo em seu entorno,
refletindo o modo expansivo e excludente do modelo capitalista de producdo, por meio da
expansdo da area urbana para além dos limites da cidade, envolvendo areas periféricas e até
mesmo areas rurais.

Com a expanséo e o crescimento urbano, se faz necessario que medidas de planejamento
e gestdo do espaco sejam tomadas, para garantir a preservacdo de areas que sejam
ambientalmente frageis. Porém ao implementar medidas, depara-se com duas questfes que sdo
de direito fundamental do ser humano: manter um meio ambiente ecologicamente preservado
e equilibrado e a necessidade de moradia, o que dentro do modelo neoliberal de cidade lucrativa
ndo sdo prioridades. Logo, ndo seria um equivoco afirmar que o processo de crescimento das

cidades dos paises em desenvolvimento, sob a orientagdo hegeménica do capital, acaba por

!Importante remarcar que populacdes de média e alta renda também estéo presentes e impactam areas de protecdo
ambiental definidas no planejamento oficial, por variadas razdes, o que os diferencia dos pobres urbanos, que o
fazem, normalmente, por falta de melhor opgé&o.
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favorecer o surgimento de problemas de natureza socioambiental, que exigem formas de gestéo
e planejamento criticos, para que se tente reconciliar as relagdes entre o ser humano e a natureza.

A gestdo urbana e ambiental nas cidades € de responsabilidade do poder publico,
devendo este fazer uso de diretrizes e instrumentos legais, através da implementacdo de
politicas publicas que objetivem alcancar a melhoria do meio ambiente, para um adequado
manejo dos recursos naturais, e para a satisfacdo dos individuos e o alcance do bem comum.
Logo, a gestdo urbana e ambiental deve ocorrer através da mediacao de conflitos e interesses
acerca de questdes sociais, ambientais e/ou econdmicas, por parte dos agentes produtores e
modeladores do espaco urbano — estado, proprietarios dos meios de producdo, proprietéarios
imobiliarios e dos excluidos (CORREA, 1995; HOJRT, 2016), entre outros.

1.2 JUSTIFICATIVA

A moradia e o direito ao meio ambiente sdo temas centrais para o estudo da relacao entre
a preservacdo ambiental e 0 espa¢o construido. No Brasil, 0 tema é de grande importancia dada
a desigualdade social e a informalidade e irregularidade no espaco urbano. Dentre as questdes
envolvidas nesta problematica, esta a relacéo entre diversos campos disciplinares, expressos em
diferentes politicas publicas e normas, e que quando avaliados no mesmo recorte espacial e
temporal, nem sempre se articulam e acabam por ndo conseguir impedir a expansdo da
precariedade urbana e ambiental.

Posto isto, deve-se tomar nota que os problemas ambientais crescem a cada ano (IBGE,
2008)?, oriundos da necessidade humana de recursos naturais e de suas formas insustentaveis
de transformacdo do meio natural, justificando, dessa forma, a criacdo de politicas publicas,
acOes e melhorias, nas ferramentas de gestdo do ambiente natural e construido (OLIVEIRA,
2017).

A partir da analise das politicas publicas vinculadas a gestdo ambiental, surgiram
guestionamentos sobre a sua eficiéncia e sobre a natureza dos conflitos gerados em éareas
urbanas de vulnerabilidade socioambiental, por parte da autora desta pesquisa, engenheira

ambiental e sanitarista, interessada desde sua graduacdo, pelas questbes do planejamento

2Estudo do IBGE destacado na noticia no site G1 em 12/12/2008:
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL919703-5598,00-
MAIS+DE+DAS+CIDADES+BRASILEIRAS+TEM+PROBLEMAS+AMBIENTAIS+DIZ+IBGE.html
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urbano. A visivel destruigdo dos remanescentes de Mata Atlantica do Estado de Alagoas é um
dos propulsores para o desenvolvimento desta dissertacdo, visto que a area de estudo se localiza
na intersecdo de uma regido de protecdo da vegetacao, com a aglomeracéo e edificacdo de uma
comunidade de baixa renda na periferia da cidade de Maceid, localizada no bairro Santos
Dumont, onde a autora reside.

A expansdo urbana sobre uma APA, na periferia dos centros urbanos, normalmente
causa conflitos de cunho socioambiental, entre moradores que necessitam de um lugar para
morar e 0 estado que aparenta defender a preservacdo ambiental (LIMA, 2015), como é o0 caso
da APA do Catolé e Ferndo Velho, onde a totalidade do bairro Santos Dumont se encontra
inserido em area de APA. Os conflitos socioambientais na regido, decorrentes do processo de
urbanizacdo da area, fundamentam a necessidade da analise de como o planejamento urbano
estd ocorrendo, e de como seus instrumentos, como por exemplo, o Plano Diretor, estdo sendo
empregados.

Parte-se da premissa da necessidade de interacdo dos planejamentos e gestdo urbana e
ambiental para o tratamento de uma APA em meio urbano, lembrando que entre eles ha um
fator de dificil controle, porém com possibilidade de previsibilidade: 0 homem e suas interacdes
com a natureza e o ambiente construido. Como contribuicdo do planejamento urbano ao tema,
destaca-se a necessidade de considerar e consultar a populacao - assim como conscientiza-la da
importancia de sua participacdo na hora de formular e implementar uma politica pablica®, uma
vez que serdo 0s maiores atingidos, e consequentemente deveriam ser 0s maiores interessados.
Este aspecto ndo vem sendo levado em consideracgdo na legislacdo, no planejamento e na gestao
ambiental.

A APA do Catolé e Ferndo Velho foi escolhida como objeto de estudo, conforme ja
mencionado, devido as suas particularidades nos eixos social, ambiental e politico, uma vez que
é uma Area de Protecio Ambiental com remanescentes de Mata Atlantica, que contém o

reservatorio que abastece cerca de 30% da cidade*. A Unidade de Conservagdo APA do Catolé

3Esta obrigacdo da participacdo popular esta respaldada no Art. 45 do Estatuto da Cidade, Lei Federal No.
10.257/2001, onde o Art. 45 afirma: “os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populacdo e de associa¢fes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania”.

4Segundo a Lei de criacdo da APA, na época o manancial Riacho Catolé abastecia 30% da demanda hidrica da
cidade de Macei6, porém o Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho (publicado em 2021) traz o valor
de 20% de abastecimento apenas. A CASAL afirmou que essa diferenca se da uma vez que novas fontes de
abastecimento podem ser utilizadas para complementar esse sistema e ndo sobrecarrega-lo, como acontece com o
sistema Catolé que é interligado ao sistema Aviacdo, que em complemento sdo agora responsaveis pelo
abastecimento da parte da cidade.
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e Fern&o Velho dispde do seu Plano de Manejo, elaborado tardiamente, sendo publicado apenas
em 2021, 29 anos apds a instituicdo da APA, o que contribuiu para uma construcdo de
problemas sociais e ambientais ao longo dos anos, apesar de no Plano Diretor de Macei6 (2005),
ter sido instituida como Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico, ndo teve suas diretrizes

implementadas em 2006 (Artigo 37).

1.3 OBJETIVOS E PERGUNTAS DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as condicBes de criagdo,
implantacdo e desenvolvimento de uma Area de Protecdo Ambiental - APA, em area de
expansédo urbana, destacando os conflitos socioambientais e sua relagdo com o planejamento e
a gestdo urbana e ambiental.

Para que seja possivel chegar a tal resultado, foram elaborados quatro objetivos
especificos:

a) compreender o processo de criacdo e implantacdo de uma APA em é&rea urbana,
através da analise dos instrumentos legais urbano-ambientais;

b) detalhar a relacdo da APA e a expansdo urbana a partir da caracterizacao da relacéo
da APA do Catolé e Ferndo Velho com a urbanizacao do bairro Santos Dumont;

c) analisar os conflitos socioambientais existentes na APA do Catolé e Ferndo Velho,
do ponto de vista dos atores intervenientes na area;

d) discutir a situacdo de APAs em areas de expansdo urbana, observando como se pode

melhorar os processos de planejamento e gestdo urbana e ambiental.

Quadro 1 - Perguntas relacionadas com cada objetivo da pesquisa

Obieti Como é o processo de instituigdo de uma APA? Quais sdo os instrumentos legais urbanos e
jetivo

A ambientais utilizados? H& semelhancas e integracéo entre eles? Qual é o papel do Plano Diretor e

do Plano de Manejo para a mediagdo dos conflitos ambientais?

Objetivo | Qual é a relagdo da APA com a expansao urbana ao seu redor? Como ocorreu a ocupagao no
B bairro Santos Dumont? Como foi 0 processo de loteamento, quem era o proprietario? Era area

rural de Maceié? Quando passou a ser bairro?

Objetivo | Quais sdo os conflitos socioambientais existentes na APA do Catolé e Ferndo Velho? Quais sdo 0s

C atores que possuem interesse na area? Como se relacionam? Quais séo os principais problemas do
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ponto de vista do municipio e do Estado? E da populacdo? Ha diferencas? Porqué? Como o0s entes

publicos lidam/lidaram com a expansao urbana sobre a APA?

Objetivo | Os instrumentos legais urbanos e ambientais sdo suficientes para tratar a questdo da expansao
D urbana em APAs? Quais medidas poderiam ser tomadas para melhorar o planejamento e a gestdo
destas areas? Ha uma falha na articulagéo entre a Prefeitura Municipal e o0 Governo do Estado? Ou

os problemas estéo relacionados com o desenho da politica publica?

Fonte: Autora, 2020.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira e maior dificuldade para realizagdo deste trabalho foi a delimitagéo do
recorte espacial a ser estudado. A APA CFV esté inscrita em uma extensa area e estuda-la como
um todo seria uma tarefa dificultosa e ndo haveria tempo suficiente na duracdo do mestrado.

A literatura existente sobre a regido, em sua maioria, se dedica a localidade de Ferndo
Velho, dada a sua importancia cultural e por sua proximidade a Laguna Mundau. A falta de
estudos urbanos e ambientais sobre o bairro Santos Dumont despertou o interesse da autora,
tendo em vista que o manancial Riacho Catolé e a sede do Batalhdo de Policia Militar Ambiental
encontram-se no bairro. Acresce-se a intrigante situacdo de ter um bairro completamente
inserido dentro dos limites de uma APA (Figura 4), sendo necessario entender o processo de

formacédo do bairro e sua relacdo com a area da APA.
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Figura 4 - Delimitacdo do bairro Santos Dumont dentro da APA do Catolé e Ferndo Velho

LEGENDA

BAIRRO SANTOS i -
DUMONT ; APA CATOLE E

FERNAO-VELHO

Fonte: Google Earth, 2020, adaptado pela autora

Outro fator preponderante para o interesse sobre o estudo da APA do Catolé e Fernao
Velho é o fato da autora residir na regido, andar nas ruas, conviver diariamente com as pessoas
que ali também residem e enxergar a beleza cénica da APA, assim como entender sua
importancia ambiental para a cidade, dada a sua formacdo em engenharia ambiental.

Presenciar rotineiramente os problemas enfrentados pelo bairro em relagdo aos residuos
solidos e reconhecer o preconceito existente com as pessoas que “vivem na mata” (margeando
a APA), e a sua situacdo de vulnerabilidade social e ambiental e a rejeicdo que sofrem por

alguns outros moradores do préprio bairro, fez nascer o desejo de se estudar a regiao.
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As variadas questdes mencionadas, associadas ao fato da autora ter finalizado a
graduacdo em engenharia ambiental e sanitéria, e ter ficado com a percepcdo de que 0 meio
urbano e 0 meio ambiente, pareciam ser duas vertentes oponentes e sem uma conexao real,
fizeram com que houvesse 0 interesse na realizacdo desta pesquisa, e da escolha do objeto de

estudo.

1.4.1 Instrumentos e Técnicas Utilizados

A pesquisa se baseia no desenvolvimento de um estudo descritivo e analitico, sendo esta
uma pesquisa exploratoria, de natureza predominantemente qualitativa, ao se pretender fazer
um levantamento da situacdo e dos conflitos socioambientais da regido. Visando uma
abordagem multidisciplinar sobre a relacdo entre area urbana e meio natural e as politicas
publicas relacionadas, foram realizadas idas a campo e entrevistas, além de revisdo
bibliogréfica.

Para que 0s objetivos propostos fossem alcancados, além do Plano Diretor como
instrumento de referéncia, utilizou-se como base para a analise urbana, os elementos presentes
no Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), além de técnicas adotadas, quando se realiza uma
Avaliacdo Pds-Ocupacdo. Em relagdo a andlise ambiental, as diretrizes utilizadas para a
construgéo da pesquisa foram baseadas no Plano de Manejo e no instrumento Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), e seguiu as diretrizes da ecologia da paisagem, para a caracterizagdo
hidrografica e de vegetacdo do local, assim como da questdo espacial do bairro, com o uso dos
dados do setor censitario do censo do IBGE (2010) para a realizacdo da caracterizacdo de
quesitos como coleta de residuos, rede de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, afim
de que os dados de cada setor fornecesse o panorama geral da situacdo do bairro, e
consequentemente da APA.

Realizou-se, portanto, um estudo urbano-ambiental através da mescla de critérios de
analise presentes no EIV, como instrumento da politica publica urbana e no EIA, como parte
da politica publica ambiental, para a caracterizacdo social e de caracteristicas ambientais da
area de estudo.

A Prefeitura Municipal de Maceid, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente (SEDET) tem secretarias adjuntas de Meio Ambiente e Planejamento Urbano. S&o

estas secretarias responsaveis pelo licenciamento municipal e 0s estudos necessarios para a
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implantacdo de empreendimentos, entre eles o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) que é
exigido no caso de: aterro sanitario, cemitérios, postos de abastecimento e de servigos para
veiculos, depdsitos de gas liquefeito, hospitais e casas de salde, casas de cultos e igrejas,
estabelecimento de ensino, casas de festas, shows e eventos, gréficas, oficinas mecéanicas,
elétricas, serralharias e congéneres, academias de esportes, bares, restaurantes e supermercados,
segundo o Plano Diretor de Macei6 (2016). O EIV é um instrumento estabelecido no Estatuto
da Cidade - EC, e deve ser executado de forma que contemple os efeitos positivos e negativos
de um empreendimento em relacdo a qualidade de vida da populacéo residente no entorno,
informando no minimo as seguintes questdes, de acordo com o Art. 37 do Estatuto da Cidade:
“I - adensamento populacional; 11 - equipamentos urbanos e comunitarios; I11 - uso e ocupacao
do solo; IV - valorizacdo imobiliaria; V - geracdo de trafego e demanda por transporte pablico;
VI - ventilagdo e iluminagéo; VI - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural” (BRASIL,
2001).

Para fins desta pesquisa, os itens V e VI ndo foram analisados, por estarem relacionados
com a dinamica urbana mais ampla (V) e aspectos construtivos especificos (VI). Sobre o item
VI, destacou-se o patrimonio natural, ndo analisando o patrimonio cultural. Para a identificacédo
da presenca de equipamentos urbanos e comunitarios e da paisagem urbana e patrimonio natural
foram utilizadas imagens de satélite, comparando a extensdo da ocupacdo da APA por
construcdes no local, ao longo dos anos (destacando ainda se havia terrenos vazios que foram
ocupados), disponibilizadas no Google Earth, com a producdo de mapas tematicos no Qgis.
Para a analise do adensamento populacional da area e do uso e ocupacéo do solo, foram usados
dados do IBGE, visitas de campo e o Street View como coadjuvante.

No Estado de Alagoas, o responsavel pela andlise técnica dos estudos ambientais é o
Instituto do Meio Ambiente - IMA®. O IMA possui em seu regimento de licenciamento, as
atividades que possuem obrigatoriedade da apresentacdo do EIA, sendo estas: Agricola e
Pecuaria; Aquicultura; Areas de Transbordo; Aterro Sanitario; Autorizacdes e Certiddes;
Avicultura e Suinocultura; Carcinicultura Zona Costeira; Comercio Varejista de Agrotdxicos;
Comércio Varejista de Combustiveis; Comércio Varejista de GLP; Conjuntos Habitacionais;
Distribuicdo de Energia Elétrica; Empreendimentos de Fauna; Esgotamento Sanitério;

Estabelecimentos Comerciais; Imobiliario, Hotelaria e Turistico; Industrias em Geral;

® Podendo ser também analisado por érgdos competentes do municipio, assim como pelo érgéo federal, IBAMA,
dependendo da regido e magnitude do estudo a ser realizado.
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Irrigagdo; Mineragdo; Mudanga de Titularidade; Parcelamento do Solo; Servigos Médico-
Hospitalar e Utilizagdo de Recursos Hidricos.

O EIA deve apresentar informacdes referentes aos impactos sociais, ambientais e
econémicos de determinado empreendimento, logo, deve realizar a caracterizacdo dos meios
fisicos, bioticos e sociais a serem atingidos. Dentro do meio fisico deve considerar, o solo, a
hidrologia, a &gua, o ar e o clima. No meio biotico deve ser considerado a fauna e a flora, com
indicacdo de espécies em extin¢do ou em risco de extingdo. Por fim, no meio social, deve ser
considerado o uso e ocupacao do solo, a relacdo da comunidade com os recursos ambientais e
as possibilidades de uso deste espaco pela populagéo local.

Para a identificagdo dos impactos urbanos e ambientais foram utilizadas técnicas
comumente utilizadas na Avaliacdo Po6s-Ocupacdo - APO, tais como: aplicacdo de
questionarios a comunidade (visando uma maior aproximacéo com a comunidade; a elaboracéo
coletiva de uma linha do tempo e de um diagnostico e a identificacdo de usos individuais e
coletivos); visitas ao local para analise técnica da area (incluindo levantamento fotogréfico); e
levantamento do perfil socioeconémico dos moradores da area.

Como dito anteriormente, utilizaram-se procedimentos metodoldgicos afeitos a ecologia
da paisagem. De forma simples, a ecologia da paisagem é definida como a ciéncia que estuda
as interagdes de todos os organismos em seu ambiente, essas interagcdes envolvem processos,
logo, sdo variaveis no tempo. O ambiente relaciona-se diretamente com o espaco. Atualmente,
a ecologia da paisagem é uma disciplina desenvolvida com o objetivo de reunir as diversas
ciéncias que estudam a paisagem para maior compreensao dos aspectos ecoldgicos, além dos
limites dos ecossistemas (MARTINS, 2004).

1.4.1.1 Fases da Pesquisa

Primeiramente, foi realizado um levantamento bibliografico, que deu origem ao
referencial tedrico, sobre 0s principais eixos tematicos da pesquisa: impactos socioambientais,
expansdo urbana, unidades de conservacdo, conflitos socioambientais e politicas publicas
urbanas e ambientais. O levantamento bibliografico, permitiu um diadlogo entre diversos
autores, o que possibilitou uma abordagem conceitual ampla, com diferentes pontos de vista
que confluiram para a andlise propria da autora. Dentro desse levantamento bibliografico
também foi realizada uma analise das legislacfes urbanas e ambientais: Politica Nacional do

Meio Ambiente, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, Estatuto da
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Cidade, Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo, Plano Diretor de Macei6 e Lei da APA
do Catolé e Ferndo Velho. Foram também realizadas consultas aos sites do Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH-AL), assim como do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O segundo passo da pesquisa foi realizar visitas de campo ao local de estudo,
acompanhada pelo Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro do Santos Dumont, Edvan
dos Santos, para conversar com moradores do local e identificar suas principais questdes sobre
a area de estudo e para realizar o levantamento fotografico. O objetivo desta fase foi caracterizar
a regido do ponto de vista socioambiental e tracar o processo historico de formacao do bairro,
através da observacdo e do contato com os moradores (por meio de aplicacdo de questionarios).

O terceiro passo foi a realizacdo de entrevistas com o0s representantes dos 6rgéaos e
instituicGes presentes. O Quadro 2 apresenta os Orgdos e instituicbes e a pessoa a ser

entrevistada.

Quadro 2 — Orgéos, instituicdes e representantes a serem entrevistados

Orgéo Representantes
Secretaria Adjunta do Meio Ambiente da Prefeitura de Maceid Técio Rodrigues
Secretaria Adjunta do Planejamento Urbano da Prefeitura de Macei6 Rodolfo Melo
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL Elane Pereira
Instituto do Meio Ambiente — IMA Alex Nazario
Batalh&o de Policia Ambiental — BPA Manoela Malta
Universidade Federal de Alagoas — UFAL Kleyton Monteiro
Associacao dos Moradores do Bairro Santos Dumont Edvan dos Santos

Fonte: Autora, 2020

Além destas entrevistas, foram solicitados junto a Prefeitura Municipal de Maceid,
através da Lei de Acesso a Informacéo, dados sobre a situacdo fundiéria dos loteamentos que
compdem o bairro Santos Dumont, assim como informagdes sobre os primeiros proprietarios
dos lotes.

O material cartogréafico, quarto passo da pesquisa, foi realizado pela empresa contratada

Geo Lagunar, e foram produzidos mapas com a delimitacdo da APA do Catolé e Ferndo Velho
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com 0s municipios que a margeiam, sua localizacdo dentro do municipio de Maceid, e mapas
com a evolugéo da ocupagéo do bairro Santos Dumont dentro da APA.

Na quinta fase da pesquisa, ocorreu a aplicacdo de 50 questionarios, 0 que corresponde
a cerca de 14% do numero de casas existentes (360) no limite com a parte da APA ainda
vegetada, contabilizadas através do Google Earth. A escolha dos moradores, para o
preenchimento do questionario, foi realizada, de acordo com o tempo de residéncia dos
moradores da area, ou seja, quanto mais tempo a pessoa morar na area, maior chance tera de
ser escolhida. A lista inicial dos moradores para o preenchimento do questionario foi fornecida
pelo Presidente da Associacdo de Moradores. Na sequéncia, 0s primeiros moradores a
responderem apontaram outros moradores, que moram ha mais tempo, e em areas diferentes do
bairro, para que fossem contatados e respondessem ao questionario.

Os questionarios foram aplicados no més de setembro e outubro de 2021, e as entrevistas
realizadas entre setembro de 2020 e setembro de 2021.

Na sexta e Ultima fase da pesquisa, foi realizada a analise dos dados obtidos, para
auxiliar a identificar os conflitos socioambientais da expansdo urbana e como afetam o0s
habitantes e a APA, além das questdes relativas ao planejamento e gestdo e, a partir destes
conhecimentos, indicar como se deu a aplicacdo das politicas publicas no local, e como

influenciam na vida dos moradores da regi&o.

1.4.2 Concepgao das Entrevistas e do Questionario

As entrevistas as instituicbes e érgdos relacionados foram delineadas através de trés
guias de entrevista, aplicadas em forma de conversa, para que outras perguntas pudessem ser
realizadas, caso houvesse necessidade. As questdes foram abertas, no sentido de entender o
posicionamento da concessionaria de agua e saneamento, e das instituicdes de fiscalizacdo e
gestdo, da universidade como membro do Conselho Gestor da APA CFV e da associacdo dos
moradores, através dos seus representantes.

A guia de entrevista dos representantes da concessionaria de agua e saneamento e das
instituicOes de fiscalizacao e gestdo, contém 18 perguntas (Apéndice A), diretas e abertas, com
0S seguintes objetivos:

* Obter informagdes sobre o cargo desempenhado e seu tempo na fungao;

* Investigar o processo de criacao da APA;

* Verificar como o 6rgdo enxerga a expansao urbana sobre a APA;
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* Verificar se ha fiscalizagdo rotineira a area;
* Verificar se ha projetos de educagdo ambiental sendo desempenhados na area;
* Verificar se ha problemas socioambientais enfrentados pelo 6érgao na regido;

* Investigar como o 6rgdo considera as politicas publicas ambientais brasileiras.

A guia de entrevista do Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Santos
Dumont, tem sete perguntas (Apéndice B), diretas e abertas, com o0s seguintes objetivos:

* Obter informacgodes sobre seu tempo na funcao;

* Detalhar as principais demandas existentes na area;

* Entender a articulagdo entre o interesse da populacao e dos grupos politicos;

* Identificar a periodicidade e nimero de participantes nas reunides realizadas com a

comunidade;

* Verificar se existe algum programa de educagdo ambiental sendo realizado na area.

Para aplicar junto aos moradores do local foi elaborado um questionario com 20
perguntas diretas, com os seguintes objetivos (Apéndice C):

* Identificar o grupo entrevistado, com sexo, escolaridade, origem e idade;

* Conhecer a ocupac¢ao do entrevistado;

* Identificar ha quanto tempo o individuo reside na area;

» Conhecer a situagdo fundiaria do seu lote;

* Identificar se ha conhecimento de que eles ocupam uma APA;

* Identificar se hé receio de expulsdo da regido;

* Identificar se héd alguma agdo de preservacao do local por parte dos moradores.

A guia de entrevista aplicada ao Professor da UFAL e membro do Comité Gestor, tem
10 perguntas (Apéndice D), diretas e abertas, com os seguintes objetivos:

» Saber ha quanto tempo faz parte do Conselho Gestor da APA do Catolé e Ferndo

Velho;

* Verificar a principal dificuldade que a area enfrenta, de acordo com sua opinio;

* Verificar qual poderia ser a contribui¢ao da universidade para o enfrentamento das

dificuldades;

* Investigar o processo de criacdo da APA.
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1.4.3 Aplicacdo do Questionario e das Entrevistas

Dado o atual contexto mundial, frente a luta contra o COVID-19, e ao periodo de
isolamento e quarentena no qual a pesquisa se desenvolveu, inicialmente ocorreram limitagdes
para a aplicacdo dos questionarios junto a comunidade, dada a recomendacao da Organizacao
Mundial da Satde - OMS de se evitar aglomeragdes e proximidade fisica.

Embora com a possibilidade do uso das mascaras de protecdo, optou-se por ndo realizar
visitas a casa dos moradores, dado o tempo de exposicdo (do pesquisador e dos moradores), e
algum possivel incdbmodo que tal conversa poderia ocasionar (posto que muitas pessoas
poderiam se sentir desconfortaveis em receber visitas neste momento). Além disso, observou-
se a possibilidade de utilizar uma ferramenta de obtenc&o de dados nédo usual: as redes sociais,
especificamente o WhatsApp, pela sua difusdo e relativa simplicidade. Porém ao final da
conclusdo do trabalho, com o avanco da vacinagio®, foi possivel realizar um total de 15
entrevistas presenciais, seguindo o protocolo recomendado pelos érgdos da satde e mantendo
uma distancia de um metro de cada entrevistado, tendo sido as restantes realizadas de modo
online.

As redes sociais ganharam notoriedade com a propagacdo do uso de smartphones e
computadores, e € indicada na literatura cientifica como um meio de facilitacdo do processo de
aprendizado, e seu uso vem ocorrendo em diversas areas, pela articulagdo que esta propde, pela
rapidez e comodidade que ela oferece (ARAUJO, 2019). Além da comodidade, a internet e seus
meios de comunicacdo permitem ao pesquisador respostas em tempo real sobre os dados de
suas pesquisas, além de seu compartilhamento. Porém, ainda se observa a sua pequena
aplicacdo em artigos cientificos e pesquisas académicas de forma geral, com uma maior
utilizacdo desta ferramenta por profissionais da area da satde.

Algumas davidas surgiram com relacédo a coleta de dados por meio do WhatsApp. A
primeira questdo a decidir seria a necessidade ou ndo de criacdo de um grupo, ou o contato seria
individual com cada morador. Optou-se por realizar conversa individual com cada morador,
uma vez que a criacdo de um grupo poderia deixa-los ndo tao abertos para explanar suas reais
preocupacOes. Além disso, a conversa individual é capaz de diminuir as influéncias causadas

por outros, e de reduzir a dificuldade na identificacdo de cada morador na hora da analise das

® Foram entrevistados pessoalmente apenas 15 pessoas, pois estes ja seriam inicialmente entrevistados via
WhatsApp, e eles encontravam-se vacinados. Diferentemente da grande maioria dos residentes da regido, uma
moradora relatou que, por ndo possuir documentos de identificacdo, ndo conseguiu ter acesso a vacina.
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respostas. Com o uso do WhatsApp, optou-se pela utilizacdo dos recursos de &udio, onde 0s
entrevistados poderiam detalhar melhor suas respostas e a autora questionar de uma forma
direta e com menos possibilidade de erro de interpretacdo (como em uma entrevista presencial
com o morador).

Para a realizacdo das entrevistas com os representantes dos 6rgédos publicos, por ser mais
direta, menos demorada e com uma menor quantidade de entrevistados, preferiu-se utilizar a
rede social Skype ou ainda os recursos da Plataforma Google Meet, que permite gravacao de
suas video-chamadas e possibilita uma visualizacdo do entrevistador e do entrevistado.

Apenas as entrevistas realizadas com os representantes da Secretaria Adjunta de Meio
Ambiente da Prefeitura de Macei0 e da Secretaria Adjunta de Planejamento Urbano da Cidade

de Maceio, foram feitas de modo presencial.
1.5 CONTEUDO DOS CAPITULOS

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo séo feitas as
Considerac6es Introdutorias, visando contextualizar o leitor sobre o que trata a dissertacao,
seu contexto e justificativa. Este capitulo conta ainda com os objetivos, as perguntas da
pesquisa, a metodologia aplicada e seus procedimentos metodoldgicos. Este capitulo fornece
ainda a caracterizacdo prévia do objeto de estudo.

O capitulo dois: Direitos, Politicas Publicas e Areas de Protecdo Ambiental, trata dos
direitos atrelados as politicas publicas urbanas e ambientais, que subsidiaram o andamento da
pesquisa, assim como discute a legislacdo urbana e ambiental, como foco nas Politicas Publicas
Ambientais e Urbanas, assim como discorre sobre o Plano Diretor e a lei de criagdo da Area de
Preservacdo em questdo, trazendo o histérico de sua evolugdo, apresentando o conceito de
Unidades de Conservacao, exemplificado através do caso em estudo: a APA do Catolé e Ferndo
Velho.

No capitulo trés, intitulado Planejamento Urbano e Ambiental e os Conflitos
Socioambientais, 0s assuntos discutidos séo o conceito de planejamento urbano, planejamento
ambiental e conflito socioambiental. Se discute a importancia do Plano Diretor e do Plano de
Manejo, como dois importantes instrumentos para o desenvolvimento sustentavel. O capitulo
trata da expansdo urbana sobre a APA e as possibilidades dos planos e da gestdo mediarem os

conflitos ambientais.
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No capitulo quatro, intitulado O Caso da APA do Catolé e Ferndo Velho e o bairro
Santos Dumont, sdo discutidos os dados referentes a &rea de estudo. Neste capitulo é
apresentada a caracterizacdo ambiental da APA do Catolé e Ferndo Velho, e sua relagdo
histérica com o bairro Santos Dumont, que também serd caracterizado em termos sociais,
econdmicos, assim como sua estrutura fisica e ambiental. Ainda se destaca a natureza dos
conflitos existentes no bairro Santos Dumont em relagdo & APA. Discute-se o planejamento e
a gestdo urbana e ambiental no bairro, observando o papel dos moradores, dos 6rgdos e
instituicOes relacionadas e da Associacdo de Moradores, para a conservacdo do local.
Finalmente, o capitulo realiza uma anélise critica da gestdo urbana e ambiental do bairro e sua
relagdo com a APA.

No capitulo cinco sdo apresentadas as conclusdes e consideracfes finais da pesquisa,
com uma discussao do que ocorre, na pratica, a luz das questdes teoricas, que embasaram 0s

capitulos anteriores.
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2 DIREITOS, POLITICAS PUBLICAS E AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Segundo Diegues (1993), a criacdo de parques e reservas foi um dos principais
elementos utilizados na estratégia para a conservacao da natureza, em especial pelos paises do
Terceiro Mundo, e o0 seu principal objetivo é proteger areas com atributos ecoldgicos
importantes, tendo um aumento no estabelecimento dessas unidades, entre as décadas de 1970
e 1980, quando foram criados cerca de 2.098 Unidades de Conservacdo (embora na década de
1980 se observe um declinio, tendo sido estabelecidas apenas 781 Unidades a nivel mundial),

conforme é possivel ver na Tabela 17 :

Tabela 1 — Namero de areas protegidas, criadas por década, no Brasil e no Mundo

Ano Mundo Brasil
Antes de 1900 37 0
1930 a 1939 251 3
1940a 1949 119 0
1950 a 1959 319 3
1960 a 1969 573 8
1970a 1979 1317 11
1980 a 1989 781 58

Fonte: Reid e Miller (1989) apud Diégues (1993)

A nivel mundial, hd uma combinacdo de fatores para explicar o aumento da preocupacédo
com as Unidades de Conservacao (Ucs), sendo estes a perda de biodiversidade e devastagéo de
florestas, a disponibilidade de fundos internacionais para a conservacao e a possibilidade de
geracdo de renda com o turismo nestes locais, tendo estas areas se tornado uma importante arma
politica para as elites dominantes de muitos paises do Sul Global®, como forma de obtenc&o de
ajuda financeira externa, sendo um exemplo dessa pratica o debts wapts for nature (conversédo

de divida externa por conservacao), no qual parcelas da divida externa, desses paises, sdo

7 Estédo incluidos parques nacionais, reservas bioldgicas, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, a nivel
federal apenas.

8 Os paises do Sul Global sio os paises em desenvolvimento da Africa, América Latina e Caribe, Asia e Oceania,
sejam economias grandes como Brasil e China, ou pequenas como Guiné-Bissau. Mesmo paises como a China
gue apresentam um PIB muito elevado, ainda se classificam como Sul pelas semelhangas politicas, geopoliticas e
econdmicas com essas nagdes, por exemplo (PISATA, 2019).
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adquiridas, a taxas reduzidas, por entidades ambientalistas internacionais ou agéncias bilaterais,
em troca de implantacdo de projetos conservacionistas, em geral geridos e administrados por
entidades ndo governamentais (GHIMIRE, 1993 apud DIEGUES, 2008). Por isso, segundo 0
movimento ambientalista da época, quanto mais areas a serem protegidas melhor, exceto nos
paises industrializados, que precisam destas areas para desenvolver, cada vez, mais seu
potencial econémico.

Foram bastante comuns expulsdes de comunidades locais com a criagdo das Unidades
de Conservacdo, de carater mais restritivo, embora os governos nao tenham calculado
corretamente os custos financeiros dessa acdo. Além dos custos financeiros, tém-se ainda 0s
custos ambientais, pois sem aquela populacéo residindo no local, e sem a fiscalizacdo adequada,
ndo ha empecilhos para empresas se instalarem e usufruirem dos recursos naturais ali presentes.
E necessario ressaltar que, em sua maioria, S80 0s proprios moradores gque promovem a
manutencdo das areas protegidas, conforme relatado por Diégues (1993).

E incompreensivel, principalmente para as populacbes, que as atividades por elas
desenvolvidas no local (em sua maioria ligadas ao extrativismo) sejam percebidas pelos 6rgaos
de fiscalizacdo como prejudiciais ao local, enquanto a construcdo de conjuntos habitacionais
seja permitida em muitas dessas &reas. Na maioria dos casos, a populacdo que reside nas
margens ou interior das UCs, vive de maneira marginalizada, tem pouca instrucdo e quase
nenhum poder politico, além de ndo possuirem o titulo de propriedade da terra, tornando o
processo de desapropriacdo facil, e sem a garantia de uma compensacao real, pela terra que
habita (DIEGUES, 2008).

A oportunidade de inserir a populacdo, no projeto de conservacdo destas areas, é
desperdicada pelos érgdos responsaveis que, ao incorporarem os moradores no planejamento e
implantacdo das UCs, tinham o objetivo de unicamente minimizar conflitos potenciais ou
existentes, e ndo fornecer qualidade de vida para a subsisténcia dessa comunidade (DIEGUES,
2008). Este posicionamento nasce dos discursos ambientalistas do século passado, que
preconizavam que, para haver a devida protecdo da natureza, faz-se necessario “proteger a
vegetacdo natural, os animais selvagens, as &guas, os solos, o ar, contra qualquer tipo de
intervengdo que possa alterar sua integridade”, movimento ecol0gico pautado na necessidade
de total preservacdo da natureza, com a intocabilidade dos recursos naturais (CUNHA, 2007).

Porém, com o passar das décadas surge, no ambientalismo, tendéncias com distintas
percepcdes das questdes relativas ao meio ambiente, e a0 mesmo tempo, a nivel mundial, os

paises do Sul Global apresentam conflitos em relacdo ao ecologismo social e ecologismo
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preservacionista, onde, respectivamente, um defende a interligagéo entre o meio ambiente e o0s
problemas sociais, propondo estratégias de envolvimento das comunidades locais, rurais e
urbanas, na solucdo dos problemas socioambientais, o outro tem a tendéncia de separar 0s
aspectos sociais e ambientais, baseando sua estratégia na criacdo de Unidades de Conservacéo,
sem a presenca humana (DIEGUES, 1993).

Ousa-se afirmar que, apesar do passar do tempo e da evolugdo das legislagOes
ambientais, no Brasil, de forma ndo téo latente, ainda se encontram os principios da ecologia
profunda, que tentam expressar um preservacionismo puro, que critica 0 uso dos recursos
naturais pela espécie humana (CUNHA, 2007), como se 0 homem néo fosse parte integrante da

natureza.
2.1 DIREITO A MORADIA E AO MEIO AMBIENTE

A moradia nem sempre foi reconhecida como um direito. Apenas em 1948, o direito a
moradia foi estabelecido, no contexto internacional, pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, tendo sido afirmado que todo ser humano possui direito a condigdes que lhe

propiciem uma vida dotada de saude, bem estar e moradia, onde foi declarado:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si mesma e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948, Art. 25).

O direito a moradia é também o propulsor de diversos outros direitos, como a educacao
e a saude. Dificilmente um individuo conseguira, plenamente, realizar suas atividades
académicas e sua higiene pessoal, desprovido de uma moradia. Sem casa, a pessoa humana
apresenta uma maior exposicao a intempéries, podendo ter sua saude afetada.

Posto isso, Barbosa (2012, p. 118), afirma:

[...] é inegdvel admitir que a pessoa humana, no minimo, precisa de um espaco
construido em que possa se sentir confortavel e com privacidade para descansar e
cultivar os lagos sociais entre familiares e amigos. Trata-se de preceito basico para o
desfrute de uma vida digna, pois todos necessitam de um lugar intimo para sua
sobrevivéncia, constituindo abrigo e protecdo para si e para os seus. Vale ressaltar
que, dessa nogao de abrigo, nascem outros direitos como o direito a intimidade, a vida
privada, a honra e a seguranga, assim como os direitos sociais a satde, a educagdo, ao
trabalho, ao lazer, etc.
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Em diversos paises do mundo, o direito a moradia € de extrema importancia e pauta
central para grandes debates, enquanto no Brasil 0os governos sucessivamente continuam néo se
preocupando com as ocupacdes urbanas irregulares, que trazem imensos problemas para a
sociedade, meio ambiente e cidade (PROGRAMA HABITAR BRASIL BID, 2004).

No contexto nacional, desde a Constituicdo de 1934, a presenca dos direitos sociais
mostra-se recorrente, excetuando apenas a Constitui¢do de 1937, que retirou o “social”,
deixando apenas o aspecto econdmico presente em seu texto. Apenas na Constituicao de 1988,
houve a descri¢édo do rol completo dos direitos sociais, institucionalizados no Brasil (PEREIRA,
2012).

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira, todo individuo possui igualdade de direitos,

onde no Art. 5° esta disposto:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade (...) (BRASIL, 1988).

Como visto anteriormente, o texto traz referéncias ao direito a propriedade, que néo se
confunde com o direito & moradia. O direito & propriedade® deve estar respaldado no
cumprimento da funcdo social da propriedade, e se fundamenta como o direito individual da
propriedade privada.

Segundo Tavolari (2016), autores como Erminia Maricato, defendem que o conceito de
direito a propriedade deve ser pensado de forma muito mais ampla, considerando que a cidade
é construida de maneira desigual, muitas vezes, coibindo a cidadania e a vida na cidade. Essa
ideia de uma luta por algo a mais que apenas um pedaco de terra, remonta ao conceito de direito
a cidade. Jacobi (1981 apud TAVOLARI, 2016, p. 8-9) afirma que o direito a cidade é
estabelecido como o “direito a vida urbana, a habitacdo, a dignidade”, “representa acima de
tudo, pensar uma cidade democrética, uma cidade que rompa as amarras com o passado”.

O direito a cidade na sua relacdo com o direito de propriedade, de acordo com o Codigo
Civil (Lei Federal N° 10.406/2002), deve ser universal, porém deve seguir alguns
direcionamentos relacionados com as questdes ambientais, conforme o paragrafo 1° do Art.
1.228 afirma:

% Segundo a etimologia desta palavra, sua origem provém do latim “proprietas”, derivada de “proprius”, que
significa “o que pertence a uma pessoa”.
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§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas (BRASIL, 2002).

Porém, apesar dessa longinqua discusséo, esse modelo de cidade igualitaria, onde todos
possuem acesso a uma moradia, ainda ndo foi alcangado, criando um contexto de alto indice de
ocupagcdes irregulares no pais. Fazendo um breve histérico sobre as ocupagdes irregularesi® e a
violacdo do direito a moradia, tem-se o inicio da urbanizacdo brasileira, quando segundo
Fortunato (2015), as cidades brasileiras, no inicio e meados do século passado, ndo estavam
prontas para o crescimento que iriam enfrentar, e o estado ndo possuia politicas publicas
capazes de garantir moradias adequadas, para a grande parcela da sociedade, que se encontrava
em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. Muitas destas pessoas passaram a ocupar
lugares precarios e insalubres, de grande risco ambiental, uma vez gque ndo possuiam poder
aquisitivo suficiente para obter uma moradia adequada (FORTUNATO, 2015), ocupando
encostas ingremes, manguezais ou mesmo Unidades de Conservagdo (BARBOSA, 2012).

De acordo com Villaca (1998), a especulacdo imobiliaria (que acentua tal processo de
exclusdo das familias de baixa renda, para areas distantes dos centros e da cidade legal) é a
causa desta distincdo entre as formas de ocupar 0 espaco. Ao tornar areas mais atrativas
economicamente, ja se esta, de forma indireta, determinando quem podera usufruir de tal
espaco, ou seja, as familias de mais alta renda.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), no Brasil, entre os anos de 2007 e 2017,
houve um crescimento de 7% na taxa do déficit habitacional brasileiro, chegando este nimero
a 7,78 milhdes de moradias'!. Segundo o IBGE, o Brasil possui cerca de 11,4 milhdes de
pessoas vivendo em favelas (IBGE, 2010). O alto déficit e inadequacédo habitacional brasileiros
acarretam um alto custo ambiental, com a irregularidade da coleta e tratamento de residuos, a
deficiéncia de esgotamento sanitario, a dificuldade no atendimento de abastecimento de agua,

entre outros.

10 Deve-se aqui fazer uma ressalva que muitas dessas areas ndo sdo apenas irregulares, como também ilegais, fruto,
em sua maioria, de invas@es, que ocorrem as margens do parcelamento urbano que obedece as legisla¢es urbanas
e ambientais, composto por loteamentos clandestinos, sem a posse da terra ou documentagdo juridica que garanta
ao proprietario a sua legalidade de residir (PINTO, 2006).

11 Disponivel em: https://direitorio.fgv.br/noticia/mcmv-desacelerou-aumento-do-deficit-habitacional-do-brasil-
que-bateu-recorde-em-2017
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No contexto estadual, em 2010, Alagoas foi apontada pelos dados do Atlas de
Vulnerabilidade Social dos Municipios Brasileiros'?, como o Estado com maior vulnerabilidade
social, onde cerca de 96,1% dos seus municipios apresentavam situacao de exclusédo social e,
apesar do Nordeste apresentar uma evolucdo em seus valores, em relagdo ao ano de 2000,
Alagoas ainda permaneceu na cauda do indice de Vulnerabilidade Social®®.

Apesar desses dados serem de 2010, no ano de 2019, o Estado n&o apresentava melhora,
e protagonizou manchetes como a do Jornal Gazeta Web'*: "Estado (Alagoas) ndo tem rede
eficiente de protecdo para milhares na extrema pobreza". Segundo a reportagem, o IBGE
liberou, em 2018, a Sintese dos Indicadores Socais, que analisa a qualidade de vida das pessoas,
e em Alagoas haviam 570 mil pessoas em pobreza extrema, em 2014 esse nimero era de 275
mil, revelando um avanco de 12,5% para 17,5%, sendo essa média a pior do Nordeste.

Segundo o Atlas de Exclusdo Social de 2014, Alagoas apresentava a seguinte

configuracdo de excluséo social:

2Disponivel em: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/09/al-e-0-estado-do-nordeste-com-maior-
vulnerabilidade-social-revela-ipea.html

13 0 indice de Vulnerabilidade Social (IVS), é composto por 16 indicadores, entre eles: infraestrutura urbana,
capital humano, renda e trabalho, onde valores proximos de 1,0 revelam baixa vulnerabilidade e quanto mais
préximo de 0, mais vulneravel.

14 Disponivel em: https://www.gazetaweb.com/noticias/geral/estado-nao-tem-rede-eficiente-de-protecao-para-
milhares-na-extrema-pobreza/
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Figura 5 - Indice de Exclusdo Social do Estado de Alagoas

[ndice de Exclusio Social
M c.20a0.45
B 0.45 23056
0.56 20.68
Bl c68a0.84
A limite municipal
2V limite estadual

* Quanto maior o indice, ato: bl
melhor a condigio social o sodadin de Cr

Fonte: Atlas da Exclusdo Social no Brasil, 2014.

Lemos (2007) apenas corrobora com esse cenario, afirmando que Alagoas se encontra,
dentre os Estados brasileiros, com menor indice de desenvolvimento, apresentando valores bem
abaixo da média nacional.

Apesar desses dados, em 2013, o Instituto da Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA®,
revelou que o Estado apresentou uma reducdo de 26,1% de habitacBes precérias, porém em
2018, uma nova matéria do Jornal Gazeta Web®, apontava que Alagoas ainda possuia um

15 Disponivel em: http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2013/11/al-reduz-n-de-pessoas-gque-vivem-em-moradia-
inadequada-aponta-ipea.html

®Disponivel em:  https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/para-zerar-deficit-habitacional-de-maceio-
prefeitura-teria-que-investir-r-2-bi/
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déficit habitacional de 32 mil residéncias, e para que este nimero fosse sanado, seria necessario
um investimento de R$ 2 bilhdes, embora esse valor ndo seja fixo, uma vez que sempre ha a
possibilidade de familias migrarem do interior para a capital.

Maceié também apresenta, segundo Cavalcanti (2017), a exclusdo social e espacial
como uma de suas marcas, em meio a dicotomia em seu ambiente, com espacos organizados
pelo setor privado, onde se opera com uma legislacéo detalhada, e outros espacos, criados pelos
préprios moradores, geralmente de baixa renda, situados numa area entre o legal e o ilegal, e
enquanto as disparidades sociais entre ricos e pobres so cresce, as politicas urbanas parecem ser
feitas, de modo a favorecer o mercado imobiliario, ao invés de tentar reduzir as desigualdades
e a excluséo social.

Esses dados confrontam o que a Constituicdo Federal de 1988, infere sobre 0 meio
ambiente, quando esta destina um capitulo direcionado a preservacdo ambiental (Capitulo V),
onde em seu artigo 225, ¢ afirmado que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

Percebe-se, entdo, que dois direitos fundamentais séo passiveis de se contrapor, e gerar

conflitos dentro de seus campos, os relativos as questdes sociourbana e ambiental:

[...] o modelo de desenvolvimento no Brasil tem como caracteristica a apropriagdo
elitista do territério e dos recursos naturais, a concentracdo dos beneficios usufruidos
do meio ambiente, a destruicdo dos ecossistemas e a exposi¢do desigual da populacéo
a poluicéo e aos custos ambientais do desenvolvimento, indicando a necessidade de
trabalhar a questdo do “ambiente” ndo apenas em termos de preservagdo mas também
de distribuicdo de justica, aproximando as lutas populares pelos direitos sociais e
humanos e pela qualidade coletiva de vida com a sustentabilidade ambiental
(DUARTE e SOBRINHA, 2009, p. 95-96).

Analisando o posicionamento de autores como Duarte e Sobrinha (2009), pode-se
chegar a conclusdo da necessidade de integracdo entre a justica ambiental e a sociourbana,
devendo coexistir o direito a moradia, com a preservacdo ambiental das areas ocupadas
irregularmente. Ndo é possivel aplicar uma absoluta protecdo ao meio ambiente, negando

direitos e a construcdo da historia social e urbana.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E URBANAS

No Brasil, a institucionalizacdo e nacionalizacdo dos Direitos Humanos com a
promulgacéo da Constituicio Federal em 1988 (BOTELHO, 2013), d3o as politicas publicas'’
expressiva importancia para a adequada execucao destes direitos. O termo “politica publica”
tem origem internacional e foi estabelecido pela primeira vez, em 1936, por Harold Dwight
Lasswell. O autor tentava aproximar as questfes académicas e cientificas das producdes
governamentais. Hebert Simon, em 1957, define o conceito de Policy Makers, definido como a
criagédo de estruturas racionais que satisfizessem as necessidades dos tomadores de decisoes.

Em 1959 estas definices foram criticadas por Charles Lindblom, que indicou a
necessidade de observar outras instituicoes e atores que influenciavam na tomada de deciséo
(AGUM, 2015), o que mais tarde, em 1960, é corroborado por David Easton, quando descreve
que os resultados das politicas publicas sofrem influéncia de diferentes grupos de atores. Ou
seja, € possivel observar que as politicas publicas sdo alvo de discussdo desde a sua criacdo,
ndo havendo apenas uma definicdo. O conceito foi sendo ressignificado ao longo do tempo,
havendo autores como Thomas Dye, que afirma que uma politica publica é “o que o governo
decide fazer ou nao fazer” (AGUM, 2015).

Para efeito desta dissertacdo se adotardo dois significados de politica pablicas. Sendo
um deles definido por Secchi et al. (2019) como “Politicas publicas tratam do contelido
concreto e do contetido simbélico de decisdes politicas e do processo de construcao e atuacao
dessas decisdes”, ou seja, politicas publicas sdo as diretrizes formuladas para o enfrentamento
de problemas publicos, ou ainda solucgdes especificas para 0 manejo de problemas publicos
(DIAS, 2019).

Na tentativa de ndo limitacdo de um significado apenas, o segundo conceito de politica
publica a ser adotado é que estas sdo o conjunto de acGes e programas governamentais

necessarios, articulados e integrados para a provisdo de bens ou servicos a sociedade,

17E importante ressaltar ainda que a Constituicdo de 1988 foi um marco ao prever a participa¢éo social como um
dos pilares da democracia brasileira, modificando de forma acentuada as relagBes entre o estado e a sociedade
brasileira, dessa forma, além do processo eleitoral, outros mecanismos para a participacdo da populacdo nas
tomadas de decisGes foram instituidas como as audiéncias publicas, as ouvidorias publicas e a participagdo social
dentro da gestdo publica (CPL, 2019), formas diferenciadas de insercéo dos cidaddos na tomada de decisdo nas
politicas.
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financiadas por recursos orcamentarios (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2018).

Ou seja, as politicas publicas sdo um tipo especifico de acéo politica. Cada sociedade
possui seu proprio conjunto de politicas, que acompanham a evolucgédo social e formas do ser
humano se relacionar com 0s outros e com o meio ambiente, desde a industrializacdo a
urbanizagéo, passando, com o tempo, a serem conhecidas por intervencées do estado, com uma
multiplicidade de atores envolvidos, sendo estes de diversas naturezas e com diferentes
interesses (GIOVANNI, 2018).

N&o se pode, portanto, reconhecer o direito a moradia e a0 meio ambiente sem
considerar a forma urbana e seu crescimento (assim como sua estrutura social e politica) para
que se tenha subsidio para a implementacéo das politicas publicas de planejamento.

No final do século XX e inicio do seéculo XXI, a necessidade de conservagdo do meio
ambiente e seus recursos naturais, a preservacao da vida humana e a busca pela igualdade social,
acabou gerando uma série de medidas a serem tomadas pelos governos, que ja ndo podiam
deixar de voltar sua atencdo a tais questdes (ESTEVES, 2009). A partir de 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo®®, iniciou-se um ciclo de preocupacio mais sistematica com o0s
modelos de desenvolvimento econémico e com as questdes ambientais. A partir desta
Conferéncia, foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)Y°. Em
1983, é criada pela Assembleia Geral da ONU, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Comissdo Brundtland, e em 1987, é gerado o Relatério Brundtland
(conhecido como Nosso Futuro Comum), que trouxe, por exemplo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, tendo sido um grande marco para a questdo ambiental mundial.

Ainda com o intuito de debater os problemas ambientais mundiais, a ONU realizou, em
1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas, também conhecida como ECO 92, que reuniu lideres
de 175 paises, e obteve resultados importantes, dos pontos de vista cientifico e social, gerando
como resultado a Agenda 21, documento que mostrava o comprometimento governamental e
de toda a sociedade para estudos e avangos da resolucdo dos problemas socioambientais
(SANTANA, 2017).

18 Primeira conferéncia realizada pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) sobre o meio ambiente e
preservacao ambiental.

19 0 PNUMA ¢é a principal autoridade ambiental global, sendo este o responsavel por determinar a agenda
internacional sobre o meio ambiente, servindo como autoridade defensora do meio ambiente no mundo, além de
implementar a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nag¢6es Unidas.
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Nos anos seguintes, o olhar mundial continuou atento as questdes ambientais, e também
sociais, e econd0micas, seguindo com o Protocolo de Kyoto (Japdo, 1997), Rio+10
(Johanesburgo, 2002), Conferéncia de Bali (Indoneésia, 2007), Conferéncia de Copenhague
(Dinamarca, 2009), Rio+20 (Rio de Janeiro, Brasil, 2012), até se chegar no desenvolvimento
da Agenda 2030 da ONU, com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel?, que atuam
em vertentes cruciais para a humanidade e o planeta, como: erradicagéo da pobreza, protecdo
do planeta contra a degradacéo, e promocéo de sociedades pacificas (ONU, 2000).

No Brasil, a evolugdo das politicas ambientais ocorreu a partir de 1930, quando
iniciaram o0s pioneiros normativos?tacerca da conservagio e preservagido ambiental no pais.
Apesar do desenvolvimento da industrializacdo e seus efeitos, a discussdo e formulacdo de
politicas publicas ambientais se deu principalmente por pressdo de diferentes 6rgaos, em sua
maioria, internacionais?? (como o Banco Mundial e a Organizacio das Nagdes Unidas). Porém,
mesmo a criagdo das politicas publicas voltadas para o meio ambiente, na época, teve motivacdo
econdmica, uma vez que havia a necessidade de aproveitamento hidrelétrico das aguas e a
protecdo de solos para o desenvolvimento da agricultura (MOURA, 2016).

De acordo com Elisabeth Monosowski (1989), existem quatro estratégias basicas
utilizadas na delimitacdo das politicas ambientais brasileiras no decorrer do tempo: a) a
administracdo dos recursos naturais; b) o controle da poluicdo industrial; ¢) o planejamento
territorial e d) a Politica Nacional de Meio Ambiente. Com relagdo a administracdo dos recursos
naturais, desde o Brasil Col6nia, a economia brasileira ¢ marcada pela exploracdo intensiva dos
recursos, em especial o solo, onde para a agricultura a importancia do meio ambiente estava
atribuida a sua necessidade produtiva (FERREIRA, 2016). Logo, néo seria errado afirmar que
a protecdo ao meio ambiente ndo estava vinculada & uma consciéncia ecoldgica, isso sO
ocorreria com o inicio da industrializacdo, porém, algumas medidas, como expostas por
Sanchéz (2013) foram tomadas nesta primeira fase, tais como a proibicdo da devastacdo dos

mangues pelo Rei Dom José em 1760%.

20 Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/

21 Tais como a instituicio do Cadigo Florestal e Codigo das Aguas, ambos implementados em 1934 (MOURA,
2016).

22 Essa pressdo ndo influenciou apenas as politicas ambientais no Brasil, mas em todo o mundo.

23 Ha aqui a necessidade de se fazer uma critica severa as tentativas do ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, de retroceder com o0s avancgos lentos (conquistados ao longo do tempo) da legislagcdo ambiental, além dos
frequentes ataques ao meio ambiente, como o caso das queimadas no Pantanal e da Amazobnia, legitimados pela
ineficcia e ineficiéncia, além da falta de atencdo do atual governo do Presidente Jair Bolsonaro as questfes
ambientais.
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Contudo, apenas com o inicio da industrializagdo, no Governo Getulio Vargas, na
década de 1930, comeca a surgir, realmente a¢des voltadas para a preservacdo ambiental. Com
a evolucdo da industrializacdo, delimita-se a segunda estratégia de legislacdo ambiental: o
controle da poluicdo industrial, que esta diretamente relacionada com a terceira estratégia, o
planejamento territorial.

O planejamento territorial, dentro da legislagdo ambiental, comecou a ser realizado,
como forma de delimitar as areas onde seria possivel a instalacdo das fabricas, sem
comprometer as questdes ambientais. Durante o periodo do Regime Militar houve retrocessos
e a localizacdo das industrias eram determinadas apenas por fatores econdmicos,
desconsiderando as questdes ambientais. O planejamento territorial ocorrido estava diretamente
relacionado ao meio urbano, deixando o meio rural fora das regulamentacdes, tornando estas
areas um alvo mais rentavel de apropriacdo a curto prazo e para usufruto dos seus recursos
naturais (FERREIRA, 2016).

Apenas a partir da mudanca da conscientizagdo ambiental no mundo, a partir de grandes
debates internacionais, em 1981, ainda de acordo com Monosowski (1989), ocorreu a
implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, dando inicio ao arcabouco juridico-
institucional voltado a gestdo integrada dos recursos naturais brasileiros, tendo inicio, portanto,
0 marco legal mais importante da legislacdo ambiental brasileira.

Em paralelo com o inicio da discusséo sobre as questfes ambientais no Brasil, em 1930,
também se inicia a discussdo sobre a intervencdo e planejamento urbanistico no pais (PRIETO,
2017), com a proposta do Plano Agache, cujo conteldo previa as primeiras mudancas
urbanisticas no Estado do Rio de Janeiro. Com o forte aumento populacional, na década de
19602 foram criados o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), e o 6rgdo
financeiro que cuidaria de executar as politicas publicas, o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH). Entre 1960 e 1970, o governo militar usou a malha urbana para interligar os territérios
brasileiros, investindo em malhas viarias e servicos de energia (SANTOS, 2019).

Nos anos entre 1960 e 1984, apesar do aumento demogréafico e das cidades provocarem
graves problemas relacionados com transito, abastecimento de agua e tratamento de esgotos,
entre outros (SANTOS, 2006), as politicas urbanas implantadas, em sua maioria, eram voltadas

para o atendimento das necessidades da industrializacdo. Prova disto é que nesta mesma época

24 Na primeira década do Regime Militar, ndo se verificou a preocupacdo com as questdes relativas ao
planejamento urbano em sua totalidade, sendo a habitac&o, a questdo mais discutida.
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ocorreram muitas obras de rodovias, para uso dos automodveis, que foi um expressivo
constituinte da industrializacdo do Brasil (SANTOS, 2019).

Com a democratizacdo e a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, um grande
marco para o planejamento urbano foi a introducdo no Titulo VI, do Capitulo Il — Da Politica
Urbana, direcionado a tratar das questdes urbanas, seguido de outros importantes instrumentos
de planejamento urbano. Por exemplo, a instituicdo e aprovacdo do Estatuto da Cidade,
formidavel marco legal, que estabeleceu novos paradigmas para a habitacdo e o planejamento
urbano no Brasil, como por exemplo: a funcdo social da cidade e da propriedade, o principio da
sustentabilidade e da participacdo popular, entre outros. O Estatuto da Cidade, traz em sua
esséncia a producdo de cidades sustentaveis, atribuindo-lhes novos conceitos de urbanizacao
que incorporam valores ambientais, aos processos de gestdo e ordenamento dos espacos
publicos e privados.

Embora haja instrumentos diversos e legislagdes especificas para tratar de determinados
assuntos, ainda se observa que ha problemas urbanos e ambientais que persistem ao longo do
tempo, levando a necessidade da avaliacdo das politicas publicas instituidas que, por vezes,
atendem aos problemas ambientais, mas ndo dao a importancia merecida para as questdes

urbanas ou vice-versa.
2.3 LEGISLAQAO AMBIENTAL E URBANA

De acordo com Rodrigues (2016), a evolugdo da legislacdo ambiental no Brasil, se
divide em trés fases. A primeira fase correspondeu ao meio ambiente sendo colocado em um
papel de subserviéncia ao ser humano. O foco é o desenvolvimento econdmico e a posse da
propriedade. Neste periodo, o legislador ao propor a protecdo do meio ambiente, refletia uma
percepcao sutil e timida de que os recursos naturais necessitavam de protecao por sua natureza
finita ou limitada. A segunda fase foi marcada ndo mais pelo valor econdmico, mas sim pela
necessidade de um ambiente sadio de forma a ndo prejudicar a saude humana. E possivel
observar que durante as duas primeiras fases, 0 ser humano e seus interesses ainda eram o centro
que norteavam a elaboracéo das leis ambientais, porém, na terceira fase cujo marco legal foi a
Lei N°. 6.938/81, o centro das questbes ambientais que motivavam as leis, seria realmente de
cunho ambiental, onde a preservacdo da saude humana ou a subsisténcia do homem n&o eram

o foco das discussoes.
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A Lei N° 6.938/81 surgiu em um contexto de forte pressdo internacional, com a
Conferéncia de Estocolmo (1972), e sob influéncia da legislacdo norte-americana (Lei do Ar
Puro e Lei da Agua Limpa), e pelo inicio da implementac&o dos estudos ambientais em 1970
(RODRIGUES, 2016). Portanto, em 1981, construiram-se diversos instrumentos de gestéo
ambiental, entre eles o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), como drgéo deliberativo.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
relacionado ao meio ambiente, perde o timido desenvolvimento que possuia até entdo e ganha
relevancia, passando a ter um capitulo direcionado a preservacdo (Capitulo V). As questdes
ambientais estdo agora presentes na norma de maior hierarquia, merecendo um capitulo
especifico, tendo sido as medidas de protecdo ambiental estabelecidas de forma universal e
especifica. Ao Poder Publico Federal, Estadual e Municipal e a toda a sociedade foi incumbida
a preservacdo do meio ambiente, uma vez que este € direito de todos, conforme o Art. 225, do
Capitulo V.

Com o passar do tempo e a evolucdo da legislacéo de protecdo ambiental, em 2000, foi
criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, que trouxe
mudancgas significativas para a gestdo das Unidades de Conservacéo, entre elas a pretenséo de
uma maior consideracéo social neste processo de prote¢io?.

Apesar da existéncia de diversas leis que tratam sobre as questdes relacionadas ao meio
ambiente e ao meio urbano, serdo detalhadas nesta dissertacdo a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e o Estatuto da Cidade, dentro do
ambito federal; o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo e a Lei da APA do Catolé e
Ferndo Velho em termos estaduais e o Plano Diretor de Macei0, na esfera municipal. As
referidas leis foram escolhidas, por fornecerem as diretrizes para o processo de implantacédo e
gestdo de uma APA, além de subsidiarem a adequada gestdo das cidades e seu desenvolvimento
sustentavel.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi a responsavel por introduzir as
questBes ambientais na gestdo das politicas publicas e uma importante inspiragdo para a
construcdo do capitulo sobre 0 meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. A PNMA
retirou a visdo meramente bioldgica do meio ambiente, além de constituir poderes para coibir

0s crimes ambientais. Foi instituida pela Lei Federal N°. 6.938 em 1981, e criou o0 Sistema

25 A gestdo ambiental destas areas pode ser de responsabilidade do poder publico (federal ou estadual) ou ainda de
entidades privadas, a depender de fatores como o local onde estas areas serdo implantadas.
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Nacional de Meio Ambiente, e ainda o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),

tendo como objetivo:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecédo da dignidade da vida humana (...) (BRASIL, 1981).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) criado através da Lei Federal

N°. 9.985/2000, traz a defini¢do do que € uma area ambiental a ser protegida, sua categorizacdo

e seus instrumentos de gestao.

Os objetivos do SNUC estdo no Artigo XX e sdo:

- Contribuir para a conservagdo das variedades de espécies bioldgicas e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

- Proteger as espécies ameagadas de exting&o;

- Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

- Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

- Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

- Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

- Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfolégica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

- Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

- Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

- Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

- Favorecer condicGes e promover a educagdo e a interpretacdo ambiental e a
recreacdo em contato com a natureza; e

- Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente. (Brasil, 2000).

O SNUC permite certos usos dentro da Unidade de Conservacdo de uso sustentavel

(recreacdo, pesquisas cientificas, atividades de educacdo ambiental), ndo deixando essas areas

intocadas. Alguns dos usos sao apresentadas na Figura 6:
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Figura 6 - Principais usos das Unidades de Conservacdo segundo o SNUC

Principais tipos de uso, contemplados na Lei n®
Classe 2 Categoria de manejo
9.985/2000 0 1
Classe 1 - Pesquisa cientifica e Desenvolvimento de pesquisa cientifica e de Reserva biologica; Estagdo
educagdo ambiental educagdo ambiental Ecologica

Parque Nacionais e Estaduais;
Turismo em contato com a natureza Reserva Particular do
Patrimonio Matural (RPPN)

Classe 2 - Pesquisa cientifica,
educacdo ambiental e visitagdo

Classe 3 - Produgao florestal,

pesquisa cientifica e visitagio Produgdo florestal Florestas Macionais e Estaduais

Classe 4 - Extrativismo, pesquisa

= e o3 Extrativismo por populagdes tradicionais Reservas Extrativistas
cientifica e visitagdo

Classe 5 - Agricultura de baixo
impacto, pesquisa cientifica,
visitagao, produgdo florestal e
Slathietio

Areas plblicas e privadas onde a producio agricola| Reserva de Desenvolvimento
e pecuaria & compatibilizada com os objetivos da | Sustentavel; Refigio de Vida
uc Silvestre; Monumento Natural;

Classe 6 - Agropecudria, atividade | Terras publicas e particulares com possibilidade de | Area de Protegio Ambiental
industrial, nicleo populacional usos variados visando a um ordenamento (APA); Area de Relevante
urbano e rural territorial sustentavel Interesse Ecoldgico

Fonte: DAP/SBF/MMA, 2009,

Contudo a lei considera que cada area de protecdo possui suas potencialidades, cabendo
ao Plano de Manejo a delimitacdo das atividades permitidas dentro desses locais. Ou seja, cabe
ao Plano de Manejo, a definicdo do grau de interferéncia humana dentro dessas Unidades?®.

Com relacéo a legislacdo urbana federal conforme foi mencionado, destaca-se o Estatuto
da Cidade. E definido pela Lei Federal N°.10.257/2001, e estabelece normas de ordem publica
e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).
Dois aspectos importantes a serem considerados para esta dissertacao, estdo presentes nos itens
“f” e “g” do Art. 2, da referida lei, afirmando que a ordenacdo e o controle do uso do solo,
devem evitar: f) a deterioracdo das areas urbanizadas; e g) a poluicéo e a degradacdo ambiental.
O Estatuto da Cidade, prevé ainda dentro da esfera municipal, a criacdo dos planos diretores e
do zoneamento ambiental, sendo uma lei bastante inclusiva, considerando o meio ambiente em
seu texto.

Dentro da legislagdo estadual a ser analisada, estdo por ordem cronoldgica de criacéo, a
Lei da APA do Catolé e Ferndao Velho e o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao.

Ambas sdo legislacbes ambientais, ja que ndo ha legislacdo urbana no ambito estadual.

% Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/34-unidades-de-conservacao
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A Lei N° 5347/92 trata da instituicdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, definindo seus
limites, assim como o prazo para realizacdo do seu Plano de Manejo e os atores envolvidos
nessa construcdo, que deveriam ser o Instituto do Meio Ambiente (IMA), a Companhia de
Saneamento de Alagoas (CASAL) e a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). A Lei da APA
do Catolé e Ferndo Velho, estabelece que o IMA deva solicitar, caso necessario, a participacao
de outras entidades publicas e privadas, assim como pessoas fisicas, mas ndo especifica que
deve haver a participacdo social neste processo. No momento da sua criacdo, nao era evidente
no Estado de Alagoas e mesmo no Brasil, a participacao popular nas politicas pablicas. Somente
no ano 2000, o SNUC estabelece, em seu Art. 5°, que a participacéo das populacées locais deve
ser assegurada na criagdo, implantacdo e gestdo de Unidades de Conservacéo.

Segundo o Art. 3 da Lei de instituicdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, seus objetivos

Sao:

| - assegurar as condi¢des naturais de reproducdo da flora e da fauna nativas;

Il - resguardar 0 manancial, que ora abastece 30% (trinta por cento) da Cidade de
Maceid, Vila ABC e Ferndo Velho;

I11 - possibilitar o desenvolvimento harmonico de atividades de turismo ecoldgico e
educacdo ambiental;

IV - impedir a degradacdo da vegetacdo natural e de sua fauna caracteristica,
importante do ponto de vista econdmico, paisagistico ou ecoldgico;

V - impedir a degradacdo do meio aquatico, assegurando os padrdes de potabilidade
do manancial. (ALAGOAS, 1992).

Como o seu objetivo é preservar 0s recursos naturais presentes na area, esta disposto na
Lei da APA do Catolé e Ferndo Velho, que a visitacdo podera ser aberta ao publico apenas com

o0 intuito de:

| - estabelecimento de &reas comunitérias de lazer, envolvendo todas as faixas etérias,
tendo como mensagem maior a integracdo do homem a natureza;

Il - estabelecimento de area especifica para educacdo ambiental, mediante trilhas
ecoldgicas, arvores-simbolo, cursos rapidos de variada natureza, tais como: a
observagdo de aves, captacdo e tratamento de agua entre outros;

Il - divulgar informagbes, mediante a produgdo e distribuicdo de folhetos e de
material informativo, sobre a area e assuntos correlatos;

IV - estabelecimento de um banco de conservacdo genética, pelo cultivo das espécies
vegetais nativas que poderdo vir a ser matrizes para estudos mais abrangentes;

V - formacdo de viveiros de aves representativas dos principais ecossistemas do
Estado de Alagoas, que permita visitas e observacéo. (ALAGOAS, 1992).

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo - SEUC do Estado de Alagoas, foi
sancionado em 2016, pela Lei Estadual N°. 7.776/2016, cujos objetivos sao:
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| - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio estadual e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies endémicas, raras e ameagadas de extin¢do no ambito estadual;
111 - proteger espécies nativas de relevante valor econémico, social ou cultural;

IV - contribuir para a preservacdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais estaduais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento sustentavel estadual;

V1 - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger, no ambito estadual, as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e, quando couber,
histdrica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - ampliar a representatividade dos ecossistemas estaduais com unidades de
conservacao;

X1 - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XII - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biol6gica;

X1l - favorecer condigbes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e 0 ecoturismo;

XIV - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacées
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente; e

XV - priorizar 0s ecossistemas que se encontrem mais ameagados de alteraco,
degradacdo ou extingdo (ALAGOAS, 2016).

Esta Lei fornece informac@es sobre os 6rgaos responsaveis pela gestdo do SEUC e das
Unidades de Conservacao do Estado de Alagoas. Porém, é importante que se note que apesar
do SNUC ter sido estabelecido em 2000, apenas em 2016, o Estado de Alagoas estabeleceu o
seu Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo.

Do ponto de vista municipal, e como forma de gestdo do uso e ocupacéo do solo, tem-
se o0 Plano Diretor, regulamentado no Estatuto da Cidade, ja mencionado, onde em seus artigos
39 e 40, o Plano Diretor se afirma como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, devendo promover o dialogo entre os aspectos territoriais e/ou fisicos com os
objetivos sociais, econdmicos e ambientais para o adequado desenvolvimento da cidade.

O Plano Diretor de Maceio (PDM) possui um capitulo especifico para tratar das questfes
relacionadas ao meio ambiente, o capitulo I, onde afirma que o municipio deve assegurar o
equilibrio ambiental que possibilite o desenvolvimento sustentavel, inclusive da Regido
Metropolitana. Segundo o PDM, os remanescentes de Mata Atlantica, sdo elementos
referenciais para o patrimonio natural, sendo afirmado ainda em seu art. 25, que a populacéo

deve ser envolvida na definicdo e execucdo das acOes que visem a protecdo ambiental.
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Este conjunto de legislacdes, formam um arcabouco de protecdo e gestdo dos meios
ambiental e urbano, e poderiam se correlacionar de forma mais harmoniosa e contundente para
o0 desenvolvimento sustentavel e melhorias nas cidades e nas Unidades de Conservacao.

O maior problema que se destaca nestas completas e inovadoras legislacdes, € a
execucdo incompleta e/ou morosa de seus instrumentos, como no caso em estudo, em que a
APA do Catolé e Ferndo Velho s6 passou a ter um Plano de Manejo instituido e implementado
29 anos apos sua criacdo, embora na sua Lei de criacdo, a previsdo era de que estaria pronto em
até 420 dias. O Plano Diretor também anuncia medidas sobre a APA do Catolé e Ferndo Velho,
mas aparentemente ndo conseguiu atingir seu objetivo, uma vez que previa apoio a elaboracdo
e instituicdo do Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho. No entanto, o Plano de
Manejo da APA CFV so foi iniciado 11 anos apés a implementacdo do PDM, sendo este ainda,
fruto de uma compensacao ambiental e ndo de uma acdo de planejamento. Outro fato relevante
a ser considerado é o intervalo temporal de 8 anos entre a instituicdo da APA do Catolé e Ferndo
Velho e 0 SNUC, ndo havendo revisao da importancia da participacéo social na gestdo da APA
CFV, apds a instituicdo do SNUC.

2.4 UNIDADES DE CONSERVACAO: A APA DO CATOLE E FERNAO VELHO

Os recursos naturais necessitam de protecdo contra o uso predatorio, uma vez que
sustentam as civilizacGes e sdo pré-condicBes para o desenvolvimento da sociedade. Atividades
que ocasionem a destruicao ou degradacao dessa biodiversidade causam riscos para a sociedade
como um todo (WEHAB, 2002), ameacando, dessa forma, o desenvolvimento econémico e a
prépria satide humana (SCARIOT, 2011).

No entanto, conferir protecdo legal a extensas areas de patriménio natural, tornou-se um
grande desafio para gestores de diferentes esferas (federal, estadual ou municipal) (GANEM,
2015). A evolucdo do conceito de preservacao originou o sistema de Unidades de Conservacao
(UC), conhecido atualmente no mundo inteiro, embora durante muito tempo, apenas 0s parques
tenham sido o foco central para preservacdo das areas publicas que continham as reservas
ambientais (MORSELLO, 2001). Como o intuito dessas areas era a protecao de ecossistemas
da acdo humana, a sua relacdo com a sociedade era muito distante, logo, os espacos destinados

a preservacao dos recursos bioldgicos ndo eram compativeis com a ocupa¢do humana em seu
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entorno, ocorrendo, via de regra, desocupacdo e realocacdo dos ocupantes para outras
localidades?” (GRANJA, 2009).

Com o passar do tempo, o conceito de Unidades de Conservacdo foi evoluindo e
integrando?® a populagdo em seu interior para manutenc&o e equilibrio desses espagos, uma vez
que a conservacdo deve estar associada a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais
(GRANJA, 2009). A temaética da integracdo da populacdo com o ambiente a ser conservado
comegou a ganhar notoriedade na década de 19802°, através de um maior dialogo entre as
ciéncias sociais e as naturais, surgindo em 1981, na Lei N° 6.902/81, uma aproximacao ao

conceito de Area de Protecdo Ambiental, no seu Art. 8:

O poder executivo, quando houver interesse publico podera declarar determinadas
areas do territério nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a fim de
assegurar o bem-estar das popula¢fes humanas e conservar ou melhorar as condi¢oes
ecoldgicas locais. (BRASIL, 1981).

A Lei N°. 6.902/81 compatibilizava a posse da propriedade privada e areas de protecdo
publica do patriménio bioldgico (GRANJA, 2009). No Brasil, a motivacdo para a evolucao das
leis que flexibilizavam a permanéncia da populacgao proxima aos limites das areas de protecéo,
ndo se basearam em questdes fundamentais, como a integracdo humana e o meio ambiente, mas
nos altos custos gerados pela desapropriacdo e realocacdo destas pessoas. O pais aumentou o
nimero de Unidades de Conservagéo (em especial as Areas de Protecdo Ambiental), mas néo
resolveu os problemas sociais e de gestdo destas areas. Ha abordagens diferentes e
contrastantes, em alguns casos, desconsiderando a ndo dissociabilidade dos elementos culturais
e historicos do meio, o que pode causar conflitos socioambientais e questionamentos sobre a

melhor forma de conservar 0s recursos naturais.

27 Segundo Diégues (2008) as questdes de protecdo da natureza tornaram-se cada vez mais cruciais, e prova disso,
seria a area ocupada pelas Unidades de Conservacéo, de diversos tipos, espalhadas pelo mundo todo, que em 2008
ja ultrapassava o tamanho do territorio do continente africano. Contudo, concomitantemente a este processo de
criacdo de area protegida, também crescia o nimero de expulsdes de comunidades, estimada em 10 milhdes de
pessoas, que tiveram de abandonar suas moradias, e foram reassentadas de forma inadequada nas proximidades
dessas areas.

% Uma grande contribuicdo, segundo GRANJA (2009), trazida pelo SNUC, a permissdo de Unidades de
Conservacao em areas privadas, o0 que propiciou a implementacdo das APAS em meio urbano.

2% Embora o Brasil tenha passado por diferentes formas de gestéo politica, apenas na RepUblica, especialmente no
século XX, ocorreu a instituicdo das areas protegidas, uma vez que durante o Império Colonial, o foco estava na
preservacao dos recursos naturais renovaveis (principalmente na produgdo de madeira para a area civil e naval),
porém, mesmo essas medidas eram desarticuladas, com poucos (ou nenhum) instrumento e desdobramento legal
e muitas vezes desvinculadas do estado (MEDEIROS, 2004).
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O conceito de Unidade de Conservacao esta estabelecido na Lei N°. 9.985/2000, que é

responsavel pela criagdo, implementacdo e gestdo das UCs, segundo o Art. 2° é entendido

como:

| - Unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo

(BRASIL, 2000).

Existem 2 grupos bésicos de Unidades de Conservacdo no Brasil: areas de protecédo

integral e areas de uso sustentavel, das quais derivam 12 subgrupos, conforme é mostrado no

Quadro 4.
Quadro 4 — Tipologias de Unidades de Conservagéo
PROTEQAO INTEGRAL
Tipo Objetivo Acesso e Uso Posse e Dominio

Estacdo Ecoldgica

Preservar a natureza

Pesquisas e educacéo
ambiental

Posse e dominio
publico, sem area
privada em seus
limites

Reserva Bioldgica

Proteger integralmente a area, salvo
medidas de recuperagdo e manejo

Pesquisas e educacao
ambiental

Posse e dominio
publicos

Pargque Nacional

Preservar ecossistemas naturais de

Pesquisas e educacédo

Posse e dominio

ou de grande beleza cénica

plano de manejo e
regulamento

grande relevancia ambiental e beleza e lazer, aberto ao publicos
cénica publico
Monumento Natural | Preservar sitios naturais raros, singulares | Condicionado ao Pode ser

constituido de
areas particulares
ou publicas

Refugio de Vida

Proteger ambientes naturais

Acesso condicionado

Pode ser

Silvestre fundamentais para a existéncia ou a a autorizacédo constituido de
reproducdo das espécies da flora e fauna areas particulares
ou publicas
DE USO SUSTENTAVEL
Tipo Objetivo Acesso e Uso Posse e Dominio

Area de Protecio
Ambiental

Proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar a ocupacgdo e assegurar a
sustentabilidade no uso dos recursos
naturais. Geralmente em areas extensas
e com ocupacdo humana

Ocupacéo e
exploracao
controladas

Constituida por
terras pablicas ou
privadas

Area de Relevante
Protecdo Ambiental

Manter o0s ecossistemas naturais de
importancia local e regular seu uso,
visando a conservacao da natureza

ACesso e uso
controlados pelos
decretos de criacdo de
cada unidade

Constituida por
terras publicas ou
privadas
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Floresta Nacional

Promover o0 uso sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa, com énfase na
exploracdo sustentavel das florestas
nativas

Atividades de
pesquisa, educacéo,
recreacdo e turismo

Posse e dominios
publicos

Reserva extrativista

Proteger os meios de vida das
populagGes nativas e assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais em
area com populages extrativistas

Acesso e uso
controlados pelos
decretos de criacdo de
cada unidade

Dominio publico
com uso
concedido as
populacGes
extrativistas

Reserva de Fauna

Proteger o habitat de populagdes animais
de espécie nativa, adequada para estudos
técnicos-cientificos

Visitacdo permitida
com caga proibida

Posse e dominios
publicos

de Patrimonio
Natural

ambiental ou paisagistica

pesquisa , ecoturismo,
recreacdo e educacgdo

Reserva de Preservar areas com populacGes Permitido Posse e dominios
Desenvolvimento tradicionais, que vivam de sistemas publicos
Sustentavel sustentaveis de exploracéo dos recursos

naturais
Reservas Particulares | Preservar espacos de importancia Atividades de Area privada

Fonte: LElI FEDERAL No. 9.985 - SNUC, 2000

O processo de criacdo de uma APA envolve diversas etapas e procedimentos técnicos e

legais, visando atender a legislacdo vigente. Primeiro deve haver sua criacdo através de um

instrumento legal (lei, decreto, resolucdo ou portaria), conforme orientacdo do Art. 225 da

Constituicdo Federal de 1988. Apo6s esse primeiro passo, deve ser elaborado um Sistema de

Gestdo Ambiental, sendo definidos, criteriosamente, 0s instrumentos gerenciais, como

Zoneamento Ambiental, Plano de Manejo e os instrumentos fiscais e legais para que o objetivo

da APA possa ser implantado (SOUZA, 2011), segundo a regulamentacdo do Decreto Federal
4.340/2002. Os passos de criagdo das UCs definidos no Decreto Federal 4.340/2002 s&o os

seguintes:

1. Abertura do processo administrativo: pode ter origem no Municipio ou no Estado, na

sociedade civil, no Ministério Publico ou ainda uma acdo conjunta entre diversas

entidades publicas ou privadas;

2. Avaliacdo da demanda de criacdo: o Estado ou Municipio realizam um estudo de

potencialidade da area em questdo;

3. Realizacdo de estudos técnicos: caracterizagcdo biologica, do meio fisico e

socioeconémica;

4. Definicdo da categoria: os estudos verificam as oportunidades para a promoc¢ao do

desenvolvimento social das comunidades localizadas em seu entorno, ou em seu

interior;
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5. Definicdo dos limites da Unidade de Conservacdo: estabelecimento do seu perimetro,
com elaboragédo de mapas e memorial descritivo;

6. Preparacdo para a consulta publica: averiguar se outros 6rgdos publicos desenvolvem
alguma atividade no perimetro, para assim minimizar possiveis conflitos;

7. Consulta publica: o 6rgdo ambiental competente local deve apresentar aos 6rgaos
publicos, assim como a populagdo, com linguagem acessivel, os limites da APA e as
implicacdes do seu estabelecimento para a comunidade. Os estudos técnicos devem
estar disponiveis no site do 6rgdo competente e em sua sede;

8. Ato de criacdo da APA: deve conter a denominacgdo, a categoria de manejo, 0S
objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo responsavel por sua gestéao.

Apds o ato de criacdo da Unidade de Conservacdo, é necessario que seja cadastrada no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), pelo 6rgdo gestor da UC.

A Unidade de Conservacdo (UC) estudada nesta dissertacdo, trata-se de uma APA,
classificada como uma UC de uso sustentavel, cujo uso deve ser delimitado em seu Plano de
Manejo. A APA do Catolé e Ferndo Velho, foi criada de acordo com a Lei Estadual N°.
5.347/1992, e compreende partes dos municipios de Macei6, Coqueiro Seco, Santa Luzia do
Norte e Satuba.
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Figura 7 - Municipios integrantes da APA do Catolé e Ferndo Velho

‘ N
[
RIO LARGO
MACEIO
Oceano Atlantico
SATUBA
SANTA |
LUZIA DO
N NORTE ‘
VCOQUEIRO SECO LEGENDA
Municipios da APA
[ APA do Catolé e Ferndo Velho
f/ 0 6 12 18 24 30 km

Fonte: IBGE, 2014, adaptado pela autora.

A APA CFV em Macei6 compreende os remanescentes de Mata Atlantica encontrados
nas encostas dos bairros Rio Novo, Ferndo Velho, Santos Dumont, Santa Amélia e Bebedouro
(Figura 8) se inserindo nas bacias hidrograficas do Riacho Catolé e Aviacéo, tendo sido criada
com a finalidade de preservar as caracteristicas ambientais naturais da area, assim como ordenar
0 uso e ocupacdo do solo, uma vez que, na época de sua criacdo, ja se identificava um inicio de
ocupacdo em seu entorno. De acordo com a classificacdo do SNUC é uma Unidade de

Conservacao de uso sustentavel.
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Figura 8 - Bairros de Maceid dentro da APA do Catolé e Ferndo Velho

Bairros Inseridos na APA
Catolé e Ferndo Velho

Sistema de Coordenadas Geograficas
DATUM: SIRGAS, 2000.
Fonte: IBGE, 2010.

Legenda

APA Catolé
[ Baiiros de Macei6

Fonte: IBGE, 2010, adaptado pela autora.

A lei de criacdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, almeja a preservacdo das
caracteristicas da area, estabelecendo diretrizes para seu Plano de Manejo e determinando areas
de total preservacdo (como encostas e desembocadura do Rio Satuba), além de incumbir, ao
Poder Publico, o incentivo a recuperacdo de areas degradadas e a fiscalizacdo da norma
estabelecida no Cdodigo Florestal, que impde o limite minimo de 50 metros de faixa de
vegetacdo, no entorno do manancial principal que compde a area, o Riacho Catolé.

Porém, segundo a pagina eletronica do IMA®, a APA enfrenta problemas relacionados
a ocupacOes irregulares, queimadas, desmatamentos e disposi¢do inadequada de residuos
solidos. A possibilidade da presenca das comunidades nas areas das APAs, trazida pelo SNUC,
constitui um importante marco para a sustentabilidade destes locais. No entanto, ndo é o que
ocorre no caso da APA do Catolé e Ferndo Velho, onde a sua Lei de criagdo, anterior ao SNUC,

ndo considera a populacdo local como parte integrante da gestdo. A APA do Catolé e Ferndo

ODisponivel em: http://www.ima.al.gov.br/unidades-de-conservacao/uso-sustentavel/apa-do-catole-e-fernao-
velho/
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Velho serda melhor discutida no capitulo 4, quando as questBes referentes aos conflitos
socioambientais da area forem tratadas.
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3 PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO AMBIENTAL: A EXPANSAO URBANA
E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O espaco urbano ndo é homogéneo em sua composicdo e acaba se tornando palco para
conflitos, dadas as desigualdades ali presentes. Ha, dentro do espaco da cidade, uma variedade
de usos e ocupacdes do seu territdrio, sendo estes usos de cunho industrial, de comércio, de
residéncia, entre outros, e, segundo Corréa (1995) tal fragmentacéo € o que espelha a sociedade
e a forma como é produzida.

Esta diversidade de possibilidades de uso do territdrio gera conflitos intraurbanos e onde
as questdes de renda se tornam determinantes, geralmente ocorre a segregacao espacial e
econdmica. Nao h4, portanto, para todas as pessoas, 0 mesmo nivel de acesso aos mesmos
espacos na cidade neoliberal, a segregacéo espacial é um fato.

De acordo com Castells (1975), segregacéo espacial é o agrupamento de residéncias em
um mesmo local, de acordo com a distribuicdo das riquezas e dos produtos que ali circulam,

quando 0 mesmo afirma que:

“[...] A distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicdo dos
produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos em funcéo da capacidade social
dos individuos, isto €, no sistema capitalista, em funcdo de suas rendas de seus status
profissionais, de nivel de instrucdo, de filiacdo étnica, da fase do ciclo da vida, etc.
Falaremos, por conseguinte, de uma estratificacdo urbana, correspondendo ao sistema
de estratificagdo social (ou sistema de distribui¢do dos produtos entre os individuos e
0S grupos) e, Nos casos em que a distancia social tem uma expressao espacial forte, de
segregacdo urbana. Num primeiro sentido, entenderemos por segregacdo urbana a
tendéncia a organizacdo do espago em zonas de forte homogeneidade e social interna
e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo
s6 em termos de diferenga, como também de hierarquia”.

Castells aponta ainda a importancia da questdo politica no processo de segregacao
espacial, ou seja, a atuacdo e o papel exercidos pelas diferentes forcas e atores politicos,
econdmicos e ideoldgicos, presentes e atuantes na organizagdo e producdo do espaco urbano na
sociedade capitalista, reforcando ainda que isto ndo ocorre de forma estatica, sendo este um
processo dinamico e continuo (VIEIRA, 2005).

Portanto, na cidade capitalista, 0 acesso ao urbano é restrito e desigual, para as diferentes
classes que nela se encontram, fruto de uma desigualdade social, que gera uma (des)articulacao
social e espacial, apontada por Villaga (1998, p. xX), como: “a segregacdo deriva de uma luta
ou disputa por localizagdo; esta se da, no entanto, entre grupos sociais ou entre classes. [...] A

dimensao da luta aparece quando se introduz a segrega¢ao por classes”.
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Logo, a cidade cria divisores, em seu espaco, que separa os individuos, a partir do seu
poder aquisitivo, e agrega os semelhantes em nichos especificos, criando desta forma
aproximacéao entre determinados entes e rejeicdo destes em relacao a outras pessoas que nédo se
encaixam em seus padrdes, definindo o conceito de segregacdo ecologica.

A segregacdo ecologica (VILLACA, 1998) é o agrupamento, dentro da cidade, de
pessoas com as mesmas caracteristicas sociais, que geram uma excluséo voluntaria, ou seja, se
deslocam para locais que se assemelham ao seu modo de vida (enquanto as familias que sdo
obrigadas a deixar determinado local, devido a fatores externos, praticam a exclusao
involuntéaria). Geralmente, quem realiza a segregacdo voluntéria sdo familias de alta ou média
renda, que possuem a opcao de escolha dos seus locais de moradia.

As areas onde os trabalhadores de baixa renda vdo morar se encontram, geralmente
distantes dos centros, nas periferias e margens da cidade. Estas areas apresentam, via de regra,
vulnerabilidades variadas e acabam por gerar conflitos sociais, seja pela necessidade de
provimento da habitacdo, ou pela necessidade de levar servicos basicos as areas que nédo
estavam habitadas anteriormente e ainda pelo alto custo para implantacdo dos servicos basicos
de saneamento (fornecimento de agua, coleta de residuos solidos, esgotamento sanitario e
drenagem de aguas pluviais), provimento de postos de salde e escolas, entre outros aspectos,
cabendo ao estado dar assisténcia aos residentes de tais areas.

Os agentes que produzem o espaco urbano - estado, proprietarios da terra, promotores
imobiliarios, proprietarios dos meios de producdo, grupos sociais excluidos e os moradores dos
assentamentos precarios (CORREA,2004) — se deparam com 0 manejo das propriedades e
envolvem seus interesses diretamente na produgédo, gestdo e organizacdo do espaco urbano,
atuando de forma a agregar ou retirar valor de determinada area em relagéo a outra.

Tais agentes sociais sdo concretos, e ndo um mercado invisivel com processos aleatorios
se relacionando em um espaco abstrato, sendo a acdo dos mesmos complexas, baseadas na
acumulacdo de capital, das necessidades instaveis das relagfes de producédo e dos conflitos de
classes que delas emergem (CORREA, 2004).

Dentre estes produtores do espaco urbano, trés ganham destaque para esta pesquisa,
sendo estes os produtores imobiliarios, o estado e os grupos sociais excluidos, uma vez que sdo
0S agentes presentes no recorte espacial utilizado para estudo.

O Estado tem uma atuacdo complexa e variavel na organizacéo espacial, uma vez que é
uma grande industria, consumidor de espaco e localiza¢Bes especificas, proprietério fundiério,

promotor imobiliario, mas também um agente regulador do uso do solo e alvo de demanda dos
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movimentos sociais urbanos. Contudo, é atraves da implantacdo de servicos publicos, como
calcamento, agua, esgoto, iluminagdo e coleta de residuos, de interesse das empresas e da
populacdo em geral, que a atuacdo do estado ocorre de forma mais esperada.

A elaboracdo de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre outras formas de
zoneamento, constituem outros atributos do estado. Mas é devido a sua distribuicdo desigual
enquanto provedor de servicos publicos, especialmente aqueles que servem a populagéo, que o
estado € alvo de certas reinvindicacdes de segmentos da populacdo urbana.

Alguns dos instrumentos que o estado dispGe para empregar no meio urbano, sao: a)
direito de desapropriacéo e precedéncia na compra de terras; b) regulamentacdo do uso do solo;
c) limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar; d) investimento publico
na producdo do espaco publico, através de obras de drenagem, desmontes, aterros e implantacdo
de infraestrutura; entre outros.

Essa gama de ac¢Oes que podem ser executadas pelo estado capitalista ndo se efetiva por
acaso, nem ocorre de modo socialmente neutro, fundamentadas em principios de equilibrio
social, econémico e espacial, ficando acima das classes sociais e seus conflitos. Sua atuacéo é
marcada pelo conflito de interesses de diferentes membros de classes sociais, tendendo a
privilegiar os anseios do segmento da classe dominante que a cada momento esta no poder.
Logo, a acdo do estado ocorre de modo a criar possibilidade de reproducdo da sociedade
capitalista, ou seja, condi¢Ges que possibilitem o processo de acumulagédo e a reproducdo de
classes sociais e suas fracdes, logo o estado capitalista cria mecanismos que levam a segregacéo
residencial e a sua ratificacdo, que muitas vezes favorece os agentes imobiliarios.

Por promotores imobiliarios, entende-se um conjunto de agentes, que realizam parcial
ou totalmente, atividades como: a) construcdo ou producdo fisica do imovel, forma de trabalho
vinculada as firmas construtoras; b) comercializacdo ou transformacao do capital-mercadoria
em capital-dinheiro, agora acrescido de lucros, sdo os corretores e os planejadores de vendas.

De modo geral na sociedade capitalista, os produtores imobiliarios ndo apresentam
interesse em construir habitacbes populares, devido, basicamente, aos baixos salarios das

camadas populares®. Estas propriedades apenas sdo rentaveis as imobiliarias, se forem

3L A APA Catolé e Ferndo Velho em Maceié é uma area da cidade com infraestrutura precaria, conforme
mencionado nesta pesquisa, ndo valorizada, com problemas sociais e ambientais, com baixo valor de compra e de
venda no mercado imobiliario, em um bairro periférico, com baixa valorizagdo fundiaria, com construgdes de
residenciais populares ou, em sua maioria, domicilios particulares.
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densamente ocupadas por varias familias ou varias pessoas solteiras; se a qualidade da
construcdo for péssima ou quando se verifica escassez das mesmas, elevando-se o prego.

De acordo com Villaga (1998), a especulacao imobiliaria (que causa tal processo de
exclusdo das familias de baixa renda para areas distantes dos centros e da cidade legal) tem
grande influéncia nesta distin¢do entre as formas de ocupar o espaco. Ao tornar areas mais
atrativas economicamente, ja se estd, de forma indireta, determinando quem podera usufruir de
tal espaco, ou seja, as familias de mais alta renda. Portanto a acdo dos promotores imobiliarios,
ocorre de modo desigual criando e reforcando a segregacao espacial na cidade capitalista.

Na sociedade de classes, verificam-se diferencas sociais relacionadas com o0 acesso aos
bens e servigos produzidos socialmente, e a habitagdo € um desses bens cujo acesso € seletivo,
uma vez que, parte da populacdo ndo consegue comprar um imovel, ou mesmo alugar uma
residéncia, em uma area com adequada infraestrutura urbana. Ou seja, os produtores
imobiliarios tm o poder de manter sociedade refém de suas vontades, retirando, por vezes, a
autonomia do proprio Estado, desrespeitando o planejamento urbano e ambiental.

Quando uma determinada parte da populacdo ndo encontra moradia na cidade formal,
conhecida como cidade legal, geralmente recorre a areas com vulnerabilidade ambiental, como
o0 entorno de Areas de Protecdo Ambiental — APA, e passa a residir nestes locais que n&o
apresentam infraestrutura suficiente para sustentar uma qualidade de vida adequada aos seus
residentes, iniciando um processo de deterioragdo do ambiente.

Ainda segundo Corréa (2004), a complexidade das acdes dos agentes modeladores do
espaco urbano, gera um processo de reorganizacdo espacial, que acontece a partir da
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, da densificacdo do uso do solo, da deterioracdo
de certas areas, e da mudanca do contetdo social e econémico de determinadas areas da cidade,
entretanto € preciso reforcar que cada transformacao gerada no espaco, o mantém articulado e
fragmentado, reflexo e condicionante social, e a desigualdade sécio-espacial também néo
desaparece.

A cidade vai tomando sua forma a partir da necessidade dos citadinos, intensificando a
concorréncia pela propriedade privada, tendo seu respaldo na economia neoliberal, que subsidia
a formagdo mercadoldgica em torno do conceito de oferta e demanda, onde os que ndo
conseguirem obter um teto dentro do espaco legalizado, terdo que buscar abrigo em uma outra
area, estendendo os limites da zona urbana, se contrapondo a um cinturdo com seu interior

insuficientemente integrado, mas que ndo os comporta.
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O entendimento do disciplinamento urbano e ambiental das cidades vem sendo marcado
por conflitos nos debates tedricos sobre sociedade e a natureza, assim como nas legislagdes
urbanas e ambientais e na luta de movimentos por direito a cidade e por direito aos recursos
naturais (BEZERRA, 2015).

Dentro desse contexto, surgem as questdes da gestdo ambiental, que ndo ficam atidas
apenas ao meio ambiente, mas permeiam areas como sociologia, economia, geografia, direito,
planejamento urbano, entre outros, tornando, portanto, o ato de gerenciar ndo apenas
administrativo, mas altamente complexo.

O conceito de gestdo ambiental surge a partir da premissa do desenvolvimento
sustentavel, como ferramenta de administracdo dos recursos naturais e atividades, dentro dos
processos de bens e servigos, sendo caracterizada pela acdo do poder publico, que utiliza uma
politica publica para atingir a melhoria do ambiente (HJORT, 2016). No entanto, para que se
alcance tal objetivo é necessario que haja a participacdo do estado e da sociedade, o que ndo é
uma tarefa fécil, e envolve compromisso e sensibilidade com as questbes ambientais
(SANTANA, 2017).

Posto isto, atenta-se ao planejamento urbano, que ndo deveria anteceder, mas deve ser
monitorizado para uma boa gestdo ambiental. O planejamento urbano, deve partir da questao
ambiental e estar focado na infraestrutura urbana, estando amparado por politicas publicas
municipais que gerenciem o crescimento fisico e o desenvolvimento urbano da cidade
(OLIVEIRA, 2019). Segundo Rezende e Ultramari (2007, apud OLIVEIRA, 2019), a maior
dificuldade do planejamento urbano, enquanto instrumento orientador das cidades, é conseguir
alinhar as questdes referentes aos aspectos fisicos, territoriais, econdémicos, sociais, ambientais
e de gestdo. O planejamento urbano bem desenvolvido dentro da cidade é o alicerce para que
uma adequada gestdo ambiental seja implementada, pois tem relacdo direta com a qualidade de
vida da populacgdo, assim como com o ordenamento do crescimento urbano, que como Vvisto
anteriormente, pode acarretar graves problemas ambientais (MIGUEL, 2009).

Posto isso, 0 que se é sabido, € que a compatibilizacdo das areas a serem protegidas com
0 uso e apropriacdo das comunidades locais, é o fator que ira determinar a eficicia da

implantacdo de uma Area de Protecdo Ambiental em meio urbano.
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3.1 PLANO DIRETOR

O processo de urbanizacdo do Brasil ndo foi acompanhado por politicas publicas
eficazes para acomodar o contingente de individuos que passaram a morar na cidade ao longo
dos anos, o que acabou causando grande desequilibrio social, econémico e ambiental, surgindo
a partir disso as favelas e a exclusdo social (SILVA, 2006). Com o passar do tempo, as lutas e
reivindicagdes de diferentes setores, geraram novos conceitos de desenvolvimento e da
necessidade de planejar o crescimento das cidades. Essas reivindicagdes resultaram na incluséo
de um capitulo especifico sobre as politicas urbanas na Constituicdo Federal de 1988,
posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Cidade.

A Lei N°. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estabeleceu os principios
basicos que devem ser seguidos por todos 0s municipios para a gestdo de suas cidades.
Estabeleceu assim o Plano Diretor (PD), que deve ser aprovado por lei municipal, como o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (NAZARETH, 2017),
devendo este ser revisado a cada dez anos (BRASIL, 2001).

Suas diretrizes, de forma geral, incluem “a garantia do direito a cidades sustentéveis,
entendido como direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 2001, p. 1). O PD ¢ obrigatorio para cidades com mais de 20 mil
habitantes, e algumas outras condigdes, incluindo ser integrantes de regides metropolitanas, e

deve conter:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

I11 - planejamento de ac¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacéo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigagdo de impactos
de desastres;

V - diretrizes para a regulariza¢do fundiéria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n°. 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido;

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizagdo das
cidades (BRASIL, 2001).
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Para que o PD seja instituido € necessario que siga algumas etapas, aqui simplificadas,
incluindo a participacdo popular: a) leitura da realidade municipal: leitura técnica e leitura
comunitaria para a identificacdo dos problemas, dos conflitos e das potencialidades, que cada
setor que compde a sociedade civil apresenta; b) elaboracdo e pacto de temas e propostas
prioritarias: hierarquia das ages e metas a serem implementadas; e finalmente c) aprovacéo do
Projeto de Lei do Plano Diretor: discusséo na Camara dos Vereadores, sancéo pelo Prefeito e
entrada em vigor.

O Plano Diretor de Maceio (PDM), foi estabelecido em 2005, pela Lei Municipal N°.
5.486/2005, e possui capitulos como: sistema produtivo; meio ambiente; mobilidade; politica
habitacional e uso e ocupacédo do solo. Em seu Art. 20, séo definidos os elementos referenciais
para o patrimonio natural do municipio, sendo estes: “I — a orla maritima; 1l — a orla lagunar;
Il —a Laguna Mundau e suas ilhas; IV — a rede hidrografica e as reservas subterraneas de agua;
V — 0s remanescentes de mata atlantica; VI — os remanescentes de mata de restinga, de
manguezais e de varzeas; VIl — as unidades de conservacdo da natureza instituidas ou a serem
criadas” (ALAGOAS, 2005).

Para que haja a adequada gestao desse patrimdnio natural municipal, segundo o Art. 28,

deverdo ser adotadas medidas de:

| — definicdo de zonas de interesse ambiental e paisagistico com padrdes especificos
para preservacdo e recuperacao;

Il — implementacdo de um programa de prote¢do dos recursos hidricos,
compreendendo: a) mapeamento de cursos d’agua, permanentes e¢ temporarios,
nascentes e dos aquiferos de Macei0; b) delimitagdo das faixas de prote¢do dos rios e
dos canais e defini¢do dos usos adequados, em conjunto com 0s 6rgdos competentes
quando houver influéncia da maré ocednica; c) arborizagdo das faixas de protecdo dos
rios urbanos, dos canais e das linhas de drenagem natural; d) defini¢cdo, em conjunto
com o 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos, de zonas de restrigdo a outorga de
agua; e) elaboracdo de mapa de vulnerabilidade dos aquiferos; f) recuperagdo da
vegetacdo das nascentes dos rios e da mata ciliar; g) definicdo de uma politica de
acesso as areas dos recursos hidricos, como rios, a Laguna Mundau e as praias;

Il — implementagdo de programa de educagdo ambiental comunitéria, utilizando a
estrutura institucional descentralizada como suporte e unidades moéveis para
treinamento;

IV — elaboragdo do zoneamento ambiental municipal;

V — apoio ao 6rgdo estadual competente no controle de ferti-irrigacdo com vinhaca e
na obrigatoriedade de impermeabilizacdo dos tanques;

VI — colaboracdo com os érgdos competentes nos estudos de impacto ambiental
provocados pela exploracdo mineral e na adocdo de medidas mitigadoras;

VIl — definigdo, pelo conjunto dos 6rgdos ambientais do Municipio, dos
empreendimentos para 0s quais ha obrigatoriedade de consulta prévia para
aprovacao;
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VIl — definicdo e implementacdo de normas rigidas para controle da poluicdo
ambiental observando o disposto na legislacdo ambiental correlata, incluindo: a)
implantacdo de sistema de esgotamento sanitario e tratamento de efluentes; b)
monitoramento de atividades e equipamentos urbanos potencialmente poluidores;

IX — execucdo da urbanizacgdo das areas para uso publico destinadas ao lazer;

X — elaboragéo e implementacdo de um Plano de Arborizagdo Urbana, nas areas
publicas, incluindo as de lazer;

X1 — estudo das condi¢bes das microbacias urbanas, priorizando as do riacho
Reginaldo e do riacho do Silva para sua adequagdo ambiental.

Uma das diretrizes do PDM ligadas diretamente a area de estudo desta pesquisa é a
a mencdo no Artigo 129, item XII, ao controle que deve ocorrer com a ocupacgédo urbana

da APA do Catolé e Ferndo Velho. H4 no PDM quatro artigos que falam sobre a APA

CFV apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Artigos do Plano Diretor de Macei6 sobre a APA do Catolé e Ferndo Velho

At Criacéo de um eixo de turismo ecoldgico Rio Novo - Jaragud, aproveitando o potencial turistico da

rtigo | .

17 Avrea de Protecdo Ambiental (APA) do Catolé, do Parque Municipal de Macei6, da orla lagunar e do
patriménio histdrico e cultural de Ferndo Velho;

Artigo | Serdo instituidas as seguintes Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico, dentro dos limites

32 municipais: (...)
V — Area de Protecio Ambiental (APA) do Catolé e Fern&o Velho;

Artigo | Constitui diretriz especifica para a Area de Protecdo Ambiental de Catolé e Ferndo Velho, o apoio a

37 implementagdo do Plano de Manejo e do Conselho Gestor da APA, incluindo a revisdo dos limites
da APA no Municipio de Macei6 e nos municipios vizinhos e a demarcacédo dos limites das areas de
mananciais visando a sua preservagao.

Artigo | A Macrozona de Restri¢do a Ocupacdo é constituida por: (...)

129 XI11 — controle & ocupacéo urbana na Area de Protecido Ambiental (APA) de Catolé e Ferndo Velho;

Fonte: Plano Diretor de Macei6, Lei Municipal N°. 5.486, 2005

Embora as definicdes e diretrizes, estabelecidas no Plano Diretor de Maceid sobre a area

da APA do Catolé e Ferndo Velho, sejam acertadas e acarretariam excelentes resultados, nada

do planejado foi implantado, tais como o Plano de Manejo do local no periodo previsto em lei

e uma atuagéo efetiva no controle da ocupacdo urbana da APA.
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3.2 PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo (PM) nasceu da necessidade de bases para a gestdo das areas a serem
protegidas, através do Decreto N°. 84.017/1979, 42 anos ap0s a instituicdo do primeiro Parque
Nacional — Parque Nacional do ltatiaia. Até entdo, o planejamento ecoldgico e a pratica do
zoneamento ambiental ndo eram utilizados no pais.

O processo de elaboracdo do PM era guiado por estudos e recomendacdes feitas por
instituicGes como a Unido Mundial para a Conservacéo da Natureza — IUCN e o Departamento
de Florestas da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, mobilizando ainda 6rgéos nacionais
como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF. A instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, em 2000, consolidou o PM como uma
ferramenta central para a gestdo de todas as categorias de UCs.

Segundo o SNUC, o Plano de Manejo ¢ um documento elaborado a partir dos
diagndsticos dos meios fisicos, sociais e bioldgicos, e que estabelece normas e restri¢cbes para
0 uso e as acOes a serem desenvolvidas para 0 manejo dos recursos naturais de determinada
Unidade de Conservacdo - UC. Deve ser realizado em um prazo maximo de até cinco anos,
depois da instituicdo da UC, sendo este um processo dindmico que ndo é finalizado com a sua
instituicdo, mas que deve ser continuado e atualizado. O documento deve considerar o entorno
da UC, e se for o caso, os corredores ecoldgicos associados a area de preservacao, podendo
ainda incluir a implantacéo de estruturas fisicas dentro da prépria UC. O objetivo®2do PM ¢ a
minimizacdo dos impactos ambientais negativos na UC, assim como a garantia da manuten¢éao
dos processos ecologicos. A ferramenta mais importante do PM é o Zoneamento da UC, a partir
da organizacdo espacial dividida em zonas com diferentes graus de uso e protecdo (MMA,
2020)%,

O Plano de Manejo — assim como 0 Zoneamento — sdo realizados a partir de dados
obtidos pelo estudo das caracteristicas ambientais, sociais e culturais da regido, cabendo a cada
Orgao executor responsavel (nas esferas estaduais, municipais e federais), a realizacdo dos

roteiros para sua elaboracéo. Os itens que devem compor tal plano, séo (Quadro 6):

%2 Disponivel em:

https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/plano-de-
manejo.html#:~:text=0%20plano%20de%20manejo%20%C3%A9,meio%20f%C3%ADsico%2C%20biol%C3
%B3gic0%20e%20social.

33 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/plano-de-manejo.html



Quadro 6 — Itens do Plano de Manejo

a) Regido da Unidade de Conservacao

b) Acesso a Unidade de Conservacédo

c) Origem do nome e histérico da Unidade de Conservagao

d) Analise da representatividade da Unidade de Conservacéo e significancia

e) Aspectos culturais, historicos e socioecondémicos

f) Diagndstico ambiental:

I. Meio fisico;

I1. Meio bidtico;

I11. Socioeconémico;

IV. Caracteristicas da populacdo residente na UC;
V. Situacéo fundiaria;

V1. Pressoes;

VII. Recategorizacdo e alteragéo de limites;

VIII. Uso publico;

IX. Uso e ocupagéo do solo;

X. VisOes das comunidades e demais atores sociais sobre a UC;
XI. Recursos humanos, financeiros e infraestrutura;
XII. Infraestrutura e servigos de apoio a UC;

XIII. Projetos, programas e parcerias;

XIV. Contrato de concessao de direito real de uso;
XV. Legislagéo;

g) Planejamento:

I. Tipos de planejamento;

I1. Planejamento continuo e manejo adaptativo;
I11. Planejamento gradativo;

IV. Planejamento flexivel;

V. Planejamento participativo;

V1. Escolha do modelo para elaboragéo do PM;
VII. Historico do planejamento;

VI1I1I. Missdo e objetivos estratégicos e especificos;

h) Zoneamento:

I. Definigdo das zonas;

I1. Critérios para 0 zoneamento e alvos de conservacéo;
I11. Normas;

IV. Normas para regulamento interno;

V. Infraestrutura;

i) Programas

j) Monitoria e avaliacéo

k) Revisdo do PM

[) Avaliacdo da efetividade na gestéo e conservacao

m) Mosaicos e corredores ecolgicos

n) Base de dados e sistema de informacéo para o planejamento

0) Capacitacdo para a gestao.
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Fonte: MMA, 2010.

O PM pode ser realizado pelo proprio 6rgdo gestor ou ainda por uma empresa
terceirizada (devendo o érgdo responsavel pela gestdo acompanhar e fiscalizar de perto as acdes
realizadas pela empresa), e deve conter técnicos especialistas em distintas areas, se tornando

um plano multidisciplinar, como é possivel observar no Quadro 7.

Quadro 7 — Perfil da Equipe Multidisciplinar para elaboracdo de um Plano de Manejo

Temas Nivel de Especializagéo Profissdes
Meio fisico Graduados ou p6s graduados em Geografos, engenheiros, gedlogos,
ciéncias da terra ou agrarias ecblogos, planejadores, entre outros.
Meio bidtico Especialistas em flora Bidlogos, ecélogos, engenheiro
florestal ou agrénomo, entre outros.
Meio bidtico Especialistas em fauna Bidlogos, ecélogos, zootecnistas,

médicos veterinarios, entre outros.

Meio socioecondmico

Especialistas no meio social

Geografos, economistas, antropélogos,
arquitetos, pedagogos, advogados,
outros

Educadores ambientais

Responsaveis pelo estabelecimento de
programas de gestdo

Pedagogos, socidlogos, bidlogos,
engenheiros, ecologos, entre outros.

Técnicos em

geoprocessamento

Responsaveis pela elaboragdo de mapas
tematicos

Geografos, gedlogos, bidlogos,
ecdlogos, eng. florestais ou agrénomos,
entre outros.

Técnicos de projetos de

infraestrutura

Responsaveis pelo estabelecimento do
projeto executivo de infraestrutura
necessaria

Arquitetos, engenheiros, entre outros.

Comunicacdo social

Responsavel pela divulga¢do do PM
para diversos atores

Relacdes publicas, jornalistas,
publicitérios, designers, entre outros.

Uso publico e visitagdo

Responsavel pela visitagdo nestes locais

Turismélogos, pedagogos, bidlogos,
ecologos, entre outros.

Fonte: IBRAM, 2013.

Ap0s o processo de elaboracdo e realizacdo dos estudos, para que o PM passe a entrar

em vigor, segundo o Decreto N° 4.340/2002, deve ser aprovado em portaria pelo 6rgdo
executor.

Apesar da importancia e da obrigatoriedade do Plano de Manejo, uma parte consideravel
das Unidades de Conservacdo do Brasil, ainda ndo o possuem, como € possivel observar na
Tabela 2:

Tabela 2 — Unidades de Conservacdo do Brasil com Plano de Manejo

Ano Numero de Unidades de Conservagdo no Brasil Unidades
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2015 1.979

2016 2.071

Ano NUmero de unidades de conservacdo com Plano de Manejo (Unidades)
2015 316

2016 345

Fonte: IBGE, 2016

No Estado de Alagoas, apenas trés de suas nove APAs (Quadro 8) apresentam Plano de
Manejo: a APA da Marituba do Peixe, a APA de Santa Rita e a APA do Catolé e Ferndo Velho,

que foi instituido recentemente em 2021.

Quadro 8 — Unidades de Conservagdo de Alagoas

TIPODE UC

NOME

PROTECAO INTEGRAL

Estacdo Ecoldgica

Estacdo Ecoldgica de Murici

Monumento Natural

Monumento Natural do Rio Sao Francisco

Parque

Parque Municipal de Maceid

Parque Municipal da Pedra do Sino

Parque Municipal Marinho de Paripueira

Refugio da Vida Silvestre

Refugio da Vida Silvestre dos Morros do Craund e do
Padre

Reserva Ecologica

RESEC do Saco da Pedra

RESEC dos Manguezais da Lagoa do Roteiro

Reserva Bioldgica

Reserva Biolégica de Pedra Talhada

DE USO SUSTENTAVEL

Area de Protegio Ambiental — APA

APA da Marituba do Peixe

APA de Murici

APA de Santa Rita

APA do Catolé e Ferndo Velho
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APA do Poxim

APA do Pratagy

APA da Costa dos Corais

APA de Piacabucu

Reserva Extrativista RESEX Marinha da Lagoa de Jequia
RPPN — Reservas Particulares do Patriménio +33 RPPNs
Natural

Fonte: IMA, 2020

O Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho, conforme ja mencionado, deveria
ter sido elaborado e submetido ao Conselho Estadual de Protegdo Ambiental - CEPRAM, para
sua aprovacdo, 420 dias apds a publicacdo da lei que a instituia, com possibilidade de
prorrogacdo deste prazo, caso fosse comprovada a impossibilidade de realizacdo. Para o
cumprimento do prazo o Instituto do Meio Ambiente — IMA, deveria se articular com outros
6rgdos, como a Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, com a Universidade Federal
de Alagoas — UFAL, e ainda outras entidades publicas ou privadas. O PM apenas comegou a
ser elaborado, em 201634, a partir de uma compensagao ambiental®, no valor de R$ 136.492,29,

paga pela Construtora Sauer®.
3.3 EXPANSAO URBANA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os problemas sociais e ambientais decorrentes do processo de ocupacdo do territorio
brasileiro ocasionou diversos conflitos entre os meios social e ambiental, sendo este problema
retratado e estudado por diversos autores. Segundo Ferreira (2001), o processo de ocupacao das
cidades brasileiras acabou destinando areas de Mata Atlantica para multiplos usos, que vao

3 Disponivel em: https://www.ima.al.gov.br/compensacao-garante-plano-de-manejo-para-apa-do-catole-e-
fernao-velho/

35 Compensagdo ambiental ¢ uma ferramenta legal prevista na Lei 9.985/2000, e regulamentada pelo Decreto
4.340/2002, para que as empresas e/ou agentes poluidores e degradadores do meio ambiente retornem e minimizem
0s impactos ambientais causados. Pode ser definido como uma indenizagdo ao meio ambiente como um todo e a
sociedade pela degradacdo, sendo um mecanismo importante para o fortalecimento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), consistindo na obrigacdo de apoiar a implantagcdo ou a manutencdo de uma
unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel (INTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2020).

% Esta compensagdo ambiental, refere-se a construgdo dos residenciais Recanto das Ilhas, dos Vales, das Rosas e
dos Coqueiros, cada um com aproximadamente 500 casas, localizados no municipio de Satuba. Como a localizagéo
dos empreendimentos € dentro da APA do Catolé e Ferndo Velho, esta foi escolhida para ter seu plano de manejo
desenvolvido.
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desde a substituicdo deste ecossistema por economias comunitarias, passando pela demanda
para expansdo urbana, até o uso industrial, ocasionando diversos conflitos entre os grupos de
interesse. Corroborando Ferreira (2001), Lima (2015) afirma que as cidades brasileiras
frequentemente apresentam conflitos socioambientais, ocasionados pela ocupacéo irregular das
areas protegidas pela legislacéo.

Este fator est4 diretamente relacionado com o aumento do contingente populacional e
sua consequente expansdo urbana, que se intensificou a partir de 1930, dadas as mudancas na
economia e na sociedade brasileira. Em 1970, a populacdo brasileira, passa a ser, em sua
maioria urbana, continuando assim até os dias atuais, onde, segundo o IBGE (2010) 84% da
populacédo brasileira vive em area urbana. A expansdo urbana pode acontecer pelo aumento do
numero da populacdo, como dito anteriormente, ou ainda, pelo crescimento fisico do territorio
da cidade, através da ampliacdo do seu perimetro urbano. O tecido urbano pode crescer e
alcancar &reas inadequadas para habitagdo, assim como aquelas protegidas por leis
(BASSANELI e BATISTA, 2011).

Em tese, o crescimento do territorio da cidade permitiria a redistribuicdo da populagédo
dentro da cidade, no entanto, via de regra, a ampliacdo esta relacionada com a incorporacéo de
terras rurais mais baratas para os empreendimentos imobiliarios, em detrimento de vazios
urbanos mais centrais, guardados para a especulacao imobiliaria. O crescimento urbano causado
pela insercdo de novas areas ao perimetro urbano, é a causa do espraiamento da periferia
(OLIVEIRA, 2008), que se opde aos centros urbanos em relacdo as suas caracteristicas
socioeconémicas (JAPIASSU, 2015). Segundo consultores do novo PDM, em Macei6 cabe
uma outra Macei6 (em termos de popula¢do) dentro do seu atual perimetro urbano.

Em 1980, a area urbana do municipio de Macei6 possuia cerca de 112 km2, com uma
populacdo de 392.265 habitantes, dos quais 339.990 encontravam-se na area urbana (98,2%) e
7.035 habitantes (1,8%) na area rural. Segundo o IBGE, em 2017, o municipio de Maceid
possuia 1.029.129 habitantes, demonstrando expressivo crescimento em um periodo de 37 anos
(BISPO, 2019).

No caso da expansdo urbana da cidade de Macei6, onde esta inserida a maior parte da

APA CFV, no ano de 1980, a cidade apresentava a seguinte configuracdo (Figura 9):
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Figura 9 - Bairros de Maceié em 1980

LEGENDA
TABULEIRO DO MARTINS B F R0l 8] JARAGUA
BEBEDOURO R AonTre0 I CENTRO
03 | GRUTA DE LOURDES B LANGAZERAS I LEVADA
MUTANGE T JATIOCA | 21 ]
I PINHEIRO B PONTA VERDE Bl VERGEL DO LADO
EE PITANGUINSA BEEN PONTADATERRA 23] PONTA GROSSA
(0¥ BARRO DURO BN PAIUCARA B TRAPICHE DA BARRA
I CRUZ DAS ALMAS BB POCO BEEN PONTAL DA BARRA

IR 2OM PARTO

Fonte: Japiassu, 2015.

E a sua tendéncia de crescimento ocorria da seguinte maneira, conforme descrito por
Japiassu (2015):



Figura 10 - Tendéncia de crescimento da cidade de Maceid

e

01- TABULEIRO DO MARTINS
02- BEBEDOURO

03- GRUTA DE LOURDES

04- MUTANGE

05- PINHEIRO

06- PITANGUINHA

07- BARRQ DURO

08- CRUZ DAS ALMAS

09- BOM PARTO

LEGENDA

B PLATO [7] PLANICIE LAGUNAR [l PLAN. LITORANEA SUL /" TENDENCIA DE
[ PLAN. LITORANEA CENTRAL [_] PLAN. LITORANEA NORTE

CRESCIMENTO

18- JARAGUA

19- CENTRO

20- LEVADA
21-PRADO

22- VERGEL DO LADO
23- PONTA GROSSA
24- TRAPICHE DA BARRA
25- PONTAL DA BARRA

Fonte: Japiassu, 2015.
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Ap0s 0 seu intenso processo de desmembramento, a cidade acaba recebendo uma nova

configuracdo espacial, agora divida em 50 bairros, conforme apresentado na Figura 11:
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Figura 11 - Bairros de Macei6 em 2000

LEGENDA
01- CIDADE LNIVERSITARS 13- CHADE BESEDOURD 35 CENTRO
02 SANTOS DUMONT 15 BESEDOURD W JARAGLIA
05 R0 NOVO 2-GRMADE LOURDES 37-POCO
04- CLIMA BOM 21-BARRO (UR0 95 PAILICARA
06- TABILEIRC DOMARTINS | 22- SAD JORGE J5 PONTA DA TERRA
06- FERNAD VELHO 23 FEITOSA &40 PONTA VERDE
07- SANTA AMELIA 26 PITANGUREA 41 JATIUCA
06 PETROPOLS S-PNERD 42- MANGCABEIRAS
06- SANTA LUCIA 2 MUTANGE 43 JACNTINGG
10 JARDIM PETROPOLIS 2-BOMFARTO 42 CRUZ DAS ALMAS
11- ANTARES 28 FARY 45 JACARECKCA
12- BENEDITO BENTES 25-LEVRDS 45 GUAXLINA
13- SERRARIA - YERGEL [0 LAGOD 47 GARCA TORTA
14 QURO PRETO 31- PONTA GROSSA 45 RIACHO DOCE
15 CANAA 12- TRAICHE DA 3ARRA 4% PESCARK
18- SANTO AMARO 3 PONTAL DA BARRA 50 PI0C
17- CHA DA JAOQUEIRA 34 PRADO

Fonte: Japiassu, 2015.

Entre 1980 e 2000, a area urbana da cidade de Macei6 se torna mais densa®’, apesar de
ter tido seu tamanho aumentado. Em 2000 a populacéo se concentrava, principalmente, no platd
(Figura 9), sendo os bairros mais populosos: Cidade Universitaria, Tabuleiro dos Martins e
Benedito Bentes, no limite da area urbana com a zona rural, e 0 Jacintinho, na borda do plat6,
junto as encostas, enquanto os bairros menos populosos estavam no platd, Antares, Jardim
Petropdlis, Santo Amaro, Canad e Ouro Preto, e na planicie lagunar, Mutange e 0s novos bairros
Ferndo Velho e Rio Novo (Japiassu, 2015).

37 Os bairros mais densos sdo onde ha a predominancia da populagio de baixa renda, pois nessas areas o tamanho
das unidades residenciais é reduzido, além dos casos em que mais de uma familia divide a mesma unidade.
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O perfil socioecondmico da populagdo era caracterizado da seguinte forma: na parte
leste do plat6 a populagdo era predominantemente de média renda, enquanto na parte norte e
oeste era de baixa renda. Nos bairros do Farol (embora em 2000 a predominancia tenha sido de
média renda), Santa Amélia e Jardim Petropo6lis se encontravam alguns focos de alta renda,
com a presenca de condominios horizontais fechados. Na planicie lagunar, a populagéo era de
baixa ou baixissima renda, em ocupacdes nas encostas. Os prédios habitacionais de alto padréo
estdo e foram se direcionando para Jatitica, Ponta Verde e Pajucara®,

Atualmente os conjuntos habitacionais para atender a populacdo de baixa renda estdo
sendo e foram construidos principalmente no bairro do Benedito Bentes®, que conta com as
construgdes: Conjunto Habitacional Jarbas Oiticica I, Conjunto Habitacional Alamedas do
Pontal, Conjunto Habitacional Alamedas do Farol, Conjunto Habitacional Alamedas da Jatilca,
Conjunto Habitacional Alamedas da Pajucara, Vale Bentes Il, assim como 0s conjuntos
habitacionais Benicio Mendes, Frei Damido, Carminha, Selma Bandeira, Moacir Andrade,
Jardim Paraiso, Jodo Sampaio Il e Luis Pedro I1l. Na Santa Amélia estdo sendo construidos 0s
conjuntos Diana Simon e Pedro Texeira | e Il, enquanto no bairro Santos Dumont esta em
construcdo o Conjunto Mario Peixoto, e no Vergel do Lago esta sendo construido o Conjunto
Parque da Lagoa.

O crescimento populacional e a expansao urbana de Macei0, ocasionou, a ocupacao de
areas ambientalmente frageis, que levaram a cenarios de conflitos socioambientais, haja vista
as disparidades sociais e 0 valor da terra urbana. Estas areas de expansdo sdo definidas pelo
mercado imobiliario, em um pais que ndo tem uma economia e planejamento democratico. Nao
apenas o crescimento populacional, mas também a organizacdo da sua densidade dentro da
cidade, sofre com especulacdo imobilidria que define quais areas serdo ocupadas por qual

camada da populacdo?C.

38 Disponivel em: https://imoveisaltopadraomaceio.com.br/

39 Disponivel em: https://www.cadaminuto.com.br/noticia/2021/06/27/complexo-habitacional-ira-abrigar-mais-
de-7-6-mil-pessoas-em-maceio

40 Em 2019, o deputado federal, Regis Cavalcante, gravou um video em seu facebook privado, denunciando um
residencial, de nome Brisa da Lagoa Ill, que seria construido na regido da APA do Catolé e Ferndo Velho, onde
atualmente passa o VLT, uma area de encosta, com vista para a lagoa, dada a sua beleza cénica, onde seriam
derrubadas arvores para a instalacdo de duas mil unidades residenciais, projeto aprovado pela Prefeitura com apoio
financeiro da Caixa Econbmica Federal. O video estd disponivel no endereco eletrdnico: https://hi-
in.facebook.com/reqis2323/vide0s/666421523813944/. Outro caso semelhante ocorreu em 2019, quando a
Prefeitura autorizou a Construtura Reycon a derrubar arvores, na parte sudeste da APA do Catolé e Ferndo Velho,
para a construgdo de trés residenciais, que supostamente iriam abrigar as familias que foram vitimas da tragédia
do bairro Pinheiro, que teve problemas no solo, causando rachaduras e instabilidade, trazendo risco para aquelas
familias. O IMA entdo recorreu ao Ministério Publico para que houvesse suspensao da construgdo, porém 2,5
hectares de arvores ja haviam sido derrubados. A solicitacdo do IMA foi atendida, e as obras suspensas, a
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Porém, para aprofundamento desta discusséo, é necessaria a conceituagéo de conflitos
socioambientais. Segundo Vargas (2008), o termo conflictus, em sua origem etimoldgica
significa choque, colisdo, batalha, confronto e debate. No contexto atual, a palavra conflito
passou a significar qualquer encontro entre forgas opostas, muitas vezes sendo confundido com
antagonismo, disputa e/ou contradi¢do. Portanto, conflito socioambiental, entende-se como a
disputa, entre grupos sociais, que deriva dos tipos distintos de relacdo que estes mantém com o
meio natural. Ruiz (2005, apud BRITO, 2011), traz uma definicdo mais abrangente, envolvendo
aspectos materiais ou imateriais, onde determinado setor, ao tentar defender o seu ponto de
vista, tenta atrapalhar as estratégias utilizadas por seus oponentes. Estas disputas sdo expressas
na diferenca dos interesses coletivos e privados, assim como nos espagos publicos e tentativa
de apropriacdo deste espaco, podendo este processo ser explicito, facil de se observar, ou
implicito, quando os atores sdo atingidos por uma degradacdo ambiental da qual ndo tém
consciéncia (BRITO, 2011).

Dito isto, em um quadro de diversidade de interesses, 0 que se observa normalmente, é
a estigmatizacdo de individuos de baixa renda, que sem outra opcdo, utilizam locais,
socialmente reconhecidos como irregulares, como o caso das APAs. Gera-se um pProcesso
acusatério contra essas familias, a quem normalmente sdo imputadas todas as responsabilidades
sobre os problemas presentes nestes locais, dando a impresséo de que, por serem pobres, sao
incapazes de qualquer atitude digna, que possa ser considerada (LIMA, 2015). Essas pessoas
normalmente tém sua vida publica e seu direito de fala usurpados, sendo sujeitadas a
implantacéo de politicas top down*!, o que gera graves conflitos entre o poder publico e essas
familias (LIMA, 2015; VIVACQUA, 2005).

N&o pretendendo, obviamente, negar a importancia das areas protegidas, como uma
forma de contencdo da perda da diversidade bioldgica, a complexidade embutida na

problematica socioambiental, normalmente coloca em xeque a relacdo destas areas com o0 USO

Construtora Reycon ainda pagou um valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais). O IMA ainda questionou, na
época, a autorizacdo do 6rgdo municipal para a derrubada da vegetacdo. A reportagem encontra-se no endereco
eletrbnico: https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/ima-diz-que-area-para-construcao-de-imoveis-
populares-e-de-preservacao-ambiental/.

4 Nesse modelo de politica, os Gnicos que podem interferir neste processo sdo os formuladores e os
implementadores, excluindo os demais sujeitos que poderdo ser impactados por esta politica. Por isso é
considerado um modelo hierdrquico, 0 que pode causar prejuizos, uma vez que a politica publica deve surgir a
partir de demandas de determinado setor/grupo. Este modelo se opde ao modelo bottom up, que acontece com a
interacdo entre o governo e todos os atores envolvidos e possivelmente impactados pela politica a ser implantada.
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humano, assim como a prépria criacdo, administracdo e avaliacdo destes locais (VIVACQUA,
2005).

Considerando a trajetoria da criacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pela gestdo das Unidades de
Conservacdo federais*?, pode-se observar que desde a sua criacio em 1989, como 6rgdo
executor da Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil, apresenta uma identidade
autoritaria. Quando comecou a lidar com os desafios de gerenciamento destes locais, até o
presente momento o 6rgdo tem defendido um viés preservacionista e avesso a participacdo das
comunidades locais nos processos de gestéo, reverberando nas esferas estaduais e municipais,
embora o Plano de Manejo preveja participacao destes individuos (LIMA, 2015), através de seu
Decreto 4.340/2002.

Os conflitos envolvendo os recursos naturais possuem peculiaridades, relacionadas com
0s impactos diretos ou indiretos gerados por determinada atividade, trazendo como
consequéncia as caracteristicas negativas ao meio natural, sendo a protegdo ambiental uma
solucdo para esta crise, mas gerando outra, dependendo do modo como se negocia com as
comunidades de baixa renda envolvidas (BRITO, 2011). A propria percepcdo de pobreza, pela
sociedade e os entes publicos, atribuida a essas familias, contribuem para a definicéo unilateral
do processo de intervencdo (realocacOes e/ou desapropriacdes) para a protecdo ambiental,
enquanto o Estatuto da Cidade, garante em seu Art. 4, a participacdo das comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil nas discussdes referentes as politicas urbanas.

Os conflitos estudados nesta dissertacao estdo diretamente relacionados com a ocupacao
irregular que foi ocorrendo ao longo do tempo na APA do Catolé e Ferndo Velho, e possui
como atores oponentes, 0os moradores e 0 poder publico, representado pelos drgaos publicos
componentes do Conselho Gestor: IMA, CASAL e UFAL.

3.4 USO SUSTENTAVEL VERSUS DEGRADACAQ DA APA

Segundo previsto por legislacdes (Estatuto da Cidade e SNUC), devem ser empregadas
ferramentas adequadas de gestdo das areas destinadas para a protecdo do meio ambiente, para

que o desenvolvimento sustentavel seja atingido e os impactos ambientais e a degradacdo do

42 Até a criagdo do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio, quando este passou a ser o
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagdo, em 2007, com a adogdo de uma postura mais participativa
e articulada.
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local ndo ocorram, ou para que estes sejam mitigados. A partir da Agenda 21%, estratégias
orientadas pelo conceito de desenvolvimento sustentavel foram consolidadas e incorporadas em
outras agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, sendo este embasado em:
equidade social, protecdo ambiental e desenvolvimento econémico (CHAVES, 2017).

Frente ao desenvolvimento sustentavel, um dos obstaculos a ser transposto é o impacto
ambiental. Impacto ambiental, em seu conceito, segundo a Resolucdo CONAMA 001/86 é:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Embora, essa acepc¢do faca parte da nogdo de impacto ambiental, ela d& conta apenas de
parte do conceito (por ser extremamente técnica), a partir disto, entendendo-se complexidade
do termo impacto ambiental para esta dissertagdo, buscou-se outras fontes conceituais**, como
Sanchéz (2013), que definiu impacto ambiental como sendo uma alteragdo significativa da
qualidade ambiental que resulta da modificagéo de processos naturais ou sociais provocada pela
acdo humana e como a ISO 14001 (ABNT, 2004) que define o termo como “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servigos de uma organizagao”.

Como forma de contengédo ou mitigacao destes impactos surgem os Planos (Diretor e de
Manejo), uma vez que a APA, em sua legislacdo ndo descarta o uso urbano, embora néo haja

43 A Agenda 21 foi um documento elaborado durante a ECO-92 — a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil — sendo este documento o resultado
do compromisso das nacfes em desenvolver suas economias, sem prejudicar o meio ambiente, com mais de 2.500
praticas para alcangar tal esforgo

4 Existem ainda outras maneiras de classificar os impactos ambientais. Segundo a Deliberagéo Ceca n°. 1.078, de
25 de junho de 1987, e Gracioli (2005), os impactos ambientais podem ser tipificados como: a) impacto positivo
ou benéfico - quando a agdo resulta em melhoria da qualidade de um fator ou pardmetro ambientais; b) impacto
negativo ou adverso - quando a agao resulta em dano a qualidade de um fator ou parametro ambientais; ¢) impacto
direto — resultante de uma simples relacdo de causa e efeito; d) impacto indireto — resultante de uma acéo
secundaria relativa a acdo ou quando é parte de uma cadeia de reacGes; e) impacto local — quando a acdo afeta
apenas o préprio sitio e suas imediaces; f) impacto regional — quando o impacto se faz sentir além das imediagdes
do sitio onde se da a acdo; g) impacto temporario — quando seus efeitos tém duracdo determinada; h) impacto
permanente — quando, uma vez executada a acdo, os efeitos ndo param de se manifestar num horizonte temporal
conhecido;
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uma definicéo clara no SNUC da limitacdo desses usos, deixando a cargo do Plano de Manejo
essa delimitacdo. Destaca-se a dificuldade em delimitar a dimensao urbana dentro das areas de
protecdo ambiental, pois, segundo as ferramentas de gestdo ambiental utilizadas, as questdes
urbanas estéo sendo insatisfatoriamente consideradas (BEZERRA, 2015).

Ainda ha um longo caminho a ser tragado no planejamento e gestdo das APAs de Uso
Sustentével, na definicdo de quem e como pode ser usada determinada &area e para quais fins,
uma vez que pouco sdo os estudos existentes sobre a compatibilizacdo da protecédo ambiental e
do uso urbano nestas areas (BEZERRA, 2015). O que ¢ passivel de entendimento é que 0 uso
ndo sustentavel dessas areas de protecdo, pode acarretar graves problemas ambientais e sociais,
na forma de conflitos socioambientais. Deve se buscar, portanto, a integracéo equilibrada entre
a natureza e a sociedade, auxiliada por programas de educacdo ambiental, para conscientizacdo
da populacdo e uma constante atualizacdo dos técnicos ambientais que atuam no poder publico
(no que diz respeito ao quesito educagcdo ambiental e planejamento urbano) para o alcance do

uso sustentavel.
3.5 PLANOS, GESTAO URBANA E AMBIENTAL E A MEDIA(;AO DOS CONFLITOS

O ordenamento territorial e o desejado crescimento regulado e controlado, em teoria,
podem ser alcancados pelo planejamento urbano que, como qualquer outra ferramenta, pode
ser usada para o bem e para o mal. Do ponto de vista ambiental, € plausivel afirmar que o
planejamento urbano pode ser util para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
minimizacao dos problemas ambientais, gerados por ocupacdes irregulares, tratando de limitar
e gerir a expansao e a ocupacao do solo urbano nas APAs.

Portanto, a gestdo ambiental adequada precisa levar em conta as questdes ambientais e
urbanas. Neste sentido, deve-se investigar o porqué das pessoas habitarem areas que nédo
possuem infraestrutura e sdo informais, uma vez que, como expresso pelo arquiteto Paulo

Mendes da Rocha®: “as favelas sdo a necessidade de habitar uma cidade, seja como for”.

4 Paulo Mendes da Rocha fez a seguinte afirmago enquanto estava em uma mesa redonda da Festa Literaria
Internacional de Paraty — Flip, ao lado do critico italiano Francesco Dal Co, e do arquiteto Gulherme Wisnik,
debatendo sobre a formacao das cidades Veneza e Paraty, e sobre como a arquitetura é feita de conflitos e como o
turismo predatério enxerga o passado como um espetaculo, mas ndo reconhece os problemas das construces, ruas
e até das pessoas das duas cidades. Ao final do debate ao ser questionado pela plateia sobre como enxerga as
favelas, 0 mesmo respondeu: “A verticaliza¢cdo em bairros como Copacabana, no Rio de Janeiro, fez com que
aparecessem as favelas nos morros préximos por conivéncia daqueles que iam habitando os novos apartamentos e
ndo podiam prescindir de babas, porteiros, da senzala. As favelas sdo exemplos da forga da consciéncia da
populagdo sobre a necessidade de habitar uma cidade seja como for”.
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Muitas das familias que ocupam APAs para residirem, por exemplo, ndo possuem poder
econdmico suficiente para habitar formalmente a cidade e necessitam de abrigo e as areas
disponiveis, na maioria das vezes, sdo as de vulnerabilidade socioambiental.

Como afirmou Costa (2002), o principal foco dos problemas relacionados aos meios
urbanos e ambientais € a tenséo existente entre os usos publico e privado dos recursos sociais e
naturais (utilizacdo de espagos que deveriam ser publicos com dominancia de determinados
grupos em detrimento de outros, ou este se dando de forma privada), econémicos (atividades
econdmicas que favorecem os grandes detentores de capital e exclui o pequeno empreendedor),
culturais, bidticos e abidticos.

A utilizacdo dos recursos no modo de producdo vigente obedece a légica capitalista
expressa no ambiente urbano, se refletindo de forma direta na vida dos citadinos, ratificando os
conflitos e desigualdades sociais. Por exemplo, em situacdes de disputas entre o publico e o
privado, a logica do mercado exerce sua hegemonia e observa-se um agravamento das
diferencas sociais na provisdo de moradia e na distribuicdo ineficiente dos equipamentos e
servicgos urbanos. Este fato obriga parte da populacéo a se fixar em locais inadequados, criando
a ilegalidade urbana.

Neste sentido, as politicas publicas deveriam ter a capacidade de limitar e/ou mitigar os
impactos sociais e ambientais gerados a partir de determinada atividade. Destaca-se a
importancia da construcdo coletiva da politica pablica, para que seja capaz de considerar a
variedade de interesses particulares e a supremacia do interesse coletivo dos que residem sobre
determinada regido. Para que uma APA seja gerida € necessario que haja a unido de diversos
6rgdos publicos, de diferentes esferas estatais, capazes de realizar um adequado manejo de
determinada éarea, assim como a participacao da sociedade civil e em especial, dos diretamente
envolvidos. A participacdo social € imprescindivel para que haja éxito em tais atribuicdes. O
papel da acdo publica na gestdo de uma APA enquanto reguladora do espaco ndo é o de deslocar
ou retirar pessoas, mas sim, de orientar os usos do espaco.

Uma outra questdo a conciliar, que surge a partir das APAs urbanas, em cidades com
mais de 20 mil habitantes, é a sobreposic¢éo entre 0 zoneamento do Plano de Manejo com o
Plano Diretor do municipio. Essas questdes podem dar origem a debates sobre a prevaléncia de
um ou de outro instrumento sobre o planejamento do uso do solo. No entanto, como Lima
(2019), afirma, a integracdo entre os planejamentos urbanos e gestdo ambiental (aqui
representados pelos PM e PD), poderiam favorecer a articulacdo entre diferentes niveis de

governo, favorecendo PDs cada vez mais inclusivos com as questdes ambientais, assim como
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PMs mais eficientes ao incluir a sociedade e populagdes locais no papel de preservagdo da
natureza.

O Estatuto da Cidade ja indica 0 Zoneamento Ambiental como instrumento para a gestao
urbana, permitindo, dessa forma, que o principio sustentavel dos recursos naturais seja incluido
dentro do Plano Diretor, embora o0 SNUC ainda o traga com caracteristicas muito
preservacionistas (BEZERRA, 2015).

Segundo o Plano Diretor de Macei0, a APA do Catolé e Ferndo Velho € uma das Zonas
de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP), e segundo a mesma Lei Municipal, o uso e
ocupacdo do solo nesta regido fica a cargo da legislacdo ambiental aplicavel ao local. De acordo
ainda com o Plano Diretor, os usos possiveis para a APA do Catolé e Ferndo Velho, sdo os

listados na Figura 12.

Figura 12 - Usos permitidos nas ZIAPs segundo o Plano Diretor de Maceid

Zonas de Interesse Ambiental e Usos
Paisagistico

Preservacdo rigorosa
ZIAP-1 Pontal da Barra

Preservac¢3o rigorosa
ZIAP-2 Cinturdo Verde do Pontal

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnolégicas e filosoficas
ZIAP-3 Parque Municipal de Maceid

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
ZIAP-4 Reserva Florestal do IBAMA

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filoséficas
ZIAP-5 Foz do Prataji

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnolégicas e filoséficas
ZIAP-6 Foz do Jacarecica

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas, filosoficas e agricolas.
ZIAP-7 Catolé

Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnolégicas e filosoficas
ZIAP-8 B.Bentes /Prataji

Fonte: Plano Diretor de Macei6, 2005.

E necessario que haja integracéo entre os meios social e ambiental, sendo este um passo
inicial para o alcance do tdo complexo e desejado desenvolvimento sustentavel. Um bom
exemplo é o caso da APA de Guaraquegaba onde houve intervencdo de OrganizacGes Néo
Governamentais (ONGs), para promover a inclusdo social, resultando em uma melhora
significativa na gestdo e diminuic¢do dos problemas ambientais encontrados na regido. A APA
de Guaraquecaba esté localizada ao norte do litoral do Parand, conforme a Figura 5, com 3.134

km2, que também enfrenta diversos problemas de cunho socioambiental em sua area, devido a
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precariedade dos servicos basicos de salde e educacdo e o crescimento de sua populacdo
(STRESSER, 2018).

Apesar dos conflitos socioambientais, em trechos onde houve participacéo social, com
incentivo ao comércio de produtos naturais com extracdo e venda sustentaveis, através da
intervencdo da ONG Sociedade de Pesquisa em Vida Silvestre e Educacdo Ambiental, SPVS,
pOde-se observar uma evoluc&o e avanco na qualidade de vida dos residentes deste sitio*®. Com
a intervencdo da ONG foram construidas, no local, uma cooperativa e casas adequadas em
alvenaria, além da regularizacdo da atividade de producdo de mel e produtos naturais, através
do licenciamento ambiental. Os resultados alcangados evidenciam a integracdo da sociedade
com a area de protecdo ambiental, como forma de mitigacdo e desenvolvimento social e
econémico integrado as questdes ambientais, desenvolvendo o socioeconémico sem o prejuizo

ambiental.

4 Disponivel em: https://marsemfim.com.br/apa-e-esec-de-guraquecaba/



89

4 O CASO DA APA DO CATOLE E FERNAO VELHO E O BAIRRO SANTOS
DUMONT

A propriedade do terreno das terras das nascentes do Riacho Catolé, onde atualmente
esta localizada a APA do Catolé e Ferndo Velho pertencia ao Grupo Othon (TAVARES, 2016),
tendo sido repassada ao Estado de Alagoas sob um Termo de Doagéo, conforme noticia
veiculada no Jornal de Alagoas, em 1948 (VERDE, 2010), com o seguinte titulo e contetdo:

Assinado ontem o Termo de Doagdo, das terras localizadas nas nascentes do
Catolé ao Estado

Ato teve lugar no Pal&cio do Governo — Presentes autoridades civis e militares, alem
de convidados — Entrega do Diploma de “Cidaddo Honorario de Maceidé ao
representante do Sr. Othon Bezerra.

No gabinete de cerimdnias do Palécio Floriano, realizou-se ontem, as 16 horas, o ato
de assinatura do termo de doacdo ao Estado das terras das nascentes do Catolé, de
propriedade do industrial Othon Bezerra de Melo. A solenidade estiveram presentes
0 Governador Silvestre Péricles, Drs. Alberto e Roberto Bezerra de Mello,
representando o Industrial Othon Bezerra de Melo, Cel. Alfredo Monteiro Quintela,
Major Mério Lima, comandante do 20° B.C. (...) Inicialmente o Tabelido do 6° Oficio,
fez a leitura do termo de doacéo das terras do Catolé que, ao final, recebeu a assinatura
dos Dr.%s Alberto e Roberto Bezerra de Melo, representantes do Industrial Othon
Bezerra de Melo, do Governador Silvestre Péricles, Dr° Marcal Coelho e Sr° Ernan
Leite.

Foi solicitado junto ao IMA, através da Lei de Acesso a Informacdo, o estudo que deu
origem a criacdo e delimitacdo da APA, para avaliar porque ndo foi instituido algum outro tipo
de Unidade de Conservacdo, de protecdo mais rigorosa, mas sim uma APA, vista a importancia
da regido para o abastecimento publico de agua da cidade de Macei6, ou mesmo para saber 0
porqué da APA ter englobado todo o bairro Santos Dumont, porém o mesmo respondeu que no
momento da instituicdo da APA em 1992, o IMA era vinculado a Secretaria de Planejamento
do Estado, portanto o 6rgdo ndo possui 0s estudos que implementaram a APA, dando como
recurso a ser utilizado para analise do zoneamento ambiental da area, o Plano de Manejo,
recentemente estabelecido. Em contato com a Secretaria de Planejamento do Estado, a
representante do 6rgdo contatada informou que ndo saberia do paradeiro desse estudo, ou
mesmo se a Secretaria um dia 0 possuiu.

Também foram demandados esclarecimentos, junto ao IMA, sobre a diferenca das
dimensGes da APA verificada em alguns documentos como o Plano de Manejo e sua pagina

eletrnica, ao que 0 mesmo respondeu:
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"Devido a tecnologia adotada a época, houve essa correcao da area da APA do Catolé
e Ferndo Velho quando da criacdo do seu Plano de Manejo, onde foi detectado pelo
setor de Geoprocessamento do IMAJ/AL que a area oficial da UC detém
aproximadamente 3.778,0000ha. Ressaltamos que ndo houve alteracdes dos limites
da Unidade, nem diminuicdo da sua area. Salientamos, por fim, que sera solicitado
aos responsaveis pela administracdo da pagina eletrénica do IMA/AL a correcdo da
referida informag&o."

Na entrevista realizada com o representante do IMA foram coletados os dados sobre o
porqué do Plano de Manejo n&o ter sido realizado, segundo a previsdo da Lei de criagdo da
APA, no prazo de 420 dias, tendo em vista que a lei de instituicdo da APA definia os 6rgaos
que deveriam, em parceria produzir o mesmo, ao que Alex Nazario, respondeu que a dificuldade
para realizar o PM teria sido de caréater financeiro, para pagamento dos estudos ambientais
necessarios para a sua realizacao, esse valor so foi alcangado através da compensagdo ambiental
ja mencionada:

"Primeiro que planos de manejo, eles sdo documentos até pouco tempo atrés, eram
documentos que deveriam ter uma radiografia super fidedigna da unidade, com
estudos técnicos muito bem consubstanciados, tanto que as vezes a parte de gestéo da
unidade era muito pequena, e a caracterizagdo dela era imensa, mas de alguns anos
pra ca, o préprio Ministério do Meio Ambiente, ele tem modificado isso, dando novas
perspectivas assim na elaboragdo de plano como algo que sirva mais para gestdo da
unidade, que para a descricdo dela, entdo a demora se deveu a isso, porque antes
necessitava de um aporte, de um valor financeiro alto, para realizar estudos que
pudessem atender a essa necessidade que se tinha na época”.

Também foram solicitadas a SEMARH, as atas do Conselho de Gestdo da APA para
verificar o conteido das discussdes e a participacdo dos moradores do Bairro Santos Dumont,
através das suas associagdes, uma vez que, segundo o Presidente da Associacdo dos Moradores
do Bairro Santos Dumont, ndo héa interacdo do Conselho Gestor com a populacgéo residente,
embora, o IMA afirme, em sua pagina eletrénica*’, que as associacdes devam ser consideradas

no processo de gestdo da APA, ao que o IMA respondeu:

"N&o, atualmente o IMA n&o possui esse contato. O processo de elei¢cdo do Conselho
Gestor da APA é publicado no Diario Oficial do Estado, contendo vagas tanto para
entidades publicas, como para entidades civis, categoria essa em que se encaixam as
associacfes comunitéarias. Nesse sentido, destacamos que ndo houve inscri¢do das
associagdes dos moradores do bairro Santos Dumont no Gltimo processo eleitoral da
APA do Catolé. Dessa forma, ndo ha, até entdo, participacdo das associacles nas
reunides do Conselho Gestor da APA. No entanto, ha projetos de localizar as referidas
associacOes e convida-las, pessoalmente, para participar do Conselho Gestor da APA.
E importante destacar que existiu conhecimento/convite de outras associacdes ja

47 Disponivel em: http://www.ima.al.gov.br/unidades-de-conservacao/uso-sustentavel/apa-do-catole-e-fernao-
velho/
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localizadas para participar do Conselho supracitado, como a Associacdo dos
Moradores dos Condominios Recantos (Satuba/AL e Rio Largo/AL), no entanto, ndo
houve inscricdo da referida Associagdo.”

Ao serem enviadas, as atas (presentes nos anexos) confirmaram a informacao
anteriormente fornecida pelo Sr. Edvan, de que 0 mesmo nunca fora convidado a participar de
nenhuma reunido realizada pelo Conselho Gestor da UC. Ao ser questionado sobre a néo
inscricdo da Associagdo do Bairro junto ao Conselho Gestor, afirmou que ndo tinha ciéncia da
necessidade desta inscrigao.

Avaliando os contedos discutidos nas reunides sobre a APA através das dez atas
obtidas, entre os anos de 2017 e 2020, é possivel verificar que os assuntos variam, entre
reunides, para posse dos membros do Conselho Gestor da UC, apresentagdo de estudos para
realizacdo do Plano de Manejo e avaliacdo de tais estudos pelos representantes do Conselho
Gestor, problemas enfrentados pela APA, dado o fato dela se encontrar em uma area urbana,
com destaque para o descarte de residuos solidos, despejo de esgotos e ocupacdes irregulares e
dificuldades de monitoramento da UC.

Além disso, faz-se necessario chamar a atencdo para a ata da reunido do dia 06/02/2018,
que traz problemas vinculados, em sua maioria, ao descarte irregular de residuos sélidos na
regido da APA, porém a solucdo, sugerida pelos representantes dos 6rgdos presentes, nao
incluiu a populagdo em um projeto de educacdo ambiental, por exemplo, para sua resolucdo, ao
invés disso, foi proposto que houvessem denuncias, através do Conselho, aos 6rgdos
competentes.

Atualmente, segundo a gestdo do local por parte do IMA, os principais problemas
encontrados na APA do Catolé e Ferndo Velho, estdo relacionados com as ocupacGes
irregulares, o desmatamento e as queimadas. No entanto, do ponto de vista dos moradores,
como relatado a autora em visita de campo, os principais problemas estdo relacionados com a
seguranca do local, o abastecimento de 4gua, a iluminacao publica da regido, os residuos sélidos

e com as pragas urbanas (ratos e baratas) decorrentes, propiciando debates e conflitos.
4.1 CONFIGURACAO AMBIENTAL DA APA DO CATOLE E FERNAO-VELHO

A APA do Catolé e Ferndo Velho compreende os remanescentes de Mata Atlantica,
encontrados nas encostas dos bairros Rio Novo, Ferndo Velho, Santos Dumont, Santa Amélia

e Bebedouro da cidade de Maceio, envolvendo ainda parte do territério dos municipios de
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Satuba, Coqueiro Seco e Santa Luzia do Norte, se inserindo nas bacias hidrogréaficas do Riacho
Catolé e Aviagéo.

A Figura 13 apresenta seu perimetro e sua localizacdo, em relacdo a Alagoas e a Maceio:

Figura 13 - Localizagdo da APA do Catolé em relacéo a Alagoas e ao Brasil
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Figura 14 - Laguna Mundad a partir da desembocadura do Rio Mundad

Fonte: Plano de Manejo, 2019.

Dentro de seus limites, o principal rio que corta a APA do Catolé e Ferndo Velho € o
Rio Mundau, com diversos afluentes, entre eles o Matroé e o Carrapatinho, assim como também
é cortada pelo Rio Satuba (Figura 15), todos estes perenes, possuindo uma extensao média de

trés quilémetros, quando juntos.
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Figura 15 - Hidrografia da APA CFV
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Fonte: Geo Lagunar, 2021.

Segundo o livro As Riquezas das Areas Protegidas no Territorio Alagoano (IMA, 2014),
a APA do Catolé e Ferndo Velho (APA CFV) esté situada nas coordenadas geogréficas:
09°37°16” de latitude e 35°45°19” de longitude. Seu principal acesso ¢ pela Rodovia Federal
BR-316. Suas cotas altimétricas variam de zero metro (na Laguna Mundau) a 120 metros (no
topo dos tabuleiros).

Seu relevo € considerado, em sua maioria, como de terras baixas, com altitudes
inferiores a 40 metros, porém em determinados trechos suas altitudes variam entre 40 e 120
metros. O relevo, predominantemente plano, apresenta tabuleiros e terracos fluviais,
fluviolagunares e coltvio-aluvionares. Os solos mais comuns sao as areias quartzosas e 0s solos
hidromdrficos, associados a solos halomérficos (relacionados com a geomorfologia da Planicie
Litoranea) - que ocorre nas margens do Rio Mundau e dos riachos Matroé e Carrapatinho. Outro

tipo de solo existente sdo os latossolos (relacionados com a geomorfologia dos Tabuleiros
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Costeiros). Geomorfologicamente falando, na APA CFV se destaca a varzea fluvial, resultante
de acumulacdo fluvial, sujeita a inundagdes em determinados periodos, uma vez que se encontra

em um terreno baixo e plano, ao longo das margens dos rios (Figura 16).

Figura 16 - Margens do Rio Mundad.

Fonte: ALAGOAS 24 HORAS, 2012.

Segundo o Plano de Manejo da APA CFV, a tipologia climética da regido esta sob
influéncia do clima regional, que caracteriza o litoral e Zona da Mata Alagona, chamado de
umido e subimido, apresentando uma taxa de precipitacdo média anual variando entre 1.500
mm a 2.000 mm. As temperaturas apresentam baixa variacdo, estando suas médias entre 22°C
e 28°C durante o ano, devido a sua localizacdo na faixa intertropical. Referente as questdes
bioldgicas da regido, a APA do Catolé e Ferndo Velho apresenta relevante importancia
ambiental e social, por deter em seus limites um importante manancial, com destaque para 0s
Rios Mundau e Satuba.

Predominantemente, na regido, se encontra vegetacdo ombrofila aberta. Em um pequeno
trecho existe vegetagéo de cerrado, apesar de estar fortemente descaracterizada em seu interior,
principalmente pela presséo antropica na area. A vegetacdo circunscrita & APA CFV e seu
entorno, encontra-se bastante reduzida. Alem do manguezal formado entre a foz do Rio Mundau
e a Lagoa de mesmo nome, cerca de 1/3 (8,4 km?) da Laguna Mundau, encontra-se dentro dos
limites da APA CFV. Sua configuracdo vegetativa varia entre as areas inundadas e as areas

mais distantes dos trechos que inundam, onde nos vales pode-se encontrar ingas (Inga edulis),
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jaqueiras do brejo (Richeria grandis), e jitds (Guarea guidonea). As encostas dos tabuleiros
apresentam uma maior diversidade de espécies), sendo possivel encontrar cupitba (Tapirira
guianensis), murici (Byrsonima sericea), praiba (Simarouba amara), dentre outras. Algumas
destas chegam a mais de 15 metros de altura. Destaca-se a Palmeira Catolé, por seu porte, e que

além de dar nome a érea, esta presente em todo litoral norte de Alagoas.



Figura 17 - Composicéao vegetal da APA CFV

Inga edulis (Ingd) Guarea guidonea (Jit6s)

Tapirira guianensis (Cupitiba)

Byrsonima sericea (Murici) Richeria grandis (Jaqueira do Brejo)

Fonte: ARVORES BRASIL, 2020.

97



98

Figura 18 - Palmeira Catolé e seus frutos

Palmeira Catolé

Foate: Um pé de que, 2000,

Frutos da Palmeira Catolé

Foose: Fauna ¢ flor, 2020,

Fonte: Um pé de que (2020); Fauna e flora (2020)
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A fauna de vertebrados da regido também é muito diversa, dada as diferentes condi¢des
de habitats, e a extensdo florestal, onde os exemplares mais comuns sdo o bicho-preguica
(Folivora), a cutia (Dasyprocta), e o tatu-verdadeiro (Dasypus novemcinctus). Ha diversos tipos
de aves, entre elas: gavido-de-cauda-curta (Buteo branchyurus), a ariramba-de-cauda-ruiva
(Galbula raficauda), e o beija-flor-de-costas-violeta (Thalurania watertonii). Também existe
uma grande variedade de répteis, como o teil (Tupinambis), e o lagartinho-do-folhico

(Coleodactylus natalensis). Muitos anfibios anuros também saem a noite.
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Figura 19 - Exemplos de animais da APA CFV

Folivora (Bicho Preguiga)

Dasyprocta (Cutia)

Bureo brachyuwrus (Gavido de cauda curta)

Fonte: PERITO ANIMAL, 2020.
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Ao se considerar a disponibilidade de recursos naturais, as atividades econémicas na
APA CFV mais presentes estdo relacionadas com o extrativismo, principalmente pela pesca do
sururu (Mytella charruana) na Laguna Mundal, embora, assim como 0s peixes, venham
diminuindo na laguna, devido a polui¢do. No bairro Santos Dumont, esse extrativismo ndo é
acentuado, segundo o Sr. Edvan dos Santos, a populacdo apenas colhe frutos das arvores, mas
sem impactar a conservacao da APA, no entanto, muitos moradores retiram lenha para cozinhar,
embora ndo seja uma pratica frequente (mais comum nos finais de semana) e segundo 0s

moradores, eles s recolhem galhos que se encontram pelo chdo da mata, ndo desmatando.

4.2 HISTORICO DE OCUPACAO DA APA DO CATOLE E FERNAO VELHO E SUA
CONFIGURACAO ESPACIAL

Conforme ja mencionado, a APA do Catolé e Ferndo Velho, esta inserida dentro dos
limites dos municipios de Satuba. Coqueiro Seco, Santa Luzi do Norte e Macei6, englobando
na capital, os bairros Rio Novo, Ferndo Velho, Santa Amélia. Bebedouro e Clima Bom, e de
forma geral serdo analisadas as formagcbes dos mesmos. Abaixo seguem informacdes de
formagé&o e curiosidades sobre os bairros que compdem a APA:

e O bairro do Rio Novo nasceu das terras do Sr. Ernandes Passos, um dos primeiros
proprietarios da regido, por onde passava um riacho conhecido como Carrapatinho,
por ser margeada por muitas carrapateiras, surgindo, entéo o povoado de Carrapatos,
que foi mudado em 1964 pelo entdo prefeito Sandoval Caju, dada a sua conotagédo
pejorativa, para Rio Novo®.

e O bairro esta localizado na 4° regido administrativa e antes da acdo de Sandoval
Caju em seu territorio, o bairro era esquecido e abandonado, ndo possuindo nem
mesmo uma escola primaria ou um posto de sadde. Porém em dois meses 0 entdo
prefeito construiu uma escola com cinco amplas salas com posto medico interno,
uma praca, calgamento e postes para a iluminagdo plblica. Segundo o IBGE*

(2010) o bairro possui uma populacgdo residente de 7.310 habitantes.

48 Disponivel em: http://www.bairrosdemaceio.net/bairros/rio-novo
49 Disponivel em: http://www.bairrosdemaceio.net/bairros/rio-novo
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e O bairro Rio Novo, atualmente, possui um Residencial de mesmo nome, tendo sido
um projeto do Minha Casa Minha Vida, e conta com 900 unidades habitacionais,
que faz limite com a parte oeste do bairro Santos Dumont, e adentra a rea da APA
CFV, com suas habitagdes.

e O bairro Clima Bom se originou a partir de permutas de terra entre a Fabrica Othon
Bezerra de Melo e o Governo do Estado, e teve seu desenvolvimento,
principalmente, a partir de 1991, quando houve a pavimentacdo do corredor do
onibus, que atraiu a atencdo de antigos proprietarios de lotes que iniciaram seu
desmembramento, 0 que levou a um povoamento desordenado no bairro, com
consequéncias como falta de pavimentacéo de vias, caréncia de edificacdes publicas
(escolas, hospital, centro social), area de esporto e para cultura. Segundo o censo do
IBGE (2010)%°, o0 bairro possui uma populagio de 55.952 mil habitantes®..

e O bairro de Ferndo Velho fez parte da historia da industria téxtil, quando José
Antoénio de Mendonca, o Bardo de Jaragud, inaugurou a primeira fabrica de tecidos
da cidade, em 1858. A fabrica funcionou por 140 anos, em seu apogeu a Fabrica
Carmem chegou a ter 4 mil empregados, que com a crise da empresa, passaram a se
alocar em outros setores econdémicos da cidade.

e O bairro de Bebedouro ja foi o preferido da elite alagoana, que construiram seus
casardes proximos a Laguna Mundad e a linha férrea, sendo considerado um bairro
historico da cidade de Maceid, tendo sido elevado a distrito em 1904, através da Lei
Estadual 386. Segundo o censo do IBGE®? (2010) o bairro possuia 10.103 habitantes.

e O municipio de Satuba, teve sua origem por volta de 1893, no local conhecido como
Carrapato, onde havia onze casas de taipa, e palha, pertencentes a familia de
pioneiros como Manoel Joaquim de Barros, e sua esposa Ursula de Melo Barros,
suas terras pertenciam a vila de Santa Luzia e Rio Largo (de onde ocorreu o
desmembramento). Sua evolucéo foi lenta, que so teve impulso depois da chegada
dos trilhos das ferrovias de trem que passam pelo local. O local foi elevado a
categoria de municipio e distrito em 23/07/1960, através da Lei n° 2.265 (IBGE®®),

%0 Disponivel em: https://populacao.net.br/populacao-clima-bom_maceio_al.html
%1 Informagdes disponiveis em: http://www.bairrosdemaceio.net/bairros/clima-bom
52 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/historico

%3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/satuba/historico
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mudando seu nome de Carrapato para Satuba, em analogia as formigas salvas que
tanto incomodavam os operarios da construgdo da linha férrea.

e Porsuavez, o municipio de Santa Luzia do Norte, € uma das povoacdes mais antigas
do estado de Alagoas, pois por volta de 1663 ja se tinha noticia de sua existéncia,
com a invasdo dos batavos, durante a guerra holandesa, que por ali se dirigiram
depois de atacar a cidade de Alagoas, atual Marechal Deodoro. Em 1830 chega a ser
sede do atual municipio de Rio Largo, porém apenas em 1962 alcancou sua
autonomia administrativa, pela Lei Estadual n° 2464 (IBGE®>%).

e O municipio de Coqueiro Seco, recebe esse nome originados dos frequentes
encontros entre de mercadores e viajantes a sombra de um coqueiro de palhas
queimadas, para ser diferenciado dos demais, onde eram realizados grandes
negocios. Em 1950, por um censo realizado pelo IBGE, o bairro contabilizou uma
populacéo de 1.667 habitantes. Apenas em 1962, foi emancipado politicamente, por
forca da Lei n° 2.463 (IBGE®).

Todos esses bairros e municipios constituem o entorno da APA CFV e ndo dificilmente,
encontram-se reportagens sobre invasdes as areas da APA CFV, dificultando a gestao do local,
principalmente nos bairros de Bebedouro®. Segundo o PM da APA a densidade demografica
do local é de 4.197,43 hab/km?, totalizando uma densidade demografica de 119.501 habitantes
distribuida ao longo de 28,42 km2. A populacdo urbana tem um total de 118.975 habitantes,
divididos em 8,01 km?, totalizando uma densidade demogréafica urbana de 14.853,31 hab/km?2.
Os municipios no entorno da APA tém uma taxa de urbanizacdo superior a 80%. Porém
apresentam o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), inclusive entre alguns
municipios alagoanos, que obtiveram Produto Interno Bruto (PIB) nominal inferior ao deles
(PLANO DE MANEJO, 2019).

A média dos cinco municipios, que margeiam a APA CFV, apresentaram um IDH total
de 0,641 (médio desenvolvimento urbano), onde apenas o municipio de Maceid apresentou alto
IDH (0,721), enquanto Rio Largo e Satuba apresentaram médio IDH, com valores de 0,643 e
0,660, respectivamente. Coqueiro Seco e Santa Luzia do Norte tiveram 0s mais baixos valores
de IDH, com 0,586 e 0,597 respectivamente (PLANO DE MANEJO, 2019).

% Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/santa-luzia-do-norte/historico

%5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/coqueiro-seco/historico

% Disponivel em: http://www.meioambiente.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/07/ocupacao-irregular-na-
apa-do-catole-e-fernao-velho
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4.3 URBANIZACAO DO BAIRRO SANTOS DUMONT E SUA RELACAO COM A APA
DO CATOLE E FERNAO VELHO

A dinamica da urbanizacdo em Maceid acarretou a segregacdo do espacgo, gerando
consequéncias para seus moradores, dando-se 0 uso e a ocupacdo de ambientes que deveriam
estar protegidos, tais como encostas, grotas®’ e margens de corpos hidricos, ou ainda proximas
ou mesmo dentro de Unidades de Conservagio, como € o caso da area de estudo, a Area de
Protecdo Ambiental Catolé e Ferndo Velho, cenario onde se encontra a intensificacdo dos
problemas sociais e ambientais (SILVA, 2011).

A ocupacdo do bairro Santos Dumont comegou com 0 processo de criacdo do
loteamento de mesmo nome. Os atuais terrenos onde hoje se encontram o0s bairros Santos
Dumont e Clima Bom, eram de propriedade do Grupo Othon Bezerra de Mello, Fiacao e
Tecelagem S/A%® | cedidos & Prefeitura. Durante o Governo de Silvestre Péricles (1947-1951),
0 Grupo ainda doou uma area de aproximadamente 420 hectares, para a implantacdo de um
Parque para Abastecimento de Agua para Macei0. Esta area, atualmente, é abrangida pela area
da APA do Catolé e Ferndo Velho (TAVARES, 2016).

O loteamento Santos Dumont, entdo teve seu inicio por volta da década de 1960 (porém
ja havia ocupacdes pontuais desde meados de 1950) com grandes lotes, de aproximadamente
5.000 m2 (VERDE, 2010), do tipo chacaras®®. Ocorreu, na sequéncia, um processo intenso de
desmembramento de lotes®® (CARVALHO, 2012). Os lotes menores comegaram a ser ocupados
por familias de baixa renda (VERDE, 2010), principalmente devido a Fabrica Carmem
(TAVARES, 2016). A Fabrica Carmen era localizada no bairro de Ferndo Velho, e intensificou
a ocupacao de varios locais adjacentes a fabrica - em sua maioria por trabalhadores e familias -
dentre eles, os bairros Santos Dumont e o Clima Bom, dada a proximidade com a fabrica
(SILVA, 2010).

57 Grotas sdo formacdes territoriais acidentadas, especialmente as encostas de vales da cidade que escondem a
maioria das ocupacdes irregulares.

%8 O Grupo Othon era nacionalmente conhecido por sua rede hoteleira espalhada por todo o pais. Em Alagoas, 0
grupo mantinha uma estreita relagdo com o Governo do Estado. O Grupo esteve na gestdo da Fabrica Carmem —
fabrica téxtil localizada no bairro de Ferndo Velho, que foi um marco para a economia alagoana — por 53 anos.

59 Informac@es sobre quem iniciou o processo de desmembramento dos lotes foi solicitado junto a Prefeitura, assim
como informagdes sobre a situacdo fundiaria dos lotes, clandestinos ou registrados, porém nao houve resposta para
tais questionamentos.

60 Foram solicitados dados junto a Prefeitura, tais como o projeto de loteamento com o tamanho original dos lotes,
a data da solicitacéo e autorizacdo de desmembramento, porém ndo foram obtidas respostas.
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O bairro Santos Dumont foi criado através da Lei Municipal N°. 4952/2000%%, que
alterou a Lei Municipal N°. 4687/98, que dispGe sobre o perimetro urbano de Maceid. Em 2005,
segundo noticia veiculada no entdo jornal didrio “O Jornal”, cuja manchete foi “Area de
Protecdo ¢é invadida no Catolé”, a Companhia de Saneamento de Alagoas havia recorrido ao
Ministério Publico Estadual (MPE) e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) no sentido de reaver cerca de 10 hectares de terras invadidas da
Area de Protecdo Ambiental do Catolé e Ferndo Velho, pertencentes a CASAL®?,

As primeiras ocupacdes na regido do hoje conhecido bairro Santos Dumont surgiram a
partir da década de 1950, sendo estas representadas por propriedades rurais (CARVALHO,
2012). Segundo relato dos moradores mais antigos, a ocupacao do bairro até onde hoje comeca
a vegetacdo, foi realizada ha pelo menos 30 ou 25 anos, e na concepg¢do deles ndo ocorreu
desmatamento, “apenas” a substituicdo de arvores nativas por outras arvores, em sua maioria,
frutiferas. Foram solicitados dados a Secretaria de Desenvolvimento Territorial de Maceid
(SEDET) sobre o histérico de ocupacdo, para que fosse possivel, tracar a evolucdo da
propriedade dos terrenos, porém a mesma respondeu que nao teria esses dados. Os dados
fornecidos pela SEDET apenas indicam o ano de inicio do desmembramento do bairro Santos
Dumont, em grandes lotes, que se iniciou antes da instituicdo da APA CFV, sem registro das
datas dos desmembramentos posteriores e nem mesmo o tamanho desses terrenos.

A SEDET informou que estas informacgdes poderiam estar de posse da SEMINFRA —
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizacdo e/ou a SEPLAG - Secretaria de
Planejamento, Gestédo e Territorio.

A SEMINFRA e a SEPLAG informaram que também ndo possuem tais dados, pois nao
sdo de sua competéncia. A representante da SEPLAG informou ainda que esse é um grande
problema que o 6rgdo enfrenta, pois ndo ha regularizacdo de desmembramentos de lotes. A
demanda de informacdo surge, quando 0 novo proprietario da terra precisa, por alguma razéo,
regularizar a situagdo de seu lote (principalmente para dar entrada no processo de usucapiao,
conforme informado) e entdo a Secretaria se da conta de que uma grande gleba, agora se tornou

em varios pequenos lotes, dificultando o acompanhamento e gestdo da cidade. A SEPLAG

61 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/AL/MACEIO/LEI-4952-2000-MACEIO-AL.pdf

62 Em entrevista realizada com a CASAL, foram demandados esclarecimentos sobre a razdo desta agdo e o seu
resultado, porém a representante do 6rgao, Elane Pereira, responsavel pela Geréncia de Controle Ambiental -
GECAM (vinculada a Superintendéncia de Materiais e Qualidade - SUMAQ, setor responsavel por esse tipo de
processo), informou que era um processo muito antigo, e que ela ndo saberia responder a essa pergunta, e também
ndo saberia informar por quem a area havia sido invadida.
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aconselhou que a busca da informacgdo fosse realizada no 1° Cartorio Geral de Imdveis e
Hipotecas de Maceid, que deveria possuir as escrituras dos antigos donos, assim como 0s
respectivos tamanhos dos lotes. Ao procurar o Cartério, a informacéo dada foi que essa busca
ndo seria possivel, uma vez que se fazia necessario o numero de matricula do imovel ou CPF

do proprietério.

Figura 20 - Data dos desmembramentos do bairro Santos Dumont

Reg n°| Part Urb Denominagao Bairro Aprovagao

373 |LOT. ALBERTO GUSMAO COUTO SANTOS DUMONT 10-dez-81
413 CONJ. |CIDADE UNIVERSITARIA SANTOS DUMONT 04-dez-80
532 A [CONJ. |GENTIL MALTA, RES. (COMENDADOR) SANTOS DUMONT 21-ago-91
422 |CONJ. |[JARDIM DO PLANALTO SANTOS DUMONT 21-ago-83
514 |CONJ. |SANTA MARIA SANTOS DUMONT 17-jan-92
280 |DESM. |SANTOS DUMONT SANTOS DUMONT 03-abr-72
429 |DESM. |[SANTOS DUMONT-QD.-L-8 SANTOS DUMONT 06-dez-84
121 |LOT. SANTOS DUMONT,QD. T SANTOS DUMONT 31-dez-57
220 |DESM. |UNIVERSIDADE SANTOS DUMONT 17-dez-69

Fonte: SEDET, 2021.

Os dados fornecidos pela SEDET demonstram que os desmembramentos tiveram seu
inicio em 1957, entre 1969 e 1979 houve dois desmembramentos, entre 1980 e 1985 houve o
maior nimero de desmembramentos, atingindo um total de quatro. Os anos de 1991 e 1992
(ano de instituicdo da APA) foram os ultimos anos com desmembramento, e é preciso chamar
a atencdo para o fato, da totalidade do bairro ter sido formado, antes da instituicdo da APA
CFV. Infelizmente ndo foi possivel colocar tais lotes em mapas, com a identificacdo da
localizacdo de cada um deles, por ndo obtencdo do endereco de cada um desses grandes lotes.

Ao se fazer uma busca com os moradores Quinou Lourenco (residente da Avenida
Eduardo Tadeu, n°. 04) e Cicera Maria da Silva, foi possivel descobrir o nome de dois
proprietarios que iniciaram o desmembramento do bairro, o Sr. Sandoval Caju (na Figura 20
ele é o responsavel pelo registro de nimero 280), e os lotes, em média, possuiam 7x20 metros,
enquanto o Sr. Geraldo Mota da Silva Rosa, foi o responsavel pelo loteamento do registro de
numero 532A, com terrenos com medidas de 10x20 metros, em média.

As datas de desmembramento do bairro mostram que as ocupagOes sdo bastante
anteriores a APA CFV, o que prova que houve a insercao do bairro, dentro dos limites da APA

€ nao o inverso.
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A Tabela 3 apresenta dados sobre a quantidade de domicilios do bairro Santos Dumont,
de acordo com os altimos censos (IBGE 1991, 2000, 2010).

Tabela 3 — Numero de Domicilios do bairro Santos Dumont

Domicilios particulares permanentes (Unidades)

Ano 1991 e
Ano 2000 3.432
Ano 2010 5.995

Fonte: IBGE, 2020

Ainda segundo o IBGE, a populacdo do bairro Santos Dumont em 2000, era de
aproximadamente 13.792 habitantes, passando a ter 20.471 habitantes em 2010, um
crescimento alarmante. Ou seja, em um periodo de 10 anos, o bairro Santos Dumont aumentou
a sua populacéo em 48% e o numero de domicilios em 75%, 0 que acarretou uma maior pressao
na area da APA CFV.

Muitos destes terrenos, quica todos, segundo os préprios moradores, ndo possuem
registro ou escritura, o que pode dificultar o controle do 6rgdo fiscalizador. Posto isso, foram
selecionadas algumas imagens do Google Earth, para auxiliar na leitura da evolugdo de
ocupagéo do bairro Santos Dumont (Figuras 21 a 27).

As Figuras de 21 a 27, demonstram que, ao longo do tempo, foi havendo uma
diminuicdo de alguns trechos da APA CFV, onde havia vegetacdo, corroborando com os dados
obtidos no IBGE (2010), mostrando o aumento do nimero de moradores e domicilios no bairro.

Apos a resposta negativa da SEDET sobre os dados da evolugdo do uso e ocupagdo do
solo desta regido, a solucdo encontrada foi pesquisar quando cada um dos conjuntos
habitacionais se instalou no bairro, assim como o posto de saude e escolas.

E possivel observar que, entre 1991 e 2010, ha uma menor densidade de casas, se
comparado com o periodo entre 2013 a 2018, sendo perceptivel a reducéo da parte vegetada e

a ocupacao de espacos, ainda vazios, na area urbanizada.
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Figura 21 - Bairro Santos Dumont em setembro de 1991
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Fonte: Geo Lagunar, 2021
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Figura 22 - Bairro Santos Dumont em abril de 1999
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Carta Imagem do
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Data de Aquisicao da Imagem: 09/07/1699
Satéite: SPOT4

SRC: Sirgas 2000 / UTM Zona 25S
Autoriac Geolagunar
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Figura 23 - Bairro Santos Dumont em junho de 2002
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Figura 24 - Bairro Santos Dumont em dezembro de 2006
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Figura 25 - Bairro Santos Dumont em dezembro de 2010
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Também é possivel perceber, a partir de 2013, a presenca de grandes conjuntos

habitacionais na parte oeste da APA CFV: no bairro Ferndo Velho e no municipio de Satuba,

conforme indicado pela seta de cor preta, localizada na Figura 26.
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Figura 26 - Bairro Santos Dumont em maio de 2013

944380

8942240

190850 191400 191950 192500 193050 193500 104150 194700 195250
0 250 500m

5 . | —
190850 191400 191950 152500 183050 193800 184150 194700 195250

Fonte: Geo Lagunar, 2021

8044800

£943370 8044380

8942850 8943380

8941830 6942340

320

5041

8040810

113

Carta Imagem do
Bairro do Santos
Dumont, Maceid,
Alagoas - 2013

GEW

LAGUNAR

Data de AqurssCio da Imagem: 1171272013
Imagens: CNES/Arbus / Google Earth
SRC: Sirgas 2000 / UTM Zona 258
Basa de Dados: Seplag (2021)
Autoria: Goolagunas



114

Figura 27 — Bairro Santos Dumont em marco de 2018
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No bairro Santos Dumont, foram recentemente construidos conjuntos residenciais de
pequeno e médio porte, tais como o Conjunto Habitacional Passione | e Conjunto Habitacional
Vila Madalena, cuja localizacdo é apresentada na Figura 28, e contara com um novo conjunto

residencial, Conjunto Habitacional Mario Peixoto I, ainda em construcao (Figura 28).
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Figura 28 - Conjuntos habitacionais no Bairro Santos Dumont
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Figura 29 - Novo conjunto habitacional em construcdo - Residencial Méario Peixoto |1

Fonte: Autora, 2020.

A CEASA chega ao bairro Santos Dumont em dezembro de 2006, gerando 2.500

empregos diretos®

6 Disponivel em: http://www.bairrosdemaceio.net/noticias/nova-ceasa-comeca-a-funcionar-no-bairro-santos-
dumont.
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Figura 30 - Localizacdo da CEASA no Bairro Santos Dumont
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Fonte: Google Earth, 2018, adaptado.

As escolas municipais e estadual do bairro Santos Dumont chegaram entre os anos de
2000 e 2006, segundo 0 Quadro 9%*:

6 Disponivel em: https://www.diariocidade.com/al/maceio/guia/escola-de-ensino-fundamental-manoel-pedro-
dos-santos-03812611000122/
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Quadro 9 — Ano de fundacdo das escolas municipais e estadual do bairro Santos Dumont

Escola Ano de fundagéo Enderego
Escola Municipal Manoel Pedro dos Santos 17/05/2000 Avenida Corintho Campelo da Paz, S/N.
Escola Estadual Onélia Campelo 15/05/2000 Rua Santa Terezinha, 380.
Escola Municipal Cesar Augusto de 01/12/2006 Rua Boa Esperanca, S/N.
Oliveira

Fonte: Diario da Cidade, 2020

As escolas particulares, tiveram sua implantacdo no bairro no ano de 1999, conforme
Quadro 10:

Quadro 10 — Ano de fundacdo das escolas particulares do bairro Santos Dumont

Escola Ano de fundacéo Endereco
Colégio Mahatma Gandhi 01/02/1999 Rua Maria das Neves Gomes, 30
Escola Bom Pastor 26/11/2003 Rua Santa Marta, 143.
Colégio Jorge de Lima 1998 Cj. Gentil Malta, Rua C, 69.
Escola de Ed. B&s. Séo Francisco de Assis 11/01/2010 Av. Duda Calado, 365.
Escola Semente da Fé 2002 Rua B, Lot. Santos Dumont, 31, Qd. B

Fonte: Diario da Cidade, 2020.

Apos a chegada das escolas e da CEASA, em 21/03/2010 é inaugurado o CRAS Santos
Dumont, e logo em seguida, em 22/03/2010, é inaugurado no bairro, a Unidade de Satde Doutor
Jodo Macério de Omena Filho.

A partir de 2002, se inicia a chegada no bairro dos conjuntos habitacionais, com 0 nome
de residenciais, com intensificacdo ap6s o ano de 2011, conforme o Quadro 11:

Quadro 11 — Unidades Habitacionais (UHs) dos Residenciais do bairro Santos Dumont

Nome UHs Ano Endereco
Res. Vila Madalena 256 2002 Av. Lourival Melo Mota, 13.621
Res. Gov. Theobaldo Barbosa 256 2003 Av. Lourival Melo Mota, 15.251
Res. Citta Vesuvio 56 2011 Av. Tancredo Neves, 517
Res. Parque das Jaqueiras 108 2012 Av. Rosalvo Borges, 624
Res. Passione | 48 2012 Trav. Inailda Félix
Cond. Nova Esperanga 18 2015 Av. Eng. Corintho Campelo da Paz
Res. Varanda do Parque 120 2020 Avenida Tancredo Neves, 335

Fonte: Autora, 2020.
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O Residencial VVaranda do Parque é o unico residencial realizado pelo programa Minha
Casa Minha Vida (assim como o Mério Peixoto I1, ainda em construgdo no bairro).

Porém, apesar da intensificacdo do comeércio pela CEASA em 2006, o bairro ja possuia
um alto ndmero de empresas instaladas, algumas com data de fundacdo anterior a

implementacdo da APA CFV, conforme o Quadro 12:

Quadro 12 — Ano de fundacdo das empresas do bairro Santos Dumont

Ano de
Empresa Enderego
fundacéo
Exclusiva — Implementos rodoviarios 1993 Av. Dep. Serzedelo de Barros Correia, 500.
Séculos Transportes 19/06/2002 Av. Dep. Serzedelo de Barros Correia, 450.
Transalagoas 15/06/1989 Av. Dep. Serzedelo de Barros Correia, S/N.
Paragominas 15/12/1999 Av. Dep. Serzedelo de Barros Correia, 200.
Transportadora Santa Izabel 03/02/1981 Rua Elizeu Gomes de Sena, 204.
Alianga Central de Entulhos 13/12/2017 Santos Dumont
Transcompras 05/07/1995 Av. Dep. Serzedelo de Barros Correia, 8243
Oficina Hidraulica Hidravel 2004 Rua Supervisor Carlos Henrique Lins, 35.
Mercadinho Grandeza 2001 Av. Eduardo Tadeu Lopes da Silva.
Sider 03/08/1988 Av. Eduardo Tadeu Lopes da Silva, 1377.
Frinscal 12/04/2006 Av. Lourival Melo Mota, 13177
J. R. Retifica 11/01/2012 Av. Lourival Melo Mota, S/N.
Retifica Marrone 11/11/1986 Av. Lourival Melo Mota.
Bridgestone — Renovadora de Pneus Ok 16/10/2002 Av. Durval de Goes Monteiro.
Madereira J. M. 16/11/2000 Av. Lourival Melo Mota.
Viagdo Cidade de Macei6 27/01/2016 Av. Durval de Goes Monteiro.
Bom Sabor Distribuidora 11/04/2017 Av. Lourival Melo Mota.

Fonte: Autora, 2021; Diario da Cidade, 2021.

4.3.1 Caracterizacgdo socioecondmica do bairro

Segundo o Censo do IBGE (2010), o bairro Santos Dumont, possuia 20.471 habitantes,
sendo 9.728 homens (47,52%) e 10.743 mulheres (52,48%). As faixas etarias do bairro estdo
detalhadas na Figura 33, sendo o bairro constituido, em sua maioria, por pessoas em idade
adulta, possuindo um numero baixo de idosos, e mais de 1/3 da populacdo de adolescentes e

criangas.
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Grafico 1 — Faixa etéaria dos moradores do bairro Santos Dumont em 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Como ja mencionado, em 2010, o bairro possuia 5.995 domicilios particulares, com a
média de 3,4 habitantes por residéncia, acompanhando a média da regido Nordeste (IBGE,
2010). Os dados obtidos através do Programa Saude da Familia (PSF) no bairro Santos Dumont
(cobre 50% dos domicilios), informam que a maioria dos moradores atendidos pelo PSF,
sobrevivem de trabalho autbnomo, nos pequenos comércios locais. Alguns dos segmentos
econbmicos do bairro sdo: mercados de hortalicas e frutas, acougues, supermercados,
farmécias, casas de material de construcao, pecas e servicos para carros (oficina mecéanica e de
lanternagem), escolas, lojas de roupas e bijuterias, bares, pizzarias, hamburguerias, agaiterias,
lan houses, casas de decoracdo de festa, salGes de festas e depositos de bebidas e agua, conforme
relatado pelo Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Santos Dumont.

Segundo dados do “Relatorio de Pesquisa de Mapeamento e Qualificagdo da Exclusao
Social dos Territorios de Abrangéncia do CRAS Santos Dumont” fornecido pelo mesmo, a
naturalidade dos membros das familias do bairro atendidas pelo CRAS se da da seguinte forma
(Tabela 4):
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Tabela 4 - Naturalidade dos membros das familias do bairro Santos Dumont assistidas pelo CRAS

Naturalidade Quantidade Porcentagem do total
Maceid 542 42,41
Outros municipios de Alagoas 642 50,23
Outros Estados 94 7,36
Outros paises 0 0%

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

Quanto ao tempo de moradia no bairro dos assistidos pelo CRAS:

Tabela 5 - Tempo de moradia dos moradores do bairro Santos Dumont

Tempo de moradia no local Quantidade Porcentagem do total
Menos de 1 ano 38 12,03
De 01 a 05 anos 78 24,68
De 05 a 10 anos 61 19,3
De 10 a 20 anos 87 27,53
Mais de 20 anos 49 15,51
Tempo ndo declarado 3 0,95

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

A situacdo do domicilio dos atendidos pelo CRAS consta na Tabela 06:

Tabela 6 — Situacao dos domicilios do bairro Santos Dumont

Situacgéo dos domicilios Quantidade Porcentagem do total
Propria 211 66,77
Alugada 84 26,58
Cedida 18 5,70
Invadida 2 0,63
Arrendada 0 0
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Financiada 0 0

Qutros 1 0,32

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

Segundo o mesmo relatorio, 0 bairro possui 0 seguinte panorama para a situagdo das

familias cadastradas em programas sociais (Tabela 7):

Tabela 7 - Insercdo em programas sociais

Programa Quantidade Porcentagem do total
Bolsa Familia 134 42,01%
Beneficio de Prestacdo Continuada 17 5,33%
Projovem 1 0,31%
Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil 0 0%
Nenhum 63 19,75%
Né&o declarado 104 32,60%

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

As profissdes das pesssoas atendidas pelo CRAS, estédo dispostas na Tabela 8:

Tabela 8 - Profissdes do bairro Santos Dumont

Areas profissionais Quantidade Porcentagem do total
Construco civil 87 12,72%
Servigos domésticos 230 33,63%
Servigos 64 9,36%
Comeércio 34 4,97%
Avrtes 3 0,44%

Extrativismo 0 0%

Educacéo 5 0,73%
Inddstria 21 3,07%
Servigos administrativos 16 2,34%
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Seguranca Publica 15 2,19%
Outros 9 1,32%
Atividade Rural 7 1,02%
Gastronomia 13 1,90%
Servicos Técnicos 5 0,73%
Transporte 31 4,53%
Turismo e Hospitalidade 4 0,58%
Salde 1 0,15%
Informatica 3 0,44%
Nenhuma 136 19,88%

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

A Tabela 9 apresenta a insercédo escolar dos moradores do bairro atendidos pelo CRAS:

Tabela 9 - Insercéo escolar dos moradores do bairro Santos Dumont

Faixa Etaria Insercéo escolar Na&o insercéo escolar

Faixa etaria Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem
0 — 06 anos 78 40 117 60

07 —12 anos 156 95,55 9 5,45

13 - 18 anos 134 76,57 41 23,43

19 — 39 anos 78 17,65 364 82,35

40 — 59 anos 17 7,76 202 92,24

De 60 acima 3 3,85 75 96,15

Idade ndo declarada 4 100 0 0

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.
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O grau de escolaridade dos atendidos pelo CRAS, esta descrito na Tabela 10:

Tabela 10 - Grau de escolaridade dos moradores do bairro Santos Dumont

Faixa etaria Analfabetos Faixa etaria | Alfabetizados
Faixa etéria Quantidade Porcentagem Faixa etaria Quantidade Porcentagem
13 — 18 anos 12 6,685 0 — 06 anos 13 6,67
19 — 39 anos 55 12,44 07 — 12 anos 0 0
40 —59 anos 55 25,11 13 - 18 anos 0 0
De 60 acima 46 58,97 19 — 39 anos 1 0,23
40— 59 anos 1 0,46
Idade n&o declarada 4 100 De 60 acima 1 1,28

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

O bairro possui a Unidade de Saude Dr. Jodo Macario de Omena Filho, localizado na
Avenida Engenheiro Corintho Campelo da Paz, cujo funcionamento é de segunda a sexta feira,
com horério de atendimento das 07:00 horas as 18:00 horas. Os servigos oferecidos sdo:
aplicacdo de vacinas, consultas com clinico geral, pediatra e dentista, além de marcacéo de
exames como hemograma, sumario de urina, ultrassonografia e ainda distribuicdo de remédios
para hipertensdo e diabetes, por exemplo. Além disso, também faz o encaminhamento de
pacientes para outros hospitais (como o Hospital Universitario — HU) e inscri¢do para o cartdo
SUS.

Através dos dados do Programa Salde da Familia (PSF), que atende aproximadamente
8.000 pessoas, cerca de 3.000 familias, deduz-se que 80% das familias atendidas pelo PSF
recebem até dois salarios minimos, conforme a Tabela 10%. Vale a pena ressaltar que o PSF
em Maceid ndo presta um atendimento universal, mas sim direcionado para as reas mais pobres

dos bairros da cidade.

8 Apesar do PSF atender 3.000 familias sé tem dados registrados de 1.516 familias.
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Tabela 11 - Renda Média das Familias do Bairro Santos Dumont atendidas pelo PSF

Valor Familias
Y, Salério 14
Meio Salario Minimo 29
Um Salario Minimo 743
Dois Salarios Minimos 437
Trés Salarios Minimos 74
Quatro Salarios Minimos 32
Acima de Quatro Salarios Minimos 11
Né&o Informado 176

Fonte: Programa Salde da Familia, 2020

As entrevistas aplicadas aos moradores do Bairro Santos Dumont, afim de identificar o
perfil socioecondémico dos moradores mostraram dados condizentes com os dados coletados
pelo IBGE e pelo PSF. Das 50 pessoas entrevistadas, 70% foram mulheres, com idade entre 35
e 65 anos, enquanto apenas 30% eram homens, com idades entre 38 e 67 anos.

Os questionarios revelaram ainda que 32% dos chefes de familia entrevistados residem
com 4 ou 5 pessoas, enquanto 68% moram com 1 ou 2 pessoas. Do total de questionarios
respondidos ainda, 50% das pessoas sobrevivem com 1 salario minimo, 30% possuem mais de
um salario minimo e 20% possuem renda abaixo de um salario minimo, sem renda fixa,
sobrevivendo da reciclagem e do Bolsa Familia.

Desse nimero de moradores ainda, 20% dos entrevistados sabem ler e escrever, 10%
sabem ler pouco, e apenas assinam o proprio nome, e 70% alegam ndo saber ler ou escrever.
Um total de 30% dos entrevistados declarou morar em favelas, anteriormente a sua vinda para
0 bairro, em barracos de lona e tabuas, sem agua encanada ou energia elétrica, enquanto 70%
afirmaram morar no interior (desse total de 70%, um valor de 20% afirma terem vindo do
interior com seus pais, tendo herdado a casa ap0s o falecimento dos pais). Logo, pode-se afirmar

gue a sua ida para o bairro acarretou uma melhoria em sua qualidade de vida.
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Dos entrevistados apenas 10% afirmou morar de aluguel®, enquanto 90% se declararam
donos de suas casas, porém nenhum deles possui escritura, tendo apenas um recibo de compra
e venda do imovel.

Os dados acima demonstram o cenario de precariedade das condi¢cdes de vida dos
moradores do bairro Santos Dumont. Um ndmero considerével de familias sobrevive com um
salario minimo, demonstrando uma populagdo de baixa renda, que depende, em sua maioria
dos servicos publicos de saude e educagdo. Havera, com certeza, dificuldades na compra de
terrenos e moradias regulares, cenario que também justifica a necessidade de muitas dessas
familias, ocuparem lugares ambientalmente frageis e irregulares.

Segundo a Tabela 12, resultado da pesquisa realizada pelo CRAS, em 2013, quando ha

problemas relacionados ao bairro, os moradores recorrem a:

Tabela 12 - A quem os moradores recorrem em relagdo aos problemas do bairro

A quem recorre Quantidade Porcentagem do total
Algum representante politico 6 1,90
Ao poder publico 64 20,25
A lideranga comunitéria 24 7,59
Imprensa 17 5,38
Ninguém 200 63,29
Outros 5 1,58

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

Os dados da Tabela 12 podem ser um indicativo de pouca participagdo destas pessoas
no cenario publico, assim como dificuldade de acesso a pessoas do meio politico e do poder

publico.

% Segundo os moradores, os aluguéis tém valores entre R$ 150,00 e R$ 200,00, porém, a maioria dessas casas de
aluguel ndo possuem pisos cimentados, sendo o chdo de barro, e as paredes sem reboco, o que agrava o problema
dos ratos, baratas, escorpides, e até cobras, demonstrando a precariedade de uma das necessidades basicas do ser
humano, a habitacéo.
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4.3.2 Questdes espaciais e ambientais do bairro

O bairro Santos Dumont faz limite com os bairros Rio Novo, Cidade Universitaria e
Clima Bom. O bairro ainda faz parte da bacia endorréica®” do extremo Norte do tabuleiro,
conforme a Figura 31, abrigando uma das quatro lagoas estabelecidas pelo Projeto de
Macrodrenagem do Tabuleiro dos Martins, cujo intuito € o acimulo de aguas pluviais (sendo
essa a funcdo da lagoa no bairro Santos Dumont), conforme a Figura 31 e 32.

Figura 31 - Bacia endorréica do Tabuleiro dos Martins e a por¢éo envolvida pelo bairro Santos Dumont
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Fonte: Lima, 2020.

67 Bacia endorréica € um tipo de bacia hidrografica em que, por motivos climatoldgicos ou geograficos, a gua ndo
atinge o mar.
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Figura 32 - Lagoa de aguas pluviais no bairro Santos Dumont
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Fonte: Geo Lagunar, 2021.

Figura 33 - Lagoa de &guas pluviais no bairro Santos Dumont

Fonte: FARIA, 2007.



129

O bairro Santos Dumont possui 117 logradouros. Muitas das ruas encontram-se sem
calcamento e 13,61% do esgoto € langado a céu aberto (CRAS, 2013) conforme a Figura 34.

Figura 34 - Lancamento de residuos liquidos na Rua Boa Esperanca

Fonte: Autoré 2020

Segundo a Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, o bairro ndo possui
sistema de esgotamento sanitario, embora conste em seu cronograma de investimento a
implantacdo da parceria publico-privado - PPP CASAL/SANAMA. Acredita-se que grande
parte da destinacdo dos efluentes domésticos se dé por meio de fossa séptica (Tabela 13), 0 que
foi corroborado pelos moradores entrevistados que, em sua totalidade, afirmaram possuir fossa

(alguns afirmaram ser fossa séptica, outros afirmaram ser fossa rudimentar) para seus dejetos.
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Tabela 13 - Esgotamento sanitario das pessoas atendidas pelo CRAS no bairro Santos Dumont

Esgotamento Sanitério Quantidade Porcentagem do total
Rede Pablica 21 6,65
Vala 3 0,949
Fossa individual 240 75,95
Fossa comunitaria 9 2,85
Céu aberto 43 13,61
Outros 0 0

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

A Figura 34 mostra a existéncia de fossas sépticas e rudimentares, distribuidas por

setores censitérios (IBGE, 2010) do bairro Santos Dumont:
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Figura 35 - Distribuicdo das fossas rudimentares por setores censitarios

Fonte: IBGE, 2010
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Figura 36 - Distribuicdo das fossas sépticas por setores censitarios do bairro Santos Dumont
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Fonte: IBGE, 2010

As Figuras 35 e 36 mostram que hd uma predominancia das fossas rudimentares no
bairro, estando as fossas sépticas em menor numero e mais localizadas na porgéo sul do bairro.
Enquanto as fossas rudimentares, que estdo em maior numero, se localizam em areas definidas
como Zonas Especiais de Interesse Social, tais como o Conjunto Vila S&o Francisco e o

Conjunto Novo Horizonte, revelando a deficiéncia do esgotamento sanitario do bairro. Essa
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falta de esgotamento sanitario no bairro, esta descrita, inclusive no Plano de Saneamento Bésico
do Municipio de Macei6/Al, quando afirma que o bairro Santos Dumont estd em uma regiéo
onde ndo ha rede de cobertura de esgotamento sanitario.

O baixo numero de fossas septicas € um dado alarmante, haja visto que a regido inteira
esta localizada em uma regido de abastecimento de &gua, e que a infiltracdo desses efluentes e
sua possivel®® chegada ao lencol freatico, pode acarretar consequéncias drésticas para a regio.

Com relacdo ao fornecimento de adgua o0 bairro Santos Dumont € abastecido pelos
Sistemas Catolé-Cardoso e Aviagio®. Embora a dgua seja de boa qualidade, o bairro enfrenta,
de tempos em tempos, problemas relacionados com o fornecimento de agua’®, normalmente
relacionados com a manutencédo da rede de distribuicéo.

A Figura 37 mostra a distribuicdo de agua, de acordo com 0s setores censitarios do

bairro Santos Dumont:

88 Aqui usou-se o termo “possibilidade de chegada” pois ndo hd dados de que chegam ao lencol fredtico, para que
tal analise pudesse ser feita, seriam necessarios dados tais como o nivel de rebaixamento do lengol freético,
portanto, essa é uma suposi¢do baseada na teoria e possibilidade de impactos ambientais.

% Disponivel em: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=213464, constando ainda no Plano
de Saneamento do Municipio de Maceio
(http:/lwww.sedet.maceio.al.gov.br/servicos/pmsb/pdf/pmsb/fase2/etapa6/relatorio_final.pdf), que o Subsistema
Aviacdo, abastece a regido da Cidade Universitéria e do Tabuleiro dos Martins, onde o bairro Santos Dumont esta
localizado.

0 Informacdo  disponivel no site da Companhia de Saneamento de Alagoas em:
https://www.casal.al.gov.br/tag/santos-dumont/644444444
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Figura 37 - Distribuicdo de agua do bairro Santos Dumont

Abastecimento de agua da rede NORTE
geral (Domicilios)
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Fonte: IBGE, 2010

Atualmente o bairro enfrenta problemas relacionados com os residuos sélidos. Terrenos
vazios, ou mesmo areas publicas, como pracas ou areas verdes (como no caso da APA do Catolé

e Ferndo Velho), acabam se tornando deposito de lixo, conforme visualizado na Figura 38:
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Figura 38 - Descarte de residuos s6lidos na interse¢do do construido e da vegetacao

Fonte: Autora, 2020.

O problema estéa frequentemente nos noticiarios, relatado por moradores, conforme o

titulo da noticia no site de noticias “7 Segundos”, mostrado na Figura 39",

Figura 39 - Noticia sobre disposi¢do inadequada de residuos sdlidos no bairro Santos Dumont

Area verde no Santos Dumont vira ponto cronico de descarte
de lixo e trafico de drogas

Fonte: 7 Segundos, 2017.

Segundo o relatério fornecido pelo CRAS do bairro Santos Dumont, a destinacdo do

lixo ocorre da seguinte forma:

" Noticia disponivel em: https://maceio.7segundos.com.br/noticias/2017/08/01/79062-area-verde-no-santos-
dumont-vira-ponto-cronico-de-descarte-de-lixo-e-trafico-de-drogas
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Tabela 13 - Destinagao dos residuos sélidos do bairro Santos Dumont

Destino do lixo Quantidade Porcentagem
Coletado 313 99,05
Queimado 0 0
Enterrado 0 0
Jogado a céu aberto 3 0,95
Outros 0 0

Fonte: CRAS Santos Dumont, 2013.

Porém, apesar da Tabela 13 trazer informacdes de que ha recolhimento de todo o lixo
do bairro e ndo hé lixo jogado a céu aberto, idas ao local demonstraram que esta informacéo
ndo é condizente com a realidade. Ao visitar o local, a autora registrou falas de moradores que
afirmavam que, na regido, ha o recolhimento de residuos, através dos servicos municipais de
limpeza urbana, porém muitas pessoas (alguns dos entrevistados afirmaram ser de outros locais,
enquanto outros afirmaram ser da prdpria rua) descartam seus residuos, proximo a vegetacao
da APA CFV, nos quintais (Figura 40) dos moradores da regido limitrofe do local, por isso, ndo

se registra uma grande quantidade de residuos dispostos na rua.
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Figura 40 - Residuos dispostos nos quintais dos moradores

A Figura 41 mostra a distribuicdo da disposic¢ao dos residuos solidos no bairro Santos

Dumont, segundo os dados dos setores censitarios do IBGE (2010):
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Figura 41 - Distribuicdo dos residuos sélidos no Bairro Santos Dumont
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Fonte: IBGE, 2010

O mapa mostra ainda a porcentagem de coleta de cada setor censitario do bairro Santos
Dumont, em relacdo a sua populacgéo total de 20.471 habitantes, conforme o IBGE (2010).

Ao serem questionados sobre os residuos solidos dispostos na area, alguns moradores,
entre eles, Cicero e Antonio, responderam que o principal problema é a falta de conscientizagdo

das pessoas do entorno, uma vez que estes residuos sdo depositados na regido por moradores
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de outras ruas proximas (até mesmo de outros bairros, que despejam, inclusive, entulho de

construcdo civil, assim como carcagas de animais mortos).

Nao ¢ ‘cabra’ daqui que vem botar, ndo, vem de fora, vem carnica, vem galinha morta,
se ndo tivessem (o Estado) derrubado o quintal do povo, isso aqui era a coisa mais
linda. (Cicero, 2020)

O Sr. Antonio reiterou ainda que se o lugar fosse limpo, ele ‘convocaria’ (termo usado
pelo proprio) todos os moradores da sua rua (Rua Nossa Senhora Aparecida) para que ndo
permitissem que houvesse nenhum tipo de descarte no local, uma vez que, segundo ele, 0 mau
cheiro, os ratos e 0s insetos que acabam ocorrendo, causam problemas para os moradores, que

correm o risco de serem picados ou contaminados com doengas transmitidas por estes vetores.

O problema daqui é essa lixaria ai (...) Agora, se caso, acontecer de limpar isso ai, ai
vou convocar ‘os morador’ aqui pra gente botar uma moral aqui, nesse negdcio aqui.
A gente planta umas plantas, planta que dé fruto, para fazer uma sombra aqui, a gente
bota uns bancos, bota uma carreira de pneu, a gente faz alguma coisa. 1sso € uma
carnica desgracada, rapaz. Isso ai vem cachorro morto, vem tudo, tudo quanto néo
presta” (Antonio, 2021).

Nas entrevistas realizadas com os moradores, foi possivel perceber o anseio que
possuem de cuidar do local e deixa-lo limpo, onde 60% dos entrevistados responderam sofrer
com o lixo no local. As moradoras Luciana, assim como a Sra. Maria, afirmaram que
diariamente limpam seus quintais, para poder criar seus cachorros e galinhas, e até chegam a
discutir com as pessoas que elas presenciam jogando lixo no local. Porém, apesar dos protestos,
as disposicdes incorretas continuam ocorrendo, embora, segundo o relato delas e de outros
moradores, na regido exista coleta dos residuos, trés vezes na semana (tercas, quintas e
sabados). A coleta abrange todas as ruas do bairro, 0 que ndo justifica o descarte indevido de
residuos sélidos e dificulta a gestdo da APA CFV, agravando ainda mais os problemas
ambientais da regido, tornando-se um desafio a melhoria das condigdes do local.

4.3.3 Histérico dos conflitos socioambientais do bairro

Os conflitos socioambientais da APA do Catolé e Ferndo Velho ocorrem desde a criagdo
da APA, em 1992. O cerne destes conflitos esta entre moradias irregulares que ocorrem na
regido e o Estado (VERDE, 2010). Segundo a entrevista realizada com o Professor Kleyton
Monteiro, representante da UFAL no Conselho Gestor da APA, os conflitos iniciaram desde

que a area da APA foi instituida, que “ndo era habitada ou pelo menos ndo densamente habitada



140

(...) Inicia-se um processo de ocupacao por pessoas que sabiam que estavam entrando em uma
regido de protecdo ambiental, mas que também sabiam que ndo havia fiscalizagdo no local”
(Entrevista com representante da Universidade no CG da APA CFV, outubro 2020).

Porém as entrevistas com os moradores revelaram que 55% dos entrevistados nao
sabiam que residiam em uma Area de Protecdo Ambiental, e 20% achavam que apenas o
manancial fazia parte do “Catolé’?”, 0 nome como conhecem a regiéo.

Conforme relatado em conversas com os moradores do bairro, a acdo do Estado na
regido a destacar, foi a exigéncia de lacrar, com cimento (na Figura 42 ainda é possivel se
observar o cimento nos fundos das casas), as portas das casas que davam para 0s pretensos
quintais. O intuito era isolar as casas da parte ainda vegetada da APA, sem qualquer didlogo

com os moradores. Ha relatos de desrespeito aos moradores e execugdo truculenta desta acao.

2.0 termo “Catolé” é comumente utilizado pelos moradores do bairro para designar a APA do Catolé e Ferndo
Velho, ndo sendo usual se ouvir o termo “APA do Catolé e Ferndao Velho”, o que faz com que muitos moradores
pensem que o que é protegido é apenas o manancial, o que explica o fato de alguns acharem que as arvores e 0
bairro ndo fazem parte da APA, na verdade, um total de 100% dos entrevistados ndo sabia que o bairro, em sua
totalidade, esta inserido na APA.
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Figura 42 — Parte posterior das casas da APA com a marca do cimento usado para lacra-las

Fonte: Autora, 2020

Uma das moradoras, Sra. Luciana, afirmou que teve seu barraco derrubado (porém ela
ndo lembra o ano, mas acha que isso ocorreu ha uns cinco anos, em 2016) pelo Batalhdo de
Policia Ambiental, assim como outros trés barracos vizinhos. Eles estavam tentando avancar
para os terrenos desocupados dentro da APA CFV, por falta de moradia, 0 que fez com que,
apos a derrubada dos barracos, fossem obrigados a irem para casa de parentes. Foi relatado por

ela:
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“E a gente fez um barraco ali e morou ali ainda (dentro da area vegetada da APA
CFV), faz tempo ja. Ali era o Ezequiel, ali era o Pio, e ali era eu, mas a gente ndo
queria sair ndo, porque a gente ndo tinha outro lugar, ‘né’? Mas 0 homem do IBAMA
falou que a gente ia ter que sair. Ai a gente ainda ficou, mas ai denunciaram, ‘né’? Ai
0 homem falou que ia derrubar, com tudo dentro, se a gente ndo tirasse, ai a gente
falou: ‘ta certo, a gente sai, mas dé mais dois més’. Ai depois ‘num’ deu certo, ai a
gente saiu dai. Ele deu um prazo e a gente saiu, porque isso aqui ¢ a mata, ‘né’? Faz
parte da mata, ai tem condigdes ndo, ja vem de 14 da CASAL, né? Ali da beira da pista,
aqui ja faz parte do Catolé, porque ¢ mata”.

Atualmente, a Sra. Luciana reside em uma casa que esta no limite da parte vegetada,
porém paga R$ 150,00 de aluguel, mas relatou que, em determinados meses, acaba atrasando o
pagamento, pois sobrevive do Programa Bolsa Familia, e seu marido é catador de materiais de

reciclagem (Figura 43), autbnomo, tendo afirmado que:

“Essa casa ¢ assim, ela € toda assim, s6 no tijolo, assim, buraco e mais buraco, vai ndo
vai aparece cobra, escorpido, ja apareceu umas 3 (cobras), porque aqui ¢ mato, ‘né’?
Al ela se enfia nos buracos, entendeu? Quando eu vim morar aqui ja era assim, ja
estava tudo assim (com buracos). Ai ja fez uma coberta aqui, mas ele (seu esposo) nao
fez direito, ai caiu tudo, mas, olha, o dono no liga de ajeitar também, e eu ainda pago
R$ 150,00, todo més, eu pago R$ 150,00, as vezes ele (seu esposo) faz o pagamento,
quando ele tem condic@es, as vezes quando ele ndo tem, quem realiza 0 pagamento
sou eu, do dinheiro dos meninos, que eu ganho o Bolsa Familia, né? Ai so tem isso s
de renda”.



143

Figura 43 - Sacos de materiais para reciclagem

Fonte: Autora, 2021

Este exemplo da Sra. Luciana demonstra como muitos moradores ndo podem dedicar
(mais) atencdo as questdes relacionadas ao meio ambiente e sua prote¢do, visto que possuem
necessidades mais urgentes, como se alimentar e residir dentro de uma cidade capitalista, em
situacdo de excluséo e disparidades sociais, por eles enfrentada.

Por outro lado, em diversas noticias e reportagens, se observa como os moradores das
areas contiguas a area vegetada, sdo enxergadas pela sociedade e pelos gestores. Séo vistos
como agressores do local e um problema criado na regido que deve ser resolvido. A solugéo
final, do ponto de vista publico, é a retirada das familias que estdo localizadas na fronteira com
a vegetacdo deste local, devendo ser remanejadas para areas que ndo sejam de protecao
ambiental.

Contudo, o motivo pelo qual aquelas pessoas residem no local, ndo percorre um caminho
linear. E importante salientar que os residentes da regido nio possuem outro lugar para morar,
sendo aquele o Unico refugio dentro da cidade que encontraram, fruto da desigualdade social,

conforme ja discutida anteriormente, que os impulsiona para estas areas, diante da captura das
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melhores areas para as elites, pelo mercado imobiliario, com aval do estado, sendo, portanto,
responsaveis pelo espraiamento e fragmentacdo da cidade. Além do mais, criminalizam os
pobres por “degradar” o meio ambiente mas fecham os olhos para os abusos das classes média

e alta, quando estes se encontram em um papel de ilegalidade, conforme exposto na Figura 4473

Figura 44 - Noticia do Portal G1 sobre despejo incorreto de residuos sélidos por condominio

Condominio e padaria sao
multados por crimes ambientais
em Maceio

Complexo de residéncias estava descartando residuos sélidos em area de Mata Atlantica, e
padaria estava lancando esgoto, que chegava nas galerias pluviais.

Por G1 AL

Fonte: Portal G1 Al, 2019

O que se observa na area da APA CFV, é um abandono pelo poder publico, que prové
0 béasico e limita a atuacdo de entidades como a Associa¢do da Comunidade do Santos Dumont,
onde segundo o Sr. Edvan, "h& uma tentativa de trabalhar, mas € muito complicado, pois toda
hora ha algum problema". Esse descaso tem uma proporcao tdo grave, que sequer os problemas
enxergados pelos moradores e pelos 6rgdos responsaveis pela gestdo da area, sdo convergentes,
fruto da falta de dialogo, da ndo insercdo daqueles individuos na gestdo do local.

Um nimero muito baixo de moradores ja participou de algum projeto de educacéao
ambiental, totalizando 18,18% dos entrevistados, porém os mesmos nao lembram o conteido
apresentado nesses projetos ou mesmo quando ocorreram, enquanto um massivo total de
81,82% nunca falaram com nenhum representante de 6rgaos ambientais ou participaram de

projetos visando a conservacao da regido.

8 Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/08/15/condominio-e-padaria-sao-
multados-por-crimes-ambientais-em-maceio.ghtml Na matéria em questdo, embora ndo cite o nome do residencial
ou da padaria, os dois se localizam nos bairros da Gruta de Lourdes e da Ponta Verde, respectivamente, bairros de
média e alta renda da cidade.
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4.4 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E AMBIENTAL NO BAIRRO SANTOS
DUMONT

O Plano Diretor de Maceié (PDM), define a necessidade da criagdo da Politica
Habitacional do Municipio de Maceid, que devera estabelecer estratégias e diretrizes para que
haja reducdo do déficit e necessidade habitacional e conter as moradias irregulares
(CARVALHO, 2012). Além disso foram criadas, mas ndo regulamentadas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS™), e no bairro Santos Dumont estdo localizadas trés delas, conforme a
Figura 45.

Figura 45 - ZEIS do bairro Santos Dumont
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Fonte: Geo Lagunar, 2021.

4 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sdo definidas como parcelas de area urbana instituida pelo Plano
Diretor ou por outra lei municipal, destinada predominantemente & moradia de populacéo de baixa renda e sujeita
a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo (Inciso V, Art 47, Lei n. 11.977/2009), sendo estas
areas prioritarias na regularizacdo fundidria, até mesmo em relacdo as questdes ambientais. Segundo o Novo
Cadigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), inclusive, ha a possibilidade de regularizacdo fundiaria e ambiental
mesmo em Areas de Preservacio Permanente — APP.
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As trés ZEIS localizadas no bairro Santos Dumont estdo, portanto, dentro da delimitagéo
da APA do Catolé e Ferndo Velho. Estas ZEIS poderiam estar dentro de uma APA, desde que
seu plano de urbanizacdo contemplasse 0 uso sustentavel do espacgo e seguissem as orientacdes
do Plano de Manejo, porém ele ndo traz nenhuma diretriz especifica sobre estas areas. Estas
ZEIS sdao areas extremamente precarias em termos de infraestrutura, estando em conflito com
a legislacdo ambiental (uma vez que segundo o0 SNUC, hé a possibilidade de nucleos urbanos
dentro de areas de protecdo ambiental, desde que a mesma ocorra de forma sustentavel e ndo
degrade o meio), dificultando a sustentabilidade, favorecendo as ocupacdes irregulares, como
alternativa para parte da populacdo que ndo possui condicdes de estar em areas regulares
(LIMA, 2018).

O PDM coloca como diretriz para o uso e ocupacéao do solo na area urbana, o controle
do adensamento populacional em areas com infraestrutura urbana, assim como em areas onde
a infraestrutura € insuficiente, restringindo a ocupagéo nas areas de mananciais, de captacdo de
agua para abastecimento e de recarga dos aquiferos.

A faixa leste do bairro Santos Dumont esta contida, na Macrozona Prioritaria para
Implantacdo de Infraestrutura Urbana, sendo essa umas das areas mais ocupadas e adensadas
do bairro. Segundo o zoneamento urbano presente no PDM, é delimitada no bairro a Zona de
Interesse Ambiental e Paisagistico — ZIAP — onde os parcelamentos, usos e ocupacgdes desta
area deve ser submetido as legislacdes ambientais aplicaveis. A APA do Catolé e Ferndo Velho

estd dentro da ZIAP 7, conforme a Figura 46:
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Figura 46 - ZIAP 7 que contém o bairro Santos Dumont
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Apesar de estar em uma area definida no Plano Diretor de Maceié como Macrozona

Prioritaria para Implantacéo de Infraestrutura Urbana, de possuir trés ZEIS no seu territorio, de

conter uma ZIAP, ter uma lagoa para acimulo de aguas pluviais, e estar inserido em uma bacia

endorréica, assim como possuir o Acude Catolé, conforme a Figura 47, a APA do Catolé e

Ferndo Velho ndo conseguiu a devida protecdo, o que mostra a ineficiéncia da gestdo ambiental

e urbana, uma vez que hé o planejamento, mas ndo possui a adequada gestao, que depende de

diversos fatores, inclusive e a mais importante neste contexto, de decisdo politica.
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Figura 47 - Bairro Santos Dumont com suas ZEIS, ZIAP, Acude Catolé e lagoa de acimulo de 4gua pluvial
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Fonte: Google Earth, 2020, adaptada pela autora

A partir da analise do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor, do SNUC e do Plano de
Manejo, é perceptivel que o planejamento urbano e ambiental leva em consideragdo o meio
ambiente e tenta promover o alcance de cidades mais inclusivas e sustentaveis. No entanto, do
ponto de vista da gestdo urbana e ambiental, as questdes sociais sdo postas de lado, dificultando
a integracdo da populagdo com as areas de protegdo ambiental, criando tensdes e conflitos

socioambientais, com leis ambientais engessadas e autoritarias.

4.4.1 O papel dos moradores

E fundamental que haja a integracéo dos moradores de regides como a da APA do Catolé
e Ferndo Velho para que cuidem e preservem estas areas, diminuindo ao maximo os problemas
ambientais ocasionados pela ocupac¢do humana. Com o apoio da Associa¢do dos Moradores do
Bairro Santos Dumont e com muito didlogo e persisténcia, o Estado permitiu a reabertura das
portas anteriormente lacradas, com cimento, como exigéncia para impedir 0 acesso aos
pretensos quintais. Atualmente, com os problemas relacionados aos residuos sélidos presentes
na area ainda vegetada da APA CFV, os moradores realizam pequenas atividades em seus
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quintais, como fazer almocos ao ar livre ou ainda utilizar redes para descanso. Segundo relato
do Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Santos Dumont, Edvan dos Santos, e do
morador Antonio, quando ndo havia tanto lixo no local, os moradores se reuniam para promover
mutirdes de limpeza, varrendo e retirando as ervas daninhas. Anteriormente eram realizados
encontros para jogos de cartas e conversas, tendo sido o local também muito utilizado pelas
criangas para suas brincadeiras, o que dava vida ao local, sem impactos ambientais.

A vontade dos moradores é que haja a conclusdo de um muro que delimite seus quintais,
iniciado pela CASAL, isolando as casas e seus quintais, da parte ainda vegetada da APA do
Catole e Ferndo Velho, para que nenhuma outra moradia se instale na &rea e para que haja um
aumento na sensacdo de seguranca dos moradores. Os proprios moradores sdo aliados ao
combate as novas possiveis construcdes, por medo de serem todos expulsos (como foi relatado
pelo morador Antdnio), agindo como reguladores da dindmica de ocupacéo do local, impedindo
que haja o0 avanco de novas construcdes e retirada de mais vegetacao da area. A APA, como
um todo, segundo relato do Sr. Edvan dos Santos, apresenta o isolamento almejado por
delinquentes para se tornar rota de fuga, além de ser ponto de encontro para o trafico de drogas,
conforme relatado pelos moradores Antonio e Cicero.

Os moradores desejam também a retirada do entulho que se encontra atualmente no
local. Com a retirada dos residuos e a construcdo do muro, a populacdo acredita que haveria
uma melhoria significativa em suas vidas, pois seria possivel a criagdo de um pequeno espaco,
entre 0 muro e 0s pretensos quintais das casas, que poderia ser destinado a recreacéo e ao lazer.
Relataram ainda que, por causa do lixo, ha o aparecimento constante, principalmente de ratos,
baratas e escorpifes nas casas proximas a parte ainda vegetada da APA, além do mau odor e da
poluicdo visual.

No caso do planejamento e da gestdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, ndo ha
participacdo social. A populacdo é sequer considerada nas acdes a serem tomadas na APA, a
menos que estas sejam projetos de educacdo ambiental aplicado a prépria comunidade, ainda
que, desde a Declaragio de Johanesburgo’®, tenha sido estabelecida a participacéo da sociedade
civil nas discussoes sobre a protecdo do meio ambiente (PALOMARES, 2018). A participagédo
social deve ser estabelecida de forma que se alcance a sustentabilidade da regido, de modo que
0s moradores ndo sejam apenas controlados, mas que também sejam reconhecidos e

considerados em suas especificidades e na sua inter-relacdo com o meio ambiente, tendo

> A Declaragéo de Johanesburgo, foi um dos documentos produzidos durante a Rio+10, onde as nagdes afirmaram
seu compromisso com as metas da Agenda21 para o alcance do desenvolvimento sustentavel.



150

garantido o seu direito de decisdo sobre as a¢Oes futuras na APA, posto que estdo em interagdo
e lidam diariamente com aquele ecossistema, diferentemente de muitos responsaveis dos 6rgaos

gestores que nao conhecem de forma proxima e intima a dinamica do local (TEIXEIRA, 2005).
4.4.2 O papel da gestdo publica

E papel da gestdo puablica na APA do Catolé e Ferndo Velho direcionar o
desenvolvimento urbano da regido, além de coordenar as a¢fes voltadas para a conservagao do
meio ambiente e promover a integracdo das Associa¢es dos Moradores dos bairros inseridos
na APA, assim como da populacdo, aumentando a participacdo dos moradores e conselheiros
nas acOes para melhoria do local, por meio de projetos e conscientizagdo ambiental.

A gestdo publica da APA CFV também deve acompanhar a organizacao e producao do
espaco urbano, e isso inclui acompanhar a elaboracdo e revisao do Plano Diretor do municipio
de Macei0, devido as ocupac0es irregulares da regido.

Também é responsabilidade da gestdo publica da regido, a averiguacao e atendimento
as denuncias realizadas por 6rgaos competentes, de modo a promover e manter a conservagao
do local, minimizando os impactos adversos causados pela disposicao inadequada de residuos,
esgotos e moradias irregulares.

Além de tudo isso, € responsabilidade do Conselho Gestor fiscalizar e aplicar as
diretrizes de instituicdo de uma APA, assim como do seu Plano de Manejo. Deve ainda
aprimorar, considerando as caracteristicas especificas da regido, as ferramentas de gestao.

No caso da APA CFV os gestores publicos sdo representados pelo Conselho Gestor da
APA que possui representantes de grupos diversos como IMA, CASAL, BPA e SEMARH.

Segundo os dados coletados a partir da entrevista com o Professor Kleyton Monteiro,
representante da UFAL dentro do Conselho Gestor da APA do Catolé e Ferndo Velho, ndo ha
nenhuma atividade de educacdo ambiental ocorrendo, embora muitos projetos de
conscientizacdo ambiental alegadamente ja foram realizados na area’®. A mesma informagéo
foi repassada pelo Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro Santos Dumont, Edvan
dos Santos, que esta na gestdo da presidéncia da associacdo ha quatro anos (dois mandatos).

Em sua gestdo, a principal demanda esta relacionada com os residuos solidos. Ja tentou realizar

6 Nas entrevistas realizadas aos 6rgdos IMA e CASAL foi perguntado o objetivo e quais os resultados destes
projetos. Segundo os entrevistados, os projetos visavam ressaltar a importancia da vegetacdo do local, com foco
na diminuigdo do desmatamento da regido e dos residuos dispostos na area. Porém, os entrevistados ndo souberam
informar o resultado dessas agdes.
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a limpeza do local, mas ao contratar um trator para retirada dos residuos, o Presidente foi
autuado (por acusacao de desmatamento) e responde a um processo judicial, que o impede de
realizar acGes na area, pois pode agravar o processo existente. Este € um exemplo evidente da
falta de comunicacdo entre o IMA e a Associacdo de Moradores do Bairro Santos Dumont.
Portanto, hd uma falha na atuacdo do estado em relacdo a retirada do lixo, porém também ha
um impedimento, caso outros tentem fazé-lo. Foi possivel observar em seu discurso que as
limitacOes de acdo da associacdo em relacéo a certos problemas do bairro, causam transtornos
na sua gestdo, impedindo-o de realizar melhorias para a vida da populacao.

Por serem as APAs - Unidades de Conservacao de uso sustentavel, pode haver em seu
interior uso privado’’, com regularizaco fundiaria da terra, sendo de responsabilidade do seu
Conselho Gestor, autorizar e gerir tais regularizacGes. Todos 0s projetos das casas, tamanho
dos lotes e sistema de esgotamento sanitario deveriam ter sido entregues ao IMA, porém o 6rgédo

afirmou:

"De acordo com a Lei de criacdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, a implantagéo do
projeto de urbanizacgéo ou de parcelamento do solo por loteamento ou desmatamento
ndo cabe ao IMA, e sim, depende de analise prévia do referido érgdo em conjunto
com a CASAL para serem implementados. Nos processos de licenciamento que sdo
abertos e tramitados no IMA/AL, o padréo € ocorrer a participa¢do da gestdo da APA
do Catolé na andlise do projeto, com emissdo, inclusive, de manifesto técnico
relacionado a intervencdo pretendida. No entanto, quando os processos de
licenciamento sdo abertos e tramitados no 6rgdo municipal, nem sempre ha a
participagdo da gestdo na andlise, situacdo que ocorre, muitas vezes, pelo
desconhecimento de que o projeto analisado esta inserido nos limites da APA. Quando
essa situacdo ocorre, o drgao responsavel pelo licenciamento é oficializado para que
preste os esclarecimentos cabiveis.

Um ponto que chama atencdo € que, no discurso dos técnicos, relatado por Verde (2010),
as residéncias irregulares sdo o principal problema da area, enquanto para os moradores, é a
questdo da insalubridade ambiental, seu problema diario. Diferentes olhares sobre a mesma
questdo que exige comunicacao e dialogo.

Nas entrevistas realizadas com a SEDET, CASAL e BPA foi possivel perceber a gestdo

centralizadora do IMA da APA CFV, o que é aceitavel, dado o seu papel de 6rgao responsavel

pelas questdes do meio ambiente, porém o que chamou a atencdo foi seu corpo técnico efetivo

7 A primeira vista, acredita-se que as Areas de Protecdo Ambiental impedem a edificacdo em seu interior, porém
ao se observar 0s 88 2 e 4, respectivamente, do artigo 15, da Lei n. 9.985/2000, indica ser possivel, respeitando o0s
limites institucionais da APA e as diretrizes de seu Plano de Manejo, necessitando serem estabelecidas normas e
restricGes para a propriedade privada, haja visto que os objetivos basicos do SNUC séao o de proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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limitado para gerir as Unidades de Conservacao e, em especifico, sendo responsavel pela gestdo
e fiscalizacdo de todas as APAs presentes no Estado.

Nas entrevistas anteriormente citadas, o que foi respondido ao se perguntar sobre o papel
dos agentes na gestdo da APA CFV ¢é que a CASAL é apenas um usuario do local, o0 BPA
realiza a maioria de suas atividades em alinhamento com o IMA, e a SEDET afirmou que os
parcelamentos realizados no local ndo ocorrem de maneira legalizada, logo os lotes séo
divididos em terrenos menores pelos proprietarios sem que haja consulta ou mesmo informado
a prefeitura municipal, assim como pelo IMA, que segundo Alex Nazario, muitas vezes o
proprio 6rgdo desconhece tais loteamentos, embora os dados sobre a APA também sejam de
responsabilidade do IMA. E possivel perceber a sobrecarga que o 6rgo possui, o que dificulta
ainda mais a atuacdo do IMA no Estado, pois sdo nove APAs a serem protegidas e

desenvolvidas.
4.4.3 O Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho

O Plano de Manejo da APA CFV, conforme citado anteriormente, foi produzido em
2019, e publicado no ano de 2021 (em janeiro), e traz uma robusta caracterizacdo da APA,
principalmente do ponto de vista ambiental (com levantamento faunistico e da flora).

Para o levantamento socioeconémico da area foram aplicados 383 questionarios a
populacdo, tendo como base um total de 118.049 habitantes em todo territério da APA. A
quantidade de questionarios aplicados a cada municipio foi definida pelo adensamento
populacional do sitio urbano e a vulnerabilidade social e ambiental, logo os municipios com
maior contingente populacional, neste caso, Macei6 e Satuba, foram escolhidos para serem
aplicados uma quantidade maior de questionarios, dado que seus setores censitarios,
apresentam, segundo o IBGE, uma maior quantidade de residentes.

Segundo o Plano de Manejo, os dois municipios com maior contribuicdo de habitantes
sdo Maceid e Satuba, respectivamente. Juntos, os dois municipios somam um total de 113.515
habitantes (desse total Macei6 representa 73,35%, ou seja, 87.650 habitantes, enquanto Satuba
apresenta uma populagdo de 25.865, logo 21,64%), por isso foram os dois municipios onde
foram aplicados os maiores nimeros de questionarios.

Foram analisados ao todo 99 setores censitarios, dos 5 municipios que compdem a APA

CFV, estando 85 deles localizados dentro do municipio de Maceio, pertencendo a maioria ao
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bairro Ferndo Velho e seu entorno imediato. A anélise desses setores mostra que 92,93% da
populacdo é predominantemente de classe social muito baixa, baixa e média.

Dos setores censitarios analisados, 24 eram do bairro Santos Dumont, segundo a tabela
14:

Tabela 14 - Setores censitarios do bairro Santos Dumont presentes no PM da APA do Catolé e Ferndo Velho

Geocddigo Populacéo
270430205120001 1.490
270430205120005 682
270430205120006 604
270430205120003 705
270430205120009 1.128
270430205120008 692
270430205120212 596
270430205120011 1.444
270430205120002 1.452
270430205120007 655
270430205120004 818
270430205120020 980
270430205120211 861
270430205120019 840
270430205120015 746
270430205120014 1.150
270430205120016 995
270430205120210 1.241
270430205120012 723
270430205120017 716
270430205120010 276
270430205120018 831
270430205120013 813
270430205070001 13

Fonte: Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019

Desses 24 setores, apenas 15 tiveram moradores respondendo aos questionarios, sendo

estes detalhados na Tabela 15:
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Tabela 15 - Aplicacao de questionarios do PM nos setores censitarios do bairro Santos Dumont

Geocddigo Populagédo
270430205120001 1.490
270430205120009 1.128
270430205120011 1.444
270430205120002 1.452
270430205120004 818
270430205120020 980
270430205120211 861
270430205120019 840
270430205120015 746
270430205120016 995
270430205120210 1.241
270430205120012 723
270430205120017 716
270430205120018 831
270430205120013 813

Fonte: Plano de Manejo APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019

Dentre as perguntas sobre o meio ambiente, a maioria das respostas, 52%, revelaram o
desconhecimento da populacédo sobre os programas voltados para a melhoria e protecdo da area
(principalmente da laguna). Em contrapartida, 90% dos moradores afirmaram que a populacao
quer a implantacdo na area de mais programas de educagdo ambiental, e que as suas ddvidas
sobre como adotar uma postura que possa mitigar os possiveis impactos de sua estadia no local
sejam sanadas.

As perguntas sobre a percepcdo socioambiental dos moradores mostraram que a
populacdo tem consciéncia de que muitos dos problemas ambientais presentes na APA podem
ser resolvidos com uma maior participacdo popular, as respostas sao claras neste sentido, pois
a maioria dos respondentes (83,29%) estaria sensivel a implantacdo de projetos de educacéo
ambiental.

A grande maioria da populacao (86,16% e 78,59%, respectivamente) afirmou ainda que
estdo insatisfeitos com a acdo do estado na APA, respondendo que 0s servigos de seguranca e
de saude publica séo insuficientes, tendo sido este um quesito com avaliacdo bastante negativa,

assim como enfatizaram (46,21%) que a coleta seletiva também n3o é suficiente’.

8 Os moradores do bairro Santos Dumont, especificamente, apesar de afirmarem que ha coleta de residuos no
local, também reclamam sobre a ineficiéncia da qualidade de coleta de residuos, uma vez que os residuos dispostos
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Segundo o descrito no PM, as perguntas foram respondidas pela populagéo residente da
APA de modo geral, porém nenhum dos moradores entrevistados, pela autora, para a realizagdo
desta dissertacdo foi procurado ou respondeu a nenhum questionario. A Associacdo dos
Moradores do Bairro Santos Dumont, representada pela figura do Sr. Edvan também nao foi
procurada, ao qual 0 mesmo respondeu: "eu sabia que eles iriam fazer esse estudo’®, mas eu
nem sabia que ja tinha sido feito, ninguém me procurou néo, achei que ainda ia ser realizado".

A caracterizacdo do bairro Santos Dumont ndo pareceu considerar a crucial informacao
de que todo o bairro esta inserido na APA®, quase ndo ha dados sobre a sua situagio, percebeu-
se que a questdo central do Plano de Manejo esta focada na Laguna Mundau, sendo a maior
parte das perguntas vinculadas aos problemas ambientais da laguna, assim como aos problemas
do bairro Ferndo Velho. Além disso, os mapas®! sobre uso e ocupagdo do solo da APA estdo
bastante ilegiveis, porém pode-se notar que o bairro Santos Dumont foi considerado como uma
area urbana consolidada.

Por fim, o capitulo de Zoneamento Ambiental da APA CFV baseou-se em suas

caracteristicas e atual estado de intervencdes, sendo estas:

“Privilegiada situacdo geografica;

Beleza cénica da paisagem;

Consideravel variedade de fauna e flora;

Diversidade dos ambientais naturais;

Progressiva ocupagdo e impermeabiliza¢do indiscriminada do solo (empreendimentos
do setor imobiliario, ocupa¢des desordenadas, pastagem);

Aumento da demanda de uso de agua;

Forte pressdo antrépica sobre o conjunto dos elementos naturais;

Peculiaridade ambiental, especialmente quanto ao grau de biodiversidade;

CondicBes de ocupacéo da territorialidade da APA;

Estrutura de acesso, caminhos e estradas com possibilidade de inducdo a expansdo
urbana em areas rurais, com atributos paisagisticos a preservar;

Potencialidade de instalagdo de familias e/ou divisdo, crescimento de familias e
consequente divisao territorial nas areas rurais;

Padrdes de derivagdo ambiental, com evolugdo benéfica ou impactante em relagdo ao
meio ambiente;

Aspectos historicos e culturais, principalmente no bairro de Ferndo Velho;

Estratégica posi¢do do municipio de Maceio;

Alta diversidade de ambientes de transi¢do para o sistema lagunar.”

(Plano de Manejo da APA CFV, 2019, p. 227).

no limite da area vegetada (ou seja, nos quintais dos moradores) nao sdo recolhidos, e sdo de dificultosa remogédo
pela populacdo, dado o seu grande volume.

9 "Estudo" refere-se aqui ao Plano de Manejo.

8 Quando a APA CFV foi instituida em 1992, o bairro Santos Dumont ja havia iniciado seu processo de
desmembramento e ja havia empresas instaladas, ao ser questionado o porqué de todo o bairro ter sido incluido
dentro dos limites da APA, o IMA respondeu que ndo saberia informar o motivo, dado o longo tempo de instituicdo
e que muitos dos participantes desse processo nem estavam mais no érgdo. Além disso, o IMA também n&o soube
responder se houve consulta publica para a instituicdo da APA, por ela ser muito anterior a0 SNUC e essa néo ser
uma exigéncia na época.

81 Os mapas de modo geral estdo ilegiveis no documento postado no site do IMA.
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Segundo o PM CFV, a proposta de zoneamento ambiental buscou a integragdo com

instrumentos da gestdo territorial, como os Planos Diretores dos municipios de Maceio e

Coqueiro Seco (os outros municipios ainda ndo possuem planos diretores). A diversidade de

ocupacdes e os aspectos demogréficos da regido metropolitana criou a necessidade de se

considerar a alta demografia na UC.

Dito isto, segundo o Plano de Manejo, as premissas utilizadas para a delimitacdo das

areas de zoneamento, seguiram 0s seguintes objetivos:

“Compatibilizar, na medida do possivel, os zoneamentos existentes, nos territérios da
APA,;

Compor um zoneamento simples, com niveis diferenciados e gradativos de restricdo
ao uso e com um numero reduzido de classes, a fim de otimizar a gestdo do territério
e sua compreensao pela sociedade;

Salvaguardar &reas com relevancia regional para a preservagdo e a conservacao da
biodiversidade;

Conservar regides de mananciais hidricos e promover a melhoria dos indicadores de
sustentabilidade dos processos produtivos das atividades econémicas existentes na
APA;

Considerar a alta demografia da area da APA e seu entorno, 0s usos existentes e a
influéncia direta e indireta da popula¢do no contexto ambiental.”

(Plano de Manejo da APA CFV, 2019, p. XXX).

A partir dos critérios utilizados, chegou-se na seguinte proposta de zoneamento

ambiental:

a. Zona de Protecdo Ambiental - ZPAM;

o

- ® o O

Zona de Protecdo Especial - ZPES;

Zona de Protecdo Aquatica - ZPAQ;

Zona de Conservagdo Ambiental - ZCAM,;
Zona de intervencao Restrita - ZIRE;

Zona de Expansdo Urbana - ZEUR,;

g. Zona Urbana Consolidada - ZURC;

A caracterizagéo das classes de zoneamento ambiental ZPAM e ZURC estéo detalhadas

nos Quadros 16 e 17, por serem as areas que estdo contidas no bairro Santos Dumont:

Quadro 16 - Descricdo da ZURC - Zona Urbana Consolidada

ZURC

Objetivos

Normas Usos Compativeis Usos Observacdes
Proibidos
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Promover a
melhoria de
qualidade
ambiental urbana
visto que sua
localizacdo na
APA geralmente é
adjacente a areas
ainda preservadas.
O licenciamento/
autorizagdo de
usos permitidos
deve levar em
conta a legislacéo
vigente
(principalmente
com relacéo a
APP, Reserva
Legal).

Coibir a edificacdo em
terrenos de alagadicos
e sujeitos a inundacdes,
antes de intervencdes
necessarias ao
escoamento de aguas
pluviais;

Condicionar
parcelamento do solo
compativel com a Lei
Federal n° 6.766 de
19/12/1979, assim
como observar 0s

Usos e equipamentos
urbanos;

Usos definidos no
Plano Diretor do
municipio,
observando as
recomendacdes de
controle ambiental e
ouvindo o 6rgao
gestor no caso de
empreendimentos de
significativo impacto
ambiental.

Uso em Areas
de
Preservacao
Permanentes
(APPs) (ver
figura e areas
non
aedificandi.

Os casos nédo
previstos nesta
normatizacgdo ficam
condicionados a
analise do érgdo
gestor que devera
levar em conta o
objetivo de cria¢do
da APA, observando
a legislacéo
ambiental vigente;
Areas ja antropizadas
ou em conflito com

planos diretores
municipais;

areas de uso;

de sistema de

pluvial);

residuos sélidos.

Definir critérios para
implantacéo de novas

Planejar implantagéo

saneamento bésico
(&gua, esgoto, residuos
s6lidos e drenagem

Planejar implantagdo
de sistema de manejo e
disposicdo final de

outros instrumentos
ficam passiveis de
analise conjunta
entre 6rgdos
ambientais e
conselho gestor.

Fonte: Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019

Quadro 17 — Descricdo da ZPAM - Zona de Protecdo Ambiental

ZPAM

Objetivos Normas Usos compativeis | Usos proibidos Observacdes
Avreas Preservar a vida Visitacéo Exploracdo mineral; | Na ZPAM sdo prioridades
consideradas silvestre nos contemplativae | Uso em areas de as atividades de .
prioritarias para | diferentes didatico- preservacéo preservacao, recuperacao
conservagao, ecossistemas; pedagégica por permanentes; ambiental e pesquisa
pois abrigam Desenvolver guias Queimadas, pesca, cientifica. Como sdo

. . . . . compostas por APP e areas
uma rica fauna projetos de apoio | credenciadas; caca, gtl_Vldade de mata Atlantica, fica
com taxons e fomento de Desenvolver extrativistas, proibido o parcelamento e
endémicos e manejo sustentado | pesquisas com desmatamento, uso do solo em toda a sua
ameacados de dos ecossistemas; | foco nos atributos | introducdo de novas | extensio devido as suas
extingéo; Coibir atividades | e apoio a pastagens ou outras | caracteristicas ambientais;
Garantir a que impliquem na | preservagéo dos culturas, uso do As trés areas administradas

preservacao da
integridade da
fauna e flora
silvestre, seus
ecossistemas e
dos recursos
hidricos
estratégicos,

alteracdo de
atributos
especificos da
flora/fauna;
Resguardar os
recursos hidricos,
com especial foco
nas nascentes;

ambientes de alta
sensibilidade da
APA;

Realizar replantio
de espécies
nativas;
Implantar
infraestrutura

fogo ou qualquer
atividade que venha
a contribuir para
destruicdo de
espécie da fauna e
flora; Supresséo de
vegetacao nativa,
bem como, em

pela CASAL, compondo as
estruturas fisicas de
captacdo, aducéo e
tratamento de agua para
abastecimento do Catolé e
antiga Fabrica Carmeme o
Clube da Associagao
recreativa Esportiva e
Cultural - AREC,
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principalmente
do acude Catolé-
Cardoso pela sua
funcdo de
abastecimento de
parte da cidade
de Maceio.

Exigir
licenciamento
ambiental para
empreendimentos
localizados no seu
entorno imediato;
Desenvolver
projetos de
preservacéao e
educacéo
ambiental.

necessaria a
fiscalizacéo,
monitoramento ou
atividades ligadas
a gestdo da APA
pelo IMA e
Orgaos parceiros.

quaisquer estagios
de regeneracéo;
Deposicdo de
quaisquer residuos
poluentes ou néo;
Instalacdo de
industrias poluentes
e postos de
combustiveis, sendo
que aqueles ja
instalados e
devidamente
licenciados devem
adotar e comprovar
0 uso de tecnologias
para controle de
poluicdo;
Parcelamento do
solo para quaisquer
usos.

representam areas especiais
e devido a sua existéncia
evidenciada sem alteracdes
por mais de 20 anos,
poderdo continuar com suas
atividades no local em caso
de necessidade de
manutencéo e/ou obras com
interferéncias mais severas,
o IMAV/AI devera ser
comunicado para devida
analise; As éreas de contato
entre as ZPAM e 0s
conjuntos residenciais
densamente povoados
como o Conjunto Santos
Dumont, deverao ter
atencdo prioritaria do Poder
Publico nas diferentes
esferas visando alternativas
de delimitacdo, cercamento
e fiscalizacdo de suas areas;
Os casos ndo previstos
nessa normatizacéo ficam
condicionados a analise do
6rgdo gestor que devera
levar em conta o objetivo
de criacdo da APA,
observando a legislagdo
ambiental vigente.

Fonte: Plano de Manejo APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019

As APPs (Areas de Preservacdo Permanentes encontradas na APA CFV podem ser

identificadas na Figura 48 abaixo, estando as mesmas delimitadas pelo circulo preto:




Figura 48- APPS dentro dos limites da APA CFV

Zoneamento Ambiental da APA do Catolé e Ferniao Velho.
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Autor: Plano de Manejo APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019.

Os usos do solo e cobertura vegetal estdo configurados na Figura 4982

159

82 Apesar da ilegibilidade do mapa da Figura 44, foi solicitada a copia do mapa original presenta na base de dados
do IMA, mas até o0 momento da entrega deste documento, ainda nao havia sido enviado.
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Figura 49 - Usos do solo e cobertura vegetal da APA do Catolé e Ferndo Velho
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Fonte: Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho, 2019

Embora a Figura 49, 0 mapa Uso do Solo e Cobertura Vegetal do PM da APA CFV
esteja com a legenda ilegivel (mapa extraido do PM, acessado no site do IMA), o bairro Santos
Dumont estéa inserido nas areas urbanas (parte rosa do mapa indicada pela seta azul inserida no
mapa, colocada como auxilio ao leitor para que possa identificar a area urbana consolidada a
qual o texto se refere) e de floresta ombréfila (a seta vermelha estd indicando no mapa qual é
esta area, sendo indicada no mapa pelo verde mais forte).

De forma geral, o Plano de Manejo da APA CFV néo inclui a participagdo social como
uma forma de gestdo da area, o PM prevé apenas a implantagdo de projetos de educacédo
ambiental, embora o texto afirme, como citado anteriormente, que a populagdo gostaria de

participar de tal gestdo de maneira mais significativa.
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4.5 ANALISE CRITICA DA GESTAO URBANA E AMBIENTAL NO BAIRRO SANTOS
DUMONT

Embora haja atualmente uma vasta legislacdo ambiental e urbana, com diversos
instrumentos a serem aplicados para alcancar o desenvolvimento sustentavel, é perceptivel que
h& uma distancia entre as questdes ambientais e as sociais do meio urbano, pois 0 meio social
é considerado apenas teoricamente no processo de elaboracdo das leis ambientais, mas sua
participacdo na pratica ndo acontece de forma espontanea.

Porém, apesar do arcabouco juridico existente, visando a integracao entre sociedade e
natureza, a pratica parece tomar caminhos distantes, e se afastar desse rumo, o que ficou
bastante perceptivel durante a realizacdo desta pesquisa.

O bairro Santos Dumont reflete bem esta realidade, onde, apesar do SNUC dar subsidios
para uma maior consideracdo social nas questdes ambientais, ainda hd um peso diferente em
cada um dos componentes, talvez fruto do nascimento de politicas ambientais que s6 visavam
0 meio ambiente, sem levar em conta o ser humano e suas interagdes com o meio.

O bairro Santos Dumont, como tantos outros, periférico, com diversos problemas de
natureza ambiental e social, com indicadores sociais apontando para a vulnerabilidade, com a
presenca limitada e fragil de sua associacdo dos moradores, por questdes politicas e
burocréticas, sofre com o esquecimento do poder publico, a quem raramente recorre para expor
suas dores.

O plano de manejo da APA CFV traz em sua composi¢do um apanhado de informacgdes
técnicas, que dada a sua quantidade exagerada, muitas vezes dificulta a interpretacdo e analise
dos dados. Essa robustez técnica vem ainda acompanhada, repetidas vezes, por uma linguagem
de dificil interpretacdo e que ndo é exposta de forma objetiva e poderia ser escrita com uma
maior riqueza de explicacdo e detalhes.

Para a APA do Catolé e Ferndo Velho, o PM prevé acdes a serem executadas, mas nao
define quais serdo essas ac¢oes, nem de que forma ocorrerdo ou mesmo qual a periodicidade de
ocorréncia. Embora agora haja a presenca do PM para direcionar as agdes futuras, mudancas
significativas na area da APA ja ocorreram, e foram consolidadas como areas de expansdo
urbana, ou mesmo areas urbanas ja instauradas. A novidade € que, a partir de agora, conta-se
com um instrumento que pode trazer maior controle por parte do érgédo ambiental e regras para
0s setores econdmicos privados atuarem no local, obedecendo a restri¢fes e delimitacdes antes

ndo impostas.
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Porém, alguns pontos como, por exemplo como ocorrerd a participacdo social dentro da
gestdo da APA CFV ndo é claramente exposto no PM, sendo uma aparente carta de intencdes,
que traz uma caracterizacdo técnica extensa, mas que ainda assim desconsidera quesitos
importantes para a avaliacdo de utilizacdo da area, como por exemplo a presenca de todo o
bairro Santos Dumont dentro de seus limites (o0 que é importante, pois a lei de criagdo da APA
afirma que um de seus objetivos é justamente o de ordenar o crescimento urbano) ou mesmo as
suas ZEIS.

Os reais problemas da regido como inseguranca, falta de agua e disposic¢éo incorreta de
residuos solidos também ndo sdo amplamente discutidos ao longo do PM, talvez devido a néo
insercdo da populacdo, em sua construcgdo e formas de gestéo.

Essa visdo ambientalista e ndo participativa acabou gerando situacdes adversas entre
populacdo e 6rgaos de gestdo, o que, ao longo dos anos, acarretou conflitos socioambientais e
gerou consequéncias graves para o meio ambiente. Contudo, com a implantagédo do PM o que
se nota € que podera funcionar para a gestdo da expansdo urbana, em rela¢do as construtoras,
no caso.

E necessario que haja uma visdo mais inclusiva por parte dos gestores da APA do Catolé
e Ferndo Velho, assim como a implantacdo de acOes de educagdo ambiental, a partir da
avaliacdo das atividades realizadas em tais projetos a serem implantados, e a participacdo da
populagéo na gestdo, de forma a promover uma convivéncia harmoniosa entre as pessoas e a
natureza.

Porém, atualmente o que se observa no bairro é um esquecimento, por parte dos 6rgaos
que compdem o Conselho Gestor da APA, que ndo conhece as vontades e necessidades da
populagéo que reside dentro da APA, ou ao seu redor, apesar de ter sido sinalizado no Plano a
necessidade de uma participacdo ativa dentro da APA CFV, embora ndo haja descri¢cdo de como
ocorreria essa participacao.

Em conversas com o sr. Alex Nazario, representante do IMA, ele afirmou que aquela
area, era um local bastante complicado, com bastante conflito, porém ao pergunta-lo sobre quais
as alternativas para mediacdo de conflitos o IMA enxergava para a regido, relatou que, em
diversas reunides, se debatia o que poderia ser feito no local, nas reunides com os membros do
Conselho Gestor da APA, e uma das solugdes mais comentadas seria a constru¢do de uma
ciclovia na borda que impedisse a construcao de casas, enquanto a populacdo gostaria que fosse
feito uma praca, para que pudessem usufruir, ou seja, apesar das sinalizagdes, continua a existir

um distanciamento profundo entre os desejos dos moradores e dos gestores da APA.
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O Plano de Manejo da APA CFV ndo ataca os problemas do local diretamente, ele faz
um levantamento, em forma de questionério aplicado a populacdo, para encontrar quais as
principais dificuldades enfrentadas na regido, mas ndo os trata de forma direta, apenas os
aponta, conforme as respostas da populacéo.

As questdes levantadas pela populagdo, como inseguranca, problemas com residuos
solidos, falta de &gua e esgotamento sanitario, ndo foram tratadas de forma direta com a
proposicdo de solugbes. O mesmo ocorre com 0s problemas socioambientais da regido
apontados pelo proprio IMA como principais: moradias irregulares, desmatamento, queimadas.
N&o foram trazidas proposicOes diretas sobre tais questdes, 0 que sé demonstra, que novamente,
ficara a cargo dos 6rgdos componentes do Conselho Gestor, avaliar e decidir o que sera feito
ao longo do tempo, no plano (em seu zoneamento) consta apenas quais as regides e que tipo de

atividade pode, ou ndo, ser realizada.
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral da dissertacdo foi alcancado, que era avaliar o processo de criagdo de
uma APA no meio urbano, considerando as questfes vinculadas aos conflitos socioambientais
e com o planejamento urbano e ambiental.

O objetivo especifico relacionado & compreensdo sobre o processo de criacdo e
implantacdo da APA em uma &rea urbana através da anélise dos instrumentos legais urbano-
ambientais vigentes. O entendimento sobre como uma APA é instituida, seus instrumentos e
processos necessarios para tal acao, além da identificacdo de quais sdo esses instrumentos, tanto
urbanos quanto ambientais, permitiram a identificacdo de que esse processo, acontece quase
que exclusivamente dentro dos instrumentos ambientais, ndo tendo uma expressiva participacao
de ferramentas urbanas. Apesar disso, 0 Plano Diretor de uma cidade é de suma importancia
para a identificacdo do local de implantacdo de uma APA e sua relacdo com o desenvolvimento
do solo urbano que pode haver préximo desses locais, sendo um fator decisivo para mediar
conflitos, onde iré& definir quais as zonas de interesse ambiental e paisagistico, além das zonas
especiais de interesse social, subsidiando uma adequada producdo do plano de manejo da
unidade de conservacao em questao.

O objetivo especifico que almejava detalhar a relacdo da APA e a expansdo urbana a
partir da caracterizacdo da relagdo da APA do Catolé e Ferndo Velho com a urbanizagdo do
bairro Santos Dumont, foi parcialmente atendido, uma vez que a dificuldade de obtencéo de
dados acabou ndo permitindo descobrir como ocorreu a ocupacéo do bairro e como se deu seu
processo de loteamento, com a identificacdo de quem os proprietarios dos primeiros lotes, seus
tamanhos, sua localizacdo, e quando realmente passou a ser bairro. S6 foram descobertos 0s
nomes de dois proprietarios com a ajuda da consulta aos moradores, porém estas informacdes
obtidas para o alcance desse objetivo ndo possuiram a profundidade necessaria para ser possivel
tracar o histérico de formacdo do bairro. O que foi descoberto € que 0 mesmo passou a ser
bairro no ano de 2000, através da Lei do Abairramento (Lei n® 4.952/2000), e que inicialmente,
a area onde hoje se encontra o bairro Santos Dumont era zona rural de Maceio.

O terceiro objetivo especifico, que era realizar a analise dos os conflitos socioambientais
existentes na APA do Catolé e Ferndo Velho, do ponto de vista dos atores intervenientes na
area, foi alcancado, e foi 0 objetivo com uma maior quantidade de informagdes obtidas e

analisadas.
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A partir do objetivo trés foi possivel identificar que os principais conflitos
socioambientais giram em torno das moradias que se encontram no limite da area vegetada da
APA CFV, sendo os principais atores interessados na area, a populacdo, 6rgdos publicos
gestores do local, como IMA, CASAL E BPA. Se observou ainda que os 6rgdos e a populagéo
possuem diferentes pontos de vista sobre os principais problemas da area. Enquanto a populagdo
enxerga a falta de 4gua, disposicéo inadequada de residuos sélidos e a inseguranca da regido,
0s Orgdos entendem que os principais problemas do local estdo relacionados a moradias
irregulares na area da APA. Tal diferenca pode ser explicada por Diégues (1993), quando o
mesmo fala sobre o pensamento ecologista profundo que acabou sendo perpetuado por muitas
leis e 6rgdos ambientais, cujo principal objetivo é quase que exclusivamente a protecdo a
natureza, ndo inserindo 0 homem nesse contexto.

O quarto e ultimo objetivo especifico, que desejava discutir a situacdo de APAs em areas
de expanséo urbana, observando como se pode melhorar os processos de planejamento e gestdo
urbana e ambiental, também foi alcancado, e ao analisa-lo, chega-se a conclusdo de que os
instrumentos legais urbanos e ambientais seriam suficiente para tratar a questdo da expansédo
urbana em APAS, caso nao houvesse uma falha em sua execu¢do, que em grande parte se deve
a desarticulacdo entre a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, demonstrando que o
problema ndo esta no desenho da politica publica, mas sim em sua execucao.

Porém, para que tais objetivos fossem passiveis de serem encontradas, houveram
dificuldades na elaboracdo da metodologia deste trabalho, principalmente relacionadas ao
recorte da area de estudo, por se tratar de uma extensa area, e devido a dificuldade de obtencédo
de dados sobre o0 bairro Santos Dumont, principalmente os relacionados com a sua formacéo,
por exemplo. As literaturas mais encontradas apresentavam dados apenas sobre o bairro de
Ferndo Velho, por ser mais préxima a Laguna Mundad.

A realizacdo do estudo urbano-ambiental proposto pela unido entre o EIA, EIV, APO e
as diretrizes da ecologia de paisagem, atingiu resultados satisfatorios, apesar da dificuldade de
documentos que possuam dados especificamente sobre o bairro Santos Dumont, e para sanar
tal lacuna, tentou-se realizar entrevistas com pessoas do bairro como um todo, para tentar
explorar a0 méximo as informac6es sobre o processo historico, porém tais entrevistas foram
infrutiferas, porque as respostas eram sempre semelhantes, de que as pessoas nao recordavam

nada sobre isto.
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Também se observou uma grande dificuldade de obtencao de resposta para a realiza¢éo
das entrevistas com 0s 6rgaos publicos, por vezes era necessario entrar em contato, duas ou trés
vezes ao dia com 0s representantes para se ter um posicionamento dos mesmos.

No entanto, em relacdo as entrevistas, os moradores sempre foram muito solicitos,
havendo algumas dificuldades apenas em conseguir organizar as falas que se dispersavam ou
adentravam diversos assuntos. Os questionarios aplicados mostraram que em relacéo a questdo
econbmica, a renda mensal ndo era tdo uniforme quanto o esperado, sendo 50% dos
entrevistados assalariados, 30% possuiam mais de um salario e 20% ndo possuia uma renda
fixa.

Os resultados obtidos durante a pesquisa foram apresentados ao longo dos capitulos.

A necessidade da intervencdo do estado dentro das questfes ambientais e sociais €
notadamente indispensavel, seja com o emprego de politicas pablicas, seja pela formulagédo de
leis que norteiem a producao do espaco urbano e a protecdo dos elementos naturais, culturais e
sociais. A producdo de tais politicas deve sempre ter, como um dos pilares de sua base, a
situacdo socioecondmica dos seres nela envolvidos.

Um dos meios encontrados para a conservacdo ambiental foi a criacdo das Unidades de
Conservacdo. A nivel mundial, pode-se afirmar que houve uma explosao na instituicdo destas,
com a criacdo de aproximadamente duas mil unidades, entre as décadas de 1970 e 1980, se
comparadas as décadas anteriores, com o0 avanco da legislacdo ambiental, que teve seu marco a
partir de 1930, embora, 0 cerne dessa questdo ndo se relacionava a protecao e/ou conservagao
propriamente dita, mas apresentava interesses econémicos de classes dominantes, que podiam
decidir quais as areas seriam destinadas a prote¢do, se apropriando dessas terras, na maioria das
vezes em beneficio préprio, diferentemente da populacdo da margem desses locais atualmente,
que fazem seu uso destas regides pela necessidade intrinseca do habitar.

O direito a habitacdo, apesar das politicas publicas existentes sobre o assunto, nem
sempre ocorre como previsto, prova disso é o déficit habitacional do estado de Alagoas, dada
as prioridades do mercado imobiliario, gerando frutos das desigualdades e da acdo
mercadologica excludente na producdo do espago urbano, conforme descrito por Villaga
(1998). Percebeu-se que o bairro Santos Dumont reflete o cenario brasileiro, assim como a
situacdo estadual e municipal, onde a maior parte da populacdo do bairro ndo dispbe de
condigBes econdmicas para viver na cidade formal e legal, e assim ocupam areas definidas

como de uso restrito, controlado e sustentavel como deveria ser o caso da APA CFV. Estas
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areas de exclusdo normalmente serdo regides com dificuldades de aplica¢do do planejamento
urbano.

Este cenario traz dificuldades aos gestores das cidades nos seus objetivos de conciliarem
o0 desenvolvimento urbano e ambiental, haja visto que, diante da intensa urbanizacéo, as cidades
ndo possuem infraestrutura para comportar a populacao, fruto da acéo injusta e ndo democréatica
do capital sobre a formacéo das cidades neoliberais.

A pesquisa mostra as dificuldades de implantacdo de uma Politica Pablica, uma vez que
ha fatores como desarticulacdo entre as esferas federais, estaduais e municipais, e seus
diferentes interesses, que acabam por dificultar a sua aplicacédo, ressaltando a necessidade de
avaliacdo regular, para que seja possivel melhora-las e melhor formula-las nas ages futuras.

Porém, essa dificuldade de articulacdo entre os diversos atores intervenientes na area,
agravam a degradacdo ambiental da regido, o que é irbnico, pois na tentativa de conservar, ha
apenas o agravamento dos problemas, e a desprotecdo e degradacdo do meio ambiente e
sociedade se acentuam.

Parte da dificuldade de gestdo vem da desarticulacdo e aparente separacdo percebida ao
longo da pesquisa, entre os proprios 6rgdos gestores, principalmente entre os de gestao urbana
e ambiental, refletindo, neste caso, na dificuldade de obtencdo de dados, em sua maioria sobre
a expansdo urbana da area. Foi preciso um trabalho exaustivo para se conseguir dados, que,
infelizmente, ndo foram obtidos em sua totalidade, como por exemplo, 0 nome dos primeiros
proprietarios de terras do local.

Apesar das legislacdes urbanas e ambientais existentes como o Plano Diretor de Maceid
e 0 SNUC, ainda se observa um processo crescente de degradacdo ambiental e inimeros
problemas de cunho ambiental, conforme mencionado nas entrevistas relacionadas com os
moradores da APA CFV.

Construindo um panorama geral sobre as Unidades de Conservacdo no Brasil, foi
possivel notar que, apesar da importancia do Plano de Manejo como um instrumento legal,
apenas uma pequena parcela das UCs no Brasil o possuem (apenas 15,96% em 2015 e 16,65%
em 2016). Este numero aponta para uma fragilidade na protecdo ambiental do pais, fruto de
uma lenta evolucdo no campo das legislacbes ambientais vigentes. Em Alagoas, o caso é ainda
mais alarmante, com apenas 5,88% das UCs possuindo Plano de Manejo (considerando também
as 33 RPPNs que o Estado possui).

Percebe-se, portanto, que com a APA do Catolé e Ferndo Velho ndo ocorreu de maneira

diferente, tendo a mesma atingido 29 anos sem ter concretizado mecanismos necessarios ao
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alcance de seus objetivos, que em sintese, se baseiam na protecdo de sua fauna e flora e o
disciplinamento do seu uso e ocupacao do solo, de modo a assegurar 0 seu uso sustentavel.

Notou-se também, ao longo desta dissertacdo que, desde o seu nascimento, as Unidades
de Conservacdo causaram conflitos entre a sociedade e o meio ambiente. Houve grande
aumento de expulsdes de comunidades das margens destes espacos, fruto de um engessamento
das legislacBes ambientais, que remonta a influéncia do ecologismo, que ndo inseriu 0 homem
integrado as questfes da natureza, e a0 mesmo tempo teve dificuldade de gerir estes grandes
espacos.

Também foi percebido durante a pesquisa, que a legislacdo urbana é mais inclusiva com
as questbes ambientais, enquanto a legislacdo ambiental, ainda é muito voltada para a
preservacdo da natureza. Apesar de suas determinacdes de inclusdo social, a execucdo do
planejamento ambiental, ndo atende tais requisitos, onde muitos representes dos Orgaos
executores, pela sua visdo mais preservacionista, continuam a enxergar comunidades e
populagdes locais como agressoras do meio. Tal fato dificulta, o alcance da sustentabilidade e
a harmonia entre o meio social e meio ambiente.

Outro fator que deve ser considerado dentro dessa discussdo € que o estado nao deve
atuar de forma arbitraria em processos de remocdo de moradores de APAs. O desejavel é que
se tente conciliar o uso do local onde as pessoas se encontram atualmente e 0 meio ambiente e
social no qual estdo inseridas. A populacdo da area ja tem uma dinamica, construiu uma teia de
relacfes e pode ser extremamente nocivo para estas pessoas, perderem suas casas ou serem
colocadas em outros locais, de forma involuntéria.

Préaticas de remocdo na cidade de Macei0, ja foram vistas em diversas situacbes como
no caso da Vila dos Pescadores, em Jaragua, onde 0 Gnico viés que parece ser considerado € o
econbmico, o social, parece ser posto de lado. Portanto, cabe aos gestores e técnicos estarem
atentos ao poder a estes concedido e sobre como intervir da melhor forma, de modo a nao
desconsiderar nenhum ambito ou aspecto social.

Vale destacar que, a partir da criagdo da APA CFV em 1992, ndo foi instituido o seu
Plano de Manejo e nem o seu Conselho Gestor (sendo este criado apenas em 2012), embora
esta designacdo estivesse na Lei de Criacdo da propria APA, o que dificultou a sua gestéo, assim
como a tomada de decisdes mais efetivas e direcionadas de protecdo ambiental. Outro fator
agravante, € a incipiente fiscalizacdo da area, com poucos funciondrios para cobrir uma area
muito extensa (VERDE, 2010). Esta fiscalizagdo poderia ser feita com a ajuda dos moradores,

mas ndo existe comunicacao entre moradores e gestores publicos.
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Atualmente, ainda persiste uma visao distinta sobre os principais problemas e solugdes
para a APA CFV, na opinido dos moradores e dos gestores. Enquanto os gestores entendem o
principal problema da regido como as ocupac®es irregulares, o desmatamento, as queimadas e
a poluicdo; do ponto de vista dos moradores, o maior problema esta relacionado com os residuos
solidos e a inseguranca, falta de agua e iluminacdo publica, mostrando a dificuldade de
articulacdo e a distancia entre o saber tedrico e normativo de um lado e as vivéncias, de outro.
Além disso o 6rgao gestor prop8e a construcdo de uma ciclovia para a regido, enquanto 0s
moradores gostariam de uma praca, para que pudessem fazer uso e garantir a ndo ocupacao das
areas vegetadas.

As atas das reunides do Conselho Gestor da APA CFV demonstram que, nem mesmo a
Associacdo dos Moradores dos bairros inseridos dentro da APA, sdo convidados para participar
destas reunides e conseguir representar os interesses dos moradores, que Sdo 0S maiores
interessados que a protecdo do local ocorra, pois é 14 onde eles moram, a APA €, muitas vezes,
parte de seu sustento. As atas demonstram ainda que, com excec¢do dos residuos solidos, os
temas discutidos pela Conselho Gestor estdo muito distantes dos problemas enfrentados pelos
moradores do bairro, que convivem e lidam diariamente com estas dificuldades.

Os maiores interessados na protecdo e conservacao do local, sdo os proprios residentes
do local, porém os mesmos sdo marginalizados e excluidos, da cidade e da participacdo na
gestdo do local, fruto de uma desigualdade social alarmante, ndo ha dialogo, ndo hé articulacéo,
apesar das politicas publicas terem sido criadas para a adequada gestdo e melhorias no local.
No decorrer do desenvolvimento desta pesquisa se percebeu, que a dificuldade de implantacdo
da politica publica ndo esta apenas vinculada ao seu desenho top-down, mas a sua implantacéo,
a articulacdo e a centralizacdo das questdes ambientais, desvinculadas das questdes urbanas.

O que se percebeu é que ha uma sobrecarga do 6rgdo ambiental, principalmente na
figura do IMA, dificultando a integracdo entre o setor urbano e ambiental. Esta desarticulacédo
também ocorre a nivel estadual e municipal, conforme descrito pelas reportagens apresentadas,
onde a Prefeitura autorizou construgdes e usos dentro da APA sem o aval do 0rgéo responsavel.

A frase mais presente nas entrevistas realizadas com a SEDET e SEPLAG era a de que
aquela area é de competéncia do IMA, por isso ndo havia dados de desmembramento ou mesmo
da situacéo fundiaria daquelas terras.

Se ha uma lacuna na comunicacao entre os 6rgdos gestores, essa comunicagao se agrava
ainda mais quando se trata da gestdo publica e moradores do bairro Santos Dumont. Ficou

perceptivel a revolta pelo descaso, com falas que demonstravam o sentimento de ser esquecido



170

em um local e visto como um problema, além do medo que alguns moradores aparentavam ter
em conversar com algum representante publico, pois nos momentos em que iSSO ocorreu,
desencadeou processos de remocdo de suas casas.

O recém elaborado Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho traz em seu
corpo textual, uma robustez de delimitacdes, apesar da ilegibilidade dos mapas (descaso com o
cidaddo) e informac@es técnicas complexas e, por vezes, até incompreensiveis (além da néo
insercdo das perguntas realizadas nas entrevistas com a populacéo, apenas as respotas obtidas,
sendo algumas destas colocadas de forma rasa e generalista®), ndo equilibra seu contetdo,
focando mais no bairro Ferndo Velho, por seu valor histérico, e na Laguna Mundad, deixando
de lado os problemas do bairro Santos Dumont, onde poucos questionarios foram aplicados,
apesar de ser o0 Unico bairro totalmente inserido na APA CFV. Porém os dados sobre habitacédo
do bairro Santos Dumont demonstram uma rapida evolucédo e ocupacédo do bairro, onde em um
periodo muito curto, hd uma ocupagdo muito rapida, descontrolada, fruto de ganancia urbana
que desrespeita a adequada gestdo de territorio, reflexo da expansdo urbana e sua evolucao
acelerada.

Os dados socioeconémicos obtidos no Relatério de Pesquisa de Mapeamento e
Qualificacdo da Exclusdo Social dos Territérios de Abrangéncia do CRAS Santos Dumont
demonstram que o bairro possui uma elevada taxa de migracdo, de outros municipios de
Alagoas para Macei0, fruto de uma busca por condi¢cdes melhores de sobrevivéncia, porém os
mesmos ndo encontraram espaco na cidade formal e buscaram refugio em locais de fragilidade
ambiental, conforme mencionado nas entrevistas realizadas com a populacdo. E apesar dos
ocupantes das areas ndo permitidas da APA residirem em casas préprias, a sua situacao
fundiaria ndo estd regularizada, na sua grande maioria, sdo empregados domésticos que
sobrevivem com apenas um Salario Minimo, e com o auxilio do Bolsa Familia.

Apesar da area ser de grande importancia ambiental para a cidade, onde, segundo o
Plano Diretor de Maceid, ha uma ZIAP, trés ZEIS, e possuir um acude que abastece 30% do
municipio, ha dificuldades na gestdo e protecdo da APA do Catolé e Ferndo Velho, mesmo

existindo leis e planos.

8 Prova disto esta na pagina 203 do Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho, que afirma que “os
entrevistados apontaram que a degradacdo da paisagem, além de prejudicar o turismo, acarreta prejuizos na
economia das cidades banhadas pela Laguna Mundau”, mas ndo deixa claro de que forma esse prejuizo ocorre, €
qual a porcentagem da populacdo que faz essa afirmacéo.
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Nenhum dos 50 entrevistados desta dissertacdo, ou mesmo, o Presidente da Associagéo
dos Moradores do Bairro Santos Dumont foi procurado para saber as dificuldades e demandas
enfrentadas no cotidiano do bairro, o qué, na opinido pessoal desta autora, demonstra uma falta
de visdo do 6rgdo e talvez sabotagem a protecdo, em favorecimento de interesses privados, haja
Visto que sao estes sdo os atores que interveem diariamente no local, e que lidam com a regiéo,
diferentemente dos 6rgaos ambientais que ndo se fazem presentes de forma efetiva na area.

Portanto, ao fim desta dissertacdo, pode-se concluir que a problemaética da questdo
urbano-ambiental apresentada, ndo estad no desenho das politicas pablicas, mas em como a sua
execucao ocorre, com a desarticulagdo entre as esferas do poder publico e a exclusdo de grupos

sociais sem voz.
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APENDICE A — GUIA DE ENTREVISTA AO IMA, CASAL e BPA

Nome:
Data: Horério:

Setor:

1. O 6rgéo possui algum membro no Conselho Gestor da APA do Catolé e Ferndo Velho? Qual
¢ a sua formacéo e cargo ocupado?

2. O 6rgédo realiza visitas frequentes ao local?

3. Qual é o principal problema que o 6rgao encontra do ponto de vista socioambiental na area?
4. Ha, atualmente, algum trabalho de educacdo ambiental sendo realizado na area? Em caso,
positivo, qual é o objetivo e quando foi o seu inicio?

5. Existe algum conflito direto com os moradores da area atualmente? Como o 6rgao enxerga
as moradias no local?

6. Quais medidas o 6rgao acha que deveriam ser tomadas para uma melhoria da area? E quais
medidas o 6rgdo toma para gerenciamento de possiveis conflitos existentes na area?

7. O 6rgdo trabalha em conjunto com outros 6rgdos ambientais para a gestdo da area? Quais?
Qual é o papel do 6rgdo? Como se da a articulacdo deste 6rgdo com 0s outros?

8. O que a 6rgdo pensa sobre a ocupacgdo da parte vegetada da APA e o que acha que poderia
ser feito em relacédo a isso?

9. De quem é a propriedade da area? Como é gerenciada a ocupagao que veio acontecendo?
10. Em 2005, a CASAL iniciou um processo, junto ao Ministério Publico Estadual, de retomada
de 10 hectares de terras, conhece o resultado do processo? Sabe qual é a localizacdo dessas
terras?

11. Sabe se a CASAL ja realizou algum cadastro para saber quem sdo as pessoas que ali
residem?

12. Saberia informar quando comegaram as primeiras ocupacgdes na area?

13. O que o 6rgao pensa sobre a politica pablica em relacdo a Unidades de Conservacdo em
areas urbanas, do nosso Estado?

14. Como o 6rgdo enxerga as areas de prote¢do ambiental no Estado de Alagoas?

15. Houve participa¢do do 6rgdo na revisdo do Plano Diretor de Macei6?

16. Qual é a relacdo que o 6rgdo possui com a SEDET?

17. O ¢6rgdo sabe porque ainda ndo foi realizado o Plano de Manejo da APA? Quais as
dificuldades que o érgdo enfrenta nesse sentido?

18. Ja houve casos de pessoas tomando banho no manancial Catolé?
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APENDICE B — GUIA DE ENTREVISTA AO PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DE MORADORES DO BAIRRO SANTOS DUMONT

Nome:

1. Desde quando ocupa o cargo de Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro do Santos
Dumont?

2. Quais sdo as principais dificuldades que a Associagdo encontra? A antiga gestao apresentava
alguma dificuldade que foi sanada em sua gestéo?

3. Quais sdo as demandas que a Associacdo apresenta hoje em relacdo a APA do Catolé e Ferndo
Velho?

4. A Associacdo possui uma articulacdo recorrente com os 6rgdos gestores da APA do Catolé
e Ferndo Velho? Em caso positivo, com qual 6rgdo?

5. Quais sdo as principais reclamacdes que a populacao apresenta em relagédo a area?

6. Ha algum trabalho (social ou ambiental) atual sendo realizado na area com o0 apoio da
Associacao?

7. A Associacao realiza reunibes com a populagdo para discutir questdes relacionadas a area?
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APENDICE C — QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS MORADORES DO
BAIRRO SANTOS DUMONT NO ENTORNO DA PARTE VEGETADA DA APA
DO CATOLE E FERNAO VELHO

Nome:
Data: Ocupacao:
Idade: Sexo:

1. Quantas pessoas residem em sua casa?

2. Qual é a sua renda média mensal familiar?

3. Qual é o seu grau de escolaridade?

4. Qual é a sua ocupacéo atual?

5. Ha quanto tempo mora nessa casa? E propria? Quando a comprou/ alugou?

6. Como conseguiu esse terreno ou casa?

7. Possui a escritura desse terreno ou casa?

8. Porque veio residir aqui no bairro? Onde morava anteriormente?

9. Se mudaria para outro lugar, se possivel?

10. O terreno possuia vegetacdo densa quando comecou a residir aqui? Plantou alguma arvore
frutifera?

11. Tem conhecimento que mora em uma area de preservacao ambiental?

12. Como se sente residindo tdo préximo a uma area de preservacgao?

13. Faz alguma coisa para preservar o local onde mora?

14. O que acha da atuacdo do Estado em relacdo as areas de protecdo ambiental?

15. Ja teve algum contato com 6rgdos publicos, como CASAL, IMA, BPA, para tratar de
assuntos relacionados & APA?

16. Vocé ou sua familia fazem uso da area vegetada da APA, para lazer, caminhadas,
plantagdes?

17. Com que frequéncia ha coleta de lixo na sua rua?

18. Ja disp0s algum residuo na area da APA? Conhece alguém que ja o fez?

19. Qual € o maior problema em relacéo a area?

20. Quando veio residir na area, a area ja era estabelecida como uma APA?
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APENDICE D — GUIA DE ENTREVISTA PARA O REPRESENTANTE DA
UNIVERSIDADE NO CONSELHO GESTOR DA APA DO CATOLE E FERNAO
VELHO

Nome:
Data:

1. Ha quanto tempo faz parte do Conselho Gestor da APA do Catolé e Ferndo Velho?

2. Enquanto pesquisador, qual é a principal dificuldade que identifica na area? E no quesito dos
conflitos socioambientais?

3. Realizou ou participou de algum projeto de educacdo ambiental na area?

4. Como acha que poderia haver uma melhor articulagcdo entre os 6érgdos gestores e 0S
moradores daquela regido?

5. Como enxerga o papel da Universidade Publica Federal em areas de vulnerabilidade
socioambiental? E na rea em questao?

6. Como acha que a Universidade Federal Publica poderia contribuir para melhoria da area?

7. Como enxerga as legislacbes ambientais e o Estatuto da Cidade no Brasil?

8. Tem conhecimento de como se deu o processo de criacdo da APA do Catolé e Ferndo Velho?
9. Quais mudancas realizaria na forma de gestdo da area?

10. Como integraria a comunidade ao meio natural preservado?
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ANEXO A — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho -
junho/2017



Se ia do : .
Melo Amblente ATA DE REUNIAO Revisio:
dos Recursos Hidricos
Local: Sala de Reunido da SEMARH Data: 20/06/2017 Hora Inicial: 10h00min | Hora Final: 11h00min
Objetivo da Reunido

Empossar ¢s membros do Conselho Gestor da Area de Protegio Ambiental (APA) do Catolé e Ferndo Velho, para a gestio

2017-2019.

Assuntos Tratados

1. fleigio e posse dos membros da A%A do Catolé e Ferndo Velho;

2. Agendamento da2 segunda reunido para 0 més de julho, com a seguinte pauta: escolha do vice preddente e o

secretario do Conselho, leitura do Regimento Interno, apresentagao das agoes do IMA na APA do Catolé e Ferndo

Velho ea elaboragdo do Planejamento Estratégico para a gestdo 2017-2019.

Decisdes Tomadas

.

do Planejamento Estratégico;

Pautas da préxima reunido: Leitura do Regimento Interno, apresentagao das agbes do IMAna APA e a eaboragio

2. Agendamento da segunda reunido para o dia 18 de juho as 9:30 no escritério do IPMA {perto da Usina Ledo), no

municipio de Rio Largo/AL

Agoes Responsaveis Prazo Realizagio
Apresentagao das agoes do IMA na APA Marcos{chefe da APA} - IMA 18/07/2017 18/07
Haboragao do Plangamento Estratégico SEMARH/IMA 18/07/2017 18/07
Regimento Interno SEMARH/IMA 18/07/2017 18/07
Axmdaoumto dusepiscs resnide SEMARH 18/07/2017 18/07
ordindria
Participantes Fungdo/Instituigdo Assinatura
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ANEXO B — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho -
julho/2017



Secretaria do : 4

Fosrsgosrs il ATA DE REUNIAO R"o';“
dos Recursos Hidricos iRyeitaysittent

Local: Esaritdrio do IPMA —Rio Largo-Al Data: 18/07/2017 Hora Inicial: 10h00min | Hora Final: 11h30min

Objetivo da Reunido

Discutir sobre dendncias na Area de Protegio Ambiental do Catolé e agdes fatas na mesma, propondo solugdes para

proteger a unidade, Apresentando projetos como o do Mutum de Alagoas.

1. Apresentagdo para os Gestores da APA do Catélé e Ferndo Velho de tudo o que ocorreu dentro da APA nos anos
anteriores sobre crimes ambientais.,

1.1. Danos ambientais graves ma RPPN Toboga do Sr. Edvardo Purcel estd com problemas de residuos sdlidos ma
entrada da RPPN por conta de moradores do condominio que estd ao lado da REPN e quebra pardal do muro de
arrimo do condominio, causando assoreamento no agude em 2014 e em 2017 houve uma queda total do muro,
devastando uma drea grande da RPEN que até agorm ndo teve uma ajuda da construtora para a recuperagio da
drea desmatada, causando prejuizo ambiental e financeiro para o Sr. Eduardo Purcell. Deixando também
familias que estavam morandold sem dgua,

1.1.1. O Sr. Valdir Martiniano sugeriu que é possivel pela SEDET e MPE voltar a negociagio do TCV com a
construtora para des pagarem os danos causadeos na RPPN Toboga. Caso ocorra o retrocesso do TCV terd
que ser feito um enriquecimento na drea com espécies piondras para a recuperagao rapida dolocl.

1.2. No municipio de Santa Luzia do Norte foi abordado também dendncias, o Sr. Sebastido Felix falou sobre a fabrice
de abatedouro de frango dentro da APA, onde causa um mal charo na ddade inteira, ndo sabem se hd uma
licenga do | MApara esta falxica. Onde poderia ter sido construida em outro canto, longe dos ddaddos.

1.3, Residuos sdidos sendo jogados pelos adadios ao ar live na estada que vai para a Usina Ledo.

2. Sr.Valdir sugeriu fazer um Diagnostico fisico, geofisico e ambiental da ARPA;

3. Construtora Sauer destinou um valor para fazer o zoneamento da APA de catol é;

4. Leitura do Regimento interno e visto com os conselhdros que se pode acrescentar ou tirar para melhorar o
regimento interno, sendo enviado para eles e discutido na proxima reunido;

5. Decisaodo Vice-Presidente da APA do Catolé;

6. Foi apresentado oprojeto do IPMA para a introdugido do Mutum na natureza, ave simbolo do Estado que encontra-se
ameagada de extingdo;

7. Data elocl da 33reunido ordindria do conselho gestor.

Dedisdes Tomadas

UFALira fazer uma ceracterizagao fisicoambiental da APAdo Catolé;
IMA vai fazer uma visita In [oce ao abatedouro de frango para averiguar 2 sitvagao dita pdo Sr. Sebastido Felix

Foi escolhido o vice-presidente da AP Ado Catolé, o senhor Eduardo Purcell

- W N e

Sera preparada uma mungdo pelo Sr. Eduardo Purcell, para ser apresentado na prefeitura, tendo o apoio do

conselho gestor da APA.

187



188

v

Acrescentar no regimento que ndo tenha nGmero limite para se fazer uma reunido.
6. Falar com a prefeitura responsivel e marcar uma reunido com ©s noves representantes des municipios
respensdvels para recolher o5 residucs na estrada que val para a Usina Ledo.

7. Adata para a 3? Reunido ficou para o dia 21/09/2017 bs 9 horas na RPPN Tobogh.

Agdes Responséveis ~ Prawo | Realizagso
Visita as Denlnclas em S? Luzia do Norte IMA

Diagnostico fisico, geofisico e ambiental UFAL 4% Reunido da APA

Modlficagdc do Regimente Gestores da APA

Participantes Fungdo/Instituicio [ Assinatura
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ANEXO C — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Fernao Velho - set/2017
— Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho - set/2017



Secretaria do : v

Meio Ambiento o ATA DE REUNIAO Revisio:
dos Recursos Hidricos

Local: RPPN Tob ogi — Maceio/AL Data: 21/08/2017 Hora Inicial: 10h00min | Hora Final: 11h30min

Objetivo da Reunido

Discussdo e andlise do Regimento interno para as modificagdes necessarias.

1. A Conselhe&ra Sra. Kadia Monaysa suplente do chefe da APA fez a leitura do regimento interno e destacou alguns
itens juntamente com os Conselheires para serem discutidos e modificados caso necessario.
1.1, Os itens destacdos nao foram discutidos porque na reuniao nio tinha quérum para ser votado as modificagoes;
1.2, Por sugestio da Conselheira, o documento deve ser enviado para o setor juridico do IMA para averiguar se é
possivel as realizar as modificagoes.
A Conselheira Sra. Flane Gomes representante da CASAL, relatou que hd residuos sdli dos sendo descartados de forma
imegular no baimo de Sant Dumont.
0 Conselheiro Sr. Eduardo Purcell representante da R82N Tobogd fez uma lista de dendncias como: os moradores do
condominio lecalizado ao lado da RPEN Tobogd estdo descartando residucs sdidos na entrada da RPPN; que ha
também o problema do esgoto que escorre na ladeira que vai direto para 2 entrada da RPPN; fezes sendo jogadas
dentro de sacolas pldsticas nas drvores e a queima constante nas redondezas da RPEN, com altes riscos de incéndio.
3.1. Outros relatos do Conselheiro sobre a queda total do muro de sua propriedade, devastando uma drea grande da
RPPN que até agora ndo teve uma ajuda da construtora para 2 recuperagao da drea desmatada, foram atuados
estaorespondendo em processo. Terd uma audiénda no dia 05/10 para dar progressoao processo.
3.1.1. Aconstrutora deveria ter feito o TAC e o PRAD, Documentos que ainda nio foram apresentados para o Sr.
£duardo Purcell.
3.1.2. A Conseheira Sra. Kadja Monaysa e o Comselheiro Sr. Kleyton Monteiro disseram que hd tris
possibilidades para a recuperagao da drea que foi desmatada: a primeira que o Ministério Pablico possa
destinar uma verba para recuperar a drea; segunda opgdo éser assinado o TAC pela construtora, onde, o
valor acordado seja entregue ao proprietario e que o mesmo ird dizer aonde serd gasto este valor; e a
terceira possibilidade é conversar com as Universidades para ver a possitilidade de elaborar projetos e

para soliciDr conveénos.

Decisdes Tomadas

[

Ofidalizar a sdicitag2o da cdeta de residuos sdidos na REPN e Sant Dumont com marcagio dos pontos de coleta;
Plane;amento Estratégico Anual da APA(2017/2019) na proxima reunido;
Ver o andamento do processo da REEN e Sant Dumont;

Brocurar Professores que tenham inter esse de realizar pesquisas na drea da APA e;

woa W

Programar uma Visitr técnica na UC com os membros do Conselho Gestor,

Agbes Responsaveis Prazo Realizagio

Andamento do processo da RPEN e Sant
Cumont

IMA
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Procurar Professores para fazer
pesquisas na APA

Gestores da APA

Visitar na UC com os membros

Gestores da APA

Participantes

Fungio/Instituigio

Assinatura
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ANEXO D — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndao Velho -
fev/2018 — Revisao 1

dos Recursos Hidricos

Secretaria do
Meio Ambiente @

ATA DA 42 REUNIAO R"g 1’303

Local: IMA - Maceio/AL Data: 06/02/2018 Hora Inicial: 03h25min | Hora Final: 11h00min

‘Objetivo da Reunido

Apresentacio do zoneamento da APA do catolé para a elaboragio do Mano de Manejo e discussho de atividades para o

planejamento estratégico da APA do Catolé,

Assuntos Tratados

1.

A Conselheira Sra, Kada Monaysa suplente do chefe da APA inidou a 42reunido do Consdho Gestor, apresentando o
Sr. Sinval Autran representante da Empresa Domus |, contratada pdo IMA para elaborar o Blano de Manejo da APA
do Catole,

O Sr. Sinval Autran fez uma apresentagdo sobre que a Empresa Domws estd desenveolvendo na drea, indusive os

mapas com as dreas para a criagdo do zoneamento e alguns dados da caracterizagdo da faunz e da flora. A elaboragdo

do ®lano de Manejo tem como coordenador geral, o $r. Gustave Canvalho; o estudo sédo-econdmico da drea, o Sr.

Sinval Autran e o estudo fauna e flora Sr. Mawido.

2.1.0 convidado e ex membro do Conselho Gestor, o Sr. Alvaro Borba questionou sobre a nio caracterizagio do meio
aquatco, que seria importante constar no Plano de Manejo.

2.2.0 Sr. Sinval Autran/Donmws respondeu que para o primwiro momento a verba destinada para 2 elaboragio do
Flano de Manejo foi destirado para o meio terrestre, mas que no segundo momento, possa ser consigam um
noYo recurso para que o levantamento do meio aquatico.

2.3.0 Sr.Alvaro Borba sugeriu que como ndio tem verba, que se trabalhasse com dades secunddrios.

2.4.0 S Sinval Autran/Domus informou que o prazo para finalizar o zoneamento da Unidade de Conservagao é no
final de junho (150 dias).

2.5.Foi encerrada a apresentagao da Empresa Domwus.

Dando continvidade a reunido, a Consdheira Kadja Monaysa, suplente do Chefe da APA, informou acs presentes

que os corselhdros atuais da Prefeitura de Santa luzia do Norte, serdo substituidos por Maurido Cardoso e Leyla

Leite;

Seguindo a Pauta, 2 ¥a. Kadja Monaysa inidou o planejamento estratégico da APA, elencando os problemas

encontrados na APA e as sugestoes para resaver os mesmos. 0s assuntos abordados faram: a disposi ¢3o inadequada

dos residuos sélidos, as queamadas e aumentar o numero de visitas dos Orgios fscalimdores na Unidade de

Conservagao.

4.1. o Sr. Alvaro Borba sugeriu uma solugdo para os problema dos residuos sdidos que estio sendo descartados de
forma inadequada, que seria denundar através do Consdho 2os érgdes publicos competentes, por meio de
oficios, anexando fotos,

4.2, Amesma sugestio do ex membro do conselho gestor o Sr. Alvaro Borba, poderia ser usado para as quamadas
também, acrescentou o Sr, Eduardo Purcell,

0 Sr., Alvaro Borba sugeriu uma visita ao redor da lagos, cadastrando todos os pontos de crimes ambientais e para

conhecer a APA, os dados poderiam servir de apdio para a elaboragao do planc de manejo. Documentar todos os

problemas exstentes na APA, e depois atraves do Consdho Gestor, encontrar uma solugdo para os mesmos.




6. Nao foi possivel finalizar o Plancjamento Estratégico, pela questdo do tempo, por isso ficou para ser discutido e
finalizado na préxima reunidec. Foram sugeridas duas datas, para ser decidido pelo Chefe da APA Sr. Marco Antonio

para que o mesmo esteja presente. As datas foram os dlas 04/04 ou 11/04.

Decisdes Tomadas

1. Programar uma Msita técnica na UC com os membros do Conselho Gestor.

Agdes Responsiveis Prazo Realizagdo

Visita na UC com os membros do IMA
Conselho.

Participantes Fungdo/Instituicio Assinatura
Mauricio Cardoso Pref. de Sant. luzia do Norte
Alexandra Pinto IPMA
Olitlo Victor SEMARH
Clauda Buarque SEMARH
Eduardo Purcell MSP Studio

Kadja M. Mendonga IMA
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ANEXO E — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho -
out/2018 — Revisao 2



Yoo ATA da 6" Reuni@to Ordinaria do
@ ESTADO DE ALAGOAS Conselho Gestor da APA de Catolé ¢ Bevisios 62
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO Fernio Velho
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
Local: SEMARH/AL - Maceio Data: 19/10/2018 Hora Inicial: Hora Final:
9hs30min 11hsO0min
Objetivo da Reunido

* Repassar informagdes da Audiéncia Piblica sobre a solicitagdo de licenga ao orgdo fiscalizador para
construgéo do loteamento Talismé na drea da APA Catolé e;

* Posicionamento do Conselho Gestor perante o empreendimento que quer se instalar na APA do Catolé.

Aos dezenove dias do més de outubro dezolsas v09h:30n‘1i-n reuniram-se na sala de reunifo da SEMARH,
0s seguintes representantes/Instituigdes do Conselho Gestor da APA de Catolé e Ferndo Velho e convidados:
Conselheiro Sr. Mauricio Cardoso Leite/Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte; Conselheira Sra. Kadja
Monaysa de Paula/IMA; Conselheira Elane Pereira Gomes/ CASAL; Conselheiro Sr. Kieyton Monteiro/UFAL;
Conselheira Sra. Valdenira Chagas dos Santos/SEMARH e o Conselheiro Sr. Valdir Martiniano Ferreira da
Silva. Dando inicio aos trabalhos a Sra. Valdenira Chagas den boas-vindas aos presentes em seguida os
conselheiros comecaram a discutir sobre 0 RIMA do empreendimento que foi apresentado para eles no dia
02/10/2018 no bosque municipal em audiéncia piblica.

Dentre as discussdes feitas para serem colocadas em um manifesto, os principais pontos abordados pelo
conselho foram:
1. Solicitagio da titularidade
a. Ao patrimdnio do Estado
b. Ao empreendedor
2. Solicitar ao empreendimento quais siio as altemativas locacionais
3. Como sera o abastecimento de agua do condominio ¢ langamento de efluente
4. O local em questdo tem uma geomorfologia ndo apropriada para algumas medidas mitigadoras como a
lagoa facultativa.
5. Foi falado que o municipio de Satuba onde serd instalado o empreendimento ndo teria capacidade
social/econdmica para suportar a quantidade de pesscas, entdo precisaria de um levantamento para saber
a capacidade social e econémica de cada municipio para receber o empreendimento.
6. Falado também sobre os estudos na fauna onde existem espécies endémicas e em extingéo na drea.
7. A Conselheira Elane Pereira Gomes/ CASAL lembrou-se de um empreendimento que queria ser
instalado na drea em 2006. Podendo ser mais um ponto a ser colocado no manifesto.

O Sr. Kleyton Monteiro/lUFAL comentou em convidar a bidloga do Museu de Histéria Natural. Apds elencar
todos estes pontos, foi distribuido entre 0s membros do conselho quem poderia ficar encarregado de buscar todas
essas informagdes. A Conselheira Sra. Valdenira Chagas dos Santos/SEMARH ficou encarregada de buscar o
ponto 1, A instituigio IMA ficou encarregado de buscar os pontos 2 e 7, A instituigdo CASAL ficou
responsavel pelo ponto 3, As prefeituras ficaram encarregadas do ponto 5 e o Conselheiro Sr. Kleyton
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Monteiro/'UFAL  ficou encarregado do ponto 4 ¢ 6 junto com a convidada do Museu de Historia Natual. Foi
marcada uma proxima reunido para a elaboragio do manifesto, ficando marcada para o dia 24/10/2018.

1. Fazer um manifesto a respeito dos impactos que vio ser gerados com o empreendimento sendo
construido dentro da APA;
2. Agendamento para claboragiio de um manifesto sobre 0 empreendimento par o dia 241072018,

16/05/2018
24/05/2018

Visita Téenica na APA do Catolé
Elaboragio do Manifesto

Mauricio Cardoso Leite Prefeitura chlll:l?'\l”olrze Santa Luzia
Eduardo Purcell RPPN Tobogi

Kadja Monaysa de Paula IMA

Nadja Maria R. de Arédes CASAL

Kleyton Monteiro UFAL

Valdenira Chagas dos Santos SEMARH

Alvaro Borba Janior convidado
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ANEXO F — Atade reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho - abr/2018



Zr ; ATA da 5* Reuniiio Ordiniria do
@ ESTADO DE ALAGOAS Conselho Gestor da APA de Catolé e Revisdo: 02
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO Ferniio Velho
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
Local: IMA/AL - Maceio Data: 11/04/2018 Hora Inicial: Hora Final:
9hs30min 11hs00min

o Discutir agdes para elaboragiio do planejamento estratégico da APA de Catolé — gestio 2017 - 2019.

Aos onze dias do més de abril de 2018, Alehl Smin rcmiram~sc no auditorio do IMA, os scguintes
representantes/Instituigdes do Conselho Gestor da APA de Catolé ¢ Fernlio Velho e convidados: Conselheiro
SrMauricio Cardoso Leite/Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte; Consclheire Sr. Eduardo
Purcel/RPPN Tobogd; Conselheira Sra. Kadja Monaysa de PaulaTMA; Conselheira Nadja Maria R, de Arédes/
CASAL: Conselheiro Sr. Kleyton Monteiro/UFAL Conselheira Sra. Valdenira Chagas dos Santos/SEMARH ¢ o
convidado Sr. Alvaro Borba Janior . Dando inicio aos trabalhos a Sra. Valdenira Chagas deu boas-vindas aos
presentes ¢ fez uma leitura da ATA da reunido anterior, que apds lida ¢ discutida foi aprovada por todos. Em
seguida a Sra. Valdenira Chagas'SEMARH falou da importincia de ver que agdes que poderiamos desenvolver
na APA.

1. A Consclheira ¢ Chefe da APA Sra. Kadja MonaysaTMA complementou falando a respeito de
alguns problemas que ja tinham sido ditas na reunido anterior ¢ que podem servir de idéias para uma
agdio, como: Descarte de residuos na APA, principalmente na entrada da RPPN ¢ um langamento de
esgoto de uma unidade de drogados nas ruas;

2. A Consclheira Sra. Kadja Monaysa/IMA falou sobre agdes que o Consclheiro ¢ Chefe da APA
Marco Antonio Diniz/IMA, propos como: Visita de campo para que os Conselheiros possam ver de
perto os problemas da APA ¢ tendo conhecimento possam colher insumos para agdes efetivas: outra
proposta de visita a duas escolas de Fermdo velho com o pessoal do setor de Educagio Ambiental do
IMA junto com o pessoal de Educagio Ambiental da SEMARH disseminando a importincia da UC;

3. A Conselheira Sra. Kadja MonaysaTMA destacou em sua fala sobre trabalhos de alunos da UFAL
que estio sendo desenvolvidos na Unidade de Conservagido, que irdo trazer informagdes importantes
para o Conselho da APA;

O Conselheiro Sr. Eduardo Purcel/RPPN Tobogd. destacou a importancia da participagdo dos Conselheiros na
tomada de decisdes e sugeriu que fossem enviados oficios para as instituigdes faltosas, pedindo a troca por
conselheiros que comparegam a reunido.

A Conselheira Sra. Valdenira Chagas'SEMARH sugeriu que fosse agendada uma data para a visita téenica na
APA, para contemplar as sugestdes dos itens 1 ¢ 2 supracitados.

4. Visita téenica foi marcada para o dia 16 de Maio de 2018 na sede da RPPN Toboga, as 7 horas .

O Consclheiro Sr. Eduardo Purccl/RPPN Tobogi, perguntou sobre de que forma o consclho poderia pressionar
os drglos competentes para resolver o problema em sua RPPN Tobogd causada pela construtora em 2014 ¢

2017. como: a retirada de mata, crosdo, entre outros
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5. Sr. Alvaro Borba/Convidado. complementou dizendo que nio ¢ s6 um crime na RPPN, mas na APA

também, ji que a RPPN estd dentro da Unidade de Conservagiio.

6. A Consclheira Sra. Kadja MonaysaIMA propds como solugio a ¢laboragio de um manifesto do

Conselho Gestor para ser enviado ao Ministério Pablico Estadual - MPE.

7. Entdo foi formada uma comissio para a claboragio do manifesto composto pelas seguintes
Instituigdes: CASAL, Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte, IMA, UFAL, RPPN Tobogi ¢

SEMARH.

8. Arcunifio da comissiio para a claboragio do manifesto ficou agendada para o dia 24 de maio de 2018

na sede do IMA as 9 horas.

Nada mais havendo a acrescentar deu-se por encerrada a reunidio as 11h.

O RTIT ”

1. Agendamento da Visita Técnica na drea da ~\PA para o

dia 16052018:

2. Formagio de Comissdo para claboragio do manifesto para resolver o problema na RPPN Tobogd

causada por construtora em 2014 ¢ 2017 ¢;

s

Agendada para o dia 24/05/2018 de reunifio com a Comissio para elaborar o manifesto a ser entregue no

MPE.

i Agbes Responsiveis __ Realizagio
Visita Téenica na APA do Catolé IMA/SEMARH 16/05/2018
Elaboragio do Manifesto Comissio 24/05/2018
R . Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Mauricio Cardoso Leite do Norte
Eduardo Purcell RPPN Tobogi
Kadja Monaysa de Paula IMA
Nadja Maria R. de Arédes CASAL
Kleyton Monteiro UFAL
Valdenira Chagas dos Santos SEMARH
Alvaro Borba Janior convidado
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ANEXO G — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho -
ago/2019 — Reviséo 1



2 ATA DA 1° REUNIAO
ESTADO DE ALAGOAS ORDINARIA DO CONSELHO
SECRETARIADE EsTADODOMEIC | GESTOR DA APA DO CATOLE E Revisgo: 02
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS FERNAO VELHO
Local: Sala de Reunido da Data: 09/08/2019 Hora Inicial: 9hs Hora‘\ Final: 11h:
SEMARH. 40min 20min
Objetivo da Reunido

e Posse dos membros do Conselho da APA de Catolé ¢ Ferniio Velho- Gestdio 2019/2021;
e Calenddrio das reunides ordindrias.

Assuntos Tratados

Aos noves dias do més de agosto de 2019, as 09h:40min reuniram-se na sala de reuniio da SEMARH
os seguintes representantes das Instituigdes/entidades: Sr Alex Nazirio Silva Oliveira/IMA: Sra.
Valdenira Chagas dos Santos /SEMARH: Sr. Ramon Salgueiro Cruz/IMA: Sra. Nadja Maria Rodrigues
de Arédes/CASAL: Eucénia Maria Vieira/CASAL: Sr. Kleython de Aratjo Monteiro'UFAL; Sr.
Alexandre Andrade da Fonseca Alencar’ TIMAC AGRO: Sr. Sandro Nazdrio Accioly/ONG Viva
Mundau: Sr. José Geraldo dos Santos Silva/ONG Viva Munda: Sr. José Aparecido Gomes da Silva/
Sec. de Meio Ambiente de Satuba: Sr. José Vitor Ribeiro Rocha/ SEMARH-Estagidrio: Sra. Ana Lua
Telles Lima/SEMARH-Estagidria: Sra. Keyvlla Mykaella da Silva Carvalho/IMA-Estagidria. Dando
inicio & reunidio a Sra. Valdenira Chagas agradeceu a presenga de todos ¢ fez uma apresentagiio dos
procedimentos da reuniio de posse para os novos membros do Conselho Gestor da Area de Protegiio
Ambiental de Catol¢ ¢ Ferndo Velho. gestdo 2019/2021. Em seguida, o Sr. Ramon Salgueiro, chefe da
APA iniciou 0 evento lendo o Termo de Posse para os presentes ¢ individualmente convidou, o titular ¢
suplente de cada Instituigao/entidades para assinar o Livro de Posse. Apos a posse dos novos membros
do Consclho Gestor, o Sr. Alex Nazario/IMA fez uma rapida explanagio sobre o papel do Consclho
Gestor dentro da UC, como também do compromisso ¢ empenhado de cada membro nas agoes da
APA. Por fim, solicitou aos membros a necessidade de agendar uma reuniio extraordindria para a
apresentagio do trabalho realizado por Empresa de Consultoria contratada para fazer o levantamento
da fauna, da flora ¢ a caracterizagiio da area para a elaboragiio do Plano d¢e Mangjo da APA. A reunido
foi agendada para o dia 23/082019, Nada mais havendo a acrescentar, a reunido foi dada por
encerrada, as 11h ¢ 20min.

Decistes Tomadas

e Reunido Extraordindria para o dia 23/082019 as 9h na sala de reunido da SEMARH. para

apresentagiio do Plano de Mangjo pela empresa de Consultoria.

Participantes Fungiio/Instituicio Assinatura

Alex Nazirio Silva Oliveira IMA
Valdenira Chagas dos Santos SEMARH
José Geraldo dos Santos Silva ONG Viva Mundau
Sandro Nazdrio Accioly ONG Viva Mundau
Alexandre Andrade da Fonsega TIMAC AGRO
Alencar

> 2 " g Secretaria Municipal de Meio
José Aparecido Gomes da Silva Ambients de Satuba
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Participantes Fungio/Instituig¢io Assinatura
Kleython de Aratjo Monteiro UFAL
Eucénia Maria Vieira CASAL
Nadja Maria Rodrigues de Arédes CASAL

José Vitor Ribeiro Rocha

SEMARH - ESTAGIARIO

Ana Lua Telles Lima

SEMARH ~ ESTAGIARIA

Keylla Mykaella da Silva Carvalho

IMA ~ ESTAGIARIA

Ramon Salguciro Cruz

IMA
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ATA da I’ Reunido Extraordinaria do

ESTADO DE ALACOAS Conselho Gestor da APA de Catolé e Revisio: 02
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO Fernio Velho
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
Local: Sala de reuniio da Data: 23/08/2019 Hora Inicial: Hora Final:
SEMARH/AL ~ Maceio/AL. 9hs45min 11hs52min
Objetivo da Reuniio

* Apresentagio da Empresa de Consultonia sobre estudos realizados na area da APA do Catolé e Femdo
Velho para elaboragdo do Plano de Manejo.

Assuntos Tratados

Aos vinte e trés dias do més de agosto de 2019, as 09h: 45min reuniram-se na sala de reunido da SEMARH, os
seguintes representantes/Instituigdes do Conselho Gestor da APA do Catolé e Femido Velho: Sr. Alex Nazario
Silva Oliveira e Sr. Ramon Salgueiro Cruz ambos do IMA; Sra. Eucénia Maria Viesra/ CASAL;Sr. Kleyton
Monteiro/UFAL; Sra. Valdenira Chagas dos Santos/SEMARH e Sr. Sandro Nazirio Accioly/ONG Viva
Mundai. Além dos membros do Conselho Gestor, participaram da reunido alguns convidados e representantes
da Empresa de Consultoria: Sr. Daniel Nivaldo da Conceigdo/IMA; Sr. Mauricio Camauba da Silva
Matos/UFAL; Sr. Ubiratan Gongalves da SilvaMANIFAU; Sr. Sioval Autran Mendes Guimardes
Junior/DOMUS; Sr. Ricardo Freitas e Sr. Rogélio Pimentel da Costa ambos da SEMARH; Sr. Gustavo Silva de
Carvalho/DOMUS:; os estagiarios Sr. José Vitor Ribeiro Rocha e Sra. Ana Lua Telles Lima ambos da SEMARH
e a estagidna Sra. Keylla Mykaella da Silva Carvalho/IMA. Dando inicio aos trabalhos o Sr. Ricardo
FreitassfSEMARH deu boas-vindas aos presentes e em seguida fez um breve relato da importincia do Conselho
Gestor na tomada de decisdes de uma Unidade de Conservagio como da participagio dos membros na
elaboragdo do Plano de Manejo. Durante sua fala, destacou os Planos de Manejo existentes em outras APA’s
Estaduais e salientou a importancia da elaboragio do referido documento para a APA do Catolé e Ferndo Velho.
Dando continuidade a reunido o Sr. Ramon Salgueiro /IMA fez uma breve explanagio sobre os compromissos
do chefe da APA e elencou alguns problemas da APA por ser uma area urbana, reforgando assim, a importincia
de haver um Plano de Manejo para o gerenciamento da UC. Apos a explanagido do chefe da APA, foi dada a
palavra ao representante da Empresa de Consultoria que apreseatou a equipe, destacando os profissionais em
relagdo ao trabalho realizado por cada um de acordo com sua especialidade. Para apresentagdo do produto. ficou
estabelecido o tempo de 20 minutos para cada Consultor fazer sua apresentagdo e apds a finalizagdo das
apresentagdes seria aberto para os questionamentos e sugestdes. O documento elaborado teve como itens:
Caracterizagio Ambiental, a Fauna, a Flora, a Avifauna e Meio Econdomico. Antes das apresentagdes foi
esclarecido que esses estudos técnicos para composigdo do Plano de Manejo da APA do Catolé e Ferndo Velho,
ocorreram por uma compensagio de empreendimentos privado inseridos na APA.

1.0 Consultor Sr. Sinval Autran iniciou a apresentagdo do estudo técnico para composigio do Plano de Manejo
da APA, utilizando-se de mapas e ilustragdes das areas estudadas.

2 Para apresentagdo do estudo elaborado sobre a Flora da APA, o consultor Sr. Mauricio Camauba, utilizou
estudos pré-existentes e compila¢io dos mesmos.

3. Em relagdo a fauna, o consultor Sr. Ubiratan Gongalves realizou sua apresenta¢do com estudo da Fauna da
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area estudada, apresentando diversas espécies presente na regido, pontuando-as entre as que cotrem risco de
extingdo e destacando espécies que s6 existem na regido do Catolé. Ao final das apresentagdes foram abertas as
discussdes: Conselheiro Sr. Kleyton Monteiro agradeceu e elogiou os estudos e as apresentagdes, pontuando
que as apresentagdes se deram de forma resumida dos extensos estudos que foram realizados e que nos
documentos ha mais detalhes dos assuntos aprofundados; o Conselheiro Sr. Sandro Nazario, aproveitou o
momento e fez uma denuncia de invasdo imobilidria, inclusive destacando a instalagio de uma chacara
construida de forma irregular. O Conselheiro Sr. Alex Nazario disse que existe normas para construgdo na irea
da APA e sugenu que fosse formada uma Comissdo para analisar o produto, e que os técnicos do IMA ficardo a
disposigdo para tirar as duvidas dos processos. Finalizando a reunido, o Conselheiro Sr. Alex Nazarno informou
que a Empresa de Consultoria ira enviar no prazo de uma semana, o documento para o Chefe da APA, para que
os membros do Conselho possam ter acesso e fazer as contribuigdes necessirias e posteriormente validar o
documento. Os membros do Conselho terdo um prazo de duas semanas contados a partir do recebimento do
mesmo, para analisar o documento. Nada mais havendo a acrescentar, a reunido foi encerrada as 11:52min..

Decisdoes Tomadas
Participantes Funcio/Instituigio Assinatura

Alex Nazario Silva Oliveira IMA
Sandro Nazario Accioly ONG VIVA MUNDAU
Ramon Salgueiro Cruz IMA
Eucénia Maria Vieira CASAL
Kleyton Monteiro UFAL
Valdenira Chagas dos Santos SEMARH
Daniel Nivaldo da Silva Carvalho Convidado
Mauricio Camatiba da Silva Matos Convidado
Ubiratan Gongalves da Silva Convidado
e Convidado
Ricardo Freitas Convidado
Rogélio Pimentel da Costa Convidado
José Vitor Ribeiro Rocha SEMARH/ESTAGIARIO
Ana Lua Telles Lima SEMARH/ESTAGIARIA
Keylla Mycaella da Silva Carvalho IMA/ESTAGIARIA
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ANEXO | — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho - out/2019

v sz ATA da 2* Reunidio Ordindria do
@ ESTADO DE ALAGOAS Conselho Gestor da APA de Catolé e Revisio: 02
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO Ferniio Velho
AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
Local: Sala de reuniiio do IMA - Data: 16/10/2019 Hora Inicial: Hora Final:
Maceio/AL. 9hs45min 12hs05min
Objetivo da Reuniio

o Analise do documento sobre os estudos realizados pela empresa de Consultoria, na drea da APA do

Catol¢ ¢ Femio Velho para claboragio do Plano de Mangjo pelos membros do Conselho Gestor.

Assuntos Tratados

Aos dezesseis dias do més de outubro de 2019, ds 09h: 45min reuniram-se na sala de reunido do IMA.
0s seguintes representantes/Instituigdes do Conselho Gestor da APA do Catolé e Femdo Velho : Sr.
Alex Nazdrio Silva Oliveira ¢ Sr. Ramon Salgueiro Cruz ambos do IMA: Kleyton MonteiroUFAL:
Sra. Valdenira Chagas dos Santos’SEMARH . Sr. Sandro Nazdrio Accioly/ONG Viva Mundai ¢
Michelle Cardoso/ Usina Utinga. Além dos membros do Conselho Gestor, participaram da reunido
téenicos do IMA: Daniel Nivaldo da Conceigio. Kadja M, Mendonga de Paula, Josefa da Conceiglio ¢
Ricardo Cordeiro de Lima/Estagidario do IMA. Dando inicio aos trabalhos o Conselheiro Sr. Ramon
Salgueiro agradeceu a presenga de todos ¢ explicou que a reunido tem como objetivo a analise ¢
contribui¢des dos membros do Conselho Gestor do produto apresentado pela empresa de Consultoria
na reunido anterior (23/082019) responsavel pelo levantamento da Caracterizagio Ambiental, da
Fauna. da Flora. da Avifauna e Meio Econdémico na drea da APA, para elaboragiio do Plano de Manejo
da APA. Lembrando que o documento foi enviado para os emails dos Conselheiros, conforme
acordado na reunido anterior. Em seguida, foi dada a palavra para o Conselheiro Sr. Alex Nazirio que
explicou sobre a forma como o ICMBio esta elaborando o Plano de Manejo por blocos, facilitando a
leitura ¢ melhor entendimento do material. Explicou a presenga dos técnicos do IMA na reunidio,
relatando que os mesmos fazem parte da Comissdo Técnica ¢ que por isso precisam acompanhar as
reunides referentes as contribuigdes dos membros do Conselho Gestor para elaboragio do Plano de
Manejo porque precisam preparar um manifesto para constar no processo do Plano de Manejo da APA
Catolé em seguida fez um breve relato da importincia do Conselho Gestor na tomada de decisdes de
uma Unidade de Conservagio como da participagio dos membros na elaboragio do Plano de Manejo.
Durante sua fala. destacou os Planos de Manejo existentes em outras APA’s Estaduais ¢ destacou a
importancia da elaboragiio do referido documento para a APA do Catolé e Ferndo Velho. Dando
continuidade i reunidio o Sr. Ramon Salgueiro /IMA fez uma breve explanagio sobre os compromissos
do chefe da APA ¢ elencou alguns problemas da APA por ser uma drea urbana, reforgando assim, a
necessidade de haver um Plano de Manejo para o gerenciamento da UC. Apés a explanagiio do chefe
da APA, foi dada a palavra ao representante da Empresa de Consultoria que apresentou a equipe.
destacando os profissionais em relagdo ao trabalho realizado por cada um de acordo com sua
especialidade. Para apresentagiio do produto, ficou estabelecido o tempo de 20 minutos para cada
Consultor fazer sua apresentagdio ¢ apos a finalizagio das apresentagdes seria aberto para os
questionamentos ¢ sugestoes. O documento elaborado teve como itens: Caracterizagio Ambiental, a
Fauna. a Flora, a Avifauna ¢ Meio Econdmico. Antes das apresentagdes foi esclarecido que esses
estudos téenicos para composigiio do Plano de Manejo da APA do Catolé ¢ Femio Velho foram através
de compensagio de empreendimentos privados inseridos na APA.

1.0 Consultor Sr. Sinval Autran iniciou a apresentagiio do estudo técnico para composigio do Plano de
Manejo da APA, utilizando-se de mapas ¢ ilustragdes das areas estudadas.




2.Para apresentagio do estudo elaborado sobre a Flora da APA. o consultor Sr. Mauricio Carnatba.
utilizou estudos pré-existentes ¢ compilagiio dos mesmos.
3.Em relagio a fauna. o consultor Sr. Ubiratan Gongalves realizou sua apresentagdo com estudo da
Fauna da drea estudada. apresentando diversas espécies presente na regido. pontuando-as entre as que
correm risco de extingio ¢ destacando espécies que s6 existem na regido do Catolé.

Ao final das apresentagdes foram abertas as discussdes: o conselheiro Sr. Kleyton Monteiro agradeceu ¢

clogiou os estudos ¢ as apresentagdes, pontuando que as apresentagdes se deram de forma resumida dos extensos
estudos que foram realizados ¢ que nos documentos ha mais detalhes dos assuntos aprofundados: o consclheiro
Sr. Sandro Nazirio, aproveiton 0 momento ¢ fez uma dentineia de invasio imobiliaria, inclusive destacando a
instalagio de uma chacara construida de forma irregular. O consclheiro Sr. Alex Nazério disse que existe normas
para construgdo na area da APA ¢ sugeriu que fosse formada uma Comissdo para analisar o produto,

¢ que os téenicos do IMA ficardo a disposigdo para tirar as duvidas dos processos. Finalizando a reunido, o
consclheiro Sr. Alex Nazério informou que a Empresa de Consultoria ird enviar no prazo de uma semana, o
documento para o Chefe da APA. para que os membros do Conselho possam ter acesso ¢ fazer as contribuigdes
necessdrias ¢ posteriormente validar o documento, em reunido a ser agendada, Os membros do Consclho terdo
um prazo de duas semanas contados a partir do recebimento do mesmo, para analisar o documento. Nada mais

havendo a acrescentar. a reunido foi encerrada as 11:52min..

Decisaes Tomadas

Participantes Fungio/Instituigio Assinatura
Alex Nazario Silva Oliveira IMA
Sandro Nazirio Accioly ONG VIVA MUNDAU
Ramon Salguciro Cruz IMA
Kleyton de Araijo Monteiro UFAL
Valdenira Chagas dos Santos SEMARH
Michelle Cardoso Usina Utinga
Ricardo Cordeiro de Lima Estagidrio TMA

OBS: Os nomes dos convidados participantes da reunido do dia 16/10/2019 constam na lista de presenga que
acompanha a ATA.
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ANEXO J — Ata de reunido Conselho Gestor APA do Catolé e Ferndo Velho -
junho/2020



= ESTADO DE ALAGOAS ATA da 1" Reuniio do Conselho Gestor Sieviiiorkid
@ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO da APA de Catolé e Ferndio Velho evisio:
AMBIENTE E DCS RECURSOS HIDRICOS
Local: Online/aplicativo ZOOM Data: 25/06/2020 Hora Inicial: Hora Final:
Maceio Yhs41min 11hs00min

Objetivos da Reunito.

o Apresentagio das agdes de monitoramento realizadas na Area de Protegio Ambiental (APA) do Catolé ¢
Ferndo Velho no primeiro semestre de 2020;
¢ Discussio de medidas para proteger a referida Unidade de Conservagdo.

Aos vinte ¢ cinco dias do més de junho de 2020, as 09h:41min reuniram-se de forma wirtual através de
videoconferéncia, os seguintes representantes/Instituigdes do Conselho Gestor da APA de Catolé ¢ Ferniio Velho
¢ convidados: Conselheiro Sr. Alex Nazano Silva Oliveira IMA; Conselheira Sra. Vanessa Lessa Pereira TMA;
Conselheiro Sr. Kleyton MonteiroUFAL: Conselheira Sra. Valdenira Chagas dos Santos/'SEMARH;
Conselheiro Sr. Alexandre Alencar/TIMAC AGRO; Conselheiro Sr. Sandro Nazario Accioly ¢ Sr. Jos¢ Geraldo
ambos da ONG. Viva Mundai; Convidado Sr. Ramon Salguciro CruzIMA; Convidado Sr. Gustavo Silva de
Carvalho/Domus ¢ o Estagidrio Sr. José Vitor Ribeiro Rocha/SEMARH. Dando inicio a Sra. Vanessa Lessa deu
boas-vindas aos presentes ¢ fez uma breve apresentagio como nova chefe da APA do Catolé ¢ Femio Velho,
assim como também os participantes da reunido. Apos ¢ss¢ momento, a Consclheira Sra. Vanessa Lessa fez uma
apresentagio sobre o monitoramento realizado na Unidade de Conservagiio durante o periodo de janciro a junho
de 2020. Durante a apresentagdo a mesma relatou alguns problemas observados na drca da APA por se tratar de
uma arca urbana, Dessa forma, a Consclheira trouxe a realizagdo de monitoramento remoto de toda arca da APA
através da plataforma do Google Farth Pro, para posterior verificagio i loco das localidades ¢ suas respectivas
coordenadas identificadas por meio da plataforma citada. Se tratando ainda sobre o assunto da fiscalizagio ¢
monitoramento, foi levantado a importincia do acompanhamento mais rigoroso dos condominios presentes no
baimmo Rio Novo no municipio de Maceid, além de ter sido destacado, também, a importancia do monitoramento
na regido de Satuba’AL, principalmente no que se refere ao descarte irregular de residuos solidos na regido ¢ a
ocupagdes indevidas de regides inseridas na APA. Da mesma maneira foi pontuado a necessidade de uma maior
investigagio da possivel poluigio liquida no municipio de Santa Luzia do Norte/ AL decorrente do abatedouro da
cidade, para s¢ tomar as devidas providéncias afim de se resolver o problema, Durante ¢ss¢ momento, foi aberto
para as discussdes ¢ sanar as davidas pontuadas por membros do Conselho. Nesse momento, o Sr. Ramon
Salguciro relatou dos desafios para realizar o monitoramento da area. Finalizando este ponto, foi reforgado a
necessidade da fiscalizagio como um todo, principalmente nos pontos criticos encontrados na drca da APA do
Catolé. O scgundo ponto discutido foi a necessidade de agdes conjuntas entre o IMA/AL ¢ o BPA/PMAL para
intensificar a fiscalizagdo ¢ monitoramento de casos ja registrados como ocupagdes imegulares na Unidade de
Conservagio, de modo que o IMA/AL niio possui uma grande equipe para essa atividade. Além disso, também
foi pontuado que seria interessante haver agoes de educagio ambiental com os moradores dos condominios

Recantos, para repassar a importancia da conservagio da drea da UC ¢ que medidas devem ser tomadas para
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minimizar os problemas verificados na area da APA. Por fim. como ltimo ponto a ser discutido, foi tratado a
respeito do Plano de Mangjo da APA do Catolé, para que seja concluido ¢ entregue pela empresa responsavel
pelo estudo. Para que isso ocomra. a chefe da APA solicitou ao represente da Empresa Domus na reunido. o Sr.
Gustavo Carvalho. que o documento fosse novamente disponibilizado para que seja conferido pelos
Conselheiros se foram atendidas as modificaghes sugeridas. Entdo, o Sr. Gustave Carvalho ficou de enviar o
referido documento para a Chefe da UC até o dia 29/06 do corrente ano. de modo que os Conselheiros terfio uma
semana apos o envio para conferir se as consideragdes solicitadas na primeira versio do Plano de Mangjo foram
atendidas na verslio atual. Ao final da reuniio ainda foi acordado que na auséncia de algum cstagidrio da
SEMARI/AL havera um rodizio entre os Consclheiros para a claboragio da ATA da reuniio. Nio havendo

mais pontos a serem discutidos a reunidio foi encerrada as 11:00 horas.

e

T T
oo J.L,-u_-‘;[-,nmg_»

¢ O Sr. Gustavo C;;/a_ll-l-o, rqmen_l-a;tc da empresa res|
Mangjo da APA do Catolé ¢ Femiio Velho, ird disponibilizar até o dia 29/06/2020 a versdo atualizada
dos estudos que irdo subsidiar a realizagdo do Plano de Mangjo da referida APA:

e Os Consclheiros da APA do Catolé ¢ Ferndio Velho terfio até o dia 06/07/2020, para revisar os estudos
atualizados do Plano de Mancjo da APA do Catol¢é ¢ Femndio Velho ¢ verificar. principalmente, s¢ as
considerages solicitadas na primeira versio do Plano de Manejo da referida APA foram atendidas na

ponsa\'eI;elael;b;aqio dos estudos d;; Plano de

versdo atual.
Vanessa Lessa Percira IMA-AL
Alex Nazario Silva Oliveira IMA-AL
Sandro Nazirio Accioly ONG VIVA MUNDAU
Ramon Salgueiro Cruz IMA-AL (CONVIDADO)
Kleython Monteiro UFAL
Valdenira Chagas dos Santos SEMARH-AL
Gustavo Silva de Carvalho E}g(!}&f,‘i\l)bﬁ)\(')?s
José Vitor Ribeiro Rocha SEMARH-AL (ESTAGIARIO)
Alexandre Alencar TIMAC AGRO
José Geraldo dos Santos Silva ONG VIVA MUNDAU

211



