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Os homens fazem sua histéria, mas nao
fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de suas escolhas e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado. A
tradicdo de todas as geragbes mortas
oprime como um pesadelo o cérebro dos
vivos. E justamente quando parecem
empenhados em revolucionar-se a si e as
coisas, em criar algo que jamais existiu,
precisamente nesses periodos de crise
revolucionaria, 0s homens conjuram
ansiosamente em seu auxilio os espiritos do
passado, tomando-lhes emprestado o0s
nomes, 0s gritos de guerra e as roupagens,
a fim de apresentar-se nessa linguagem
emprestada.

(Karl Marx; Friedrich Engel. O 18
Brumario e cartas a Kugelmannl,
1997, p. 20)

Através das estruturas que lhe sdo
proprias, toda lingua estd necessariamente
em relagdo com o “ndo esta”, 0 “ndo esta
mais”, o “ainda ndo esta”, e o “nunca
estara” da percepcdo imediata; nela se
inscreve assim a eficacia omni-histérica da
ideologia como tendéncia incontornavel a
representar as origens e os fins dltimos, o

alhures, o além e o invisivel.

(Michel Pécheux. Delimitac@es, inversdes,
Deslocamentos. Cadernos de Estudos
Linguisticos,1990, p.8).

Aprendi com ele um modo de pensar a
linguagem que me permitiu compreender
que a reflexdo ndo € nunca fria: lugar de
emocgdo, de debate, de opressdo, mas
tambem de resisténcia.

(Eni Orlandi — Nota a edicdo brasileira —
Pécheux, Semantica e Discurso, 2014, p. 7)



RESUMO

Esta tese se filia a Analise de Discurso (AD), materialista, inaugurada por Michel Pécheux, e
tem por objetivo analisar e compreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino
Superior publico, sua configuragdo e institucionalizagdo buscando, no funcionamento do
discurso, a identificacdo do processo no qual ele se produz e os seus efeitos de sentido. O
corpus constitui-se por sequéncias discursivas extraidas do PL 03076/2020 (Future-se) e do
Reuni 2008 — Relatorio de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009). Foram
mobilizados dispositivos tedrico-analiticos da Analise de Discurso que ddo sustentacdo
argumentativa ao estudo. Fazemos interlocucdo com Marx, Mészaros, Courtine; com
pesquisadores da AD no Brasil — Eni Orlandi (pioneira), Virginia Amaral, Betania Mariani,
Monica Zoppi-Fontana, Maria Cristina Leandro Ferreira, Socorro Cavalcante, Debora
Massmann, Sostenes Ericson Silva, dentre outros pesquisadores envolvidos no horizonte desta
tematica. Constata-se que tal discurso reverbera-se, repete-se e dissolve-se, veiculado ha
décadas nas Vvérias instancias e em diferentes governos, 0s quais se ancoram em um suposto
saber que busca uniformizar a forma de interpretacdo: incorporar como natural a privatizacdo
desse nivel de ensino, associado a democratizacdo do Ensino Superior, € que se sustenta a
partir de redes de memorias provenientes de discursos alicercados nos principios capitalistas
neoliberais. A regularidade desse discurso mobiliza efeitos de sentido produzidos que
apontam para o recuo do Estado na execucdo de politicas publicas para o Ensino Superior
publico, bem como para a restri¢cdo de direitos sociais assegurados constitucionalmente, num
contexto de alargamento das politicas neoliberais efetivadas com a “reforma” do Estado
brasileiro, para responder as demandas do capital em crise. PropGe-se uma reflexao historico-
ideoldgica ante o que esta em processo, e para que se possa fazer uma leitura discursiva em
face das diferentes manifestagGes desse discurso na pratica social.

Palavras-chave: Analise de discurso; Ideologia; Producdo de sentidos; Mercantilizacdo do
ensino superior; Capitalismo neoliberal.



ABSTRACT

This thesis is affiliated with the materialist Discourse Analysis (DA), inaugurated by Michel
Pécheux, and aims to analyze and understand the discourse of the commodification of/about
public Higher Education, its configuration and institutionalization, seeking, in the functioning
of the discourse, the identification of the process in which it is produced and its effects of
meaning. The corpus consists of discursive sequences extracted from PL 03076/2020 (Future-
se) and Reuni 2008 — First Year Report (BRASIL/MEC/SESu/DIFES, 2009). Theoretical-
analytical devices of Discourse Analysis were mobilized to provide argumentative support to
the study. We engage in dialogue with Marx, Mészaros, Courtine; with AD researchers in
Brazil — Eni Orlandi (pioneer), Virginia Amaral, Betania Mariani, Monica Zoppi-Fontana,
Maria Cristina Leandro Ferreira, Socorro Cavalcante, Débora Massmann, Sdstenes Ericson
Silva, among other researchers involved in the horizon of this theme. It is clear that this
discourse reverberates, repeats and dissolves, having been disseminated for decades in various
instances and by different governments, which are anchored in a supposed knowledge that
seeks to standardize the form of interpretation: to incorporate as natural the privatization of
this level of education, associated with the democratization of Higher Education, and which is
sustained by networks of memories arising from discourses based on neoliberal capitalist
principles. The regularity of this discourse mobilizes effects of meaning produced that point
to the State's retreat in the implementation of public policies for public Higher Education, as
well as to the restriction of constitutionally guaranteed social rights, in a context of expansion
of neoliberal policies implemented with the “reform” of the Brazilian State, to respond to the
demands of capital in crisis. A historical-ideological reflection is proposed in view of what is
in process, and so that a discursive reading can be made in view of the different
manifestations of this discourse in social practice.

Keywords: Discourse analysis; ldeology; Production of meanings; Commodification of
higher education; Neoliberal capitalism.
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RESUMEN

Esta tesis esta afiliada al Analisis del Discurso (DA) materialista, inaugurado por Michel
Pécheux, y tiene como objetivo analizar y comprender el discurso de mercantilizacion
de/sobre la Educacion Superior publica, su configuracion e institucionalizacion buscando, en
el funcionamiento del discurso, la identificacion del proceso en el que se produce y sus
efectos significativos. EI corpus consta de secuencias discursivas extraidas del PL 03076/2020
(Future-se) y Reuni 2008 — Informe del Primer Afio (BRASIL/MEC/SESuU/DIFES, 2009). Se
movilizaron dispositivos tedrico-analiticos de Analisis del Discurso para brindar soporte
argumentativo al estudio. Hablamos con Marx, Mészéros, Courtine; con investigadores de DA
en Brasil — Eni Orlandi (pionero), Virginia Amaral, Betania Mariani, Monica Zoppi-Fontana,
Maria Cristina Leandro Ferreira, Socorro Cavalcante, Débora Massmann, Sdstenes Ericson
Silva, entre otros investigadores involucrados en el horizonte de este tema. Parece que
reverbera, se repite y se disuelve este discurso, difundido durante décadas en diversas
instancias y en distintos gobiernos, que estd anclado en un supuesto saber que busca
estandarizar la forma de interpretacion: incorporar la privatizacién como natural de este nivel
educativo, asociada con la democratizacion de la Educacién Superior, y que se sustenta en
redes de memorias provenientes de discursos basados en principios capitalistas neoliberales.
La regularidad de este discurso moviliza efectos de sentido producidos que apuntan al
retroceso del Estado en la ejecucion de politicas publicas de Educacion Superior publica, asi
como a la restriccion de derechos sociales garantizados constitucionalmente, en un contexto
de expansion de las politicas neoliberales implementadas con la “reforma” del Estado
brasilefio, para responder a las demandas del capital en crisis. Se propone una reflexion
histdrico-ideoldgica respecto de lo que esta en proceso, de modo que se pueda realizar una
lectura discursiva a la luz de las diferentes manifestaciones de este discurso en la practica
social.

Palabras clave: Andlisis del discurso; Ideologia; Produccion de significados;

Mercantilizacion de la educacion superior; Capitalismo neoliberal.
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1 INTRODUCAO

A motivacédo para este estudo de doutoramento surgiu em 2018, por ocasido da escrita
de nossa dissertagdo, em Linguistica — Analise de Discurso —, na FALE/UFAL, intitulada
“O(s) sentido(s) do discurso sobre a educagdo no Plano Nacional de Educa¢ao - PNE (2014-
2024”). E importante pontuar que quando da anélise do nosso objeto — o discurso sobre a
educacdo no PNE (2014-2024) —, do corpus selecionado na sua materialidade simbdlica — o
texto da Lei 13.005 de 26/04/214, que instituiu o referido plano — priorizamos sequéncias
discursivas que se referiam a educagdo basica sem, no entanto, limitarmo-nos a esse nivel de
ensino quando de nossas reflexdes sobre elementos de saber que possibilitavam um gesto de
interpretacdo. Dai, foi possivel, nas leituras e pesquisas desenvolvidas para o trabalho
dissertativo, e na selecdo/identificacdo das Sequéncias Discursivas (Courtine, 2014) para a
anélise daquele estudo, observarmos marcas de um discurso que assinalava um processo de
mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico, ao estabelecer, de forma velada, a
ampliacdo do espaco privado para cumprimento da meta 12! e estratégias — a exemplo da
12.62 —, quando tratava desse nivel de ensino.

Importa dizer, ainda, que a escolha para as nossas pesquisas, no campo da educacao,
deve-se a nossa formagdo como pedagoga. Nosso intento € contribuir com a nossa formacéo e
com a nossa area, uma vez que tanto a dissertacdo quanto a tese sdo tematicas que
estavam/estdo em relevo, bem como que a Analise de Discurso possibilita uma leitura mais
aproximada do real.

Tais observagdes nos estimularam a ampliar a nossa pesquisar sobre a temética e a
elaboracdo do escopo do projeto de estudo que originou esta tese e para a qual definimos
como objetivo: analisar e compreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino
Superior publico, sua configuracdo e institucionalizacdo buscando, no funcionamento do
discurso, a identificacdo do processo no qual ele se produz e os seus efeitos de sentido.

Nessa perspectiva, tracamos alguns objetivos especificos, conforme a seguir, que
podem contribuir para trilharmos o percurso com base na Andlise de Discurso, pecheutiana, e

atingirmos o objetivo geral. 1 — Identificar o(s) mecanismo(s) utilizado(s), no discurso que

! Meta 12: “Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no
segmento publico.” Grifo nosso.

2 12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, de que
trata a Lei 10.260 de 12 de julho de 2001, com a constituicdo do fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a existéncia do fiador.” Grifo nosso.
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estdo no jogo de forgas, no qual se configura o processo de formulagdo/implementagéo das
politicas publicas educacionais; 2 - Investigar na memoria discursiva o processo de producéo
e veiculacdo desse discurso e seus efeitos de sentido em espacos e tempo diversos; 3.
Identificar no discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico, no Reuni 2008
— Relatério de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009) e no Future-se, marcas
discursivas indicativas de um ja dito que ai se revela; 4 — Reconhecer no discurso as
formacdes ideoldgicas® e discursivas* que estio em jogo e que sustentam os sentidos
produzidos em um processo sécio-histérico que legitimam as relacGes de poder afetando os
sujeitos, deslocando os sentidos.

Definimos, entdo, como objeto de estudo o discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior publico do Brasil, cuja andlise, ancorada no materialismo histérico,
possibilita, a partir de nosso gesto de interpretacdo, identificar no funcionamento discursivo, a
producdo dos seus efeitos de sentido, engendrado nos principios do capitalismo neoliberal,
levando em consideragdo “as relagdes existentes entre o linguistico (a base material) e o
processo discursivo (a historicidade do discurso)” (Amaral, 2007, p.32).

Nessa direcdo, para orientar este estudo, tomamos por base os fundamentos teorico-
metodoldgicos da Analise de Discurso, materialista, franco-brasileira filiada ao trabalho de
Michel Pécheux e de Eni Orlandi. A filiacdo a essa teoria do discurso possibilita empreender
conceitos/categorias nucleares como discurso, ideologia, condi¢cdes de producdo, memoria,
funcionamento discursivo, efeitos de sentido, sujeito, dentre outros, tentando atravessar redes
de memoria, interagindo inter e intradiscursivamente (Pécheux, 2014), em meio a um
processo que pbe em relacdo sujeito, lingua e historia. Perspectiva cujo campo faculta
intersec¢es com outras areas do saber — mediante a necessidade do objeto e que ndo produza
conflitos tedricos.

Dito isso, na nossa pesquisa, partimos do legado de Pécheux e avangamos recorrendo
as contribuicOes de pesquisadores para a consolidacdo da Analise de Discurso no Brasil como
Eni Orlandi que, com o seu trabalho pioneiro como professora, orientadora, pesquisadora e
autora fez da Andlise de Discurso um lugar de referéncia no quadro académico institucional
neste Pais®, dentre outros®. Também fazemos interlocugdo com autores como Marx, Mészaros,

Courtine, dentre outros pesquisadores envolvidos no horizonte da temética de pesquisa.

3 Esse conceito sera desenvolvido na proxima secéo.

4 Formagcdo Discursiva (FD), termo introduzido por Foucault e transportado/explorado em outra vertente por
Pécheux. Conceito a ser desenvolvido na préxima secéo.

® Cf. “Apagamento do politico na ciéncia: notas a historia da analise de discurso; fragmentagdo, diluigdo,
indistingdo de sentidos e revisionismos”. In ORLANIDI, Eni. P. Discurso em Analise: sujeito, sentido, ideologia.
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Os conceitos foram sendo mobilizados conforme o préprio objeto foi requisitando, a
partir de nossa leitura (gesto de interpretacdo), bem como no procedimento de andlise
associando-os com as condi¢Ges de producao.

E partindo, pois, de uma concepcdo de linguagem entendida como “[...] mediacio
necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social” (Orlandi, 2001, p.15), mediag¢do aqui
entendida “[...] como relagdo constitutiva, como a¢ao que transforma.” (Id, 2008, p.17), se
coloca como possibilidade para a compreensdao de como um objeto simbolico “discurso”
produz sentido e como este esta revestido de significagdes para e por sujeitos. A lingua, entéo,
ndo é tratada como sistema fechado em si mesmo. Seu objeto, o discurso, € sdcio-histérico e 0
linguistico atua como pressuposto de funcionamento. Conforme Pécheux (1990, p.56), “Todo
discurso é indice de agitacdo nas filiagdes socio-historicas” O discurso é, portanto, efeito e
trabalho nas relagdes sociais, € “[...] todo processo discursivo se inscreve numa relagdo
ideologica de classes” (Pécheux, 2014, p.82).

Este estudo se inscreve em um campo tedrico que nos possibilita compreender os
sentidos produzidos no discurso, a partir dos processos que 0s constituem, e reconhecer a
opacidade e a ndo transparéncia dos sentidos cuja tessitura se da no percurso no qual transitam
lingua(gem), historia, sujeitos e redes de memoria. Nesse percurso, sujeito, discurso e
condigdes de producdo (CP) estdo permanentemente imbricados.

Com base em Courtine (2014), Orlandi (2001) considera as condi¢des de producdo em
seu sentido amplo, incluindo “o contexto sdcio-historico, ideoldgico” (Orlandi, 2001, p.30) e
“as condicdes de producdo em sentido estrito e temos as circunstancias da enunciagdo: ¢ o
contexto imediato” (Idem, p.30), o que permite o funcionamento discursivo e compreende
fundamentalmente os sujeitos e a situagéo.

Quando aludimos ao discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior, é
forcoso reconhecer com Orlandi (1990) que o discurso “sobre” se trata de um discurso
(oficial) “enquanto lugar que organiza, disciplina a memoria e a reduz” (p. 37), que ¢
determinado pela conformacéo das relagdes de forgas vigentes (luta de classes) na sociedade
contemporanea, que apontam para o dominio do capital sobre o trabalho e que tem a educacéo
institucionalizada pelo Estado, para atender as suas demandas imediatas. Nessa seara, no que

diz respeito ao discurso “sobre”, consideramos as formas enunciativas dos governos, dos

Campinas: Pontes, 2012; “A escrita da andlise de discurso” In: ORLANDI, Eni. P. Discurso e Texto. Formulagao
e circulag&o de sentidos. Campinas: Pontes, 2012.

6 Destacamos a contribuicdo de Virginia Amaral, Maria Cristina Leandro Ferreira, Débora Massmann, Freda
Indursky, Betania Mariani, Sostenes Ericson Silva, Belmira Magalhdes, Socorro Cavalcante, Helson Silva
Sobrinho, Monica Zoppi-Fontana, dentre outros.
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politicos, bem como de representantes de 6rgaos governamentais e, também, formulagdes ndo
governamentais. Quando fazemos referéncia ao discurso “do” consideramos o discurso
estabelecido nos documentos/arquivos’ (leis, programas, Projetos de Lei, Relatdrios etc.).
Nesse entendimento, o Estado (enquanto dimensdo politica do capital), sujeito do discurso
juridico, simula a condicédo de oficialidade do seu dito.

Do lugar de analistas do discurso, sob a ancora do materialismo histérico, pode-se
apreender e interpretar os processos discursivos® que produzem efeitos de sentido e orientam
praticas sociais; nesse caso especifico, a pratica da politica educacional superior brasileira. Na
anélise da materialidade do discurso da mercantilizagdo do/sobre o superior publico no Brasil,
podemos identificar, no funcionamento discursivo, 0s sentidos produzidos que ndo sdo
proprios da palavra e, por isso, conforme o discurso e a formacdo discursiva na qual um
sujeito esta inscrito, os sentidos poderdo ser outros, podendo mesmo produzir diferentes
efeitos a partir de uma mesma palavra ou expressdo. E assim que Pécheux (2014) trata os
efeitos de sentido no discurso quando reconhece que o sentido das palavras ndo pertence a
propria palavra, “[...], ao contrario, é determinado pelas posi¢Ges ideoldgicas que estdo em
JOgo no processo socio-historico no qual as palavras, expressoes e proposi¢des sao produzidas
(isto é, reproduzidas)” (2014, p.146). Nesse entendimento, Orlandi (2008, p. 58) ressalta que
“os sentidos das palavras mudam conforme as posi¢Oes discursivas daqueles que as
empregam’.

Para a perspectiva tedrica da Analise de Discurso pecheutiana, os sentidos das
palavras sdo produzidos no processo das relagdes sociais® estabelecidas pelos sujeitos, no
processo socio-historico, em que a ideologia fornece evidéncias para o entendimento de que
as palavras tém sentidos determinados. Assim, nossa analise leva em conta que 0s sentidos
produzidos no discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico, materializado
no Reuni 2008 — Relatério de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009) — e no

Future-se (PL 03076/2020), conforme identificados na subsegdo 4.4 e na se¢do 5 (cinco)

" Na concepcdo de Orlandi (2002, p.11), o arquivo “é o discurso documental, memdria institucionalizada” que
possui relacdes complexas com o interdiscurso (irrepresentavel), sendo constituido ao longo da histdria.

8 Compreendidos como relagdes de paréafrases inerentes a formagéo discursiva (Pécheux & Fuchs, 1993, p. 170).
Na interpretacdo de Branddo (1993, p. 35), “Os processos discursivos constituem a fonte de produgdo dos efeitos
de sentido do discurso e a lingua é o lugar material em que se realizam os efeitos de sentido. Segundo essa
perspectiva, se processo discursivo é producdo de sentido, discurso passa a Ser O espago que emergem as
significacBes. E aqui, o lugar especifico da constituicdo de sentidos é a formacdo discursiva, no¢do que,
juntamente com a de condicdo de producdo e formacdo ideoldgica, vai constituir uma triade basica nas
formulagdes tedricas da analise do discurso”.

Relacbes entre diferentes classes, em um momento histérico, com bases em praticas decorrentes do modo de
producéo.
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respectivamente,  inscrevem-se em uma “rede de formulagdes”® estratificadas que
configuram o funcionamento interdiscursivo (Courtine, 2014, p.100) que constituem as
reformulag6es possiveis dos enunciados.

Importa dizer que o Future-se esta no mesmo viés de enquadramento dos Programas
lancados para o Ensino Superior, em diversas instancias, em diferentes governos e diferentes
periodos, a exemplo do Programa Reuni — conforme historicizados na secdo 4 (quatro) —
cujas formulacdes sdo parametrizadas de acordo com os ditames de um paradigma de
educacdo superior que associa a democratizacdo do ensino superior a naturalizacdo da
iniciativa privada nesse nivel de ensino. Somadas a esse entendimento, esta a PEC n°
206/2019 — que propde a cobranca de mensalidades nas IFES, inclusa na secdo 4 (quatro),
que possui elementos de saber constitutivos do mesmo paradigma de educacdo superior dos
Programas e do Future-se que apontam para a mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior e,
consequentemente, para o esfacelamento desse nivel de ensino e de uma formacdo de
qualidade.

Desta feita, trazemos a definicdo de corpus na perspectiva de Courtine (2014) como
um conjunto de sequéncias discursivas!! orais ou escritas de dimenséo superior a frase. Para
esse autor (2014, p.57), o corpus é “constituido de sequéncias discursivas produzidas a partir
de posices ideoldgicas homogéneas/heterogéneas”.

O corpus foi constituido por 9 (nove) sequéncias discursivas (SDs)*? extraidas do
Future-se (materializado no Projeto de Lei (PL 03076/2020) e 6 (seis) SDs extraidas do
Programa Reuni, materializado no Reuni 2008 — Relatério de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/
SESu /DIFES, 2009) (que, tomados em sua historicidade e na apreensdo dos sentidos
produzidos, possibilita leituras/reflexdes que nos conduzem a encontrar respostas para a
questdo: quais os efeitos de sentido produzidos no discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior publico no Brasil?

Ressalte-se que, desde a constituicdo até a configuracdo do corpus de pesquisa, ndo ha
neutralidade, ha leitura (gesto de interpretacdo). Para a analise, selecionamos os recortes do
Future-se e do Reuni 2008 — Relatdrio de Primeiro Ano, cujas marcas discursivas possibilitam

identificar, no funcionamento discursivo, a producdo de sentidos que esse discurso quer

10 Termo tomado de Foucault por Courtine (2014).

1 Na concepgdo de Courtine (2014, p. 54), as sequéncias compdem o corpus discursivo, “como um conjunto de
sequéncias discursivas estruturadas, segundo um plano definido de referéncia a um certo estado de condicdes de
produgdo do discurso.” Perspectiva essa, que implica considerar um corpus discursivo um conjunto aberto de
articulagBes, cujo procedimento prevé as etapas sucessivas de um trabalho sobre corpus ao longo do
procedimento.

123D, SDs, substituindo sequéncia discursiva e sequéncias discursivas, respectivamente.
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fortalecer. De acordo com Orlandi, Guimardes e Tarallo (1989, p.36), o recorte refere-se “a
uma unidade discursiva entendida como fragmentos correlacionados de linguagem e
situagdo”. Essas unidades discursivas constituem os fragmentos do discurso (Orlandi, 1989;
2002; Marquezan, 2009). Logo, tais fragmentos que constituem as sequencias discursivas que
compdem a analise serdo expostas neste estudo.

A tese que se apresenta neste estudo é a de que o discurso da mercantilizacdo do/sobre
0 Ensino Superior pablico no Brasil ndo é recente, reverbera-se, repete-se e dissolve-se em
ditos, veiculado ha décadas em vérias instancias, em diferentes governos e diferente periodos,
0s quais se ancoram em elementos de saber que busca uniformizar a forma de interpretacao:
incorporar como natural a privatizacdo desse nivel de ensino, e que se sustenta a partir de
redes de memorias™ provenientes de discursos alicercados nos principios neoliberais.

Ao serem retomados tais discursos, estas redes de memdria produzem um processo
discursivo organizador que, sustentado pela repeticdo, estabilizagdo e regularizacdo de ja
ditos, bem como pelos procedimentos de fazer-legitimar e fazer-reconhecer que podem fazer
emergir outros discursos, pode associar a democratiza¢do do ensino superior a expansao da
iniciativa privada nesse nivel de ensino.

E nesse panorama, no qual se inscrevem as formulagbes, que, integradas com
conhecimentos de outras ordens, constitui o dispositivo tedrico-metodoldgico que norteara o
fio condutor de nossas reflexdes rumo a uma leitura que possibilita a analise dos processos
discursivos que constituem o(s) sentido(s) do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino
Superior publico no Brasil”, considerando que “em Analise de Discurso ocorre uma inquieta
relacdo que vai, em constante movimento pendular, da teoria para a analise e, desta, de volta
para a teoria” (Indursky, 2008, p.10). E tarefa da Analise de Discurso explicar os caminhos
da significacdo e os mecanismos de estruturagéo e interpretacéo do texto, este entendido como
possibilidade de acesso ao discurso.

Identificamos, pois, nos sentidos mobilizados nesse discurso, elementos de saber
referenciados nas novas demandas de produgdo da sociedade capitalista, sobretudo de
contexto neoliberal. No dizer de Guilbert (2020, p. 131), “Uma das peculiaridades do
neoliberalismo — que &, certamente, em parte, um mito — € a sua adaptabilidade, sua
capacidade de recuperar e reciclar ideias e slogans, até mesmo os hostis a sua doutrina,

desviando-os”.

13 1...] a memoéria discursiva seria aquilo que, face a um texto que surge como acontecimento a ler, vem
restabelecer os “implicitos” (quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados,
discursos transversos etc.) de que sua leitura necessita: a condicdo do legivel em relagdo ao préprio legivel
(Pécheux, 1999, p. 52).
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Nesse percurso, foi possivel ratificar o fato do sentido se constituir na/pela
incompletude e opacidade da linguagem e, ainda, perceber os gestos de interpretacdo que se
movimentam. Tambem foi possivel identificar como os processos discursivos funcionam para
representar a Formacdo ldeoldgica Capitalista (FIC) que se concretiza na Formacéo
Discursiva do Mercado (FDM) “Lugar discursivo que produz efeitos de mudangas nas
relagdes de trabalho” (Amaral, 2016, p.29), bem como marcas da Formacdo Discursiva
Neoliberal (FDN), cuja principal caracteristica é apresentar a sua solu¢cdo como Unica e
possivel para os problemas sociais. Trata-se do Discurso Neoliberal (DNL) (Guibert, 2020)
que se utiliza da opacidade da linguagem para produzir efeitos de sentido sobre como
naturaliza o avango da iniciativa privada no nivel de Ensino Superior.

Dado o exposto, ap6s o delineamento do curso deste estudo, apresentamos 0s
resultados da pesquisa, em 6 se¢des — inclusas a primeira se¢éo (introdugéo) e as conclusoes.

Na secdo dois, fizemos uma breve apresentacdo da teoria materialista das préaticas
discursivas. Trazemos o0s dispositivos teodrico-metodologicos fundamentais para a
compreensdo dos processos discursivos da mercantilizacdo do/sobre o ensino superior publico
no Brasil e seus efeitos de sentido. Discorremos sobre os conceitos Condi¢Ges de Producao
(CP), ideologia, sujeito, formulacdo e memdria, dentre outros, demandados pelo objeto de
estudo e que operam como premissas para contribuir com a identificagdo, no funcionamento
discursivo, dos processos discursivos que constituem o movimento desse discurso.

Na secdo trés, dissertamos sobre a mercantilizagdo do/sobre o Ensino Superior no Brasil
e 0s ecos discursivos nas formulagdes que fortalecem o segmento da inciativa privada nesse
nivel de ensino. Refletimos sobre o discurso neoliberal no Brasil e os reflexos da “reforma”
do Estado no movimento de reconfiguracdo da politica de educacao superior pablica com base
nos principios capitalistas neoliberais. Versamos sobre o processo que fomenta esse novo
paradigma de educacdo que busca naturalizar a privatizacdo nesse nivel de ensino, o qual
vem desencadeando a fragmentagdo das IFES. Perspectiva que possibilita apreender o
discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico e a abertura para os sentidos
que favorecem o avanco da iniciativa privada nesse espaco de ensino e, consequentemente, a
materializacdo de uma atividade publica ndo-estatal. Nesse sentido, trazemos alguns dados
estatisticos discriminados em obra/producdo de autor, que tratam dessa tematica, e de sites
oficiais que apontam para o avanco da iniciativa privada no nivel superior, iniciado em
décadas passadas, e em processo na atual conjuntura da educag&o superior no Brasil.

Na secdo quatro, historicizamos os Programas que vém sendo lancados e/ou

propostos, ha décadas, e trazemos os fundamentos da Analise de Discurso, materialista, para
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discursivizacdo do modo pelo qual se caracterizaram em meio as determinac@es de producéo e
reproducdo do modo capitalista neoliberal. Somado a essa perspectiva, tecemos consideracfes
acerca da PEC 206/2019 — que trata da cobranca de cursos nas IFES. Trata-se das condicdes
de producdo socio-historicas e ideoldgicas que possibilitam a formulacdo do discurso.
Colocamos em analise, nesta secdo, recortes do Discurso Reuni 2008 — Relatério de Primeiro
Ano (BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009), uma vez que esse Programa, na nossa leitura
(processo de interpretacdo), € o que mais se assemelha, em suas formulagfes, ao Future-se —
analisado na secdo 5 (cinco). Consideramos que h& uma estrita relacdo historica constitutiva
do Programa Reuni com o Future-se, sustentando dizeres que apontam para o fortalecimento
das IFES, mas que deixam margem para apreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior pablico e a sua relacdo com a privatizacdo desse espaco de ensino, associado
a democratizacdo desse nivel de ensino. Buscamos, também, apontar os reflexos que se
fizeram sentir, nesse processo, no que diz respeito a perda dos direitos sociais historicamente
conquistados. Tais materializag6es dos Programas e da PEC, conforme referidos, respondem
aos principais argumentos para respaldar a naturalizacdo dessa vertente mercantilista em
curso, naquilo que consideramos pertinente aos sentidos que irrompem em nosso material de
analise.

Na secdo cinco, refletimos sobre o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), 0 mais recente proposto, buscando apreender os
seus principios pressupostos e a sua relacdo com o processo de mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior publico em estreita afinidade com os interesses proprios da atual sociedade
burguesa, enquadrado no mesmo viés de um paradigma de educagdo que busca naturalizar a
privatizacdo desse nivel de ensino. Fizemos uma andlise da expressdo Future-se e das
designacgfes autonomia, inovagdo, empreendedorismo; empregabilidade e internacionalizacdo
que sdo tomadas para sustentar a Proposta, cujos vestigios remetem ao funcionamento de um
discurso que esté latente e que ndo se esgotou em suas formulagoes.

Nessa trajetoria que empreendemos, estabelecemos um didlogo entre as Secdes.
Efetuar esse caminho em nossa tese de doutoramento nos permitiu aprofundar nossas analises
e identificar no funcionamento do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior
publico, os processos discursivos e a sua relacdo com a privatizacdo desse nivel de ensino,
que tem permeado a politica de educacéo para o Ensino Superior em suas materializagdes.

Nas palavras de Orlandi (2001, p.9): “a contribui¢do da analise de discurso nos coloca
em estado de reflexdo e, sem cairmos na ilusdo de sermos conscientes de tudo, permite-nos ao

menos sermos capazes de uma relagdo menos ingénua com a linguagem”.



22

Os resultados de nosso estudo somam-se aos debates ja iniciados acerca desse processo
em curso. Insistimos na reafirmacdo do direito social dos sujeitos e do rompimento com a
I6gica mercantil e privada do ensino superior ora em voga. Reafirmamos nosso

posicionamento quanto a uma critica a sociedade capitalista neoliberal.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Na perspectiva de um discurso atribuido a um conjunto de reformas no processo de
enxugamento estatal para que este seja mais célere e agil, o Estado brasileiro se ajusta a nova
face econdmica mundial que se configura com a globalizagdo do capital sob o jugo do
receituario neoliberal**, como ideologia, bem como modo de compreender 0 mundo e nele
agir. Tal projeto, adotado desde a década de 1990, com o Governo Collor®®, favoreceu uma
série de reformas estruturais, cuja centralidade residiu na desregulamentacdo dos mercados,
na abertura comercial e financeira de mercado internacional, na defesa da propriedade
privada, na reducdo do Estado, na privatizacao do setor publico, inclusive com as negocia¢6es
para a captacao de verbas nas instituicdes internacionais, em especial o FMI, dentre outros.

Ressalte-se que o termo “reforma” tem sido bastante usado. Para alguns estudiosos,
traz a conotacdo de melhoria, de mudanga para obtencdo de melhores resultados. Entretanto,

no contexto neoliberal adquiriu outra acep¢do. No dizer de Oliveira (2010, p.35),

a palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos
para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem
politica uma conotacgdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O
neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a
idéia (sic.) de ‘reforma’. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas s@o mistificadoramente apresentadas como ‘reformas’, isto €,
como algo progressista em face do ‘estatismo®, [...]. Desta maneira, estamos
diante da tentativa de modificar o significado da palavra ‘reforma’: o que
antes da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos direitos, protecdo social,
controle e limitacdo do mercado etc., significa, agora, cortes, restricdes,
supressao desses direitos e desse controle”

Nas reflexdes de Behring (2008) sobre as reformas implementadas no pais,
decorrentes de mudancas no papel do Estado na economia e, principalmente, na sua funcao
social, o que acontece no Brasil é uma contrarreforma do Estado. Trata-se de “[...] uma
contrarreforma conservadora e regressiva, diferente do que postulam os que a projetaram

entre as paredes dos gabinetes tecnocraticos e inspirados nas orientagdes das agéncias

14 para os reformadores do neoliberalismo, a intervencdo do Estado na economia e nos processos de produgéo
impede o desenvolvimento do capital e do trabalho. “..o intervencionismo estatal ¢ antiecondmico e
antiprodutivo, ndo s6 por provocar uma crise fiscal do Estado e uma reviravolta dos contribuintes, mas sobretudo
porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar” (Laurell, 1997, p. 192).

5 Trata-se das recomendagBes do comité norte-americano reunido em 1989 — Consenso de Washington —,
(Cavalcante, 2007.) que teve a participacdo do FMI, do Bird, do BM e de representantes do governo norte-
americano e da América Latina.
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multilaterais” (ibid. p. 171). Nessa perspectiva, quando do uso do termo “reforma”, aspeado,
neste estudo, entenda-se como contrarreforma do Estado brasileiro.
Esse projeto adotado pelo Governo Collor foi fortalecido pelos governos

subsequentes. Todavia, como afirmam Motta e Andrade (2020, p. 17)

Embora o neoliberalismo tenha entrado no Brasil pelas méos de Collor, a
contrarreforma do Estado iniciada em 1995, no governo de Cardoso, é
emblemética por coroar o alinhamento do Brasil as esséncias do bloco
histérico neoliberal e por criar condi¢bes favoraveis a expansdo do grande
capital-imperialismo.

Vale dizer que tal movimento de adequacdo do Estado ao capital internacional foi
desencadeado com a crise estrutural do capital (Mészaros, 2002, p.800), desde a década de
1970, provocada pela acentuada queda das taxas de lucros, cujo “carater devastador tem
afetado todas as esferas de atividade, assim como todo o conjunto de relagdes humanas”
(idem, p. 801), e surge como resultado das contradi¢@es histdricas e dos ajustes para reforcar a
preservacao deste modo de producéo.

No dizer de Bresser-Pereira (2009)*, para os preceitos “ideologicos” do
neoliberalismo, o Estado seria enfraquecido as custas do fortalecimento do mercado. Embora
muitos idedlogos neoliberais aleguem ndo ser o enfraquecimento do Estado o que se buscava,
tendo como pretensdo apenas tira-lo da esfera produtiva, este deixaria de ser um “Estado
produtor” para se transformar em um “Estado regulador”. Para esse autor (ibid., p. 9), a
“ideologia” que orienta a diminuicdo do Estado, “associada a teorias econdmicas e politicas
aparentemente cientificas, montou um verdadeiro assalto ao Estado democratico e social”, o
que leva a conclusdao de que também “o mercado estava sendo assaltado porque, por falta de
regulacao, deixava de cumprir sua fun¢ao na sociedade e se desmoralizava”. Consideramos
pertinente trazer a concepcdo de ideologia de Vaisman (1989, p.18), para quem “falar de
ideologia em termos ontoldgico-praticos significa analisar esse fendbmeno essencialmente pela
funcdo social que desempenha, ou seja, enquanto veiculo de conscientizacao e prévia-ideacdo
da pratica social dos homens”.

Em tal perspectiva, Estado e mercado passam a medir forga sob os ditames

neoliberais, o que implica um cenério politico e econdémico no qual se intenta o deslocamento

®Embora Bresser-Pereira defenda, nesse artigo, que o Estado neoliberal teve seu momento histérico no periodo
de 1980 a 2000, continuamos a observar, atualmente, manifestacdes de tracos neoliberais no Brasil, 0 que nos
leva a reconhecer suas tentativas de sobreviver a propria crise, metamorfoseando-se em defesa do fortalecimento
do mercado. Assim, ainda o tratamos como Estado neoliberal.
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da responsabilidade do Estado para a sociedade civil'’. Contudo, esse cenario nio é novo,
atualiza-se de tal modo que se pode interpretar a concepg¢ao de Marx (2010, p. 59) “O Estado
e a organizacao da sociedade nao sdo, do ponto de vista politico, duas coisas diferentes. [...].
O Estado esta baseado na contradi¢do entre a vida publica e a vida privada, na contradicéo
entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares”.

Nessa linha de concepcdo de Estado, configurado para dar cabo a um projeto
neoliberal, identifica-se a perspectiva da educacdo brasileira, cujo debate tem sido marcado
por conflitos ideoldgicos. Pode-se observar a partir de um olhar mais apurado pela teoria
social da critica marxista, que as diretrizes das politicas educacionais se pautam em uma
l6gica econdmica: a de manutencdo da ideologia neoliberal capitalista. Direcionam a
educacdo a submissdo da ordem pré-estabelecida pelas grandes poténcias internacionais,
regidas pelas perspectivas de mudangas em que o Estado produz uma nova viséo do seu papel,
transferindo para a sociedade e para a familia a “tarefa” e a “responsabilidade” para com a
educacdo. Estava langada, dessa maneira, a “pedra fundamental” do neoliberalismo no campo
educacional: a privatizacéo.

Nessa perspectiva, a educagdo, particularmente do Ensino Superior, foco de nossas
reflexdes, esta pautada em pressupostos de uma educagdo mercantilizada’®, cujo discurso é
formulado e circula em estreita relagdo com o campo (discursivamente constituido) das
politicas publicas definidas pela ordem social e econémica do sistema capitalista, € a ela
subordinada, levando-se em conta, sobretudo, as particularidades do capitalismo brasileiro
neoliberal.

No entender de Souza (2007, p.68), “Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do
sobre o que seja politica publica”, pois se trata de uma expressao poliss€émica, ndo ha o
dominio de estudo em politicas publicas em um campo especifico de saber. Para Secchi
(2015), o uso dos conhecimentos produzidos na area de politicas publicas para estudos
setoriais, ainda que aparentem distancias uns dos outros, justifica-se pelo compartilhamento
transversal de caracteristicas politico-administrativas. Segundo esse autor (lbid., p. XII),
independentemente do setor de intervencdo, as politicas publicas sdo desenhadas em
contextos institucionais com tracos comuns, os atores politicos comportam-se de maneira

semelhante, e os conteldos das politicas podem ser analiticamente reduzidas a poucas

17 Um modelo de Estado hegemdnico, baseado em relaces de patrimonialismo e pessoalismo, conforme entende
Didgenes (2014, p. 37), “de forma que a coisa publica se torna num certo sentido extensdo da coisa privada e a
fusdo entre uma e outra se materializa”.

18 Conceito que reduz tudo a mercadoria, em que tudo pode ser comprado e vendido, tudo pode ser negociado.
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categorias. Podemos entender, entdo, que depende do enfoque tedrico adotado, bem como do
contexto politico e social ao qual se aplica.

Na perspectiva de Didgenes (2014, p.48), “a dificuldade em precisar teoricamente a
categoria politicas publicas encontra-se menos em sua complexidade conceitual, por se tratar
de um campo multidisciplinar; e mais pela superficialidade com a qual alguns estudos
enfrentam essa questdo.” Postura esta que, no entendimento dessa autora, pode eliminar a
dialeticidade do conceito e levar a uma perspectiva positivista do processo.

Dai assumirmos a posicdo tedrica que articula a Analise de Discurso, de base
pecheutiana e orlandiana, pelo viés do materialismo histérico, partindo de uma concepgao
materialista da realidade, o que nos possibilita entender e fazer trabalhar, neste estudo, uma
concepgao de politicas publicas como “formas de interferéncia do Estado, visando a
manutengdo das relagdes sociais de determinada formagao social” (Hofling, 2001, p.30).

Cabe, pois, reconhecer que as politicas publicas para o Ensino Superior, que vém
sendo formuladas ha décadas, materializadas em Programas instituidos por marcos legais a
exemplo do Fies, Prouni, Reuni etc., emergem em uma conjuntura historica brasileira em que
o Estado “investe” na redefini¢do de suas fungdes e se desresponsabiliza de suas obrigagdes
para com a educacdo, embora faca parecer que esta pondo em voga um sistema articulador de
objetivos para o “beneficio” da politica educacional do Ensino Superior publico, no pais.

O Ensino Superior deve, entdo, se tornar mais diversificado e flexivel, objetivando
uma expansio com contencao nos gastos plblicos'® e adequar-se aos interesses e necessidades
do mercado®. Observa-se, pois, 0 avango vertiginoso da iniciativa privada nesse espago de
ensino, nas Ultimas décadas, inclusive com a anuéncia dos governos. Todavia, Motta e
Andrade (2020, p. 6) asseveram que essa forma de privatizacdo é de novo tipo, processo
problematizado pelo Coletivo de Estudos em Marxismo e Educacéo, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Colemarx/UFRJ),

ndo se confunde com a privatizacdo do tipo classico, em que ha venda de
patrimdnio publico para alguma empresa ou conjunto de investidores, que
sdo tratados como “ativos”. Atualmente, a tomada de controle sobre a
educacgdo por parte das empresas, seja no &mbito da formulagdo de politicas
puUblicas, da administracdo direta da instituicdo ou via parceria publico-
privada, € suficiente para trazer a baila (i) a consolidacdo e expansdo da

19 Esses dois elementos estdo estabelecidos no documento pelo Banco Mundial, no qual sio apresentadas as
diretrizes para a reforma da educagéo superior, na América Latina, Asia e Caribe. Conf. “La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiencia”, publicado em 1995.

20 Para Chesnais (2000) a palavra, mercado, serve atualmente “para designar pudicamente a propriedade privada
dos meios de producéo; a posse de ativos patrimoniais que comandam a apropriacao sobre uma grande escala de
riquezas criadas por outrem; uma economia explicitamente orientada para 0s objetivos Gnicos de rentabilidade e
de competitividade e nas quais somente as demandas monetarias solventes sdo reconhecidas” (p. 7).
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educagdo enquanto nicho de mercado, (ii) a incorporacdo da educagdo a
gama de mercadorias produzidas e consumidas na sociedade capitalista e
(iii) a subsuncéo da educacdo a concepcdo e a légica do empresariado e o
repasse de verbas publicas para este grupo.

Trata-se da primazia do mercado na educacdo, do protagonismo empresarial nesse
espaco ou, no dizer de Fontes (2010), do empresariamento de novo tipo, que se expande e
converte todas as atividades da vida social em meios de lucratividade.

Sem o proposito de pormenorizar, trazemos a contribuicdo de Motta e Andrade (2020)
que, com a finalidade de contemplar a complexidade e a historicidade desse processo,
apresentam as dimensdes centrais desse conceito?l: a capitalizagio da/na educacdo (que
abarca a mercantilizacdo — processo pelo qual a educacdo escolar é subsumida a forma e a
I6gica da mercadoria — e a mercadorizacdo — processo pelo qual a educacdo escolar €
transformada em nicho de mercado) e a subsun¢do da educacdo ao empresariado — processo
pelo qual o empresariado brasileiro assumiu, em intima relacdo com Estado estrito e
organismos internacionais, as direcGes moral e intelectual das educagdes publica e privada.
Nesse aporte, situa-se a educacdo de nivel superior. Asseveram esses autores que tais
dimensdes estdo profundamente imbricadas e ndo ocorrem de maneira apartada.

Para esses autores (ibid.), as analises tém demonstrado que 0 processo de
empresariamento de novo tipo na educacao alia e expressa, dialeticamente, o aprofundamento
de movimentos histéricos, estruturais e tendéncias do capital. Ressaltam que no bloco
historico neoliberal sobressai a hegemonia da concepcdo econémica de educacéo, ajustada a
primazia do mercado, ao novo nexo da dependéncia e ao padrdo de acumulagédo calcado no
trabalho simples, flexivel e precarizado. Também destacam as especificidades da formacéo
econdmico-social brasileira erigida sob a legalidade do capitalismo dependente??.

Parece-nos necessario ressaltar que a atual forca politica do empresariado € expressdo
de uma conjuntura mais ampla (Fontes, 2010, p. 296) de “forte concentragdo capital-
imperialista [que] precisa, simultaneamente, contar com a adesdo das massas populares
nacionais (apassiva-las) [...] e fomentar a extracdo de sobretrabalho”, integrando inimeras
dimensGes da vida social, inclusive a educagéo.

Nessa perspectiva, no Brasil, o empresariado ganha forca e novas formas no cerne da

politica publica educacional, a partir da “reforma” do Estado, sobretudo com a concepcéo de

21 Mota e Andrade (2020) trabalham o conceito de empresariamento da educag&o de novo tipo, calcado na teoria
do valor-trabalho de Marx (2013) e nas concepcdes de Estado ampliado, aparelhos privados de hegemonia e
intelectual organico em Gramsci. Cf. Gramsci, 1999, v1; 2001, v.2; e 2007, v.3.

22 Cf. Florestan Fernandes (1981).
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“publico ndo estatal” e a compreensao de “publicizagdo” como “um sistema de parceria entre
Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (Brasil, 1995, p. 13). Nesse contexto, 0
empresariado® se destaca por sua elevada capacidade técnica e dirigente, a exemplo do que se
observa no Pacto Global anunciado no Férum Econémico Mundial em 1999. Tal pacto teve o
propdsito de formar e consolidar uma rede de diversos setores da sociedade (governos,
empresarios, organizacdes ndo governamentais, sindicatos e associa¢fes académicas) em prol
da harmonizacdo do sistema capitalista. Para Motta (2012), essas forcas firmaram um eixo
discursivo que ird orientar as acdes do capital nos anos seguintes.

Todavia, como afirmam Motta e Andrade (2020), nesses trinta anos de forte atuagdo do
empresariado, o grupo de pesquisa do qual participam tem evidenciado gque a subsuncdo da
educacdo escolar a forma-mercadoria e a sua logica, balizada pela necessidade de resolver os
problemas da educacdo brasileira, vem, inversamente, aprofundando-os, ao que
acrescentamos: agudizando a precarizacdo e o esfacelamento da educacdo, precisamente do
Ensino Superior publico.

Nesse Vviés, a educacao de nivel superior vem sendo propagada como um Servico, cujas
premissas possibilitam a leitura de um direito transformando-se em mercadoria. Segundo
Motta e Andrade (2020, p.17), “Ainda em 1995, os paises membros da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) assinaram o Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), cujo
objetivo era a liberalizacdo progressiva dos servicos em dez anos, incluindo a educacdo.” Para

essas autoras (ibid., p. 17, nota de rodapé 13.),

Diante das dificuldades para concluir as negociacdes, o0 GATS ndo foi
concluido, mas substituido por acordos bilaterais. Em 2012 teve inicio uma
negociagdo sigilosa para um novo tratado denominado TiSA (Acordo sobre
0 Comércio de Servico) que fez frente a entrada incisiva da OCDE no
controle da educacdo, por meio do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), mecanismo que vem guiando as avaliacdes em larga escala
de vérios paises e formulando, subliminarmente, o conceito de qualidade na
educacao.

2 Segundo Motta e Andrade (2020), os empresarios foram vistos como os agentes principais na adogdo de
politicas de responsabilidade social e sustentabilidade, a fim de conferir uma dimensdo social & acumulag¢do do
capital. Em 2001, fracbes empresariais locais criaram o Movimento Brasil Competitivo, presidido pelo
empresario Jorge Gerdau, com apoio do Banco Mundial ¢ da “‘ressuscitada’ Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), copatrocinado pela Merck Sharp & Dohme, pela Petrobras, e outras
grandes empresas” (Motta, 2012, p. 125). Em 2006, grandes empresarios e banqueiros criaram o Movimento
Todos Pela Educacdo (TPE) e, de imediato, mostraram sua for¢a politica no Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo (Decreto n. 6094/2007). Em 2013, organiza¢fes como o Instituto Ayrton Senna, a
Fundacdo Roberto Marinho e o TPE criaram o Movimento pela Base Nacional Comum, que construiu e
alavancou, em intima relagcdo com Estado estrito, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), reestruturadora
da educacdo basica brasileira.
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Nesse contexto, é possivel identificar que o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), materializado como Anteprojeto de Lei, lancado
pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), em 17/07/2019, em meio ao
contingenciamento de verba (mais uma vez legitimado!) das universidades, anunciado pelo
entdo governo Jair Bolsonaro (2019-2022) no final de abril/2019, esta nesse mesmo viés de
enquadramento, com os limites, bem como com os recortes do que estd “fora do campo” desse
novo paradigma de educacdo, precisamente de Ensino Superior, pautado nos principios
neoliberais, cujas premissas vém fortalecendo a mercantilizacdo e, consequentemente, a
privatizacdo dos espacos desse nivel de ensino.

Tal Programa, pode-se dizer latente, propde uma “mudanga de cultura” nas instituicdes
federais de ensino superior (IFES), cuja proposta se sustenta em designacdes como
autonomia, inovacdo, empreendedorismo, empregabilidade, dentre outras que, de inicio,
parecem exercer a funcdo de articular o sentido de educacdo do Ensino Superior publico aos
preceitos dos direitos sociais prescritos no art.6°2*, em consonincia com 0s principios
previstos no art. 207?° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Todavia, quando se pde em discussdo os sentidos produzidos por tais designacoes,
inclusive o tema “Future-se”, e a sua relagdo com o processo de mercantilizagdao do/sobre 0
Ensino Superior publico, referenciada nas novas demandas do modo de producéo capitalista®,
sobretudo de contexto neoliberal, identifica-se 0 mesmo viés de privatizacdo nas formulacdes
das politicas publicas para o ensino superior materializadas em Programas j& langados em
outras conjunturas, inclusive alguns ainda em execucao, a exemplo do Prouni e do Fies, bem
como a retracdo do Estado nos investimentos publicos para as Instituicbes de Ensino Superior
(IES).

Em sua 42 versdo, o Future-se (PL 3076/2020)?" encontra-se, atualmente (2024), na
Camara dos Deputados. Foi encaminhado desde abril/2020 e estava aguardando constitui¢do

de Comissdo Especial para analisar a matéria. Todavia, houve movimentacdo da proposicao

24 Art. 6. “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social...”

%5 Art. 207. “As Universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre pesquisa e extensdo.”

%6 Conforme Netto e Braz (2012, pp. 108-109): “O modo de producio capitalista [...], que sucedeu, no Ocidente,
é hoje dominante em escala mundial. Desde sua consolidacao, na passagem do século XVIII ao XIX[...], impera
na economia das sociedades mais desenvolvidas (centrais) e vigora na economia das sociedades menos
desenvolvidas (periféricas). O MPC é dominante em todos os quadrantes do mundo, configurando-se como um
sistema planetario, [fundado] na exploragdo do trabalho”

27 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/ fichade tramitacdo?idProposicao-2254321
Acesso em: 28 de julho de 2021.
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em 2023, bem como neste ano de 2024, conforme discorremos/problematizamos na Secéo 5
(cinco), quando da analise da materialidade desse PL.

Quando tratamos, mais acima, da retracdo do Estado nos investimentos publicos para as
instituicOes de ensino superior, importa dizer que, segundo Leher (1999, p. 26), o BM defende
0 ensino técnico profissional, modalidade tida como mais adequada as necessidades
(presumidas) dos paises periféricos.

Vale ressaltar que quando Marx e Engels (2006), analisaram o sistema capitalista,
observaram que a educagdo, no modo de producdo, estava a servigo do capital contribuindo
para aprofundar a alienagdo do trabalhador. Nessa perspectiva, entdo, a educacédo €é utilizada
pela burguesia, detentora do capital, como instrumento de dominagdo, de manutencdo da
hierarquia social.

E importante salientar, ainda, que as analises de Marx e Engels (ibid.) sobre a
educacao refletiam a critica feita ao poder da burguesia e a influéncia ideoldgica dessa classe
em impor sua concep¢do de mundo por meio da educacdo. Assim, defendiam o afastamento
do Estado (prussiano-alemao) e da Igreja sobre a educacdo do povo. Para esses autores, a
emancipacdo da classe operaria e a superacdo da dominagdo burguesa, se dariam pela
vinculagéo da educacéo ao trabalho produtivo.

Todavia, isso implica reconhecer, no entendimento de Tonet (2017), que as reflexdes
marxianas a respeito da educacdo, dizem respeito as questdes mais gerais. Para esse autor,
trata-se de questdes da natureza da sociedade, do ser humano, do processo histérico, da
propriedade privada, e das classes sociais, do processo de explora¢do do homem pelo homem,
bem como das consequéncias de tudo isso para o processo educativo em geral. Esse autor
ainda afirma que as propostas concretas de Marx e Engels correspondem a uma determinada
época e ndo podem ser simplesmente aplicadas na atualidade, pois embora ndo alterem
essencialmente a sociedade, as transformacgdes sofridas pela realidade social, ao longo de
décadas, afetaram as classes sociais e repercutiram em todas as dimensdes da sociedade.

Segundo Cavalcante (2007, p.170) “o discurso neoliberal busca criar um consenso
acerca de uma educacdo de carater mercantil, produtiva, competitiva, apagando seu carater de
direito e impondo uma nova concepgdo que a reduz a condicdo de mercadoria”. E possivel
observar que ndo se trata de assumir um compromisso com uma “educacgdo de qualidade”.
Mas, td0 somente promover apenas uma melhoria da qualidade da educacdo que ai se
encontra, no sentido de melhor adapta-la as exigéncias do mercado.

Para que essas reflexdes até entdo desenvolvidas sejam mais bem compreendidas, é

preciso observar o pais e seu funcionamento nos moldes capitalistas. Do que podemos
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observar, 0 contexto em que as crises na educacdo sdo instadas, bem como as propostas e as
possiveis solucdes que sdo apontadas, o discurso® da mercantilizacio do/sobre o Ensino
Superior publico encontra formas para operar na pratica social com marcas de programas,
dentre outros, materializados em marcos legais (discurso juridico), em diferentes governos,
para exercer o0 controle do Estado/manutencdo das relacbes de poder? e cria evidéncias
ideoldgicas de que as mudancas trazem beneficios para todos.

Consideramos relevante o dizer de Amaral (2007, p. 34) para quem “E a ideologia
que fornece as evidéncias para que todos os sujeitos se identifiqguem e se reconhegcam como
pertencentes a sociedade, como sujeitos-de-direito, juridicamente instituidos, livres e com
iguais oportunidades no jogo da desigualdade-contradi¢do-subordinagdo”.

Nessa linha de reflexdo, num pais capitalista neoliberal, marcadamente excludente,
ndo obstante os avancos, com elevada divida social, seus érgdos — no caso especifico o
Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) — refletem a direcdo politica definida pelo grupo no
poder que é sustentado por determinados grupos de interesse. E, por sua vez, o Estado assume
o papel que Ihe é posto, de mediador dos interesses consensuais e contraditorios. Todavia,
como afirma Mészaros (2008, p.19), “falar de um marco metodoldgico comum, no qual se se
podem resolver os problemas de uma sociedade dividida por interesses e confrontagfes
antagonicas irreconcilidveis, ¢ um equivoco”. E bom lembrar que a formacio social é
capitalista, uma sociedade de classes, o que implica que vao sempre prevalecer 0s interesses
da classe dominante.

Com esse entendimento, impde-se pensar que o0 antagonismo de classe, integrado no
jogo politico e ideoldgico das propostas materializadas em marcos legais, delineadas nas
orientacdes do bloco histérico neoliberal (Motta e Andrade, 2020), produz o discurso da
mercantilizagdo do/sobre o Ensino Superior publico, no Brasil. E esse contexto que favorece
as condicdes de producdo desse discurso. Esse modo de pensar o discurso em andlise no
antagonismo de classe possibilita entender a educagdo “um dispositivo de luta capaz de
conservar a sociabilidade vigente ou levar ao seu questionamento e a problematizagao” (Silva,

2017, p.244), portanto, também locus de resisténcia.

28 « o discurso é uma das formas que a ideologia encontra para se materializar e efetivar a fungdo que lhe é

propria: orientar a pratica dos homens em sociedade.” (Amaral, 2007, p.34). Esse conceito serd bem mais
desenvolvido mais adiante, bem como outras categorias fundamentais para a teoria do discurso na qual nos
ancoramos para o desenvolvimento de nosso estudo.

29 Para Cavalcante (1999), ndo é possivel desconhecer as relacdes que se estabelecem entre lingua e poder. A
producdo linguistica ndo pode ser considerada apenas como a capacidade de uma lingua, mas também como
dominio das regras sociais que controlam tanto a producdo quanto a circula¢do dos discursos, uma vez que huma
sociedade de classes, a possibilidade de constituicdo e imposicdo de representagdes de mundo se da no e pelo
discurso.
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Cabe situarmos o nosso entendimento de educagdo tendo em vista a perspectiva
transformadora, (Saviani, 1985, p.120), como “atividade mediadora no seio da pratica social
global”. Implica, portanto, o entendimento de uma educacéo de qualidade comprometida em
“produzir nos individuos singulares a humanidade que é produzida historicamente e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 1991, p.61), ou seja, que possibilite a
todos o0 acesso aos bens cientificos e culturais, historicamente produzidos pela humanidade,
possibilitando o desenvolvimento integral do individuo para além dos limites impostos pela
divisdo social do trabalho.

Ao tomarmos assento na perspectiva de uma educacgéo transformadora, apontamos a
necessidade de ruptura e transformagcdo com o modelo e formas que as politicas sociais vém
adquirindo, precisamente no que diz respeito ao papel, lugar e sentido que sdo forjados para a
educacao superior publica veiculados no discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino
Superior publico. E nessa perspectiva que nos filiamos & Analise de Discurso por nos
possibilitar uma compreensao da dimensdo historico-social desse discurso.

Na proxima subsecdo, fazemos uma introducdo do percurso da teoria materialista das
praticas discursivas e de sua relacdo com o materialismo historico, bem como do seu objeto

de estudo — o discurso.

2.1 Anélise de Discurso na perspectiva de Michel Pécheux: uma teoria materialista das
praticas discursivas

A Anélise de Discurso nasce no final da década de 60 e inicio de 70 do século XX, na
Franca, num contexto e evolugdo das teorias linguisticas e de transformagBes no campo
politico. As questBes postas pela Analise de Discurso ndo tinham como objetivo apenas
inaugurar um novo campo de saber, mas, também, um instrumento de luta politica. Nesse
sentido, o intento de Pécheux (2014, p.22) era contribuir para o avanco dos estudos na
perspectiva do materialismo historico, “do efeito das relacdes de classe sobre o que se pode
chamar as ‘praticas linguisticas’” consolidando, assim, uma teoria do discurso.

Ao fundar a Analise de Discurso, Pécheux buscou trabalhar problematizando as
contradicOes presentes na linguistica. Mais ainda, trabalhar no entremeio entre a Linguistica, o
Materialismo e a Psicanalise. Com o propdsito de ressignificar a relagdo contraditéria lingua —
discurso, a Anélise de Discurso faz interlocu¢do com trés regides do saber — o materialismo
historico, a linguistica e a teoria do discurso. Essa articulagdo é atravessada/articulada pela
teoria da subjetividade — de natureza psicanalitica. Para Orlandi (2001, p.25) “A articulagio

dessas trés regides nos estudos do discurso é que resulta na posi¢éo critica assumida nos anos
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60 em relacdo a nogdo de leitura, de interpretacdo, que problematiza a relagdo do sujeito com
o sentido (da lingua com a historia)”.

Nessa perspectiva, a Analise de Discurso abre um campo de questdes no interior da
propria linguistica, empreendendo um deslocamento de terreno na area, especialmente nos
conceitos de lingua, historicidade e sujeito, deixados a margem pelas principais correntes na
época.

E inegavel que a pulsdo social e politica dos movimentos populares na Franca, em
1968, provocou muitas mudancas na vida politica, social e cultural para além daquele pais,
inclusive com fortes reflexos no Brasil. E o discurso que “flutuava perdido no espago”® como
afirma Courtine, foi ganhando espacos de analise, de leituras diferenciadas. Nas palavras de
Ferreira (2003, p.39)

O discurso sempre foi para Michel Pécheux o objeto de uma busca infinita
que, sem cessar, como lembra Denise Maldidier, “lhe escapa”. E no
discurso, precisamente, que se concentram, se intricam e se confundem,
como um verdadeiro no, as questdes relativas a lingua, a histdria e ao sujeito.
E é também onde se cruzam as reflexdes de Pécheux sobre a histéria das
ciéncias, sobre a histéria dos homens, sua paixdo pelas maquinas, entre
outras tantas. O discurso constitui-se, assim, no verdadeiro ponto de partida
de uma ““aventura tedrica”.

Nessa perspectiva, a Analise de Discurso recorta, portanto, seu objeto teorico (o
discurso), distinguindo-se da linguistica imanente, bem como das demais ciéncias humanas,
que usam a lingua como instrumento para a explicacao de textos.

Nesse entendimento, a Anélise de Discurso (Orlandi, 2001, p. 15) “ndo trata da lingua,
ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata do discurso. [...]. O
discurso é assim palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso
observa-se o homem falando”.

Em tal tracado, a construcdo da teoria materialista do discurso problematiza a
evidéncia do sentido e do sujeito, estruturados na linguagem. No dizer de Pécheux (2014, p.
139):

[..] o carater comum das estruturas-funcionamentos designadas,
respectivamente, como ideologia e inconsciente € o de dissimular sua prépria
existéncia no interior mesmo do seu funcionamento, produzindo um tecido

30 Courtine, em Metamorfose de Discurso Politico: as derivas da fala publica (2006, p.9), diz o seguinte: “O
aparecimento da problematica do discurso no interior da lingistica (sic.) francesa é contemporaneo a conjuntura
politica dos anos 1968-1970, dominada pelos acontecimentos de maio de 68. O discurso flutuava perdido no
espaco.”
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de evidéncias ‘subjetivas’, devendo entender-se este UGltimo adjetivo néo
como ‘que afetam o sujeito’, mas ‘nas quais se constitui o sujeito’: [...] Ora,
eis 0 ponto preciso onde surge, a nosso ver, a necessidade de uma teoria
materialista do discurso; essa evidéncia espontanea do sujeito (como origem
ou causa de si) é imediatamente aproximada por Althusser de uma outra
evidéncia, presente, em toda a filosofia idealista da linguagem, que é a
evidéncia do sentido.

Ao se propor a estudar o carater material do sentido, a Andalise de Discurso nao se
limita a um sentido, mas a gestos de interpretacdo possiveis, conforme as condi¢es de
producdo socio-historicas e ideolégicas permitem apreender o funcionamento discursivo. Ao
problematizar a evidéncia do sentido, Pécheux (2014) faz uma critica a logica e a linguistica
estruturalista e assevera “esse ponto logico-linguistico vai nos conduzir progressivamente —
tendo por fio a questdo da natureza material do sentido — até os fundamentos de uma teoria
materialista do discurso” (ibid., p. 84, grifo do autor).

Nesse percurso investigativo, da constituicdo de uma concepcao materialista da historia
para empreender os propositos da teoria do discurso, Pécheux (2014), a partir do
conhecimento acumulado com a retomada das leituras marxistas do movimento estruturalista
francés, avangou na “perspectiva de uma analise materialista das praticas ‘de linguagem’”
(ibid., p. 25).

Importa, ainda, ressaltar que os conceitos que a Analise de Discurso traz de outras
areas de saber, como a psicanalise, 0 marxismo, a linguistica e o materialismo historico se
integram (Ferreira, 2003) a especificidade e a ordem propria da rede discursiva dessa teoria.

Assim, ao se tomar o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico,
no Brasil, mobilizamos dispositivos tedrico-metodoldgicos da Analise de Discurso que
possibilitam compreender, argumentar/contrapor alguns pressupostos desse paradigma de
educacdo, pautado nos moldes do capitalismo neoliberal, que vem ao longo de décadas
buscando naturalizar a privatizacdo desse nivel de ensino.

Nesse sentido, fazemos uma breve revisdo de conceitos/categorias da teoria do discurso
como discurso, ideologia, condi¢bes de producdo, sujeito, formacdo ideoldgica, formacédo
discursiva e formulacdo, dentre outros, que operam como premissas para contribuir com a

desmistificacdo desse discurso.

2.2 Conexodes tedricas

Na compreensédo de Orlandi (2008), linguagem e sociedade se constituem mutuamente

e 0 estudo da linguagem ndo pode estar apartado da sociedade que a produz. Os processos que
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entram em jogo na constituicdo da linguagem sdo processos historico-sociais. Ou seja, “o
discurso € um objeto historico-social, cuja especificidade estd em sua materialidade, que é
linguistica” (ibid, p. 17). Ainda nessa perspectiva, a autora afirma que a definicdo de
linguagem como trabalho — mesmo que como trabalho simbdlico — desloca percursos, e que
esses trilham nédo s6 pelo psiquico ou pelo social estritamente, mas também pelo dominio da
ideologia, bem como desloca funcdes que vao além da funcéo referencial.

Desta feita, na fala de Amaral (2007) a ideologia ndo se da a perceber como tal; ela se
apresenta em formacdes ideoldgicas especificas. Na linha de Pécheux e Fuchs (1990), uma
formacdo ideoldgica caracteriza-se como “um elemento [...] suscetivel de interver como forga
em confronto com outras for¢as na conjuntura ideoldgica caracteristica de uma formacao
social em dado momento” (p. 166).

A formacéo ideoldgica é representada por formagdes discursivas. Na Andlise de
Discurso, a formagdo discursiva ¢ “aquilo que, huma formacao ideoldgica dada, isto €, a partir
de uma posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes,
determina o que pode e deve ser dito (articulado na forma de uma fala, um sermdo, um
panfleto, uma exposicdo, um programa etc.)” (Pécheux, 2014, p. 147).

E, ainda, Pécheux que continua a esclarecer os dois temos utilizados — formagao

ideologica e formacdo discursiva (ibid, p. 147):

Isso equivale a afirmar que as palavras, expressdes, proposicles etc.,
recebem seu sentido da formacdo discursiva na qual sdo produzidas:
retomando os termos que introduzimos acima e aplicando-0os ao ponto
especifico da materialidade do discurso e do sentido, diremos que o0s
individuos sdo ‘interpelados’ em sujeitos-falantes (em sujeitos de seu
discurso) pelas formacGes discursivas que representam na ‘linguagem’ as
formagdes ideoldgicas que Ihes sdo correspondentes.

Esse assujeitamento, na perspectiva de Orlandi (2017), ndo é quantificavel, ndo se pode
medir essa subjetivagdo em “mais ou menos sujeito” (p. 22) ou ainda “se é pouco ou muito
subjetivado” (ldem, p. 22), de forma que o sujeito é “qualificavel” pela sua “relagdo
constitutiva com o simbolico pela ideologia: se é sujeito pelo assujeitamento a lingua na
historia” (Idem, p. 22). O “dizer”, portanto, s6 é possivel pela afetagdo do sujeito ao
simbdlico.

Nesse entendimento, todo discurso tem a ver com o tipo de relacdo do sujeito no
processo de producdo da vida de uma sociedade. O sujeito, ao produzir o discurso, o faz a
partir de um lugar social, de uma perspectiva ideoldgica. Para Amaral (2013), ao investir na

elaboracdo e sustentacdo de um quadro tedrico-metodoldgico que lhe permite atribuir-se e
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reconhecer-se como um campo especifico do conhecimento ancorado numa teoria social
critica, a Analise de Discurso possibilita compreender o discurso como um todo concreto que
resulta de processos proprios das relagdes sécio-historicas. Todo discurso “’concreto’ é, de
fato, um complexo de processos que remetem a diferentes condigdes” (P&cheux e Fuchs,
1993, p. 182). “o concreto é concreto por ser a sintese de maltiplas determinag@es, logo a
unidade na diversidade” (Marx, 1983, p.218). Dai, considerar as Condi¢des de Producdo (CP)
do discurso: categoria essencial para compreender essas relacbes do sujeito em sua
participacdo na producédo social pela via dos sentidos. Entretanto, conforme Pécheux afirma
(2014, p.230):

N&o se fica quite com o materialismo historico pela simples referéncia as
condi¢des de producdo socio-histdricas do discurso, é preciso, ainda, poder
explicitar o conjunto complexo, desigual e contraditorio das formac6es
discursivas em jogo numa situacdo dada, sob a dominagdo do conjunto das
formagcdes ideoldgicas, tal como a luta ideoldgica das classes determina.

Para Floréncio at al. (2016, p.44), a filiagdo ao materialismo histérico deve levar o

pesquisador a buscar o discurso em sua processualidade historica.

Isso significa que o analista ndo pode se restringir apenas a materialidade
empirica do discurso e nem tomar idéias (sic.) abstratas que circulam nas
sociabilidades, mas tem de tratar os discursos como praticas de sujeitos no
seu fazer historico- discursivo, buscando a posi¢do de sujeito discursivo [...],
e dos efeitos discursivos de sua praxis.

A compreensdo dessa posicdo requer a filiagdo ao materialismo histérico com as
reflexdes que Ihe sdo inerentes.

Zandwais (2009, p. 22) assevera que “o conceito de condi¢des de produgido tomado do
materialismo historico [...] viria a criar as condi¢BGes para inscrever, de modo concreto, a
histéria na ordem do discurso e o discurso no campo da praxis”. Como lembra Marx (1974), a
historia (como resultado das préaticas sociais) se realiza sob condigdes materiais determinadas,
ou seja, embora 0s homens produzam sua propria existéncia, esta so se realiza sob condi¢bes
concretas de possibilidades. O termo producéo deve ser aqui entendido como “producdo de
um efeito” (Pécheux; Fuchs, 1990, p. 237).

Observa-se, ao longo de toda a obra de Pécheux, que em alguns momentos, tenha sido
mais expressiva e nem sempre tenha se dado por um mesmo percurso, o retorno do autor aos
fundamentos do marxismo tanto tedrico como politico, no processo de proposi¢do de uma

teoria revolucionaria do discurso. Em suas palavras:
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A questdo é saber se O Capital e as pesquisas que dele produziram o que
chamei ‘coisas-a-saber’: mesmo para os adversarios, os mais ferozes, do
marxismo, o processo de exploracdo capitalista, por exemplo, constitui
incontestavelmente uma ‘coisa-a-saber’, da qual os detentores de capitais
aprenderam a se servir tanto, e, as vezes, melhor que aqueles que eles
exploraram. O mesmo acontece, para as lutas de classes e varias outras
‘coisas-a-saber’ (Pécheux, 2015, p.37)

Como diz Mariani (2010), ndo podemos fazer uma leitura rarefeita de Marx, e fazendo

coro com Pécheux:

ndo havendo um ‘trabalho sobre os conceitos’ nem sobre ‘o conjunto dos
efeitos do teodrico’ desse trabalho, resta um aplicacionismo que reduz a
fundamentacéo tedrica ao uso de conceitos — ou melhor, ao uso dos rétulos
conceituais, sem o peso da reflexdo a eles inerente — relativos a algum nome
fundador e em nome de serem Uteis a leitura de um corpus determinado.
Note-se, em relagdo a questdo dos conceitos, a oposi¢do entre ‘uso’ e
‘trabalho’: tal oposi¢éo ja representa a mudanga de uma postura tedrica, pois
esta em jogo a diferenga entre uma posicdo pragmatica sem reflexdo e uma
posicdo historica que supde um trabalho como atividade transformadora.
(p.124-125).

Reconhecer isso exige, conforme Silva Sobrinho (2005, p.91), “[...] assumir a
perspectiva marxista na AD enquanto teoria revolucionaria, capaz de captar efetivamente a
complexidade do real sdcio-historico e, sobretudo, vislumbrar e efetivar alternativas de
transformacgao”.

Compreendemos, entdo, a partir de nossas reflexdes/leituras que, sendo o discurso uma
mediacdo entre sujeitos, o tipo de relagBes histéricas que eles estabelecem na produgéo
material da propria vida ndo deve ser desprezado na compreensdo da producédo dos efeitos de
sentido. Para Orlandi, (2007, p. 20-21),

Compreender o que é efeito de sentidos é compreender que o sentido ndo
esta 14 (alocado) em lugar nenhum, mas se produz nas relagdes: dos sujeitos,
dos sentidos, e isso sO é possivel, ja& que sujeito e sentido se constituem
mutuamente, pela sua inscri¢cdo no jogo das multiplas formagdes discursivas
(que constituem as distintas regides do dizivel para o sujeito). As formagdes
discursivas séo diferentes regibes que recortam o interdiscurso (o dizivel, a
memoria do dizer) e que refletem as diferencas ideol6gicas, 0 modo como as
posicdes dos sujeitos, seus lugares ai representados, constituem sentidos
diferentes. [...]. Compreender o efeito de sentidos, em suma, é compreender
a necessidade da ideologia na constituigdo dos sentidos e dos sujeitos.

O momento da analise compreende, entdo, a complexidade do sujeito e a praxis social

em sua historicidade.
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Cabe ressaltar, ainda, que o conceito de condic¢des de producdo foi ressignificado no
campo da Analise de Discurso, materialista, e diz respeito aquilo que esta na exterioridade do
discurso “tudo que, fora a linguagem, faz com que um discurso seja o que é: o tecido
historico-social que o constitui” (Maldidier, 2017, p. 23). No dizer de Amaral (2005, p. 36),
esse exterior “corresponde aos discursos ja existentes com os quais o discurso se constitui
como um outro discurso; trata-se do processo entre discursos — o interdiscurso”.

Nesse percurso, Courtine (2016, p. 20), ao refletir sobre as Condic¢des de Producgédo do
Discurso (CPD) e a sua historicidade, afirma que o conceito de condi¢Ges de producdo do
discurso expressa aquilo que em Anélise de Discurso regula “a relagdo entre a materialidade
linguistica de uma sequéncia discursiva e as condicdes historicas que determinam sua
producao”.

Partindo de tal aporte tedrico, considerando o contexto sdcio-histdrico e ideoldgico da
nossa formacdo social, entendemos que cada estrutura tedrica e epistemoldgica que baliza
nosso olhar sobre politicas pablicas na educacdo, precisamente sobre o Ensino Superior
reflete, inevitavelmente, uma opcao politica. Nossa ancora, como ja afirmamos na introducéo,
aporta em uma critica a sociedade capitalista neoliberal. Dai nossa filiagdo a Analise de
Discurso que possibilita (Cavalcante & Floréncio, 2013, p.34) “[...] investigar o discurso em
sua processualidade historica, desvelando o funcionamento ideoldgico da linguagem e sua
determinacdo pelas condicdes socio-histéricas de producdo, com a finalidade de perscrutar
suas especificidades, aliancas e demarcagdes”.

Vemos, pois, que o0 objeto dessa pesquisa se configura, em parte, no campo do discurso
da educacéo. Portanto, inscreve-se no campo discursivo de referéncia de um “discurso
oficial”, cuja base “nasce de uma fonte em um momento histérico definido” (Orlandi, 2001, p.
30), o que possibilita considerar o discurso como “logicamente marcado, logo regulavel,
submetido a historia” (Orlandi, 1998b, p.16). Acerca do discurso “sobre” entendemos com
Silva (2021, p. 21) como sendo um processo discursivo organizador, sustentado pela repeticédo
de textos, estabilizando pré-construidos, e pelos procedimentos de fazer-legitimar e fazer-
reconhecer que podem fazer emergir outros sentidos.

A esse proposito, diz-nos Mariani (1996, p. 64):

os discursos sobre sdo discursos que atuam na institucionalizacdo dos
sentidos, portanto, no efeito de linearidade e homogeneidade da memoria. Os
discursos sobre sdo discursos intermediarios, pois ao falarem sobre um
discurso de (discurso-origem), situam-se entre este e o interlocutor, qualquer
gue seja. De modo geral, representam lugares de autoridade em que se efetua
algum tipo de transmisséo de conhecimento, ja que falar sobre transita na co-
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relacdo entre o narrar/descrever um acontecimento singular, estabelecendo
sua relacdo com um campo de saberes ja reconhecido pelo interlocutor.

Convém assinalar que para Silva (2015, p. 123), o discurso “oficial” mobiliza
“sentidos que vao além do campo juridico, uma vez que a adjetivacdo ‘oficial’ traz 8 memoria
uma no¢ao de legalidade e de pardmetro de verdade”.

Na Analise de Discurso ndo € o discurso do sujeito (empirico) que é analisado, mas o0
sujeito do discurso (posicdo). A posicdo discursiva do sujeito permite estabelecer o jogo
ideoldgico que se estabelece por meio das formacdes imaginarias atraves dos mecanismos de
antecipacéo, relacoes de sentido e poder que se constituem na/pela linguagem, mediadas pelo
discurso. Para Pécheux (2014) o sentido é determinado pelas posicBes ideoldgicas que estdo
em jogo no processo socio-historico em que a linguagem é produzida.

Disso, entende-se que todo dizer se encontra na confluéncia dos eixos: o da memoria
do discurso e o da atualidade. O primeiro é marcado pelo ja dito, caracteristico do
interdiscurso; é o eixo da verticalidade do processo discursivo, 0o que atravessa o dizer e
aciona a exterioridade discursiva. O segundo é o0 eixo da horizontalidade do processo
discursivo, constituido pelo intradiscurso, marcado pelas sequéncias discursivas ou
enunciados, assim como entendido por Amaral (2007, p. 30-31). Esses dois eixos se unem em
um ponto de intersecgdo responsavel pela produgdo do sentido e por seus efeitos discursivos.

Nessa perspectiva, o interdiscurso é o conjunto do dizivel, historica e linguisticamente
definido, enquanto o intradiscurso é a formulagdo no aqui e agora do sujeito. Trazemos 0
esclarecimento de Courtine, (2014, p. 100) para quem “uma rede de formulagdes consiste
num conjunto estratificado ou desnivelado de formulagdes, que constituem as formulagdes
possiveis de [E]”. Courtine esclarece, ainda, que “estratificacdo" ou “desnivelamento” das
formulacdes remete a dimenséo vertical (ou interdiscursiva) de um enunciado.

Na interpretacdo de Amaral (2016) sobre formulagdes, a partir da perspectiva de
Courtine (2014), o intradiscurso é caracterizado como sendo uma formulacédo /e/, ao que ele
reconhece como uma horizontalizacdo da dimensdo vertical do discurso. Essa dimensédo
vertical do discurso é o interdiscurso, formulacGes /E/, ja existentes, que constituem a
memoria discursiva. Uma sequéncia discursiva (SD) aparece como o0 lugar de
“sequencializagdo dos elementos de saber” onde o desnivelamento interdiscursivo dos /E/ é
linearizado, planificado em uma superficie de /e/ articulados. E no encontro ou
entrecruzamento dessas duas linhas discursivas, horizontalidade (intradiscurso) e verticalidade
(interdiscurso) que uma sequéncia discursiva produz sentido, a partir da repeticdo e da

variacdo de formulagGes no discurso.
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Para Courtine (1981, p.53), “Toda produgdo discursiva faz circular formulagdes
anteriores, [...] que ela repete, transforma, denega... Isto é: em relacdo as quais esta
formulacao produz efeitos de memoria”. O referido autor (Ibid, p.53) acrescenta, ainda, que
“a nocao de memoria discursiva diz respeito a existéncia historica de enunciados no seio de
praticas discursivas”. E, também, Courtine (2006, p. 10) quem afirma que “a linguagem é o
tecido da memoria, isto é, sua modalidade de existéncia historica”.

Dai, é possivel compreender que a memoria discursiva seria, entdo, o conjunto de
formulacgdes de saberes discursivos que tornam possiveis novos dizeres. Ou seja, ao serem
retomadas em novas sequéncias discursivas, essas formulagoes produzem diferentes efeitos —
de ratificacdo, redefinicdo, ruptura, negagdo — do “ja dito”.

Para tanto, o foco da andlise voltou-se para o funcionamento desse discurso, em seu
processo de significacdo, levando-se em conta suas caracteristicas, suas especificidades e os
efeitos de sentido produzidos.

2.2.1 O funcionamento do discurso da mercantilizagdo do/sobre o Ensino Superior publico e
seus efeitos de sentido

Sendo materializado pela linguagem, o discurso €, conforme Maldidier, Normand e
Robin (2014, p. 82). como “’regularidade de uma prética’, trata-se de pesquisar: as regras de
sua organizacdo interna e as regras de sua articulagcdo as outras praticas discursivas e as
praticas nao discursivas”. Consequentemente, o estudo dos processos de producdo de sentidos
exige uma compreensdo da sociedade na qual os discursos emergem. E isso que afirma
Courtine (2009, p. 163): “se n3o se tem o saber historico que permite compreender
profundamente a complexidade de todo o assunto analisado, ndo se compreende nada de
nada”.

De acordo com Pécheux (1999, p. 52), “[...] a memoria discursiva seria aquilo que,
face a um texto que surge como acontecimento a ler, vem restabelecer os ‘implicitos’ (quer
dizer, mais tecnicamente, 0s pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos
transversos etc.) de que sua leitura necessita: a condicdo do legivel em relacdo ao proprio
legivel”.

A memoria discursiva, entdo, é condicdo fundamental para que o dizer produza
sentido articulado sempre com outros ja-ditos (interdiscurso). O interdiscurso ¢ o “‘todo
complexo com dominante’ das formagdes discursivas” (Pécheux, 2014, p. 149). Ou seja, é 0
eixo de constituicdo que abriga o ja-dito. E o interdiscurso que promove o funcionamento do

dizer atual articulado com a memoria discursiva e as condi¢Ges de producdo do discurso. Ao
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se materializar, o ja-dito se atualiza no intradiscurso, que por sua vez corresponde ao eixo da
formulacdo em que funciona a base linguistica.

Para Pécheux & Fuchs (1993), a reflexdo sobre sentido inicia a partir das relacdes de
parafrasagem que as diferentes expressoes, palavras e enunciados mantém entre si no interior
de uma matriz de sentido que se organiza no ambito de uma Formacdo Discursiva (FD). Os
autores entendem que essas relagdes consistem em uma operagcdo em que umas retomam as
outras. Todavia, se a matriz de sentidos se institui através do processo de repetibilidade, ela
também coloca os limites dessa repeticdo, pois a matriz de sentido estabelece o que pode e
deve ser dito no interior de uma formacéo discursiva. O que equivale a dizer que ha sentidos
que nela ndo podem ser produzidos.

Indursky (2011), em seu artigo “A memoria na cena do discurso”, trata das no¢des que
estdo diretamente relacionadas ao modo como 0 jogo de repeticdo discursiva se produz. A
nocdo de pré-construido, segundo Pécheux (1988, p.164), “[...] é o ’‘sempre-ja-l&" da
interpelacdo ideoldgica que fornece-impde a “realidade™ de seu “sentido” sob a forma da
universalidade”. Para Courtine (2014), a formacdo do pré-construido na estratificacao
interdiscursiva “fornece a base de constituicdo das redes de formulagdes, mas também a
formacao do enunciado na articulagdo dos pré-construidos [...]” (grifo do autor). Essa nogédo
permite melhor perceber os entrelagamentos entre repeticdo, memoria e sentidos.

Sobre isso, Pécheux (2014, p. 154) afirma que o discurso do sujeito ¢ “um efeito do
interdiscurso sobre si mesmo, uma ‘interioridade’ inteiramente determinada do exterior”.
Trata-se do trabalho da forma-sujeito que “tende a absorver-esquecer o interdiscurso no
intradiscurso, de modo que o interdiscurso aparece como puro ja-dito do intradiscurso” (ibid.,
p. 154).

Pécheux também explica que o pré-construido pode ser mobilizado sob a forma de
discurso transverso que (2014, p.153) “remete aquilo que classicamente ¢ designado por
metonimia, enquanto relagdo da parte com o todo, da causa com o efeito, do sintoma com o
que ele designa etc.”. Trata-se ainda da retomada de saberes ja-ditos em outro discurso, em
outro lugar e cujo eco ressoa no discurso do sujeito.

Assim, a nocdo de repetibilidade permite observar que os saberes preexistem, ao
discurso do sujeito: quando este toma da palavra e formula seu discurso, faz sob a ilusdo de
que ele € a fonte de seu dizer e, assim procedendo, ele funciona sob o efeito do esquecimento
de que os discursos pré-existem (Pécheux e Fuchs, 1993), que foram formulados em outro

lugar e por outro sujeito, e que ele os retoma, sem disso ter consciéncia.
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Encontramos, entdo, uma caracteristica essencial da nogdo de memoria tal como ela é
convocada pela Andlise de Discurso: o sujeito, ao produzir seu discurso, o realiza sob o
regime da repetibilidade, mas o faz afetado pelos esquecimentos (Pécheux, 2014): o
esquecimento 1(de natureza ideoldgica, em que o sujeito acredita ser a fonte do seu dizer); e 0
esquecimento 2 (da ordem do enunciado, em que o sujeito cré que tem plena consciéncia do
que diz e que por isso pode controlar os sentidos de seu discurso). Inserido na formacéo
discursiva que o domina, o sujeito seleciona, escolhe determinadas formas discursivas e apaga
outras.

Essas consideracOes levam-nos a uma outra esfera: a da ideologia. Dado o
esquecimento, a ideologia materializada em discurso se torna efeito da relagcdo do sujeito com
a lingua e com a historia. Trata-se da memoria, que é social. E a nocdo de regularizacio que
d& conta desta memoria.

Nas palavras de Indursky (2011, p. 4), refletindo sobre memoria:

se ha repeticdo é porque had retomada/regularizacdo de sentidos que véo
constituir uma memdria que é social, mesmo que esta se apresente ao sujeito
do discurso revestida da ordem do ndo-sabido. S&o os discursos em

circulagdo, urdidos em linguagem e tramados pelo tecido socio-historico,
que séo retomados, repetidos, regularizados.

Para a Analise de Discurso, a repeticdo nao significa necessariamente repetir palavra
por palavra algum dizer, embora isso também possa ocorrer. Mas a repeticdo também pode
levar a um deslizamento, a uma ressignificacdo, a uma quebra do regime de regularizacdo dos
sentidos. Isto se da porque o sujeito do discurso pode contra identificar-se com algum sentido
regularizado ou até mesmo desidentificar-se de algum saber e identificar-se com outro. Trata-
se das diferentes modalidades da tomada de posi¢cdo do sujeito. A esse respeito, Pécheux
(2014, p. 199-200) explica:

A primeira modalidade consiste numa superposicéo [...] entre o sujeito
da enunciagdo e o sujeito universal, do modo que a ‘tomada de
posicdo’ do sujeito realiza seu assujeitamento sob a forma do
‘livremente consentido’: essa superposi¢do caracteriza o discurso do
‘bom sujeito’ que reflete espontaneamente o Sujeito [...]. A segunda
modalidade caracteriza o discurso do ‘mau sujeito’, discurso no qual o
sujeito da enunciagdo ‘se volta’ contra o sujeito universal por meio de
uma ‘tomada de posi¢ao’, que consiste, desta vez, em uma separacéo
(distanciamento, davida, questionamento, revolta...) com respeito ao
que o ‘sujeito universal’ lhe ‘da a pensar’ [..]. Em suma, 0 sujeito
‘mau sujeito’, [...], se contra-identifica com a formacao discursiva que
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lhe ¢ imposta pelo ‘interdiscurso’ como determinagdo exterior de sua

interioridade subjetiva, [...]. (Grifo do autor).
H4, ainda, a terceira modalidade apresentada por Pécheux (2014) como um processo de
desidentificacdo com a formagdo discursiva. O funcionamento dessa modalidade seria
constituido por um trabalho de transformagdo-deslocamento da forma-sujeito®. Mas, assevera

0 autor gue ndo ha anulacao. Assim ele esclarece: (ibid, p.202)

A ideologia — ‘eterna’ enquanto categoria, isto é, enquanto processo
de interpretacdo dos individuos em sujeitos — ndo desaparece; ao
contrario, funciona de certo modo as avessas, isto €, sobre e contra si
mesma, através do ‘desarranjo-rearranjo’ do complexo das formagdes
ideoldgicas (e das formagdes discursivas que se encontram intrincadas
nesse complexo).

Pécheux explica este tipo de movimentagdo dos sentidos: “um enunciado ¢
intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si mesmo, de deslocar-se
discursivamente de seu sentido para derivar para um outro” (Pécheux, 2015, p.53).

E forcoso reconhecer que o sentido ndo mais se encontra comportadamente
circunscrito ao interior de uma matriz de sentido. Pelo trabalho que se instaura sobre a Forma-
Sujeito, os sentidos podem atravessar as fronteiras da formacéo discursiva onde se encontram,
e deslizam para outra formacao discursiva, inscrevendo-se, por conseguinte, em outra matriz
de sentido. Pécheux quando explica a distingdo dominacdo/determinagdo ressalta que “a
formacao discursiva que veicula a forma-sujeito € a formacdo discursiva dominante e que as
formag0es discursivas que constituem o que chamamos de seu interdiscurso determinam a
dominagdo da formagdo discursiva dominante” (Pécheux, 2014, p. 151). Ao migrarem, esses
sentidos passam a ser determinados por outras relacdes com a ideologia e se ressignificam.

Percebe-se, pois, que as fronteiras das formacgdes discursivas Sdo porosas e, assim,
permitem a migracédo de elementos de saber. Para Pécheux (2014), as formagdes discursivas
ndo existem isoladamente. Elas relacionam-se entre si, constituindo um complexo de
Formacdes Discursivas das quais uma € dominante. Acrescenta 0 autor “propomos chamar

interdiscurso a esse ‘todo complexo com dominante’ das formagdes discursivas, esclarecendo

31 Para Pécheux (2014, p. 154) “o carater da forma-sujeito com o idealismo espontdneo que ela encerra,
consistird precisamente em reverter a determinacdo: diremos que a forma-sujeito (pela qual o ‘sujeito do
discurso’ se identifica com a formagdo discursiva que o constitui) tende a absorver-esquecer o interdiscurso no
intradiscurso, isto é, ela dissimula o interdiscurso no intradiscurso, de modo que o interdiscurso aparece como o
puro ‘ja dito’ do intra-discurso, (sic.) no qual ele se articula por ‘co-referéncia’ (sic.).” Sobre a correferéncia,
Pécheux (ibid., pg. 154) diz que “designa o efeito de conjunto pelo qual a identidade estavel dos ‘referentes’ —
daquilo que esta em questdo — se encontra garantida no fio do discurso. A anafora constitui o mais visivel dos
mecanismos linguisticos por meio dos quais esse efeito se realiza.
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que também ele é submetido a lei de desigualdade-contradicdo-subordinacgéo que caracteriza o
complexo das Formacdes ideoldgicas™ (ibid., p.149). Nessa perspectiva, o interdiscurso € o
conjunto do dizivel, historica e linguisticamente definido, enquanto o intradiscurso é a
formulacéo.

Assim, sempre falamos com palavras ja ditas. Orlandi (2001), entdo, trata de duas
forcas que trabalham em conjunto em um discurso — a parafrase e a polissemia. A parafrase
consiste em retomar um termo e a polissemia em produzir uma filiagio de novos sentidos. E
nessa tensao que os sentidos se movimentam, e esse movimento acontece porque “a lingua é
sujeita ao equivoco e a ideologia é um ritual que o sujeito, ao significar, se significa. [...]. E
condicdo de existéncia dos sujeitos e dos sentidos constituirem-se na relacdo tensa entre
parafrase e polissemia” (p.37).

Nessa perspectiva, a linguagem e a historia sdo produtos inacabados. E sendo a
incompletude a condicdo da linguagem, diz essa autora (ibid. p. 37), “nem os sujeitos, nem 0s
sentidos, logo, nem o discurso, ja estdo prontos e acabados. Eles estdo sempre num
movimento constante do simbdlico e da historia”.

Necessario se faz entender a nogéo de metafora e do efeito metaforico. Na perspectiva
da Anélise de Discurso, a metafora ndo é uma figura de linguagem, ndo € vista como desvio,
mas como transferéncia (Pécheux,1993). E assim constituida de sentido. Trata-se de um
recurso linguistico fundamental para constituicdo do sentido (Orlandi, 1996). Segundo
Pécheux (2014, p.240),

o sentido existe exclusivamente nas relagdes de meté&fora (realizadas em
efeitos de substituicdo, parafrases, formacgdes de sinbnimos), das quais certa
formacdo discursiva vem a ser historicamente o lugar mais ou menos
provisério: as palavras, expressdes e proposices recebem seus sentidos da
formacdo discursiva a qual pertencem

Para o autor (1993), no efeito metaférico, em que ha substituicdo contextual de um
termo semantico por outro, mesmo havendo “varia¢do da superficie do texto” (p. 97), ha uma
equivaléncia semantica entre eles.

Orlandi (2001) ainda esclarece que por meio do mecanismo da parafrase, 0 homem
mantém-se em um retorno constante ao ja dito, de modo que ele produz uma variedade de
enunciados mesmo que ndo os tenha ouvido antes, levando-o a produzir baseado nesse mesmo
mecanismo. Trata-se do principio da produtividade. Entretanto, em oposicao ha o principio da
criatividade, existe a possibilidade de o homem romper com esse processo de producdo da

linguagem. Ou seja, 0 modo pelo qual o homem rompe com 0 processo de produgdo e
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demonstra uma nova forma de produzir os dizeres — gerando sentidos diferentes. A esse
mecanismo a autora chama de polissemia.

Orlandi (ibid., p. 46) afirma que a ideologia “é a condi¢do para a constituicdo do
sujeito e dos sentidos. O individuo é interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza
o dizer”. Em consonancia com as ideias de Pécheux, a autora afirma que a carateristica da
ideologia € dissimular a sua propria existéncia, levando o sujeito a pensar que, em seu
discurso, subjaz a sua propria subjetividade. “Na transparéncia da linguagem, é a ideologia
que fornece as evidéncias que apagam o carater material do sentido e do sujeito” (ibid., p. 51).

Para a Orlandi (2001), ndo se pode perder de vista o fato de que as palavras recebem
seus sentidos no interior de formacdes discursivas e em suas relacdes. E esses sentidos
conferidos as palavras, Pécheux (2014, p. 146) chamou de “‘carater material do sentido’ das
palavras e dos enunciados.” Isso implica refletir sobre o fato de que qualquer palavra tem seu
sentido atribuido por motivacdo ideoldgica, resultado de um processo socio-historico e
sustentada por aquele que a emprega.

Orlandi (2007, p. 53), quando discorre em relacdo as categorizacfes das formas de
siléncio®?, assevera que o silenciamento nos indica que:
[...] como o sentido é sempre produzido de um lugar, a partir de uma posicéo
do sujeito —, ao dizer, ele estara, necessariamente, ndo dizendo ‘outros’
sentidos. Isso produz um recorte necessario no sentido. Dizer e silenciar
andam juntos. Ha pois uma declinacéo politica da significacdo que resulta no
silenciamento como forma nao de calar mas de fazer dizer ‘uma’ coisa, para

ndo deixar dizer ‘ouras’. Ou seja, o siléncio recorta o dizer. Essa é a sua
dimens&o politica.

Importa dizer, ainda, que o sentido, ao ser discutido sob um carater materialista a
partir do funcionamento da ideologia, permite o diferencial da teoria elaborada por Pécheux

ao trabalhar com uma Semantica Discursiva. Em suas palavras (2014, p. 146):

E a ideologia que fornece (produz) as evidéncias pelas quais ‘todo mundo
sabe’ 0 que é um soldado, um operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve
etc., evidéncias que fazem com que uma palavra ou um enunciado ‘queiram
dizer o que realmente dizem’ e que mascaram, assim, sob a ‘transparéncia da
linguagem’, aquilo que chamaremos o ‘cardter material do sentido’ das
palavras e dos enunciados

32 q) siléncio fundante - indica que todo processo de significacdo traz uma relagdo necessaria ao siléncio e b) a
politica do siléncio (o silenciamento)
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Esses pressupostos sdo, portanto, condicdo para que o analista seja orientado na teoria

discursiva pecheuxtiana. No dizer de Orlandi (2005, p. 14):

pensamos a tarefa do analista de discurso como sendo a da construgdo de um
dispositivo tedrico que leve o sujeito a compreensdo do discurso, ou seja, a
elaboracdo de sua relagdo com os sentidos, desnaturalizando-os e
desautomatizando-os na relagdo com a lingua, consigo mesmo e com a
historia.

E nessa perspectivava que, para analisar e compreender o discurso da mercantilizagio
do/sobre o Ensino Superior publico, sua configuracdo e institucionalizacdo, buscando, no
funcionamento do discurso, a identificacdo do processo no qual ele se produz e os seus efeitos
de sentido, impde-se mobilizar dispositivos tedrico-metodoldgicos que possibilitam fazer uma
leitura (processo de interpretacdo) mais aproximada do real e que dao respaldo ao que

apresentamos/defendemos como tese.
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3 A MERCANTILIZACAO DO/SOBRE O ENSINO SUPERIOR PUBLICO NO
BRASIL E OS ECOS DISCURSIVOS NA INICIATIVA PRIVADA

Nesta Secdo, tratamos dos ecos discursivos nas formulagdes que fortalecem o
segmento da iniciativa privada nesse nivel de ensino e dos reflexos da “reforma” do Estado,
alicercada na ofensiva neoliberal, na reconfiguracdo da politica de educacdo para o Ensino
Superior. Trata-se das condi¢Ges de producdo do discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior publico, no Brasil e da abertura para os sentidos que favorecem a
mercantilizacdo de uma atividade publica ndo-estatal.

3.1 O discurso neoliberal e os reflexos da “reforma” do Estado no movimento de

reconfiguracdo da politica de educacéo superior publica

Com um olhar mais apurado pela teoria social da critica marxista, observa-se que a
politica neoliberal implantada no processo de globalizacdo, de modo geral, agrava a ma
distribuicdo de renda, causando efeitos perversos e negativos no cendario social brasileiro.
Assiste-se a um aumento mais acentuado da pobreza, desencadeando ainda mais violéncia,
discriminacgdo e desigualdade, bem como uma maior precarizagdo dos servigos publicos de
salde, de transporte, de educacdo, dentre outros, o que prejudica cada vez mais o
desenvolvimento econdmico do pais.

ImpGe-se dizer que a politica neoliberal foi uma resposta do capital a crise de
acumulacgdo de capital (Mészéros, 2002) da década de 1970. Trata-se de uma renovagdo do
liberalismo classico e seu ideario politico a partir de trés eixos (Lima, 2005, p.98): “a reducdo
do papel do Estado na economia e a despolitizacdo dos mercados; a defesa intransigente do
individualismo; e a concepcdo de igualdade social como igualdade de oportunidades.”
Importa ressaltar que os defensores do ideario neoliberal preferem a antiga denominacédo

‘liberal’. Lima (ibid, p. 98), ent&o, esclarece as diferengas entre os dois termos:

Existem quatro principais pilares que diferenciam 0 ‘novo liberalismo* do
liberalismo classico: sua pretensdo a cientificidade; sua articulagdo com um
real processo de mudancgas econémicas em curso; seu avango diante da crise
do ‘socialismo realmente existente’ e do alcance do ideario burgués no Leste
Europeu e seu carater absolutamente conservador que o diferencia do
liberalismo classico, considerado como uma ideologia revolucionaria,
contraria ao absolutismo e ao sistema econémico mercantilista
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O neoliberalismo ainda que tenha semelhangas com o liberalismo, influencia uma
economia de forma diferente, apoiando a grande aplicacdo de novas tecnologias e
principalmente a abertura de mercado. Para Anderson, (1995, p. 56) “[..] este € um
movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o0 mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e
sua extensdo internacional”.

Na atual conjuntura, o que prevalece no discurso neoliberal (Cavalcante, 2007) sdo as
orientagdes/recomendagdes do Consenso de Washington®® — adotadas, no Brasil, pelo
Governo Collor e, também, nos governos posteriores — que contempla um conjunto de
reformas estruturais resultantes de uma reunido, em 1989, com a participacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI1)*4, Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD)®, Banco Mundial (BM), representantes do governo estadunidense e da América
Latina. S8o principios que tém forma nas politicas de abertura da economia de mercado
internacional, de reformas tributarias e administrativas, diminui¢do do Estado e na defesa da
propriedade privada.

Todavia, € o governo de Fernando Henrique Cardoso que fortalece ainda mais o
neoliberalismo (Filgueiras, 2006), dando seguimento ao processo das privatizages e outros
ajustes na economia do pais. Tal postura torna visivel sua caracteristica neoliberal de

governar. Postura que encontra eco nos ditos de Lima (2005, p. 2012):

A ‘reforma’ do Estado, elabora pelo governo Cardoso propde alteragdes
especificas na aparelhagem estatal — reforma administrativa e fiscal — e na
relacdo com a sociedade civil — através do aprofundamento da politica de
privatizacdo e do estabelecimento de parcerias com o setor privado, tanto
para as politicas setoriais (infraestrutura, saide, educacdo...), quanto para as
politicas por segmentos populacionais, como crianca e adolescente,
mulheres, indios, negros, terceira idade e portadores de deficiéncia. [...] Ja
naquele momento, a reconfiguragdo das relacbes entre Estado e sociedade,
através das privatizacdes ou das parcerias, estava fundamentada na nocéo de
‘interesse publico’ como estratégia politica para a diluigdo das fronteiras
entre o pablico e o privado.

33 Recebeu este nome de John Williamson, economista inglés que fomentou a ideia de como os paises latino-
americanos deveria agir para escaparem das crises.

34 Organizacéo internacional com o objetivo de regular e atuar diretamente no funcionamento do sistema
financeiro mundial. Fundada em 1944, com mais de 187 paises como seus aliados.

% E uma instituicio financeira que oferece empréstimos a paises em desenvolvimento de renda média. E uma
das primeiras cinco institui¢des que integram o Grupo Banco Mundial (agéncia especializada independente do
Sistema das Na¢des Unidas), sediado em Washington, D.C., EUA.
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Nessa perspectiva, identifica-se uma forte intervencdo estatal no sentido de garantir o
livre desenvolvimento dos monopdlios politicos econémicos, bem como a reconfiguracao das
relacbes sociais que se ddo a partir do intenso processo de abertura do pais ao projeto
neoliberal. Assim, ainda segundo esse autor (ibid., p. 87-88), cabera a essa nova configuracao
do Estado:

uma acao reguladora circunscrita a implantagdo de uma rigorosa disciplina
fiscal; a execucdo de politicas focalizadas no alivio da pobreza; a
implantagdo de uma politica de seguranga publica; a liberalizacdo do
comeércio; a desregulamentacdo e configuracdo de um novo arcabouco
politico e juridico que viabilize, inicialmente, a privatizagdo dos setores mais
diretamente ligados a esfera produtiva, especialmente as empresas estatais e,
em segundo momento, a privatizacdo dos servicos sociais considerados ndo
exclusivos do Estado, e, por fim, exige a reconfiguracdo das bases da
democracia liberal através do enfrentamento direto com os sindicatos
combativos e classistas e os partidos que tenham a ruptura com a ordem do
capital em seu horizonte politico e do desestimulo aos movimentos sociais,
sindicatos e partidos que atuem no horizonte politico da colaboracdo de
classes.

Amaral (2007) complementa a postura dessa configuracdo do Estado, quando em suas
formulagdes assevera que os fatores de producdo como a tecnologia, a forga de trabalho e a
diviséo do trabalho passaram a ser organizados de forma mais acentuada em fungdo de uma
economia globalizada. Movimento esse, de reorganizacdo, que reflete o continuo processo de
mudanca sob o qual se sustenta 0 modo de producdo da sociedade burguesa. Na perspectiva
de Marx (2003, p.8), “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os
instrumentos de producdo — por conseguinte, as relagdes de produgéo e, com isso, todas as
relagdes sociais”. Assim, “O poder do Estado tem sido sempre uma forma de manter a
hegemonia da classe dominante, dissimulada pelo aparato juridico que confere uma legalidade
aos seus interesses e privilégios” (Floréncio, 2007, p.63). Assevera Marx (2003, p.46) que “o
poder politico propriamente dito ¢ o poder organizado de uma classe para oprimir a outra”.

Tal Consenso de Washington, conforme referido acima, que colocou as bases para uma
guinada neoliberal na América Latina, inclusive no Brasil, funcionou como agenda para os
paises perifericos, uma vez que esses teriam de se enquadrar nos moldes do referido Projeto
para receberem financiamento internacionais e/ou negociarem as suas dividas externas. A
negociacdo da divida e o respectivo perdao de parte dela, foi condicionada a implementacédo
dessa politica neoliberal (Harvey, 2008), com perda da soberania dos paises Latino-

Americanos, em favor dos organismos internacionais de crédito.
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Segundo Anderson (2008), ha trés fatores que impulsionam a implantacdo das
diretrizes econdmicas neoliberais: ditadura, poder executivo forte e hiperinflacdo. Esse autor

faz um importante relato do caso do Brasil (ibid., p.11)

Recordo-me de uma conversa que tive no Rio de janeiro, em 1987, quando
era consultor do Banco Mundial e fazia uma analise comparativa de cerca de
24 paises do Sul, no que tocava a politicas econémicas. Um amigo neoliberal
da equipe (...), confiou-me que o problema do Brasil durante a presidéncia
de Sarney ndo era uma taxa de inflacdo demasiado alta (...), mas uma taxa de
inflacdo demasiado baixa. ‘Esperamos que os diques se rompam?’, ele disse,
‘precisamos de uma hiperinflacdo aqui, para condicionar o povo a aceitar a
medicina deflacionéria dréstica que falta neste pais’

Esse enunciado demonstra o potencial e 0 modus operandi do Projeto neoliberal, bem
como a pressdo a que foram submetidos os paises — inclusive o Brasil — para a adesao e para o
cumprimento de todas as condigdes postas. A incorporagdo dessa doutrina pelos paises latinos
nasceu no aspecto econémico, conforme ja referido acima, da necessidade da renegociacdo da
divida externa na qual o FMI e o Tesouro Norte-Americano, s6 renegociariam se houvesse
adesdo as medidas, principalmente no que dizia respeito a austeridade fiscal, diminui¢do do
tamanho do Estado e estimulo a iniciativa privada, conforme a agenda do Consenso de
Washington. Ressalte-se que o FMI e o Tesouro Norte-Americano foram postos como
intermediarios entre o governo americano, a banca privada e os governos endividados (Fiori,
2001) e, a0 mesmo tempo como tutores da nova ortodoxia politico-econémica.

Todavia, estamos em uma sociedade capitalista burguesa, portanto, seriamos ingénuos
se entendéssemos a adesdo ao Projeto neoliberal pelos governos do nosso Pais tdo somente
pela pressdo por conta de dividas e renegociagdes. Lembrando as palavras de Orlandi (2001,
p. 9), conforme ja citadas na nossa introducdo, “a contribui¢cdo da analise de discurso nos
coloca em estado de reflexdo e, sem cairmos na ilusdo de sermos conscientes de tudo,
permite-nos a0 menos sermos capazes de uma relagdo menos ingénua com a linguagem”.

A organizagdo do Estado, sua gestdo e suas maneiras de formular e implementar
“reformas” e politicas publicas sdo condicionadas pelo imperativo da manutencéo do sistema
capitalista, cabendo, portanto, ao Estado a preservacao da ordem, a promocao da acumulacao
do capital, e a criacdo de condicdes para sua legitimacdo. Para Mészaros (2002, p.106), “a
formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema”. Assim, ele emergiu complementando-o na

forma de uma “estrutura totalizadora de comando politico do capital”. Ou seja, é parte do
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processo que colocou os proprietarios dos meios de producdo no controle do poder politico-
econdmico.

Cabe lembrar, ainda, que o Estado “[...] ¢ a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade
civil, segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem
uma forma politica” (Marx, 1989, p.98). Assim, esse poder politico surge necessariamente do
fato de que a classe que domina economicamente é, portanto, a classe que domina o Estado.

Nessa seara, o processo de “reformas”, principalmente a partir da década de 1990,
periodo em que o termo “reforma” se tornou lugar-comum nos discursos de governos, de
varias instancias e de veiculos midiaticos, vem sendo posto em préatica, em meio a muitos
debates. Praticamente, todos os setores estdo sendo alvos desse projeto neoliberal, inclusive
0s sociais: administrativos, trabalhistas, previdéncia social, educacionais — precisamente a
educacdo do Ensino Superior, foco de nosso estudo —, dentre outros. S&o “reformas” de um
amplo projeto do Estado que estdo em curso e/ou em debates. Visam, tdo somente, responder
as necessidades impostas pelo capital em crise e atender aos ditames do projeto neoliberal,
restringindo as a¢Oes do Estado na economia e nas politicas sociais.

Importa assinalar que as relagdes entre as “reformas” neoliberais assentadas no Brasil a
partir da década de 1990, com o terceiro setor e as politicas publicas, apontam que o Estado
brasileiro passa por uma contrarreforma, na concep¢do de Behring (2008), indo em sentido
adverso ao apontado na Constituicdo de 1988, implicando na focalizacdo, terceirizagdo e
privatizacdo das politicas publicas sociais.

Vale ressaltar que o termo “reforma” utilizado em algumas instancias, precisamente
em discursos oficiais de governos e, também, por alguns segmentos da midia, produz efeitos
de sentido que remetem as alteracdes implementadas no pais, sejam econémicas e/ou sociais,
decorrentes de mudangas no papel do Estado e na sua fungdo social. “Reforma”, nesses
termos, entdo, implica alteracdes nas politicas econdmicas e sociais, notadamente, que tendem
a restringir direitos assegurados, inclusive constitucionais. Também é importante frisar que
Behring (2008) entende o reformismo, em termos gerais, como uma proposta de esquerda,
ainda que com suas limitagdes e, assim, o termo “reforma” estd utilizado inadequadamente
pelo projeto neoliberal em curso.

Mészaros (2002; 2004) assevera que a base material do reformismo deve ser buscada
na expansdo imperialista que se iniciou em 1870. Para esse autor, a social-democracia
ocidental, em sua trajetoria inicial, era defensora dos objetivos socialistas. Todavia, a partir de

meados da decada de 1870, com os debates sobre o Programa de Gotha, ela passou a defender
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a estratégia reformista que visava melhorar as condigdes de existéncia dos trabalhadores pela
introducdo de reformas sociais por meio da politica parlamentar. Mas, a social-democracia
ocidental aderiu claramente a essa estratégia a partir de 1914, com a aprovacgéo dos créditos
da Primeira Guerra Mundial pelos deputados social-democratas alemaes.

Observa, ainda, esse autor (ibid.), que a social-democrata ao limitar a sua a¢&o politica
a obtencdo de reformas sociais, via parlamento, passou a contribuir para atenuar o conflito
capital/trabalho e, assim, ratificou o dominio do sistema do capital sobre a ordem
sociorreprodutiva, contribuindo para desviar 0 movimento do trabalho da luta pelo
socialismo. Esclarece, também, que a crise estrutural do capital em 1970 afetou a social-
democrata ocidental que, ndo tendo mais a expansdo dinamica do capital para proporcionar as
limitadas vantagens materiais que garantia a determinados setores da classe trabalhadora dos
paises desenvolvidos, passou a ter cada vez mais dificuldade para manter, por meio da politica
parlamentar, os limitados ganhos materiais que vinha prometendo até entdo, pois a crise do
capital tem provocado a reducéo gradativa das margens de reformas para os trabalhadores.

Podemos dizer que hd uma ressignificagdo do termo “reforma” considerando a
concepgéo de alguns autores que veem tal termo como utilizado inclusive pela esquerda, mas
também em relacdo ao que esclarece Mészaros no que diz respeito a tal termo utilizado pela
social-democrata ocidental. Concordamos com Mészaros quando afirma que, nessa nova
época historica, é o corte de gastos e de politicas e programas sociais importantes para varios
setores, inclusive da classe trabalhadora, aléem do aumento avassalador do desemprego e,
acrescentamos, a restricdo do Estado nas politicas publicas para o Educacdo Superior e 0
avango da iniciativa privada nesse espaco de ensino, associado & democratizacdo desse nivel
de ensino.

Observa-se, pois, que para esse projeto neoliberal em curso o bem social é
superestimado e se potencializam o alcance e a frequéncia das transacdes de mercado,
buscando enquadrar todas as a¢Ges humanas no dominio de mercado (Havey, 2008).
Identifica-se, entdo, que os elementos de saber do neoliberalismo mais comumente utilizados
sdo aqueles do mundo da economia, como “‘eficiéncia econdmica’, ‘rentabilidade financeira’
e ‘retorno sobre o investimento’” (Guilbert, 2020, pp. 22-23), dentre outros.

Conforme Harvey (2008), sendo o neoliberalismo uma doutrina bem difundida e aceita
em muitos paises, facilmente sdo identificadas préaticas politicas e econdémicas como
desregulacdo, privatizacdo e retirada do Estado de vérias politicas sociais. Tais préaticas de
cunho neoliberal foram discursivizadas — trata-se do discurso neoliberal (DNL) — e

disseminadas por seus representantes em setores estratégicos a exemplo de universidades,



53

meios de comunicacdo, instituicdes financeiras (bancos, FMI, BM), bem como em outras
instituicdes que controlam as financas e o comércio globais (Harvey, 2008).

Na perspectiva de Guilbert (2020), discurso neoliberal (DNL) e discurso econdmico
sdo intercambiaveis e significam “um conjunto de enunciados mais ou menos coerentes, que
tém em comum a promogdo de uma visdo empreendedora e puramente econdmica da vida e
de todas as atividades humanas” (p. 22, grifo do autor). Para esse autor, tal discurso induz,
efetivamente a tornar produtivo, no sentido econémico, 0 que ndo pode sé-lo: o hospital, a
justica, a escola, a universidade. E oportuna a afirmacio de Tenério (2023, p. 18) “Em seu
funcionamento, o Discurso Neoliberal traz o sentido de naturalizacdo ao lucro do capital
financeiro em detrimento do bem-estar social. A partir de uma repeticdo hegeménica que se
atualizada a cada dizer se instaura o consenso do ideario da privatizagao”.

Compreendemos com Silva (2001) que as politicas publicas se configuram vinculadas
com o Estado que, por sua vez, tem abrangéncia historica articulada com a dindmica das
transformac@es sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma determinada sociabilidade,
bem como com a sua capacidade de resolver (ou ndo) os problemas e os dilemas de sua época.
Importa, também, compreender com Rodrigues (2011, p. 14) o que ocorre quando se
implementam ac¢des no &mbito de uma politica gestada nas esferas superiores. Para esse autor,
uma das caracteristicas principais € que politicas publicas se constituem em decisdes e acdes
que estdo revestidas da autoridade soberana do poder publico, uma vez que “as politicas
publicas sdo resultantes da atividade politica, requerem vérias acOes estratégicas destinadas a
implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma decisao politica.”

Nessa perspectiva, conforme ja afirmamos anteriormente, as diretrizes das politicas
educacionais se pautam em uma logica econémica: a de manutencao da ideologia capitalista.
Direcionam a educacdo a submissdo da ordem pré-estabelecida pelas grandes poténcias
internacionais, regidas pelas perspectivas de mudancas em que o Estado produz uma nova
visdo do seu papel, transferindo para a sociedade e para a familia a “tarefa” e a
“responsabilidade” para com a educagao.

Nessa compreensdo, é fundamental entender o processo inerente as politicas publicas e

suas multiplas determinacdes. Ou seja, a busca do concreto ou, nas palavras de Marx (2008,

p.26), “a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, da unidade do diverso”. Em tal assertiva,

trata-se do método, pois no processo investigativo € preciso partir do real, mas retornar ao real
e compreendé-lo em sua sintese de multiplas determinacdes.

Assim, implica apreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior

publico num processo de implantacdo de um projeto de governo ancorado nos principios
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neoliberais, por meio da criagdo, formulacdo e implantagdo de ‘“reformas”, que sdo
materializadas em programas, projetos de lei, Propostas de Emendas Constitucionais, dentre
outros nessa mesma perspectiva, e acOes voltadas para tais ou quais classes sociais.

Nesse entendimento, situamos, portanto, as condi¢cGes de producdo, em que foi
produzido o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior, observando como se da
0 percurso desse processo que vem ao longo de décadas se fortalecendo.

Para Courtine (2014, p. 51-52)

O caréter heterogéneo e instavel da nog¢do de CP de um discurso faz dela,
nessa perspectiva, o lugar em que se opera uma psicologizacdo espontanea
das determinagdes propriamente histdricas do discurso (o estado das
contradigbes de classe de uma conjuntura determinada, a existéncia de
relagdes de lugar a partir das quais o discurso é considerado no centro de um
aparelho, o que remete a situacBes de classe) que ameaca continuamente
transformar essas determinacdes em simples circunstancias em que interajam
0S ‘sujeitos do discurso’ o que equivale também a situar no ‘sujeito do
discurso’ a fonte de relacdo de que ele é apenas o portador ou o efeitol...].
(Courtine, 2014, p. 51-52, grifos do autor).

Para Orlandi (2001, p. 30), as condigcdes de producao “compreendem
fundamentalmente os sujeitos e a situacdo. Também a memoria faz parte da producdo do
discurso”. Segundo a autora, podemos considerar “as condigdes de producdo em sentido
restrito e temos as circunstancias da enunciagdo: é o contexto imediato. E se as consideramos
em sentido amplo, as condicdes se producdo incluem o contexto socio-histdrico, ideologico”.
Dai considerar as Condic¢des de Producdo do Discurso categoria essencial para compreender

as relacGes do sujeito em sua participacdo na producéo de sentidos na préatica social.

3.2 As condic¢bes de producéo do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino

Superior

Na perspectiva da Analise de Discurso pecheutiana, consideramos necessario entender
que toda producdo discursiva € historicamente determinada, ou seja, o discurso ndo nasce,
espontaneamente, de um psiquismo individual; ao contrario, é socialmente produzida, em um
determinado momento histdrico, para responder as necessidades postas nas relac@es entre 0s
homens, para producéo e reproducgéo de sua existéncia, logo, ndo é gestada num terreno social

politico e cultural “neutro”, uma vez que ha interesses antagdnicos em jogo.
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ImpGe-se o exercicio de interpretacdo das posi¢des-sujeito e 0s modos parafrasticos
possiveis de se dizer. Reassociacfes, reformulacdes propiciam frente as condi¢bes de
producdo dadas, pontos de deriva/deslocamentos. Sempre é possivel dizer de outro modo,
significar de outro modo, silenciar ou deixar implicito. Por entre as reformula¢Ges ndo ha
limite. H& jogos de contradicdo e deslizamentos que trabalham no entrelagamento da
incompletude. Temos movimentos que demanda novos sentidos e é nessa perspectiva que se
instaura nosso gesto de interpretacao.

Conforme Pécheux (1993), o funcionamento do discurso somente é devidamente
apreendido quando analisamos sua relacdo com as condic¢Bes de produgdes historico-sociais,
em suas contradicdes, e que as condi¢des de producdo do discurso remetem as condices de
producdo da sociedade capitalista, uma vez que tais condicbes atuam no processo de
constituicdo de sentidos e trazem a memoria a formacdo social brasileira, a constituicdo das
relacBGes entre capital, Estado, politicas publicas e educagdo, possibilitando a lingua fazer
sentido “como trabalho simbdlico, pelo movimento do discurso nas relagdes sociais”
(Floréncio et al., 2016, p.68).

Nessa perspectiva, 0 estudo das praticas discursivas que produzem o sentido da
democratizagdo do ensino superior em estreita relagdo com a mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior no Brasil e, consequentemente, o fortalecimento da iniciativa privada nesse
nivel de ensino exige uma retomada dos conceitos de condices de producdo do discurso e
memoria discursiva®. Dessa forma, o funcionamento das praticas sociais (discursivas) se
sustenta a partir de um jogo de interesses que sdo ressignificados na sociedade capitalista e
que vém sendo fomentados nas relagfes sociais através da materializacdo da ideologia
dominante. Para Mészaros (2004, p.59)

Compreensivelmente, a ideologia dominante tem uma grande vantagem na
determinacdo do que pode ser considerado um critério legitimo de avaliacdo
do conflito, j& que controla efetivamente as instituigdes culturais e politicas
da sociedade. Pode usar e abusar abertamente da linguagem, pois o risco de
ser publicamente desmascarada é pequeno, tanto por causa da relacdo de
forcas existente quanto ao sistema de dois pesos e duas medidas aplicando as
questdes debatidas pelos defensores da ordem estabelecida.

Observa-se nas ultimas décadas do século XX, e inicio do século XXI, o imperativo da
implantacdo de “reformas” educacionais tanto em paises da América Latina, — contexto do

qual o Brasil faz parte —, como em paises denominados centrais do comando do capital. Tais

36 Conceito definido na nota de rodapé 12.
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estratégias indicam uma intencionalidade para a obtencdo de um direcionamento social desse
contingente populacional, particularmente da educacdo superior, formando individuos
reprodutores da ideologia dominante, acriticos e apenas voltados para o mercado de trabalho.
Nesse tracado, restou observada, que as politicas publicas para esse nivel de ensino de ensino
tém se pautado pela formulagdo de uma estrutura notadamente privatizada, historicamente
consolidada, e fortalecida pelas novas demandas e estratégias governamentais para
oportunizar tal etapa do ensino, convergentes com um modelo econémico neoliberal.

Ressalte-se que, no Brasil, a politica social € submetida a politica econémica que diz
visar, prioritariamente, ao alivio da populacdo de baixa renda, cuja classificagdo em faixas (de
pobreza) é estabelecida pelo Estado, associada a educacao. Os programas sociais de auxilio de
renda vém sendo dirigidos a essa populacdo, aliviando a miséria dos excluidos, mantendo,
entretanto, a desigualdade social e a pobreza. Tal processo de agregacdo da falta de poder
aquisitivo a educacdo tem sido constante e expressivo, pois é nitido o interesse dos 6rgaos
internacionais que comungam com o capital, em articular e programar a educacéo nos paises
periféricos, principalmente aquela que possibilita habilitar uma forca laboral para servir ao
mercado, em funcdo dos interesses do modo de producdo vigente. No dizer de Mészaros
(2008, p. 44-45):

As instituicdes formais de educacdo certamente sdo uma parte importante do
sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. Quer os individuos
participem ou ndo — por mais ou menos tempo, mas sempre em numeros de
anos bastante limitado — das instituicbes formais de educacéo, eles devem
ser induzidos a uma aceitacdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos
principios reprodutivos orientadores dominantes na propria sociedade,
adequados a sua posicdo na ordem social, e de acordo com as tarefas
reprodutivas que lhes forem atribuidas. [...]. Uma das funcGes principais da
educacdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou
’consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus préprios
limites institucionalizados e legalmente sancionados.

Com efeito, regida pela mercadoria, reguladas por contratos e por legislacGes,
assentadas nos principios do neoliberalismo, as relagdes de producdo capitalista, em seu
aspecto geral, ndo poderiam realizar-se sem a mediacdo da educacdo sistematizada, proposta
no contexto da crise estrutural do capitalismo contemporéneo, em meio a intensificacdo das
contradicOes sociais.

Tal concepcdo, que também converge com os relatorios do Banco Mundial que a
associam a reducdo da pobreza e base para o desenvolvimento econémico, especialmente

necessarias na America Latina vem parametrizada por um movimento de “reforma” — que no



57

entendimento de Behring (2008) trata-se de uma contrarreforma —, que se tornou tema central
nos anos 1990 em todo o mundo, e € uma resposta ao processo de globalizagdo em curso, que
reduziu a autonomia dos Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a crise
do sistema capitalista e, consequentemente, do Estado, que comeca a se delinear em quase
todo 0 mundo nos anos 1970, mas que s6 assume plena definigdo nos anos 1980.

No Brasil, a “reforma” do Estado comegou nesse momento, em meio a uma grande
crise econdmica, que chega ao auge em 1990 com um episodio hiperinflacionario. A partir de
entdo, a “reforma” do Estado se torna imperiosa. O projeto capitalista neoliberal brasileiro é
selado, conforme j& abordado anteriormente, com a desregulamentacdo dos mercados; a
abertura comercial e financeira; a garantia da propriedade privada; a privatizacdo do setor
publico e a reducdo do Estado em todos as areas, inclusive sociais; e a explicitacdo da
desigualdade econémica e social entre as classes, o que implicou o aumento da pobreza e o
fortalecimento dos grupos detentores do capital. Tudo isso parametrizado pelo discurso de
melhoria da qualidade de vida da populacdo, cuja memoria reverbera o discurso da
reestruturacdo produtiva e da qualidade total (Amaral, 2016) centrados em um processo de
gestdo de qualidade e de produtividade para competir no mercado e acompanhar o
desenvolvimento do capitalismo no mundo.

Nessa perspectiva, vamos entender com Amaral (2016, p.120) como se constitui 0
Discurso da Qualidade Total (DQT):

[...] o DQT se constitui como uma das formas de representacdo da
formacdo ideologica capitalista. Este € um campo de luta ideoldgica
que se concretiza no espaco de significacdo que representa: a
Formacdo Discursiva do Mercado. Esta formacgdo discursiva
representa a formacdo ideoldgica capitalista; articula os diversos
saberes ja sedimentados, que circulam na sociedade em prol da sua
reproducao, e produz saberes diferentes, caracterizando o ‘novo’, que
sinaliza o futuro, para a modernizagdo desta sociedade.

Vé-se, pois, que o campo ideoldgico desse Discurso da Qualidade Total, que
caracteriza 0 ‘novo’ e sinaliza o futuro, se inscreve numa determinada concepcgdo de
economia de mercado (neoliberal), que submete as diversas politicas sociais, inclusive as
educacionais, aos critérios exclusivamente mercadoldgicos.

Amaral (2016, p. 141), acrescenta:

O DQT ¢€ produto de um trabalho entre varios discursos que veiculam
na sociedade contemporanea as idéias (sic.) voltadas para o
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fortalecimento do capitalismo. Esse produto tem um espago de
significacdo proprio, um ponto de encontro dos diversos discursos que
0 constituem: a Formagé&o Discursiva do Mercado, um espaco comum
para 0S sujeitos que transitam entre um discurso e outro, marcando
posicdes discursivas diferentes, mas todas convergindo para uma ‘rede
de formulagbes' prépria do discurso mercadologico.

Esse processo de mercantilizacdo provoca mudancas substanciais na organizacdo e no
funcionamento do sistema nacional de ensino superior do pais. Observa-se os reflexos da
politica neoliberal na educacdo que passa a ser mediada pelo interesse do capital, em que
novas perspectivas de mudangas que supdem a privatizacdo da educacdo e/ou no dizer de
Fontes (2010) empresariamento de novo tipo, conforme ja referido anteriormente, em especial
do ensino superior, materializadas em marcos legais, sdo apontadas como alternativas para
democratizar 0 acesso ao ensino superior.

No dizer de Dourado (2002), a critica a0 Estado intervencionista®’, efetivada pelos
partidarios do neoliberalismo, e a busca de minimizacdo da atuacdo do Estado no tocante as
politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das politicas de protecdo, sdo prescritas como
caminho para a retomada do desenvolvimento econdmico por meio da “reforma” do Estado.
Tal defesa ideolégica implementada por uma modernizacdo e racionalizacdo do Estado, com o
objetivo de superacdo das mazelas do mundo contemporaneo (desemprego, hiperinflacdo,
reducdo do crescimento econdmico...) e de adaptacdo as novas demandas pelo processo de
globalizacdo em curso. Nessa linha de raciocinio, Fernando Henrique Cardoso (1998, p. 15),

um dos partidarios do neoliberalismo, afirma:

Vivemos hoje num cenério global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo
realista e criativa sobre 0s riscos e as oportunidades do processo de
globalizagdo, pois somente assim serd possivel transformar o Estado de tal
maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo.

Ora, se, como afirma Amaral (2005, p. 294), “o discurso consiste em um resultado
concreto do processo de imbricagdo da lingua com a historia, o que implica o reconhecimento
da relagdo dessa pratica especifica, o discurso, com a pratica social em geral”, interessa
observar que o discurso da mercantilizacdo do/sobre o ensino superior é produzido em uma

pratica social e, por isso mesmo, configura-se na relacdo entre a ordem da lingua — lugar de

37 Para os reformadores do neoliberalismo, a intervencdo do Estado na economia e nos processos de produgio
impede o desenvolvimento do capital e do trabalho. “..o intervencionismo estatal é antiecondmico e
antiprodutivo, ndo so por provocar uma crise fiscal do Estado e uma reviravolta dos contribuintes, mas sobretudo
porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar” (Laurell, 1997, p. 192).
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materializagdo do discurso — e a ordem da historia, condicdo de sustentacdo de sentidos
possiveis.

Nesse contexto, situamos 0s varios Programas governamentais, que sdo substituidos
e/ou reformulados, a exemplo do Fies (que substitui o Creduc®) e do ProUni que, na Gtica dos
governos (de cada periodo), visam melhorar a educacdo no pais, possibilitando aos jovens
realizarem a sua graduacdo a partir do financiamento das mensalidades.

Ressalte-se que a maioria dos paises tem seus programas de financiamento estudantil.
Dentre eles, os Estados Unidos que, no ano de 2015 (governo de Obama), propos financiar
algo em torno de 43 bilhdes de ddlares. E ja havia sido investido 1,2 trilhdes. Importa ainda
registrar que a Alemanha, o Japdo e o Chile também contam com seus programas de
financiamento, e ja passaram por ajustes.

O Brasil esta entre 0s poucos paises que demorou a criar mecanismos de fomento para
aumentar as matriculas no ensino superior e atender a demanda carente de recursos
financeiros. E a partir de 1994 que se inicia, no Brasil, um consistente processo de reducdo de
gastos publicos federais para 0 conjunto das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e
se desencadeia com a retomada, em grau muito mais acirrado que na década de 1970, sob a
ditadura civil-militar, da privatizacdo desse nivel de ensino.

A seguir, tomamos como base alguns registros que possibilitam delinear o quadro
situacional dessa vertente mercantilista que vem assolando o Ensino Superior publico no
Brasil.

Segundo Sguissardi (2000), na apresentacdo da Sinopse Estatistica do Ensino Superior
de Graduagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), de 1994 a 1998 os efetivos discentes aumentaram em 36% nas IES privadas, 12.4 %
nas IES federais e 18.5 % nas IES estaduais. Ou seja, no quadriénio as matriculas da rede
privada aumentaram duas vezes as da rede estadual e trés vezes as da rede federal.

E, ainda, Sguissardi (2000, p.4) que revela a distribuicdo das IES, em 1998, quanto a
natureza (Universidades, Faculdades Integradas, Centro Universitarios e estabelecimentos

isolados) e quanto a dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal e particular):

De um total de 973 IES, 153 sdo universidades (39 federais, 30 estaduais, 8
municipais e 76 particulares), isto é, 69 publicas e 84 privadas. Sdo 93 as

% Vale ressaltar que o Creduc foi criado no periodo civil-militar, em agosto de 1975, no Governo de Ernesto
Geisel (1974-1979). Tratava-se de um sistema de financiamento dos estudos para 0 ensino superior, com o
objetivo de conceder empréstimos a estudantes para 0 pagamento de mensalidades e o custeio de despesas
durante o desenvolvimento do curso de graduagdo. Isso evidencia que, bem antes da Reforma que se intensificou
na década de 1990, ja se usava dessa estratégia.



60

Faculdades Integradas e os Centro Universitarios, todos particulares. Os
estabelecimentos isolados somam 727, assim distribuidos: 18 federais, 44
estaduais, 70 municipais e 595 particulares, isto é, 62 publicos e 665
privados. Temos, portanto, de um total de 973, 842 privadas ou 86.5% e 131
publicas ou 13.5%.

Os dados sdo reveladores da politica privatista adotada no Brasil que vem sendo
delineada e, na nossa compreensdo, esta latente o desfecho desse processo. Para balizar nossas
reflexdes, trazemos alguns dados estatisticos do Censo da educagdo superior de 2021 e 2020%°
que possibilitam uma leitura desse mecanismo de fomento que se processa nesse espago de
ensino.

De acordo com o Censo do Ensino Superior (MEC/INEP)*, em 2020, foram
registradas 8.680.354 matriculas (3.765.475 ingressos) em cursos de graduacdo, sendo
1.956.352 matriculas (527.006 ingressos) em IES publicas e 6.724.002 matriculas (3.238.469
ingressos) em IES privadas. E possivel observar que a rede privada conta com mais de 6,7
milhdes de alunos, o que garante uma participacéo de 77,5% do sistema de educagao superior,
ficando a participacdo da rede publica com apenas 22.5%. No que diz respeito a categoria
administrativa, a rede publica (federal, estadual e municipal) conta com 304 instituices,
enquanto a rede privada com 2.153, ou seja, uma diferenca de mais de 600% (seiscentos por
cento).

No ano de 2021* foram registradas 8.986.554 matriculas (3.944.897 ingressos) em
cursos de graduacdo, sendo 2.078.661 matriculas (492.141 ingressos) em IES publicas e
6.907.893 matriculas (3.452.756 ingressos) em IES privadas. A rede privada conta com mais
de 6,7 milhdes de alunos, o que garante uma participagdo de 77,5% do sistema de educacéo
superior, ficando a participacdo da rede publica com apenas 22.5%. Quanto a categoria
administrativa, a rede publica (federal, estadual e municipal) conta com 313 institui¢ces,
enquanto a rede privada com 2.261, ou seja, uma diferenca de mais de 700% (setecentos por

cento).

3% Em decorréncia da pandemia de Covid-19, a data de referéncia da pesquisa precisou ser flexibilizada para 30
de junho de 2021 a fim de representar o final do ano letivo de 2020, em decorréncia das alteracbes nos
calendarios académicos das IES. Esse censo de 2020 incluiu um novo bloco de informacGes sobre as estratégias
adotadas pelas Instituicbes de educacdo superior para enfrentamento da situacdo imposta pela pandemia de
Covid-19.
“OFonte: MEC/Inep; Censo da Educacéo Superior. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/tabelas_de_divulgacao_censo
da_educacao_superior_2020.pdf Acesso em: 23.01.2024.
41 Fonte: Mec/Inep - MEC/Capes; Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/acesso_informacacao/pdf-portarias/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2021.pdf Acesso em
05.10.2022. Leitura baseada na Tabela elaborada por Inep/Deed Estatisticas Gerais da Educacdo Superior, por
Categoria Administrativa — Brasil — 2021 Estatisticas Basicas Categoria Administrativa Total Geral Pablica
Privada Educacdo Superior - Graduacdo Educacao Superior



https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/tabelas_de_divulgacao_censo_da_educacao_superior_2020.pdf
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No censo educagéo superior 2023*, conforme o INPE/MEC, o nimero de matriculas
seguiu a tendéncia de crescimento dos Ultimos anos e chegou a mais de 9,9 milhdes — um
aumento de 5,6% entre 2022 e 2023: o maior desde 2014. As instituicbes privadas
concentraram a maioria dos matriculados: 79,3% (7.907.652) — um crescimento de 7,3%, no
mesmo periodo. Ja as institui¢bes publicas registraram 20,7% (2.069.130) das matriculas, uma
ligeira queda de 0,4%, no mesmo intervalo.

Vale, registrar, ainda, que nesse ano de 2023, houve mais de 4,9 milhdes de
ingressantes (estudantes que iniciaram um curso de graduagdo em 2023). Desses, 88,6%
(4.424.903) na rede privada e 11,4% (569.089), na rede publica.

Outro registro importante € o ingresso na modalidade EaD que representou 66,4%
(3.314.402) e em cursos presenciais foi de 33,6% (1.679.590). Em contraponto ao panorama
geral de ingressantes (em que o EaD supera o presencial), na rede publica especificamente, a
maior parte dos ingressos ocorreu nas graduagdes presenciais: 85% (481.578). Os outros 15%
(87.511) sdo alunos de cursos a distancia. Essa diferenca consideravel também pode ser
notada, porém ao contrario, na rede privada. Neste caso, 73% (3.226.891) dos ingressos foram
na modalidade EaD, enquanto 27% (1.198.012) ingressaram em cursos presenciais.

E interessante, ainda, ressaltar que o censo de 2023 registrou 2.580 instituicdes de
educacdo superior. Dessas, 87,8% (2.264) eram privadas e 12,2% (316), publicas. Nesse
contexto, a rede privada ofertou 95,9% (23.681.916) das mais de 24,6 milhGes de vagas. Ja a
rede publica foi responsavel por 4,1% (1.005.214) das ofertas, com 65,5% (658.273) dessas
vagas em instituicdes federais. Na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), a oferta de
vagas, nas IES privadas, foi de 77,2% (19.181.871); ja as presenciais representaram 22,8%
(5.505.259).

Esse é o panorama da educacdo superior no Brasil. Observamos, nos registros
apresentados, 0 avancgo da iniciativa privada nesse espaco de ensino, bem como a demanda e a
oferta na modalidade de educagéo a distancia.

S&o priorizadas “reformas” institucionais e administrativas, materializadas em marcos
legais, que privilegiam a privatizacdo, a terceirizacdo e publicizacdo, dentre outros. Tais
mecanismos priorizados via bolsas e/ou financiamento (patrocinados pelo erario publico),
recorrentes em programas de financiamento para o Ensino Superior, ajudam a manter a

reproducdo capitalista e a encobrir a intencdo de adequar o Estado aos interesses do

42 Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/mec-e-inep-divulgam-resultado-do-censo-superior-2023 Acesso
em 03.03.2024.
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capitalismo neoliberal. Também produzem excelentes resultados ideolégicos por sua
capacidade de conferir a determinadas praticas sociais um carater de consenso, mascarando
seu comprometimento com grupos e praticas que poderiam ser contestaveis.

Dessa forma, vimos assistindo a precariza¢do da educagdo publica, a desvalorizacao e
o esfacelamento desse nivel de ensino como direito de todos e 0 consequente desmonte das
universidades — e dos Institutos Federais —, paralelo ao fortalecimento do segmento particular
que cresceu e se consolidou amparado pelos principios constitucionais. Todavia, como vimos
em Marx (1991) no que se refere & origem dos direitos humanos, a partir das criticas a retdrica
da universalidade dos direitos humanos, a época, que estes sdo historicos e representativos da
classe burguesa, tendo origem para proteger os direitos privados de uma classe especifica.

Vale ressaltar que as politicas publicas educacionais, inseridas, pois, no conjunto das
politicas sociais, embora asseguradas legalmente como direito universal e dever do Estado,
sdo burguesas, pois, sendo o sistema educacional administrado por um estado burgués, o
processo educativo tende a cumprir as determinacGes do capital, favorecendo a classe
dominante em detrimento dos menos favorecidos. Retomando a afirmacdo de Marx (2003,
p.46) “o poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para oprimir a
outra”.

A partir do exposto, fazemos uma leitura que nos auxilia na compreensdo e na
identificacdo do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico, em diversas
instancias, diferentes governos e periodos que busca ampliar 0 acesso ao ensino superior,
como democratizacdo da educacdo nesse nivel de ensino, associado a expansdo da iniciativa
privada.

Cabe questionar se seria uma contradicdo ao associar o sentido de democratizacdo a
ampliacéo do espaco privado para atender a essa demanda e a retragdo do Estado no seu papel
de condutor e executor de politicas sociais, particularmente de politicas educacionais para 0
ensino superior. Ou j& efeito da ressignificacdo do sentido de democratizagdo na perspectiva
neoliberal? N&o vemos como uma contradi¢cdo, mas como uma ressignificacdo, uma vez que o
sentido de democratizacao filia-se a perspectiva neoliberal, associando a ampliacdo do acesso
ao Ensino Superior por meio de financiamento de iniciativa privada e/ou bolsas financiadas
pelo eréario publico a instituigdes privadas.

Recorremos ao termo “democracia fraturada” tomado de Almeida (2023),
precisamente do seu titulo de tese, desta feita, para associd-lo ao surgimento e avanco da

ofensiva neoliberal no Estado, que vem tomando corpo, ha décadas, nos diferentes periodos
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histdricos, em diferentes governos, caracterizado pelos efeitos da crise estrutural do capital
(Mészaros, 2002).

Orlandi (1993, p. 12), acerca do discurso como um processo de ressignificacdo dos
sentidos, afirma “O sentido anterior ¢ desautorizado. Instala-se outra tradicdo de sentidos que
produz os outros sentidos nesse lugar. Instala-se uma nova ‘filiagao’. Esse dizer irrompe no
processo significativo de tal modo que pelo proprio surgir produz sua memoria”.

Nessa perspectiva tedrica sobre memdria, Floréncio et al. (2016) assim se expressa: “A
esse lugar anterior, onde estdo os ja ditos, prontos a serem convocados, a AD denomina
memoria discursiva, lugar de retorno a outros discursos, ndo como repeticdo, mas como
ressignificacao”.

Na proxima subsecdo veremos, na historia, as formulagdes dos Programas para o
Ensino Superior lancados/implementados por diferentes governos em diferentes periodos, ao
longo de décadas, bem como da Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 206/2019) — que
propde cobrar mensalidades nas instituicdes de ensino superior publicas.

A recuperacdo do percurso historico dos Programas e da PEC 206/2019 a partir de
suas relagdes com outros discursos, em que se impde a necessidade de apreendé-lo numa
perspectiva que remete os documentos (arquivos)*® & meméria discursiva®*, traz importantes
componentes que, analisados de uma perspectiva critica marxista, possibilitam extrair
elementos que apontam pistas para a compreensdo no funcionamento discursivo dos sentidos
produzidos no discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior em estreita relacao
com a privatizacdo desse nivel de ensino que esti em curso.

Partimos dos pressupostos de que o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino
Superior publico reverbera em diferentes instancias e em diferentes governos, materializados
em Programas, a exemplo do Reuni, ha décadas, com o propdsito de naturalizar a privatizacdo
do Ensino Superior publico. Também é possivel dizer que esse discurso ndo se esgotou em
suas formulagdes, continua produzindo sentidos que se legitimam a favor do bloco historico
neoliberal a exemplo da PEC 206/2019 e, mais precisamente, do Future-se (PL 03076/2020) —
cuja materialidade sera analisada na proxima secdo cinco. Conforme afirmamos na
introducdo, o Programa Reuni, materializado no Reuni 2008 — Relatdrio de Primeiro Ano
(BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009) sera posto em analise.

43 Conceito definido na Nota 7, na concepgao de Orlandi (2002, p.11).
4 A memoria discursiva é “o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma de pré-
construido, o ja dito que esta na base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra” (Orlandi, 2001, p. 31).
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4 O INTERDISCURSO NOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PARA A
EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA

E possivel considerar que o funcionamento discursivo da mercantilizagio do/sobre o
Ensino Superior publico se estrutura em torno de um saber discursivo ja sedimentado que se
inscreve em uma memoria discursiva, em que o ja dito (interdiscurso) aparece no processo
discursivo e faz dele um lugar compartilhado entre discursos diferentes que se confrontam e
encontram limites de sentidos. Para Cavalcante (2007, p.48), “O conjunto de formulacdes
desse saber discursivo que torna possivel novos dizeres, através do retorno ao ‘ja dito’, é o
que se denomina interdiscurso. [...]”. O interdiscurso &, pois, a possibilidade de fazer circular,
em novos discursos, formulagdes ja enunciadas anteriormente, numa outra conjuntura dada,
transmitidas de geragio em geragéo e reguladas pelas instituicdes. E esse processo que vamos

demonstrar.

4.1 CREDUC: os ditos do primeiro programa para o financiamento do Ensino

Superior e 0 avanco da iniciativa privada

O Programa de Crédito Educativo (CREDUC)* foi criado pelo Governo Federal, no
periodo civil-militar, em 23 de agosto de 1975, no Governo de Ernesto Geisel (1974-1979),
com base na Exposicdo de Motivos n° 393, de 18 de agosto de 1975, apresentada pelo
Ministério da Educacgéo e Cultura. Foi implantado, no primeiro semestre de 1976, nas Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No segundo semestre do mesmo ano, foi estendido a todas as
Instituicdes de Ensino Superior do pais, reconhecidas ou autorizadas. Foi institucionalizado
pela Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992. Tratava-se de um sistema de financiamento dos
estudos para 0 ensino superior, com o objetivo de conceder empréstimos a estudantes para o
pagamento de mensalidades e o custeio de despesas durante o desenvolvimento do curso de
graduacdo. Primeiro Programa lancado nessa perspectiva de empréstimos para estudantes do
ensino superior cursar a graduacdo na iniciativa privada.

Tal Programa inicialmente funcionava com os recursos provenientes do Fundo de

Assisténcia Social, derivado de rendimentos de loterias. Na primeira fase, funcionou com

45 Consultar em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/mcreduc.pdf Acesso em 09.02.2023.
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recursos da Caixa Econémica Federal (CEF), do Banco do Brasil (BB) e dos bancos
comerciais®®.

Lé-se, pois, no portal do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
IMEC*":

O ensino superior no Brasil teve grande impulso a partir de 1970 com o
aumento de recursos orcamentarios para a ampliacdo das universidades
federais, assim como com a definicdo de metas e a formulacdo de politicas
para promover a ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil. [...] essa
era uma forma de democratizar 0 acesso ao ensino superior, facilitando o
ingresso de estudantes de baixa renda na faculdade, tendo beneficiado mais
de 870 mil estudantes.

Nessa formulacdo, o que caracteriza promover a ampliacdo do acesso ao ensino
superior esta vinculado a uma posigdo que se filia ao discurso da mercantilizagdo do/sobre o
Ensino Superior publico, que defende a minimizacdo da atuacdo do Estado no tocante as
politicas educacionais e, assim, a ampliacdo do espaco privado no setor educacional,
precisamente do Ensino Superior. Ambas em consonancia com a adequacdo da educacao as
exigéncias do mercado, e a expansdo nos moldes do ideario neoliberal. Os recursos
discursivos para a produgdo desse efeito de sentido se expressam quando observamos a
ressignificacdo do sentido de democratizar na perspectiva do discurso neoliberal, uma vez que
a ampliacdo do acesso ao nivel superior € pela via da iniciativa privada, facilitando o ingresso
de estudantes de baixa renda na faculdade, por meio de financiamento, custeado pelo erario
publico, mas que, no final do curso, ainda resta conta a pagar para o estudante.

Em 1983, no Governo de Jodo Figueredo (1979-1985), o programa teve sua forma de
custeio alterada e os recursos passaram a ser providos pelo orcamento do MEC e pelo Fundo
de Assisténcia Social (FAS), gerado pelas loterias, ocasido em que a CEF se tornou o Unico
Agente Financeiro. Com a nova Constituicdo Federal, em 1988, (CF/1988) os recursos
gerados pelas loterias deixam de contemplar o crédito educativo e a manutencdo do programa
passa a depender de recursos do MEC, administrados pela CEF. Alteracao essa ocasionada no
Governo de José Sarney (1985-1990). No entendimento desse governo, era intencdo ampliar o
numero de estudantes atendidos, mas, para que pudesse cumprir suas finalidades sociais e
educativas, era necessaria uma reformula¢do. O Creduc entrou em crise em 1991, ainda no

governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), devido a inadimpléncia, auséncia de

46 Ressalte-se que para o sistema de amortizagdo do empréstimo, utilizava-se a Tabela Price, que tinha como
principal caracteristica apresentar prestac@es iguais.

47 Consultar em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-
hist%C3%B3rico Acesso em 09/02/2023.
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recursos  necessarios para  funcionamento do projeto e inexisténcia  de
mecanismos/instrumentos adequados de correcdo dos debitos pela inflagdo, além do processo
ineficaz de cobranca para garantir a efetiva devolucdo dos recursos concedidos.

Assim, com a Lei n° 8.436, de 30 de junho de 1992, publicada em 1° de julho de 1992,
foi institucionalizado o Creduc, estabelecendo que 30% da renda liquida das loterias e dos
prémios nao procurados seriam destinados ao programa. O Creduc passou a ser administrado
e supervisionado pelo MEC. Em 1996, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
ocorreram outras alteragdes: restringiu-se 0 acesso, unicamente para 0 pagamento das

mensalidades, a estudantes carentes de institui¢ges privadas.

4.2 O Fies e os dizeres de um financiamento publico para as IES privadas

Para substituir o Creduc, em 1999, foi criado, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), instituido pela
Lei 10.160, de 12 de julho de 2001.* — atualmente chamado de Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) — com taxas de juros mais baixos do que o cobrado no mercado (6,5%), com
0 objetivo de financiar a graduacdo de estudantes matriculados em cursos superiores
presenciais, ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos de avaliagdo conduzidos
pelo MEC.

Vale lembrar, conforme ja mencionamos, que nos anos 1990, especialmente na gestao
de Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas sdo reorientadas por meio, entre outros
processos, da “reforma” de Estado que produz alteracfes nos padrdes de intervencdo estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestdo e, consequentemente, as politicas publicas e,
particularmente, as politicas educacionais para 0 Ensino Superior em sintonia com 0s
organismos multilaterais.

N&o é de se estranhar que, consubstanciado nessa logica, Fernando Henrique Cardoso
(1998, p. 15) propde o enxugamento da maquina estatal e a privatizacdo de bens e servi¢cos em
que a “reforma” do Estado ¢ entendida como superacdo de “visdes do passado de um Estado
assistencialista e paternalista” por meio da transferéncia da producdo de bens e servigos “a
sociedade, a iniciativa privada”.

Assim, é nessa perspectiva que o Fies é criado e corporificado. Ou seja, democratizar

0 acesso ao Ensino Superior é ampliar a expansdo desse nivel de ensino, fortalecendo o

“8 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/quem-criou-o-fies/ acesso 25.03.2023.
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crescimento do setor privado. E preciso lembrar que foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso a instituicdo do Decreto n. 2.306 (19/08/97) que regulamentou o Sistema Federal de
Educacdo — normatizando a tipologia e as atribuicdes das instituicGes de ensino superior,
admitindo, de forma definitiva, as IES com fins lucrativos e estabelecendo, na referida
tipologia, a diversificagio daquelas instituicGes,*® cuja l6gica foi consubstanciada na LDB. *°
Sguissardi (2000, p. 48-49), ao abordar os processos de alteragdes no campo da educacdo
superior, indica que, no caso da diferenciagéo institucional, as politicas educacionais em curso
no Brasil, em face do discurso da incapacidade de absorver toda a demanda para a educagéo
superior, recomendam o estabelecimento oficial da “dualidade institucional universidades de
pesquisa — que associaria ensino-pesquisa-extensdo — e universidades de ensino, no caso
presente representadas pelas IES ndo-universitarias, das quais ndo se exige o vinculo ensino-
pesquisa-extensdo, posto que centradas especialmente nas atividades de ensino”. Também foi
nesse mesmo governo a instituicdo do Decreto n. 3.860/2001, que alterou as regras de
organizacdo do Ensino Superior e de avaliagdo de cursos, “[...] que consolidou a expansdo do
empresariamento do ensino superior, no Brasil” (Chaves, 2010, p. 487).

Tais politicas, ao segmentarem a educacdo superior por meio do estimulo a expansao
das matriculas e a diversificacdo institucional, mascaram as mudancgas na identidade e na
funcdo social da universidade. Catani e Oliveira (2002), ao analisar essas alteragfes no campo
universitario, chamam a atencdo para o processo de metamorfose das universidades publicas,
destacando que a logica intrinseca a esse movimento néo respeita a historia, a identidade e o
processo de construcdo de autonomia em cada instituicdo. Essa logica resulta, segundo 0s
autores, como decorréncia da politica de diversificacdo e diferenciagdo da educacdo superior
no pais, implementada com o objetivo de expandir de forma acelerada o sistema. Assim,
naturalizam esse campo como servigo e, na maioria dos casos, restringem a educacao superior

a funcdo ensino.

49 Em relacdo a diversificacdo das fontes de financiamento, tais politicas recomendam (Sguissardi, 2000) que o
Estado, enfraquecido pelo déficit pablico, deve se afastar, gradativamente, da manutencéo desse nivel de ensino.
Essa orientacdo responderia a ‘tese’ de que a educagdo, particularmente a superior, seria um servigo publico ndo
exclusivo do Estado, resultando a proposta do Plano Diretor de Reforma do entdo governo de transformacéo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) em organizagdes sociais, além das propostas do MEC de nova
matriz de financiamento e de autonomia das IFES — inclusos os contratos de gestéo.

%0 O art. 45 da LDB define que: “A educaciio superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especificagdo.” (Brasil, 1996). O art. 7° do Decreto
3.860/2001 define que: “Quanto a sua organiza¢do académica, as institui¢des de ensino superior do Sistema
Federal de Ensino classificam-se em: | — universidades; Il — centros universitarios; e Il — faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores”.
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Desse desdobramento, a instituicdo historicamente autbnoma em relacéo ao Estado e ao
mercado passa a ser entendida como organizacdo social, resultando em novas formas de
adequacdo ao mercado. E importante destacar as dendncias as manobras da Organizac&o
Mundial do Comércio (OMC) de incluir a educa¢do como um dos 12 setores de servigo
capitulados no Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, constituindo-se, desse modo, em
um progressivo programa de privatizacdo da educacdo e controle externo as politicas
educacionais, bem como em processos de clara mercantilizacdo da educacdo. A esse respeito,

Gazzola (2002) afirma, em artigo, ao jornal Ciéncia Hoje, em relacdo a OMC:

Ao arrolar a educagdo como um item de servico a ser regulamentado pelo
GATT, estariam dadas todas as condicGes para a remogdo de quaisquer
obstaculos a sua completa mercantilizacdo. Passariam a vigorar para 0s entdo
chamados servigos educacionais as mesmas normas atinentes aos demais
servicos. (...) A soberania das nagBes na conducdo de suas politicas
educacionais, condicdo imprescindivel para a consolidagdo e para a garantia
de sociedades menos desiguais e mais desenvolvidas, cedera lugar a um
mercado voltado exclusivamente para a lucratividade crescente. Assim
concebida, a educacdo estaria transformada em mercadoria, deixando de ser
vista como 0 espaco onde as nagfes buscam sua autonomia, constroem,
conservam e desenvolvem seus valores e plasmam sua cultura. A inclusdo da
educacdo, particularmente do ensino superior, como um dos setores de
servigo incluidos no GATT assinala a permanéncia inaceitavel da estratégia
colonialista tradicional das poténcias hegemdnicas no cenario mundial.

Chaui (1999, p. 220), ao se posicionar sobre essas “reformas”, assevera que essa
instituicdo se constitui em uma universidade operacional “voltada para si mesma enquanto
estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Em outras palavras, a universidade esta
virada para dentro de si mesma, mas, como veremos, isso ndo significa um retorno a si e sim,
antes, uma perda de si mesma”. Continua Chaui (id., p. 222), “Essa universidade ndo forma e
ndo cria pensamento, despoja a linguagem de sentido, densidade e mistério, destroi a
curiosidade e a admiragdo que levam a descoberta do novo, anula toda pretensdo de
transformacdo histérica como agdo consciente dos seres humanos em condi¢Ges materiais
determinadas”.

O Fies permite aos estudantes efetuarem o pagamento das mensalidades financiadas
somente apds o final do curso. Dependendo do caso, as prestacfes ndo podem comprometer
mais que 10% da renda familiar. Podem solicitar o financiamento os estudantes de cursos
presenciais de graduacdo ndo gratuitos com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), oferecidos por instituicdes de ensino superior
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participantes do Programa, e que atendam as demais exigéncias estabelecidas nas normas do
Fies para essa finalidade.

Ressalte-se que 0s cursos que ainda ndo possuam avaliagdo no SINAES e que estejam
autorizados para funcionamento, segundo cadastro do MEC, também poderiam/podem
participar do Programa. Vale, ainda, ressaltar que algumas mantenedoras de Instituicdo de
Ensino Superior fazem a adesdo ao FIES com limite financeiro que, na medida em que 0s
estudantes finalizam suas inscri¢fes no Sistema FIES, vai sendo reduzido proporcionalmente
até chegar ao ponto em que se esgota e novas inscricdes ndo sdo mais aceitas. A conclusao da
inscricdo, portanto, fica condicionada a disponibilidade do referido recurso, que pode, a
critério da mantenedora, ser alterado a qualquer momento.

O governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011)!, ampliou o Programa e fez
alteracGes no que diz respeito a operacionalizacdo do Fundo que era feita pela CEF e pelo BB,
com as mudangas das regras do Fies®> desde 2010, passou para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Para contratos firmados a partir de 15/01/2010
(ultimo ano de governo Lula) as taxas de juros de financiamento cairam de 6,5% para 3,45%
a.a. (abaixo da SELIC) e o alargamento do periodo de caréncia de 6 meses para 18 meses.
Ressalte-se que, conforme a Lei 12.202, de 14/07/2010%, o periodo de amortizacdo das
mensalidades se estendeu para trés vezes o periodo financiado, tempo de duracdo da
graduacao.

Além dessas inovacdes, o Fies passou a operar em fluxo continuo, permitindo novos
pedidos de financiamento em qualquer periodo do ano. Para os contratos de financiamento
formalizados no ambito do FIES em exercicios anteriores, 0 FNDE assume o papel de agente
operador em 30/06/2010.

No dizer de Chaves (2010, p.487):

O Governo de Luis Inacio Lula da Silva da continuidade a essa politica
privativista, por meio de novos instrumentos legais que favoreceram a
expansdo do setor educacional privado, como o Decreto n. 4.914%, de
11/12/2003, que concedeu autonomia aos centros universitarios, e o Decreto

51Consultar em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2010/10/20/lula-diz-que-novo-modelo-do-fies-beneficia-
guem-busca-financiamento-para-curso-superior.htm Acesso em: 09/02/2023.

52 Consultar em: https://www.pravaler.com.br/blog/fies/novas-regras-do-fies/ Acesso em:09/02/2023.

53 Altera a Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior — Fies (permite abatimento de saldo devedor do FIES aos profissionais do magistério pdblico e
médicos dos programas de salde da familia; utilizacdo de débitos com o INSS como crédito do FIES pelas
instituicdes de ensino; e da outras providéncias.

54 Consultar em: https://www?2.camara.leg.br Acesso em 09.02.2023.
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http://educacao.uol.com.br/noticias/2010/10/20/lula-diz-que-novo-modelo-do-fies-beneficia-quem-busca-financiamento-para-curso-superior.htm
https://www.pravaler.com.br/blog/fies/novas-regras-do-fies/
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n. 5.622, de 19/12/2005%, que regulamenta a educacéo a distancia (EAD) no
Brasil, entre outros.

Vejamos como se processa essa logica na formulagdo seguinte, quando o presidente
Luis Inacio Lula da Silva no pronunciamento do dia 20.10.2010,% na cerimdnia em que foi
anunciado o fim da exigéncia de fiador para alunos de baixa renda e de cursos de licenciatura
que buscam o crédito do Fies afirma: “[...] novo modelo do Fies beneficia quem busca
financiamento para curso superior.” Segundo ele, ainda, “0 impacto seria positivo diante da
dificuldade enfrentada por quem procura um fiador”. VVé-se, pois, onde reside o destaque de
tal pronunciamento: no fiador. Resolvida, entdo, essa questdo, passa a atender ao publico
beneficiario.

Observa-se que é nitida a dimensdo dada ao financiamento de um curso superior no
setor privado. Mas, € silenciada a divida que esse aluno assume, bem antes de sua formacéo
profissional! Lembrando, ainda, que existe uma universidade publica que deveria atender a
essa demanda. Mas, tal perspectiva é silenciada.

Sobre o processo de mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior, diz Chaves (2010, p
487) “Observa-se que tais medidas legais fortalecem e aprofundam a politica de
diversificacdo institucional e liberalizacéo para a criacdo de institui¢cdes isoladas voltadas ao
mercado, sendo decisivo para o crescimento explosivo do setor privado do ensino superior, no
periodo pds-LDB” e, em particular, a partir de 2007, quando o processo de mercantilizag¢ao
do/sobre o ensino superior brasileiro adquire nova configuracdo com a formagdo dos
oligopdlios (grandes empresas privadas que controlam a maioria dessa oferta educacional), a
partir das fusGes e compras de instituicdes pequenas e com a inser¢do das IES privadas no
mercado de acdes do capital.

No Governo de Dilma Rousseff (2011-julho/2016) o Fies se tornou uma das principais
alternativas para quem almeja realizar a sua graduacgdo, mas ndo tem condic¢des de arcar com
as mensalidades.®” Essa era a retorica do governo. Vé-se que, subjacente a esse discurso da
mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior, que vem sendo formulado e retomado pelos
governos de diferentes conjunturas, embora com distintas especificidades, ao longo de
décadas, a iniciativa privada é uma das principais alternativas para quem almeja realizar a sua

graduacdo, mas néo tem condigOes de arcar com as mensalidades.

55 Consultar em: https://www.planaldo.ov.br Acesso em 09.02.2023.

56 Consultar em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2010/10/20/lula-diz-que-novo-modelo-do-fies-beneficia-
guem-busca-financiamento-para-curso-superior.htm Acesso em: 09.02.2023.

57 No periodo entre 2010/2013, foram firmados mais de 1.1milh&o de contratos e que, ao longo dos anos. E em
2014, 26% dos estudantes matriculados nas Institui¢ces de Ensino Superior privadas foram beneficiados pelo
Fies.
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Importante destacar que ha faixas de renda financiais pelo Fies, conforme a renda
familiar mensal bruta per capita. Ressalte-se, ainda, que o estudante matriculado em curso de
licenciatura ou bolsista parcial do ProUni®® que solicitar o financiamento para 0 mesmo curso
no qual é beneficiario da bolsa podera financiar até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados do estudante pela IES.

Em meados do final de 2015, ainda no Governo de Dilma Rousseff, em razdo da “crise
econdmica”, o MEC criou critérios mais rigorosos de desempenho para alunos conseguirem a
vaga e para o limite de financiamento, restringido o acesso. Com as novas medidas, a
expansdo de matriculas por meio do Fies teve um freio. Entre 2014 e 2015, houve 243 mil
vagas a mais. De 2013 a 2014, o aumento tinha sido de 733 mil matriculas.”®

Em maio de 2015, o Jornal Estaddo, na perspectiva de colocar em discussdo o
Programa, possibilitou espaco para a veiculacdo de véarios artigos, de diferentes visdes que
contribuiram para motivar uma polémica em torno do programa de financiamento estudantil —
Fies.

Em um dos artigos, o Prof. Paulo Cardim, presidente da Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu), relata que na Audiéncia Publica da Comissdo de Educacéo
da Cémara dos Deputados, realizada no dia 21.05.2015, em Brasilia, para debater o tema
“Fies”, o prof. Raulino Tramontin, representando a Anaceu, apresentou, em meu nome, O
documento “Uma analise critica do Fies”®. Dentre as pontuagdes do citado documento que

evidenciam a defesa da expansdo do Ensino Superior privado, destacamos trés:

Com o FIES as matriculas no ensino superior aumentaram e evitaram a
evasdo e abandono (alunos ja cursando passaram a usar o FIES) no segmento
particular praticamente em dois milhdes de alunos. Mas é preciso que
tenhamos presente que mesmo com os gastos do FIES por aluno se
compararmos o custo de um aluno de uma universidade publica a
mesma representa praticamente trés vezes o custo do aluno particular,
em torno de US 15 mil anuais, segundo pesquisas encontradas na internet e
publicadas em periddicos. (grifo nosso)

O que importa é que o ensino tenha qualidade independente de ser publico
ou privado, mas para que isso aconteca, € necessario exorcizar as
resisténcias que ainda existem com relagdo ao segmento particular que
cresceu e se consolidou amparado pelos principios constitucionais. (grifo
n0osso).

%8 Programa historicizado mais adiante.

59 Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2016/05/12/interna_politica,531612/crise-afetou-fies-
pronatec-e-outras-vitrines-do-governo-dilma.shtml  Acesso em: 03/02/2023.

80 Disponivel em: https://www.belasartes.br/diretodareitoria/artigos/a-polemica-em-torno-do-programa-de-
financiamento-estudantil-fies Acesso em: 17.02.2023.
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Concordo que ndo compete ao Estado ser um agente promotor de
investimentos para a classe média estudar, inclusive fazendo cursos que
nada agregam de valor para o nosso desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Aliés, isso deveria valer também para as Universidades
Publicas. Mas o que ndo podemos deixar de fazer é aplaudir a existéncia do
programa que comegou lento, pegou forca e hoje tem uma representatividade
expressiva nas matriculas do segmento particular.

Tais formulagcbes demonstram a defesa do avanco da iniciativa privada e,
consequentemente, da agenda do projeto do capital para a educagdo — precisamente para a
Educacdo Superior. Todavia, essa defesa ndo se estabelece por acaso. Tal posicionamento esta
em conformidade com o discurso da mercantilizacdo desse nivel de ensino que se filia aos
ditamos do bloco neoliberal (Motta; Andrade, 2020). Questionamos: baseado em que dados
estatisticos e financeiros, o Presidente da Anaceu contabiliza? “[...] é preciso que tenhamos
presente que os gastos do FIES por aluno se compararmos o custo de um aluno de uma
universidade publica a mesma representa praticamente trés vezes o custo do aluno
particular [...]” (grifo nosso). Nessa mesma direcdo, vejamos, a seguir, a forte oposicédo as
criticas que sdo colocadas por um meio de comunicacédo ao Fies.

O Estad&o publicou nas criticas que fez ao Fies, quadros com estatisticas sobre a oferta
e as vantagens para o estudante, nesse Programa.’ Em resposta a essas criticas, em Brasilia-
DF, 21 de maio de 2015, Paulo A. Gomes Cardim, Presidente da Anaceu, assim se pronunciou.

Destacamos:

N&o podemos esquecer que ha na questdo do financiamento da educacéo
no Brasil problemas crénicos que precisam de coragem e determinagdo e
ndo apenas ideologia para serem enfrentados, incluindo ai a questdo da
gratuidade total das Instituicdes Publicas, mesmo para o0s que
sabidamente ndo precisam, tendo presente as caréncias financeiras do
pais. Nao pode o governo cumprir 0 que determina a constituicdo
‘Estado garanta 0 acesso a niveis superiores para 0s que demonstrem
condicdes’ sem oferecer Programas que garantam ao cidad&@o que revela
capacidade intelectual de avancar aos estudos superiores.  FIES é
empréstimo, e ndo recurso a fundo perdido. Agora se ndo pensaram que 0
retorno do empréstimo seria demorado, dado a duracdo dos cursos e a
caréncia, e que isso tornaria 0 Programa insustentavel, é outra questdo a ser
posta na mesa dos debates.

Como ja afirmamos, ndo ha surpresa nessa defesa em relacdo ao financiamento Fies,
trata-se da posicdo do entdo Presidente dos Centros de Educagdo, cujas instituiches estdo

inclusas no processo de financiamento para o Ensino Superior.

®1 Disponivel em:
15.02.2023
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Em 2018, no Governo Michel Temer (12/05/2016 — 31/5/2016; 31/08/2016 -
31/12/2018.), do partido MDB, o MEC divulgou as novidades para o Fies e 0 programa
passou a ser chamado de Novo Fies.%? Entre as principais esta a oferta de vagas a juro zero
para estudantes mais carentes e a ampliacdo da capacidade de pessoas que podem ser
contempladas com o financiamento, por meio da expansdo da renda familiar bruta maxima
que sera de até cinco salarios-minimos. Com o Novo Fies, 0 MEC dividiu o programa em trés
diferentes modalidades (Fies 1%, Fies Il e Fies 111)® de contratagio. Ressalte-se que a
concessdo do financiamento para o Fies Il e 111% é ofertada pelas instituicdes financeiras, mas
com recursos publicos. Por essa razdo, sdo capazes de disponibilizar um financiamento mais
barato que o mercado, porém mais caro que o da modalidade um.

Vale ressaltar que para concorrer ao Fies®, o candidato nio deve possuir "nome sujo”
(inadimpléncia) no Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC). Caso o estudante queira
participar da selegdo do Fies, é necessario atender a alguns requisitos.®” O processo seletivo é
feito com um sistema que pré-seleciona e classifica os concorrentes. Todavia, 0 Fies ndo é a
Unica alternativa para quem quer estudar pagando menos e a longo prazo. E possivel financiar
uma graduagdo diretamente na faculdade privada, sem burocracia. Existe a possibilidade de
ingressar em um curso superior utilizando a nota do Enem e recebendo bolsa de estudo de até
100%. Isso varia conforme a faculdade.

No Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), o Projeto de Lei 3016/2022 (que alterou a
Lei n. 14.375, de 21 de junho de 2022) ampliou o prazo de negociagdo das dividas do Fies
para 31.12.2023. O prazo anterior determinava que a renegociacdo poderia ser feita junto a
CEF e ao BB até dezembro de 2022. Observa-se a continuidade da politica de expansao para a
educacdo superior, via iniciativa privada. Em favor dessa iniciativa, coloca-se o Deputado

Pompeo de Mattos (PDT-RS) quando assevera:%® “a expansio de prazo é essencial para a

62 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/fies/novas-regras-do-fies/ Acesso em 17.02.2023.

8 E um financiamento oferecido diretamente pelo governo ao estudante, com um baixo custo, sendo ofertado a
juro zero a candidatos com renda familiar de até trés salarios-minimos.

64 Formam a categoria do P-fies.

65 A modalidade fies Il é destinada aos estudantes com renda familiar mensal de até cinco salarios-minimos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste custeados com recursos dos Fundos Constitucionais e de
Desenvolvimento. As taxas de juros irdo variar de acordo com o banco. A modalidade fies 11l também é
acessivel a estudantes com renda familiar mensal de até cinco salarios-minimos, mas é destinada a todas as
regifes do Brasil e custeado com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). As taxas de juros também irdo variar de acordo com o banco.

% Disponivel em: https:/sisfiesportal. mec.gov.br/ Acesso em 15.02.2023.

67 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/fies/requisitos-para-conseguir-o-fies/ Acesso em 17/02/23.
68 Disponivel em: https://www.pdtnacamara.com.br/pompeo-de-mattos-propoe-prazo-maior-para-negociacao-de-
dividas-com-o-fies/ Acesso em 15/04/2023
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sustentabilidade do Fies e a necessidade de retomada econémica dos estudantes contemplados
pelo financiamento e que estavam inadimplentes com o Programa”.

VEé-se, pois, que o Fies € uma politica publica de carater social, que se desenvolveu
atendendo aos interesses dos empresarios. Constatou-se que se tornou uma politica de
mercado deliberada nos bastidores do Congresso Nacional, com repasses anuais bilionarios
para as IES privado-mercantis, e contribuiu para o processo de expansdo, mercantilizacao e
financeirizacdo do Ensino Superior privado-mercantil. Questionamos: Trata-se do jogo
politico do fundo de financiamento?

Ressalte-se que o Governo Bolsonaro editou a Medida Proviséria n® 1.090, de 30 de
dezembro de 2021, que permitia reducao total das dividas de contratos com o Fies, firmados
até o segundo semestre de 2017, em até 92% para estudantes inscritos no cadUnico ou
beneficiados do Auxilio Emergencial 2021 e até 86,5% para os demais. Apo6s a MP tramitar
no Congresso Nacional, esses valores foram alterados e fixados conforme a Lei 14.375, de
21/06/ 2022 (sancionada pelo governo Bolsonaro) permitindo a reducdo em até 99% e 77%
respectivamente. Lembrando que desde 1999, data de criacdo do Fies, o governo federal paga
as mensalidades de estudantes de graduacdo em instituicOes privadas de ensino superior
enquanto eles cursam a faculdade. Por se tratar de um financiamento, o estudante precisa (ou
precisaria?) quitar a divida posteriormente.%°

Cabe lembrar, ainda, que foi no governo de Bolsonaro que surge o Programa Institutos
e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se, materializado como Anteprojeto
de lei’”®, langado em 17.07.2019, pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Tal PL
(03076/2020) — j& na quarta versdo — sera analisado na sec¢do 5 (cinco) deste estudo.

Importa ressaltar, ainda, que o atual governo do Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2027),
vinculado ao Partido dos Trabalhadores, também adotou o mesmo procedimento que o
Governo anterior, desta feita, por meio de Projeto de Lei (PL 4.172/2023). Trata-se do
Programa de renegociacdo de dividas do Fies, o Programa Desenrola Fies, executado pelo
MEC em parceria com o0 FNDE. A nova medida contempla 5 (cinco) grupos de estudantes. Na
sua concepcao, ndo estava perdoando dividas, apenas reduzindo ao patamar maximo de 99%
(noventa e nove por cento). Os percentuais Sdo iguais ao governo anterior ou se aproximam.

Lé-se no portal do MEC: “A medida do governo federal demonstra um compromisso continuo

% Disponivel em: https://www12.senado.leg.br Acesso em 15.08.2023.
70 Disponivel http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=78351. Acesso em 22/07/2019.
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em promover a equidade no acesso ao ensino superior além de proporcionar alivio financeiro
e meios para sanar a divida”.”*

Todavia, ndo ha reducdo por parte da contrapartida das instituicdes financeira. Entéo, o
alivio financeiro tambeém é para essas instituicGes financeiras? Vé-se, mais uma vez, o

aumento das facilidades para o setor privado.

4.3 Prouni: os dizeres que articulam a politica fiscal e o financiamento estudantil por

meio da rendncia tributaria as IES de iniciativa privada

Como acdo estatal prioritaria do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-jan/2011),
articulado a operacgdo da politica fiscal, bem como ao mecanismo indireto de renuncia fiscal
as IES privadas, o ProUni’2 foi criado pela Medida Proviséria (MP) 213, de 13/12/2004. Até
0 ano de 2019, foram editados varios decretos, leis e inUmeras portarias. Tal Programa foi
instituido pela Lei 11.096, de 13/01/2005.

Ressalte-se que nos dois Gltimos anos (20021/2022) do governo de Jair Bolsonaro,
duas alteraces foram efetuadas no ProUni. Observa-se na postura desse entdo governo, a
mesma ldgica pautada nos principios neoliberais, que vem consolidando a mercantilizagdo
do/sobre o Ensino Superior publico e o favorecimento do acesso ao ensino superior pela
expansdo da iniciativa privada. Essa postura do governo Bolsonaro € reafirmada na Secdo 5
(cinco), deste estudo, quando analisamos o Future-se (PL 03076/2020), lancado pelo entédo
governo em 2019 como anteprojeto de lei e, atualmente, em tramitagcdo no Congresso.

Retornando ao Prouni, vale ressaltar que o entdo governo Luiz Inacio Lula da Silva viu
tal Programa como uma politica publica de democratizacdo do Ensino Superior, pois 0S
interessados poderiam concorrer a bolsas parciais e integrais em faculdades particulares.
Todavia, como acao estatal trata-se de uma relagcdo complexa da politica publica para o ensino
superior, no que tange ao ProUni, e sua articulagio com a politica fiscal, e com o
financiamento por meio da renlncia tributéria.

Para Carvalho (2006), a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais para
estudantes de ensino superior em troca de renuncia fiscal as IES surgiu acompanhada pela

retorica de justica social e de inclusdo das camadas sociais menos favorecidas, justificadas

"1 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/desenrola-fies-347-mil-acordos-
firmados Acesso em 16.08.2024.

72 Disponivel em: https://acessounico.mec.gov.br/prouni Acesso em: 17.05.2023.

73 Regula a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n° 10.891, de
9 de julho de 2004, e d& outras providéncias.
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pelo baixo contingente de alunos de 18 a 24 anos que frequentava o ensino superior. O
programa também estabelece, obrigatoriamente, que parte das bolsas devera ser direcionada a
acoes afirmativas aos portadores de deficiéncia e aos negros e indigenas e, também, a
formagdo de professores de ensino basico da rede publica. Para o autor, tais medidas
coadunam com os interesses de parte da sociedade civil, dos movimentos sociais em prol das
acdes afirmativas, bem como dos egressos do ensino médio publico, por ndo se considerarem
uma demanda potencial as instituicdes publicas frente as barreiras impostas pelos exames
vestibulares. Ha de se considerar, ainda, que o respaldo da sociedade civil em busca do
diploma de graduacdo foi acompanhado pela pressdo das associacdes representativas do
segmento privado.

Cabe observar que o ProUni sendo, também, uma iniciativa governamental exigia que
0 aluno cumprisse alguns requisitos de escolaridade e renda familiar, a exemplo de outros
programas.

Ainda na perspectiva de Carvalho (2006, p.8):

Quando se observa a formulacdo da politica publica, de forma mais
detalhada, por meio da evolucdo do Projeto de Lei, da Medida Proviséria até
a Lei do PROUNI™ e o decreto que a regulamentou, é possivel afirmar que
as alteragdes no texto legal conduziram & flexibilizacdo de requisitos e
sancdes e a reducdo da contrapartida das instituicdes particulares. A redacao
final do documento refletiu o jogo politico, no qual o MEC teve de ceder e
acomodar os interesses privados, e estes atores ndo foram plenamente
atendidos. No entanto, os atores privados foram atingidos pela acéo estatal,
tanto pelas regras de composi¢do de bolsas como pela mesma isengdo dos
tributos federais. Esta situacdo gerou interesse diverso em participar do
programa, uma vez que uma parte das IES ja esté isenta ou imune a alguns
deles.

E importante contextualizar o ProUni no ambiente econdmico mais amplo e nas
mudancas ocorridas na forma de operacdo da politica fiscal, que alteraram o0s espacos de
financiamento das politicas puablicas. Ressalte-se que essa pratica ndo € recente, pois a
Constituicdo Federal de 1946 ja previa a renuncia fiscal direcionada ao sistema educacional,
mas esse mecanismo tornou-se mais visivel no periodo militar com a expansdo vertiginosa
das instituicGes privadas.” Ressalte-se, ainda, que a Lei n. 5.172/66, que instituiu o Cédigo
Tributério Nacional, em concordancia com a CF/67, determinava a ndo incidéncia de

impostos sobre a renda, o patrimdnio e 0s servi¢cos dos estabelecimentos de ensino de

4 Sobre a evolugdo do corpo legislativo do Programa entre o Projeto de Lei, da Medida Provisoria n. 213 de
10/09/2004 até a Lei n. 11.096 de 13/01/2005, consultar Carvalho e Lopreato (2005) e Catani e Gilioli (2005).
75 Sobre os propdsitos da rentincia fiscal no regime militar e no PROUNI, consultar Carvalho (2005).
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qualquer natureza. Ou seja, as organizagdes privadas de ensino superior gozaram do privilégio
de imunidade fiscal, desde a sua criagdo. Assim, a renuncia fiscal torna-se, novamente,
relevante como mecanismo de acesso e expansdo do ensino superior, na ofensiva neoliberal.

O presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(Andes), Paulo Rizzo, defendeu, em 14/10/2006, em entrevista & Agéncia Brasil (Globo),

que:

o governo federal deveria fortalecer a rede publica de ensino superior em vez
de promover o acesso da populacdo as universidades privadas. Hoje, em
torno de 50% da oferta de vagas das instituicbes privadas ndo s&o
preenchidas, entdo este setor recorre ao Estado solicitando medidas para
garantir o seu mercado. Aconteceu com o ProUni (Programa Universidade
Para Todos), e esta ocorrendo com o Fies (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior). E uma intervenco do Estado para resolver
um problema do setor privado. Basta ler o projeto de lei da reforma da
educacgdo superior que se vé o aumento das facilidades para o setor privado -
afirmou.

Mészaros (2002) sustenta que a tendéncia destrutiva, inerente a logica expansionista
do capital, instituiu uma nova dindmica na relacdo entre Estado e capital.

Identifica-se, pois, uma forte intervencdo estatal no sentido de garantir o livre
desenvolvimento dos monopolios politicos econdmicos, bem como a reconfiguracdo das
relacdes sociais que se dao a partir da CF/88 e, mais precisamente, do intenso processo de
abertura do pais ao projeto neoliberal.

E importante dizer que o referido Programa teve uma ampla divulgacéo e contou n&o
s6 com o aval de uma parte da sociedade civil, mas com o apoio financeiro dos interessados

nas principais instancias midiaticas, conforme o dizer de Carvalho (2006, p. 8):

Algumas figuras publicas, tais como cantores e sindicalistas, cuja imagem
esta associada ao “homem do povo”, realizaram propagandas em jornais,
revistas e em canais televisivos em prol da importancia e do papel de
democratizacdo do ProUni. [...]. Durante a tramitacdo no Congresso
Nacional, houve atuacdo efetiva dos atores representantes das IES
particulares. Estes se manifestaram publicamente, apds as modificacGes
introduzidas pela Medida Proviséria na forma de adesdo antecipada.
Matérias pagas, em apoio ao programa, foram veiculadas nos principais
jornais de circulacdo do pais.

6 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/dinheiro-do-prouni-deveria-ir-para-faculdades-
publicas-defende-presidente-do-andes-4555651 Globo, Agéncia Brasil. Acesso em 20/07/2023.



https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/dinheiro-do-prouni-deveria-ir-para-faculdades-publicas-defende-presidente-do-andes-4555651
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/dinheiro-do-prouni-deveria-ir-para-faculdades-publicas-defende-presidente-do-andes-4555651

78

E importante considerar a influéncia da midia na produco, circulacio e ressignificacio
de sentidos, por meio de suas préaticas discursivas que, segundo Rubin (1994), estdo de tal
forma inseridas no contexto social que ja ndo é possivel pensar a conjuntura sem considerar 0s
seus efeitos.

Cabe questionar a efetividade de tal programa, uma vez que as camadas de baixa renda
ndo necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para estudar, mas de condi¢des que
apenas as instituicdes publicas, ainda, podem oferecer, como: transporte, moradia estudantil,
alimentacdo subsidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios e bolsas de
trabalho e pesquisa. No entanto, é importante ponderar que ndo permitir o acréscimo da
isencdo fiscal as IES privadas possibilitaria mais recursos constitucionalmente garantidos ao

ensino publico.

4.4 Reuni 2008 e a desmitificacdo de formulacdes que apontam o fortalecimento das
IFES

Conforme discorremos na introducdo, nossa proposta é colocar em analise questdes
relativas aos processos discursivos que constituem o sentido do Programa Reuni 2008, uma
vez que esse, na nossa leitura (processo de interpretacdo), € o que mais se assemelha, em suas
formulacdes, ao Future-se — analisado na sec¢do 5 (cinco). Podemos observar que ha uma
estrita relagdo historica constitutiva desse Programa com o Future-se (PL 03076/2020)
sustentando dizeres que apontam para o fortalecimento das IFES, mas que deixam margem
para apreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior Publico e a sua
relacdo com a privatizacdo desse espaco de ensino associado a democratizacdo desse nivel de
ensino.

Nessa perspectiva, selecionamos 6 (seis) SDs que tratam da configuracdo desse
Programa, materializado no Reuni 2008 — Relatorio de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/ SESu
/DIFES, 2009). Importa dizer que as SDs nédo serdo analisadas seguindo uma sequéncia linear
conforme a disposicdo no referido Relatério, pois sdo desencadeadas conforme se
interrelacionam no nosso gesto de interpretacéo.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansédo das Universidades
Federais — Reuni’’, foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24/04/2007, no Governo de Luiz

Indcio Lula da Silva (2003-2011). Foi considerado uma das acGes integrantes do PDE em

T Consultar em: https://reuni.mec.gov.br/ Disponivel em 15.02.23.
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reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o desenvolvimento
econémico e social. Respaldado na assinatura de Acordos de Metas entre governo federal e 0s
reitores de cada uma das universidades federais, tal Programa que buscava ampliar o acesso e
a permanéncia na educacdo superior tinha como meta dobrar o nimero de alunos nos cursos
de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais
nos cursos de graduacéo.

Em sua formulacdo, o Reuni propds como objetivos: garantir as universidades as
condi¢Bes necessarias para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao Superior;
assegurar a qualidade por meio de inovacdes académicas; reducdo das taxas de evasdo;
ocupacdo de vagas ociosas; aumento de vagas de ingresso nos cursos de graduacdo, em
especial as do periodo noturno; promover a articulacdo entre os diferentes niveis de ensino,
integrando a graduacdo, a pds-graduacdo, a educagdo basica e a educacdo profissional e
tecnologica; e otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura das
instituicdes federais de educacdo superior.

O Programa também elencou como principais metas a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para 90%, elevacdo gradual da relacéo
aluno/professor para 18 alunos para 1 professor, aumento minimo de 20% nas matriculas de
graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do Programa — para o
cumprimento das metas.

No que diz respeito a qualidade da oferta, para além da ampliacdo de vagas na
educacdo superior publica, tal Programa se prop6s a atuar em outras cinco dimenses:
reestruturagdo  académico-curricular; inovacdo pedagoOgica; mobilidade intra e
interinstitucional; compromisso social das universidades, e articulacdo entre graduacgéo, pos-
graduacdo e os demais niveis educacionais.

A retorica do MEC/governo federal era que, com o Reuni, foi adotado uma série de
medidas para retomar o crescimento do ensino superior pablico, criando condigdes para que
as universidades federais promovessem a expansao fisica, académica e pedagogica da rede
federal de educacédo superior. Para o governo, alem do Programa Reuni a reestruturacdo das
universidades federais também contou com o incremento do Programa de Expansdo Fase |
que, com forte carater de interiorizagdo das universidades, teve seu inicio em 2003 e 0 prazo
para sua conclusdo no ano de 2010. Segundo o governo, no total, foram investidos, entre 2005
e 2008, aproximadamente, R$ 1,1 bilhdo em recursos do governo federal. Ressalta que os dois
Programas — Reuni e Expansao Fase | — totalizou um investimento de, aproximadamente, R$

1,6 bilhdo, e no que diz respeito as autorizagcdes para realizacdo de concursos publicos, as
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duas iniciativas somaram 6.355 vagas para técnicos administrativos e 9.489 vagas para
docentes.

Em 2009, foi apresentada uma avaliacdo do MEC, sobre o Reuni: o Reuni 2008 —
Relatorio de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/ SESu /DIFES, 2009)’®, com a participagdo de
uma equipe de trabalho composta por 17 membros, sob a coordenagdo de Adriana Rigon
Weska. Lembrando que nesse periodo do governo era Luiz Inacio da Silva o Ministro era
Fernando Haddad.

No referido relatorio, elaborado pela equipe do proprio governo federal, foi
apresentada uma avaliagdo positiva, bem como a justificativa da criagdo do Programa pela
premente necessidade de expansdo da Educacdo Superior no pais, uma vez que, em média
nacional, apenas 24,31 % dos jovens brasileiros, com idade entre 18 e 24 anos, tinham acesso
a0 ensino superior.

No discurso do referido Reuni 2008 — Relatorio de Primeiro Ano (BRASIL/MEC/
SESu /DIFES, 2009 (do MEC — leia-se do Governo Federal) tem-se que:

SD1- O balango do primeiro ano do Programa comprova que a rede federal de educacéo
superior envidou os esfor¢cos necessarios para atingir seu principal objetivo institucional
gue é o de garantir a ampliacdo do numero de vagas no ensino superior publico. (p. 15,
grifo nosso)

SD2 — Alem disso, durante esse primeiro periodo de execucdo do Reuni, as universidades
tiveram condigcfes de reestruturarem-se, garantindo ampliacdo de suas instalacOes
fisicas e ampliando sua presenca nas regides do pais que antes ndo contavam com
estruturas universitarias. (p.15, grifo nosso)

SD3 — Outro aspecto que merece destaque sd0 0s numeros referentes aos concursos
publicos realizados pelas instituicdes, tanto para docentes, quanto para técnicos
administrativos, fator determinante para a oferta de um ensino de qualidade e para a
manutencdo das atividades de uma instituicdo de ensino. (p.15, grifo nosso)

SD4 — As possiveis causas para a ndo consecucdo de algumas metas envolvem a
combinacdo de varios fatores, que variam para cada caso, de forma a gerar o
aperfeicoamento da execucdo das metas do Programa Reuni, dentre os quais se destacam:
Dificuldades nos processos de contratagdo de docentes (questbes operacionais e, em
alguns casos, dificuldades em atrair candidatos para o0s processos seletivos);
Remanejamento de oferta de vagas de 2008 para 2009; Dificuldades para oferta de
cursos noturnos [...]; Atrasos na disponibilizacdo dos espagos fisicos (entraves nas
obras, como por exemplo: regularizacdo da dominialidade, licencas ambientais e
condicBes climaticas adversas.); Readequacdo dos projetos institucionais. [...]. (p. 15,
grifo nosso)

®Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2069& Itemid=
Acesso em:15.02.23.
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SD5 — Assim, os desafios inerentes a efetivacdo da fungdo social da universidade e ao
necessario dialogo com a sociedade levardo a planos e programas de inovagdo pedagdgica. O
Reuni, em conjunto com as demais acbes do Ministério da Educagdo, possibilita a
implementacdo de politicas publicas voltadas a educagéo superior para a reducdo das
desigualdades sociais. Com o Reuni, 0 Ministério da Educagdo cumpre sua missao
institucional de ampliar a oferta de ensino superior e atuar em todos 0s segmentos da
educacéo de forma integrada. (p.15-16, grifo nosso).

SD6 — O Reuni encontra-se em pleno processo de execucgdo e o Ministério da Educagao,
por meio da Secretaria de Educagdo Superior, tem o desafio de garantir eficiéncia na
alocacdo dos recursos humanos, orgamentarios e infraestruturais, induzindo a reestruturacéo
fisica e académica das institui¢fes, possibilitando a ampliacdo do acesso e assegurando a
gualidade da educacéo superior publica. (p.16, grifo nosso).

Com base nesses enunciados, atentamos para a possibilidade de que esse Programa,
sobre o qual se apoiam as orientacdes as politicas publicas educacionais direcionadas ao
Brasil guarda estreita afinidade com a reestruturagdo operada pelo avanco da ofensiva
neoliberal, bem como potencializa o uso de artificios suficientemente capazes de obscurecer a
apreensdo do discurso da mercantilizacdo sobre o Ensino Superior publico e a expansdo da
iniciativa privada nesse espaco de ensino, associado a democratizagdo da educagdo, em
especial da educacao de nivel superior.

O referido relatorio de primeiro ano do Programa Reuni 2008 destaca que, de maneira
geral, houve cumprimento das metas propostas, com alguns casos de superacao da previsao
inicial estabelecida pelas universidades federais. A énfase é garantir a ampliacdo do numero
de vagas — questionamos: publicas ou na iniciativa privada?

Quando é asseverado (SD 1) que a “rede federal de educagdo superior envidou os
esforcos necessarios para atingir seu principal objetivo institucional que é o de garantir a
ampliacdo do numero de vagas no ensino superior publico”, ndo foi dito que alguns cursos
foram ofertados em instituicdes de iniciativa privada. Sobre essa questdo, Lima (2013, p. 93)
pontua que a universalizacdo da educacdo superior ainda esteve longe de se efetivar, uma vez
que a “democratizagdo do acesso foi reduzida ao atendimento fragmentado de percentagens
de grupos sociais nas universidades publicas, além disso alguns cursos foram oferecidos em
larga escala em instituigdes particulares (e subsidiados via Prouni e Fies)”. Mas, tal
perspectiva é silenciada. Todavia, um siléncio sempre significa, independente de se poder

dizer ou ndo. Como esclarece Orlandi (2007, p. 53)

[...] como o sentido é sempre produzido de um lugar, a partir de uma posicéo
do sujeito — ao dizer, ele estara, necessariamente, ndo dizendo ‘outros’
sentidos. Isto produz um recorte necessario no sentido. Dizer e silenciar
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andam juntos. H4, pois uma declinagdo politica da significacdo que resulta
no silenciamento como forma ndo de calar, mas de fazer dizer ‘uma’ coisa,
para nao deixar dizer ‘ouras’. Ou seja, o siléncio recorta o dizer. Essa ¢ a sua
dimenséo politica.

Importa dizer que na perspectiva da Analise de Discurso, interessa ndo o0 que uma
palavra ou uma expressdo significa, mas como funciona no discurso, na conjuntura historica
em que ela foi enunciada. Nessa mesma perspectiva, Pécheux (2015, p.56), reconhecendo as

determinacdes sdcio-historicas, ressalta o lugar do sujeito no acontecimento:

A posicdo de trabalho que aqui evoco [...] supbe somente que, através das
descricbes regulares de montagens discursivas, se possa detectar 0s
momentos de interpretacbes enquanto atos que surgem como tomadas de
posicdo, reconhecidas como tais, isto é, como efeitos de identificacéo,
assumidos e ndo negados.

Mais adiante, esse autor vai dizer que todo enunciado é linguisticamente descritivel
como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de pontos de deriva possiveis, deixando
margem para a interpretacdo, e que é nesse espago que pretende trabalhar a Andlise de
Discurso.

Assim, tomando como ponto de partida a posicdo de sujeito que possibilita fazer a
relagéo entre a linguagem e sua exterioridade (o interdiscurso): o dito e o ndo dito, com vistas
a procurar ver além das evidéncias e enxergar os efeitos de sentidos produzidos pelo discurso,
pelo que foi possivel observar, a partir de nossa leitura, percebe-se, no movimento do intra e
interdiscurso a recuperacdo de elementos da memoria discursiva que evidencia o lugar das
formulagdes do Reuni 2008 e as suas configuracOes. Trata-se da memoria social inscrita nas
praticas discursivas, em conformidade com a ofensiva neoliberal. Conforme Silva (2015, p.
73), “a memoria discursiva constitui entdo no intradiscurso a abertura para o atravessamento
do discurso-outro”. Trata-se do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior
publico, veiculado ha décadas em varias instancias, em diferentes governos e diferente
periodos buscando associar a democratizagdo do ensino superior a expansao da iniciativa
privada nesse nivel de ensino, conforme vimos observando nos Programas Creduc, Fies,
Prouni, ja historicizados neste estudo.

Nas SDs 2 e 3 € asseverado que com a execucdo do Reuni € reforcada a reestruturagdo
das universidades no que diz respeito as instalagdes fisicas e ampliagdo do numero de
instituicdes, numeros referentes aos concursos publicos e que o desafio do Reuni é (SD 6)

“garantir eficiéncia na alocacdo dos recursos humanos, orcamentarios e infraestruturais,
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induzindo a reestruturacdo fisica e académica das instituicdes [...]”, € que dessa forma
possibilita a ampliacdo do acesso e assegura a qualidade da educacao superior publica.

A analise dessas SDs (2; 3 e 6) permite-nos identificar que o Reuni foi uma politica
educacional inserida no contexto da implantacdo das concepc¢des de uma nova gestdo publica.
Os recursos discursivos para a producdo desse efeito de sentido se expressam quando
observamos 0s contratos de gestdo, assinados pelos reitores, praticas que demonstram a
articulacdo do Reuni com as “reformas” do Estado. Consideramos que tais contratos reforca a
submisséo das IFES no que diz respeito ao atendimento do estabelecido, com previsdo de
metas a serem atingidas e indicadores para medir os resultados, o que demonstra a nao
observancia a autonomia das IFES.

Araujo e Pinheiro (2010, p. 665) afirmam que o Reuni [...] ao trazer para a agenda dos
sistemas educacionais os temas da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, do controle de
resultados, da produtividade, dos custos, das metas, dos indicadores e do contrato de gestéo,
entre outros temas, vincula-se de forma estreita as orientacdes gerencialistas que tém marcado
profundamente a discussdo sobre a reforma do Estado brasileiro, produzindo alteragdes
importantes no modo de funcionamento das institui¢oes.

Tal assertiva é corroborada por Silva (2014) quando, ao analisar trabalhos que tratam
do Reuni (artigos, teses, dissertacdes e trabalhos publicados em anais da Associa¢do Nacional
de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo) de 2007 a 2012, verifica a existéncia de duas
perspectivas que caracterizam o0 programa: uma que 0 considera como um novo padrdo de
interven¢do do Estado, uma “nova gestdo publica” para responder a crise das universidades
federais; e outra que o enxerga como uma “ac¢do generalista” do Estado, que ressignifica o
conceito de universidade, refletindo determinantes e orientagdes internacionais para 0 ensino
superior.

Ha de se levar em conta que o discurso do Reuni é um discurso oficial (estatal). Para
Orlandi (2001), o discurso oficial nasce de uma fonte em um momento histérico definido”.
Nesse sentido, o discurso “oficial” na sua relagdo constitutiva com a memoria discursiva, ¢ na
sua relacdo com a constituicdo do sentido (interdiscurso) e a sua formulacdo (intradiscurso)
dissimula a funcdo social do Estado no capitalismo, e tenta disfarcar que o Estado jamais
encontrara nele mesmo e “‘na organizacao da sociedade’ o fundamento dos males sociais”
(Marx, 2010, p.58).

Assevera Silva (2024, p. 19) que o discurso sobre é formulado por aqueles que se
colocam em condicdo de autoridade de dizer sobre, como governo, midia, sindicatos e o

conjunto da sociedade.
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E forgoso reconhecer que no referido Relatdrio sdo apontadas as possiveis causas para
a ndo consecucdo de algumas metas (SD 4). Varios fatores sdo elencados, todavia, nenhum
diz respeito a responsabilidade do Reuni/MEC (leia-se do governo federal). Todo enunciado
é constituido por “pontos de deriva” (Pécheux, 1990), podendo deslizar para um outro,
diferente de si mesmo, produzindo assim diferentes sentidos para diferentes sujeitos e
situacOes, ja que ndo ha linguagem que ndo se confronte com o politico. E o politico,
simbolizando as relagdes de poder, reside na divisdo dos sujeitos e dos sentidos ja que a nossa
formacdo social é regida pela diferenca, pela divisao, pela disperséo.

Para Pécheux (1990, p.77),

um discurso é sempre pronunciado a partir de condicGes de producdo dadas:
por exemplo, o deputado, pertence a um partido politico que participa do
governo ou a um partido da oposicdo; é porta-voz de tal ou tal grupo que
representa tal ou tal interesse, ou entdo esta ‘isolado’ etc. Ele esta, pois, bem
ou mal, situado no interior da relacdo de forgas existentes entre 0s elementos
antagonistas de um campo politico dado: o que diz, o que anuncia, promete
ou denuncia, ndo tem o mesmo estatuto conforme o lugar que ele ocupa; a
mesma declaracdo pode ser uma arma temivel ou uma comédia ridicula
segundo a posi¢do do orador e do que ele representa, em relagdo ao que diz:
um discurso pode ser um ato politico direto ou um gesto vazio, para ‘dar o
troco’, 0 que € uma outra forma de agao politica.

Ou seja, um discurso é sempre pronunciado a partir de condi¢des de producdo dadas,
seja um discurso politico, seja um discurso qualquer.

Nesse enunciado (SD 4), todas as metas ndo alcangadas foram atribuidas a outros.
Alguns, na nossa leitura, cabem as gestfes das IFES. Mas, “as possiveis causas para a nao
consecucéo de algumas metas [...]”” ainda que ndo assumidas pelo Reuni, s&o mascaradas com
justificativas.

Importa trazer a concepcdo do Andes-SN 2007, no que diz respeito a0 que nos
referimos acima, sobre a ndo observancia a autonomia das Universidades, quando da proposta

de adesdo ao Reuni, via contrato de gest&o.

Segundo analises do ANDES-SN, essa imposicdo ataca 0 preceito
constitucional da autonomia universitaria, pois numa situacdo de coercao e,
por vezes cooptacdo, os dirigentes universitarios sdo levados a se
comprometerem, a toque de caixa, com um vasto programa de reestruturacdo
para o qual fornecem indicadores numéricos de acompanhamento do
cumprimento das respectivas etapas, em seis dimensbes absolutamente
abrangentes. O reitor que aderir ao REUNI, com anuéncia do seu conselho
universitario, estara submetendo a universidade, por cinco anos, a um
controle tecnocratico que obedecera a I6gica do acompanhamento de metas
guantitativas, método que caracteriza o funcionamento de algumas empresas
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internacionalizadas, e que nem para essas representa a melhor solugéo. Para
atividade tdo complexa quanto a educacdo, o melhor método é o da agdo-
reflexdo-acdo, que avalia os resultados e corrige o curso, sempre que
necessario.

Atentamos para a SD 5, quando é afirmado que o Reuni, em conjunto com as demais
acdes do MEC “possibilita a implementacdo de politicas publicas voltadas a educacao
superior para a reducdo das desigualdades sociais|...]” (grifo nosso), identificamos
indicios de dimens@es discursivas que caracterizam a ofensiva neoliberal no que se refere as
politicas publicas educacionais. E flagrante a intengdo no discurso do Reuni de isentar a
responsabilidade do modelo econémico vigente. No dizer de Orlandi (2006, p.26), “todo
discurso nasce de outro discurso e reenvia a outro, por isso ndo se pode falar em um discurso,
mas em estado de um processo discursivo, e esse estado deve ser compreendido como
resultado de processos discursivos sedimentados, institucionalizados”. Para Mészaros (2011),
no quadro da atual crise estrutural e profunda do capital, o discurso dominante atribui a
importancia do papel da educacdo como fator decisivo para o desenvolvimento e
competitividade do setor produtivo e das nacdes como condicdo imprescindivel para a disputa
do mercado capitalista. Todavia, a desigualdade social € um dos frutos mais problematicos do
capitalismo.

Tal disparidade costuma estar associada ao desnivelamento na economia do pais, que
ndo é capaz de garantir condicdes basicas para um padrdo de vida de qualidade para todos.
Segundo esse autor (2002), na crise atual todas as fraturas estruturais do sistema
sociometabodlico do capital estdo expostas, 0 que amplia e intensifica as desigualdades e as
contradicdes sociais, afetando, de modo continuo e devastador, todos os ambitos da
sociedade.

Nessa perspectiva, o Estado favorece a iniciativa privada e se desresponsabiliza das
politicas sociais, levando para a sociedade uma responsabilidade que ndo é dela, mas que esta
sendo incorporada de forma progressiva. Desta feita, direciona as politicas publicas sociais
para as camadas mais vulneraveis, segmentadas, 0 que descaracteriza a pretensa
universalizacdo dos direitos sociais, conquistados historicamente pela classe trabalhadora e,
inclusive assegurados constitucionalmente.

Destacam, ainda, no referido Relatério, a adesdo da totalidade das universidades ao
Reuni, no primeiro ano de criacdo, o que atesta o forte interesse despertado pelo Programa

que preconiza, em seu conceito fundador, a ideia da expansdo com reestruturacdo das
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instituicOes federais de ensino superior, abrindo espaco para oportunidades de inovagéo e de
aumento da qualidade da educacao superior publica.

Tal Programa suscita um processo de leitura e compreensdo nao ingénuo,
reconhecedor dos sinais enunciativos que assinalam as marcas discursivas que pdem a mostra
os efeitos de sentido comprometendo a pretensa neutralidade. Produz um efeito de negagéo da
relac@o entre capital ¢ as “reformas” que vém sendo implementadas. Trata-se de um Programa

veiculado no site oficial que dominou o discurso “oficial”’® (Estatal) com contornos de uma
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proposta inovadora ou, mais precisamente, como “metafora de mudanga””, circulou em

diversas instancias midiaticas, trata-se de uma das variedades de discursos que funciona como
“praticas especificas de divulgagdo” (Authie-Revuz, 1998). S&o discursos que cumprem a
funcdo de difundir um conhecimento traduzido, interpretado, colocado como acessivel ao
grande publico.

Consideramos pertinente trazer duas formulagbes (ANDES, 2009, p.1); (ANDES,
2007, p.12):

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI — foi implantado de forma intempestiva a partir da assinatura de
Acordos de Metas entre governo federal e os reitores de cada das
universidades federais, em marco de 2008. Pouco espaco de discussdo e
preparacdo houve antes, entre a promulgacdo do Decreto n°. 6.096, em abril
de 2007, e a apresentacdo das respectivas propostas ao governo federal.
Desta forma, quase todas as instituicies estdo sendo surpreendidas, neste
inicio de 2009, pela dura realidade das consequéncias dos acordos firmados:
estudantes aprovados em vestibulares, mas que ndo cabem nas salas de aula
disponiveis; turmas superlotadas por falta de professor das respectivas
disciplinas; postergacdo da efetivacdo, mesmo que 0S concursos para
contratacdo de docentes e técnicos estejam decididos ou, mesmo, ja tenham
sido realizados; falta de infra-estrutura, (sic.) como laboratérios, bibliotecas,
restaurante universitarios etc. E, isto, no meio das noticias catastroficas sobre
a atual crise mundial do capital, que prenunciam possibilidades pouco
animadoras.

Com metas numeéricas definidas, mas sem 0S recursos necessarios, a
proposta do governo ndo sera capaz nem mesmo de melhorar as ja precarias
condigdes em que se encontram praticamente todas as universidades publicas
brasileiras.

Desse lugar discursivo (do Reuni), o que se propde, a priori, € ampliar 0 acesso a

universidade sem a correspondente ampliacdo dos investimentos feitos pelo Estado. Os

7 Trata-se do Discurso do Capital. O Estado, ao assumir a forma-sujeito do discurso “oficial”, se apresenta como
“enunciador”. Cf. Amaral (2016).

80 «[...] ¢ uma das palavras-chave que caracterizam o discurso politico sobre a educagéo e a escola,
principalmente a partir dos finais dos anos 1960, em diferentes paises independentemente do sistema politico e
econdmico praticado [...].” (Krawczyk e Vieira, 2008, p.9)
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dizeres assumem sentidos que vdo sendo apreendidos no percurso da sequéncia dos
enunciados, na materialidade discursiva, de negacao do que esta posto anteriormente.

Vale ressaltar, ainda, que na perspectiva do Andes (2007, p. 11)8 “O Reuni segue uma
I6gica produtivista mesquinha, pois visa a gerar estatisticas positivas compensando a falta de
investimentos nas instituicbes de ensino superior — IES com a precarizagdo do trabalho
docente, tornando o ensino universitario cada vez mais superficial.” Sobre o PDE “Apesar de
trazer o conceito de desenvolvimento em sua nomenclatura, o PDE simplesmente “desmonta”
a universidade baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo com 0S
Decretos n® 6.096/07, que cria o REUNI, [...]” (ibid. p.7).

Concluido oficialmente em dezembro de 2012, “o Reuni terminou sem que as
universidades recebessem nem metade dos investimentos prometidos pelo governo federal
[..]”. E o que afirma Edward Madureira, o entdo vice-presidente da Andifes.®? Também
considera que para uma universidade que faz pesquisa e extensdo prezando pela qualidade, as
metas sdo irreais. “O razoavel seriam 12 ou 13 alunos por professor. Nos cursos da area de
salide, o mais comum sdo seis alunos para cada docente”. Quanto a taxa de conclusdo do
curso, ele considera que o namero dificilmente poderia ser cumprido. “Em alguns cursos, a
evasdo chega a 50%, seja por deficiéncia na formacdo do aluno que vem do ensino médio,
desesperanca dos estudantes com o0 mercado de trabalho ou simplesmente porque o jovem fez
a opcao errada”.

No entender do entdo vice-presidente da Andifes, & importante considerar que tanto 0s
defensores da implantacdo de politicas gerenciais pelo Reuni como o0s seus criticos
compreendem que o Reuni foi uma tentativa de implantar politicas inspiradas na Nova Gestdo
Publica. Contudo, os defensores compreendem que ele ndo conseguiu implantar plenamente
uma visdo gerencial nas IFES. Dentre as diversas causas, a maior preocupacdo do governo
com o ajuste fiscal do que as politicas gerenciais, a falta de preparo dos gestores e a cultura
burocratica. Quanto aos criticos apontam as suas censuras & constatacdo de que o Reuni é
reflexo das politicas de Reforma — “Reforma”, na perspectiva que vimos atribuindo como

contrarreforma — do Estado que vém atender aos interesses do capital globalizado.

81 Nota: “PDE - O plano de desestruturagéo da educag&o superior”

82 Matéria “Reuni chega ao fim sem ter cumprido metas importantes” Gazeta do Povo, Por Rafaela Bortolin, em
23/01/2013(21:04). Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/reuni-chega-ao-fim-
sem-ter-cumprido-metas-importantes-aclfmf8dk2tuluau6udk9xgko/ Acesso em: 22.03.23.
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4.5 Ainiciativa privada toma as rédeas nos ecos discursivos de uma formacao superior

publica como atividade nao-estatal

Nessa subsecdo, destacamos o financiamento publico direto ou indireto para as IES de
iniciativa privada, cujo principal critério de avaliacdo é a questdo financeira, justificada como
necessaria para ampliar o acesso ao Ensino Superior. Trata-se de um mecanismo do Estado
que contribui e incentiva as institui¢ces financeiras de iniciativa particular a tomarem o seu
lugar em um nicho de mercado que se apresenta promissor. Nessa seara, 0 que menos importa
é a qualidade da educacdo. Trazemos dois Programas de iniciativa privada que se atribuem
como “Programa de Inclusdo Educacional” e “maior programa de financiamento privado do

pais”, respectivamente.

4.5.1 Educa Mais Brasil: os ja-ditos de um programa de iniciativa privada

O Educa Mais Brasil é um Programa, de empresa privada, que concede descontos nas
mensalidades para os estudantes por meio de uma parceria com cerca de 35 mil institui¢coes
(escolas, universidades e cursos de todo o pais) filiadas ao programa. Sao bolsas de estudo de
até 70% de desconto para quem nao pode pagar a mensalidade integral. Esse percentual de
desconto varia de acordo com as instituicdes de ensino, cursos e series. No ato da inscri¢do o
candidato tem acesso aos percentuais disponiveis para o curso ou série pretendidos, e conhece

os valores das mensalidades com e sem desconto.

No site do Educa Mais Brasil®, |é-se a seguinte formulagéo:

O Educa Mais Brasil é reconhecido como o maior programa de inclusao
educacional do Pais pela atuacdo em todos os estados brasileiros, por
ofertar bolsas de estudo para todos os niveis de escolaridade e por
beneficiar milhares de alunos que nao teriam a oportunidade de estudar
sem os descontos nas mensalidades. Esse resultado é reflexo de 17 anos de
trabalho e muita dedicacdo em prol da educacdo. Como resultado o
programa ja soma mais de 900 mil alunos beneficiados com os descontos.
(grifo nosso)

E apresentado, no referido site, como um beneficio, pois as mensalidades s&o mais
acessiveis. Questiona-se: para quem? E bastante amplo, pois as “bolsas” ¢ o financiamento
pode ser para diversos niveis e modalidades® (considerado pioneiro nessa diversificacio:
Graduacdo; Pés-Graduacgdo; Educacdo Basica; Cursos Técnicos; EJA — Educacgdo para Jovens,

8 Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br/como-funciona Acesso em: 22/03/2023.
8 Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br/graduacao Acesso em 22/03/2023.
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Adultos e Idosos; idiomas; preparatério para Concursos; Profissionalizantes; e pré-
vestibular/Enem. Graduagdo;®® e Pré-Vestibular/ENEM).

O Programa ressalta, ainda, que o pagamento da taxa de renovacdo mantém a bolsa
para o proximo periodo letivo e ajuda o Educa Mais Brasil a ampliar o beneficio para mais
pessoas em todos o0s niveis e modalidades de ensino.

Para esse “programa de inclusdo educacional”, o principal critério de avaliacdo ¢ a falta
de condicdes para pagar o valor total das mensalidades da instituicdo escolhida.

E necessario que, para habilitar-se ao Programa (seria ao financiamento?), o candidato
deve preencha a ficha de inscri¢do disponivel no site oficial. Todas as informacGes concedidas
pelos candidatos no cadastro serdo avaliadas e, estando de acordo com os critérios do Educa
Mais Brasil, a bolsa sera liberada e o candidato podera confirmar o seu interesse pelo préprio
site ou através de um dos canais de atendimento do Educa Mais Brasil. Segundo o Programa,
as inscricdes para as bolsas estdo sempre disponiveis. Além disso, todos os dias séo liberadas
novas bolsas, durante todo o ano. Para isso, 0 candidato basta escolher a bolsa de estudo e a
instituicdo de Ensino de preferéncia e se cadastrar. Caso atenda aos critérios estabelecidos
pelo programa, sera aprovado. Cabe questionar: que critérios séo estabelecidos? Quem custeia
as bolsas? A institui¢do financeira?

Cabe observar a contradigdo com que as propostas estruturadas se apresentam quanto a
sua finalidade e a sua funcdo social. Muitas dessas propostas tém um carater extremamente
conservador, apesar de se pautarem em bases tedricas que, muitas vezes, dao-lhes a aparéncia
de “renovagao”.

Para Gomes (2012, p. 190-191):

No sentido de fazer frente a crise, torna-se imprescindivel ao capital, dentre
outras medidas, buscar arrego numa educagdo que, ainda mais ferozmente,
opere a negacdo do conhecimento que revela as determinagdes do real em
suas multiplas dimenses; contribua para manipulacdo das consciéncias,
aprofunde as estratégias de exploracdo e expropriacdo do trabalhador; e
amplie os espacos de privatizacdo e mercantilizacdo da atividade social
em geral e do ensino, em particular. (grifo nosso)

Observa-se a inciativa privada ocupando seu espago na educagdo do Ensino Superior.
Trata-se da compreensao da educa¢do como um nicho de mercado, uma vez que a educacéao é
um servigo colocado no mercado, a venda. As instituicdes educacionais foram transformadas

em empresas que produzem lucro. O Estado incentiva e, na maioria das situagdes, ainda

8 Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br/graduacao Acesso em 24.03.2023.
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assegura os investimentos das institui¢des financeiras que se colocam como “um programa de
inclusdo educacional”. Segue-se mais um Programa (um financiamento?) para o Ensino

Superior.

4.5.2 Pravaler: discursivizagdo de um financiamento estudantil privado em concorréncia com

o Fies

O Programa de Financiamento Estudantil privado — Pravaler/S.A%, correspondente
bancério do Banco Andbank (Brasil) S.A; do Banco Votorantim S.A; do BV Financeira S.A,;
e do QI Sociedade de Crédito Direto S.A., é apresentado como crédito universitario que pode
ser contratado semestralmente € que permite parcelar as mensalidades “a juros bem baixos”
com um ano de prazo de pagamento, seja de curso presencial quanto EAD. Lé-se na pagina
principal do Pravaler.

O Pravaler é o maior programa de financiamento privado do pais. Com
ele é possivel financiar cursos nas maiores instituicdes de ensino
particulares como Mackenzi®” PUC PR®, Anhembi Morumbi®. Embora
também se destine a praticar taxas baixas de juros, o Pravaler se diferencia
do Fies em relacdo ao acesso, que neste caso é bastante simplificado. Para
contratar o Pravaler, o estudante precisa apenas estar matriculado em uma
instituicdo de ensino parceira e se enquadrar nos critérios de renda minima e
requisitos legais. Além disso, a solugdo contempla ndo sO estudantes de
ensino presencial, mas também cursos a distancia®®e semipresenciais,®* além
de pos-graduacdo®?. Outra vantagem é que o Pravaler ndo exige a
participacdo no Enem, o que significa que, mesmo que vocé tenha ido
mal na prova ou que tenha perdido o exame por qualquer motivo, ainda
é possivel financiar seus estudos sob condi¢Ges muito vantajosas. (grifo
Nosso)

Um beneficio do crédito universitario Pravaler é se tratar de um programa de
financiamento bastante simples de ser acionado pelo interessado. A cada
semestre 0 estudante pode renovar o seu financiamento estudantil privado.®®
Assim, caso ele consiga uma oportunidade no mercado de trabalho que
permita quitar as mensalidades por conta prépria, ele pode simplesmente ndo

8 Disponivel e: https://www.pravaler.com.br/blog/financiamento-estudantil/como-funciona-o-financiamento-
estudantil-privado/ Acesso em 23.03.2023.

87 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/faculdades/mackenzie/ Acesso em 23.03.2023.

8 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/faculdades/ Acesso em 23.03.2023.

8 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/faculdades/anhembi-morumbi/ Acesso em: 23.02.2023.

% Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/ead/o-que-e-ead-e-como-funciona/ Acesso em 23.03.2023.
%1 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/ensino-superior/curso-semipresencial/ Acesso em
23.03.2023.

92 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/ensino-superior/pos-graduacao-guia-completo/ Acesso em
23.03.2023.

9 Disponivel em: https://www.pravaler.com.br/blog/financiamento-estudantil/como-funciona-o-financiamento-
estudantil-privado/ Acesso em 23.03.2023.
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renovar com o programa no semestre seguinte. Esse é um diferencial
importante, pois em casos de cursos com alta taxa de empregabilidade, o
Pravaler pode ser apenas o pontapé inicial para que o aluno comece a
construir a prépria trajetoria. Dessa forma, ndo é necessario assumir um
compromisso até o final do curso, ao contrario do que normalmente acontece
com outros programas. [...] Vale lembrar que muitas universidades tém
convénios com empresas, 0 que pode viabilizar o acesso a vagas de estagio
para os estudantes ja a partir do segundo semestre do curso. Com ele, vocé
consegue financiar também a sua p6s e dar continuidade ao seu projeto
de qualificacdo profissional, podendo almejar as vagas mais desejadas
do mercado de trabalho. (grifo nosso).

H&, no homepage, uma selecdo de dizeres que direciona para sentidos cristalizados,
funcionando como algo que se sustenta como senso comum. O que esta na mira do Pravaler
ndo € a democratizacdo da formacado de qualidade e do conhecimento, que tem sido objeto de
lutas historicas dos movimentos organizados por professores, estudantes e demais
profissionais da educacdo ao longo de décadas, mas a serviddo ao sistema capitalista, uma
finalidade educacional ocultada, silenciada na ofensiva neoliberal.

A assertiva de Cavalcante (2007, p. 83) nos parece irrepreensivel quando afirma que o
discurso de qualidade na educacdo se define a partir do discurso do neoliberalismo ao
aproximar-se dos sentidos econdémicos, pragmaticos, gerenciais e administrativos para definir
o0 sentido de qualidade do ensino educacional. Observa-se no fragmento da citacao anterior, na
primeira formulagdo da pagina principal do Pravaler “[...] mesmo que vocé tenha ido mal na
prova ou que tenha perdido o exame por qualquer motivo, ainda é possivel financiar seus
estudos sob condi¢Bes muito vantajosas”, que ndo ha preocupacdo, tampouco interesse em
saber se 0 aluno tem condicdes de cursar o nivel superior. O que importa é que as condi¢bes
sf0 vantajosas — para o Pravaler. E nitida essa posi¢do. Vé-se a educacio colocada como um
servico a disposicdo de quem deseja adquiri-la (ou compra-la?).

Na segunda formulacdo apela-se, inclusive, para o papel da educacdo como fator
decisivo para o desenvolvimento e para a competitividade do setor produtivo e das nacGes.
Para reafirmar seus posicionamentos, insinua que “Esse € um diferencial importante, pois em
casos de cursos com alta taxa de empregabilidade, o Pravaler pode ser apenas o pontapé
inicial para que o aluno comece a construir a propria trajetéria”. Questiona-se, entdo: desde
que o aluno faga um curso que a instituicdo escolhida considere compativel com o mercado de

trabalho? O foco é a pedagogia das competéncias®, visa formar para a empregabilidade e

9 Para Duarte (2000, p.52), “a nogdo de constante adaptacio a um mundo que passa por rapidas e intensas
mudancas é central na maioria dos idearios pedagdgicos contemporaneos, estd na prépria base de sustentacdo do
lema “Aprender a aprender” e vem sendo desenvolvida desde o inicio do século pelo ideario escolanovista.
“Aprender a aprender” é aprender a adaptar-se. Ndo por acaso, Piaget viu a inteligéncia como um érgao
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evoca-se 0 pré-construido “querer é poder”. Para Amaral (2016, p. 174), essa formulagdo, que
eleva a vontade do sujeito a condi¢do de determinante do seu destino, “esta atravessada por
elementos de saber de um discurso em que a vontade (0 querer e o pensar) dos individuos
definiria o seu destino: bastaria aos sujeitos pensar em novas solugdes para 0s problemas e
solu¢des ocorrerem”.

Observa-se, pois, as marcas da logica e dos interesses do capital® neoliberal nas
formulacdes desse programa (ou financiamento?) quando a preocupacgédo ndo € a qualidade do
ensino, pois mesmo que vocé tenha ido mal na prova ou que tenha perdido o exame por
“qualquer motivo”, € “possivel financiar cursos nas maiores instituicbes de ensino
particulares”. Nao emprega o adjetivo melhores! O importante € que o estudante se habilite
ao financiamento e, para isso usa da perspectiva de que 0s Sseus cursos asseguram alta taxa de

empregabilidade.

4.6  Proposicao parlamentar e os ditos que apontam para esfacelamento do Ensino

Superior publico

Nesta subsecéo, tratamos da proposi¢ao parlamentar que, em suas formulagdes, propoe
a cobranca de mensalidades nas IFES. Trata-se de uma proposta alinhada com o processo de
mercantilizacdo da educacdo, precisamente do/sobre o Ensino Superior, que vem se

estabelecendo ao longo de décadas, em perfeita harmonia com a ofensiva neoliberal.
4.6.1 PEC n°206/2019 e os deslizamentos de dizeres

A PEC que aqui nos referimos da nova redacdo ao art. 206, inciso IV, e acrescenta § 3°
ao art. 207, ambos da Constituicdo Federal, para dispor sobre a cobranca de mensalidade pelas
universidades publicas. A PEC n° 206/2019, de autoria do deputado federal general Peternelli
(Unido Brasil- SP), no governo de Bolsonaro (2019-2022), altera os art. 206, IV e 207 83° da
Constituicdo Federal, a fim de permitir que as instituicbes publicas de ensino possam cobrar
mensalidades dos alunos. Os recursos seriam destinados ao custeio das instituicdes e seria
garantida a gratuidade aos alunos que sd@o economicamente desfavorecidos. A PEC tem o

naumero de assinaturas de apoiamento necessario e ndo foram apresentadas Emendas.

especializado de adaptacdo do ser humano. Nessa perspectiva, entende a comissao (que elaborou o Relatério
para a Unesco), cabe a educacdo oferecer as condi¢Bes necessarias a instrumentalizacdo do individuo voltada
para esse continuo processo de adaptacéo

% <O capital é entdio o poder de dominio sobre o trabalho e sobre os seus produtos. O capitalista tem este poder,
ndo em razdo de suas virtudes pessoais ou humanas, mas como proprietario do capital. O seu poder é o poder de
compra do seu capital, a que nada se pode contrapor”. Cf. Marx (2001, p.80)
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Atualmente, a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” é garantida
pelo artigo 206 da Constituicdo Federal, e vale para qualquer estudante aprovado em
universidade publica. Ndo h4, portanto, recorte de renda, raca, cor ou género. A PEC
206/2019 propGe alterar esse trecho para que essas unidades publicas de ensino passem a
cobrar mensalidades, garantindo o ndo pagamento a estudantes que ndo tiverem recursos
suficientes. Segundo o texto, cada universidade teria sua propria comissdo de analise para
definir as gratuidades a partir de um corte de renda estabelecido pelo Poder Executivo. A
proposta, no entanto, ndo explica como seria feito isso.

Com isso, a mudanca faria o texto ficar assim: Art. 1° O art. 206, inciso 1V, da
Constituicdo Federal passa a ter a seguinte redacdo: "Art. 206. [...] IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, ressalvada a hipotese do art. 207, 8 3°;" (NR) Art. 2°. O

art. 207 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 8 3°:

As instituicdes publicas de ensino superior devem cobrar
mensalidades, cujos recursos devem ser geridos para 0 proprio
custeio, garantindo-se a gratuidade aqueles que nédo tiverem recursos
suficientes, mediante comissdo de avaliacdo da proépria instituicdo e
respeitados 0s valores minimo e maximo definidos pelo 6érgédo
ministerial do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, a cobranca de mensalidade ‘“seria uma forma de diminuir as
desigualdades sociais em nosso pais”. Isso porque, segundo o relator, “a maioria dos
estudantes dessas universidades acaba sendo oriunda de escolas particulares e poderiam pagar
a mensalidade”.

“O gasto publico nessas universidades é desigual e favorece os mais ricos. Nao seria
correto que toda a sociedade financie o estudo de jovens de classes mais altas”, defende o
Relator da PEC, deputado Kim Kataguiri (Unido Brasil-SP).%® A proposta também defende
que o valor maximo das mensalidades seria a média dos valores cobrados pelas universidades
particulares da regido, e o valor minimo, a metade disso. Na formulacdo também é pontuado
gue esse montante precisaria passar por estudos.

Entidades e oposicdo criticam a PEC. Na ultima década, a implementacdo das cotas
socioecondmicas e raciais levou para as universidades alunos de perfil socioeconémico mais
vulneravel. Pesquisa da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de

Ensino Superior (Andifes), de 2018, indica que 70,2% dos alunos estdo na faixa de renda

% Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/05/24/pec-206-entenda-texto-mensalidade-
universidades-publicas.htm Acesso em 25.07.2023.
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mensal familiar per capita de 1,5 salario-minimo. Alunos que cursaram ensino médio em
escolas publicas foram maioria absoluta (64,7%) — os que cursaram em particulares
representaram 35,3%. Nas redes sociais, entidades como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG) criticaram a proposta.®’

O relator, deputado Kim Kataguiri (Unido Brasil-SP), divulgou uma nota em que
pretende esclarecer alguns pontos.® Segundo o parlamentar, “¢ ‘absolutamente falso’ que
todos os alunos passem a pagar mensalidade a partir da promulgacdo da PEC.” O deputado
também negou que a medida seja 0 mesmo que uma privatizacdo dos centros de ensino, e
continuou “‘Quem ndo pode pagar, ndo paga, € 0 que é arrecadado com quem pode pagar
ainda pode ser revertido em auxilios e bolsas para quem ndo pode pagar’”, defendeu. Kim
Kataguiri também garantiu que cada universidade estabeleceria seus préprios critérios de
cobranga.

Cabe observar nessa formulacdo que, para além de brechas que a proposta possibilita
como uma falta de delimitacdo dos critérios, ha também falta de embasamento em pesquisas.
A proposta mostra uma incompreensdo do financiamento das universidades, das politicas e
estatisticas de ingresso e permanéncia no ensino superior.

Pécheux esclarece como se processa uma proposta nessa perspectiva (1990, p. 77):

[...] um discurso é sempre pronunciado a partir de condi¢fes de produgédo
dadas: por exemplo, o deputado pertence a um partido politico que participa
do governo ou um partido da oposicéo; € o porta-voz de tal ou tal grupo que
representa tal ou tal interesse, ou entdo estd “isolado” etc. Ele esta, pois, bem
ou mal, situado no interior da relacdo de forgas existentes entre os elementos
antagonistas de um campo politico dado: o que diz, o que anuncia, promete
ou denuncia ndo tem o mesmo estatuto conforme o lugar que ele ocupa: a
mesma declaragdo pode ser uma arma temivel ou uma comédia ridicula
segundo a posi¢do do orador e do que ele representa, em relacdo ao que diz.

Tal Proposta € pautada, no nosso entendimento, pela mercantilizacdo da educacéo,
trabalha a servico do capital e contra a classe trabalhadora.

Importa trazer um contraponto dessa postura, precisamente do lugar de fala de uma
comunidade académica que vivencia a real situacdo da educacdo de Ensino Superior no
Brasil. Lé-se no site do Centro Académico do Instituto de Estudos da Linguagem (IEL) da

Unicamp®®:

97 Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/05/24/pec-206-entenda-texto-mensalidade-
universidades-publicas.htm Acesso em 25.07.2023

%Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/05/24/pec-206-entenda-texto-mensalidade-
universidades-publicas.htm Acesso em 25.07.2023.

9 Consultar: https://www.cal.iel.unicamp.br/?p=2292 Acesso em: 03.03.2024.
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A educacdo publica, gratuita e de qualidade é um direito da populacdo e
deve-se construi-la dessa forma, ndo com falsas justificativas que tem como
finalidade mascarar reais intenc@es: tornar o ensino cada vez mais elitizado,
se afastar de um projeto popular, construir a privatizacdo da
educacdo. Cobrar mensalidade nas universidades é desobrigar o Estado a
cumprir o dever constitucional de fornecer educagdo democratizada, publica,
gratuita e de qualidade. Tal dever aparece nos artigos 205 e 206, que seriam
desrespeitados a partir da adesdo do texto do paragrafo 3. Cobrar uma
mensalidade da universidade publica dificultaria ainda mais 0s processos de
permanéncia estudantil, que ja sdo mais do que sucateados e burocraticos, e
serve de alicerce para a segregacdo econémica dentro da universidade. Além
disso, ameaga 0 avanco de todas as &reas das ciéncias no Brasil, em especial
das ciéncias humanas que lutam h& muito tempo para obter investimentos e
reconhecimento. Ao votar a favor da cobranca para que se estude em uma
instituicdo educacional publica, o Governo desestimula investimentos e
contribui para a reproducéo da ideia de que é um gasto desnecessario.

Nessa perspectiva, fazemos coro com o posicionamento acima. Ao invés de cobrar
mensalidades, 0 governo precisa investir nas universidades, nas pesquisas, nos alunos, no
ingresso, na permanéncia. Afinal, e os impostos que todos pagam? Nao sdo para aplicar
também na educacdo, além, é claro, em outros setores/acdes? Os recursos aplicados na
educacdo ndo sdo o retorno de parte desses impostos recolhidos? N&o é direito de todos,
constitucionalmente? Todavia tenhamos em vista que essas ameagas ocorrem ha tempos e, no
sistema capitalista, precisamente neoliberal, sdo presentes e constantes.

Com efeito, essa PEC s0 demonstra a restricdo do Estado na educacdo e a
transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade. Na oOtica do capital a educacédo
institucionalizada pelo Estado burgués se configura socio-historicamente em funcdo dos
interesses do modo de producéo vigente.

Nessa fase de mercantilizacdo da Educacéo, precisamente do/sobre o Ensino Superior,
Santos (2009) afirma que ha um foco na intencionalidade das agéncias internacionais e de
empresarios no que diz respeito aos jovens chegarem ao ensino superior. Todavia, que
atendam a uma demanda pautada sob a légica de desenvolvimento do modo de producéo
capitalista (reestruturacdo produtiva). S&o cursos aligeirados, fragmentados, a distancia,
dentre outros, assemelhados e financiados, mas que seja custeado com programas de bolsas do
erario, a exemplo do Fies e do Prouni, conforme identificamos mais acima. Nessa perspectiva,
o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior vem tomando espac¢o na agenda do
projeto do capital para a educagéo.

Cabe, pois, lembrar a “politica de focalizagdo” — que se manifesta por meio da
priorizacdo dos recursos da Unido para o atendimento ao ensino fundamental e ensino médio,

atendendo as diretrizes do Banco Mundial. Esse defende a tese de que os investimentos em
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educacao bésica tém maior retorno social e individual que na educagdo superior. Para Chaves
(2012), essas orientacdes estdo calcadas na ideologia neoliberal — segundo a qual a crise que
0s paises capitalistas vivenciam tem causa no modelo de Estado adotado, que tem gasto
excessivo com politicas sociais (tais como na saude e educacdo, principalmente de nivel
superior e, também, no papel regulamentador do Estado (grifo nosso) — que atrapalha o livre
mercado.

Tais indagacOes e reflexdes nos remetem ao entendimento de que partindo da
materialidade da lingua, onde esta sendo realizado o processo discursivo, cabe observar que
essa proposta nao pode ser interpretada como se encerrasse em si um sentido Unico. Segundo
Pécheux (1988, p.160), “o sentido das palavras [...] ndo é dado diretamente em sua relagdo
com a literalidade do significante; ao contrario, € determinado pelas posi¢Ges ideoldgicas que
estdo em jogo no processo sécio-histrico no qual as palavras e expressdes sdo produzidas”.

Assim, quando de nosso gesto de leitura nesta se¢do, tomando como base as politicas
publicas para o Ensino Superior, materializadas nos diversos Programas, ao longo de décadas,
em diversos governos, em diferentes instancias — e ideologias partidarias —, em Programas de
iniciativa privada, bem como na PEC 206/2019 — que exple a politica de cobranca de
mensalidades nas IES publicas — foi possivel compreender e identificar as possiveis
semelhancas e versdes de formulagbes que se movem para naturalizar a privatizagdo do
ensino superior no Brasil, corroborado na anélise que empreendemos no Reuni 2008.

Confrontando as discursividades inscritas conforme as formula¢Ges determinadas
pela relacdo que se estabelece com os ja ditos, no desenvolvimento dessa secdo, é possivel
perceber a retomada do discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico e as
posi¢cdes assumidas.

Tal discurso, que coaduna com o0s interesses burgueses, reverbera, se repete e se
dissolve em varias outras instancias, e sempre visando uniformizar a interpretacdo, produzir
sentidos, cujos dizeres se ancoram em um ‘“suposto saber” que busca naturalizar a
privatizacdo desse nivel de ensino. Ao serem retomadas em novas parafrases, em outra
conjuntura, essas formulagdes produzem efeitos de ratificagdo do “ja dito”. Isso € possivel
pelo movimento do interdiscurso que estabelece a relagdo do “ja dito”, em outro lugar, com o
que esta sendo dito em situacdes e conjunturas diferentes.

Para Courtine e Marandin (1981, p. 58),

O interdiscurso consiste em um processo de reconfiguracdo incessante no
qual uma formacgéo discursiva é conduzida [...] a incorporar elementos pré-
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construidos no interior dela propria; a produzir sua redefinigdo e seu retorno,
a suscitar igualmente a lembranca de seus proprios elementos, organizar sua
repeticdo, mas também a provocar eventualmente seu apagamento.

Vale ressaltar que o sujeito do discurso, na perspectiva da Analise de Discurso, ndo
podera ser considerado como aquele que decide sobre os sentidos e as possibilidades
enunciativas do proprio discurso, mas como aquele que ocupa um lugar social inscrito num
universo cultural e que, a partir desse lugar relativamente organizado, enuncia, sempre
inserido no processo histérico que Ihe permite determinadas investidas e ndo outras.

E forcoso reconhecer que tais programas foram criados com a justificativa de
oportunizar 0 acesso e a expansao, mas deixam margem para uma leitura de que havia uma
intencédo velada, que permeou todo o processo de elaboracdo dos Programas, de consolidar a
iniciativa privada no Ensino Superior publico no Brasil. Trata-se de mecanismos de acesso e
expansdo da iniciativa privada em estrita afinidade com a légica expansionista do capital.

Importa ressaltar, ainda, que o sistema é capitalista e que todas as escolhas sdo
possibilitadas pelo sistema, todavia, ainda assim, consideramos que outras escolhas poderiam
ter sido feitas pelos governos no sentido de democratizar o Ensino Superior publico:
equilibrar a demanda e a oferta de vagas nas IES publicas; investir recursos para fortalecer as
IFES publico; valorizar os professores e pesquisadores; dentre outras iniciativas; e,

consequentemente, garantir a oferta e a qualidade do Ensino Superior publico.
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5 O(S) SENTIDO(S) DO FUTURE-SE E A SUA RELACAO COM O PROCESSO DE
MERCANTILIZACAO DO/SOBRE O ENSINO SUPERIOR PUBLICO

Pécheux (2015), ao discutir o batimento entre a descricdo e a interpretacdo, reiterou a
exigéncia em “dar o primado aos gestos de descrigdo das materialidades discursivas” (p.49), e
completou: “A posicdo de trabalho que aqui evoco em referéncia a andlise de discurso [...]
supde somente que, através das descri¢fes regulares de montagens discursivas, se possa
detectar os momentos de interpretagfes enquanto atos que surgem como tomadas de posicao,
reconhecidas como tais, isto é, como efeitos de identificacdo assumidos e ndo negados”

(p.56).
Tais reflexdes remetem-nos ao entendimento de Orlandi (2001, p.30):

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem
decodificadas. S8o efeitos de sentidos que sdo produzidos em condicdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz,
deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender. Séo pistas
que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai produzidos, pondo
em relacdo o dizer com sua exterioridade, suas condicfes de producdo. Esses
sentidos tém a ver com o que é dito ali, mas também em outros lugares,
assim como com o que ndo é dito, e com o que poderia ser dito e nao foi.
Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem parte dele.

E forgoso reconhecer que as politicas de ajuste neoliberal e, dentre elas, a ampliagdo de
instituicOes de ensino superior privadas se aprofundam, principalmente a partir de 1985,
ganhando relevancia com o alargamento e disseminacdo das orientacdes do Consenso de
Washington, com o Governo Collor, como ja referido anteriormente, reverberado nos demais
governos, mas intensificado no governo de Fernando Henrique Cardoso. Tais politicas vém
conseguindo atuar no “convencimento da opinido publica para fazé-la aceitar a reducdo de
gastos publicos com os direitos sociais” (Sguissardi, 2005, p.194), o que representou a
retracdo do Estado, no seu papel condutor e executor de politicas sociais, e dos investimentos
indispenséveis & materializagdo de direitos sociais, com maior incidéncia sobre as politicas
publicas de educacao, em especial do ensino superior.

Atento a essa fragilidade, Dourado (2011) diz que o desenvolvimento da educacao no
Brasil, fortemente marcado pela descontinuidade das politicas e por caréncia de planejamento
sistematico e de longo prazo, reflete os limites da I6gica patrimonial do pais ao longo de sua
historia republicana. No dizer de Garcia (2011, p.58), a logica do planejamento para a

educacédo pauta-se em uma perspectiva de adequagéo de escassos recursos, orientada por uma
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“mentalidade economicista no encaminhamento das solugdes educacionais”. Nessa linha,
observa-se o direcionamento do planejamento para um grupo privilegiado, escolhido a partir
de determinados interesses econdmicos, cuja atuacdo como mediador da participacdo social
permite apenas a interferéncia em limites ja estabelecidos, conferindo a determinadas praticas
sociais um caréater de consenso. Nas praticas de consenso, explica Ranciere (1995), “cada vez
mais ha uma satura¢do ‘policiére’ da politica [...]. Todos 0s grupos e problemas entraram
nessa logica, de realizar pactos para fixar os limites do possivel, com parceiros sociais
definidos e ja identificados e integrados”. Vale ressaltar, com Orlandi (2010), que na
sociedade de Mercado a fungdo atribuida ao Estado de articulador simbdlico dos vinculos
sociais se especifica pela funcdo de “administrador” daquilo que se apresenta como “novas
tendéncias” nas rela¢des sociais. O Estado é responsavel, dessa forma, por fazer incluir
(participar) o sujeito (juridico) por meio de politicas, o que sera afetado pelo imaginario
(democratico) do pertencimento a um espago coletivo, homogéneo e simétrico. Assim, a cada
um é assegurada, pelos instrumentos de fabricacdo do consenso, a condi¢do de equivaléncia a
cada um outro.

Essa realidade aponta para uma educacdo que esta sempre em crise e tem sido inerente
a vida nacional porque ndo atingimos, ainda, patamares minimos de uma justica social
compativel com a riqueza produzida pelo pais e usufruida por uma minoria’®, que tem raizes
histdricas e se manifesta de diversas formas em conjunturas especificas. Os motivos de crise
na educacao ganham amplitude em oportunidades variadas. Surgem ‘““grandiosas” propostas
como certezas e que colocam em xeque concepcdes, diretrizes e estratégias de tudo o que foi
feito anteriormente, e “novas” posturas sdo adotadas ressignificadas.

Em contraposicdo, os parcos resultados obtidos aceleram a crise de credibilidade de
qualquer modelo de intervengdo proposto, na educacéo, de tal sorte, que a consciéncia dessa
inadequacdo se da muito antes da percep¢do da crise global, produto das relagbes sociais
presentes no modelo econdmico hegemonico e seus movimentos de reproducéo.

Cabe lembrar com Massmann & Massmann (2019), que os sentidos de crise
atravessam a historia e a memoria das universidades brasileiras, com destaque para as
universidades publicas. Andrade, em seu texto publicado em 1985, ja questionava: “Que se
passa com a Universidade Brasileira?”. Segundo o autor, as universidades brasileiras, até

aguele momento, viviam permanentemente em crise: faltavam investimentos (sobretudo na

100 para Cortella (2011), a crise é a mesma e ndo é uma crise qualquer. Nio ¢, evidentemente, ‘privilégio’ da
educacdo, todos o0s setores sociais vivem sucessivas e continuas crises.
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pesquisa), faltava infraestrutura, faltava valorizacdo dos professores e pesquisadores, faltavam

pessoas qualificadas etc. O autor destaca que (ibid., p.278):

Em nosso tipo de desenvolvimento dependente, ndo se espera que a
Universidade seja inquieta, contestatoria, renovada, mas sim ddcil e ordeira,
para produzir os técnicos para operar as maquinas sofisticadas, mas néo para
inventa-las ou modifica-las; para refletir e acompanhar os avangos
cientificos e artisticos dos povos mais desenvolvidos, mas néo
necessariamente para gerar aqui novos avangos e novas contribuicdes. Na
verdade, face a grandeza e ao potencial do nosso pais e do nosso povo,
vamos ter de caminhar para uma Universidade que se integre em sua
comunidade e seja fator precipuo de progresso e de mudancas.

Observamos, pois, que ndo foi possivel até o presente construir essa Universidade.
Zoccoli (2009), a respeito da promulgacdo da Constituicdo Federal/1988, considera que
embora tenha sido proposta a educagdo para todos, 0s recursos e 0s investimentos foram
insuficientes para se atingir o pleno desenvolvimento humanos previsto, e que embora a
proposta educacional tenha diretrizes e principios constitucionais que destacam a garantia da
oferta e da qualidade de ensino tais como, art. 206, VII e art. 209, Il, a educagéo brasileira,
inclusive a superior, tem sido tomada por periodos de grande incerteza. Tais incertezas se
agravam ainda mais quando as politicas educacionais demandam um longo periodo de
implantacdo para efetivamente gerar resultados, passam a ser orientadas por politicas
partidarias e perdem o potencial de amplitude de politicas governamentais de Estado,
propriamente ditas.

Vale lembrar que no Art. 209 “O ensino ¢ livre a inciativa privada, [...]”. Tal
prerrogativa foi reafirmada na Lei das Diretrizes e Bases — LDB (lei 9.349/96), nos paragrafos
do art. 43, possibilitando o delineamento de diversas configuracfes de educagédo superior, 0
que converge com o art. 206 da CF, ja citado, legitimando variados modelos, desde que
atendidos os padrdes minimos de qualidade pautados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Superior (Sinaes). Mas, que padrao é esse de qualidade? Conforme Zoccoli (2009, p.127), “tal
caracterizacdo, embora correta, passa por desconfiguracdo dada a quase inexisténcia de
processos seletivos, no sentido estrito, para ingresso em instituicdes de ensino superior
privadas, de cunho popular e mercantilista.”.

Nessa perspectiva de incertezas, vale registrar os cortes e/ou bloqueios de recursos,
bem como de recursos insuficientes para atender a uma demanda posta “educacéo para todos

e ensino de qualidade”. No Governo de Dilma Rousseff (2011-2016) houve reducdo de 31%
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do recurso para a educacgio'®?, retrocedendo 0s parcos avangos nessa area que marcaram 0s
anos de governanca do PT (2003/2016). Evidenciava-se o0 agravamento desse quadro, no
Governo Temer (12.05.2016 -31.12.2018) (MDB), em seu mandato transitorio e critico, de
dois anos, quando entrou em vigor, em 29/11/2016, a Proposta de Emenda Constitucional —
PEC 55 que, sob o pretexto de controlar o déficit pablico, implicaria um contingenciamento
significativo das despesas para as politicas publicas, entre elas a educacional, por 20 anos. %2
Estava deliberada a faléncia da educacéo publica no pais. E preciso ressaltar que o governo de
Jair Bolsonaro (2019/2022), em maio/2022, realizou um corte de 3.2 bilhdes!® que equivaleu
a 14.5% do orcamento discriminatorio (despesas de livre movimentacdo) do MEC,
significando para as universidades e IFs, um corte em reais de 2.22 bilhdes. E em
outubro/2023, mais um bloqueio de 2.4 bilhdes para a educacéo foi efetivado.%

Vale ressaltar, ainda, que o atual governo do Partidos dos Trabalhadores-PT
(2023/2026), na Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n° 14.535, de 2023, vetou um total de
4.18 bilhGes que iria para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT)®, para acoes de fomento de pesquisas, contratos com Organizagdes Sociais (OSs)
e obras. O veto foi justificado por ser um descumprimento da proporcdo entre operacoes
reembolsaveis e ndo reembolsaveis, algo exigido pela legislacdo que regulamenta o FNDCT.
Também vetou 417 cargos em seis universidade federais de cinco estados e outros 1829
cargos nas mesmas universidades que seriam criados, justificando, pois, que tal medida
impactaria “significativamente” o planejamento e a gestdo de pessoal permanente do
Executivo.l%® Ressalte-se que também houve contingenciamento de verbas de varios
ministérios, inclusive o da Educacéo, conforme o Decreto. 12.120/24.1%

No dizer de Massmann & Massmann (2019, p.188), esses acontecimentos “tais como
cortes e contingenciamento de verbas das instituicbes publicas de ensino superior,
desvalorizacdo da educacdo, descrédito do conhecimento cientifico [...] etc.” ddo a reconhecer
a instalagdio de uma “politica da crise”.}%®® Segundo Darcy Ribeiro, em uma reportagem de TV
que intitulou o artigo “A crise na educagdo brasileira ndo ¢ uma crise, é um projeto”. Vé-se,

pois, um projeto, cuja sustentacdo teorica se baseia na légica do capital.

101 Disponivel em: https://seduffsm.org.br Consultado em 11.11.2022.

102 Disponivel em: https://www.em.com.br Consultado em: 11.11.2022.

108 Disponivel em: https://www.andes.org.br Consultado em 13.11.2022

104 Consultado em: https://www.sinprodf.org.br Consultado em 06. 03.2023.

105 Consultado em: https://www.12.senado.leg.br

108 1dem nota 100.

107 Consultado em: https://www.sintietfal.org.br Consultado em 15.08.2024.

108 politica esta que, para as autoras, vai sendo construida por meio de uma discursividade que se funda em
praticas de consenso (Ranciére, 1996).
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Assim, a fungéo social da educagdo tem sido dirigida a um objetivo mais amplo, ou
seja, as consciéncias!® (e o inconsciente também)*?, a fim de que as pessoas atuem de forma
socialmente desejavel, bem como para forjar os ideais (neo)liberais e democraticos que
legitimam o sistema capitalista e mascaram a contradi¢do entre expandir 0 acesso ao ensino
superior, inclusive em consonancia com a Meta 121! e estratégias — a exemplo da 12.6%2 —
do PNE (2014-2024), e a expansdo da privatizacdo desse nivel de ensino com a ampliacdo de
instituices privadas, que atuam nesse espago de ensino. Tal prerrogativa é a submissao desse
nivel de ensino aos interesses e necessidades do mercado e restricio do saber desses
estudantes aos limites aceitaveis.

Nesse contexto, buscamos identificar, nas formulacGes dos processos discursivos, 0
discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior e os efeitos de sentido produzidos,
considerando que para a Analise de Discurso, o0s sentidos ndo estdo nas palavras ou textos,
mas nas redes de filiagbes que remetem a memorias e a circunstancias determinadas, na
relacdo com a exterioridade da lingua e com as condi¢Ges em que estas palavras e textos sao
produzidos (Orlandi, 2001), levando-se em consideracdo as posi¢cdes dos sujeitos que as
enunciam na conjuntura sécio-historica em que se encontram. S&o, portanto, efeitos de sentido

construidos, partilhados e/ou rechagados, e ndao sentidos fixos.

5.1 O “Future-se” e seus principios pressupostos

Nesse contexto, estd o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — Future-se, materializado como Anteprojeto de lei'®, lancado pelo Ministério de
Educacéo e Cultura (MEC), em 17/07/2019, em meio ao contingenciamento de verba (mais

uma vez legitimado!) das universidades anunciado pelo governo federal no final de abril

109 para Cavalcante e Magalhdes (2007b, p.135) “as formas de manifestagdo da consciéncia ndo s&o iguais e
variam de acordo com as relagfes sociais que 0 individuo estabelece, e o0 seu grau de clareza € proporcional ao
grau de orientacdo social em que o sujeito se insere.”.

110 | acan (1998, p. 266) conceitua inconsciente como a manifestagdo de um saber desconhecido e ndo familiar
ao syjeito: —um sentido ndo antecipavel, irredutivel e irreconciliavel. O inconsciente ¢ a parte que falta a
disposi¢do do sujeito para restabelecer a continuidade de seu discurso conscientel. Pécheux (1988, p.301) destaca
que “a ordem do inconsciente ndo coincide com a da ideologia, o recalque ndo se identifica nem com o
assujeitamento nem com a repressdo, mas isso ndo significa que a ideologia deva ser pensada sem referéncia ao
registro do inconsciente.”

11 Meta 12: “Elevar a taxa bruta de matricula na educagiio superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no
segmento publico.” Grifo nosso.

112 Estratégia 12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies, de que trata a Lei 10.260 de 12 de julho de 2001, com a constituicdo do fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a existéncia do fiador.” Grifo nosso.

113 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=78351. Acesso em 22/07/2019.
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daquele mesmo ano. O Programa propde uma mudanga de cultura nas institui¢Oes federais de
ensino superior (IFES). Em sua 42 versao, encontra-se, atualmente, na Camara dos Deputados
(PL 03076/2020)!*, desde abril/2020, aguardando constituicdo de Comissdo Especial para
analisar a matéria. Todavia, em 22.03.2023 houve movimentacdo da proposicdo pelo
Presidente da Camara dos Deputados, designando duas comissdes para avaliagcdo do referido
PL. Recebemos essa informacdo, via e-mail, (vale registrar que temos cadastro no portal da
Camara dos Deputados para acompanhar os tramites desse PL, desde seu encaminhamento

aquela Casa) conforme o seguinte teor:

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023
[...], criando a Comissdo de Desenvolvimento Econémico e da Comissdo de
Industria Comércio e Servigos, revejo o despacho de distribui¢do aposto...”

“para o fim de determinar sua redistribuicdo a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico e & Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, em substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econbémico,
Industria, Comércio e Servigos, extinta pela mesma Resolucéo.

Essa decisdo nos surpreendeu, uma vez que partimos do principio de que esse PL
3076/2020, tendo sido proposto pelo governo anterior, do Partido Liberal (PL), seria
totalmente abortado pelo atual governo (2023-2026) do Partido dos Trabalhadores (PT) ou, no
minimo, seria retomado pelo Ministério de Educacdo para novos estudos, outros
direcionamentos, e/ou proposicéo divergente. A leitura que fazemos € possivel uma vez que o
tal PL 3076/2020, ap6s o lancamento, foi reformulado por 4 (quatro) vezes e bastante
criticado pela comunidade académica — gerando inumeras cartas de repudio de diversas IFES
—, pelas representacBes de classe, e pelos partidos de oposicdo ao Governo de entdo (2019-
2022).

Ressalte-se que entramos em contato com a Camara dos Deputados, via e-mail, para
sabermos se 0 que motivou tal decisdo deve-se a uma exigéncia do Regimento da Casa (ou
seja, se 0 PL antes de ser arquivado precisa ser analisado por uma Comissdo, uma vez sendo
Proposicdo de um Governo com mandato encerrado), ou se foi uma solicitacdo do atual
Representante do MEC para dar prosseguimento. Todavia, até o presente, embora reiterada a
solicitacdo, ndo obtivemos resposta.

114 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/ fichade tramitacdo?idProposicao-2254321
Acesso em:
28 de julho de 2021.
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Ressalte-se, ainda, que em 26 de abril deste ano de 2024, recebemos, novamente, via e-

mail boletins@camara.gov.br o seguinte comunicado: “Informamos que as proposigdes

abaixo sofreram movimentagdes™:

PL-03076/2020 - Institui o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores — Future-se. — 25.04.2024

Defiro o Requerimento n. 1109/2023, nos termos do art. 141 do RICD.
Assim, considerando também a adequacdo a Resolucdo n° 1/2023, determino
a inclusdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no despacho dos
projetos a seguir, da seguinte forma: ... PL N. 3.076/2020: As Comissdes de
Cultura; Desenvolvimento Econdmico; Industria, Comércio e Servicos;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Educacdo; Financas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Em
razdo da distribuicdo a mais de quatro comissdes de mérito, determino a
criacdo de Comissdo Especial para analisar a matéria, conforme art. 34, II,
do Regimento. Proposi¢do Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes
- Art. 24 11, Regime de Tramitacdo Prioridade. (grifo nosso)

Ao observarmos no final do texto, Regime de Tramitacdo Prioridade, refletimos:
“se essa Proposta, cujos vestigios remetem ao funcionamento de um discurso que esta latente
e que ndo se esgotou em suas formulacgdes, continua em discussdo de suas funcionalidades no
ambito da reproducdo ampliada do capital, é possivel compreender que se trata de um projeto
gue avanca construindo sentidos que se legitimam a favor do bloco histérico neoliberal, cujas
implicacfes agudizam a precarizacdo e a expropriacdo do Ensino Superior publico.” Entdo,
questionamos: Tal PL-03076/2020, se promulgado, podera ser o desfecho para um propoésito

articulado que se traduz no desmantelamento desse nivel de ensino?

O fato mesmo da interpretacdo, ou melhor, o fato de que ndo ha sentido sem
interpretacdo, atesta a presenca da ideologia. N&o h& sentido sem
interpretacdo e, além disso, diante de qualquer objeto simbélico 0 homem é
levado a interpretar, colocando-se diante da questdo: o que isto quer dizer?
Nesse movimento da interpretacdo o sentido aparece-nos como evidéncia,
como se ele estivesse ja sempre la (Orlandi, 2001, p. 45-46)

Entre os objetivos do Future-se propostos, destacam-se: “incentivar fontes privadas
adicionais de financiamento para projetos e programas [...]”; “fomentar a cultura
empreendedora [...]; ¢ “aumentar as taxas [...] de empregabilidade dos egressos [...]”.
Observamos, pois, o Ensino Superior contextualizado no mesmo cenario de crise da
reestruturacdo capitalista e das mudancas no mundo do trabalho que vém impulsionando as
principais modificacdes e “reformas” no campo da educacdo brasileira. Nessa esteira, cabe

lembrar que o Banco Mundial recomenda a reducao de investimentos e a diversificagdo das
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fontes de financiamento!'® no Ensino Superior — indicando a participacdo das familias no
financiamento, a criacdo de créditos com bolsas seletivas, a descentralizacdo da gestdo
publica e o estimulo & expansdo da iniciativa privada nesse campo. Para Dourado (2020, p.
238-239):

Das orientacdes gerais do Banco Mundial € possivel depreender a prescri¢éo
de politicas educacionais que induzem as reformas concernentes ao ideario
neoliberal, cuja Otica da racionalizacdo do ensino educativo devera
acompanhar a légica do campo econémico, sobretudo, a partir da adogéo de
programas de ajuste estrutural.

Dentre os conceitos que sustentam uma proposta de “mudanca de cultura” no discurso
do Future-se para as instituicGes federais de ensino superior (IFES), pGe-se em andlise 0
funcionamento das designacfes autonomia, inovagdo, empreendedorismo, empregabilidade e
internacionalizagdo e seus efeitos produzidos, cujas formulacbes (que operam com a
construcdo de uma imagem positiva), da politica educacional brasileira, parecem exercer a
funcdo de articular o sentido de educacdo do Ensino Superior publico, no Future-se, aos
preceitos dos direitos sociais prescritos no art.6°!'®, em consondncia com os principios
previstos no art. 207'Y" da Constituicio Federal de 1988 (CF/88). Observa-se, pois, uma
estreita relacdo com o processo de mercantilizagdo da educacdo de Ensino Superior publico,
referenciada nas novas demandas de producéo capitalista, sobretudo de contexto neoliberal.

Cabe investigar, para aléem da superficie linguistica, os sentidos das designacfes que
estdo postos. Por designacdo entende-se a acdo ou efeito de designar, de nomear, de atribuir
uma qualificacdo a alguém ou a algo; o que pode designar. Em nosso gesto de analise sobre o
funcionamento das designacGes apreendemos o sentido definido em “relacdo a”, conforme o
entendimento de Guimaraes (2018, p. 151), ou seja, qualquer elemento de um enunciado pode
se referir a algo quando estd na relagdo com esse enunciado. Assim, partimos do
entendimento da caracterizagdo do processo de designagdo conforme Zoppi-Fontana (1999, p.
203), a partir de Guimaraes (1995), como “relagdes semanticas instaveis, produzidas pelo
cruzamento de diferentes posicdes de sujeito, a partir das quais se instala um sentido,
apagando outros possiveis/diziveis” (1999: p. 203). O que permite dizer que o sujeito ¢ um
lugar de significacdo historicamente constituido, posi¢cdo entre outras. Com efeito, hd um jogo

de desestabilizagdo/estabilizagdo de sentidos.

115 Cf. Chaves (2012); Banco Mundial (2010); Lima (2011; 2005).

116 Art. 6. “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social [...]”

17 Art. 207. “As Universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre pesquisa e extensdo.”
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Nessa perspectiva, (Orlandi, 2012) assevera que o linguistico e o histérico sao
indissociaveis no processo de producdo do sujeito do discurso e dos sentidos que o
significam. Tem-se, entdo, como pressuposto que a producdo do sentido no discurso se da na
relacdo do sujeito com o mundo, assim como ressalta Orlandi (2001, p. 95) “O sentido ¢
historia. O sujeito do discurso se faz (se significa) na/pela historia”.

As designacdes empregadas no Future-se, como premissas de um “[...] direcionamento
de acdes a fim de alcancar resultados para a sociedade, por meio de solucBes tempestivas e
inovadoras para lidar com os desafios impostos” (art.2, IV, PL n. 3.076/2020)*'8 conferem ao
discurso um compromisso com a mudanga de paradigma educacional, sob a influéncia do
neoliberalismo, cujo argumento é a privatizacdo, utilizada com a finalidade de reduzir a
presenca do Estado (consolidacdo do Estado minimo), e a reducéo dos investimentos publicos
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas, retirando da responsabilidade do Estado a
execucao de politicas publicas.

A partir do exposto, propde-se na subsecdo a seguir, colocar em analise 0S processos
discursivos que constituem o fortalecimento do discurso da mercantilizacdo do/sobre o0 Ensino
Superior no Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se e
0 modo como esses processos funcionam no movimento do discurso. Nessa perspectiva,
partimos do entendimento de Pécheux (1988, p.160), de que os sentidos ndo estdo na palavra,

mas determinados pelas posicdes ideoldgicas:

O sentido das palavras ndo pertence a propria palavra, ndo é dado
diretamente em sua relagdo com a literalidade do significante‘, ao contrario,
é determinado pelas posicGes ideoldgicas que estdo em jogo no processo
socio-histérico, no qual as palavras, expressdes e proposicGes sdo
produzidas.

A esse respeito, Cavalcante (2002, p. 156) assevera que “os sentidos que um discurso
articula ndo estdo s6 nas palavras, mas nas condi¢cdes em que ele é produzido, nos discurso
em que ele se sustenta, no lugar de onde fala o sujeito”. Entende-se, a partir dai, que todo
dizer se encontra na confluéncia dos eixos: da memoria, o ja-dito (interdiscurso) — que
constitui a exterioridade discursiva para o sujeito do discurso — e o da atualidade, formulagao
(intradiscurso) — que se apresenta como aquilo que estamos dizendo naquele momento dado,
em condic¢des dadas, sempre determinado pelo interdiscurso. Concordamos com a assertiva de

Floréncio et al. (2016, p.80), “[...] em todo processo discursivo os sentidos sdo multiplos,

118 |_ei que institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se.
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instaveis, sempre apontando para incompletude da linguagem, para os sentidos que ndo sdo
ditos, que poderdo irromper a qualquer momento, porque constituem o ponto de sustentacao
da relagéo entre os discursos”.

Assim, nos interessa compreender no funcionamento no discurso da mercantilizagao
do/sobre o Ensino Superior publico, os processos discursivos e seus efeitos de sentido
produzidos. Para tal, na proxima subsecdo, buscamos analisar na materialidade discursiva o(s)
sentido(s) que assinalam o compromisso do Future-se com a reiteracdo da perspectiva
mercadolégica do Ensino Superior que vem ao longo de décadas em curso e,

consequentemente, a privatizagdo desse nivel de ensino.

5.2 Processos de constituicdo de sentidos de designacbes que reafirmam o discurso da

mercantilizacao do/sobre o Ensino Superior publico no Future-se

Num movimento de analise, nesta subsecdo, situamos 9 (nove) SDs. Iniciamos pela
expressdo Future-se utilizada como carro chefe do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — Future-se. O referido programa ganhou notoriedade no

governo Jair Bolsonaro e circulou em diversas instancias midiaticas:

SD 7 — “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se”

(grifo nosso)

Do lugar de analista do discurso, sob a ancora do materialismo histérico,
(fundamentada na semantica discursiva, teoria do discurso e na psicanalise), cabe investigar
para além da superficie linguistica, todavia imp8e-se partir do significante “future-se”, um
neologismo: verbo transitivo, derivado do substantivo futuro, conjugado na forma imperativa
afirmativa. Verbo reflexivo, acompanhado do pronome “se”, que indica a reflexividade dos
verbos. Tem acdo executada pelo sujeito e refletida nele mesmo, de tal modo que o sujeito
ordenado (presume-se que seja a instituicdo) venha a aplicar a si mesmo o programa proposto.

Por ai, podemos perceber que o funcionamento discursivo®'® produzido pelo verbo
“future-se”, utilizado como carro chefe do referido Programa, produz um efeito de sentido que
se pretende estabilizado, sob a égide de uma proposta de mudanca de cultura. Tal discurso do
PL-03076/2020 tenta camuflar, com a suposta “observancia a autonomia”, a pressdo para a

adesdo, pois se reveste de um carater prescritivo fornecendo orientagdes acerca dos requisitos

119 para Orlandi (2006, p. 125), “o funcionamento discursivo é a atividade estruturante de um discurso
determinado, por um falante determinado, para um interlocutor determinado, com finalidades especificas”.
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para 0 acesso aos prometidos recursos e facilidades adicionais, e as bolsas adicionais da
CAPES. Sugere que cabe a Instituicao a decisdo de aderir ao Programa, pensando somente no
presente e no futuro. Resta-nos questionar: qual a atual situacdo das IFES com os cortes de
verbas? Arriscamos dizer, entdo, que sem future-se, sem futuro! Buscamos o significado de
“sem futuro”: alguma coisa ou pessoa que ndo compensa ser levada a séria porque certamente
“ndo trara nada em retorno”*?%; frustrado em seus designios*?. Seria essa a concep¢ao de uma
IFES que ndo “future-se” que o discurso do “Future-se”, em sua materialidade, autoriza a
transmitir?

O futuro €, pois, um efeito de atualizacio na memaria, investido do interdiscurso. E,
antes de tudo, um espaco mdvel de divisdes, de disjuncdes, de deslocamentos e retomadas de
conflitos e regularizacdo, um espaco de réplicas e contradiscursos (Pécheux, 1999), e que traz,
também, uma negacdo implicita: o que vira a ser ainda ndo é, uma vez que o futuro sé existe
enquanto perspectiva. Em termos mais precisos, trata-se de um “futuro” que constitui o sujeito
a partir de uma projecao imaginaria, que é projecdo do desejo.

No art. 2°, I, o Future-se faz referéncia a:

SD 8 — “Observancia a autonomia universitaria, prevista no art. 207 da CF/88 e institutos
federais”.

Dessa forma, ao se tomar o discurso do Future-se, no qual se observa uma estreita
relacdo com o processo de mercantilizacdo da educacdo do/sobre o Ensino Superior pablico —
conforme identificado nos Programas historicizados na secdo 4 —, referenciada nas novas
demandas de producdo capitalista, sobretudo de contexto neoliberal, nele verificam-se as
ocorréncias em que a expressdo “autonomia” opera como premissa para contribuir com a
producéo dos sentidos que esse discurso quer fortalecer. Todavia, contradiz-se! A distribuicéo
desigual dos recursos e bolsas da CAPES ¢é flagrantemente hostil a autonomia universitaria
(art. 207) e aos principios republicanos contidos na CF/88. O Future-se prevé que as
universidades e os institutos federais celebrardo “contrato de resultado”, na versdo atual,

repaginado e mais neoliberalizado'?? com a Uni&o, por intermédio do MEC, como condicio

120 Consultar https://dicionarioinformal.com

121 Consultar https://dicionariocriativo.com.br

122 Art. 3° “[...] considera-se: | — contrato de resultado — instrumento juridico celebrado entre universidades ou
institutos federais, por intermédio do Ministério da Educaco [...], com a finalidade de estabelecer indicadores de
resultado para a contratada, como contrapartida de concessdo de beneficios por resultado; Il - beneficios por
resultado — beneficios concedidos para universidades e institutos federais e medidas facilitadoras para a
obtencdo dos resultados almejados para o Programa Future-se:”;
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para a participagdo do Programa (arts. 5 e 6)!2. O governo opera a conhecida l6gica: ninguém
¢ obrigado a aderir ao Programa, mas tem que aderir, pois apenas as instituicbes que
celebrarem o tal “contrato de resultado” terdo acesso aos prometidos recursos e facilidades
adicionais, e as bolsas adicionais da CAPES. “O posto (o dito) traz consigo necessariamente
esse pressuposto (ndo dito mas presente)” (Orlandi, 2001, p. 82). E o contexto que possibilita
identificar o subentendido.

A “autonomia” esta posta e se materializa como uma norma “observancia a autonomia
universitaria, prevista no Art. 207 da Constituicdo” (PL 3076/2020, art.2. I). Ao ser
reafirmada e ratificar um dito produz um efeito inconteste, jA& que estaria garantida e
assegurada. Todavia, no dizer de Leher (2020), “a autonomia universitaria ¢ dissolvida no
texto a ponto de se tornar letra morta”. Para o autor, “o PL, apoOs derreter a autonomia
universitaria, reitera respeito a CF/88, art. 207 (art.2, I; 18, VI). Num curioso estratagema: ao
reiterar a CF, a desrespeita. Somente assim € possivel entender o motivo de uma lei inferior
precisar afirmar que respeita a lei maior do Pais!”.

Nessa mesma perspectiva, com o objetivo de identificar qual o sentido de “autonomia”,
que estd posto no Future-se, entendemos ser pertinente observar o significado de
“autonomia”*?*: capacidade de governar-se pelos proprios meios, caracterizando o efeito de
independéncia; autogoverno; emancipacdo; direito ao livre arbitrio; competéncia para gerir
(fazendo uso de seus proprios meios, vontades e ou principios). Todavia, como afirma
Pécheux (2014, p.146), “o sentido das palavras [...] ndo é dado diretamente em sua relagdo
com a literalidade do significante; ao contrario, é determinado pelas posicdes ideoldgicas que
estdo em jogo no processo sdcio-historico no qual as palavras e expressdes sdo produzidas.”.

Dai, observamos que o sentido de autonomia associado a independéncia, insubmisséo,
desloca-se para um sentido de “autonomia relativizada” no discurso do Future-se, quando
observamos que o referido Programa disponibiliza contrato/convénios com as Fundacgdes de
Apoio para adotarem as medidas, apropriadas, que facilitardo o alcance de tais propdsitos, ou
seja, “Com o intuito de tornar possivel o atingimento dos propodsitos pactuados no contrato de
resultado [...]”, item 15, EMI'®, Questiona-se: ha uma leitura de que as IFES s&o incapazes

(caso aderissem?) para atingir os tais propositos? Ou esta ¢ uma forma “subentendida” da

R3]

123 Art.5 “A participagido no Programa Future-se fica condicionada a celebragdo do contrato de resultado, [...];
este “[...] serd celebrado entre a universidade ou o instituto federal e a Unido, por intermédio do Ministério da
Educag@o e tera como contrapartida a concessdo de beneficios por resultado;” (Art. 6°).

124 Consultar https://www.dicio.com.br

125 Exposicdo de Motivos (EMI n° 00014/2020 MEC MCTIC ME) Item 15 “Com o intuito de tornar possivel o
atingimento dos propdsitos pactuados no contrato de resultado, a universidade ou o instituto federal tera a
sua disposicdo a possiblidade de celebrar contratos e convénios diretamente com as fundagbes de apoio,
devidamente credenciadas, nos termos da lei n.8.958, de 20 de dezembro de 1994.” (grifo nosso);
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diluicdo da autonomia nas IFES. Na mesma perspectiva, observamos no objetivo Il (Art.1
9126 que cabe ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) a
“prioridade das tematicas”, o que nos leva a entender que o sentido de ‘“autonomia”, no
future-se, sobrepde ao sentido autorizado pela CF/88, no art. 207.1%

Como j& asseverado anteriormente, para Orlandi (2001, p.95), a producdo do sentido
no discurso se da na relacdo do sujeito com o mundo. “O sentido ¢ historia. O sujeito do
discurso se faz (se significa) na/pela historia.” — 0 que nos autoriza a entender que no discurso
nao hd “sentido literal” da palavra, toda forma de expressdo discursiva ¢ historicamente
constituida: “Os sentidos sdo, pois, partes de um processo. Realizam-se num contexto, mas
nao se limitam a ele. Tém historicidade, t€m um passado e se projetam num futuro”. (Orlandi,
2008, p.103).

Na perspectiva da Analise de Discurso, interessa ndo o que uma palavra ou uma
expressdo significa, mas como funciona no discurso, na conjuntura histérica em que ela foi
enunciada. Assim, 0s pressupostos dessa analise partem da constatacdo de que ha diferentes
modos de significar o sentido de “autonomia”, em virtude das condi¢des socio-historicas que
possibilitam determinados sentidos e ndo outros. Desse lugar discursivo, o que se prople, a
priori, ¢ a mudanca de cultura nas IFES, e “a observancia a autonomia”. Mas, os dizeres
assumem sentidos que vao sendo apreendidos no percurso dos enunciados, na materialidade
discursiva, de negacdo do que esta posto. Identifica-se subjacente a esse discurso que o PL
3076/2020 quer fortalecer, que ha um discurso legitimador da proposta de mudangas na
funcdo social das IFES e que, ao tentar aprisiona-las como organizac@es utilitaristas, tem por
objetivo diluir a autonomia, e suprimir a liberdade de catedra.

Podemos considerar um discurso mitificado. Na concepc¢éo de Voese (1998, p. 123):

O processo que busca mitificar o que diz determinada pratica social significa
uma dindmica que visa a, a0 mesmo tempo, conferir um poder ao discurso e
ocultar o seu comprometimento com uma situacdo. Mitificar um discurso
busca apresenta-lo de forma tal que a imagem constituida mascare ou oculte
aquilo que poderia ser socialmente condenado, especialmente por grupos e
classes em relacdo aos quais se opde.

Dando prosseguimento a andlise, observamos, no Art. 4°, que o Programa “Future-se”

divide-se em trés eixos: | - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo; Il -

126 Art, 1°, Objetivo Il — promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo cientifica
e tecnoldgica e a inovacdo, observadas as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e as
prioridades temaéticas definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes; (grifo
Nnosso)

127 /& nota de rodapé n.8, p.3>
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empreendedorismo; e I1 - internacionalizagdo. Esses eixos incorporam trés “designagdes” que

selecionamos para analise.

SD 9 — Cap. 1. Art. 1°, 11 - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, observadas as politicas nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, e as prioridades tematicas definidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes;

SD 10 — Cap. 1. Art. 3° V - inovacdo - introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;

Trazemos para discussdo a designacdo “inovacao” (SD 9 e SD 10). Vé-se, pois, a
énfase no sentido da producdo de ciéncia que esta consolidado atualmente nas universidades.
Leher (2019) aborda como as politicas de inovacdo tém tomado as instituicdes de ensino
superior de forma bastante contraditéria, pois ndo ha empresas nacionais voltadas para a
pesquisa e desenvolvimento, para as quais poderiam ser orientadas as politicas de inovacao.
Para o autor, no fim, isso acaba levando laboratorios de pesquisa a cumprirem papéis muito
instrumentais, de oferecerem servigos de atualizacéo tecnologica de empresas, reproduzindo o
que ja existe, sem de fato se proporem ao desenvolvimento cientifico e tecnologico de algo
verdadeiramente novo. Tal discurso reflete as relagBes sociais proprias da ideologia politica
de poder. Conforme Cavalcante (2007), “o discurso politico instaura uma relagdo especifica
entre a linguagem e a instituicdo. Nessa relacdo, suas formas enunciativas representam a
instituicdo no discurso, legitimando ou deslegitimando o universo social em que se inscreve”.

Também cabe-nos questionar: porque quem define “[...] as prioridades tematicas [...]”
é o Ministerio da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), e ndo as IES?
Nem mesmo uma parceria é considerada para essa definicdo? Levando em conta o sentido de
“inovacdo” (SD 10) “como introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos [...]”, € possivel
afirmar que estamos diante do reconhecimento de uma ordem econdmica dirigida pela
necessidade de implementar redirecionamentos nas politicas educacionais que priorize uma
formacéo de sujeitos adaptados as novas demandas de produtividade e competitividade nos
moldes de uma reestruturacdo produtiva do capital em crise. Na compreensdo de Amaral
(2007), os fatores de producdo como a tecnologia, a forga de trabalho e a diviséo do trabalho,

passaram a ser organizados de forma mais acentuada em funcdo de uma economia
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globalizada. Movimento esse, de reorganizacgdo, que reflete o continuo processo de mudanca

sob o qual se sustenta 0 modo de producédo da sociedade burguesa.

SD 11 — Cap. IV, V - proporcionar a criacao e a gestdo de redes e centros de laboratorios
institucionais e multiusuarios, com o objetivo de atender a demandas de empresas,
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao, parques tecnoldgicos e demais ambientes
promotores da inovacao e agentes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, de
forma ampla, de modo a envolver toda a comunidade académica, nos termos do disposto na
politica institucional de inovacéo de cada universidade ou instituto federal; (grifo nosso)

Na SD 11, ainda no Eixo | — Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, a proposicdo de
que os laboratorios multiusuarios, primariamente, atendem as empresas é impropria. Mesmo
laboratorios que incorporam demandas de empresas ndo podem deixar de estar direcionados
para os fins da universidade.

Selecionamos, a seguir, duas SDs que possibilitam uma leitura do sentido de
empreendedorismo e empregabilidade que esta posto no PL n. 3076/2020, e possibilitam uma

leitura mais aproximada do real.

SD 12 — Cap. V, Art. 19, VI - promover e disseminar a educagdo empreendedora por
meio da inclusédo de conteldos e atividades de empreendedorismo nas matrizes
curriculares dos cursos técnicos, de graduacdo e de pds-graduacdo, nos termos do
disposto na politica institucional de inovacdo; (grifo nosso)

SD13 - Cap. V, Art. 19, VIII - promover acdes de empregabilidade e empreendedorismo
para os discentes das universidades e dos institutos federais. (grifo nosso)

Nas duas SDs (SD 12 e SD 13), acima citadas, identifica-se uma formacao que atenda
as necessidades do mercado e da sociedade. Para Berzeziki (2005), esse referencial tedrico da
racionalidade instrumental, no contexto neoliberal, destruiu o sentido de qualidade
(comprometido com a formacdo integral do ser humano) e o elemento vida volta-se contra o
ser humano e o meio ambiente. O proposito de refuncionalizar o curriculo é explicito.
Concordamos com Soares (1998, p. 265), quando diz “um dos cenarios onde a marca do
principio educativo neoliberal adquire maior densidade é o constituido pelo campo de
definicdo, colocacdo em acdo e atuacdo do curriculo”. Assim, o curriculo também pode ser
entendido como um instrumento de politica pablica e sua formulacdo pode ser vista como um
resultado sintético de um (oculto) processo de debate ou de luta entre posicionamentos
pedagdgicos, sociais e politicos muitas vezes opostos e antagénicos. No dizer de Leher
(2020b):
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A interpelacdo do mundo do trabalho e de suas transformacbes é um
processo permanente, ndo podendo ser substituido por preceitos ideoldgicos,
em geral difundidos em “literatura de aeroporto” sobre empreendedorismo.
A ideologia empreendedora ndo tem a ver com a criacdo e sistematizagéo de
estudos, projetos e inciativas voltadas para dominios tecnoldgicos para
determinados fins, reconhecidos como pertinentes e legitimos pelas
instituicdes. A compreensdao plena, complexa, sobre o0s aspectos
tecnoldgicos, organizacionais, culturais, econémicos, sociais, ambientais,
entre outros, relacionados ao metabolismo econdmico-social da vida é
necessario e cada vez mais estratégico, ndo podendo, por isso, ser eduzido as
ideologias do empreendedorismo vulgar em circulagdo no capitalismo atual.

Nessa perspectiva, observamos que o PL se apropria dessa nogdo para interferir na
formacéo da consciéncia dos estudantes, difundindo a ideologia de que os ndo possuidores de
bens podem ser, eles mesmos, capitalistas empreendedores. Leher (2021), em sua analise,
afirma que o PL propugna que a cultura autoempreendedora € uma solucdo para a
empregabilidade e a reducdo da evasdo (PL, art.1; EM item 21): “[empreender para] a
construcdo do prdprio futuro; isto é, de gerar capital social e capital humano. Nao ha estudo
ou evidéncia para que isso seja afirmado: opinides sdo erigidas a condicdo de conhecimento
equiparavel a ciéncia”. O autoempreendedor € relexicalizado como um sujeito que, se lograr
condigdes de institucionalizacdo, sera uma pessoa juridica, originando, como assinalado, um
neologismo: a pejotizacdo.l?

Esse discurso que tem lugar na Formagio Discursiva de Mercado (FDM)!? tem como
principio a individualidade, caracteristica marcante da sociedade capitalista. No dizer de
Amaral (2016, p.126), “Os individuos ndo podem ser livres se estiverem isolados; sé inseridos
nas instituicbes do mercado [...] poderdo experenciar a liberdade”. Trata-se de um discurso
que acompanha o projeto capitalista, cujo objetivo é ajustar o sistema educacional as
demandas do mercado.

Para Freitas (2012, p.383), “Um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos:
testes para os estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola, recompensas e

san¢des”. As recompensas e sangdes compdem o carater meritrocratico do sistema, pois, na

126 O processo de pejotizagdo envolve uma série de elementos associados as transformacgfes do trabalho
observadas nas Ultimas décadas, em uma perspectiva global; dentre eles: 1) as ameacas do desemprego e as
consequentes pressdes sobre o trabalhador, que minam as possibilidades de resisténcia; 2) a possibilidade de
transferir para o trabalhador o préprio gerenciamento sobre seu trabalho, sem que isto signifique eliminar a
relacdo de subordinacdo ou a perda de controle sobre o trabalho; 3) as pressdes por desregulamentacdo da
jornada de trabalho combinada com a crescente indistingdo entre o que é e 0 que ndo ¢ tempo de trabalho
(Filgueiras et al., 2018, p. 104)

129 A Formagdo discursiva do Mercado se define como um lugar de encontro entre elementos de saber
sedimentados; ou seja, elementos pré-construidos, produzidos em outros discursos, que sdo convocados no
interior dessa formacéo discursiva, quer seja para serem confirmados, quer seja para serem negados, mas sempre
para organizar os discursos
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base da proposta juridica, estad a igualdade de oportunidade e ndo os resultados. Assim, as
oportunidades sdo dadas, mas o que faz a diferenca é o esforgco pessoal, 0 mérito de cada um.
No entanto, nada é dito sobre igualdade de condi¢des. As condi¢Bes ndo sdo iguais para todos
e, no entanto, esse discurso é silenciado. A politica do siléncio (Orlandi, 2007, p.73) “se
define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos possiveis,
mais indesejaveis, em uma situacao discursiva dada”.

A reboque desse discurso da mercantilizacdo do/sobre Ensino Superior, materializado
no Future-se , em que o fomento a captagdo de recursos proprios e ao empreendedorismo sdo
algumas das propostas asseveradas, percebe-se, nas palavras do entdo Secretario de Educacao
Superior do MEC, Arnaldo Lima (quando do lancamento da primeira versdo do PL),
elementos de saber de um discurso que constréi para 0 Ssujeito um imaginario de
autodeterminacdo, levando-o a se reconhecer como o0 Unico responsavel pelo seu destino,

assumindo assim, 0 seu sucesso ou fracasso. Vejamos na SD seguinte:

SD 14 — “o programa retira algumas barreiras burocraticas que as universidades enfrentam. O
nosso potencial é gigantesco. Os estudantes poderdo ser protagonistas do seu proprio
destino. O nosso convite é: futurem-se” grifo nosso)**°.

Note-se que o discurso produzido nesse espacgo ideoldgico, socialmente determinado,
tem base nas relagOes entre sujeitos, cuja dinamica, como vimos observando no teor desse
anteprojeto, se baseia em reflexdes tedricas e praticas de mercado que legitimam o agir, assim
como o pensar dos sujeitos. Para Cavalcante (2007, p. 170): “O discurso neoliberal busca criar
um consenso acerca de uma educacdo de carater mercantil, produtiva, competitiva, apagando

seu carater de direito e impondo uma nova concepgao que a reduz a condi¢ao de mercadoria”.

SD 15 — Cap. VI, Art. 21. Constituem diretrizes do Eixo 3 — internacionalizagdo: | — promover
a mobilidade internacional da comunidade académica; Il — promover a politica linguistica; e
I11 — fomentar a colaboracéo e estabelecer parcerias internacionais.

Como assevera a Universidade Federal Rural de Pernambuco, em documento
produzido “Andlises e reflexdes sobre o Programa Future-se do MEC” os conteudos relativos
ao Eixo 3, evidenciam um amplo desconhecimento ( ou apagamento?) de agdes ja praticadas

nas IFES do pais, em relagdo a internacionalizagdo como cursos de idiomas para servidores a

130 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option= com__content& view= article&id
=78211:mec-lanca-programa-para-aumentar-a-autonomia-financeira-de-universidades-e-institutos&catid= 212&
Itemid=86. Acesso em 23.08.2019.
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http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=%20com_%20content&%20view=%20article&id%20=78211:mec-lanca-programa-para-aumentar-a-autonomia-financeira-de-universidades-e-institutos&catid=%20212&%20Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=%20com_%20content&%20view=%20article&id%20=78211:mec-lanca-programa-para-aumentar-a-autonomia-financeira-de-universidades-e-institutos&catid=%20212&%20Itemid=86

115

fim de fortalecer as publicacBes no exterior, intercdmbio entre universidades nacionais e
internacionais, oferta de bolsas em instituicdes estrangeiras e premiacdo de alunos com
destaque intelectual. Muitas universidades trabalham a partir de planos de
internacionalizacdo, construidos internamente em féruns e conselhos, com limitagdes
orcamentarias. A proposta desconsidera? Apaga? Ou silencia? Iniciativas de abrangéncia ja
consolidadas na area de formacédo em lingua estrangeira, a exemplo do Programa Idiomas sem
Fronteiras, cujo enfoque primordial é a internacionalizacdo? Como beneficios adicionais, tal
Programa contribui para o processo de formacgdo docente dos alunos de Letras de IFES de
todo pais, a ampliacdo da oferta de cursos de portugués para estrangeiros e a consolidagao de
parcerias, através de acordos de cooperacdo e de memorandos de entendimento firmados entre
diversos paises. No dizer de Floréncio (2007, p.52), “Pela politica do siléncio, apagam-se
sentidos possiveis, mas ndo convenientes, ndo aceitaveis, ndo condizentes com determinada
FD, estabelecendo limites para o dizer. E preciso ndo dizer algo, para poder dizer”. Desse
modo, os efeitos de sentido se produzem em determinada relacdo interdiscursiva, propiciando,
assim, uma juncdo de uma memoria atual com outros saberes (memdria), pré-construidos,
como um processo discursivo de contradigdo e continuidade de sentidos.

Observa-se, pois, a falta de esclarecimento em relacdo a forma como sera disciplinada
a politica de internacionalizacdo da organizacdo e gestdo dos processos no PL-03076/2020.
Qual o entendimento da politica de internacionalizacdo proposta no referido PL? N&ao propde
o fortalecimento das acles ja existentes, tampouco a flexibilizacdo de pontos que
contribuiriam para enfrentar as atuais dificuldades das IFES que poderiam maximizar a
politica de internacionalizacdo. Cabe observar que essa SD 15 silencia sobre as atuais acdes
gue que ja estdo sendo implementadas e, claro, precisam ser aperfeicoadas e flexibilizadas
para um efetiva politica de internacionalizacdo, cuja gestdo cabe integralmente as IFES.

Sobre o silenciamento, afirma Orlandi (2007, p. 55):

[...] como o sentido é sempre produzido de um lugar, a partir de uma posicéo
do sujeito — ao dizer, ele estara, necessariamente, ndo dizendo ‘outros’
sentidos. Isto produz um recorte necessario no sentido. Dizer e silenciar
andam juntos. Ha pois uma declinagdo politica da significagdo que resulta
no silenciamento como forma ndo de calar mas de fazer dizer ‘uma’ coisa,
para ndo deixar dizer ‘outras’. Ou seja, o siléncio recorta o dizer. Essa € a
sua dimenséo politica.

Desse modo, é possivel considerar que o Future-se, lancado pelo Governo Bolsonaro,

veio reafirmar a perspectiva intensificadora de uma proposta neoliberal sedimentada no pais
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desde a década de 1990, ou melhor dizendo, intensificada, que previu a diminuicdo da
responsabilidade do Estado, minimizando a sua intervencdo na promocdao dos direitos sociais,
e uma maior participacdo do mercado nas acbes que eram antes de sua atribuicdo. Na
educacao, precisamente do Ensino Superior publico, essa retragdo do Estado e o seu estimulo
para a ampliacdo do espaco privado nesse nivel de ensino vem, ao longo dos anos,
estabelecendo-se paulatinamente. Pois, quando da leitura dos Programas que vém sendo
lancados na perspectiva de financiamento para esse nivel de ensino, fizemos um retrospecto
desde a década de 1970, precisamente do ano de 1976, periodo do governo civil-militar, e ja
nesse periodo foi criado o Creduc, cuja operacionalizagdo ja possibilitava a leitura de que o
discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior estava em curso.

Para compreender os moldes de construcdo de tais Programas, torna-se relevante
conhecer o contexto econdmico no qual foram inseridos, tanto no que diz respeito a nova
dindmica das financas publicas, quanto as mudancas na legislacdo da renuncia fiscal
direcionadas as instituicGes de ensino superior privadas, bem como a especificidade de cada
governo — que nao nos deteremos aqui. Portanto, sdo as Condic¢des de Producdo do Discurso
que criam a possibilidade de o discurso se realizar enquanto uma producao do processo sécio-
historico.

Vale ressaltar, ainda, que a defesa dessa nova dindmica das finangas publicas e do
financiamento indireto direcionado aos estabelecimentos privados de educacdo superior —
politicas publicas materializadas em Programas —, que é assumida pelo “discurso oficial” em
perfeita harmonia com o discurso da iniciativa privada silencia o carater excludente e
privatizante do modelo capitalista neoliberal. Observa-se um discurso em movimento, cujos
moldes se assemelham conforme as conjunturas e particularidades governamentais, mas que €
silenciado. Retomando o dizer de Floréncio (2007, p.52), “Pela politica do siléncio, apagam-
se sentidos possiveis, mas ndao convenientes, ndo aceitaveis, ndo condizentes com determinada
FD, estabelecendo limites para o dizer. E preciso ndo dizer algo, para poder dizer.”. Cabe
lembrar, entdo, o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI — criado no Governo Lula (Decreto 6096, em 24, de abril de 2007, cujos moldes
percebem-se semelhangas com os moldes do Future-se (PL 3076/2020), implantado de forma
intempestiva a partir da assinatura de “Acordos de Metas” entre governo federal e os reitores
das universidades federais, em marco de 2008, conforme j& discorremos. Tal constatacdo é
corroborada na nota da diretoria do Andes (2009), Reuni — A hora demanda aten¢do maxima a

analise dos acordos de metas:
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Pouco espaco de discusséo e preparagdo houve antes, entre a promulgacdo
do Decreto n°. 6.096, em abril de 2007, e a apresentacdo das respectivas
propostas ao governo federal. Desta forma, quase todas as instituicdes estdo
sendo surpreendidas, neste inicio de 2009, pela dura realidade das
conseqliéncias (sic) dos acordos firmados: estudantes aprovados em
vestibulares, mas que ndo cabem nas salas de aula disponiveis; turmas
superlotadas por falta de professor das respectivas disciplinas; postergacao
da efetivacdo, mesmo que 0s concursos para contratacdo de docentes e
técnicos estejam decididos ou, mesmo, ja tenham sido realizados; falta de
infra-estrutura (sic), como laboratorios, bibliotecas, restaurante universitarios
etc.

Na materialidade do discurso é possivel identificar sentidos produzidos pelas
designac@es acima analisadas, evidenciando-se que os sentidos ndo sao préprios da palavra e,
por isso, conforme o discurso e a formacéo discursiva no qual esta situado poderao ser outros
e produzirem efeitos diferentes. Foi possivel identificar como o0s processos discursivos
funcionam para representar a Formacdo ldeoldgica Capitalista (FIC)*! que se concretiza na
Formacdo Discursiva do Mercado — FDM (Amaral, 2016), bem como marcas discursivas que
indicam, também, a presenca da Formacdo Discursiva Neoliberal (FDN), cuja principal
caracteristica é apresentar a sua solugdo como a Unica e possivel para os problemas sociais.

Ora, desse funcionamento discursivo observamos que as designagdes que representam
premissas ou principios no discurso do future-se, deslocam sentidos e produzem outros. Tais
designacdes fortalecem o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico no
Future-se e corrobora com o discurso comprometido com o capitalismo neoliberal que seus
enunciadores propagam. Vemos, pois, que 0 processo de reverberacgdo constitutivo da rede de
formulacdes discursivas pode ser identificado nos sentidos de ‘“autonomia”, “inovagio”,
“empreendedorismo”, “empregabilidade” e internacionalizacao.

Podemos, entdo, dizer que o sentido de tais designacfes na formulacdo do Future-se se
sustentam em relagdo a outros discursos, uma memoria discursiva institucionalizada, que
reverbera na “formulacdo” e na “circulacdo” — expressdes devidas a Orlandi (2012) — dos
sentidos do discurso da mercantilizagdo do/sobre o Ensino Superior publico, materializado no
Future-se. Assim, é interessante observar que o discurso, por operar sempre por meio de
linguagem, “tem como fung¢@o primordial transformar/ sugerir/ convencer/ silenciar
dizeres/sentidos necessarios a reprodugdo da sociedade” (Moreira 2017, p. 92).

Lembramos com Azevedo (2017, p. 134),

131 Define-se Formagao Ideoldgica (FI) em uma sociedade enquanto forca capaz de intervir no confronto com
outras forgas. (Pécheux, 1988). Formac&o Ideolodgica Capitalista - FIC, cf. Amaral (2016).
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que o neoliberalismo tem como uma de suas caracteristicas a minimizagéao
do Estado e de sua intervencdo para garantir o bem-estar social, fase que foi
suplantada nos paises centrais do capitalismo e que sequer chega a se
desenvolver nos paises periféricos, como o Brasil. E, portanto, uma fase de
maior fortalecimento da formacdo ideolégica do capital e,
consequentemente, da formacéo discursiva do Mercado.

Assim, na analise dos processos discursivos identifica-se possiveis sentidos produzidos
quando o discurso recorre a certas expressdes/conceitos, designacOes para atingir efeitos de
sentido e, assim, operar e exercer influéncia na conducéo da realidade social devido ao carater
ideoldgico que o sustenta. Dai decorre a necessidade de analise dos processos discursivos que
constituem o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico inscrito em
espacos discursivos que representam a Formacao Ideoldgica Capitalista (Amaral, 2016).

Das formag0es discursivas em que operam 0s processos discursivos do Future-se, do
Reuni e dos demais Programas que foram historicizados como a Formacdo Discursiva da
Educacao, Formacdo Discursiva Neoliberal, a Formacdo Discursiva do Mercado (FDM)
concretiza-se em uma formagéo discursiva matricial, constituida “em um espago discursivo
em que operam discursos fortalecedores da pratica social capitalista” (Amaral, 2016, p. 67).
Para essa autora (ibid., p. 125), a Formacédo Discursiva do Mercado é “um lugar de encontro
entre elementos de saber sedimentados; [...] elementos pré-construidos, produzidos em outros
discursos, que sdo convocados [...], quer seja para serem confirmados, quer seja para serem
negados, mas sempre para organizar os discursos que a representam”.

Ao considerar a Formagéo Discursiva do Mercado como matricial em relagéo a outras
em que muitos discursos circulam nesta sociedade, a autora aponta os discursos de felicidade
e de liberdade que encontram assento nesse espaco discursivo — Formacdo Discursiva do
Mercado —, e servem a Formacao Ideoldgica Capitalista para orientar o caminhar do homem
em direcdo a dominacdo do mercado.’® Por meio da Formacdo ldeoldgica Capitalista, a
sociedade impulsiona seus objetivos de dominacdo, pbe em confronto interesses
contraditérios do capital e do trabalho, explicitando-se o confronto de uma forca com outras
forcas, como afirmam Pécheux & Fuchs (1990, p.166).

Dado que a Formacdo Discursiva do Mercado ¢ um espago discursivo que produz

efeitos de mudancas nas rela¢des de trabalho, os discursos sobre a educagdo que nela circulam

132 Este tem a fungdo de mediar a relacio capital/trabalho, cabendo-Ihe a fungéo de regular a via social e politica
dos individuos, de fazé-los crer que sdo sujeitos de direito, livres para intercambiar. Com o discurso da “livre
negociagdo”, a sociedade capitalista silencia a exploragdo de uma classe sobre a outra, e dissimula a divisdo de
classes e a desigualdade que a constitui.
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e que a representam produzem o simulacro de uma pratica “revolucionaria”'®, e tem o
trabalho como o foco dessa “revolugao”.

Por isso, a andlise dos processos discursivos pode identificar possiveis sentidos
produzidos quando o discurso recorre a certas designacGes como é o caso do Future-se, para
atingir efeitos de sentido e, assim, operar, exercer influéncia na conducdo da realidade social
devido ao carater ideoldgico que o sustenta. Disso se depreende, entdo, que o0 objetivo é
desarticular o funcionamento das IFES e tentar aprisionar a universidade como organizacao
utilitarista. Para tal, impde-se entender as condi¢cdes de producdo do discurso do/sobre o
Future-se, enquanto um discurso engendrado nas relagdes de producdo capitalista neoliberal,
inserido em um projeto organico de classe dominante, sob a égide de um capitalismo —
objetivado hiper tardiamente —, com insercao subordinada aos ditames do imperialismo.

Observe-se, ainda, que o Future-se faz referéncia a varias leis: Lei n°® 10.973/2004 (Lei
n° 13.243/2016), Marco Legal da Ciéncia; Lei n° 8.958/1994, que dispde sobre as relacbes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as
fundacdes de apoio; etc. SAo marcos afinados com a transmutacdo dos espacos publicos em
espacos de apropriagéo privada e de lucratividade que, ao longo dos anos, vém delineando um
processo de desmonte do Ensino Superior publico no Brasil. Percebe-se a reformulacdo de
normas para a adequacdo do que estd posto. Impreciso e vago, o PL 3076/2020 — cheio de
lacunas — ndo esclarece como serd a real situacdo das IFES que aderirem ao Programa,
tampouco das que néo fizerem a ades&o.

N&o se trata de uma politica de governo para o crescimento das IFES, mas de um PL
cujo objetivo parece ser o de ajuste das instituicdes ao novo contexto de forte decréscimo
do financiamento puablico resultante dos cortes e contingenciamentos que vém assolando as
IFES. Nesse sentido, o PL estd em conformidade com a chamada “Ponte para o Futuro”
(Silva & Tendrio Neto, 2020) que preconizava o fim da vinculagdo constitucional de verbas
para a educacdo.

Valendo-nos da expressdo “Uma Ponte para o Futuro” é possivel identificar o
funcionamento de um efeito metaférico (Pécheux, 1990) com um deslizamento de sentido

por relagdo parafrastica produzindo sentidos no Future-se que podem conduzir a distintos

133 Uma revolugdo seria uma mudanca radical, ou seja, mudanca das raizes que sustentam a sociedade. Isso
implica dizer que a revolugéo transformaria a sociedade capitalista em outra sociedade que ndo se sustentasse
sobre a explora¢do do homem pelo homem. Essa é a compreensdo marxista de revolucdo sintetizada na tese XI
de Marx sobre Feuerbach: “Os filosofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras: mas o que
importa é transforma-lo.” (Marx; Engels, 1987, p. 128).
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gestos de interpretacdo. O “Future-se” ¢ como uma “Uma Ponte para o futuro”. Um futuro
incerto?

Observa-se uma continuidade nos dizeres, que buscam demonstrar um futuro a ser
percorrido considerando que toda manifestacdo da linguagem esté sujeita a interpretacdo e “a
interpretacdo é constitutiva da lingua. E onde esta a interpretacdo esta a relagdo da lingua com
a historia para significar” (Orlandi, 2001, p.78).

E um PL de transicdo para um novo modelo em que o Estado, a revelia da
Constituicdo Federal, renuncia ao seu dever de prover recursos para as autarquias e
fundagdes publicas.3

Todo discurso tem a ver com o tipo de relacdo do sujeito no processo de producédo da
vida de uma sociedade. O sujeito ao produzir o discurso, o faz a partir de um lugar social, de
uma perspectiva ideoldgica. Observa-se, pois, 0 deslocamento do espaco legal para o politico,
0 que caracteriza a perspectiva “publico/privado” contemplada pelas agdes estatais. Os
recursos discursivos para a producao desse efeito de sentido se expressam quando observamos
os objetivos de tal Programa. Ou seja, uma proposta em consonancia com o mercado,
vinculada ao processo de mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico no Brasil,
referendada na expansdo da iniciativa privada. Tal Programa estd no mesmo enquadramento
de um paradigma de educacdo, que busca naturalizar a privatizagdo nesse nivel de ensino, o

qual vem desencadeando a fragmentacéo das IFES.

5.3 Debates e producdes: uma forma de resisténcia

Os resultados de nosso estudo somam-se aos debates ja iniciados acerca desse processo
em curso — a mercantilizacdo do/sobre o ensino superior publico, associado a privatizacéo
desse espaco de ensino — e que continua, produzindo sentidos. Assim, buscamos conhecer
estudos que tratam dessa teméatica no campo da educagdo como artigos e/ou produgdes.
Dentre as producOes identificadas, dentre tantas outras, mencionamos duas, com as quais
estabelecemos alguma interacdo no processo de leitura (interpretacdo) desta tese. Fazemos,

entdo, referéncia a duas obras seguintes.

134 Cabe alertar que a Exposicdo de Motivos (EMI n° 00014/2020 MEC MCTIC ME), item 6; ao fundamentar o
future-se nos marcos da EC 95: os recursos privados ndo sdo para novos investimentos nas instituigdes. “[...]
torna-se indispensavel que as Ifes impulsionem suas fontes adicionais de recursos. O future-se nada mais é do
que uma politica voltada a melhorar as condigdes institucionais para que isso ocorra”. Ou seja, “em virtude das
restri¢oes estabelecidas pela EC 95, a alternativa ¢ a captagdo no mercado [...]” (Leher, 2020).
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Em a “Expansdo da privatizagdo/mercantilizagdo do ensino superior Brasileiro: a
formagdo dos oligopdlios” de Chaves (2010), a autora apresenta uma andlise critica das
politicas de expansdo da educacédo superior, no Brasil. Identifica e discute as configuracfes
que o setor privado de ensino superior passou a ter, no periodo p6s-LDB/1996, e, em
particular, identifica as alteragdes ocorridas no processo de privatizagdo/mercantilizacdo da
educacdo superior brasileira, a partir de 2007. Destacam-se, entdo, dois movimentos: 1) a
fragmentacdo, por meio da diversificacdo institucional, e a expansdo, pela via do setor
privado; 2) a formacédo de oligopdlios, no ensino superior privado, com a criacdo de redes de
empresas por meio da compra e (ou) fusdo de IES privadas do pais, por empresas nacionais e
internacionais de ensino superior e pela abertura de capitais destas nas bolsas de valores.
Ressalta que a privatizacdo vem sendo utilizada com a finalidade de reduzir a presenca do
Estado tanto na area produtiva, quanto na area social e, evidentemente na area educacional,
cuja politica de focalizagdo se manifesta por meio da prioriza¢éo dos recursos da Unido para o
atendimento ao ensino fundamental; pela criacdo de bolsas para os estudantes do ensino
superior privado, a exemplo do Programa Universidade para Todos (Prouni); e pela reducéo
dos investimentos pablicos nas instituicdes de ensino superior (IES) publicas, induzindo-as a
captacdo de recursos no mercado capitalista.

Em “Autoritarismo contra a Universidade: o desafio de popularizar a defesa da
educagdo publica”, de Leher (2019), o autor traz um relevante debate sobre a defesa da
educacdo publica, com énfase no uso e no sentido da producdo de ciéncia nas universidades
brasileiras, dentro dos limites do que € colocado para a producdo de tecnologia e inovacgdo aos
paises que se encontram na periferia do capitalismo. Esse debate pretende dialogar com o
dilema que os movimentos em defesa da universidade se depararam no tempo recente, de
tornar a ciéncia e o conhecimento produzidos nas universidades um elemento factivel para a
maioria da populacao brasileira. Leher apresenta o processo de mercantilizacdo da educacéo,
outro grande ataque contra o sentido publico e critico da educagdo. Também situa as
condicBes historicas, econdmicas e politicas que abriram caminho para que 0 governo
Bolsonaro pudesse agir com 0 mesmo Viés ideoldgico e econdmico que vem consolidando o
desmantelamento e a precarizacdo das universidades publicas no pais, como forma de
fragilizar o ensino dessa modalidade publica, desvalorizar esse direito e fortalecer a
privatizacao.

Fazemos coro com Pécheux 2014, p.281), “ndo ha dominag@o sem resisténcia: primado
pratico da luta de classes, que significa que € preciso ‘ousar se revoltar’; ninguém pode pensar

do lugar de quem quer que seja: primado pratico do inconsciente, que significa que é preciso
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suportar o que venha a ser pensado, isto é, ¢ preciso ‘ousar pensar por si mesmo’” para
ressaltar a importancia dos debates e das produgfes como uma forma de resistir a um Projeto
que esta latente e avanga construindo sentidos que se legitimam a favor do bloco historico
neoliberal, cujas implicacdes agudizam a precarizagdo e a expropriacdo do Ensino Superior

Plblico.
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6 CONCLUSOES

Nesse estudo, pode-se observar a partir de um olhar mais apurado pela teoria social da
critica marxista, que as diretrizes das politicas educacionais se pautam em uma ldgica
econdmica: a de manutencdo da ideologia neoliberal capitalista. Tais diretrizes direcionam a
educacdo a submissdo da ordem pré-estabelecida pelas grandes poténcias internacionais,
regidas pelas perspectivas de mudangas em que o Estado produz uma nova visdo do seu papel,
transferindo para a sociedade e para a familia a “tarefa” e a “responsabilidade” para com a
educacéo.

Vimos que, desde a década de 1990, com as orientacdes/recomendacdes do Consenso
de Washington, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas
sdo reorientadas por meio, entre outros processos, da “reforma” de Estado que produz
alteragBes nos padrdes de intervencéo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestéo
e, consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais para o
Ensino Superior em sintonia com os organismos multilaterais.

Nessa perspectiva, a educacdo do Ensino Superior esta pautada em pressupostos de
uma educacdo mercantilizada, cujo discurso é formulado e circula em estreita relagdo com o
campo (discursivamente constituido) das politicas publicas de viés neoliberal, definidas pela
ordem social e econémica do sistema capitalista, e a ela subordinada, levando-se em conta,
sobretudo, as particularidades do capitalismo brasileiro neoliberal.

Dessa forma, vimos assistindo a precarizacdo da educacdo publica, a desvalorizacao e
ao esfacelamento desse nivel de ensino como direito de todos e, consequentemente, ao
desmonte das universidades e dos Institutos Federais, paralelo ao fortalecimento do segmento
particular, associado a democratizacdo do Ensino Superior, e que cresceu e se consolidou
amparado, inclusive, pelos principios constitucionais.

Com base nos fundamentos da Andlise de Discurso (AD), materialista, foi-nos
possivel compreender os sentidos produzidos no discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior publico no Brasil, a partir dos processos que 0s constituem, e reconhecer a
opacidade e a ndo transparéncia dos sentidos cuja tessitura se da no percurso no qual transitam
lingua(gem), historia, sujeitos e redes de memoria.

Nessa perspectiva tedrica, os sentidos das palavras sdo produzidos no processo das
relacBes sociais estabelecidas pelos sujeitos, no processo socio-historico, em que a ideologia
fornece evidéncias para o entendimento de que as palavras tém sentidos determinados. Nesse

percurso, sujeito, discurso e condigdes de producao (CP) estdo permanentemente imbricados.
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Pensamos como Orlandi (2001, p. 42-43), quando diz que “o sentido ndo existe em si, mas €
determinado pelas posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-historico em
que as palavras sdo produzidas”. E o que ocorre com a producdo do sentido do discurso da
mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico, no Brasil, ao longo de décadas, e que é
fortalecido nas politicas publicas, materializadas em marcos legais, conforme observamos
neste estudo.

Na historicizacdo dos Programas (inclusive de iniciativa privada) e da PEC 206/2019 e,
precisamente, na analise das materialidades do Reuni 2008 — implantado de forma
intempestiva a partir da assinatura de “Acordos de Metas” entre governo federal e os reitores
das universidades federais, conforme discorremos — e do Future-se (PL 03076/2020 — cujo
discurso recorre a certas expressdes/conceitos, designacdes para atingir efeitos de sentido e,
assim, operar e exercer influéncia na conducdo da realidade social devido ao carater
ideoldgico que o sustenta —, a partir de suas relacbes com outros discursos, foi possivel
constatar que o discurso da mercantilizacdo do/sobre o Ensino Superior publico reverbera em
diferentes instancias e em diferentes governos, materializado em marcos legais, ha décadas, 0s
quais se ancoram em um suposto saber que busca uniformizar a forma de interpretagdo:
incorporar como natural a privatizacdo desse nivel de ensino, e que se sustenta a partir de
redes de memdrias provenientes de discursos alicercados nos principios capitalistas
neoliberais.

Na anélise que depreendemos foi possivel identificar que ha uma estrita relacdo
historica constitutiva entre o Reuni e o Future-se (PL 03076/2020), sustentando dizeres, a
exemplo da observancia a autonomia das Universidades, que apontam para o fortalecimento
das IFES, mas que deixam margem para apreender o discurso da mercantilizacdo do/sobre o
Ensino Superior Publico e a sua relacdo com a privatizacdo desse espaco de ensino associado
a democratizacdo desse nivel de ensino.

Tais constatagOes respondem aos principais argumentos para respaldar a naturalizacéo
dessa vertente mercantilista em curso, naquilo que consideramos pertinente aos sentidos que
irromperam em nosso material de analise. Assim, foi possivel observar que a regularidade
desse discurso mobiliza efeitos de sentido produzidos que apontam para o recuo do Estado na
execucao de politicas publicas para 0 Ensino Superior publico, bem como para a restricdo de
direitos sociais assegurados constitucionalmente, num contexto de alargamento das politicas
neoliberais efetivadas com a “reforma” do Estado brasileiro, para responder as demandas do

capital em crise.
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Nesse sentido, a realidade da educacdo no Brasil e a sua expressdo em materialidades
discursivas, permite-nos, mais uma vez, pensar como Orlandi (1996, p. 38) que “é no discurso
que [se] produz a realidade com a qual estd em relagdo”. O discurso da mercantilizagao
do/sobre o Ensino Superior, no Brasil, em relagdo com a realidade da producéo capitalista
orienta a pratica da educacdo, e isso ndo se altera pela simples vontade dos sujeitos de
oferecer a sociedade uma educacdo com fins valorativos da pessoa e a transformacdo da
“realidade com a qual estd em relacao”. O que se observou ¢ que os sentidos produzidos por
esse discurso, estdo muito mais préximos de uma condicdo pragmatica do funcionamento da
politica do que da educacdo. Trata-se de sentidos que se sustentam na Formacgdo Discursiva
do Mercado, em relacdo a Formacdo ldeoldgica Capitalista que a ampara, mas também na
Formacdo Discursiva Neoliberal, legitimando a proposta de expansdo nas instituicdes
privadas, bem como a transferéncia da responsabilidade do Estado para a iniciativa privada,
para cumprir a sua funcdo social, e consequentemente, para o desmonte das IFES.

Também foi possivel constatar que esse discurso ndo se esgotou em suas formulaces,
continua produzindo sentidos que se legitimam a favor do bloco histérico neoliberal a
exemplo do Future-se (PL 03076/2020) — em conformidade com a mudanca de paradigma do
Ensino Superior publico. Trata-se de um projeto para responder a essa realidade que esta
posta. Uma estratégia do capitalismo para enfrentar as crises na educagdo do ensino superior.
Ou seria para instalacdo de mais uma “politica da crise”? conforme o dito de Massmann, D. &
Massmann, P. (2019), j& referido anteriormente.

Nesse sentido, problematizar o discurso da mercantilizagcdo do/sobre o Ensino Superior
publico nos Programas Creduc, Fies, Prouni, Educa Mais e Pravaler), na PEC 206/2019 e,
precisamente, no Reuni e no Future-se (PL 3076/2020) — postos em analise — na atual
conjuntura, imp&e pensa-lo no antagonismo de classe, integrado no jogo politico e ideoldgico
das propostas das politicas educacionais para 0 Ensino Superior publico pautadas nas
orientagdes dos organismos multilaterais, o que possibilita entender a educagdo como um
dispositivo de luta capaz de conservar a sociabilidade vigente ou levar ao seu questionamento
e a problematizacdo, portanto, l6cus de resisténcia.

Insistimos na reafirmacéo do direito social dos sujeitos e do rompimento com a logica
mercantil e privada do Ensino Superior ora em voga. Partimos do entendimento de que é
possivel pensar a contradicdo no interior da teoria pecheuxtiana, materialista, e avancar com
propostas de andlise voltadas a transformacéo social e & emancipacdo humana. Postura que
ndo é apenas uma tarefa tedrica e/ou metodoldgica, mas, de uma pratica transformadora.

Trata-se, portanto, de uma pratica cientifica e, sobretudo, politica.
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