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RESUMO

O estudo das dindmicas socioecondmicas entre diferentes paises é capaz de
proporcionar esclarecimentos valorosos sobre os impactos das escolhas de modelos
econdmicos e como estes afetam a vida das populacdes. O presente trabalho tem
como objetivo analisar comparativamente 0s sistemas econémicos e os indicadores
relacionados a saude e educacdo do Brasil e de Cuba em 1960 e 1980, buscando
compreender como 0s sistemas econdmicos e seus direcionamentos politicos
impactaram os indices relacionados a expectativa de vida, saude e educacgdo. A
pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa baseada na andlise de indicadores sociais
oriundos de fontes secundarias, como o relatério do Banco Mundial de 1983. Os
resultados demonstram que Cuba, apesar de ser classificada como um pais de renda
média-baixa, apresentou avancos significativos em 7 dos 9 indicadores comparados,
como, por exemplo, na reducdo da mortalidade infantil, e aumento da expectativa de
vida, superando o Brasil, um pais classificado como de renda média-alta. As politicas
socioeconbmicas implementadas em Cuba apos a Revolucdo de 1959, como a
universalizacdo da saude e educacdo, tiveram um impacto positivo na qualidade de
vida da populacao, ao passo que o Brasil, com um sistema de saude e educa¢do mais
excludente, apresentou progressos mais modestos. A pesquisa concluiu que 0s
sistemas econdmicos e as politicas sociais adotadas influenciam diretamente na
qualidade de vida das populacdes.

Palavras — chave: Sistemas Econbmicos, Qualidade de Vida, Saude, Educacéo,

Brasil, Cuba.
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ABSTRACT

The study of socioeconomic dynamics between different countries can provide
valuable insights into the impacts of economic model choices and how these affect
people's lives. This paper aims to comparatively analyze the economic systems and
health and education indicators of Brazil and Cuba in 1960 and 1980, seeking to
understand how economic systems and their political orientations impacted life
expectancy, health, and education indices. The research uses a qualitative approach
based on the analysis of social indicators from secondary sources, such as the 1983
World Bank report, complemented by Pereira's (1989) analysis of education data in
Cuba. The results show that Cuba, despite being classified as a lower-middle-income
country, achieved significant progress in 7 of the 9 compared indicators, such as
reducing infant mortality and increasing life expectancy, outperforming Brazil, a country
classified as upper-middle-income. The socioeconomic policies implemented in Cuba
after the 1959 Revolution, such as the universalization of health and education, had a
positive impact on the population's quality of life, while Brazil, with a more exclusionary
health and education system, showed more modest progress. The research concluded
that economic systems and adopted social policies directly influence the quality of life
of populations.

Key — words: Economic Systems, Quality of Life, Health, Education, Brazil, Cuba.
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INTRODUCAO

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial e os desdobramentos da Guerra Fria,
o mundo vivenciou um periodo em que diferentes modelos econdmicos coexistiram
mesmo dentro de uma disputa ideoldgica. Nesse contexto, o Brasil, sob influéncia
capitalista, e Cuba, alinhada ao modelo socialista, emergem como exemplos opostos
de sistemas econdomicos. O Brasil ficou marcado como um modelo econémico
baseado na industrializacdo e dependéncia externa, e Cuba priorizava a centralizacao
econdmica e politicas sociais universais no pés-revolucdo. O presente trabalho tem
como objetivo compreender como esses sistemas econdmicos influenciaram a vida
de suas populacdes nos aspectos de saude e educac¢éo durante os anos 1960 e 1980.

A problemética central que orienta este estudo é: em que medida os sistemas
econdbmicos e suas escolhas politicas impactaram no maior acesso a saude e
educacao no periodo de 1960 e 19807 Para tal, buscou-se investigar a relacao entre
indicadores socioeconémicos que vao além do crescimento econémico e abrangem
as questdes mais concretas de qualidade de vida

O objetivo geral do trabalho é analisar comparativamente o0s sistemas
econdbmicos e os indicadores atrelados diretamente a qualidade de vida do Brasil e
Cuba dos anos 1960 e 1980. Dentre os objetivos especificos, destacam-se: definir as
bases tedricas e histéricas das abordagens sobre sistemas econdmicos; elucidar a
respeito da formacao histérico-econémica do Brasil e Cuba até o ano 1980; comparar
os indicadores relacionados a educacédo nos anos de 1960 e 1980 e avaliar as
implicacbes das politicas adotadas no periodo para a qualidade de vida das
populacoes.

A justificativa para esta pesquisa reside na relevancia em compreender como
diferentes sistemas econdmicos e suas escolhas sociopoliticas influenciam na
gualidade de vida humana dentro do contexto historico em que ambos paises
enfrentaram desafios significativos. Para além disso, a comparagao proposta contribui
para reflexdes sobre estratégias para o desenvolvimento do bem-estar no que tange
aos indices analisados, pois dado um contexto especifico, é possivel compreender
como modelos econémicos moldam as condi¢des de vida e quais licdes podem ser
extraidas para contextos similares. Metodologicamente, o trabalho sera descrito

adiante em maior minudcia.
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A organizacdo estrutural do trabalho buscou a priori delimitar o referencial
tedrico sobre sistemas econbmicos, a natureza socioeconémica do capitalismo e
socialismo e seus principais aspectos. O segundo e terceiro capitulos contextualizam
historicamente o desenvolvimento econdmico e social do Brasil e Cuba
respectivamente, de forma que, a partir dessa contextualizacdo, seja possivel
compreender 0s movimentos que levaram os paises as especificidades encontradas
nos indices dos anos de 1960 e 1980. O quarto capitulo analisa os indicadores de
expectativa de vida, saude e educacao, trazendo um breve contexto histérico dos
indicadores verificados ao passo que séo reveladas as semelhancas e diferencas
entre os dois paises ao se comparar diretamente os dados levantados.

Nas consideracdes finais sdo destacados alguns pontos fundamentais do
resultado da analise comparativa, além de algumas reflexdes acerca da confirmacao

da indagacéo contida no presente trabalho e das dificuldades encontradas.

METODOLOGIA

O presente trabalho se refere a uma pesquisa de carater qualitativo com uso
de dados secundarios, pois foram utilizados majoritariamente os dados publicados
pelo Banco Mundial (“World Bank: World Development Report” de 1983) em seu
relatério de desenvolvimento. Os dados disponibilizados pelo Banco Mundial
contemplaram aproximadamente 97% da populacdo mundial da época, abrangendo
123 paises, 0 que permitiu compor a comparac¢ao de trés aspectos que compdem o
entendimento acerca do nivel de qualidade de vida em seus aspectos mais concretos
entre 0os paises Brasil e Cuba, classificados respectivamente como capitalista e
socialista. Além disso, foi utilizado em complemento, a analise de PEREIRA (1989)
para compor os dados de Cuba referentes a educacéo, pois estavam indisponiveis no
relatério do Banco Mundial tendo em vista 0s eventos que ocorriam no pais caribenho

a época.

Foram analisados através de uma abordagem comparativa os i) indicadores
relacionados a expectativa de vida nos anos 1960 e 1981 por mil habitantes, o qual

tem em sua composicdo: expectativa de vida ao nascer?! e taxa de mortalidade infantil

1 A expectativa de vida ao nascer indica o nimero de anos que os recém-nascidos viveriam se estivessem sujeitos
aos riscos de mortalidade prevalecentes no conjunto da populacéo na época de seu nascimento. Os dados sédo da
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(idades entre 0 a 1 ano?e 1 a 4 anos?®); ii) indicadores relacionados a salide nos anos
1960 e 1980, composto por: populacao por profissional da medicina, populacdo por
profissional da enfermagem?* e oferta diaria de calorias por pessoa (total de calorias e
porcentagem requerida)®; e iii) indicadores relacionados a educagdo nos anos de 1960
e 1980, onde foram verificadas: porcentagem de matriculados no ensino secundario®,
porcentagem de matriculados no ensino superior com idade entre 20 e 24 anos’ e

taxa de alfabetizacdo entre adultos®.

Divisdo de Populacdo da ONU, complementados por estimativas do Banco Mundial (traducéo livre a partir do
“World Bank Report” de 1983).

2 A taxa de mortalidade infantil € o nimero de bebés que morrem antes de completar um ano de idade, por mil
nascidos vivos em um determinado ano. Os dados sé@o provenientes de diversas fontes, incluindo edi¢des do UN
Demographic Yearbook e o relatério da ONU "Infant Mortality: World Estimates and Projections, 1950-2025,"
publicado no Population Bulletin of the United Nations, n° 14 (1982), bem como do Banco Mundial (traducgéo livre
a partir do “World Bank Report” de 1983).

3 A taxa de mortalidade infantil tardia € o nimero de mortes de criancas de 1 a 4 anos por mil criangas na mesma
faixa etaria em um determinado ano. As estimativas foram baseadas nos dados de mortalidade infantil e na relagao
entre a taxa de mortalidade infantil e a taxa de mortalidade infantil tardia implicita nas Tabelas Modelo de Vida de
Coale-Demeny apropriadas; veja Ansley J. Coale e Paul Demeny, Regional Model Life Tables and Stable
Populations (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1966). As medidas resumidas no relatdrio sdo ponderadas
pela populagéo. (tradugéo livre a partir do “World Bank Report” de 1983).

4 As estimativas de populacdo por médico e por profissional de enfermagem foram derivadas de dados da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), alguns dos quais foram revisados para refletir novas informacgdes. Elas
também levam em consideracéo estimativas revisadas da populagdo. Os profissionais de enfermagem incluem
enfermeiros formados, praticos, assistentes e auxiliares; a inclusdo de auxiliares permite uma estimativa mais
precisa da disponibilidade de cuidados de enfermagem. Como as definicdes de pessoal de enfermagem variam e
os dados apresentados correspondem a diversos anos, geralmente com uma diferenca de no maximo dois anos
em relacdo aos especificados, os dados desses dois indicadores ndo séo estritamente comparaveis (traducéo livre
a partir do “World Bank Report” de 1983).

5 O fornecimento diario de calorias per capita foi calculado dividindo o equivalente calérico dos suprimentos
alimentares em uma economia pela populagdo. Os suprimentos alimentares incluem a producdo doméstica,
importacdes menos exportacdes e variacdes nos estoques; excluem alimentagdo animal, sementes para uso na
agricultura e alimentos perdidos no processamento e distribuicdo. A necessidade diaria de calorias per capita
refere-se as calorias necessarias para sustentar uma pessoa em niveis normais de atividade e saude, levando em
consideracdo distribuices de idade e sexo, pesos corporais médios e temperaturas ambientais. Ambas as
estimativas sdo provenientes da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)
(tradugéo livre a partir do “World Bank Report” de 1983).

6 Os dados nesta tabela referem-se a uma variedade de anos, geralmente com uma diferenga de no maximo dois
anos em relacéo aos especificados, e sdo provenientes principalmente da UNESCO. Os dados sobre o nimero de
matriculas no ensino secundario referem-se as estimativas totais de matriculas masculinas e femininas de alunos
de todas as idades no ensino secundario; sdo expressos como percentuais das populagdes totais, masculinas ou
femininas em idade escolar secundaria, para calcular as taxas brutas de matricula no ensino secundario. Embora
a idade escolar secundaria seja geralmente considerada de 12 a 17 anos, as diferencas nas praticas dos paises
em relacdo as idades e a duracdo da escolaridade séo refletidas nas taxas apresentadas (traducgéo livre a partir

do “World Bank Report” de 1983).

7 Os dados sobre o nimero de matriculas no ensino superior sdo provenientes da UNESCO (tradugao livre a partir
do “World Bank Report” de 1983).

8 A taxa de alfabetizag&o de adultos é o percentual de pessoas com 15 anos ou mais que conseguem ler e escrever.
Essas taxas sé@o baseadas principalmente em informag¢6es da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), complementadas por dados do Banco Mundial. Como esses dados normalmente
sdo coletados em grandes pesquisas demograficas e censos, muitas vezes nao estao disponiveis para o ano mais
recente. Para alguns paises, as estimativas referem-se a anos diferentes, mas geralmente com uma diferenga de
no maximo dois anos em relagdo aos especificados. Portanto, as séries ndo sdo comparaveis para todos os paises
(traducao livre a partir do “World Bank Report” de 1983).
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A partir dessas variaveis foi possivel dar base ao trabalho e comparar os indices
a fim de obter uma resposta a respeito da problematica inicial que fora proposta na
introducéo deste trabalho onde buscou-se saber em que medida os sistemas
econdmicos e suas escolhas politicas impactaram no maior acesso a saude e
educacao no periodo de 1960 a 1980, levando em consideracdo também o subjetivo
humano que movimentou as realidades dos dois paises analisados até a concretude
que resultou nos dados finais colhidos pelo Banco Mundial dando ent&o
materializacdo ao questionamento, pois conforme expde Minayo (2001), o ciclo da
pesquisa qualitativa € concebido como um processo dinamico e interativo iniciado a
partir da formulacdo de uma pergunta e que se encerra como um produto provisorio
que é resultado e fomento para novas indagacdes. Tal ciclo € composto por espirais
nao lineares interdependentes que se complementam e se retroalimentam, pondo
entdo em destaque o carater evolutivo da pesquisa qualitativa. Nao se trata de uma
mera andlise do subjetivo, pois, a partir de abordagem comparativa dos dados,
buscou-se aumentar a for¢ca geral do estudo, superando as limitagbes de uma

abordagem exclusivamente qualitativa ou quantitativa.

No que tange os aspectos da designacdo do sistema econémico de cada pais,
estes foram correspondidos pela classificagcdo dada pela Organizagdo das Nagbes
Unidas na publicacao intitulada “World Economic Survey” de 1986, a qual classificou
0s paises levando em consideracdo se a economia era de mercado, que segundo
Gregory e Stuart (2004) pode ser definida como um modelo econémico onde 0s
fundamentos da oferta e demanda séo pontos elucidativos a respeito da utilizacéo de
recurso; ou, economia planificada, que Krugman (2015) define como uma economia
centralizada ou uma economia na qual a propriedade dos meios de producéo é estatal
e sdo conhecidas por uma notdria eficiéncia no que diz respeito a producéo. Os dados
disponibilizados pelo Banco Mundial também utilizam uma classificagéo similar no que

tange a designacao do sistema econémico.

E importante reconhecer que existem paises classificados como capitalistas
gue contém seu setor publico centralmente planificado, mas ha em suas sociedades
a predominancia da propriedade privada dos bens producdo e a acumulagédo de
capital. Da mesma forma que ha alguns paises classificados como socialistas que

possuem em sua economia uma certa atividade orientada ao mercado sem sobrepujar
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a economia planificada. Ambos os tipos de paises sdo quase exclusivamente

considerados de Renda Alta e estéo localizados na Escandinavia e no Leste Europeu.

Para o estudo em tela, segundo o nivel de desenvolvimento e sistema
econdmico, conforme definicdo do Banco Mundial, os paises podem ser classificados
em: Renda baixa, Renda média-baixa, Renda média-alta, Renda alta e Renda alta

para paises exportadores de petréleo.

As definicbes do Banco Mundial, presentes no “World Bank: World

Development Report” de 1983 podem ser visualizadas na tabela 1.

Tabela 1 — Classificacdo dos Paises com base no Nivel de Desenvolvimento e

Sistema Econdbmico

Classificaciio dos Paises Quantidade de Faixa do PNB (em Média do PNB (em
paises ddlar) - 1981 ddlar) - 1981
Renda baixa
Paises Recém Revolucionados 10 70-870 347
Capitalistas 33 80-530 299
Socialistas 1 300 300
Renda média-baixa
Capitalistas 28 540-1700 1080
Socialistas 4 780 - 1410 1040
Renda média-alta
Capitalistas 20 2140 - 7700 4018
Socialistas 8 2100 - 7180 4129
Renda alta
Capitalistas 15 9110-17430 12281
Renda alta - exportadores de
petréleo
Capitalistas 4 8450 - 24660 16653

Fonte: World Bank: World Development Report 1983 — Tabela elaborada pelo autor.

De acordo com a analise do Banco Mundial, o Brasil estava entre um dos paises

de Renda média-alta, ja Cuba foi classificada como um pais de Renda média-baixa.

Por meio dos indices verificados, foi possivel superar algumas limitagdes do
Produto Nacional Bruto (PNB), principalmente no que se refere a distribuicdo social
dos beneficios e a eficacia de politicas publicas. A abordagem buscou minimizar
aspectos etnocéntricos e culturais, permitindo uma comparagéo internacional valida
das diferencas e similaridades entre os aspectos analisados. Pois, a titulo de exemplo,

€ sabido que o PNB néo reflete a real medida de distribuicdo alimentar, logo, ndo é
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possivel objetivar quais grupos socioecondémicos estdo obtendo um determinado
consumo caldrico, isso exemplifica uma das falhas no que tange o aspecto do uso
comparativo do PNB. Tendo em vista que a distribui¢cdo alimentar € uma medida que
mostra a desigualdade em uma das formas mais préticas possiveis, pela fartura ou

pela fome.
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1. BASES TEORICAS E HISTORICAS: ABORDAGENS SOBRE SISTEMAS
ECONOMICOS

1.1. SISTEMA ECONOMICO

Garcia Nossa (1945), compreende um sistema econémico como um conjunto
integrado de relacdes de producao e formas de atendimento as necessidades sociais
que séo regulados por uma autoridade politica, sendo assim, a partir dessa definicao,
se rejeita abordagens formalistas de cunho unilaterais ou estaticos limitantes da
compreensao de um sistema. O autor aborda a génese dos sistemas econémicos de
maneira complexa e organica de forma que o objeto ndo pode ter sua origem atrelada

a apenas um unico fator isolado, mas sim a interacdo dinamica de diversos elementos.

A interdependéncia a partir das interacdes dinamicas se manifestam tanto nas
relacdes técnicas entre sociedade e natureza, mediadas pela tecnologia disponivel,
quanto nas relagdes socias entre os individuos, estruturados pelos mecanismos de
producéo e distribuicao de riqueza. Garcia Nossa (1945) ressalta ainda que, embora
a analise historica possa revelar, a priori, certos fatores na modelagem de um sistema
(tecnologia e relacfes de sistema), a énfase deve ser calcada na funcionalidade da

interacao entre esses elementos.

Um sistema econémico também é modificado a partir de sua dindmica interna,
pois a interdependéncia dos fatores sociais impulsiona tal mudanca, que, segundo 0
autor, levam a ciclos de evolugdo, periodos de crise e transformacdes. Tais
transformacdes nos elucidam a respeitos dos movimentos de coexisténcia e sucessao
dos sistemas econdmicos, pois 0s sistemas econdmicos ndo tem comeco e fim de
maneira bem definida, suas mudancas sdo acompanhadas de influéncias técnicas,
sociais, psicoldgicas, politicas e geograficas. Um sistema econdmico, historicamente,
€ uma amalgama de elementos e valores oriundos de sistemas predecessores onde
novas formas e valores sédo gerados e se perpetuam se integrando aos subsequentes
sistemas. Isso ndo implica dizer que as formas herdadas, tanto econémicas quanto

politicas, funcionem atuando como no sistema predecessor.

Garcia Nossa (1945) aponta como exemplo o fascismo, que em sua analise sO
pode ser entendido como uma juncao do capitalismo de guerra e politicas medievais.
No que diz respeito ao aspecto de coexisténcia, como 0s sistemas nao possuem
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comeco e fim bem definidos, ndo ha a concepcao de que 0s sistemas possam existir
de forma isolada, ou seja, ha entre eles um vinculo organico que pode ser observado
dentro dos sistemas em que as relagdes econdmicas sdo baseadas na propriedade
privada e na organizagdo capitalista nacional, pois caso estes sistemas sejam
superados, havera outros que subsistirdo seja no sentido geografico ou econémico,
como por exemplo a coexisténcia de uma espécie de feudalismo em alguns paises da
América Latina em conjunto com uma capitalismo em expansédo. As influéncias de
sistemas anteriores e a coexisténcia das diferentes formas de organiza¢do econémica

e suas particularidades geograficas podem moldar a evolucdo de um sistema.

Garcia Nossa (1945) propde uma série de caracteristicas e dindmicas com
base nos principios gerais que compdem o0s sistemas, tais como o i) principio da
especificidade, que enfatiza que todo sistema econdémico € inseparavel dos fatores
concretos de tempo e espaco de forma que sem o0s estudos das circunstancias
histéricas e do ambiente geogréfico, qualquer sistema seria reduzido a uma mera
abstracdo do ideal; ii) principio da interrelacdo, que baseia-se na assertiva de que
nenhum sistema econémico opera isoladamente, sendo sempre sujeito e objeto de
influéncias mutuas, como os tracos do feudalismo que continuam a influenciar o
capitalismo ou ainda como o capitalismo molda as estruturas feudais para consolidar
suas dinamicas; iii) principio da sobrevivéncia, que sustenta que nenhum sistema
desaparece em sua totalidade, seus vestigios ou marcas persistem em sistemas ou
organizacfes sociais posteriores; iv) principio da integracdo, que salienta que um
sistema econdmico ndo é composto por uma série de relagdes isoladas, mas sim uma
fusao viva e funcional interdependente de esferas como a econdmica, juridica, politica,
religiosa e etc, sendo a partir destas que a sociedade se desenvolve politica e
culturalmente; e v) principio da racionalizacéo, que destaca a tendéncia intrinseca dos
sistemas econdmicos e politicos de buscar formas mais racionais de organizagéao de
maneira regular ou irregular, explicita ou implicita que garantam a satisfacdo das

demandas da sociedade.

Em suma, a compreensdo dos sistemas econdmicos exige uma analise que
supere e mera descricdo de caracteristicas superficiais, sendo necessario o uso de
critérios e categorias que fornecam ferramentas para uma analise mais profunda que

traduza a complexidade, a dinamica historica e a interacéo de diversos fatores.
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Para Carvalho (2000), o sistema econdmico é um conjunto de elementos que
se interrelacionam e que sédo dependentes. Tais elementos sdo frutos da acédo dos
homens sobre a base econémica da sociedade, onde estes exercem seu trabalho. As
riquezas dispostas na natureza e o estoque de capital existente séo decorrentes do
préprio esforco humano ao longo do tempo. Ou seja, um sistema econémico contém
elementos que podem ser movimentados através do trabalho, podendo variar de
acordo com 0s objetivos da classe dominante. Logo, os designios propostos pelos
detentores do capital sédo diametralmente divergentes dos daqueles que fazem parte

da classe trabalhadora uma vez que seus problemas e metas ndo sao similares.

O sistema econdémico, em sua complexidade, € o que dita como aqueles que
estdo contidos nele poderédo ter acesso a lazer, saude, educacao, trabalho e tantos
outros mais aspectos da vida. Ou seja, ele definira se aqueles que o fazem funcionar
serdo capazes usufruir do que o sistema foi ou é capaz de oferecer. A seguir, serdo
apresentados brevemente os dois sistemas econdmicos predominantes ao longo do

século XX, com foco no contexto do periodo estudado.

1.2. CAPITALISMO

O sistema capitalista, ao longo dos séculos, tem demonstrado sua natureza
dindmica, se modificando de forma significativa por meio de combinagdes de rupturas
e continuidades, tais modificacBes moldaram a economia global e as relacfes sociais.
Segundo Sweezy (1977), foi no século Xl, com a desagregacdo do feudalismo
europeu a partir do ressurgimento dos burgos e do comércio inter-regional que houve
espaco para o desenvolvimento do capitalismo. O predecessor do capitalismo era
caracterizado por uma rigidez hierarquica e estamentaria, fundada na relacéo entre
servos e senhores que davam forma a economia e a politica. Tal estrutura promovia
a desigualdade explicita entre o povo, sustentando uma relativa estabilidade a nivel
social. O direito era concebido a partir das tradicbes, como a ligacao do trabalhador a
sua terra natal, universalidade garantida pela defesa territorial e pelo respeito ao poder

natural muitas vezes com cunho sagrado.

Em contraste, a sociedade capitalista valoriza o direito a igualdade e a
liberdade. A organizacdo da vida material é deslocada do eixo religioso/militar rumo a

ética do trabalho supostamente livre e do progresso material atrelado a ele, atravées
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desse deslocamento o direito positivo se torna o sustento da universalidade junto aos
valores centrados pelo mercado. Como descrito por Weber (2004), a adocdo de um
“racionalismo econ6mico” fundamenta a organizacdo empresarial pondo em prética
uma perspectiva cientifica as préaticas de gestdo, fomentando uma ideologia de livre
concorréncia vinculada a promessa de mobilidade social entre individuos em

condigdes “iguais”.

A consolidacdo da sociedade capitalista s6 se materializou ap0s as intensas
transformacdes ocorridas no final do século XVIII, principalmente através da
Revolucdo Francesa de 1789 e da Industrial de 1780 e 1830 que criaram condi¢des
estruturais favoraveis ao nascimento de uma economia industrial. Esses elementos
desagregadores do feudalismo, ficaram marcados como parte de um processo de
transicdo denominado por Marx (1985) como “acumulagao primitiva de capital”, que,
em suma, € formulado como “primitivo” pois traz consigo os fundamentos de trabalho
assalariado e o capital-dinheiro, enquanto se baseia na violéncia fisica e militar além

do poder do Estado como ente ordenador.

A acumulacdo primitiva de capital englobou uma série de processos
interrelacionados que foram fundamentais para o surgimento do capitalismo industrial,
dentre eles temos a valorizacdo do capital por meio do comércio e da usura, a
expansdo da producéo de mercadorias que daria origem a manufatura e a formacao
de mercados transcontinentais por meio do estabelecimento do sistema colonial. Para
além disso, a transicdo foi marcada pelo fortalecimento do aparato administrativo e
financeiro do Estado, particularmente associado a politicas mercantilistas. Por fim,
houve também a proletarizacdo dos camponeses e aprendizes, esse processo
envolveu a disciplinarizagédo dos trabalhadores e a regulacdo dos salarios pelo poder

publico.

Weber (2004) propde que o capitalismo moderno tem como caracteristica um
grande complexo de instituicoes, as quais sao interligadas e trabalham com base na
pratica racional do que na pratica especulativa. Para além disso, o capitalismo existe
onde houver a necessidade de realizar a satisfacdo das necessidades de um dado
grupo humano, desde que tal necessidade tenha um carater lucrativo, e que este seja
por meio de empresas. Weber (2004) ainda afirma categoricamente que o capitalismo,
decisivamente, surgiu através da empresa permanente e racional, da contabilidade,
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da técnica e do Direito, adicionando a esses tracos, sempre, a ideologia racional, a

racionalizacéo da vida e a ética racional na economia.

Mandel (1981) define o capitalismo como um modo de producéo fundado na
divisdo da sociedade em duas classes essenciais, sendo uma delas os proprietarios
dos meios de producéo (terra, matérias-primas, maquinas, instrumentos de trabalho e
etc.), sejam eles individuos ou sociedades, os quais compram a forca de trabalho para
fazer funcionar suas empresas; e 0s proletarios, que sao aqueles obrigados a vender
a sua forca de trabalho, pois estes ndo tem acesso direto aos meios de producéo ou

de subsisténcia, tampouco o capital que lhes permita trabalhar por conta propria.

Para além disso, é necesséario compreender que o capitalismo tem como um
de seus efeitos a desigualdade, pois esta € resultado direto de duas categorias: renda
e riqueza (capital). Piketty (2014), utiliza a definicdo de renda nacional como a medida
do conjunto das rendas que os habitantes de um pais dispdem durante um ano. Ja a
riqueza nacional é definida como o valor total (nos precos de mercado), de tudo aquilo
que os habitantes de um pais, incluindo seu governo, possuem num determinado
momento. No que tange ao capital, este € definido como o conjunto de ativos nao

humanos que séo passiveis de obter, vender e comprar em algum mercado.

Note que a desigualdade é tida como um “efeito” e nao um “efeito colateral”, ou
seja, ela é um fator intrinseco e necesséario ao modo de producéo capitalista e ndo
uma adversidade. Tal efeito trouxe a necessidade de pesquisas para que fosse
possivel atestar os resultados de sua existéncia. Um estudo feito por Rodgers (1979),
levantou a hipotese de que a desigualdade de renda estaria associada a mortalidade
infantil, expectativa de vida ao nascer e a expectativa de vida até os 5 anos, em seu
estudo foram analisados 56 paises, e, foi concluido que quanto maior a desigualdade,
maior a taxa de mortalidade. Além disso, os resultados apontaram que a diferenca de
expectativa de vida entre paises com altas taxas de desigualdade pode ser entre 5 a

10 anos menor do que entre paises com menores taxas de desigualdade.

A dominéncia e as diferencas do sistema capitalista, dadas suas interrelacées,
€ perceptivel ao verificarmos a abrangéncia do modelo. Na tabela 1 é possivel
observar que enquanto ha 15 paises classificados como de renda alta com uma média

de Produto Nacional Bruto (PNB) de 12.281 dolares, haviam 28 paises de renda
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meédia-baixa com PNB de 1080 ddlares e 33 paises de renda baixa com média de 299
dolares, a partir dai € possivel observar as discrepancias que levam as desigualdades
operadas no modelo capitalista, pois para que 15 na¢Bes possam prosperar, 61 paises
devem perecer. No quadro 1 abaixo segue a lista de paises assim como suas
respectivas classificacbes no que diz respeito a categoria Capitalista de sistema

econdmico, subdivididos por nivel de desenvolvimento de acordo com o relatorio

divulgado pelo Banco Mundial de 1983:

Quadro 1 — Classificacdo dos Paises Capitalistas com base no Sistema

Econdmico como definido pelo Banco Mundial

Paises Capitalistas

Renda alta (paises

Renda baixa Renda média-baixa Rend:lgedla— Renda Alta exportadores de
petréleo)
Alto Volta (Burquina Alemanha
Fasso) Bolivia Africa do Sul Ocidental Ardbia Saudita
Emirados Arabes
Bangladesh Camardes Argélia Austradlia Unidos
Benin Colombia Argentina Austria Kuwait
Burundi Congo Brasil Bélgica Libia
Butdo Coreia do Sul Chile Canada
Chade Costa do Marfim Espanha Dinamarca
Gana Costa Rica Grécia Estados Unidos
Guiné Egito Hong Kong Finlandia
Haiti El Salvador Ird Franga
Iémen (Republica
Arabe) Equador Iraque Japao
india Filipinas Irlanda Noruega
Indonésia Guatemala Israel Paises Baixos
Libéria Honduras Italia Reino Unido
Madagascar Jamaica México Suécia
Malawi Jordania Nova Zelandia  Suica
Mali Lesoto Portugal
Mauritania Libano Singapura
Trinidad e
Mianmar Marrocos Tobago
Nepal Nigéria Uruguai
Niger Papua Nova Guiné  Venezuela
Paquistdo Paraguai
Quénia Peru
Republica Centro- Republica
Africana Dominicana
Ruanda Siria
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Senegal Tailandia
Serra Leoa Tunisia
Somalia Turquia
Sri Lanka Zambia
Sudao

Tanzania

Togo

Uganda

Zaire

Fonte: World Bank: World Development Report 1983 — Quadro elaborado pelo autor.

Ao observar o quadro, € possivel notar o perfil geografico da maioria dos paises
que ndo compdem a lista dos paises de renda alta, onde sdo em sua maioria

pertencentes ao sul global e frutos de colonizacoes.

1.3. SOCIALISMO

O termo socialismo foi usado pela primeira vez, segundo Spindel (1980), na
Inglaterra em 1827, em um artigo publicado na Revista Cooperative Magazine e, como
consta em Petitfils (1977), o termo passou a ser atrelado a Robert Owen, considerado
o “pai do cooperativismo” e fundador do socialismo utopico inglés. Entretanto, aqui
nos interessa entender o surgimento do socialismo entre meados do século XVIII e
XIX como resposta a exploracdo do trabalhador fabril em sua jornada de 14 horas
fruto da revolugcao industrial, possibilitada apenas pelas condi¢cbes industriais que
deram vida ao grande industrial capitalista, que trouxe consigo a concentracao do
capital e, como aponta Engels (1978), a inevitavel expropriacdo da classe
trabalhadora. Spindel (1980) ainda aponta outros aspectos semeadores do
socialismo, tais como a expulsao dos camponeses de suas terras, os salarios de fome,
a exploracédo de mulheres e criancgas e a inexisténcia de qualquer condi¢do para que
a vida da populacéo pudesse ir além do trabalho. Desse modo, o socialismo emerge
como uma alternativa ao modo de produc¢ao capitalista ao propor uma reorganizagao
da sociedade por meio da coletivizacdo dos meios de producdo ao passo séo

enfrentadas as desigualdades sociais.

Para lancar luz a respeito do “Socialismo Utépico”, podemos evocar Hobsbawn
(1983) que trata o0 movimento como uma rebeldia ante os infortinios sofridos pela
classe trabalhadora, que, a partir dai, buscou por em pratica iniciativas que mudassem
as condi¢bes que atentavam contra a sobrevivéncia dos trabalhadores. Dai podemos
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inferir o porqué do surgimento do socialismo como alternativa ao modo de producéo

capitalista aqueles que sentem o flagelo da exploracdo diariamente em suas vidas.

Hobsbawn (1983), ainda aponta que o socialismo utdpico era um movimento
de classe-média que tinha como interesse apenas mitigar os efeitos da exportacéo
capitalista sem que os problemas fossem sanados diretamente na raiz. Por esse
motivo, Marx e Engels (2002) consideram como reacionario esse movimento pois eles
rejeitam toda acdo politica e principalmente toda e qualquer acédo revolucionaria e

buscam atingir suas metas através de meios considerados pacificos.

Em contrapartida ao socialismo utdpico, Engels (1978) propde o Socialismo
Cientifico, o qual seria concebido como construcdo baseada na histéria e na
sociedade materializada a partir dindmica da luta de classes. O socialismo cientifico
foi moldado através do método do materialismo historico-dialético, onde buscou-se
analisar as formacfes socioecondmicas pré-capitalistas, revelar o conteddo de classe
assim como todo o processo de exploracédo do proletariado. O socialismo cientifico é
apresentado como um amadurecimento da racionalidade do saber proposto pelo
socialismo utdpico e pela pratica politica, seria 0 conhecimento das causas sociais e
econbmicas, observaveis na materialidade. Ademais, seria uma nova proposicao de

relacdo de producdo em um sistema econdémico.

No entanto, para compreender o modo de producdo socialista, podemos
recorrer ao conceito de Marini (1992), que entende o sistema como um periodo de
transicdo de uma nova era historica, caracterizada pela superacdo do modo de
producao capitalista através da socializacao dos meios de producéo, assim como pela

dominancia da classe trabalhadora como classe dominante perante a burguesia.

Bambirra (1983), afirma com rigor conceitual que as caracteristicas mais
relevantes do socialismo sao: i) hegemonia do poder através da classe operaria
juntamente com as demais camadas das classes trabalhadoras; ii) a abolicdo da
propriedade privada dos principais meios de producao, distribuicdo, transporte,
sistema bancério e financeiro com o desenvolvimento das formas de propriedade de
cunho estatal, misto, comunitario, cooperativo e as demais formas associativas; iii) um
sistema de planificacdo da vida econdémica e social, através da centralizacao

democrética, pois, para a autora, tal planificacdo rege o movimento das forgas
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produtivas e possui como um de seus objetivos a compatibilizagcdo dos recursos
existentes em harmonia com as prioridades de desenvolvimento que foram
estabelecidos hierarquicamente para que seja possivel maximizar o crescimento das

forcas objetivas e, através deste, obter um dominio do homem sobre a natureza.

A proposta de mudanca de eixo em meados do século XX pode ser observada
ao verificarmos a quantidade de paises que se propuseram a superar o modo de
producdo predecessor. A partir do relatorio divulgado pelo Banco Mundial de 1983,
temos 0s seguintes paises Socialistas subdivididos por nivel de renda, além de uma
classificacdo que diz respeito aos paises que passaram por revolucdes recentes ao
considerarmos o periodo de 1960 a 1980:

Quadro 2 — Classificacdo dos Paises Socialistas com base no Sistema

Econémico como definido pelo Banco Mundial

Paises Socialistas Paises qu~e haviam pas‘sa,do por
revolugbes recentes a época
Renda baixa Renda média-baixa Renda média-alta Renda baixa
China Albania Alemanha Oriental Afeganistdo
Coreia do Norte Bulgaria Angola
Cuba Hungria Camboja
Mongdlia lugoslavia Etiopia
Pol6nia Iémen (Republica Democratica Popular)
Roménia Laos
Tchecoslovaquia Mogambique
URSS Nicaragua
Vietna
Zimbabue

Fonte: World Bank: World Development Report 1983 — Quadro elaborado pelo autor.

Como pode ser verificado, o Brasil, ante analise do Banco Mundial, entre os
anos de 1960 e 1980 estava classificado como um pais Capitalista de Renda Média-
alta, enquanto Cuba era classificada como um pais Socialista de Renda Média-Baixa.
Sendo assim, pontuar as diferencas fundamentais de ambas classificacdes de
sistemas econdmicos foi vital para que fosse possivel realizar uma comparacao entre

oS tais.

Para contextualizar se fez necesséario compreender minimamente o caminho

gue cada nacao percorreu de forma que isso nos traga luz perante a analise proposta,
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pois foi compreendido que para garantir uma andlise qualitativa dos dados, € de suma

importancia trazer a baila uma leitura socioeconémica.

1.4. CAPITALISMO E SOCIALISMO: DIFERENCAS FUNDAMENTAIS

As diferencgas entre capitalismo e socialismo sdo profundamente atreladas a
forma e movimento da organizacdo dos sistemas, onde estes privilegiam diferentes
aspectos considerados fundamentais, sendo assim, a comparacdo proposta neste
capitulo oferece uma comparacgao calcada em cinco aspectos centrais de um sistema

econdmico.

1.4.1. PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUQAO

A propriedade dos meios de producdo é uma das, sendo a, mais importante
diferenca entre os dois sistemas econémicos, pois a forma com que a propriedade
dos meios de producédo dentro de um sistema econdémico é controlada norteara os

objetivos daquela sociedade.

7

Tal afirmativa € comprovada ao analisar que no capitalismo os meios de
producédo séo controlados de forma privada, seja por individuos ou corporacdes, para
que se obtenha o lucro. Mandel (1981) aponta que, para que funcione esse
dinamismo, os detentores dos meios de producdo compram a forca de trabalho para
gue suas empresas possam gerar lucro, enquanto os proletarios vendem a sua forca
de trabalho para que possam existir. Tal dindmica sustenta o sistema capitalista e é
através desse fomento que ha a perpetuacao e a concentracéo de riquezas e poder

econdmico.

No socialismo, a proposta de uso para os meios de producado difere pois ha
dentro deste modelo econdmico o intuito de socializar tais propriedades, ou, como
aponta Bambirra (1983), abolir a propriedade privada dos principais meios de
producdo. Ou seja, elas sao coletivizadas de forma que n&o pertencem a um unico
individuo ou a corporacoes privadas. Marini (1992) aponta ainda que ha uma inversao
no eixo de poder, de forma que a classe trabalhadora é a classe dominante tomadora

de decisdes, logo, ndo ha concentragdo de poder econdmico nas maos de poucos.
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1.4.2. OBJETIVOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Neste aspecto, o capitalismo tem como fundamento a maximizacao de lucros e
eficiéncia econbmica, esses fundamentos promovem o0 crescimento econdmico
enquanto tendem a criar desigualdades. Piketty (2014) observa que o0 sistema
capitalista propende a concentrar riqueza, e, ao fazé-lo, acaba agravando as
desigualdades sociais. Devido a essa racionalidade econdémica predatéria, 0s

aspectos de justica social acabam sendo negligenciados.

Em contraste, o socialismo tem como objetivo promover o bem-estar coletivo
através de uma distribuicdo justa de recursos. Marini (2004) ressalta que um dos
objetivos do modelo de producao socialista € buscar harmonizar as for¢as produtivos
de forma que elas atendam as necessidades sociais. Logo, seus objetivos econdmicos
estdo atrelados profundamente a garantia da qualidade de vida da populacdo em seus

aspectos mais imediatos: alimentacao, saude e moradia.

1.4.3. MECANISMOS DE DISTRIBUICAO

No capitalismo, as decisdes no que tangem os aspectos de distribuicdo séo
determinados pelo mercado de tal sorte que os precos séo controlados pela oferta e
demanda. Como aponta Weber (2004), o modelo propde calcar suas decisdes de
mercado de forma racionalizada para que as necessidades e satisfacdes de um ou
varios grupos humanos sejam atendidas, porém, esta se fara realizada desde que

haja um carater lucrativo em seu fim.

O socialismo, nesse quesito, adota uma abordagem que tende a garantir
acesso equitativo a bens e servicos. A planificacdo da economia € entdo adotada
neste modelo, pois, segundo Marx e Engels (2002), seria a solu¢gdo mais viavel para
superar crises de superproducdo e desperdicio. Marini (2002) ainda destaca que o

planejamento possibilitado por uma economia planificada €& capaz de evitar as

distor¢ées mais comuns que podem ser observadas nos mercados capitalistas.

1.4.4. ESTRUTURA DE CLASSES

No sistema capitalista, a divisdo de classes € bem delineada, pois de um lado
temos os proprietarios dos meios de producao controlando o capital enquanto do outro
lado existem os trabalhadores que dispdem apenas de sua forga de trabalho. Mandel

(1981) nos diz que tal estrutura traz em seu consigo uma luta constante entre essas
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duas classes, perpetuando as desigualdades e os conflitos sociais uma vez as classes
entram em embate buscando favorecer seus proprios interesses, que por sua vez séo

diametralmente opostos.

O objetivo do socialismo, por sua vez, € eliminar as distin¢gdes de classe com o
intuito de promover uma sociedade justa. Engels (1978) argumenta que a eliminagéo
das diferencas de classe é fundamental para dar as bases para a construcdo de um
sistema econémico plenamente coletivo e promovedor de igualdade econdmica e

social.

1.4.5. PAPEL DO ESTADO

Dentro do modo de producéo capitalista, o Estado atua como regulador de
mercado e protetor da propriedade privada dos meios de producédo. Netto e Braz
(2007) afirmam que o Estado no capitalismo atua como o instrumento que preserva a
ordem econdmica e social, sendo assim, ele € moldado e remoldado de maneira que
sempre atenda a necessidade da preservacdo que mantém o modo de producédo

capitalismo vivo.

O Estado dentro do socialismo desempenha um papel bastante ativo, voltado
para o planejamento econdémico centralizado e a promocao da igualdade. Como
aponta Marini (2004), o Estado socialista é transformado em um instrumento da classe
trabalhadora, para tal, ele busca centralizar seus esforcos, democraticamente e a

partir dos anseios do povo, para que as necessidades coletivas sejam atendidas.

Delineadas as bases do sistema Capitalista e Socialista, se faz necessario se
debrucar nas bases historicas e socioecondmicas do Brasil e de Cuba a fim de

compreender como estes foram forjados.
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2. BRASIL: FORMACAO HISTORICO-ECONOMICA ENTRE 1500 A 1980

2.1. A ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA

2.1.1. ECONOMIA COLONIAL

O primérdio do Brasil foi marcado por um aspecto exploratorio, tendo em vista
gue toda colonizacgéo dos tropicos tinha, segundo Prado Junior (1994), a caracteristica
de ser uma vasta empresa comercial de alta complexidade, que se propunha ao
maximo aproveitamento dos recursos naturais em detrimento de um avanco do

comércio europeu.

A esséncia da colonizacao brasileira foi organizada de forma que esta fosse,
num futuro préximo, capaz de fornecer acucar, tabaco, algodao, ouro, diamante e,
posteriormente, café. Com o foco da producdo sendo sempre voltado para o exterior,
desconsiderando os interesses internos. Toda estrutura fica entdo a mercé do
colonizador para que através da mao de obra que estiver disponivel, indigena ou
negra escravizada, a organizacdo seja puramente produtora e mercantil, voltada
plenamente para atender seus colonizadores junto a seu desejo pelo lucro. Tendo
tal configuracéo politica socioeconémica desde sua origem, era propicio o0 modelo que
fez parte, como aponta Prado Juanior (1994), de mais um capitulo na histéria do

comércio europeu.

Em Prado Junior (1994), durante o periodo inicial da colonizacdo (1500 e 1530),
a influéncia do meio geogréafico moldou a configuracdo das atividades econdémicas e
do processo de ocupacdo que se deu no pais, de forma que a formagédo econémica
colonial priorizou a exploracdo de recursos naturais, ou seja, ndo houve o intuito
colonizador de povoamento ou desenvolvimento social, 0 modelo de ocupacao refletia
apenas o carater comercial e extrativista ja conhecido entre as préticas europeias. O
autor ainda aponta que a primeira atividade econbmica durante o periodo foi a
extracdo predatoria do pau-brasil, matéria utilizada no mercado europeu na tinturaria
aos custos de deixar como legado grandes impactos ambientes e quase nenhuma

infraestrutura.

Outro fator marcante do Brasil colonial, como aponta Prado Junior (1994), é o

aproveitamento e aprofundamento da monocultura voltada para exportacdo de
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produtos considerados a época de alto valor, como o acucar. A escolha desse modelo
levou a estruturacdo de grandes propriedades sustentadas pela mao de obra
escravizada. Esse movimento foi intensificado durante a organizacédo das capitanias
hereditarias, que segundo Prado Junior (1994), seria um modelo feudal nos moldes
tropicais. Durante esse periodo houve a substituicdo do trabalho indigena, devido a
resisténcia dos povos originarios, e o0 aprofundamento da importacdo
institucionalizada dos escravizados oriundos da Africa. A partir dai, a monocultura de
cana-de-acucar fica consolidada como o pilar econdmico que garantiu a colénia sua

dependéncia do mercado externo.

A economia colonial, como corroborado por Mello (1982), é definida como
extremamente especializada e complementar a economia da metropole, tal
complementaridade € dada por um padrédo especifico de comércio onde os produtos
da colbnia sao exportados e os produtos manufaturados sao importados. A articulacéo
das trocas entre a economia colonial e metropolitana é um padrdo que se efetiva
somente através do monopodlio de comércio exclusivo metropolitano para cumprir a
funcao de instrumento de acumulacédo primitiva de capital. Como aponta o autor, para
cumprir tal funcéo, foram estabelecidos mecanismos ajustaveis que permitiriam que
houvesse uma producéo excedente transformada em lucros ao ser comercializada no
mercado internacional, e que abrissem a possibilidade de criacdo de mercados
coloniais para a producado metropolitana e, por fim, que o lucro obtido na colénia fosse
em sua maioria apropriado pela burguesia metropolitana. Ocorre entdo que a
producdo da coldnia seria mercantii e comercializavel mundialmente. Torna-se
evidente entdo que esta pratica mercantil foi possivel apenas através do trabalho servil

ou escravizado.

2.1.2. ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA ESCRAVISTA

Conforme analise de Prado Junior (1994), a escravidao foi fator condicionante
a formacéo social do pais, tendo apenas uma minoria branca como parte da classe
dominante, a grande maioria negra escravizada teria ali uma unica funcao: trabalhar
para produzir os insumos que seriam lucrativos para os colonizadores. A pedra
fundamental para o sustento do modelo primario exportador fica entdo consolidada. A
mao de obra escravizada na col6nia era vista como mais um recurso natural a ser
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explorado. Devido a necessidade em manter uma producdo continua de cana-de-
acucar para exportacao, a exploracéo da méao de obra foi intensificada com o comércio
de escravizados apods a descoberta de ouro de diamantes. Segundo o “Atlas of the
Transatlantic Slave Trave” (Atlas do Trafico Transatlantico de Escravos, em
portugués) de 2010, o Brasil teve cerca de 5 milhdes de escravizados oriundos do
continente Africano entre os anos de 1501 até 1887. Mesmo ap0és a abolicdo do trafico,
em 1850, o comércio persistiu de tal sorte que mais de 1 milhdo foram trazidos
forcosamente para o pais, pois Portugal lucrava mesmo sob presséo britanica para

acabar com as importacoes.

Houve, segundo Prado Junior (1994), entre meados do século XVII e final do
século XVIII, uma significativa expansdo geografica e econdmica marcada pela
diversificacdo de atividades econbmicas e ampliacdo das desigualdades regionais.
Nesse periodo, a mineracdo de ouro e diamantes emergiu e se consolidou como
principal base econdmica, centralizando a ocupacado no eixo centro-sul do pais. Ao
mesmo tempo que a extracdo atraiu a populacédo para o interior daquele territorio, a
atividade impulsou também a urbanizacéo, contudo, sem perder o carater exploratorio
da economia colonial primario-exportadora. Nao houve ali uma industrializacao,
tampouco uma diversificacéo significativa da economia brasileira, e, apesar da criagéo
de polos populacionais importantes e criacdo de uma economia monetéria local, a

exaustao dos recursos naturais levou a regido a uma rapida decadéncia econémica.

Prado Junior (1994) ainda revela que o auge da economia colonial se deu
durante os anos 1770 a 1808 com a diversificacdo agricola e a consolidacdo de novas
bases econdmicas. E dito que a agricultura renasce como principal atividade
econdmica devido a introdugdo do café, que a partir dali, moldaria o futuro modelo
econdmico do Brasil. O Nordeste passou por uma reestruturagdo agricola buscando
reverter os efeitos do declinio do consumo do agucar brasileiro em detrimento da
concorréncia com o Caribe. O Sul, naguele momento, integrou a agricultura e a

pecuaria ao seu territorio através do fortalecimento da producéo de couro e charque.

A consolidacdo da atividade pecuaria de forma secundaria foi crucial para
garantir o abastecimento interno de alimento tanto para regido agricola quanto para
urbana. A adesédo do Sul ao cenario econémico colonial trouxe uma nova perspectiva

de ampliacdo de conexdes regionais que contribuiram para fortalecer a integracao
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econbmica de forma avancada, isso garantiu uma coesao dentro do sistema territorial,
pois conectava diferentes areas. Isso foi atribuido a uma ampliacdo na centralizacao
da administrag&o colonial, que, como aponta Prado Junior (1994), veio através de um
controle mais direto exercido pela Coroa Portuguesa, tal manejo buscou organizar a
economia enquanto se fortalecia as atividades agricolas e se consolidava para a

classe dominante uma certa estabilidade social e econbmica.

Em 1808, motivada por invasdes napolebnicas, a corte portuguesa decide fazer
do Brasil sua morada, isso implicou numa transformacéo estrutural na economia e
politica do pais. A abertura dos portos foi uma delas, onde as chamadas “nacbes
amigas” puderam estabelecer comércio direto com o Brasil, porém, a hegemonia
sobre o mercado brasileiro se deu pela Inglaterra. Conforme Furtado (2005), os
tratados de “amizade” assinados em 1810 estabeleciam tarifas cujo as concessoes
beneficiavam preferencialmente os ingleses aos portugueses, ficando ali consolidado
a dependéncia do capital Inglés. Contudo, o ato foi um marco de ruptura com o modelo

colonial.

Os impactos puderam ser observados dois anos apds a assinatura dos
tratados, pois, entre 1812 e 1822, as importacdes brasileiras aumentaram 900%,
saindo de 2.500 para 22.500 contos de réis, em contraponto, as exportacdes
permaneciam em torno de 4.000 contos de réis. A consequéncia foi a geracdo de
déficits comerciais, conforme identificado por Furtado (2005), evidenciando o quédo
vulneravel era o modelo econémico do Brasil, este que ainda era dependente de
matérias-primas e produtos agricolas como acucar e algodao. Configurou-se ali um
progresso desigual em um pais primario exportador mantido através da méao de obra

escravizada.

2.2. O IMPERIO

Formalizada em 1822, a independéncia do Brasil concretizou o0 rompimento
politico com Portugal, mas isso ndo trouxe consigo uma alteracdo na esséncia do
modelo econdmico. Prado Junior (1994) argumenta que o pais seguiu operando como
um apéndice do capitalismo europeu, servindo apenas para atender suas demandas.
O acucar ainda mantinha sua relevancia, mas ja era possivel vislumbrar a ascenséo

do café como um fator de redirecionamento de eixo.
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O regime escravocrata se fez tdo presente durante todo esse periodo de forma
qgue o pais dependia profundamente da mao de obra escravizada. Calogeras (2009)
aponta que a elite agraria escravocrata resistiu as ideias abolicionistas até 1870, pois
temiam perder seus lucros. O autor ainda destaca que, embora houvessem tentativas
de libertacéo no parlamento, a crenca de que era vital para a economia manter o modo
de producao a base do trabalho escravo sempre sobrepujava o debate. As reformas
que visavam abolir a escraviddo foram um processo moroso, longo e conturbado,
posto em movimento apenas por pressbes econdmicas e medo de possiveis

consequéncias econémicas da ndo adesao ao fim da escravidao.

Um marco fundamental para entender a estrutura agraria brasileira esta
materializado na Lei n° 601 (BRASIL, 1850), conhecida também como Lei de Terras,
esta determinou que as terras publicas s6 poderiam ser adquiridas mediante compra,
nao sendo mais permitido realizar distribuicées de terras por meio de doa¢cées como
era feito pela Coroa dentro do sistema de sesmarias. Além disso, aqueles que nao
dispusessem do titulo oficial da propriedade, estavam correndo o risco de ter suas
terras confiscadas. Essa mudancga, ja vislumbrando o fim do modelo escravagista,
devido aos movimentos abolicionistas como o que resultou na Lei de Eusébio de
Queirds que proibia a entrada de novos escravos advindos da Africa no territorio
brasileiro, buscou consolidar o dominio privado sobre as terras ao passo que
regularizava as posses fundiarias, o que, consequentemente, negava 0 acesso a
propriedade para os escravizados recém e futuros libertos, além dos trabalhadores
rurais. Foi extraido ainda da lei que, ao estabelecer apenas a propriedade privada
como forma de acesso a terra, reforgou-se as bases da elite agraria a0 mesmo tempo
em que se dificultava qualquer movimento que visava a reforma agréaria e 0 acesso a

terra pelos pauperizados e indigenas.

Como aponta Westin (2020), antes de ser sancionada por Dom Pedro Il em
1850, a Lei de Terras percorreu sete anos de debates e ajustes no Parlamento, desde
sua entrada em 1843, a lei foi baseada em um anteprojeto dos conselheiros do

imperador.

No contexto do Brasil agrario, dependente da exportacdo de café, a zona rural
enfrentava um caos fundiario e uma inseguranca juridica devido as pressdes
britanicas. A maioria das propriedades rurais era composta por sesmarias cuja posse,
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na maioria dos casos, nao era formalmente registrada, fazendo com que alguns dos

grandes fazendeiros ficassem vulneraveis ao confisco.

O caos fundiario se deu ap6és a proibicdo de novas sesmarias em 1823, o vacuo
legal fabricado naquele momento levou a ocupacédo desordenada e desenfreada de
terras publicas, criando uma mistura de pequenos camponeses que plantavam para
sobreviver e grandes latifundiarios, todos na condicdo de posseiros sem titulos
oficiais. Além disso, Westin (2020) ainda nos mostra que a falta de demarcacdes

claras entre as propriedades gerou frequentes conflitos entre vizinhos e familias.

A Lei de Terras determinou o fim da ocupacdo desordenada ao passo que
estabeleceu a venda de terras publicas como Unica forma de aquisicdo, as quais foram
vendidas, como demonstra Westin (2020), com valores altos, dessa forma, a nova lei
favoreceu e anistiou grandes donos de terra, mas dificultou a regularizacdo para
pequenos camponeses devido as altas taxas cobradas, que eram, para muitos,
proibitivas. Assim, a legislacao favoreceu os grandes proprietarios e contribuiu para
aumentar a forca de trabalho assalariada nos cafezais, tendo em vista que esse tipo
de trabalho se tornou a Unica opcdo ante as restricbes ao acesso da terra,

consolidando ainda mais o poder da elite agraria.

Outro fator colaborativo as estratégias produtivas foi o incentivo a imigracao
europeia, pois com a Lei Eusébio de Queirds, o suprimento de mao de obra teve que
ser reposto. Como mostra Prado Junior (1994), entre 1850 e 1888, aproximadamente
4 milhdes de imigrantes chegaram ao Brasil com o intuito de substituir o trabalho dos
escravizados nas plantacdes de café, tendo os imigrantes o Sudeste como principal

destino.

A producéo de café se consolidou como o principal eixo econdmico brasileiro
de forma que o café representava 40% das exportacdes em 1830 e ao final do século
XIX o montante era de 70%. Furtado (2005) ainda ressalta que, junto ao crescimento
da cafeicultura, uma nova elite econémica se formou no Sudeste, com maior
concentracdo no Estado de Sdo Paulo, o que fez com que o poder politico, antes
consolidado no Nordeste, fosse deslocado para o novo polo. A cidade do Rio de
Janeiro também emergiu como um dos centros econémicos e administrativos junto a

cidade de Séo Paulo, conforme Prado Junior (1994), essa ascensao representou 0S
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primeiros passos de uma economia que buscava se descolar de um modelo
exclusivamente agricola, contudo, o comércio permanecia primario-exportador

dependente do mercado externo.

2.3. REPUBLICA

2.3.1. ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA CAPITALISTA

Devido ao descontentamento gerado pelas escolhas e politicas vindas através
da centralizacdo monarquica, as elites agrarias junto aos militares lideraram a
proclamacdo da Republica em 1889. A abolicdo da escraviddo, formalizada pela Lei
Aurea em 1888, representou mais um ponto de ruptura nas relagées socioecondmicas
do Brasil. Foi a partir dela que as relacdes entre o governo monarquico e as elites
agrarias entraram num embate uma vez que a lei forcou a substituicdo da mao de obra
escravizada nas lavouras de café, acucar e algoddo pelo trabalho assalariado.
Segundo Furtado (2005), a transicado fez com que 0s custos produtivos elevassem,
gerando uma crise de adaptacdo econdmica para os latifundiarios que tinham total

dependéncia do trabalho servil dos escravizados.

Prado Janior (1994), traz o argumento de que a centralizagdo administrativa da
monarquia alienou importantes grupos de poder, como as elites regionais, os militares
e os industriais. Consequentemente, a incapacidade de dar atencdo e acomodar 0s
interesses divergentes do Sudeste, Norte e Nordeste aceleraram o esgotamento do
modelo politico tocado pelo império. E notdrio dar atencédo também ao fato de que as
mudancas globais que ocorreram ha €época causaram uma pressdo, pois, 0
capitalismo industrial avancava nos paises em que a escravidao havia sido abolida ha
tempos. Isso pressionou o Brasil para que houvesse uma modernizacdo em suas
estruturas politicas e econdmicas. Como destaca Calogeras (2009), a proclamacao
foi mais um ato de reorganizacdo administrativa para atender as demandas do

mercado internacional do que uma revolugéo social.

Com a economia cafeeira consolidada, representando mais de dois tercos das
exportacdes brasileiras, foi possivel, como aponta Furtado (2005), a acumulacédo de
capital para que a partir disso fossem realizados o0s primeiros investimentos

industriais, porém, a dominancia do café manteve ali uma estrutura agraria dominante,
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excludente e concentradora, que perpetuava um modelo de modernizacao

conservadora obstrutora de qualquer formacao de um mercado interno robusto.

Foi entdo que, no inicio do século XX, entre os anos de 1900 e 1920, o
excedente do capital do café investido no fim do século anterior apresentou seus
resultados. A quantidade de fabricas triplicou, tendo S&o Paulo a maior concentracédo
dos operarios industriais do pais, contando com 35% do montante nacional. Contudo,
embora a industrializacdo tenha sido impulsionada por demandas internas, Furtado
(2005) ressalta que, esta se manteve dependente de capitais estrangeiros, seguindo
ainda uma politica econdmica voltada para a exportacdo sem significativas protecées

para a industria nacional.

A concentragdo da economia cafeeira e das fabricas no Sudeste, segundo
Furtado (2005) fizeram com que a regido concentrasse 72% da renda nacional, ao
passo que o Norte e o Nordeste permaneciam atrelados a estruturas produtivas
consideradas arcaicas e uma forte desigualdade socioeconémica. Isso se deve, como
aponta Prado Junior (1994), as consequéncias da Lei de Terras de 1850, que
corroborou para a concentracdo de riqguezas daquela regido. Para além disso, haviam
os desafios enfrentados pelo Nordeste no que tange a concorréncia internacional no
mercado de agucar, como afirma Furtado (2005), e, o Norte se via atrelado a extracao
de borracha que ja apresentava sinais de declinio apds 1910. Caldgeras (2009) ainda
ressalta outro fator agravante para a dificuldade do desenvolvimento do
Norte/Nordeste, seu isolamento geografico. Este, atrelado a falta de infraestrutura,
aprofundava as desigualdades da regido principalmente quando comparado ao

dinamismo do Sudeste.

Conforme observado por Furtado (2005), junto com a concentragdo econdémica,
a economia cafeeira trouxe consigo uma vulnerabilidade estrutural oriunda de sua
dependéncia, especialmente perante a volatilidade dos precgos internacionais. Os
impactos desta vulnerabilidade foram sentidos durante a crise de 1929, que causou
uma queda abrupta nas receitas do café, fazendo com que o governo brasileiro
implementasse politicas de valorizagdo, comprando os excedentes do café e os
armazenando para controlar os precos através da reducdo da oferta. O autor ainda
aponta que as medidas foram apenas um paliativo que desviou recursos que poderiam
ser utilizados para modernizar e economia e garantir uma maior autonomia ao Pais.
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Apoés o episodio, ficou evidente que era necessaria a reducdo da dependéncia
externa através da industrializacdo, uma vez que a substituicdo de importacdes se
tornou uma estratégia inevitavel na década de 1930, como argumento Furtado (2005),
pois, o colapso do modelo agrario-exportador escancarou a necessidade de repensar

a economia brasileira.

2.4. INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

2.4.1. INDUSTRIALIZAQAO RESTRINGIDA

A industrializacéo restringida ou restrita, como entendida por Mello (1982), foi uma
etapa de transicdo para o capitalismo na América Latina entre 1930 e 1955 que ficou
marcada principalmente pela expanséo da dindmica industrial. Durante o periodo, foi
observado um movimento enddgeno de acumulacdo, no qual se promove a
reproducao da forca de trabalho e de uma significativa parte do capital industrial. Ainda
assim, havia ali um crescimento proporcional do setor de bens de produgédo, mas

incapaz de atender as necessidades correntes da economia.

A partir dai, a classificacdo de “restringida” foi dada devido a insuficiéncia das
bases técnicas e financeiras necessarias para estabelecer um setor robusto de bens
de producdo, fundamental para o autossustento e crescimento da capacidade

produtiva e desenvolvimento industrial.

Outra caracteristica da industrializacao restringida, como aponta Mello (1982), foi
expansdo “horizontal” de acumulagao, assim chamada pois a capacidade produtiva
nao cresce além da demanda nem tampouco devido a rupturas tecnoldgicas. Todavia,
o fator restritivo imposto pela incapacidade de importagdo impunha a taxa de
acumulacédo da industria um limite que s6 pode ser sanado a partir da atuacdo do

governo.

A incapacidade de importar produtos manufaturados foi 0 motor que impulsionou

a transformacédo econdémica do Brasil que marcou o inicio da década de 1930. O
governo de Getulio Vargas teve um papel central nesse processo, foi através de
politicas protecionistas e investimento em infraestrutura que o modelo encontrou base
para que fosse possivel ganhar forma. Segundo Prado Junior (1994), os capitais que
foram acumulados através da cafeicultura passaram a ser redirecionados para setores
como transporte, energia elétrica e industrias téxteis, centralizadas principalmente em
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Séao Paulo, que a partir dai se consolidou como polo industrial do pais. Em 1930 a
1945 houve um crescimento significativo na producéo industrial do Brasil, sendo Séo

Paulo responsavel por cerca de 35% da producao total em 1940.

O crescimento industrial realizado através de um redirecionamento de recursos
marcou a coexisténcia entre a nascente economia industrial e velho modelo agrario-
exportador, Prado Junior (1994), observa que a transicdo de modelo n&o foi uniforme,
contudo, os investimentos em infraestrutura juntamente com a criacdo de empresas
estatais foram fatores decisivos para que a economia industrial ganhasse forca. O
autor ainda ressalta que, apesar da evolugédo, a modernizacéo foi limitada e as regides
desenvolvidas industrialmente foram polos especificos, o que contribuiu para ampliar

a concentracéao regional de renda e as desigualdades do pais.

Com a concentracdo da industria, profundas mudancas sociais foram ocorrendo,
incluindo o surgimento de uma classe trabalhadora urbana resultante da migracéo dos
trabalhadores rurais para a cidade. Martins (2010), destaca que a transicdo para o
trabalho assalariado trouxe consigo a precariza¢cao, como 0s baixos salarios e a falta
de acesso a servicos basicos. O resultado é a manutencéo da excluséo social. O autor
também aponta que a estrutura agraria contribuiu para que as desigualdades sociais

e regionais continuassem a ser reproduzidas.

A auséncia de uma politica econémica nacional integrada contribuiu para a
estagnacédo das regides periféricas em detrimento do desenvolvimento das cidades
centrais, como Sdo Paulo. Calégeras (2009) argumenta que a concentracdo dos
investimentos no Sudeste corrobora com a manutencdo da permanéncia de um
Norte/Nordeste marginalizado dependente de atividades de monocultura e pecuaria

extensiva.

Ha um consenso entre os autores no que tange ao impacto da aceleracdo da
industrializacdo e alta dependéncia do pais de um modelo agrario cuja as atividades
ainda trazem aspectos pouco tecnoldgicos e tradicionais. A falta de desenvolvimento
evidéncia ai que apenas as a¢fes do Estado sem um devido planejamento ndo sao

suficientes para que um real progresso ocorra.

Contudo, a industrializagéo brasileira avancou, o processo de substituicdo de

importacbes seguia apresentando desafios cada vez maiores. Tavares (1972)
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argumenta que tal evolucdo se tornou cada vez mais onerosa devido a fatores
internos, como o tamanho limitado do mercado nacional e a disponibilidade de
tecnologias, para além disso, haviam as restricbes externas, visto que a escassez de
divisas deixava a pauta de importa¢c@es cada vez mais rigida antes mesmo de alcancar
uma diversificacdo produtiva. Ela ainda aponta que, ao priorizar apenas a substituicao
de bens de consumo finais, o pais comprometia sua capacidade de importar produtos
essenciais, tais como bens de capital indispensaveis para a expansdo da

infraestrutura produtiva.

Tavares (1972) aponta que a superacdo dessa limitacdo comecou a ser
implementada durante a Era Vargas, onde houve uma expanséo na substituicdo de
importacGes para que fosse possivel incluir bens intermediarios e semielaborados
com custos de producéo acessiveis. Esse movimento estratégico do Estado brasileiro

consolidou a base industrial e ajudou a reduzir sua dependéncia econdmica.

Com a atuacéo do Estado como investidor em industrias de base, principalmente
naquelas que demandavam altos niveis de capital e longos prazos de maturacao para
gue houvesse qualquer retorno financeiro, o governo foi capaz de preencher a lacuna
deixada pelo empresariado nacional. Como descrito por Gerschenkron (1962), o
estado atuou como um “empreendedor-substituto”, tendo em vista a falta de recursos
e capital da iniciativa privada. Dessa forma, houve a promocédo de criacdo de
empresas estratégicas voltadas para a infraestrutura industrial. Dentre as iniciativas,
podemos destacar a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) de 1941; a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) de 1942; e a Fabrica Nacional de Motores (FNM) de 1945.
Foi através dessas empresas que foi consolidada a industria pesada no Brasil, de
forma que estas garantiram os fundamentos para um modelo de industrializagdo mais

independente e robusto.

A formalizacao e a institucionalizacdo de uma rede de prote¢éo social durante o
periodo desempenhou um papel central na Era Vargas através da introducdo de
medidas como a legislacéo trabalhista e a criacdo do salario minimo em 1940. Tais
acOes tinham como objetivo promover um equilibrio, ainda que muito fragil, entre
capital e trabalho, buscando garantir direitos e beneficios aos trabalhadores enquanto
mitiga os confrontos diretos entre eles e os patrées. O Estado se tornou entdo um

mediador que buscava atender as demandas de diferentes grupos, e, ao fazer tal
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mediacao, redefiniu a relacdo entre grupos sociais e o poder publico, moldando o que

seriam as relacdes trabalhistas no pais.

Apos o fim da Era Vargas, ainda em um modelo industrial restringido, tivemos um
governo que se baseou em um equilibrio politico construido a partir de um
entendimento entre os setores dominantes urbano-industriais e agromercantis,
contudo, o governo Dutra (1946-1951) possuia pouca participacéo de forcas politicas
alinhadas ao projeto nacional-popular que ficou marcado como um dos tracos do
governo de Getulio. Um dos fatores que mais sobressaem a gestédo Dutra foi o Plano
SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia), que buscou orientar 0s gastos
publicos em &reas estratégicas. Entretanto, o plano foi criticado por haver limitacdes
no que tange a falta de diretrizes abrangentes ou inovadoras para a economia.
Conforme Draibe (2004), ndo houve definicBes de fluxos financeiros em consonancia
com as demandas dos projetos, tampouco cronogramas coesos de execucao. O plano
era um punhado de iniciativas herdadas do Estado Novo, como o Plano Ferroviario
Nacional e o Plano Nacional de Eletrificacdo, sem que houve ali um avanco
significativo na transformacdo dos parametros industriais. O Plano SALTE néo
representou uma ruptura com a abordagem politica predecessora, se mantendo como
uma proposta limitada tanto em concepcdo quanto em execucdo. E importante
salientar que, como aponta Mello (1982), a predominancia a partir do ano de 1946 era
de que as exportacBes de capitais ocorressem mais frequentemente de um pais
central para o outro, de forma que, paises periféricos como o Brasil ficasse de fora de
um possivel fator removedor de limitacdo que se sucederia até 1956. Para além disso,
havia motivos internos agravados pela natureza da orientacéo politica da época junto
a falta de objetividade dos gastos publicos. Mello (1982), ressalta em especial a
fragilidade das bases técnicas da acumulagéao que bloquearam o investimento externo

para uma gama de setores

Vargas retorna ao poder entdo em 1950, atraveés do voto popular, reafirmando sua
politica nacionalista com foco no protagonismo do Estado em relacdo ao capital
estrangeiro. O novo governo Vargas continuou o fortalecimento da infraestrutura
produtiva e financeira nacional, criando o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) em 1952 e a Petrobras em 1953, fazendo com que, atraves

dessas instituicdes, fosse possivel impulsionar a industrializacdo ao passo que se
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ampliava a autonomia brasileira. Porém, no ambito politico, a conciliagcao entre capital
e trabalho, diferentemente do seu governo anterior, se tornou cada vez mais dificil de
sustentar. Mendonga (2004) aponta que grupos conservadores ganharam apoio
crescente de setores da classe média e de oficiais do Exército com suas ideias
oriundas do liberalismo econdmico e do capital estrangeiro, tal apoio aprofundou as
tensdes politicas a época. Devido a queda do preco do café no inicio dos anos 1950,
a crise politica agravou, prejudicando o ingresso de divisas e reservas de ouro, esses
eram fatores indispensaveis para que o0 projeto industrializando de Vargas

continuasse a ganhar corpo.

As restricbes resultantes do agravamento da crise de precos e o crescendo
desgaste politico, culminaram no suicidio de Getulio em 1954, levando com ele um
ciclo de sua politica nacionalista e resultando no nascimento de uma nova fase da

industrializagao brasileira.

2.4.2 INDUSTRIALIZAQAO PESADA

O preludio da nova fase da industrializacdo brasileira ocorre com a eleicdo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), onde tal fase ficou marcada pela integracdo do
capital estrangeiro ao modelo de desenvolvimento econémico, que como aponta Mello
(1982), trouxe inovacdes no sistema produtivo por meio de um salto tecnoldgico, além
de ampliar a capacidade produtiva, marcando um novo padrao de acumulacdo que
firmou a fase conhecida como processo de industrializacdo pesada. A nova fase
trouxe consigo um ritmo acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de
producado e bens duraveis de maneira que a expansao ocorreu antes mesmo do que
era previsivel no mercado, tal forma de expanséo se diferenciava do padrao visto na

acumulacao “horizontal” na fase de industrializag&o restringida.

JK demonstrou forte habilidade de conciliagédo entre os capitalistas nacionais e 0s
investimentos externos, articulando uma ampliagéo nas fronteiras de acumulagéo e
producédo industrial. Com este modelo, foram oferecidos incentivos significativos as
empresas estrangeiras, tais como isencdes fiscais, facilidades de importacao e acesso
a mercados estratégicos. Em contrapartida, tais empresas eram incentivadas a
estabelecer associacdes com o capital nacional com o objetivo de criar novos blocos
de investimento. Foi apenas através do apoio estatal e do influxo do novo capital
externo (sob forma de capital produtivo) que foi possivel a expanséao industrial pesada.
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Diferentemente de Dutra, JK utilizou estrategicamente os mecanismos criados no
segundo governo Vargas para que estes fossem uma alavanca para o
desenvolvimento industrial. O uso da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) foram de suma
importancia para garantir o controle cambial e viabilizar o Plano de Metas, que
segundo Mantega e Moraes (1980) e Serra (1982), foi um programa que visava

acelerar o crescimento industrial e modernizar a economia brasileira.

Mantega e Moraes (1980) apontam que o uso dos mecanismos foram
responsaveis por consolidar um modelo industrial calcado pela concentracdo de
capital e pela formacéo de estruturas oligopolistas. O papel do BNDE foi crucial para
garantir suporte financeiro aos projetos industriais estratégicos, enquanto os controles
cambiais atuavam como facilitadores para importacédo de bens de capital sem os quais
nao seria possivel o avanco da infraestrutura produtiva. O resultado desse arranjo foi
um aumento inegavel na industrializacéo ao passo que a concentragdo econémica em

setores dominados por grandes conglomerados industriais era acentuada.

Foi durante o governo de Juscelino que foi consolidada a matriz produtiva
nacional, composta pelos setores de bens de consumo, bens de producéo e bens de
consumo duraveis. Mendoncga (2004) ressalta que o Brasil j& dispunha de indUstrias
leves com vasta mao de obra e industrias pesadas com grande volume de capital,

essa combinacgdo por si sO, ampliava sua base industrial.

O aumento da base industrial trouxe elevadas margens de lucro que atrairam
empresarios com disposicao para diversificar seus investimentos. Com o fenémeno
do deslocamento do contingente da populagéo do setor agrario para o setor industrial
aliado ao crescimento urbano, elevou-se o poder de consumo total, apesar dos
salarios baixos. De acordo com Mendoncga (2004), tal contexto, junto a disposi¢ao de
multinacionais estadunidenses em investir no territorio brasileiro devido ao cenério
internacional favoravel, criou condi¢des perfeitas para expansdo e modernizacdo da

estrutura industrial do pais.

Mendonca (2004) ressalta ainda que durante o governo JK, houveram
transformacdes significativas no padréo industrializante, marcadas por mudancgas no

perfil de investimento e financiamento. Diferentemente do governo anterior, o capital
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estrangeiro financiou fortemente a industrializacdo. Multinacionais como a
Volkswagen, Mercedes-Benz, General Motors e Ford tiveram papel central no setor
de bens de consumo duraveis. Isso foi possivel somente apdés o desmonte das
restricbes impostas por Vargas. Esse movimento marcou um pico de investimento
estrangeiro no Brasil na década de 1950, segundo dados do Banco Central do Brasil
(BACEN, 2024), o montante de investimento externo direto saltou de uma média de
61 milhdes de dolares ao ano em 1947 a 1955 para uma média de 145 milhdes de
dolares ao ano entre os anos de 1956 e 1962, consolidando assim o protagonismo do

capital externo nos quesitos de diversificacdo e moderniza¢do da economia industrial.

Todavia, apesar do protagonismo estrangeiro, JK manteve em seus ideais seguir
fazendo com que o governo tivesse papel central no planejamento econdémico. Foi
entdo implementado o Plano de Metas, que, como ressalta Mendonca (2004), buscou
acelerar o desenvolvimento do pais utilizando intensivamente o aparato burocratico
estatal, além de recorrer a emiss6es monetérias significativas, que contribuiram para
o0 aumento da inflacdo naquele periodo, com o intuito de alcangar “cinquenta anos em

cinco”.

O Plano de Metas foi um marco, com um foco estratégico nos segmentos de
energia (elétrica, nuclear, carbonifera e petrolifera), transporte (rodoviario, portuario e
aéreo), industrias de base (cimento, maquinario pesado, equipamentos elétricas,
aluminio e veiculos motorizados) e alimentos, enfatizando nesse aspecto a producao
de fertilizantes e mecanizac¢éo agricola. Bastos e Costa (2021), apontam ainda que o
plano também incluiu a constru¢cédo de Brasilia como forma de integracdo econdmica

e reforcamento do isolamento do poder decisério para reduzir os conflitos politicos.

Ainda segundo Bastos e Costa (2021), os resultados do plano foram expressivos,
com altos niveis de realizacdo nos setores de energia, com 83% de entrega, cimento
com 99% de entrega do planejado, transportes com 78% e uma forte expansao do
setor automobilistico. As contradi¢cbes e problemas marcaram presenca na forma da
falha da integragéo logistica, onde predominou o modo de transporte rodoviario,
enquanto as ferrovias tiveram apenas um terco das entregas previstas. Outro setor
com entregas insuficientes foi o de alimento, este ndo atendeu as medas que foram

propostas, sendo um agravante no que tange a acesso a alimentacgéao.
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Apesar dos avancos na industrializacéo do Plano de Metas, especialmente no que
tange o fortalecimento do setor de bens duraveis, o plano trouxe também implicacoes
econdmicas de cunho negativo. Mendonga (2004) destaca o aumento da divida
externa como principal efeito, atribuida principalmente a presenca predominante de
multinacionais estrangeiras no setor da industria, que consequentemente elevam o
envio de remessas de lucros e divisas aos paises centrais, também se considera um
dos fatores o financiamento do desenvolvimento através de aumento na emissao de
papel-moeda, o qual gerou grande desvalorizacdo do cruzeiro. Outro problema foi
crescimento desproporcional em diferentes setores da inddstria. Enquanto as
multinacionais avancavam com celeridade, as empresas nacionais, que atuavam
como fornecedoras, ndo foram capazes de acompanhar o ritmo veloz dos
estrangeiros. Como resultado, houveram gargalos que tiveram de ser supridos através
das importacdes, ampliando o déficit na balanca comercial, desvalorizando a moeda

e contribuindo para o aumento da inflacéo.

Embora exitoso em muitos aspectos, o Plano de Metas mostrou que ha muitos
desafios e limites dentro de um modelo de desenvolvimento calcado em participacdes
volumosas do capital estrangeiro. Nao deve ser excluido também uma das maiores
caracteristicas da industrializacdo no periodo Kubitschek, a concentracdo de renda.
As contradicdes do modelo de JK se tornaram evidentes, culminando em uma crise
severa no inicio dos anos 1960, a crise se alastrou para os ambitos politico e social
gue posteriormente resultaria no golpe militar de 1964, pois, para Bresser-Pereira
(2014), arenancia de Janio Quadros e a ascensao de Jodo Goulart apenas agravaram
as tensdes herdadas. Os salérios foram corroidos pela inflagdo, houve estagnacéo na
geracéo de empregos e deterioracédo do poder de compra da populagao, foram esses
os efeitos colaterais de uma queda nos investimentos resultantes da limitacdo do

projeto nacional-desenvolvimentista dependente do capital externo.

Ao assumir a presidéncia em 1961 apos renuncia de Janio Quadros, Jo&do Goulart
enfrentou um cenério de crises fiscais, monetarias e na balanca de pagamentos, crise
essa que foi agravada ante um cenario de hostilidade internacional e interna, pois,
devido a Revolugdo Cubana, o governo dos Estados Unidos adotou uma postura
contrarias as forcas trabalhistas que sustentavam Goulart. Nesse mesmo cenario, 0

Congresso conservador, aliado as oligarquias latifundiarias e ao empresariado,
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resistia a qualquer proposta de reforma. Nesse contexto, como apontam Mendonca
(2004) e Saad Filho e Morais (2018), junto a uma crescente pressao das greves e
reivindicagbes populares, que houve um aumento nos antagonismos de classe,

resultando na formacéo de uma alianga que culminou no golpe militar de 1964.

O golpe de 1964 representou a cristalizagdo entre setores conservadores das
classes médias urbanas, capital industrial moderno, proprietarios de terra e militares,
formando uma nova base de poder. Nao obstante, conforme Mendonca (2004),
Bresser-Pereira (2014) e Saad Filho e Morais (2018), ndo houve ali uma ruptura na
politica econdmica. A cristalizagdo ali consolidada foi um mero aprofundamento da
integracdo com o capital estrangeiro que seguiria uma estratégia de desenvolvimento
tocada por um regime burocratico-autoritario. A caracteristica central da economia
brasileira foi mantida com um viés concentrador e internacionalizante, a politica
econOmica teve como intuito o fortalecimento da acumulacdo de capital e
reforcamento da dependéncia do capital externo, nada mudaria no que tange ao

aspecto de modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes.

Foi no governo de Castelo Branco que houve a primeira grande mudanca. Os
militares implementaram o Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG),
elaborador por Roberto Campos, que diagnosticava a crise econémica dos anos 1960
a partir de uma visao ortodoxa. Como visto em Mendonga (2004) e Saad Filho e
Morais (2018), o diagndstico de Campos atribuia o fenébmeno da inflagcdo aos déficits
publicos recorrentes, a expansao exacerbada de crédito e aos ganhos salariais

superiores a produtividade.

A estratégia de Campos consistia em adotar uma politica macroecondmica
contracionista, posta em pratica pelo recém criado Banco Central, com foco no
controle da inflagéo, incluindo arrochos salariais e restrigbes ao crédito. Contudo, a
inflacdo nao foi controlada, o que fez com que o governo adotasse uma abordagem
com viés mais gradual, como o tabelamento de precos de produtos industriais, pois

se acreditava que tal medida poderia conter os aumentos.

Foi entdo apds o periodo inicial de ajustes e recessao no governo Castelo Branco
que a ditadura deu inicio ao ciclo de expansédo industrial com altas taxas de

crescimento econémico, especialmente entre 1968 e 1973, o chamado “Milagre
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Econbémico”. Sustentado pelo Pacto Autoritario-Modernizante, que, segundo
Mendonca (2014) e Bresser-Pereira (2014), refletiu um modelo similar ao de Vargas,
porém trazia consigo caracteristicas profundamente excludentes e repressoras. Ainda
assim, a ditadura seguiu mantendo sua legitimidade através da represséo politica e
do crescimento econémico puramente concentrado nas regifes Sul e Sudeste. As
atuacOes sindicais eram restringidas por meio da Doutrina de Seguranca Nacional e
a Lei de Greve, seus lideres eram criminalizados e enquadrados como subversivos.
Dessa forma, o capital era favorecido e a classe trabalhadora seguia sofrendo

repressao.

O Pacto Autoritdrio-Modernizante implementado durante a ditadura militar
apresentava um carater nacionalista e desenvolvimentista que priorizava empresas
nacionais enquanto fortalecia o papel estratégico do Estado no planejamento
econOmico. Essa tendéncia foi intensificada no governo Geisel com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Apesar do protagonismo estatal, o regime
manteve uma estreita relacdo com o empresariado industrial e empresas
multinacionais. Conforme Bresser-Pereira (2014), tal modelo era baseado em um
"tripé modernizante", composto pela burguesia nacional, a tecnoburocracia e
representantes de interesses estrangeiros. Esse arranjo contribuiu significativamente
para a modernizacdo do parque industrial brasileiro, que avancava em direcdo a

integracao plena, consolidando o setor industrial como pilar central da economia.

O periodo conhecido como “Milagre Econémico” foi impulsionado por elevados
investimentos publicos em infraestrutura, financiados por recursos externos e pela
expansdo do setor de bens de consumo duraveis, tal expansao se deu devido ao
estimulo de crédito direcionado a classe média. Segundo Saad Filho e Morais (2018),
a recuperacao econémica se deu atraves do uso da capacidade ociosa da industria,
do influxo de capitais estrangeiros, da maior demanda das camadas mais abastadas
e uma expansdo do crédito doméstico, fortalecido também pelos subsidios as
exportacdes e ao aumento dos investimentos publicos. O resultado foi uma taxa de

crescimento econdmico na casa dos 10% ao ano.

Como aponta Mendonca (2014), a politica de expanséo e diversificacdo da pauta
exportadora nao implicou o abandono da protecédo industrial ou da substituicdo de
importacbes (que passou a focar na producdo de bens de capital e industrias
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pesadas). O produto resultante dessas politicas foi a queda da participacédo do café
nas exportacdes, que caiu de 60% em 1949 para 13,4% em 1979, enquanto os bens
manufaturados cresceram de 10% para 55% entre 1964 e 1985, conforme indicam
Serra (1982) e Bresser-Pereira (2014). Essa modificacdo no eixo econémico do pais
tornou a economia brasileira menos vulneravel as flutuacdes dos termos de troca no

comeércio exterior e garantiu maior estabilidade nas receitas de exportacéo.

E digno ressaltar que, durante a ditadura militar, houve um aprofundamento na
dependéncia do petréleo que havia ali se tornado um nudcleo dindmico da economia
brasileira, sendo isso um reflexo da tendéncia iniciada no pés-guerra. O alto
investimento nos setores petroquimico e petrolifero foi um complemento a
centralidade da industria automobilistica e de construcao civil nos anos 1950. Como
visto em Serra (1982), no ano de 1976, 80% das dez maiores empresas do pais
estavam diretamente relacionadas ao consumo de petréleo, sendo entdo estratégico

0 aumento de investimento nesse setor.

A expansao econémica do Brasil, aprofundada durante o periodo do “Milagre
Econbémico”, foi impactada abruptamente pelo primeiro choque do petréleo, em 1973.
Tal evento, de magnitude global, levou a um aumento elevado da inflacao, piorando
ainda mais a situacdo dos precos internos que ja eram tidos como vulneraveis, além
de prejudicar também o balanco de pagamentos, conforme observou Serra (1982). O
choque foi tamanho que redesenhou a economia mundial, introduziu um cenario de
estagflacdo nos paises centrais desenvolvidos marcando um periodo de retracéao
externa na liquidez e um agravamento do protecionismo dos mercados ricos, como
pontuam Mendonga (2004) e Rodrik (2012).

O governo brasileiro estava diante entdo de um dilema, entre as escolhas haviam
duas alternativas que foram consideradas a época, a adocdo de um ajuste
contracionista ou o reforcamento do intervencionismo estatal e politica industrial, esta
altima dependeria do financiamento externo. Castro e Souza (1985), Bresser-Pereira
(2014) e Saad Filho e Morais (2018) corroboram ao apontar que Geisel escolheu a
segunda opc¢éao, ampliando entdo a intervencdo da maquina do governo como uma
tentativa de reduzir os danos e manter o crescimento mesmo em um contexto de

retracao.
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Assim foi langcado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) entre os anos
de 1974 a 1979, o projeto tinha como objetivo superar o subdesenvolvimento e
impulsionar o progresso nacional no que tange a economia. De acordo com Castro e
Souza (1985), o plano foi estruturado em torno de megaprojetos que foram conduzidos
por empresas estatais em parceria com 0s capitais nacionais e estrangeiros, tendo
como foco a criagdo e expansdo de industrias de alta tecnologia em setores
considerados estratégicos, tais como petroquimica, metalurgia, aeronautica,
construcdo naval e energia. Ao promover a substituicdo de importacdes no setor de
bens de producédo, o plano buscou mitigar a dependéncia de importacbes ao passo
gue se fortalecia o complexo industrial do pais. Mendonca (2004), expde que o plano
pretendia também equilibrar os gastos com importaces e ampliar a autonomia
produtiva das empresas nacionais ao integrar diversos tipos de capital entre os
setores, de forma que, a meta de longo prazo, seria facilitar o gerenciamento da divida

externa e consolidar com robustez e diversificacdo do parque industrial nacional.

Para dar concretude ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), foi
necessario um forte financiamento externo, empréstimos internacionais e poupanca
externa. As empresas estatais contrairam dividas em ddlares ao passo que estas
mantinham os precos na rédea numa tentativa de controle inflacionario. A estratégia
foi ineficaz, pois, como destacam Serra (1982) e Bresser-Pereira (2014), embora
apresentasse no curto prazo alguma eficacia, a tatica contribuiu para crises
financeiras nas empresas estatais nas décadas seguintes. Durante o periodo, a divida
externa subiu de 10 bilhdes de délares em 1972 para 26 bilhdes de dolares em 1976.
Saad Filho e Morais (2018) ressaltam ainda que a inflagdo alcancara niveis

preocupantes chegando a taxa anual de 40%.

O plano deu inicio a uma ruptura do poder dentro da coalizdo que sustentava o
regime. Bresser-Pereira (2014) e Saad Filho e Morais (2018), apontam que o
crescimento do intervencionismo gerou insatisfacdo por parte do empresariado
nacional, em particular o paulista, que naquele momento passou a defender uma
economia mais privatizada com o protagonismo do setor privado e um
recrudescimento do setor estatal. Tal insatisfacéo foi evidenciada pela campanha de
desestatizacdo promovida pelo setor privado que viam como excessivas as politicas

estatais. Para além disso, o plano enfrentou 0 aumento da divida externa e uma

55



inflacdo significativa em constante crescimento. Os desafios econémicos junto a
insatisfacdo do empresariado foram fatores que marcaram o inicio do deterioramento

do apoio politico ao modelo autoritario-desenvolvimentista.

Esse cenario também foi propicio para o surgimento de novos atores politicos e
sindicais, como apontado por Serra (1982), entre os anos de 1940 e 1980, a populacao
economicamente ativa no setor manufatureiro aumentou de 10,3% para 25,3%.
Tamanha expansao foi acompanhada por uma concentracdo de trabalhadores em
areas industrializadas, como o ABC Paulista, que se tornou o nucleo do sindicalismo
devido a alta densidade de trabalhadores nas grandes fabricas. O sindicalismo
resultante dessa nova configuracdo era mais organizado e mobilizado no que tange
os aspectos de defesa de melhores condic8es de trabalho e maior participacao politica
por meio de greves que se tornaram instrumento marcante contra o regime ditatorial.
Tais manifestagdes eram reflexos das tensées econémicas e das contradigdes sociais

geradas pelo modelo adotado durante a ditadura militar.

O modelo adotado também ficou marcado por acentuar a concentracao de renda
no Brasil. Como demonstram Serra (1982) e Mendonca (2004), nos anos de 1960 a
1970, a participacao dos 20% mais ricos na renda nacional subiu de 54% para 62%
em detrimento da queda da participacédo dos 20% mais pobres, a qual caiu de 17,7%
para 11,8%. Fica evidente entdo a exclusao de uma parcela significativa da populacao
dos beneficios gerados pelo crescimento econémico do periodo do milagre. A drastica
concentracdo de renda junto a manutencdo de elevadas taxas de pobreza absoluta,
comprometeram a coesao social e contribuiram para o desgaste ainda maior do

regime, politicamente falando.

A deterioracdo da ditadura militar no Brasil ocorre em meio a uma combinacao
de fatores econdmicos globais e domésticos que viriam a selar o destino do modelo
nacional-desenvolvimentista da época. O segundo choque do petréleo, junto ao
aumento drastico das taxas de juros nos Estados Unidos em 1979, resultou num
estrangulamento econdmico significativo. Como apontado por Mendonga (2004) e
Saad Filho e Morais (2018), esses eventos geraram graves impactos inflacionarios e
comerciais, pressionando a balanca de pagamento do Brasil. A divida naquele cenério
(1980) j& havia atingido os 54 bilhdes de dolares enquanto a inflacdo passava da casa
dos 100%.
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Os anos 1980 marcaram o fim da ditadura militar diante do colapso ocorrido. A
década seguinte foi objeto da transicdo democrética e da luta obscura contra a
escalada hiperinflacionaria. Nesse cenério, o planejamento econdbmico e o0
desenvolvimento industrial deixaram de ser prioridades, substituidos pela busca
urgente por estabilidade monetaria, como indicava o ultimo presidente militar, Jodo
Figueiredo de acordo com Mendonc¢a (2004) e Saad Filho e Morais (2018). Tal
contexto prenunciou uma mudanca nos paradigmas econdmicos que culminariam no

redirecionamento das politicas nacionais.

O encerramento do regime marcou também o fim do ciclo historico iniciado em
1930, que mesmo com as contradicdes sociais e politicas (mortes, torturas,
perseguicdes, exilios e censura), o Brasil conseguiu se transformar em uma nacéao
industrializada e urbanizada, consolidando uma economia moderna. Como destaca
Bresser-Pereira (2014), esse ciclo, apesar de limitado, representou um arranque
significativo para a economia brasileira, alocando o pais em uma trajetoria inexistente

até entao.
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3. CUBA: FORMACAO HISTORICO-ECONOMICA ENTRE 1500 A 1980

3.1. A COLONIA E MODELO DE EXPORTACAO ESCRAVAGISTA

A llha hoje chamada de Cuba foi invadida pelos europeus quando Cristévao
Colombo, em 27 de outubro de 1492, a encontrou. Ao chegar, batizou a ilha de Juana
em homenagem a Joana de Castela, filha do Rei da Espanha a época, Fernando Il.
Contudo, o nome nativo, “Cuba”, resistiu. Pomar (2016) nos aponta o carater
exploratdrio dos colonizadores espanhdis que invadiram a ilha, tanto no aspecto da
exploracdo da vida, que vai desde a aniquilagdo das populagbes indigenas, até a
implantacdo do modelo escravagista de plantacdo de cana, café e tabaco, de forma
gue Cuba, devido sua posicado geografica estratégica, se tornasse uma escala para

as naus que cortavam as rotas entre a Europa e a América do Norte.

O modelo de producdo baseado no trabalho escravizado, segundo Pomar
(2016), fez surgir uma classe de latifundiérios que ficou conhecida como a aristocracia
crioulla, que no século XIX, se tornaria a principal exportadora de acgucar e café. Tal
aristocracia, refém da Coroa espanhola que lhe cedeu as terras que deram base ao
seu império de café e aclcar, se recusou a participar dos movimentos que trariam
independéncia a América Latina e o Caribe, pois, tinham como certo que a Coroa
garantiria o envio constante da méao de obra escrava e, consequentemente, a garantia

da producéo de riguezas ainda maiores.

Mas, assim como no Brasil, a pressdo dos ingleses que compunham a
burguesia industrial recém formada para cessar o comércio negreiro e findar o
escravismo eram muito crescentes. A influéncia dos ingleses vinha impedindo que a
Coroa espanhola atendesse os anseios da aristocracia crioulla. Pomar (2016) ainda
aponta que a saida encontrada pela aristocracia foi tecer um acordo de anexacgao
junto a republica independente norte-americana que acabara de nascer e tinham no
Sul do pais 0 modo de producédo predominantemente escravagista. As condicfes ali
foram favoraveis para que, apds a abertura dos portos cubanos em 1818, a nova
republica se tornasse a fornecedora de produtos manufaturados e méao de obra

escrava ao passo que eram importadas quantias vultuosas de agucar e tabaco.

Aviva Chomsky (2015) aponta que mais de um milhdo de Africanos foram

levados a forga para Cuba até 1866, e, devido a pressao dos ingleses para cessar a
58



escravidao, os latifundiarios recorreram a China que naquele periodo fazia parte dos
paises onde se estendia a sombra da Inglaterra, de maneira que, até meados do
século XIX, cerca de cem mil chineses foram levados para trabalhar na ilha em
situacdo analoga a escraviddo. Pomar (2016) ainda aponta que aumento o constante
da oposicao britanica fez com que consequéncias econémicas de nivel fundiario
recaissem sobre os donos do setor acgucareiro, dos quais 95% tiveram de ser
hipotecados para que fosse possivel se manter. No pds-independéncia dos Estados
Unidos, alguns setores latifundiarios da ilha comecaram a abracar as ideias liberais
vigentes na América do Norte e Europa, que, de maneira gradual ocasionou a

substituicdo do escravismo.

Esse cenario foi favoravel para que ocorresse a primeira guerra de
independéncia, no ano de 1868, que por sua vez mobilizou setores sociais tidos como
intermediarios, urbanos e rurais que alcancaram esse patamar devido a ampliacdo do
comércio externo, como apontado por Pomar (2016). A primeira tentativa de
independéncia, “Republica em armas”, como ficou conhecida, ocorreu por uma
década e teve a derrota como resultado. Entretanto, ficou o legado que fez com um
crescente numero de independentistas compreendessem que apenas a revolta

armada seria capaz de derrotar os colonizadores espanhais.

De acordo com as informacdes apontadas por Chomsky (2015), a primeira
guerra civil cubana teve seu inicio apés o latifundiario Carlos Manuel de Céspedes
langar o “Grito de Yara”, libertando seus escravos e os convocando para luta pela
independéncia da ilha. Esses, junto a José Marti foram figuras centrais para o0 avancgo

da libertagcéo que fora ali proposta.

3.2. INDEPENDENCIA DA COLONIA E DEPENDENCIA EXPORTADORA

Uma luta pela independéncia ndo ocorre sem deixar algumas marcas. Nesse
periodo, a crise de produtividade do escravismo chegou aos latifundiarios de tal sorte
que a queda da producdo acucareira junto a queda dos prec¢os internacionais
causaram mudancas na sociedade de Cuba que foram muito importantes para o
andamento da luta e da configuracdo econdmica da época. Pomar (2016) salienta que
parte dos aristocratas crioullos iniciaram um investimento massivo na inddstria, que

consequentemente gerou um proletariado, enquanto os demais se renderam aos
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novos capitalistas norte-americanos e ingleses que tinham como interesse as terras e
a producéo agricola. Para além disso, em 1886, a abolicdo da escravatura fez com
gue uma grande quantidade de libertos procurasse terras e trabalho, muito similar ao
Brasil no pds-alforria. For¢as nacionais e estrangeiras disputavam o poder da ilha, foi
em meio a essa disputa que Marti deu concretude tedrica a revolucdo que ali era
embrionaria, foi através da proposicado que visava construir uma nova sociedade em
consonancia com a ideia da necessidade de uma guerra revolucionaria que
transformasse socialmente a realidade de Cuba e a libertasse do colonialismo que
atracou ali ha séculos. O fruto dessa provocacéao foi colhido em 1895 ante a criacao

do Partido Revolucionario Cubano (PRC).

Os efeitos da guerra da independéncia foram devastadores. A luta foi um dos
fatores que causou a derrubada da base econdmica que sustentava o pais, tendo em
vista que uma das mais importantes estratégias era a queimada de canaviais e
equipamentos produtivos essenciais para producdo continua, para além disso, a
participacdo popular fez com que os latifundiarios arrasados buscassem reflgio na
solucéo apresentada pelo governo dos Estados Unidos, ou seja, a anexacao de Cuba.
Devido a ruina e o alarmante crescimento da divida por conta da luta, a Espanha ficou
sem recursos para continuar a guerra que, naquele ponto, ja durava trés décadas.
Pomar (2016) apontou que os colonizadores ja ndo tinham outra saida a ndo ser
capitular os resultados da guerra e pedir pela paz, ao passo que os Estados Unidos
caminhavam para se estabelecer como uma poténcia capitalista, e com isso, a onda
do imperialismo estadunidense ameacava se espalhar pelas Antilhas. A Unica saida
para Cuba seria conseguir sua independéncia, contudo, Marti, uma das vozes mais
proeminentes, foi morto em combate no mesmo ano da fundacdo do Partido
Revolucionario Cubano (RPC), 1895, de forma que sua voz nao pode ser mais ouvida
a ponto de interferir, junto ao povo, no processo de insurreicdo da ilha. O direito a
independéncia de Cuba foi revogado pelos Estados Unidos huma agédo conjunta com
Inglaterra e Frangca em 1898 e as forcas armadas norte americanas enfim interviram

na guerra entre Espanha e Cuba.

Naquele contexto, como consta em Pomar (2016), os Estados Unidos
impuseram diversas medidas ao colonizador original da ilha, de maneira que Ihes

foram tomadas, para além de Cuba, as Filipinas, Guam e Porto Rico. Tal acéo foi a
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concretizacdo da primeira guerra qgue marcaria a nova era de divisdo do mundo sob a

égide o imperialismo.

Os patriotas cubanos foram incapazes de se organizarem novamente, 0S
Estados Unidos estabeleceram em Cuba a Base Naval de Guantanamo em 1° de
janeiro de 1899 juntamente com a nomeacdo de um general como governador de
Cuba, Pomar (2016) ainda aponta que o0s novos colonizadores, impositivamente,
solicitaram a inclusédo do direito de intervir na Constituicdo do pais, além de dissolver
o Exército Revolucionario Cubano e o Partido Revolucionario de Cuba. Sem mais
restricdes, as empresas do norte comegaram a avancar na ilha, substituindo os
latifundiarios em sua grande maioria assim como 0s empresarios industriais crioullos.
A investida dos Estados Unidos deixou a ilha subordinada de forma semicolonial ao
realizar volumosos empréstimos financeiros e impondo muitos de seus ideais
culturais. Apenas em 1902 os aristocratas crioullos obtiveram algum poder dentro do

governo cubano.

3.3. O NOVO COLONIZADOR E A ECONOMIA PRIMARIO-EXPORTADORA
CAPITALISTA

Pomar (2016) afirma que no inicio dos anos 1920, os Estados Unidos
monopolizavam o sistema comercial de cuba, garantindo para si vantagens
aduaneiras e um vasto controle sobre o crédito e da producdo acucareira na ilha. As
empresas de grande porte do pais eram todas norte-americanas, o ramo da
mineracao, energia e agricultura jA& dominava toda a ilha, diante disso, os aristocratas
cubanos passaram a se indispor pois acreditavam que seus interesses poderiam nao
se manter preservados ante tamanha dominagéao. Nao era do interesse dos Estados
Unidos fortalecer o desenvolvimento e a industria em Cuba, o desemprego era grande,
0s salarios baixos e a divida publica s6 crescia. Segundo o autor, em 1925 existiam

apenas 703 fabricas que empregavam ao em torno de 14 mil operarios.

Segundo Herrera (2022), mais de 20% das terras cubanas eram utilizadas
apenas para o plantio de cana-de-acgucar. Diante dessa situacdo e do agravamento

das mazelas do povo cubano, uma crise era inevitavel.

Uma tentativa para evitar a crise ocorreu através da ascensao de Gerardo

Machado a presidéncia no ano de 1925, este seria o ator conciliador que realizou
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concessdes para as camadas social e politica, reformando a Constituicdo e

implantando uma ditadura.

Tal cenario pioria na crise de 1929 quando os Estados Unidos aumentaram as
taxas alfandegérias. Um choque para ilha, pois esta era quase que dependente das
exportacdes de suas matérias primas para as terras do colonizador, tendo em vista
qgue a ilha era incapaz de realizar o refinamento de sua propria matéria prima devido
a sua baixa complexidade industrial. Em meio a isso, diversos movimentos sociais
foram se fortalecendo por influéncia de correntes anarquistas e comunistas, todavia
as classes dominantes passaram a utilizar repressao policial-militar e a agdo de
sindicatos chamados “amarelos”, que, segundo Pomar (2016) disputavam a influéncia
das massas trabalhadoras para torna-las favoraveis aos patrdes. E véalido pontuar aqui
gue as acdes de Machado foram incapazes de impedir a insurreicdo popular, onde as
forcas de oposicdo, especialmente estudantes, se fizeram presentes e agiram
conjuntamente para lancar greves, atentados e sabotagens, deixando o pais em uma
situacdo hoje vislumbrada como pré-revolucionaria. Foi entdo que, devido a
inabilidade de enfrentar uma greve geral, Machado fugiu de Cuba e foi substituido por

um governo provisorio.

Fica claro que, para o povo Cubano, uma politica que ndo os favorecesse
jamais seria aceita. Contudo, devido ao vacuo deixado por Machado, o governo
provisorio foi derrubado através de um golpe realizado ainda em 1933 por Fulgéncio
Batista. Cuba entdo passou por uma piora, que, segundo Pomar (2016), deixou que
0s pretextos legais do imperialismo americano ndo fossem mais necessarios para
validarem suas acdes na ilha, os capitais de seus investidores tinham total liberdade.
Isso fez com que a situacdo popular piorasse cada vez mais, 0 campesinato assim
como a pequena burguesia urbana sofreram um processo de proletarizagdo, que
consequentemente, naquele cenario, levou a radicalizagéo de suas atitudes politicas

mesmo perante a vigilia paramilitar de Batista.

A participacdo do novo colonizador na Segunda Guerra Mundial movimentou a
organizacdo econdmica da ilha, que segundo Pomar (2016), houve um aumento na
exportagdo de acUcar que consequentemente trouxe consigo um aumento na
empregabilidade cubana. Ao fim da guerra, a produgéo de agucar em Cuba cresceu

40%, sendo que sua producao era quase toda exportada para os Estados Unidos.
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Politicamente falando, a Segunda Guerra Mundial fez com que fosse possivel a
criacdo de uma frente Unica nacional que incluia Batista e em um extremo e 0s
comunistas no outro. Em 1944 Batista se vé obrigado a realizar eleicbes devido ao
cenario social da ilha, no embate, Batista teve sua cadeira perdida para Ramén Grau,
do Partido Revolucionario Cubano (PRC), que havia, naquele ponto, se tornado uma
representacdo politica da classe dominante associada aos Estados Unidos. Esse
periodo particular ficou marcado por uma presenca forte da violéncia e da corrupcao
dos governos juntamente com as classes dominantes. Para combater esse
movimento, o Partido do Povo Cubano, de cunho Ortodoxo, foi fundado em 1947 tendo
como lider um dos participantes da luta contra a ditadura de Machado, o advogado
Eduardo Chibas.

Pomar (2016) nos recorda que o Partido Ortodoxo foi de suma importancia para
o fortalecimento da consciéncia do povo cubano no que tange aos ideais patriéticos,
sendo Fidel Castro um de seus principais membros.

O resultado da elei¢éo seguinte também foi favoravel ao Partido Revolucionario
Cubano, dessa vez com Carlos Prias como vencedor da disputa em 1948. Naquele
periodo ja havia uma forte tensédo no mundo devido ao contexto da guerra fria, do forte
movimento das massas, das contradicdes entre os membros das classes dominantes;
foi um momento conturbado que culminou, em 1952, no segundo golpe militar imposto
por Fulgéncio Batista, que declarou apoio total aos Estados Unidos durante a Guerra
Fria. Diante disso, os Norte-americanos transformaram Cuba novamente em sua
subordinada, fazendo com a ilha fosse um ambiente oportuno para que as

organizacdes mafiosas do continente pudessem ali se aglutinar.

O resultado disso foi um agravamento dos problemas da ilha, pois, um pais
refém interna e externamente é incapaz de, efetivamente, dar qualquer tipo de
resposta que venha a beneficiar sua populagédo. Naquele periodo, como aponta Pomar
(2016), as massas nao detinham nem mesmo o direito de votar, enquanto as
oligarquias desfrutavam de uma situagdo que nada tinham a ver com a realidade
concreta da classe trabalhadora. A propaganda difundida pelas oligarquias era
calcada nos dados que apontavam que renda a per capita da ilha era tida como a
segunda maior do Caribe, que Cuba detinha o maior nimero de televisores, telefones
e automoveis, aléem de ser a quarta ilha em termos de alfabetizacao e a terceira no
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consumo diario de alimentos. Contudo, é importante notar que Havana, capital de
Cuba, concentrava cerca de 10% da populacéo da Ilha na época, e para além disso
detinha 80% das constru¢des, 70% do consumo de energia, 60% dos salarios, mais
de 70% dos telefones e 60% dos automoveis, ao passo que 68% da populagéo rural
viviam em moradias onde o piso era de chao de terra batida cobertas por palma e 85%
nao possuia agua potavel e mais da metade nao tinha sistema de esgoto sanitario a
sua disposicdo. As condi¢cBes ali eram desfavoraveis em todos os aspectos para as

massas.

No que tange aos aspectos de salario, a renda dos trabalhadores agricolas
chegava ao valor diario de 25 centavos de peso, e como aponta Pomar (2016), era
minima a quantidade de familias que tinham acesso a alimentos basicos como ovos,
leite e carne. De um contingente de 6 milhdes de habitantes, apenas 223 mil estavam
trabalhando em algum tipo de regime que garantia um pagamento parcial, 154 mil

trabalhavam sem remuneracéo e 361 mil eram desocupados.

A classe trabalhadora assalariada reunia aproximadamente 327 mil operarios
na industria, 395 mil no setor de servicos, 232 mil no comércio e 104 mil nos
transportes. Na agricultura, o contingente de trabalhadores, assalariados ou néao,
superava 800 mil pessoas. Dos territérios agricolas, 70%, os quais eram
correspondendo a cerca de 9,0 milhGes de hectares, estavam nas méaos de 159 mil
proprietarios privados, enquanto os 30% restantes (cerca de 1,78 milhdes de
hectares) eram constituidos por terras devolutas. Pomar (2016) ainda nos traz que a
concentracéo fundiaria era marcante pois cerca de 32 mil propriedades abrangiam 80
mil hectares; outras 30 mil possuiam 210 mil hectares; e aproximadamente 24,5 mil
propriedades detinham 261 mil hectares. Notava-se ainda que 780 proprietarios
controlavam um total de 1,22 milhdes de hectares. A industria agucareira, ocupando
70% das terras, absorvia 54% da forca de trabalho empregada. Por outro lado, as
2.340 industrias ndo acucareiras, com uma média de 100 trabalhadores cada,
empregavam os 46% restantes da mao de obra. O contraste entre as estruturas era
exacerbado com a opuléncia das empresas norte-americanas, da classe agucareira,

da burguesia compradora, assim como mafia e dos altos funcionarios governamentais.

A partir da andlise de Pomar (2016), as propriedades agricolas controladas por
empresas norte-americanas eram responsaveis por 40% da producdo de todo o
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acucar na ilha, além disso, as empresas detinham grande parte da infraestrutura de
servigcos essenciais, incluindo 90% dos servicos de eletricidade e telefonia, 50% das

ferrovias e 23% da industria ndo agucareira.

Em 1958, os investimentos americanos em Cuba j4 ultrapassavam US$ 1
bilh&o, enquanto o capital privado cubano nos Estados Unidos, que no inicio dos anos
1950 somava mais de US$ 260 milhdes, alcancou US$ 600 milhdes em 1955. Nesse
contexto, o sistema neocolonial vigente em Cuba enfrentava uma incapacidade
crescente para resolver os problemas mais basicos e essenciais de sua populacao,
particularmente em relacdo as necessidades alimentares. A democracia
representativa perdeu sua forca e legitimidade politica perante o povo, pois ali, era um
sistema incapaz de responder as suas demandas, enquanto a ditadura de Batista,
desgastada também na visdo da elite americana, se tornava insustentavel para os
cubanos. Tudo isso ocorria durante um momento histérico marcado pela expanséo de
revolucdes e lutas de libertacdo na Asia e na Africa, pela ascens&o do socialismo no
Leste Europeu e na Asia, e pelo esforco dos Estados Unidos em consolidar sua

posicdo de grande poténcia dentro do mundo capitalista.

3.4. A REVOLUCAO E O MODELO DE ECONOMIA PLANIFICADA

Em meados de abril do ano de 1953, o Movimento Nacionalista Revolucionério
(MNR), liderado por Rafael Garcia Barcena, lancou a primeira tentativa armada contra
o regime ditatorial de Batista. Em 26 de julho daquele ano, um grupo de jovens
liderados por Fidel Castro, atacou o Quartel Moncada. Ainda que o ataque tenha
fracassado e provocado uma brutal represséo, o ataque teve grande impacto social,
revelando um movimento organico e independente das forcas politicas tradicionais,
com o objetivo de armar o povo contra a ditadura. Pomar (2016) evidencia que esse
evento trouxe a tona a ja conhecida tradicédo revolucionaria cubana, o que reforgou
ainda mais a ideia de luta armada como meio de libertagdo. Seis anos depois, em 1°
de janeiro de 1959, Fidel Castro junto ao Exército Rebelde entraram em Havana,
forgcando Batista e a elite cubana a fugir para as terras do seu novo colonizador. Com
isso, as estruturas de poder oligarquicas se desintegraram, os comandantes do
exeército foram capturados ou fugiram, o Congresso fabricado pelos Estados Unidos
se dissolveu, e as instituicdes tradicionais perderam sua total capacidade de exercer
qualquer influéncia sobre a populacéo.
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A partir desse acontecimento, a ilha mudou drasticamente e tais mudancas
foram essenciais para que sejam compreendidos 0s aspectos que fizeram parte da
andlise aqui presente assim como as tipificacdes de alteracdo que as medidas pos-
revolucéo trouxeram para Cuba. Apés a vitéria revolucionéria, foi formado um governo
provisorio que tinha Manuel Urrutia como lider em conjunto com alguns poucos
intelectuais burgueses que defendiam reformas democraticas. Pomar (2016) ressalta
que Fidel Castro manteve o comando do Exército Rebelde, para garantir que as
medidas de transi¢ao, tanto em alianca com a burguesia nacional, como as medidas
de restricbes as importacbes e protecdo a industria (voltadas para demandas
populares, como a reforma agraria), fossem concretizadas. Umas das mais
importantes agdes resultantes da revolugao ocorre em maio de 1959, o decreto da Lei
da Reforma Agraria. Tal lei marcou uma mudanca em dire¢cdo a radicalizacdo
democratica, eliminando a concentracdo de terras e redistribuindo ao povo. A
redistribuicdo incluiu terras devolutas e propriedades dos latifundiarios, totalizando
4.423 fazendas, das quais 1,78 milh&o de hectares foram entregues aos camponeses,
enguanto o restante se tornou propriedade estatal, beneficiando mais de um milh&o

de trabalhadores rurais.

Conforme Puentes (2003), Navarro (2010) e Civeira (2012), para concretizar a
reforma agraria, foi instituido o Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), através
dele, o processo foi concluido em outubro de 1963, com a promulgacao da segunda
lei da Reforma Agréria, que eliminou os latifandios. Além da reforma agraria, outras
medidas foram implementadas no contexto da Revolu¢cdo Cubana, como a reducgéo
de aluguéis e tarifas telefénicas, a abertura de praias antes privadas ao uso publico,
o confisco de bens improdutivos, e a nacionalizacdo de empresas capitalistas,
incluindo usinas de acgucar e bancos, que passaram ao controle estatal. As reformas
urbanas incluiram a amortizacdo do valor das casas, constru¢cdo de novas moradias
e a nacionalizacdo e expansio da energia elétrica. Areas como salde e educagio
também foram priorizadas, com a criagcdo de servigos publicos gratuitos, uma

campanha de alfabetizacdo massiva e a universalizacdo dos cuidados de saude.

O colonizador derrubado ndo havia perdido interesse na lIlha, em suas
tentativas de fazer com que o novo modelo de governo caisse em desgraca ante os

olhos do povo, realizavam diversas acdes, sendo a mais significativa contra Cuba o
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blogueio econbémico, financeiro, comercial e tecnoldgico, iniciado em 3 de fevereiro de
1962. Podemos recorrer a Borén (2009) quando este aponta que o intuito dos Estados
Unidos era demonstrar que uma visdo de desenvolvimento ndo capitalista era inviavel

e ineficiente.

Os males do bloqueio eram inevitaveis, estes afetaram profundamente as
diversas esferas da vida da populacédo cubana. Entre as primeiras acdes de bloqueio
econdbmico dos Estados Unidos, conforme destaca Navarro (2010), estiveram a
suspensao da compra de agUcar, a reducao de seu preco no mercado, a proibicdo de
exportacdes de pecas de reposicao por empresas norte-americanas e todas as suas
filiais, o corte no fornecimento de combustivel e a proibicdo de exportacdo de
medicamentos e alimentos. Diante da escassez resultante, foi necessario promulgar
leis para racionar produtos essenciais e instituir a “libreta de abastecimento” (caderno
de abastecimento em portugués), além de fixar subsidios para determinados produtos,
conforme discutido por Puentes (2003), de forma que a situagéo veio a ser mitigada

apenas através do comércio com a Unido Soviética e outros paises socialistas.

Cuba néo via alternativa a ndo ser buscar fortalecer as relagcdes com a Unido
Soviética, com 0s paises socialistas da Europa e também com a Republica Popular
da China, que havia realizado uma revolucdo em 1949. As relagcbes estabelecidas
com os novos aliados foram proveitosas, pois, através dela a ilha obteve convénios
comerciais, financeiros e de cooperacdo que foram de suma importancia para dar
seguimento aos planos de desenvolvimento social e econémico. Puentes (2003)
aponta que essa nova alianca garantiu que a ilha pudesse manter os precos dos
produtos basicos em um patamar razoavel, além de evitar uma relacdo de troca

desigual advinda de um protecionismo pouco calcado na prosperidade do outro.

Entre os anos 1970 e o os anos 1980, houve um progresso significativo na
criagdo de uma base técnico-material e cultural em Cuba, esta promoveu o
desenvolvimento da producgéo, assim como a ampliacdo de servigos sociais buscando
garantir a melhoria da qualidade de vida da populagéo, destacando o acesso universal
a saude, educacao, cultura e a participagcdo da mulher na sociedade de forma
concreta, conforme discutido por Puentes (2003). Para além disso, as Infraestruturas
como obras hidraulicas, hidrologia, a industria nos @mbitos da pesca, do transporte e
da producédo agricola; além de estradas, escolas e servicos de saude que foram
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expandidos, houve também o crescimento na oferta de servicos hospitalares, na
quantidade de médicos. Outro setor que também expandiu foi o de producdo de

alimentos e de bebidas alcodlicas.

Em meio a esse periodo, em 1975, um anteprojeto da nova Constituicao
cubana foi submetido a discussdo publica, este agregava sugestbes que foram
incorporadas ao texto final, aprovado por referendo em 15 de fevereiro de 1976.
Civeira (2014) destaca que as principais alteracfes incluiram novas definicdes para o
aparato estatal e uma reestruturacéo dos 6rgaos de poder popular. A Carta da referida
Constituicao de Cuba de 1976 define, em seu Artigo 1, que ilha € um Estado socialista
independente e soberano, organizado em uma Republica unitaria e democréatica com
0 intuito de promover a liberdade politica, justica social, bem-estar e solidariedade. Ja
em seu Artigo 3, a Carta afirma que a soberania reside no povo e que este exerce 0
poder diretamente ou por meio das Assembleias do Poder Popular e demais érgaos
do Estado, de acordo com as disposi¢des constitucionais e legais. Ficou claro que o
Estado da ilha tinha em sua esséncia a atividade gestora dos trabalhadores na
magquina estatal, logo, a participacdo da sociedade como um todo era essencial para
gue houvesse ali um bom funcionamento. O controle do poder veio diretamente do
povo de forma direta ou indireta por meio das Assembleias populares e seus

derivados.

Essas foram as linhas gerais para construcdo do processo de transicdo do
Estado para o socialismo assim como a criacdo de 6rgdos onde o poder emana do
povo, trazendo consigo uma nova divisdo politico-administrativa de maneira que ndo
havia divisao tripla entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, contudo, como
aponta Armengol (2008), era reconhecida ali a existéncia da pluralidade das diversas

funcdes que cabem ao Estado.

A organizacdo do poder popular foi o que, segundo Fernandes (1979),
despertou um processo amplo de estatizacdo, fortalecendo ainda mais o carater
socialista da experiéncia cubana. Podemos recorrer a Constituicdo de Cuba (1976)
para compreender a materializacdo da necessidade do povo posta no artigo 16 que
afirma que o Estado cubano planeja e controla a economia nacional e assim o faz com
o intuito de promover e desenvolver o pais, fortalecendo o sistema socialista e
atendendo consequentemente as necessidades materiais e culturais da populagéao
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cubana, assegurando sempre dignidade e seguranca. No artigo seguinte temos que o
Estado administra diretamente os bens de propriedade socialista pertencentes ao
povo, além de poder criar empresas e entidades para atender as necessidades

mencionadas anteriormente.

E vélido salientar que, segundo as resolucdes do | Congresso do Partido
Comunista de Cuba de 1975, publicadas através dos escritos do Comité Central do
Partido Comunista de Cuba (1976), as empresas socialistas devem possuir
personalidade juridica propria e atuar como o elo primario do sistema de célculo
econdmico, respeitando sempre os principios estabelecidos. Era esperado que nesse
modelo as empresas cobrissem suas despesas com suas receitas e gerem uma
margem de lucro. Entretanto, era admitida a possibilidade de que determinados
centros de producao, devido a natureza de sua producédo, importancia estratégica,
condicdes especificas de operacdes ou razdes de politica econémica global, sejam
mantidos por meio de subsidios planificados, mesmo que estes sejam deficitarios ou

nao custeaveis financeiramente.

No congresso ainda foram definias as diretivas do Plano de Desenvolvimento
Econbémico para os anos de 1976 a 1980, onde foi planejado um aumento de 90% a
100% na producgédo de metais ferrosos, 35% de energia elétrica, 35% de acucar, 50%
de hortalicas e de 75% de leite, além da construcdo de fabricas de maquinério
agricola, téxteis e a liberacdo de mais de um milhdo de hectares para cultivo, como
aponta Pericés (2022) em seu estudo. O setor industrial teria um investimento de 35%,
15% a mais do que o periodo de 1971 e 1975, onde esse aumento teve como intuito

garantir a reconstrucao da industria leve e alimenticia.

Como visto em Garcia Nossa (1945), os sistemas econdmicos coexistem
geograficamente, sendo assim, Cuba ndo seria uma excecéo, pois, na pratica, o pais
funcionava atuando dentro de dois sistemas distintos ao negociar com o bloco
socialista e com as nagOes capitalistas. Tal posicao fragilizava a ilha devido as
possiveis flutuacdes dos precos internacionais dos seus produtos exportados. Como,
por exemplo, o acucar que entre 1970 e 1983 sofreu oscilacdes significativas. De
acordo com Valdés (1983), o preco do produto por libra subiu de 3,6 centavos em
1970 para 64 centavos em 1974, para entdo sofrer uma queda para 6 centavos em
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1978, se recuperando apenas em 1980 ao atingir o preco de 42 centavos por libra.

Posteriormente o valor voltou a recuar atingindo os seis centavos por libra em 1983.

De toda forma, o periodo de 1970 a 1980 apresentou um crescimento
econdmico constante. Como demonstra a Comissdo Econbmica para a América-
Latina e o Caribe (CEPAL) através do relatorio do Instituto Latino-Americano e do
Caribe de Planejamento Econdémico e Social (llpes) de 1988, as importacbes
superavam em 25% as exportacdes no ano de 1970, e, ao final dos anos 1980 a
balanca continuou positiva com uma diferenca de 13%. O grau de superavit pode ser
atribuido a utilizac&o racional das matérias-primas importadas e a economia garantida
pela reposicao de pecas no setor agropecuario e de transporte, o conjunto das duas
acOes resultou em um montante de 52 milhdes de dblares economizados apenas em
1983. O relatério também aponta uma reducdo na casa dos 6% na importacdo de
alimentos e bebidas entre 1970 e 1982, saindo de 20,2% para 14,2%.

O foco do pais em saude tornou possivel, como aponta Cole (1998), que a ilha
produzisse ao final de 1980 mais de 200 produtos biomédicos, centenas de remédios
e vacinas para as mais diferentes finalidades, equipamentos hospitalares, e, além

disso, Cuba oferecia servi¢os de profissionais da medicina para outros paises.

Em suma, como aponta Cole (1998), entre o periodo compreendido por 1970 e
1984, a producédo no setor agricola aumentou 27% e a industrial 80%. Esse processo
mostra como a economia socialista pode alcancar indices de industrializacdo que

impressionam ao levar em consideracéo o ponto de partida.

E evidenciado ent&o que o modelo cubano se baseia, assim como definido pelo
Banco Mundial em seu relatério de 1983, numa economia planificada de cunho
socialista, tanto no que se refere a conducgéo das politicas econémicas assim como
as politicas sociais. Ainda € importante ressaltar que a maiorias de suas empresas
eram estatais, ou seja, pertenciam ao Estado, que, de acordo com a Constituicdo de

Cuba de 1976, pertenciam ao povo.
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4. ANALISE E RESULTADOS: UMA COMPARACAO DOS PARAMETROS
RELACIONAOS A SAUDE E EDUCACAO ENTRE BRASIL E CUBA EM 1960 E
1980

Apos a analise historica do desenvolvimento econdmico e social do Brasil e de
Cuba, este capitulo se propde a analisar comparativamente os indicadores referentes
a aspectos relacionados a saude e educacdo em 1960 e 1980. O recorte temporal €
de grande relevancia, pois representa um momento histérico marcante para ambos 0s
paises. No Brasil, os anos 1960 marcam o inicio da ditadura militar e da intensificacéo
do modelo de industrializagéo por substituicdo de importacdes, com forte investimento
em infraestrutura e crescimento econémico, para além disso, 0 momento também é
marcado por um aumento da concentracdo de renda e desigualdade social. Cuba,
apos a revolucdo de 1959, vivenciou mudancas que trouxeram profundas
transformacdes sociais e econdOmicas, como a implementacdo de um sistema
socialista que priorizou a universalizacdo da saude e educacdo. O capitulo se
estrutura em torno da analise de indicadores especificos, buscando identificar
similaridades e diferencas entre os dois paises e discutir as possiveis causas de

quaisquer disparidades observadas na analise.

A titulo de comparac&o, Morris (1978), ao propor o indice de Qualidade de Vida
Fisica, avaliou trés indicadores principais que iriam compor e trazer validacdo ao seu
indice, sendo eles a i) expectativa de vida, justificada pelo autor pois esta reflete a
combinac¢éo de nutricdo, saude publica e ambiente social, a ii) taxa de alfabetizacao,
pois representa o controle das pessoas sobre seu ambiente e sua capacidade de
participar do desenvolvimento, e a iii) taxa de mortalidade infantil, fator sensivel a
pobreza extrema e condi¢cbes ambientas. O autor argumenta que seu indice reflete
melhor o impacto combinado de nutricdo, saude, renda e ambiente, sendo uma
alternativa aos indicadores tradicionais como o Produto Nacional Bruto (PNB) que néo
reflete de forma adequada a distribuicdo de beneficios sociais, ou seja, ndo ha a real

captacao das condicdes de vida das populacdes.

E possivel também calcar a utilizacdo dos indices com base na pesquisa de
Masciadri (2019), que aponta que a qualidade de vida passou a ser entendida
conceitualmente nos anos 1960 devido as mudangas dentro do processo saude-

doenca e aos avancos sociais, tais transformacdes incluiram melhorias na assisténcia
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meédica e nutricdo, melhorias essas que sao diretamente impactadas pelo consumo

diario caldrico e o acesso a profissionais da area da saude.

Andrews e Withey (1976) ressaltam que os indicadores sdo essenciais para
que seja possivel compreender a percepcdo de bem-estar e qualidade de vida. Para
0s autores, tais fatores podem ser mensurados também através da quantidade de

matriculas em instituices educacionais e alfabetizacdo adulta.

Mas ndo so isso, pois os indices em si podem ser nos levar a uma analise
limitadora, por esse motivo, foi necessario compreender as realidades dos paises para
gue fosse possivel realizar uma comparacdo calcada numa leitura socioecondémica
qualitativa dos dados. Sendo assim, o presente documento procurou verificar, de
forma mais direta e a partir dos dados disponibilizados pelo Banco Mundial (1983),
indicadores similares aos propostos por Morris (1978), entretanto, diferindo em sua

mensura.

Foram utilizados apenas os dados relativos aos anos de 1960 e 1980 (ou 1981
de acordo com a disponibilidade do proprio relatério do Banco Mundial), pois, para o
Banco Mundial, o padrdo disposto dos dados foi formatado para que estes fossem
utilizados como instrumentos de decisédo, de forma que pudessem ser comparaveis
internacionalmente, principalmente quando o intuito € oferecer uma analise entre
economias. O relatério aponta que todo esforco foi feito para padronizar conceitos,
definicdes, abrangéncia, cronograma e avaliacdo dos dados basicos, assegurando
assim o melhor grau de comparabilidade possivel.

Na Tabela 4.1 — Indicadores relacionados a expectativa de vida, ao verificarmos
os dados referentes ao Brasil, € importante salientar que, desde sua origem até os
anos 1980, a atencdo a saude nas terras brasileiras era predominantemente
direcionada aqueles com algum tipo de vantagem. No Brasil colonial, segundo Prado
Junior (1994) a falta de médicos levou a adocéo de praticas indigenas e africanas para
tratar doengas e desafios de saude locais, de forma limitada e sem estrutura. Furtado
(2005) nos traz ainda que, as doencas como maléaria, variola e outras doencas

epidémicas e endémicas eram comuns devido a auséncia de saneamento basico.

Durante o Império, de acordo com Martins (2010), ocorreram iniciativas

pontuais nas grandes cidades, como criacdo de hospitais provinciais, contudo, tais
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acOes foram insuficientes para atender as necessidades da populacdo crescente, 0s
esforcos do império eram focados nas elites urbanas. Furtado (2005) ressalta que foi
apenas no inicio do século XX que houve um fortalecimento da salde publica devido

a campanhas como a Oswaldo Cruz, que focava no combate a epidemias urbanas.

Entre os anos de 1923 a 1988, a aten¢do a saude era direcionada apenas aos
beneficiados pela Previdéncia Social, tal modelo foi regulamentado através da Lei Eloy
Chaves de 1923 que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), que
mudaria de nome ao longo dos anos, mas manteria quase sempre as mesmas
diretrizes, que no modelo ja seria um fator ja excludente por si s6. A intervencéo do
Estado na saude publica ganhou relevancia por meio da criacdo do Ministério da
Saude, em 1953, este anteriormente fazia parte do Ministério de Educacédo e Saude.
Como obteve maior autonomia, foi possivel organizar melhor os servicos de acordo
com especificidades e finalidades diferentes. Mansur (2001) aponta que o Ministério
assumiu a responsabilidade pela formulagdo de politicas nacionais na saude,

alimentacéo e nutricao.

Nos anos 1970, devido as crescentes pressdes por reformas na politica de
saude, foi instituido em 1974 o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS),
cujo objetivo era o de fomentar e investir na expanséo do setor hospitalar. Entretanto,
como aponta Baptista (2007), quase 80% dos recursos foi destinado ao setor privado,

e apenas 20% para o setor publico.

Em consonéancia com o foi analisado até aqui, o Brasil no que se refere aos
guesitos de saude, apresentou leve melhora quando comparado ao ano base de 1960
com o ano de 1981. No que diz respeito ao indice de expectativa de vida, houve um
aumento de pouco mais de 16% em relacdo ao ano base, ou seja, ao longo de 21
anos, o ganho de expectativa de vida foi de 9 anos.

Ao se tratar de mortalidade infantil de criancas entre 0 e 1 ano de idade, houve
uma reducdo de aproximadamente 36%, com a quantidade absoluta caindo de 118
por mil habitantes para 75. Ao verificar a mortalidade entre criancas de 1 a 5 anos, o

impacto foi maior pois houve uma reducéao de 63% na quantidade de mortes.
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4.1 — Indicadores Relacionados a Expectativa de Vida

Indicadores relacionados a expectativa de vida em 1960 e 1981 por mil habitantes

Expectativa de vida ao | Mortalidade infantil entre | Mortalidade infantil entre 1 -
Pais nascer 0-1anodeidade 4 anos de idade
1960 1981 1960 1981 1960 1981
Brasil 55 64 118 75 19 7
Cuba 63 73 66 19 5 1

Fonte: World Bank: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do “World Development

Report” de 1983 em complemento com os dados em “The State of the World Children” de 1984.

Antes de se debrucar sobre os dados relacionados a Cuba, é necessario expor
que, no periodo colonial espanhol, a ilha teve iniciativas pontuais e desorganizadas
para lidar com epidemias e questdes de higiene. Como aponta Calzadilla-Gonzalez et
al. (2019), foi criado em 1634 a instituicdo chamada Tribunal Real do Protomedicato
(protomedicina em portugués), que tinha como intuito regular as praticas
farmacéuticas. O autor ainda ressalta que apenas em 1804 houve um movimento em
prol da saude, quando foi introduzida na ilha a vacina contra variola. Anos depois, por
volta de 1807, foram criadas as Juntas de Sanidad (Juntas de saude em portugués),
gue tinham o intuito de controlar epidemias como célera, febre amarela e inspecionar

portos e mercados.

No estudo de Calzadilla-Gonzalez et al. (2019), temos que, apos a
independéncia de Cuba, o pais herdou o sistema precario deixado pelos espanhais.
Foram implementadas medidas de saneamento sob orientacdo dos Estados Unidos
para que fosse eliminada da ilha a febre amarela, além de buscar uma melhora nas
condic¢des de higiene nas areas urbanas. Mas muito similar ao Brasil, as condi¢des de
atencdo medica eram inacessiveis para grande parte da populacdo rural e
pauperizada. Uma melhora significativa ocorre, como trazem Alvarez e Cruz (2007)
somente no pos-revolucéo, onde a saude se tornou uma das maiores preocupacoes
de forma que houveram avancgos significativos, dentre eles, a criacdo do Ministério da

Saude Publica em 1961 e o Sistema Nacional de Saude no ano de 1969.

Calzadilla-Gonzalez et al. (2019), demonstra que em 1970 foi consolidada a
estratégia de atencdo a saude primaria através da implementacdo do modelo de

médicos e enfermeiros familiar, onde os profissionais designados eram responsaveis
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por atender comunidades especificas através de um acompanhamento continuo por
meio de visitas constantes, campanhas de prevencao e o fortalecimento do sistema

de salde em consonancia com o usuario.

Ficou evidente através da tabela 4.1 — Indicadores Relacionados a Expectativa
de Vida, que apds a revolucdo, as mudancas e escolhas politico-sociais tiveram
grande impacto na ilha. No que diz respeito a expectativa de vida ao nascer, o
resultado foi similar ao do Brasil, onde houve um aumento em torno de 15%, o que se

traduz em 10 anos a mais de expectativa de vida em 21 anos.

Ao verificar a mortalidade infantil entre criancas de 0 a 1 ano, a reducédo na taxa
de mortalidade foi de 70%, o niamero caiu de 66 por mil habitantes para 19, e, ao
verificar os dados referentes as criancas de 1 a 4 anos, a reducdo é ainda maior,

atingindo uma diminuicdo na casa dos 80%.

Na tabela 4.2 — Indicadores Relacionados a Saude, ao verificarmos fatores
mais especificos, como populacéo por unidade de profissional da medicina, temos que
no Brasil dos anos 1960, havia 1 profissional da medicina para cada 2.670 habitantes,
ao fim do ano 1980, houve uma ampliacdo no quadro de médicos de forma que a
propor¢cdo agora era de 1.700 habitantes para 1 profissional da medicina,
representando uma melhora de 36% nesse aspecto. No que tange a quantidade de
profissionais da enfermagem, a melhora vislumbrada é ainda maior, com um
fortalecimento na casa dos 70%, ou seja, a quantidade saiu de 2.810 em 1960 para
820 habitantes por profissional da enfermagem nos anos 1980.

Outro aspecto verificado foi a oferta calorica diaria por pessoa, nesse caso, 0
Brasil apresentou um consumo total de calorias diarias de 2.447, 9% a mais do que

requerido dadas as condi¢fes definidas pelo Banco Mundial em seu relatério.
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Tabela 4.2 — Indicadores Relacionados a Saude

Indicadores relacionados a Saude nos anos de 1960 e 1980

Oferta caldrica diaria por pessoa
Populacgdo por
. Populagdo por Profissional Profissional da
Pais da Medicina Enfermagem Total de calorias Porcenta_gem
requerida
1960 1980 1960 1980 1980 1980
Brasil 2.670 1.700 2.810 820 2.447 109
Cuba 1.060 700 950 360 2.723 122

Fonte: World Bank: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do “World Development
Report” de 1983.

Cuba apresentou melhoras levemente inferiores ao Brasil nesse aspecto, no
gue tange a populacéo por unidade de profissional da medicina, houve uma melhora
na casa dos 33%, jA no aspecto de profissional da Enfermagem a ilha teve uma
melhora na casa dos 62%. No entanto, o pais se destaca ao analisar a oferta calérica,
pois possuia em sua oferta diaria a quantidade 2.723 calorias, 22% a mais em relacéo

ao percentual requerido.

Como aponta Sposati (1990) a populacdo Brasileira conheceu o direito a
educacédo apenas na metade do século XX através da constituicdo de 1946 depois de
muita pressdo por parte dos educadores e intelectuais. Nos primérdios do Brasil
colonial, a educacéo foi influenciada pela Igreja Catdlica, especialmente através da
Companhia de Jesus. As escolas jesuitas tinham como objetivo a formacéo religiosa
e cultural das proles da elite e a imposicéao religiosa por meio da catequese indigena.
O processo educacional considerado de qualidade estava restrito apenas a classe
dominante, os demais eram excluidos do processo educacional. Como observado por
Calbgeras (2009), o sistema educacional daquele periodo foi idealizado para que a
ordem social vigente fosse mantida, preservando o dominio cultural europeu sobre os

grupos marginalizados.

Por meio da independéncia, em 1822, foram iniciados os esforgos para
organizar a educacdo no Brasil. Ja em 1824, a constituicdo em seu artigo 179,
mencionava a instru¢do publica primaria como gratuita a todos os cidadaos, e, a Lei

de 15 de Outubro de 1827 criou as primeiras escolas de letras. Contudo, Furtado
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(2005) analisa que tais iniciativas foram insuficientes para atender as necessidades
do Brasil tendo em vista suas dimensdes e desigualdades regionais e sociais. A
auséncia de politicas de alfabetizagcdo em massa revelava o descaso do governo em

relacdo a educacéo publica.

O panorama educacional mudou apenas ap0s a Proclamacgéo da Republica,
em 1889, onde houveram mudancas, porém a passos lentos. Uma virada ocorre a
partir do momento em que a industrializacdo e urbanizacdo trouxeram uma
valorizacdo da educacdo nos ambitos técnicos e profissionalizantes. Ainda assim,
como aponta Prado Junior (1994), a desigualdade social e regional continuou a ser
um fator limitante tanto ao ensino basico quanto ao superior para a grande maioria da

populacao e especialmente nas que habitavam areas rurais.

Nos anos 1970, a educacéo foi marcada pela influéncia do regime militar, que
moldou politicas educacionais voltadas para ampliacdo do ensino técnico e
profissional. A priorizacdo foi concretizada através da Lei n° 5.692 de 1971 que
reformulava o ensino de primeiro e segundo grau. Severino (1986) aponta que a
intencdo da politica era garantir mao-de-obra qualificada e barata, ajustadas ali as

necessidades do modelo de economia vigente.

A partir dai, temos os Indicadores relacionados a educac¢éo, tendo como ano
base 1960 e ano fim 1980. O Brasil apresentou no ano base uma taxa de matriculados
de 11%, ao longo dos 20 anos seguintes, a taxa aumentou para 32%, demonstrando
um crescimento de 21%. No que diz respeito a porcentagem de matriculados no
ensino superior com idade entre 20 e 24 anos, a taxa saiu de 2% para 12%. Um
crescimento considerado de elevada grandeza ante o histérico do pais desde seus

primoérdios.

A taxa de alfabetizacdo entre os adultos melhorou entre os anos verificados de
forma houve um crescimento de 15%, porém, 24% da populacdo adulta era

analfabeta.
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Tabela 4.3 — Indicadores Relacionados a Educacéao

Indicadores relacionados a Educac¢do nos anos de 1960 e 1980°

. Porcentagem de s
Porcentagem de matriculados no . & . Taxa de alfabetizagao
matriculados no ensino

i ensino secundario . entre adultos
Pais superior entre 20 -24 anos

1960 1980 1960 1979 1960 1980
Brasil 11 32 2 12 61 76
Cuba 14 71 3 20 . 95

Fonte: World Bank: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do “World Development
Report” de 1983.

Aqui é importante ressaltar que os dados referentes ao ano de 1960 da Taxa
de alfabetizacdo entre adultos de Cuba da tabela 4.3 — Indicadores Relacionados a
Educacéo, ndo esta disponivel no relatério do Banco Mundial, entretanto, podemos
recorrer a Pereira (1989), onde é apontado que no inicio no ano de 1961, Cuba tinha
979.207 analfabetos dentro de uma populacdo de 6.933.253 de pessoas, sendo que
destes, 707.000 estavam com plenas habilidades de leitura e escrita até dezembro
daquele mesmo ano, ou seja, & época, apenas 272.207 ndo sabiam ler e escrever. E
importante salientar que nessa quantidade restante de pessoas estéo fora do célculo
0S gue se recusaram a se alfabetizar, os que se alfabetizaram no ano seguinte e 0s
que ndo puderam ser alfabetizados por questdes de saude, idade ou por questdes de
idioma visto que Cuba era o lar de 25.000 haitianos. O dado a ser apontado como
importante € o indice de analfabetismo de 3,9% em 1961, comparavel apenas ha
alguns poucos paises que também alcancaram esse feito, como Unido Soviética,

Tchecoslovaquia, Suica, Franca, Inglaterra e Japao.

Esse indice baixo so foi possivel devido a uma das primeiras a¢gdes do exercito
rebelde apos a conquista do poder em 1959, a criacdo da Comissao Nacional de
Alfabetizacdo que, conjuntamente com a convocacao de voluntarios para remediar a
falta de professores na regido do campo cubano e através de um esfor¢co conjunto e
um forte trabalho de convencimento, a campanha de alfabetizacao foi organizada em
quatro secOes de atuacdo de nivel nacional até o municipal, como aponta Peroni

(2006). As secdes sao i) técnica; ii) propaganda,; iii) financas e iv) publicagdes. Sendo

% Os dados em “Porcentagem de matriculados no ensino superior entre 20 -24 anos” se referem a 1960 e 1979
como disposto no Relatério do Banco Mundial de 1983.
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a secdo técnica responsavel pela didatica e os desafios dado a dimensédo da
campanha, que buscou analisar dados e elaborar os materiais que seriam utilizados
durante todo o processo de realizacdo da campanha proposta pelo governo a partir
de uma acéo que envolveu em torno de 3000 pessoas, as quais foram enviadas as
regides mais afetadas pelos baixos indices de letramento para que a linguagem dos
analfabetos fosse conhecida juntamente com sua realidade econdémica, percepcéao e
concepcao de mundo de forma que o método mais apropriado para alfabetizacéo
daqueles fosse concretizado e aplicado juntamente com a conscientizacao a respeito
dos problemas que existiam naquele contexto especifico. A partir dai, foram feitas as
publicacdes de exemplares da cartilha “jVenceremos!” (Cuba, 1961b) juntamente com
o manual do professor intitulado o “Alfabeticemos: manual para el alfabetizador”
(Cuba, 19612), esses materiais foram tidos como essenciais para uma praxis

revolucionaria.

Para sintetizar, é importante que seja aqui destacado que foi publicado em 1964
um “Informe sobre os Métodos utilizados em Cuba para eliminar o Analfabetismo”, tal
informe foi realizado pela Organizacao das Na¢des Unidas Para a Educacéao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), onde ficou claro o motivo do sucesso da iniciativa cubana. O
fator crucial relatado pela UNESCO foi o relacionamento de um ser humano com
outros seres humanos que € estabelecido somente quando ha relacdes intelectuais,
sentimentais e psicologicas. Outro ponto essencial para o resultado exitoso da
Campanha de Alfabetizacdo Cubana foi, segundo Huteou e Lautrey (1976), a relacao
entre a quantidade de analfabetos versus alfabetizadores, onde o slogan “se nao
sabes, aprende; se sabes, ensina!” explicita a importancia da coletividade na eficacia
do programa no que tange a recuperacéo da dignidade de um povo, foi a partir da

importancia do coletivo que o processo pode se materializar.

Portanto, para fins comparativos, sera utilizado nesta analise o percentual de

alfabetizados apontados no inicio dos anos 1961, ou seja, 85% da populacado Cubana.
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Logo, teremos:

Tabela 4.3.1 — Indicadores Relacionados a Educacdo (Com complemento)

Indicadores relacionados a Educagdo nos anos de 1960 e 1980*

Porcentagem de matriculados no P.orcentagem de. Taxa de alfabetizagao
i ensino secunddrio matriculados no ensino entre adultos
Pais superior entre 20 -24 anos
1960 1980 1960 1979 1960 1980
Brasil 11 32 2 12 61 76
Cuba 14 71 3 20 85 95

Fonte: World Bank: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do “World Development
Report” de 1983 em complemento com PEREIRA, Manuel. Rebeldes sem armas: alfabetizadores

cubanos em acédo de 1989.

Sendo assim, podemos verificar que a porcentagem de matriculados em Cuba
no ensino secundario teve um aumento de 57%, saindo de 14% em 1960, no pdés-
revolugdo, para 71% em 1980. No que diz respeito a aos matriculados no ensino
superior que possuem idade entre 20 a 24 anos, houve um aumento de 17%, de forma
gue em 1960 haviam 3% nessa faixa etaria matriculados, e, em 1979, esse valor foi
para 20%.

No que diz respeito a taxa de alfabetizacdo entre adultos, Cuba ja havia uma
alta taxa no final do ano base de 1961 por conta das politicas adotadas durante o pos-
revolugdo, mas ao considerar esses dados apenas, observamos um aumento de 10%
na taxa de alfabetizados rumando a alfabetizacdo plena. Ao considerar a taxa de
alfabetizacdo do inicio do ano de 1961, demonstrada por Pereira (1989), de 3,9%, o

avanco na taxa de alfabetizacdo seria na casa dos 91%.

A partir dos critérios analisados, Cuba apresentou melhor evolugcdo em sete
dos nove indices que deram corpo a esta comparacao. Dentre os indices relacionados
a expectativa de vida, a ilha apresentou um ganho superior ao do Brasil em anos
vividos, houve também uma reducdo da taxa da mortalidade infantil de 71% entre
criancas de 0 a 1 ano e de 80% entre criangcas de 1 a 4 anos, enquanto o Brasil

apresentou nesses mesmos quesitos uma reducao de 36% e 63% respectivamente.

Ao verificar os fatores que demonstram os dados referentes aos indicadores

relacionados a saude em 1960 e 1980, observamos que o Brasil apresentou um
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aumento na porcentagem de ganhos de profissionais da medicina e profissional da
enfermagem, pois no ano base o pais dispunha de 1 profissional da medicina para
2.670 habitantes, ja no ano de 1980, houve um aumento na grandeza dos 36%, de
forma que havia 1 profissional da medicina para 1.700 habitantes. Cuba ja dispunha
de um numero elevado de profissionais da medicina na ilha no ano de 1960, sendo 1
profissional para 1.060 pessoas, quando comparado ao ano de 1980, houve uma
melhora nesse quesito na faixa dos 33%, ou seja, 1 profissional para 700 habitantes.
A situacdo foi similar no que diz respeito aos numeros referentes aos profissionais da
enfermagem de forma que, no Brasil, houve uma melhora de 70%, pois, em 1960 eram
2.810 habitantes para 1 profissional e em 1980 a numeracédo era de 820 habitantes
para 1 profissional. Cuba apresentou uma melhora também elevada, na casa dos
62%, sendo que em 1960 haviam 950 habitantes por profissional e ao fim de 1980

haviam 360 habitantes por profissional.

Sobre a oferta cal6rica diéria por pessoa, os dados demonstraram que Cuba
apresentou um total de média de calorias diarias de 2.723, enquanto o Brasil
apresentou 2.447. A oferta calérica de Cuba superou a do Brasil, pois houve ali uma
diferenca na quantidade cal6rica absoluta e na porcentagem requerida, tendo em vista
que o Brasil apresentou 9% a mais das calorias requeridas, enquanto a ilha

apresentou 22% a mais, uma diferenca de 13%.

No que se refere aos fatores relacionados a educacéao, a ilha socialista superou
o Brasil em todos os aspectos. Enquanto o Brasil apresentou um crescimento de 21%
guando comparado o ano de 1960 e 1980, Cuba apresentou uma evolucao que refletiu
um aumento de 57% na taxa de matriculados no ensino secundario. Ao comparar 0s
matriculados no ensino superior com idade entre 20 a 24 anos, o Brasil apresentou
um crescimento 10% enquanto Cuba saiu de 3% da populacdo com essa faixa etéria
para 20%, ou seja, um aumento de 17% na quantidade de pessoas matriculadas no
ensino superior. No que diz respeito a taxa de alfabetizacdo entre adultos, podemos
considerar que Cuba superou o Brasil pois, em 1961 o pais ja havia implementado um
plano bem sucedido no que diz respeito a alfabetizacdo de seu povo. Como visto em
Pereira (1989), a taxa de alfabetizados no inicio do ano de 1961 em Cuba era de 3,9%,
ao final daquele mesmo ano, a taxa chegou a 85%. Ao compararmos com 1980, fica

evidente a eficacia e eficiéncia das politicas adotadas, pois esta garantiu que 95% da
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populacao estivesse alfabetizada. Por outro lado, o Brasil apresentou um crescimento

na taxa de alfabetizacdo de 15%.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o trabalho explorou as diferencas entre os sistemas
econdmicos e qualidade de vida atrelada a eles no Brasil e em Cuba nos anos de
1960 e 1980, com énfase nos indicadores relacionados a expectativa de vida, saude
e educacdo. Em decorréncia da relevancia da analise, justificou-se verificar
comparativamente como distintos sistemas econdmicos impactam a qualidade de vida
das populacdes através da metodologia qualitativa com dados secundarios fornecidos

majoritariamente pelo Banco Mundial em seu relatério publicado no ano de 1983.

O objetivo geral foi investigar como 0s sistemas econdémicos influenciaram a
qualidade de vida nos dois paises. Tal objetivo foi alcangcado ao verificar que o0 modelo
socialista cubano priorizou saude e educacdo universal, enquanto o capitalismo
brasileiro enfrentou desafios relacionados a desigualdade ao mesmo tempo que

buscava se industrializar.

Ficou evidente que Cuba, apesar de recursos econdmicos limitados, garantiu
indicadores superiores em 7 dos 9 aspectos comparados devido as estratégias
adotadas para garantir educacéo e saude universal. O Brasil apresentou crescimento
nos aspectos comparados, contudo, as desigualdades e as escolhas
socioeconfmicas limitaram os avancos em qualidade de vida. Dessa forma, temos
gue diferentes sistemas econdmicos impactam diretamente a qualidade de vida, pois

o ritmo e qualidade dos avancos dos paises séo desiguais e desproporcionais.

Todavia, deve-se considerar que um dos dados utilizados na comparacgéo entre
Brasil e Cuba nado estava contemplado dentro do relatério do Banco Mundial, dessa
forma, foi necessario recorrer a uma analise realizada por Pereira no ano de 1989,
onde o dado faltante referente a porcentagem de adultos alfabetizados em Cuba no
ano de 1961 foi extraido. Entretanto, € necessario considerar que este Unico dado ndo

alterou rigorosamente o resultado da comparacéao.

7

Para futuras pesquisas, é sugerida a expansdo da analise comparativa de
forma que mais paises sejam abrangidos para que mais fatores possam corroborar

ou ndao com o resultado deste estudo. Também é recomendado o0 aumento do recorte
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temporal de forma que sejam analisadas a persisténcia ou mudanca nas disparidades

encontradas entre os paises analisados.

O presente trabalho reforca a importancia do direcionamento do sistema
econdmico para que uma melhor qualidade de vida seja alcancada. Se espera que a
partir dele novas investigacbes sejam realizadas e estas possam auxiliar no
desenvolvimento de melhores estratégias garantidoras de um real desenvolvimento

para a populacdo em geral.
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