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RESUMO

A dissertagdo analisa o impacto do Novo Fundeb no contexto do municipio de Maceid,
focando-se na efetividade do financiamento educacional e na valorizacdo do magistério em
um ambiente de austeridade fiscal. O trabalho € estruturado em varias se¢des, iniciando com
uma introdugdo que contextualiza historicamente o financiamento da educa¢do no Brasil ¢ a
criacdo do Novo Fundeb como instrumento permanente e essencial para a redistribuicdo de
recursos. A introducdo reforca o papel das politicas publicas na tentativa de enfrentar as
desigualdades regionais, destacando a importancia de um fundo sélido e sustentdvel para
apoiar a educacdo basica. A fundamentacdo tedrica detalha as concep¢des de educacdo e
politicas publicas, abordando a evolugdo das politicas de financiamento da educagdo, desde o
Fundef até a consolidacao do Fundeb. Nessa se¢do, o autor discute teorias educacionais e de
valorizagdo docente, articulando essas ideias a realidade brasileira e aos desafios enfrentados
em Macei6. A metodologia utilizada combina analise documental e revisao bibliografica, com
uma abordagem mista quantitativa e qualitativa, visando explorar como os recursos do
Fundeb impactam a remuneragdo e as condi¢des de trabalho dos professores, bem como a
qualidade educacional oferecida. Na se¢do impactos do novo Fundeb no municipio de
Maceio, a dissertagao apresenta dados sobre a execucao dos recursos e as limitagdes impostas
pelo cenério de austeridade. E discutido o efeito da Emenda Constitucional n® 95 (Teto de
Gastos) e a Emenda 109/2021, que restringe investimentos em areas essenciais, como a
educagdo. A analise no contexto especifico de Macei6 revela que, embora haja um aumento
significativo no montante de recursos, esse incremento nao necessariamente resulta em uma
melhoria proporcional na qualidade educacional. Por fim, a conclusdo enfatiza a necessidade
de uma gestao mais eficiente e sugere futuras pesquisas para avaliar os impactos regionais do
Novo Fundeb, especialmente em municipios de menor capacidade econdmica.

Palavras-chave: Valorizagdo profissional. Fundeb. Educacao. Austeridade fiscal.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the impact of the New Fundeb in the context of the municipality of
Maceio, focusing on the effectiveness of educational financing and the valorization of the
teaching profession in an environment of fiscal austerity. The work is structured into several
sections, beginning with an introduction that historically contextualizes the financing of
education in Brazil and the creation of the New Fundeb as a permanent and essential
instrument for resource redistribution. The introduction emphasizes the role of public policies
in addressing regional inequalities, highlighting the importance of a solid and sustainable fund
to support basic education. The theoretical foundation details the concepts of education and
public policies, addressing the evolution of educational financing policies, from Fundef to the
consolidation of Fundeb. In this section, the author discusses educational and teacher
valorization theories, connecting these ideas to the Brazilian reality and the challenges faced
in Maceid. The methodology combines document analysis and a bibliographic review,
employing a mixed quantitative and qualitative approach to explore how Fundeb resources
impact teacher remuneration, working conditions, and the quality of education provided. In
the section addressing the impacts of the New Fundeb on the municipality of Maceid, the
dissertation presents data on resource execution and the limitations imposed by the austerity
scenario. The effects of Constitutional Amendment No. 95 (Spending Cap) and Amendment
No. 109/2021, which restrict investments in essential areas like education, are discussed. The
analysis in Macei0's specific context reveals that, although there has been a significant
increase in resources, this increase does not necessarily result in a proportional improvement
in educational quality. Finally, the conclusion emphasizes the need for more efficient
management and suggests future research to evaluate the regional impacts of the New
Fundeb, particularly in municipalities with lower economic capacity.

Key words: Valorization. Fundeb. Education. Fiscal austerity.
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1 INTRODUCAO

A criagdo do Novo Fundeb, em 2020, representou um marco no financiamento
educacional no Brasil, consolidando-se como uma politica publica permanente, especialmente
no contexto de austeridade fiscal e crises economicas. Contudo, sua implementagdo enfrenta
desafios, como a queda na arrecadacdo de impostos, que ameaca a valorizagdo dos
profissionais da educacdo. Nessa seara, esta pesquisa busca compreender os impactos do
Novo Fundeb na politica salarial do magistério em Maceid, analisando se as politicas
previstas asseguram um salario condigno e se sdo eficazes diante das restricdes orcamentarias.

O estudo possui relevancia cientifica por contribuir para o entendimento critico do
Novo Fundeb, uma politica publica essencial ao financiamento da educagdo basica e a
valorizagdo docente. Em um contexto de instabilidade econdmica, compreender os desafios e
limites dessa politica ¢ indispensavel para o aprimoramento de estratégias de gestdo
educacional. A relevancia social reside no impacto direto das politicas educacionais na
garantia do direito a educacao, elemento fundamental para a construcdo de uma sociedade
mais justa e equitativa.

O estudo da Lei 14.113/2020 revela-se importante no panorama educacional
contemporaneo, pois esta legislagdo ndo apenas estabelece os mecanismos de financiamento
da educacao basica, mas também evidencia os desafios enfrentados pela politica educacional
diante das restricdes or¢amentarias. Aprofundar-se nesse arcabouco normativo ¢€
imprescindivel para os profissionais da educagdo e formuladores de politicas, com o objetivo
de desenvolver estratégias eficazes que assegurem a manutencao da qualidade e da equidade
educacional em tempos de recursos escassos ¢ instabilidade economica.

Dessa forma, o Novo Fundeb enfrenta o desafio de garantir a valorizacdo do
magistério, considerando a sustentabilidade das politicas salariais e sua eficicia em assegurar
um salario condigno aos professores da rede municipal de Maceid. Pergunta-se: o Novo
Fundeb ¢ capaz de assegurar a valorizacdo do magistério diante das restrigdes impostas pela
austeridade fiscal e pela Emenda Constitucional n® 109/2021?

Em meio a problematizacdo desta pesquisa, emergem perguntas norteadoras que
estruturam o objeto de estudo, a saber: como a atual crise econdmica afeta a eficacia do Novo
Fundeb? A queda na arrecadagdo dos impostos que compdem o fundo impacta a quantidade
de recursos disponiveis para investimento na educacao? A Emenda Constitucional 109/2021
contribui para a valorizagdo dos professores e a garantia de um saldrio condigno? Esses

questionamentos buscam compreender as dindmicas entre o financiamento publico e a
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valorizacao docente, elementos fundamentais para o fortalecimento da educacdo basica no
Brasil. Segundo Lira (2016), a educacao brasileira historicamente priorizou determinadas
etapas de ensino em detrimento de outras, seguindo indicadores presentes em tratados e
acordos internacionais. Com a implementacdo do Fundeb, essa logica foi reestruturada,
permitindo investimentos em toda a educagdo basica, incluindo a educagdo infantil, o que
representa um avango significativo no panorama educacional brasileiro.

Essa compreensdo do processo de financiamento da educag¢do perpassa por uma
construcdo historica, que para Pinto (2000), pode ser observada em trés momentos distintos,
periodos que refletem uma evolugdo ou retrocesso na compreensao do que € prioritario
financiar na educag¢do. O primeiro periodo ocorreu entre 1549 e 1759, caracterizado pela
predominancia da atuacdo dos jesuitas, enquanto a coroa portuguesa se eximia do
financiamento. Nesse contexto, os jesuitas construiram um vasto império financeiro no Brasil,
baseado na arrecadagao de dizimos e na exploragdo agropecuaria, os quais eram direcionados
para a educacdo, principalmente com fins catequéticos.

O Segundo Periodo (Pinto, 2000) se estende desde a expulsdo dos jesuitas até o fim da
Republica Velha em 1930, e caracterizou-se por uma profunda crise na educagdo, marcada
pela escassez de financiamento. Durante esse periodo, o orgamento destinado a educagao
dependia principalmente das dotagdes dos governos estaduais e das cdmaras municipais, com
esforcos para encontrar fontes autbnomas de recursos. A falta de investimento adequado nesse
periodo contribuiu para a perpetuacdo de desigualdades sociais e educacionais no pais,
enfraquecendo os esfor¢gos para promover uma educagdao mais inclusiva e de qualidade para
todos.

O terceiro periodo teve inicio a partir da promulgacao da Constituicao de 1934 (Pinto,
2000). Este periodo foi marcado por uma tentativa de estabelecer um Estado democratico de
direito, porém ocorreu em meio a um cenario de intensa agitagdo politica e social, com
Getulio Vargas ascendendo ao poder. A mencionada constitui¢do foi significativa, pois
estabeleceu de forma constitucional a vinculagdo de recursos arrecadados por impostos
estaduais e municipais para o financiamento da educagdo. Infelizmente, sua efetividade foi
efémera, pois durou apenas trés anos, € a vinculacao dos investimentos na area da educacao
nao alcangou os resultados esperados.

Em contrapartida, autores como Vieira e Vidal (2015) apontam para uma trilogia
historica, que inclui: a indefinicdo de recursos, que caracterizou o periodo dos Jesuitas até a
década de 1930; a vinculagdo de recursos, que passou a ocorrer nos dispositivos

constitucionais a partir da Constitui¢ao de 1934; e, por fim, a politica de fundos, que teve
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inicio em meados da década de 1990. Essa trilogia historica oferece uma visao abrangente da
evolugdo da politica de financiamento da educagdo no Brasil ao longo dos séculos.

Ao analisarmos as contribuigdes de autores como Pinto (2000) e Vieira e Vidal (2015),
podemos identificar possiveis inconsisténcias nos periodos por eles mencionados. No entanto,
o objetivo deste trabalho nao ¢ discutir tais inconsisténcias, mas sim reconhecer que cada um
deles contribui de maneira singular para ampliar a compreensao da evolucao e retrocesso do
financiamento da educagdo. Essas diferentes perspectivas enriquecem o debate académico,
fornecendo insights valiosos sobre as complexidades envolvidas na formulacdo e
implementagao das politicas educacionais ao longo da historia do Brasil.

Pinto (2000) classifica o primeiro periodo como uma fase de auséncia de intervencao
direta da coroa portuguesa, caracterizada pela delegacdo de autonomia aos Jesuitas, enquanto
Vieira e Vidal (2015) denominam essa fase como "indefinicdo de recursos". Enquanto o
primeiro autor delimita o espaco historico desse periodo de 1549 a 1759, as segundas autoras
estendem essa fase até a década de 1930. Pinto argumenta que houve uma melhora no
financiamento a partir da vinculagdo de recursos prevista nas constitui¢des. Por outro lado,
Vieira e Vidal vao além, subdividindo esse periodo em dois momentos distintos: a vincula¢ao
constitucional e a implementacao da politica de fundos.

O financiamento da educag¢do e a valorizagdo do magistério no Brasil ganharam
destaque nas politicas governamentais ao longo das décadas. A Constituicdo de 1988, num
percurso histdrico de 35 anos, trouxe ganhos consideraveis, porém ndo suficientes. O Brasil
tem a educagdo como essencial para a evolugdo da sociedade, apesar de maneira timida
proporcionar seu investimento e, de forma precdaria, implantar politicas para a valorizagdo dos
professores.

Segundo Angela Maria Martins (2013), o grande problema das politicas publicas,
dentre estas se destaca a de financiamento da educagao, amplamente reconhecido em diversas
areas do conhecimento, ¢ provocado pela acdo do Estado, suas causas e consequéncias. A
forma como o governo atua e executa as politicas traz inadequagdo. Essa inadequagdo tem
impactos significativos na qualidade e no acesso a educagdo, refletindo-se em desafios
persistentes no sistema educacional brasileiro.

Na compreensao de Célia Martins, no livro "O que ¢ Politica Educacional" (1994), ndo
ha uma unica forma ou modelo de educacdo, especialmente com a evolugdo da sociedade.
Percebemos que a educagdo, que anteriormente ndo incluia a ideia de seria¢do escolar,
transformou-se em um processo complexo que envolve escolas, salas de aula, professores e

métodos pedagdgicos. Nesse sentido, a concepcao de investimento em educacao deve ser
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ampliada, tornando-se uma politica educacional que reconhe¢a a educacdo como um todo,
indo além da mera consideragdo da demanda por nimero de alunos.

Ao abordar o financiamento da educagdo, ¢ importante ampliar a compreensdo da
politica envolvida, como destacado por Célia Martins (1994). Segundo a autora, esse processo
de construgdo da politica educacional emerge de um exercicio pratico de poder. Nesse
contexto, Martins enfatiza a importancia de uma praxis transparente e visivel, em
contraposi¢do a uma abordagem obscura e camuflada.

Com a politica de investimento amplia-se a compreensdo do exercicio do poder nas
politicas governamentais. As decisdes tomadas neste dominio podem ter efeitos de grande
alcance sobre a igualdade e os direitos dos individuos. Embora se possa argumentar que a lei
deve tratar todos igualmente, ¢ essencial considerar o contexto material ao quais essas
politicas se aplicam. Na realidade, nem todas as pessoas sdo contempladas com os mesmos
direitos, apesar da maxima de igualdade para todos.

Nos moldes historicos mencionados, ¢ relevante ressaltar que, até meados de 1996,
existia como politica publica de investimento na educacdo a vinculagdo de impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), porém de forma precaria e incapaz de
fornecer respostas adequadas para a melhoria do ensino. Contudo, com a promulgacao da Lei
n.° 9.424/96, o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) surgiu como um importante instrumento de gestio
educacional. Essa iniciativa intensificou o processo de municipalizagdo e estruturou os custos
como um incentivo financeiro proporcional as vagas disponiveis na rede publica. Assim, o
FUNDEF desempenhou um papel crucial na promo¢ao de uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos educacionais e no fortalecimento da gestao educacional no pais.

Durante a década de 1980, observou-se uma mudanga significativa no campo da
politica orgamentaria, conforme enfatizado por Angela Martins em seu estudo de 2013. Esse
periodo impulsionou a necessidade de as autoridades publicas adotarem novas abordagens de
gestao, especialmente no que diz respeito a conten¢do de despesas. Como resultado, surgiram
novos paradigmas nas politicas publicas, com uma forte énfase no conceito de governanga
para resultados'. Embora essas estratégias inovadoras de gestio tenham, de maneira geral,

levado a uma reformulacao na concepcao e implementacao das politicas publicas, nem sempre

' A denominada nova gestdo publica (um conjunto de tecnologias gerenciais inovadoras aplicadas ao Estado e
suas organizac¢des nos anos 1980 e 1990) ¢ o modelo de gestdo da era da reforma do Estado. Iniciou-se a servigo
de um ideal neoliberal de enxugamento, controle e eficiéncia, preconizando a aplica¢do de tecnologia gerencial
privada no setor publico, mas logo se expandiu em multiplas direcdes, buscando melhorar a qualidade dos
servicos e politicas publicas, bem como tornar o Estado mais s6lido, democratico e cidaddo. (Martins; Marini, p.
18, 2010).
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abordaram o aspecto crucial do financiamento da educacdo. Dada a importancia do
financiamento no contexto da educacdo, torna-se imperativo explorar solugdes mais
abrangentes que incorporem consideracdes financeiras dentro do amplo espectro da gestdo e
das politicas publicas.

De acordo com as novas politicas de gestao, este estudo argumenta que a determinagao
do custo aluno esta intrinsecamente ligada aos resultados. Essa perspectiva sugere que o
financiamento educacional ¢ delimitado pela busca por resultados tangiveis. No entanto, ¢
importante notar que existem pressupostos conflitantes entre diferentes grupos que
influenciam as politicas governamentais, com alguns defendendo uma abordagem mais
orientada pelo mercado para a educagdo. Essas divergéncias podem impactar diretamente na
maneira como o0s recursos sdo alocados e nas prioridades estabelecidas no sistema
educacional.

Em 20 de junho de 2007, com a promulgacao da Lei n° 11.494, entrou em vigor o
Fundo de Manutencao e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), marcando uma significativa mudanga no
financiamento da educacdo bésica. Em termos gerais, o FUNDEB passou a abranger todo o
espectro da educagdo basica, representando uma evolu¢ido em relagio ao antigo FUNDEF?.
De acordo com Conte (2018, p. 2), o FUNDEB trouxe consigo uma redistribui¢do mais ampla
dos recursos e uma maior participa¢do da Unido no financiamento, promovendo assim uma
maior equidade e qualidade no sistema educacional brasileiro.

Em 2020, de maneira singular, uma vez que ndo se tratou de uma iniciativa do Poder
Executivo, mas sim do Legislativo, emergiu o Novo Fundeb, oficializado pela Emenda
Constitucional n° 108/2020 e pela Lei n.° 14.113/20. Este novo fundo representa uma
conquista significativa para a educacdo, pois, ao deixar de ser um instrumento provisorio,
passa a ser permanente. Sua criagdo reflete um marco importante na politica educacional
brasileira, fornecendo uma base sélida e estavel para o financiamento da educacao basica em
todo o pais.

Com as consideragdes mencionadas nos paragrafos anteriores, esta pesquisa pretende
analisar o Novo Fundeb, suas principais alteracdes em relacdo ao anterior e os possiveis

impactos na valorizacao dos profissionais do magistério em Maceid, em meio ao contexto de

> O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental (MEC/FNDE, 1998).
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crise e queda nas arrecadagdes de impostos que o compdem. Esta pesquisa terd como recorte
temporal os anos de 2018 a 2020, ultimos anos de vigéncia da antiga lei do Fundeb, e os anos
de 2021 a 2024, os primeiros anos da vigéncia do novo Fundeb, com o intuito de analisar as
possiveis mudangas e suas implica¢cdes na politica de valorizagdo dos professores da rede
publica de Maceio.

Como objetivo geral este estudo busca compreender o Novo Fundeb e sua proposta de
aumento na distribuicdo de recursos e as possiveis implicacdes que o levariam a ser
ineficiente, diante da crise econdmica com impacto na politica de valorizagdo do magistério e
salario condigno mencionado pela Lei 14.113/2020 na rede municipal de ensino no Municipio
de Macei6. Por meio dessa analise, busca-se compreender como as mudangas implementadas
pelo Novo Fundeb podem afetar diretamente a valorizagdo dos profissionais da educagdo e,
consequentemente, a qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais de Maceio.

Os objetivos especificos estdo delineados em quatro bases que sustentam esse estudo,
dos quais: analisar a relacdo entre o contexto de crise econdmica e a eficacia do novo Fundeb,
avaliando como a queda na arrecadacdo dos impostos que o compdem afeta os investimentos
em educacdo e se essa diminui¢do compromete a execu¢do das politicas educacionais
previstas; investigar as politicas de valorizacdo do magistério no ambito do novo Fundeb, com
foco nas diretrizes para a carreira docente e na remuneracao dos profissionais da educagdo,
considerando as principais alteragdes trazidas pelo novo Fundeb, assim como seus pontos
positivos e negativos na valorizagdo do professor; verificar a aplicagdo dos recursos do novo
Fundeb destinados a valorizagao do magistério, apurando se essas politicas e a distribui¢ao de
recursos tém contribuido para a implementacdao de um saldrio condigno para os professores,
conforme previsto na Emenda Constitucional n.° 108/2020; e, por fim, analisar a politica de
reajuste salarial no magistério publico da rede municipal de Maceid, observando as diferengas
entre o vencimento inicial e final da carreira docente, com o intuito de compreender os
impactos das politicas do Fundeb sobre a remuneracao dos profissionais da educacao.

Para compreender as nuances das politicas publicas relacionadas a valorizacdo do
magistério e sua relagdo com a austeridade fiscal, adotamos uma abordagem mista numa linha
quantitativa e qualitativa, de carater descritivo e analitico, com estratégia de triangulagao
concomitante utilizando instrumento de pesquisa bibliografica e documental. Por meio da
revisdo sistematica da literatura, buscaremos identificar os principais debates, teorias e
perspectivas relacionadas ao tema, tanto no ambito nacional quanto internacional. Além disso,

faremos uso de documentos oficiais, como a préopria Lei 14.113/2020 e relatorios de orgaos
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governamentais, para embasar nossa analise. Essa abordagem permitira uma compreensao
abrangente e fundamentada das questdes abordadas nesta pesquisa.

A abordagem quantitativa com método descritivo ¢ empregada com o intuito de
quantificar o aumento do investimento na educag¢do através do novo Fundeb. Por outro lado, a
abordagem qualitativa ¢ adotada com um método analitico para perceber a eficicia desse
aumento quantitativo na valorizagdo dos profissionais docentes. Enquanto a primeira busca
representar em numeros o incremento dos recursos destinados a educagdo, a segunda se
concentra em examinar criticamente os impactos e resultados dessa politica.

John W. Creswell (2007) denomina a abordagem aqui pretendida como pesquisa de
métodos mistos. Ele considera que uma pesquisa qualitativa pode necessitar de resultados
estatisticos, incorporando meios quantitativos. Nesse contexto, a pesquisa de métodos mistos
emerge como uma estratégia metodologica que integra tanto elementos qualitativos quanto
quantitativos, buscando uma compreensdo mais abrangente e profunda do fendmeno
investigado. A partir dessa perspectiva, reconhecemos a importancia de nao apenas analisar os
aspectos subjetivos e qualitativos de um problema, mas também de complementar essa analise
com dados quantitativos, fornecendo uma base so6lida para as conclusdes da pesquisa.

Um conjunto de fatores, tais como arrecadagdo, planejamento, valorizacao, aplicagdo e
fiscalizacdo, integram o arcabougo que determina a eficiéncia ou ineficiéncia do novo Fundeb
em sua proposta de investimento na educacdo basica. Nesse contexto, a estrutura deste
trabalho se delineia em trés segdes distintas: Fundamentacdo tedrica, fundamentagdo
metodologica e sintese e discussao.

A primeira se¢do, intitulada Fundamentagdo Teoérica, aborda temas como: teorias da
educacdo e politicas publicas, valorizagdo do magistério e profissionalismo, politicas de
financiamento da educacdo - do Fundef ao Fundeb provisorio -, a politica do Fundeb e sua
permanéncia no financiamento da educagao publica. Além disso, sdo discutidos os objetivos
do novo Fundeb em relagdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, os mecanismos de
distribuicdo e as quedas na arrecadacdo de impostos, bem como a austeridade fiscal, as
politicas sociais e os impactos da crise econdomica e das quedas na arrecadacdo de impostos.

A discussdo dos temas propostos na primeira se¢ao ¢ fundamental para a compreensao
e analise do processo de implantagdo do novo Fundeb ¢ o empenho do ente federado na
execugdo das politicas de valorizagdo do magistério. Além disso, perceber a relagdo da
austeridade fiscal e o impacto da crise econdomica complementa a investigagao pretendida.

A segunda secdo, intitulada Fundamentos Metodologicos, aborda quatro pontos

centrais da metodologia aqui pretendida, os quais sdo: descri¢do da coleta bibliografica e
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descricdo da coleta documental, além da andlise bibliografica e analise documental. Esta
se¢ao desempenha um papel crucial na consecugdao dos objetivos deste trabalho, pois busca
contextualizar as discussdes e teorias existentes, bem como realizar uma investigagao direta
de documentos oficiais e ndo oficiais. Dessa forma, enriquece a pesquisa, possibilitando uma
analise abrangente.

A terceira secao, intitulada Impactos do novo Fundeb no Municipio de Maceio, partira
da andlise bibliografica e documental para discutir temas ligados diretamente a rede municipal
de Maceid, tais como: a implantagdo do Novo Fundeb, os impactos do novo Fundeb sobre a
remuneracdo dos professores, o piso nacional do magistério e as implicagdes da austeridade
fiscal, a evolucao dos fluxos financeiros, os gastos com a educacao, a demanda e oferta da
educagdo e os planos de cargos e carreira.

A discussdo dos temas abordados na terceira se¢do contribui para uma maior
compreensdo ¢ analise detalhada da Lei 14.113/2020, especialmente no que diz respeito a
forma como o ente federado, neste caso a cidade de Maceid, esta lidando com as inovagdes
trazidas pelo novo Fundeb. Além disso, representa uma contribuicdo valiosa para a
compreensdo das nuances e dos desafios enfrentados na implementacdo e efetividade da
legislagao educacional em questao.

A pesquisa em questdo estd vinculada a Linha de Historia e Politica da Educagao e ao
grupo de pesquisa em Gestdo e Avaliagdo Educacional (GAE), uma vez que se debruca sobre
a politica publica de investimento na educagado e suas repercussdes na profissdo docente. Esta
abordagem, inserida nesse contexto académico, busca ndo apenas compreender o panorama
histérico e politico que envolve a educagdo, mas também analisar de forma critica e detalhada
como tais politicas impactam diretamente o trabalho dos professores. Ao explorar essa
intersecao entre politica educacional e pratica docente, o estudo visa contribuir para o debate e
para o aprimoramento das politicas publicas voltadas para o setor educacional, especialmente

no que diz respeito a valorizagdo e ao fortalecimento da profissdo docente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente se¢do se fundamenta em quatro premissas distintas, que determinam a ideia
central a ser discutida. Cada tema discutido responde a um objetivo especifico deste estudo.
Primeiramente, a politica de valorizacdo do profissional do magistério ¢ vista como um
catalisador para a melhoria das condi¢des da oferta da educagdao. Em segundo lugar, a Lei n°
14.113/2020, que instituiu o Novo Fundeb, representa um avanco no investimento da
educagdo basica. Terceiro, as medidas de austeridades fiscais implementadas pelos diversos
governos sao consideradas como um obstaculo ao processo de aprimoramento na educagao.
Por fim, o saldrio condigno ¢ visto como base para valorizagdo do profissional docente.

O referencial tedrico constitui a primeira se¢do deste trabalho de pesquisa, conforme
demonstrado a seguir:

No cerne da discussdo estd presente a compreensdo do direito a educacdo e seu
adequado financiamento. Neste sentido, faz-se necessario uma breve fundamentacdo sobre
Teorias da Educacdo e Politicas Publicas. A teoria da educagdo esta estritamente ligada as
politicas publicas que as implementam, pois criam perspectivas sobre a estrutura, oferta e
sistema que se quer estabelecer. As decisdes governamentais que se traduzem nas politicas
publicas ganham base numa teoria sobre a educacao.

A discussao sobre Teorias da Educagdo e Politicas Publicas tera como base autores
como Michael W. Apple, Henry Giroux, Michael Fullan, Dermeval Saviani, Carlos Matus,
Maria Helena Guimardes de Castro, José Carlos Libaneo, Luiz Carlos de Freitas e Naércio
Menezes. Eles abordam, de modo geral, os impactos das politicas publicas na educacdo, sua
relagdo direta com a escola e as teorias que embasam a oferta educacional atual. Esses autores
destacardo a discussdo que pretendemos promover.

E fundamental compreender que a educagio e suas politicas sofrem influéncias
internas e externas, o que determina a forma como cada governo se posiciona diante dos
direitos fundamentais. Partindo dessa compreensdo, outra importante discussdo surge em
torno da Valorizacdo do Magistério e da valorizagdao profissional, como requisito principal
para uma oferta de educagao de qualidade.

Para discutir a valorizacdo do Magistério e a valorizacdo profissional, serdo abordados
autores como Philippe Perrenoud, Antonio Sampaio da Noévoa, Jos¢ Marcelino Rezende
Pinto, Mércia Aparecida Jacomini, Marcia Andreia Grochoska, Roberto Leher, dentre outros.

Eles tratam de competéncias, condi¢des de trabalho, transformacgdes na profissao docente, a
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relagdo entre financiamento e reconhecimento do professor e a evolugdo educacional
associada aos indices de desenvolvimento.

Em complementagdo as fundamentacdes ja mencionadas, torna-se urgente discutir as
politicas de financiamento da educagdo: do Fundef ao Fundeb, a fim de elaborar uma
compreensdo da conjuntura que deu origem a tais politicas, suas bases, metas e eficacia. Neste
sentido, ¢ crucial construir e analisar as criticas que permearam os primeiros fundos de
financiamento.

Neste ponto da pesquisa, utiliza-se como autores Jos¢ Marcelino de Rezende Pinto,
Luiz Carlos de Freitas, Guiomar Namo de Mello ¢ Romoaldo Portela de Oliveira, os quais
abordam criticas a ineficiéncia dos fundos, os impactos na melhoria da educagdo, as
desigualdades de transferéncias e, principalmente, se houve algum aspecto relevante quanto a
qualidade do ensino tdo almejada e mencionada nas leis que regem os referidos fundos de
financiamento.

O foco central da pesquisa serd a politica do Fundeb e sua permanéncia no
financiamento de educacao publica, discutido em trés pontos cruciais para uma compreensao
abrangente. Em primeiro lugar, serdo analisadas as principais mudangas e inovagdes trazidas
pela Lei 14.113/2020. Em seguida, serao abordados os objetivos do novo Fundeb no que diz
respeito a valorizacdo dos profissionais da educac¢do. Por fim, serdo examinados os
mecanismos de distribui¢do dos recursos destinados a valorizacdo do magistério. Ressalta-se a
importancia desta discussdo, uma vez que o processo de implementagdo do novo
financiamento requer acompanhamento e analise criticos, visando efetivamente superar as
deficiéncias dos financiamentos anteriores.

Como fundamentagdo, utiliza-se como base as ideias de autores como Maria Alice
Setubal, Luiz Aratjo, José Marcelino de Rezende Pinto, Guiomar Namo de Mello, entre
outros, que abordam os desafios e as perspectivas do Novo Fundeb, as implica¢des em relagao
a gestao democratica, os indices de desenvolvimento, além da distribuigdo dos recursos ¢ a
complementacdo da Unido.

Os fundamentos teodricos ja mencionados tém peso significativo para a discussdo da
questdo-problema proposta nesta pesquisa, que consiste em verificar se a politica de
austeridade fiscal afeta os salarios dos professores da rede publica de Maceio.

A discussdo pertinente nesta pesquisa ganha folego ao abordar a Austeridade Fiscal e

Politicas Sociais e os impactos da crise econdmica e quedas nas arrecadacdes de impostos,

visando compreender o termo, suas implicacdes e possibilidades. Encara-se aqui a austeridade
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como uma pratica que reduz as garantias fundamentais, relegando ao ambito da privatizagao,
sem atribuir ao governo sua responsabilidade pelo financiamento adequado.

Neste topico, sdo empregados autores como Paul Krugman, Joseph Stiglitz e Naomi
Klein, os quais discutem as justificativas para a implementacdo da austeridade fiscal, bem
como os impactos dessa medida sobre as politicas sociais, incluindo a educagdo. Ambos os
autores criticam, argumentando que as politicas neoliberais representam obstaculos a

construcao do bem social, que ¢ um direito de todos.

2.1 Teorias da educacio e politicas publicas

Existe uma intrinseca relacdo entre as concepgdes educacionais que nortearam o
processo historico da educagdo e as politicas publicas que a fomentam. Cada momento
historico, marcado por interesses, ideologias e constru¢do do papel social, representou uma
pauta eminente para a educacdo. A oferta da educag@o e o seu devido financiamento muitas
vezes nao estiveram em harmonia, resultando em ma execucdo e pouco investimento
financeiro.

Neste estudo, partimos da concepgdo de que € necessario compreender a relacdo entre
as teorias da educacdo e as politicas publicas para desenhar uma compreensdo de como o
governo promove os investimentos na educacdo. Nao pretendemos aqui aprofundar, mas
apenas explanar alguns pontos de vista que ajudem a responder e compreender o mecanismo €
a estrutura do Novo Fundeb.

Dermeval Saviani (1999), em seu livro "Escola e Democracia", promove uma analise
da teoria educacional, langando um olhar critico sobre a pratica escolar a luz de uma
perspectiva histérico-critica. Saviani argumenta que as diversas concepgdes refletem uma
escola que tende a reproduzir a marginalidade social, destacando a necessidade premente de
uma praxis educativa comprometida com a transformacdo social e a democratizacdo do
ensino. Ele enfatiza que as teorias educacionais que tém permeado a historia do Brasil, ao
longo do tempo, tém respondido apenas a suplementacdo das demandas especificas de cada
periodo, carecendo, portanto, de uma abordagem mais ampla, porém que possibilite o acesso
aos conhecimentos previamente produzidos e sistematizados.

A leitura do livro de Saviani (Escola e Democracia, 1999) proporciona uma base
tedrica solida para analisar a proposta da politica de financiamento da educacdo em

contrapartida a ideia do tipo de educacdo que se busca financiar. A classificacdo de Saviani
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oferece uma compreensao detalhada e uma andlise pontual da relagdo entre teoria educacional
e politicas publicas. Ao explorar as ideias de Saviani, somos levados a refletir sobre como os
recursos sdo alocados na educagdo e qual visdo de educacdo estd por tras dessas decisoes de
financiamento. Este estudo se beneficia ndo apenas da analise critica de Saviani, mas também
da sua proposta de uma educacdo comprometida com a transformacdo social e a
democratizagao do ensino.

Os questionamentos e respostas apresentados por Saviani em "Escola e Democracia”
(1999) sao de extrema relevancia para a conceituacdo das teorias educacionais e para a
compreensdo do que o autor define como marginalizagdo social. Ao analisarmos as reflexdes
de Saviani, somos instigados a mergulhar em uma profunda reflexdo sobre o papel da
educacdo na reproducdo ou na transformacdo das estruturas sociais, conforme a citacdo a
seguir.

Como as teorias da educagdo se posicionam diante dessa situagdo? Grosso modo,
podemos dizer que, no que diz respeito a questdo da marginalidade, as teorias
educacionais podem ser classificadas em dois grupos. Num primeiro grupo, temos
aquelas teorias que entendem ser a educacdo um instrumento de equalizacao social,
portanto, de superacdo da marginalidade. Num segundo grupo, estdo as teorias que

entendem ser a educacdo um instrumento de discriminacdo social, logo, um fator de
marginalizag¢do (Saviani, 1999, p. 15).

Conforme j& mencionado, Saviani (1999, p. 15) identifica na escola um papel de
reprodugdo ou perpetuacao da marginalizacdo social. Diante desse cenario, ele questiona:
"Como as teorias educacionais se posicionam diante dessa situagdo?". Para o autor, as teorias
podem ser categorizadas em dois grupos: as teorias criticas € as ndo criticas. Segundo Saviani
(1999, p. 16), essas correntes da educagdo, distintamente agrupadas, "abordam a questdo da
marginalidade a partir de uma determinada compreensao das relagdes entre educacdo e
sociedade". Ao delinear essa distingdo, Saviani nos convida a refletir ndo apenas sobre as
teorias em si, mas também sobre o seu impacto na pratica educacional e, consequentemente,
na transformagao ou perpetuagdo das desigualdades sociais.

Segundo Saviani (1999):

Para o primeiro grupo a sociedade ¢ concebida como essencialmente harmoniosa,
tendendo a integracdo de seus membros. A marginalidade é, pois, um fendmeno
acidental que afeta individualmente a um niimero maior ou menor de seus membros
0 que, no entanto, constitui um desvio, uma distor¢ao que ndo sé6 pode como deve
ser corrigida. A educagdo emerge ai como um instrumento de corregdo dessas
distor¢des (Saviani, 1999, p. 16).

Prossegue o autor:
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O segundo grupo de teorias concebe a sociedade como sendo essencialmente
marcada pela divisdo entre grupos ou classes antagdnicos que se relacionam a base
da forga, a qual se manifesta fundamentalmente nas condi¢cdes de produgdo da vida
material. Nesse quadro, a marginalidade ¢ entendida como um fendmeno inerente a
propria estrutura da sociedade (Saviani, 1999, p. 16).

A classificagdo das teorias educacionais proposta por Saviani nos conduz a dois
importantes momentos na historia, cada um representando uma crise especifica ou uma
abordagem particular em relacdo ao contexto social, seja percebendo a educacdo como
solucdao ou como problema. De acordo com Saviani (1999, p. 17), as teorias nao criticas "[...]
consideram apenas a influéncia da educacdo sobre a sociedade", enquanto as teorias criticas
"[...] postulam que ¢ impossivel compreender a educagdo sem levar em conta seus
condicionantes sociais". Embora essa realidade possa parecer aspera, ela revela as intencdes
ou propostas governamentais para a educagao.

No artigo intitulado "O livro Escola e Democracia: Quadragésimo Ano", publicado na
revista Debates em Educagdo como parte do dossi¢é comemorativo dos 40 anos da obra
"Escola e Democracia: contribuicdo e¢ novos desafios", Saviani reafirma a inten¢ao que
orienta seu trabalho. Ao destacar os pilares de sua proposta, o autor nos convida a
compreender os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica. Dessa forma, Saviani delineia
as diretrizes de uma teoria que busca enfrentar os desafios da educagdo publica, com o
objetivo de promover uma escola democratica e inclusiva, comprometida com a emancipagao

social. Assim descreve o autor:

Do ponto de vista pratico, trata-se de retomar vigorosamente a luta contra a
seletividade, a discriminagdao e o rebaixamento do ensino das camadas populares.
Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se no esfor¢o para
garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas condig¢des
historicas atuais. O papel de uma teoria critica da educagdo ¢ dar substancia concreta
a essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os
interesses dominantes. Sdo essas as consideragdes que retomei a partir do topico
“Para uma teoria critica da educacdo” estampadas no final do primeiro capitulo de
Escola e democracia as paginas 24 a 26 da 44* ed. de 2021, desenvolvidas depois no
capitulo terceiro “Escola e democracia: para além da teoria da curvatura da vara”, p.
47-64, cuja sistematizagdo adquiriu novas determinagdes no primeiro capitulo do
livro “Pedagogia histdrico-critica: primeiras aproximagdes” denominadas “Sobre a
natureza e especificidade da educagdo”, p. 11-20 dal12? ed. langada também em 2021
(Saviani, 2024, p. 11).

Saviani (2024) aborda a necessidade de uma luta continua contra a seletividade,
discriminacao e rebaixamento da qualidade do ensino direcionado as camadas populares. O
autor defende que a marginalizacdo social deve ser combatida pela educagdo, garantindo aos

trabalhadores um ensino de qualidade dentro das limita¢des historicas. A teoria critica da
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educagdo, segundo o autor, tem o papel essencial de sustentar essa luta de forma concreta,
impedindo que seja cooptada por interesses dominantes.

Retomando, a critica de Saviani no livro Educacdo e Democracia (1999, p. 27) ressoa
ao afirmar que "[...] todas as reformas escolares fracassaram, tornando cada vez mais evidente
o papel que a escola desempenha: reproduzir a sociedade de classes e refor¢ar o modo de
producdo capitalista". Sua conclusdao, mesmo apos 40 anos, mantém-se inquestionavelmente
pertinente. Surge, entdo, a necessidade de indagar se a politica de financiamento da educacao,
exemplificada pelo Fundeb, estd alinhada a alguma teoria educacional especifica, e se
responde a reproducao de algum modo de sociedade.

O autor Henry A. Giroux, em seu livro "Educagdo e Poder" (1997), oferece
importantes consideracdes que complementam as ideias apresentadas por Dermeval Saviani.
As criticas de Giroux a educacdo nos Estados Unidos podem ser comparadas aos processos
vivenciados no Brasil, revelando paralelos e contrastes significativos. Suas andlises langam
luz sobre questdes fundamentais relacionadas ao poder, a cultura e a politica educacional,
destacando a necessidade de uma abordagem critica e transformadora no campo da educacao.
A interseccao entre as reflexdes de Giroux e Saviani enriquece o debate académico,
incentivando uma analise mais abrangente e contextualizada das questdes educacionais
contemporaneas.

Segundo Giroux (1997):

No atual clima politico, conversa-se pouco sobre as escolas e a democracia e debate-
se muito acerca de como as escolas poderiam ter mais sucesso na satisfacdo das
necessidades industriais e contribuicdo para a produtividade economica. Em um
cenario de recursos econdmicos escassos, rompimento de coalizdes nas escolas
publicas liberais e radicais e desgaste dos direitos civis, o debate piblico acerca da
natureza da escolarizacdo tem sido substituido pelas preocupagdes e interesses de
especialistas em administrag@o. Isto ¢, em meio aos fracassos € rompimentos tanto
na sociedade americana como nas escolas publicas, surgiu um conjunto de questdes
e problemas evocado em termos como “insumo-produgdo”, “previsibilidade” e
“custo-beneficio” (Giroux, 1997, p. 33).

Giroux (1997) faz referéncia ao clima politico dos Estados Unidos na década de 1970.
Suas observacdes ecoam de forma surpreendente na atualidade brasileira, em que se debate
intensamente o papel da educagdo na satisfagdo industrial e econdmica. Entre essas duas
realidades, Estados Unidos e Brasil, parece haver um padrao em que a educagdo € vista como
uma resposta a agenda econdmica. Esse paralelo revela a persisténcia de certas estratégias e
ideologias que permeiam as politicas educacionais, independente do contexto geografico ou

historico.
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Giroux (1997), de maneira semelhante a Dermeval Saviani, tece criticas as teorias
educacionais. O autor alega que "[...] contra as deficiéncias teoricas que caracterizam as
visOes tradicionais do ensino e curriculo escolar, devem ser desenvolvidas novas teorias da
pratica educacional" (p. 38). Giroux acredita que a escola desempenha o papel de reproduzir a
sociedade, porém também acredita que a escola deve ser vista como um espaco que
proporciona a transformacao. Essa perspectiva ressalta a importancia de repensar o papel da
educagdo, onde a escola se torna ndo apenas um reflexo, mas também um agente ativo na
mudanga social.

As teorias educacionais, com seus conceitos, formas e criticas, possibilitam uma
compreensdo mais profunda da pratica do ensino e revelam uma concepg¢ao que influencia as
politicas publicas educacionais, conforme destacado nesta pesquisa. Nesse sentido, torna-se
imperativo compreender e conceituar as politicas educacionais, pois sdo elas que moldam o
cenario educacional e determinam os rumos da educag¢ao em uma sociedade.

Segundo Adao Francisco de Oliveira (2010), etimologicamente, politica publica
refere-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade, do territorio. O conceito do autor
abrange a ideia de que as politicas publicas garantem a governabilidade. Nesse sentido, as
politicas se justificam, pois tornam a gestao governamental de facil execugdo. A compreensao
da esséncia da politica ptiblica como um instrumento para promover a participagdo cidada e
garantir a eficacia da administragdo estatal. Assim, ¢ fundamental que as politicas publicas
sejam concebidas e implementadas de forma transparente, participativa e eficiente, visando
atender as necessidades e demandas da populacdo de maneira equitativa e justa.

Em contribui¢do ao conceito de Adao Francisco de Oliveira (2010), Sérgio de
Azevedo (2003, p. 01) simplifica ao determinar que "[...] politica publica ¢ tudo que um
governo faz ou deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes". Em
contrapartida, Azevedo (2003) menciona que existem trés tipos de politicas publicas:
redistributiva, distributiva e regulatoria. A definicdo de Azevedo ressalta a abrangéncia e a
complexidade das politicas publicas, enfatizando sua influéncia direta na sociedade e na
economia.

Azevedo (2003, p. 02) classifica a Politica publica redistributiva como a
"redistribuicao de renda na forma de recursos e/ou financiamento de equipamentos € servigos
publicos"; ja a politica distributiva, como a "oferta de equipamentos e servigos publicos"; e as
politicas regulatérias, como "criagdo de normas para o funcionamento dos servigos". Essas

categorizagdes delineiam diferentes abordagens e objetivos das politicas publicas, destacando
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a diversidade de estratégias empregadas pelo Estado para promover o desenvolvimento
socioecondmico e o bem-estar da populagao.

Conforme delineado por Gabriela Lotta (2019), ¢ imperativo compreender as politicas
publicas em seu desdobramento, que atravessa trés estagios distintos: a agenda, a formulagao
e, por fim, a implementacao, seguida da avaliagcdo. Na etapa inicial, a da agenda, estabelecem-
se as prioridades; na subsequente fase de formulagdo, ocorre o planejamento minucioso; e, por
Gltimo, na fase de implementagio, chega o momento de efetivar a agdo proposta. E nesse
intricado ciclo que se concebe e concretiza o alcance dos objetivos estabelecidos nas politicas
publicas, requerendo uma analise criteriosa em cada uma de suas etapas para assegurar sua
eficicia e eficiéncia no contexto socioecondmico.

Gabriela Lotta (2019) destaca que toda implementagdo de politicas publicas envolve
uma interagdo na qual o contexto social, politico, cultural e econémico esta inserido. E crucial
reconhecer a complexidade desse processo, no qual multiplos fatores interagem e influenciam

o resultado final das politicas implementadas, conforme citagao a seguir.

[...] processo de implementacdo de politicas publicas ¢ altamente interativo. Muitos
atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializagdo das
politicas. Esses atores podem estar dentro ou fora das organiza¢des, podem ser
estatais ou ndo estatais, podem ser formais ou informais (Gabriela Lotta, 2019, p.
19)

De acordo com a concepcao de Gabriela Lotta (2019), ha pressupostos que devem ser
considerados em uma analise da implementacdo de politicas publicas. Dentre eles, o primeiro
¢ a ideia de que formulacdo e implementacdo ndo sdao fases distintas; o segundo ¢
compreender que os processos decisorios sao complexos; o terceiro € que o processo de
implementagdo ¢ interativo, e o quarto pressuposto € que existem muitos fatores
influenciando. Esses pressupostos evidenciam a necessidade de uma abordagem multifacetada
e dinamica na analise e execug¢do de politicas publicas, destacando a importancia de
considerar a interacdo entre diferentes varidveis e atores envolvidos no processo de
implementagao.

A autora (Lotta, 2019) ressalta uma importancia ao quarto pressuposto, conforme
citacao

O quarto pressuposto analitico dos estudos de implementagdo ¢ de que ha muitos
fatores interferindo e influenciando a implementagdo de politicas putblicas. A
implementagdo ¢ influenciada por fatores relacionados a sistemas mais gerais
(formato do estado, crencgas e valores sociais, cultura nacional etc.), organizacionais

e relacionados aos individuos que atuam nas politicas. As regras, portanto, sdo
apenas um dos elementos importantes para compreender implementagdo de politicas
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publicas, mas elas ndo sdo suficientes para determinar o que de fato vai acontecer
(Grabriela Lotta, 2019, p. 20).

A compreensdo da citacdo acima envolve os fatores que influenciam diretamente a
implantacao das politicas publicas. Gabriela Lotta (2019) menciona trés influéncias, entre
estas, a primeira ¢ denominada de formas mais gerais, que sao os aspectos ideologicos que
marcam o exercicio governamental; a segunda ¢ organizacionais, referindo-se ao modo como
se pensa ou planeja o estado e sua sociedade; e a terceira sdo os individuos que atuam nas
politicas. Essas influéncias determinam as caracteristicas centrais das politicas publicas,
inclusive o poder que estas representam.

Além de compreender as politicas publicas, ¢ essencial entender o conceito de
politicas sociais. Segundo Eloisa de Mattos Hofling (2001, p. 31), "[...] politicas sociais sdo
acoes que determinam o padrdo de protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a distribui¢ao dos beneficios sociais, visando a diminui¢ao das desigualdades".
Nesse sentido, a educacdo ¢ vista pelos autores como uma politica que o Estado utiliza para
intervir diretamente na sociedade. Tal compreensdo revela uma relagdo intrinseca com o tipo
de educagao que o Estado se propoe a financiar, indicando o direcionamento dos recursos € o
compromisso estatal com a equidade social.

Nesse sentido, Eloisa de Matos Hofling (2001) argumenta que as politicas, incluindo a
educacional, estdo inseridas em um movimento dindmico que as define no tempo e nas
ideologias predominantes, além de responderem as demandas do mercado e,
consequentemente, as logicas do capitalismo. Assim, a autora enfatiza a inter-relagdo dessas
politicas com os contextos socioecondmicos, evidenciando como as orientagdes € 0s objetivos
educacionais sdo moldados por tais influéncias.

Segundo a autora:

As agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, t€ém contradi¢des ¢ podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder (Holfing, 2001, p. 35).

Hofling (2001) ressalta que as politicas sociais estdo sujeitas a contradi¢des, a tensdes
e a conflitos internos que podem levar a resultados diferentes dos inicialmente pretendidos.
Essas contradi¢des emergem principalmente porque as politicas se destinam a grupos sociais
diversos, cada um com seus proprios interesses € necessidades. Nesse contexto, o impacto das
politicas ¢ influenciado pelas relacdes de poder existentes na sociedade. Grupos com mais

poder tendem a moldar as politicas de acordo com seus interesses, o que pode gerar
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desigualdades na distribui¢ao dos beneficios sociais. Portanto, as politicas sociais no ambito
do Estado capitalista refletem os interesses divergentes entre as classes sociais e estdo sujeitas
a resultados que nem sempre correspondem aos objetivos declarados.

Os autores Jorge Fernando Hermida e Ana Resbani Cabrera, no artigo “Uruaguai,
Escola novismo e contra-hegemonia: a praxis educativa de Otto Niemann e José¢ Pedro
Martinez Matonte, para além da teoria da curvatura da vara”, ao retratar a realidade das
reformas de governos, e implementacdo de uma educa¢do com viés liberal, constroem um
contexto semelhante ao que se vivencia no Brasil. Os autores consideram que as reformas

capitalistas aliadas a natureza periférica denotam maiores injusti¢as. Assim, aduz os autores:

[...] Em um pais que, na época, era bipartidario e tradicional (Partido Colorado e
Partido Nacional), a vitoria dos colorados na guerra implicava a consolidagdo de um
governo com poder central, unificado politica e administrativamente (NAHUM,
1987). Essa unidade permitiu ao governo realizar uma série de reformas que, sendo
de vanguarda, conviviam com a natureza periférica, associada e dependente, que a
divisdo internacional do trabalho e o capitalismo dos paises centrais haviam
destinado aos paises da América Latina, especificamente ao Uruguai. Essa politica
condenava os paises da periferia do sistema a serem simples produtores de matérias-
primas (commodities), sem o direito de desenvolver seus proprios projetos nacionais
(Hermida; Cabrera, 2024, p. 10-11).

As consideracdes de Hermida e Cabrera (2024) nos levam a compreender que o
cenario politico, tanto no Uruguai quanto no Brasil, aliado a condi¢ao periférica dessas
nacoes, as relega a uma posicdo de subordinagdo econdmica, atuando como simples
produtoras de matérias-primas (commodities), sem autonomia. Tal situagdo perpetua uma
estrutura subalterna, na qual as politicas internas acabam sendo moldadas e determinadas
pelas imposi¢des do mercado internacional, limitando, assim, o desenvolvimento de projetos
nacionais independentes e sustentaveis.

No que tange as politicas de financiamento da educagdo, especialmente no que
concerne ao Fundeb, tal processo se configura como um exercicio de elencar as prioridades ou
para o dominio educacional, resultando em uma analise que nem sempre reflete a realidade
educativa, mas sim se ajusta aos interesses politico-econdmicos de grupos que se tornam
agentes fomentadores. E fundamental reconhecer que as decisdes relativas ao financiamento
da educacdo ndo devem ser tomadas de maneira arbitraria, mas sim embasadas em dados
concretos ¢ em uma compreensdo profunda das necessidades reais das instituicdes
educacionais e de seus beneficiarios.

A politica publica de financiamento da educacdo e sua intima relacdo com as teorias
educacionais no Brasil constituem um tema de indiscutivel relevancia, haja vista sua

influéncia direta sobre a qualidade e a acessibilidade a educagdo em todos os seus niveis.
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Nesse contexto, torna-se imperativo ressaltar a necessidade premente de uma abordagem
participativa na concepcao € na implementagdo dessa politica. Uma analise dessas interagdes
entre teoria e pratica educacional revela a complexidade do panorama atual, como também os
desafios inerentes a consecu¢do de uma educacao equitativa e eficaz.

Em sintese, as teorias da educacdo desempenham um papel vital ao orientar as
politicas publicas educacionais, ao fornecerem fundamentos conceituais e diretrizes para a
estruturacdo de sistemas educacionais que ndo vislumbre apenas o mercado, mas o
conhecimento integral. Destaca-se, portanto, a relevancia dos entes federativos e dos diversos
atores envolvidos na formulacao e implementagdo das politicas publicas em promoverem
estratégias mais eficazes, inclusivas e voltadas para o desenvolvimento integral dos alunos.
Este imperativo ndo apenas garante uma educa¢do de qualidade, mas também fortalece os
pilares fundamentais de uma sociedade, na qual o acesso ao conhecimento e a formagdo se
torna um direito inalienavel de todos os cidadaos.

Esta pesquisa visa compreender, com base na fundamentacdo tedrica das teorias
educacionais e sua relacdo com as politicas publicas educacionais, que tipo de educagdo o
novo Fundeb se propde a financiar. Essa compreensdo ¢ relevante, uma vez que aborda a
questdo da valorizagao do magistério. O Fundeb, enquanto instrumento de financiamento da
educagdo basica, deve ser analisado a luz de suas implicagdes para o desenvolvimento
educacional e para a valorizagdo dos profissionais da area. Portanto, ¢ fundamental investigar
como as teorias educacionais influenciam a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo e a
valorizacao dos educadores.

A partir das reflexdes dos diversos autores e de modo especifico Saviani (1999) e
Giroux (1997), que destacam o papel central da educacdo na superagcdo das desigualdades
sociais, avangamos para compreender como a valorizagdo do magistério e a valorizagao
profissional, enquanto elemento essencial das politicas publicas, pode promover uma

educagao transformadora e democratica.

2.3 Valorizacao do magistério e valorizaciao profissional

A politica de valorizagdo abordada neste estudo leva em consideragao dois termos
especificos: "Valorizagdo do Magistério" e "valorizagdo profissional". E importante fazer uma
distincdo entre esses termos, visto que o exercicio docente ¢ uma extensao social, cultural e

politica. A compreensdo dos termos nao apenas amplia o conceito de valorizagdo, mas
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também da singularidade as politicas implementadas quer sejam por leis especificas ou por
normas que regem o financiamento como o Fundeb.

O termo "Valorizagdo do Magistério" estd mencionado no espago lato sensu,
referindo-se ao reconhecimento e prestigio atribuidos a profissdo de professor, incluindo
aspectos como remuneracdo adequada, condi¢des de trabalho digno e incentivo para o
desenvolvimento profissional. Por outro lado, o termo '"valorizacdo profissional" estd
mencionado no espago strictu sensu, relacionada ao reconhecimento e valorizacdo do
individuo como profissional, indo além do contexto especifico do magistério e englobando
outras areas de atuagao. Essa distingdo ¢ fundamenta uma compreensao precisa das politicas e
praticas de valorizag¢ao ou sua ineficacia no ambito educacional.

Os dois termos, "valorizacdo do magistério" e "valorizagdo profissional", representam
a necessidade urgente da educacdo publica. A valorizagdo do magistério considera a
abrangéncia do sentido, ou seja, estd ligada a medidas por parte do estado, como politicas de
melhorias. Ja4 a valorizagdo do profissional diz respeito ao reconhecimento do papel do
professor. Nessa seara, Novoa (1995) sintetiza em dois objetivos: a qualidade da educacdo e a
qualidade de vida do profissional.

O escritor norte-americano Henry A. Giroux, ao discutir na década de 1970 o
desenvolvimento da educagdo nos Estados Unidos, parece estar analisando a realidade atual
brasileira. Além disso, ele prevé sérias consequéncias que culminam na tragica situacao
profissional enfrentada pelos professores hoje em dia. As reflexdes de Giroux podem ser
aplicadas de forma relevante ao contexto brasileiro, destacando semelhancas e desafios
compartilhados. Sua analise permite compreendermos as complexidades e as dinamicas em
jogo na educacdo contemporanea, especialmente no que diz respeito ao papel e a valorizacao
dos professores.

Segundo Henry A. Giroux (1997):

Uma das maiores ameagas aos professores existentes e futuros nas escolas publicas é
o desenvolvimento crescente de ideologias instrumentais que enfatizam uma
abordagem tecnocratica para a preparagdo dos professores ¢ também para a
pedagogia de sala de aula. No cerne da atual énfase nos fatores instrumentais e
pragmaticos da vida escolar colocam-se diversas suposi¢cdes pedagogicas
importantes. Elas incluem: o apelo pela separacdo de concepgdo de execugdo; a
padronizagdo do conhecimento escolar com o interesse de administra-lo e controla-
lo; e a desvalorizagdo do trabalho critico e intelectual de professores e estudantes
pela primazia de consideragdes praticas (Giroux, 1997, p. 158-159).

As consideragdes acerca das ideologias tecnocratas mantém-se como base, geralmente

relegando uma concep¢ao mais ampla de valorizacado do magistério e do profissional. Todo
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arcabouco ideologico busca responder as necessidades do mercado, justificando que sem uma
economia equilibrada nao ha desenvolvimento. No entanto, esquece-se de que a fragmentagao
e consequente desvalorizagdo do profissional docente reduzem a qualidade educacional, o
que, por sua vez, implica em um desenvolvimento nao pleno do processo educacional.

Antonio Manuel Seixas Sampaio da Novoa, Reitor da Universidade de Lisboa, ao
discorrer sobre a "Formacao de professores e profissao docente" (1992), sintetiza a relagdo
entre Estado e educacdo, e suas implicacdes acerca da valorizagdo profissional. Em sua
analise, Novoa destaca a importancia de uma formacgao solida para os professores, bem como
a necessidade de reconhecimento e valorizacao da profissao docente por parte do Estado e da
sociedade em geral. Suas reflexdes oferecem contribui¢des significativas para o entendimento
das dinamicas educacionais e das politicas voltadas para o aprimoramento do ensino e da
valorizagao dos educadores.

Segundo Antonio Novoa (1992):

Os reformadores portugueses do final do século XVIII sabiam que a criagdo de uma
rede escolar, geometricamente repartida pelo espago nacional, era uma aposta de
progresso. Mas sabiam, também, que este esfor¢o iria contribuir para legitimar
ideologicamente o poder estatal numa area-chave do processo de reprodugéo social.
Os professores sao a voz dos novos dispositivos de escolarizagdo e, por isso, o
Estado ndo hesitou em criar as condigdes para a sua profissionalizacdo (Novoa,
1992, p. 14).

A relagao entre Estado e Professor, conforme destacado por Novoa (1992), parece ser
conflituosa desde sua origem. Ha uma exigéncia de cumprimento das fungdes, porém sem um
nivel adequado de valoriza¢do. A educacdo, e consequentemente o papel do professor, muitas
vezes ¢ tratada como mero objeto para “legitimar ideologicamente o poder estatal”. Nesse
sentido, suas reflexdes instigam uma analise critica das politicas educacionais, visando nao
apenas o aprimoramento do sistema de ensino, mas também a promog¢do do respeito e
reconhecimento dos educadores como agentes fundamentais de transformagao social.

Apesar da dualidade existente, Novoa (1992) acredita que o proprio espago escolar é
um campo fértil para solidificar a valorizacdo aqui discutida, como ele pontua na citagdo a
seguir:

As escolas normais sdo instituigdes criadas pelo Estado para controlar um corpo
profissional, que conquista uma importancia acrescida no quadro dos projectos de
escolarizagdo de massas; mas sdo também um espaco de afirmagdo profissional,
onde emerge um espirito de corpo solidario. As escolas normais legitimam um saber
produzido no exterior da profissdo docente, que veicula uma concepgdo dos
professores centrada na difusdo e na transmissdo de conhecimento; uma perspectiva

dos professores como profissionais produtores de saber e de saber—fazer (Novoa,
1992, p. 15).
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Seria uma concepgao de resiliéncia ou de resisténcia que a escola representa para o
Professor? Talvez sejam ambas as concepgdes, mas o importante a ressaltar ¢ que a escola €
um espago de afirmagdo profissional, conforme pontua o autor, um espago de "profissionais
produtores de saber e de saber-fazer". A escola ndo s6 oferece um ambiente para enfrentar
desafios e adversidades, mas também ¢ um local onde os professores podem desenvolver suas
habilidades e contribuir para a producdo e disseminacao do conhecimento. Assim, ao
reconhecer a importancia da escola como um espago de valorizagdo e desenvolvimento
profissional, torna-se possivel promover uma cultura educacional que valorize e apoie os
educadores em seu trabalho diario.

Segundo Anténio de Novoa (1992, p. 28), citando Mark Ginsburg, conceitua a
profissionalizacdo como sendo um “[...] processo através do qual os trabalhadores melhoram
0 seu estatuto, elevam os seus rendimentos e aumentam o seu poder/autonomia”. Esse
conceito ressalta a importancia ndo apenas de uma remuneragdo adequada, mas também do
reconhecimento social e estatal. E fundamental entender a profissionalizagio como um
processo continuo de desenvolvimento pessoal e profissional, no qual os educadores buscam
aprimorar suas competéncias € conquistar maior autonomia em sua pratica pedagogica.
Assim, ao promover politicas e praticas que incentivem a profissionalizacdo dos docentes, ¢
possivel criar condi¢cdes mais favoraveis para a melhoria da qualidade da educacao e o
fortalecimento da profissdo docente.

A profissionalizagdo docente estd intrinsecamente ligada ao Estado. Segundo Jacomini
e Penna (2015, p. 182), “o exercicio da docéncia ¢ um trabalho regulamentado pelo Estado”.
Eles ainda atestam que “[...] a0 mesmo tempo em que instituem a fungdo de professor, sao
fundamentais para a compreensdo do lugar social da profissdo”. Nessa esteira, destacam a
relevancia das politicas e regulamentagdes estatais na definicdo do papel e da identidade
profissional dos educadores. Portanto, compreender o papel do Estado na profissionalizacao
docente ¢ essencial para analisar as dinamicas e os desafios enfrentados pelos professores na
contemporaneidade.

Antonio Novoa (1992) destaca a relacdo conflituosa entre Estado e professor,
enquanto Jacomini e Penna (2015) ressaltam a necessidade de solidificacdo do profissional
através do reconhecimento estatal. Nesse sentido, nota-se uma série de agdes ao longo do
tempo, especialmente no contexto brasileiro, que tém contribuido para o desestimulo do
exercicio profissional docente. Essas a¢des incluem questdes como a falta de investimento na
formacdo e valorizacdo dos professores, a burocratizagdo excessiva das escolas, a

precarizacdo das condi¢des de trabalho e a desvalorizagdo social da profissao.
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Jacomini e Penna (2015) assevera que,

Além da perda da autonomia no trabalho e da intensificacdo das tarefas a serem
realizadas pelos docentes, chama-se ateng@o para questdes relativas ao salario e a
carreira docentes, que trazem impactos em sua perspectiva profissional, afetando
inclusive o recrutamento de futuros professores. Estudo realizado pelo MEC/INEP
(MEC, 2009), a partir dos dados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
demonstra que aqueles que querem ser professor no Brasil sdo os alunos com pior
desempenho nessas provas, evidenciando que a carreira do magistério ndo esta
conseguindo selecionar os professores entre os melhores alunos do Ensino Médio, o
que pode ser um indicativo da falta de seu prestigio social (Jacomini; Penna, 2015,
p. 185).

Desenha-se um cenario desolador para a educacdo, caso nao sejam implementadas
politicas publicas que abordem de forma eficaz a série de problemas que levam a
desmotivacdo profissional. Segundo Jacomini e Penna (2015, p. 185), "[...] entre as muitas
questdes que interferem na qualidade da educagdo escolar, estd a jornada de trabalho do
professor". O problema da jornada tem um impacto significativo na qualidade da pratica
docente, tendo em vista limitar o tempo de dedicagdo a preparacao das aulas, e, por outro
lado, parece ser uma forma de melhorar a remuneragao para os professores. Essas questdes
estdo interligadas e requerem abordagens integradas para garantir condi¢cdes adequadas de
trabalho e uma valorizacao efetiva.

José Marcelino Rezende Pinto (2009), ao abordar o artigo "Remuneracdo Adequada do
Professor: Desafio a Educagdo Brasileira", alega que "os valores iniciais e finais da carreira,
de maneira geral, sdo muito baixos", enfatizando que a remuneracdo ¢ uma condicdo crucial
para a baixa valorizac¢do e reconhecimento do professor. Além disso, ¢ uma condi¢do singular
para o interesse de novos professores.

Segundo Pinto (2009, p. 55), "[...] varios estudos, em especial o do Banco Mundial por
Xiaoyan, consideram que os professores ndo possuem saldrios tdo defasados". Essa
consideracdo parte do mercado, que insiste em manter o professor em funcdo das ideologias
econOmicas. Pinto alega que os estudos nao levam em consideragcdo a jornada do professor,
aumentando o desprestigio ao qual somos submetidos. O autor argumenta que "[...] a escola
publica passa a ser a escola 'do filho do outro', o que reduz sua valorizagdo social" (Pinto,
2009, p. 59).

Sao inumeras as discussdes no cenario governamental, nas esferas nacional, estadual e
municipal, para a implantacdao de politicas que permitam a valorizagdao docente; no entanto,
muitas das propostas ndo saem do papel. Os autores aqui mencionados concordam que a
valorizagdo ¢ um principio constitucional que se efetiva por meio de um mecanismo legal

chamado carreira, a qual se desenvolve por meio de trés elementos: a) formacao, b) condi¢des
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de trabalho e ¢) remuneracao, tendo como objetivos a qualidade da educacdo e a qualidade de

vida do trabalhador.
Para José Marcelino Rezende Pinto (2009),

Muito além de melhorar a formagao inicial ou continuada dos professores, ¢ preciso
dar a profissdo o prestigio que, em geral, ela nunca teve no Brasil, salvo em alguns
casos isolados (rede federal ou escolas privadas de elite, por exemplo). E o melhor
indicador de prestigio de uma profissdo ¢ o salario pago aqueles que a abragam
como fonte de vida e sustento (Pinto, 2009, p. 60).

Ja José Carlos Libaneo e Selma Garrido Pimenta (1999) acrescentam que

a atuagdo do Ministério da Educagdo e do CNE na regulamentacdo da LDB n°
9.394/96 tem provocado a mobilizagdo dos educadores de todos os niveis de ensino
para de discutir a formagdo de profissionais da educagdo. Ao nosso ver, ndo bastam
iniciativas de formulagdo de reformas curriculares, principios norteadores de
formag@o, novas competéncias profissionais, novos eixos curriculares, base comum
nacional, etc. Faz-se necessaria e urgente a defini¢do explicita de uma estrutura
organizacional para um sistema nacional de formacao de profissional da educagdo,
incluindo a defini¢do dos locais institucionais do processo formativo. Na verdade,
reivindicamos o ordenamento legal e funcional de todo contetido do Titulo VI da

nova LDB (Libaneo; Pimenta, 1999, p. 241)

Os autores, Pinto (2009) e Libaneo e Pimenta (1999), comungam da ideia de que a real

politica a ser implementada e efetivada ¢ a condicdo salarial, que, atrelada a uma estrutura

organizacional de um sistema nacional de educagado, permite corrigir disparidades e diferengas

entre os sistemas federal, estadual e municipal. Nao menos interessante, acrescenta-se que

Giroux (1997, p. 40) j& enxergava, na década de 1970, que "[...] qualquer reformulacdo da

funcdo do professor deve encarar o proposito da escolarizagdo".

Nessa perspectiva, reconhece-se que a valorizagdo do professor ¢ um principio

constitucional, e que a carreira e os saldrios dos professores deveriam ser definidos em

consonancia com o valor e a importancia que esses profissionais t€ém na sociedade. Assim,

conforme menciona Noévoa (1995), deve-se consolidar o desenvolvimento pessoal,

profissional e organizacional.

2.4 Politicas de financiamento da educacio: do Fundef ao Fundeb

Desde o Brasil colonia, compreendeu-se a necessidade de recursos para fomentar a

educagdo e todo o exercicio docente. No entanto, tanto o entendimento quanto a concessao

desses recursos sempre foram grandes problemas. As lacunas no financiamento resultaram em

uma oferta precaria e de baixa qualidade. Essa realidade persiste at¢ os dias atuais,
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evidenciando a urgéncia de politicas eficazes para garantir investimentos adequados na
educagdo. O desafio esta em superar as barreiras histéricas e estruturais que impedem o pleno
desenvolvimento do sistema educacional, proporcionando assim uma educagdo de qualidade
para todos.

A politica de financiamento da educagao remonta ao periodo colonial e imperial. Com
a ruptura com os Jesuitas em 1759, o rei de Portugal viu-se obrigado a assumir os custos com
a educacdo. Segundo Cury (2018, p. 1219), “[...] a primeira forma estatal de financiamento da
educacdo publica no Brasil deu-se no interior da Reforma Pombalina”. A referida reforma
instituiu um fundo proprio denominado de subsidio literario.

Sem a intengdo de tragar um percurso histérico da politica de financiamento da
educacdo, registramos que, iniciada no periodo do Brasil colonia, atravessou a histéria com
investimentos escassos € pouca efetividade. Segundo Vieira (2007), apenas em 1934, com a
criacdo do Plano Nacional de Educacgdo, houve a vinculagdo de impostos a educagdo. Esse
marco representou um avango significativo no reconhecimento da importincia do
investimento publico na area educacional.

Até a Constituicdo de 1988, as vinculagdes dos impostos como fundo de
financiamento da educacao sofreram revezes, e foi apenas em 1988 que se consolidaram. A
partir desse marco, passou a existir uma responsabilizacdo e descentralizacdo dos entes
federados quanto a oferta e financiamento educacional. A Constituicdo de 1988 representou
um avango significativo ao estabelecer diretrizes claras e vinculativas para o financiamento da
educagdo, visando garantir recursos suficientes e adequados para o desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro. Essa descentralizagdo trouxe novos desafios, mas também
oportunidades para uma gestdo mais eficiente e democratica da educa¢dao em todo o pais.

Inalda Maria dos Santos (2008), em sua tese com o tema "Estudo Analitico das
Politicas Publicas de Financiamento da Educacdo: a Politica do Fundef num Municipio
Nordestino", alega que "[...] as reformas educativas implementadas na década de 1990
situaram-se como medidas de politica educacional que tinham como propdsito promover a
autonomia e a democratizagdo da gestdo escolar". Essa mudanca de perspectiva na
formulacao de politicas publicas provocou o surgimento dos fundos de manutengao.

Segundo Inalda Santos (2008):

E este o contexto de implantagio do FUNDEF durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), no quadro do processo de descentralizacdo das
politicas publicas, em articulagdo direta com a reforma administrativa do Estado.
Em termos de gestdo, isso pode ser identificado com o principio da descentralizagao,
promovendo a autonomia dos servigos publicos (no caso a autonomia da escola) e
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fornecendo condi¢des para a participagdo da sociedade nas decisdes e no
acompanhamento das politicas, o que se traduziu na obrigatoriedade de criacdo de
canais de participagdo da comunidade nas decisdes escolares (Inalda Santos, 2008,

p. 38).

O Fundef surge em uma nova perspectiva de gestao e gastos publicos. Seu desenho foi
concebido como uma solucdo, uma vez que previa a participacdo da sociedade no
acompanhamento da execu¢ao dos recursos, além de promover a autonomia tao necessaria as
escolas. Essa iniciativa representou um avango significativo no modelo de financiamento da
educacdo, permitindo uma maior transparéncia e controle social sobre os investimentos
destinados ao setor educacional.

Conforme menciona o manual de orientagdo do Fundef, em sua pagina 7, com o
referido fundo, o financiamento da educagdo ganhou proporgdes consideraveis. Isso se deve
ao fato de que o repasse aos estados e municipios passou a ser feito de forma automatica, com
uma vinculagdo dos recursos advindos dos impostos. Essa mudanca representou um avango
significativo na garantia de recursos estaveis e previsiveis para a educagdo, contribuindo para
uma maior seguranca financeira e planejamento por parte das institui¢des educacionais.

Apesar de existirem criticas ao modelo de financiamento por ser considerado fontes ja
existentes, apenas com aporte de vinculacdo, ele passou a constituir 15% do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados
Proporcional as Exportagdes (IPIEXP).

O Fundef inovou ao introduzir, embora de forma ineficaz, a complementagao da Unido
na tentativa de assegurar um valor minimo por aluno/ano. Essa complementagdo ocorria para
estados nos quais os municipios ndo alcangassem o valor por aluno, garantindo assim que o
valor anual por aluno fosse atingido. Essa medida representou um esfor¢o para garantir uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos educacionais e para reduzir as disparidades entre os
diferentes sistemas de ensino. No entanto, sua eficacia foi questionada devido a diversos
desafios na implementacao e na operacionalizagdo do sistema de complementacao.

O interessante a se observar ¢ que a Lei 9.424/96 (Fundef) determina que, para a
valorizagdo do profissional do magistério, estados e municipios devem adotar um plano de
cargos, carreiras e remuneragdo. Assim, a Resolucdo CEB/CNE n.° 03/1997 expde as
diretrizes para esse plano, tais como: realiza¢ao de concurso publico, separagao das atividades
de docéncia e das atividades de apoio pedagdgico, periodo de estagio probatério de 3 anos,
exigéncia de qualificacdo minima para o exercicio da func¢do, defini¢do de jornada de trabalho

e remuneragao por niveis de titulacdo. Essas medidas visam proporcionar uma estrutura mais
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organizada e valorizada para a carreira dos profissionais da educagdo, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino.

A resolu¢do mencionada acima, assim como a lei do Fundef, estabelece uma distin¢do
entre os profissionais do magistério e os trabalhadores da educacdo. Os primeiros sdo aqueles
que exercem atividades de docéncia e aqueles que oferecem suporte pedagdgico a essas
atividades. J& os segundos sdo aqueles que desempenham atividades de natureza técnico-
administrativa. Essa diferenciacdo era a base para garantir a porcentagem da parcela do
recurso que seria atribuida as diferentes fun¢des desempenhadas no ambiente educacional.

A discussdao em torno dessa distingao entre profissionais da educacao e trabalhadores
da educagdo tem sido motivo de criticas, pois vislumbra-se uma separacdo entre oS
profissionais. Questiona-se a ideia de que todos pertencem a educagdo e, portanto, devem ser
considerados de forma igual. No entanto, o Fundef, no aspecto de salario condigno fixado na
lei, separa uma parcela de 60% para profissionais docentes e 40% para profissionais da
educacao.

Segundo Ulysses Cidade Semeghini (2001), o Fundef, derivado de uma ideia simples,
possui como grande mérito enquanto politica publica a sua universalidade. Ele ¢ um
instrumento capaz de induzir transformagdes onde estdo, de fato, alunos e professores. Para o
autor, esse processo iniciado em 1996 foi uma grande conquista para a educagdo. O Fundef
trouxe consigo uma abordagem abrangente buscando garantir recursos financeiros de forma
equitativa e eficaz, além de ter representado um marco na histoéria da educagdo brasileira,
buscando promover a valorizagdo do ensino publico.

Marcos Mendes (2001) possui uma percepg¢dao sobre o Fundef diferente da de
Semeghini. Para ele, apesar dos grandes ganhos, o fundo ndo representa a ideia de dinheiro
novo. Pelo contrario, trata-se de recursos que ja pertenciam aos estados e municipios, os quais
passaram a ser vinculados ao ensino fundamental. Em outras palavras, os recursos sao
aplicados com vinculagdo a educacao para a execugao de um Direito Fundamental. Essa visao
destaca a importancia da destinagdo adequada dos recursos ja existentes, garantindo que sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz para promover a educacdo basica.

Segundo Jailton Souza Lira (2016), com o Fundef houve uma redistribuicdo de
recursos que ja existiam nos municipios. No entanto, os ganhos provenientes da
complementacdo da Unido ndo foram homogéneos, o que acabou prejudicando o
desenvolvimento do ensino. Por outro lado, o Fundeb, apesar de significar ganhos para a

educagdao, nao respondeu com precisao a toda demanda exigida por uma educacdo de
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qualidade. Essa andlise destaca as complexidades e desafios enfrentados pelos sistemas de
financiamento educacional no Brasil, ressaltando a necessidade de medidas mais abrangentes.

Segundo Pinto (2014), houve uma ampliacdo significativa no volume de recursos que
compdem o fundo. Isso ocorreu mediante a inclusdo de novos impostos e o aumento do
percentual de contribuicdo dos estados, que passou a ser de 20%. Além disso, houve um
aumento na participacdo da Unido, que passou a ser de no minimo 10%. Essas medidas
representam um avango importante no financiamento da educacdo, proporcionando uma
maior disponibilidade de recursos para promover melhorias na qualidade do ensino e na
infraestrutura escolar.

Como pauta de ganhos com o Fundef, autores como Inalda Santos (2008) destacam o
estabelecimento do padrdo de qualidade do ensino. Por sua vez, Araujo (2012) ressalta a
premissa da valorizacdo do magistério, o crescimento da matricula e a melhoria salarial. Além
disso, Assung¢do (2005) menciona como ponto negativo o nao financiamento da educagao
infantil. Essas diferentes perspectivas revelam a complexidade e os desafios enfrentados no
contexto do financiamento da educagdo no Brasil.

O Fundef acabou ndo respondendo de modo eficiente ao que se propunha, além de ser
uma politica com prazo determinado (10 anos). Sendo assim, em 2006, a Emenda
Constitucional n.° 53/2006, regulamentada pela Lei 11.494/2007 e pelo Decreto n.°
6.253/2007, criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - Fundeb. Este, superando seu antecessor, tornou-
se fonte de investimento em toda a educagdo basica. Dessa forma, o Fundeb surgiu com
vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a 2020 e implantacdo em 1° de janeiro de 2007,
concluido em 2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica foi considerado na
distribuicdo dos recursos.

Segundo Gouveia e Souza (2015):

Diferentemente do processo de tramitagdo do Fundef, o novo fundo foi amplamente
debatido e mobilizou o parlamento e movimentos importantes da sociedade civil e
das esferas subnacionais do poder publico. Ha que se considerar que havia outro
governo e outra estratégia de debate, mas, sobretudo os efeitos do Fundef e sua
vigéncia por uma década eram agora de pleno conhecimento dos diferentes atores
sociais importantes para a disputa. (Gouveia; Souza, 2015, p.55)

Os autores Gouveia e Souza (2015) trazem a tona que ¢ fundamental a participacao
dos diversos setores na construgdo, implantagdo e execugao das politicas que financiam a
educagdo. Eles destacam a importdncia de uma abordagem colaborativa, envolvendo nao

apenas o governo e as institui¢des educacionais, mas também a sociedade civil, o setor
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privado e outras partes interessadas. Essa colaboracdo ampla e inclusiva ¢ essencial para
garantir que as politicas educacionais atendam as necessidades e demandas de todos os
envolvidos no processo educativo. Além disso, ressaltam que a participacao ativa de diversos
setores pode contribuir para uma gestdo mais eficaz e transparente dos recursos destinados a
educacao.

A importancia da representatividade dos diversos agentes ¢ ressaltada por Gohn (2011,
p. 7) quando afirma que "[...] ndo se trata apenas de introduzir o povo em praticas de gestao,
trata-se de mudar a oOtica do olhar, do pensar e do fazer". A citagdo de Gohn enfatiza ndo
apenas a necessidade de envolver a comunidade nas decisdes, mas também a importancia de
promover uma mudan¢a de mentalidade e abordagem em relacdo a gestdo e a governanga.
Portanto, sua reflexdo ressalta a relevancia de uma participagdo democrética e transformadora,
capaz de promover uma verdadeira democratizacdo dos processos decisérios € uma maior
inclusdo dos cidadaos na construgdo de politicas que impactam diretamente suas vidas e
comunidades.

Com o Fundeb vigente em 2007, houve uma importante alteragdo em relacdo ao
Fundef, o aporte financeiro passou a 20% e a vinculagdo aos impostos foram ampliadas,
passando a incorporar ao fundo: fundo de participacdo dos estados (FPE), fundo de
participagdo dos municipios (FPM), imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos (ICMS), imposto sobre produtos industrializados, proporcional as
exportagdes (IPLEXP), imposto sobre transmissdo causa mortis e doa¢des de quaisquer bens
ou direitos (ITCMD), imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA), imposto
sobre a propriedade territorial rural — cota parte dos municipios — (ITRM), recursos relativos a
desoneragdo de exportacdes de que trata a LC n.° 87/96, arrecadagdo de impostos que a uniao
eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia, receita da divida ativa tributaria,
juros e multas relativas aos impostos.

Apesar da empolgacao dos governos e dos legisladores, surgem criticas quanto a
vinculacdo dos impostos. Dessas criticas surge a arrecadagdo a menor por parte dos

municipios. Assim pontua Lima e Franca (2020), conforme segue:

[...] no conjunto de impostos a serem arrecadados entre todos os entes federados,
aquele vinculado em nivel municipal é o menor. Logo, os municipios, especialmente
aqueles com pouca capacidade orcamentdria, tornam-se dependentes das
transferéncias estaduais e federais. Além dos impostos constitucionalmente
vinculados (18% Unido, 25% estados e municipios), a educagdo brasileira ainda
conta com outra fonte de recursos, a contribuicdo social denominada de Salario-
educacdo. Essa contribuicdo social instituida no ano de 1964 ¢é destinada ao
financiamento de planos, programas, projetos para a Educagdo Basica publica
(Lima; Franga, 2020, p. 6).
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Segundo Castro (et al., 2012, p. 133), "[...] € natural que ocorram transferéncias entre
uma esfera e outra, conforme o peso de cada rede de ensino. A distribuicdo de recursos, no
entanto, responde a questdo de cobertura (eficicia) e ndo tem indicadores referentes a
eficiéncia e a efetividade da politica”. Nesse contexto, o autor destaca a necessidade de uma
analise mais abrangente e criteriosa dos mecanismos de distribui¢do de recursos na educagao.
Ao mencionar a diferenga entre eficacia, eficiéncia e efetividade, Castro e colaboradores
ressaltam a importancia de considerar ndo apenas a amplitude da cobertura, mas também a
qualidade e o impacto real das politicas educacionais.

Segundo Davies, a porcentagem de 20% na distribuicao dos recursos ¢ uma fragilidade

do Fundeb, conforme citacao:

A principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, é que traz poucos
recursos novos para o sistema educacional como um todo, uma vez que apenas
redistribui 20% de grande parte dos recursos que ja sdo constitucionalmente
vinculados a educagdo, entre o governo estadual e as prefeituras, com base no
nimero de matriculas na educacdo basica, o que significa que uns governos
ganhardo, mas outros perderdo na mesma propor¢do, sobretudo quando niao houver
complementacdo federal, que sera o inico recurso novo para o sistema educacional
como um todo (Davies, 2006, p. 762-763).

A complementagao prevista no Fundef continua nos mesmos moldes no Fundeb 2007.
A Unido complementa os recursos com base no valor minimo por aluno anual, caso os estados
e municipios ndo atinjam esse referido valor. Essa estratégia visa garantir uma distribui¢ao
mais equitativa e adequada dos recursos para a educacgdo, especialmente em regides com
menor capacidade financeira. A manutengao desse mecanismo de complementagao no Fundeb
reflete o compromisso em assegurar o acesso a uma educagdo de qualidade em todo o pais.

Ha autores como Souza Junior (2007), que entende essa complementagdo, e até

mesmo a manutenc¢ao em apenas dez 10 %, como um retrocesso. Assim alega o autor:

[...] parcela da complementacdo da Unifo, no limite de até dez por cento de seu
valor anual, poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo basica. Tal medida significa
um retrocesso, pois, na pratica, significa diminuir os recursos diretamente
repassados para estados e municipios e para a valorizacdo do magistério e demais
investimentos diretos na educacdo basica (Sousa Junior, 2007, p. 6).

A valorizacao do magistério constitui uma das principais metas do Fundeb. Contudo, o
limite de complementacdo estabelecido pela Unido perpetua a sensacdo de distancia,
denotando uma falta de interesse em investir de maneira adequada na educagdo. Como
destacado por Souza Junior (2007), isso representa um claro retrocesso, uma vez que

compromete a garantia da valorizagdo do magistério. Nesse sentido, se percebe a necessidade
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de revisar os limites de complementacdo, visando ndo apenas a efetiva valorizacao dos
professores, mas também o desenvolvimento integral dos alunos.

O Manual do Fundeb de 2007, a partir da pagina 22, evidencia que a classificacdo dos
profissionais do magistério e dos trabalhadores da educacdo segue a mesma defini¢do
estabelecida pelo Fundef. No que tange ao pagamento, estabelece que pelo menos 60% da
verba destina-se a remuneracdo dos profissionais do magistério, enquanto os 40% restantes,
além de custearem a formagdo continuada e as melhorias nos prédios escolares, devem
remunerar os trabalhadores da educacdo. Este delineamento reforca a importancia de uma
alocacao adequada de recursos para valorizagdo dos educadores e para a melhoria das
condicdes de ensino.

Davies (2006), ao mencionar Callegari (2002), concorda que a parcela de 60% da

margem ao governo para limitar o que pode investir, conforme segue:

[...] no caso do FUNDEB, os governos podem comodamente se limitar aos 60%,
transformando o minimo em maximo, e¢/ou incluir os aposentados da educag@o nos
60%, como fez impunemente o governo estadual de Sdo Paulo em 2001 (e talvez em
outros anos também), que destinou ilegalmente cerca de R$ 1,26 bilhdo do FUNDEF
para pagar os inativos (Callegari, 2002, p. 96 apud Davies, 2006, p. 767).

Na citagdo de Davies (2006), pontua-se com clareza as artimanhas que os governos
criam para fugir ao devido cumprimento legal contido nas normas para investimento em
educacdo. Essa observacdo ressalta a necessidade de uma vigilancia constante sobre a
implementagdo das politicas educacionais, a fim de evitar desvios e garantir que 0s recursos
destinados a educacao sejam utilizados de maneira eficaz e transparente.

Conforme Pinto (2007, p. 889), "[...] o Fundeb avanca em relagdo a legislagao do
Fundef no proposito de valorizacdo dos profissionais da educacdo, pois a legislacdo do
Fundeb aponta instrumentos legais claros para garantir a tdo sonhada valoriza¢do do
magistério." O autor faz men¢ao aos instrumentos de regulacdo, como o piso nacional. Essa
citagdo ressalta a importancia dos avancos trazidos pelo Fundeb na promogao da valorizagao
dos educadores, através da implementacdo de mecanismos legais que assegurem condigdes
mais dignas de trabalho e remuneragdo adequada. Porém, ainda ¢ essencial que se fortalegam
e aprimorem os dispositivos legais que visam garantir a valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Davies (2006) ja tecia criticas ao processo de estruturacdo do Fundeb enquanto a PEC
tramitava, mencionando a valorizagdo do magistério. Essa critica evidencia a importancia de

uma analise critica e reflexiva sobre as politicas educacionais em construgdo, ressaltando a
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necessidade de garantir ndo apenas a implementacao de medidas, mas também sua eficacia e

coeréncia com os objetivos almejados. Segundo o autor,

Quanto a suposta valorizacdo dos profissionais da educagdo, o FUNDEB contém
varios equivocos e inconsisténcias. Um é que, embora denominado de valorizagao
dos profissionais da educagdo basica, s6 vincula um percentual para os profissionais
do magistério, ndo os profissionais da educagio, categoria mais ampla, que inclui os
trabalhadores da educacdo ndo envolvidos em fungdes tradicionalmente definidas
como pedagodgicas dentro da escola. A PEC ndo ¢ muito precisa quanto aos que
supostamente seriam valorizados com o FUNDEB, pois emprega trés expressoes
distintas para designa-los: “trabalhadores da educagdo”, “profissionais da educagdo”
e “profissionais do magistério” (Davies, 2006, p. 765-766).

O autor (Davies, 2006) destaca a necessidade de reconhecer todos os agentes que
atuam na educacdo, como profissionais igualmente incluidos na politica de valorizagao.

Segundo Monlevade (2007),

[...] Levou bastante tempo para os sistemas de ensino levar em consideragdo que
“educadores” ndo sdo somente professores, tanto na educacdo basica como superior
[...] ainda hé gente que pensa que o essencial da escola e da universidade ¢ ensino.
Por isso, o pessoal “restante” era “de apoio” [...]. Ora, quando caiu a ficha do fato
obvio de que todos os que t€m trabalho permanente em escolas e universidades sdo
educadores, houve uma dupla necessidade, de identifica-los e forma-los. Na
educacgdo baésica, somente em 2009, com a Lei n°. 12.014, se chegou a um consenso
de que, além de professores e pedagogos, também os trabalhadores ndo docentes,
com func¢do permanente e¢ formacdo técnico-pedagodgica, seriam considerados
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO [...] (Monlevade, 2007, p. 12).

Segundo Monlevade (2007), a Lei 12.014/2009 incorporou as normas do Fundeb 2007
o entendimento sobre quem compde a classificagdo dos profissionais da educagdo. No
entanto, ndo alterou as parcelas destinadas ao salario condigno, tampouco incluiu nos termos
da politica de valorizacdo, visto que o piso nacional se refere apenas aos docentes. Conforme
o autor, essa lacuna evidencia a necessidade urgente de revisao e ampliagdao das politicas de
valorizagdo, de modo a abranger todos os profissionais que contribuem para o funcionamento
e o desenvolvimento do sistema educacional. Além disso, ressalta-se a importancia de
reconhecer e remunerar adequadamente nao apenas os professores, mas também os demais
trabalhadores que desempenham fung¢des fundamentais para garantir uma educagdo de
qualidade.

Outro dado negativo ¢ apresentado por Pinto (2007), ao considerar que ndo havia
justificativa para diferenciar os valores por aluno ou por identificagdo de série ou modalidade

de ensino, conforme menciona:

[...] para que um aluno de EJA custe menos que um aluno do ensino fundamental, a
ndo ser que se tenha como objetivo oferecer-lhe uma educagdo de baixa qualidade.
Estranho é também o ensino médio ter um fator de ponderagao superior ao das séries
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finais do ensino fundamental [...], uma vez que os seus professores possuem a
mesma formacdo e no ensino médio, segundo dados do INEP, a razdo alunos/turma
¢ maior, o que reduz os custos (Pinto, 2007, p. 891).

Mendes (2012) completa,

O FUNDEB foi formulado com o objetivo de corrigir as deficiéncias do seu
antecessor, o FUNDEF, contudo, apesar de ter contemplado com recursos toda a
educagdo basica, nasceu ancorado as deficiéncias do FUNDEEF, visto que balizou o
valor minimo por aluno/ano aquele praticado no ultimo ano de vigéncia do
FUNDEF, bem como instituiu valores diferenciados para as etapas e modalidades de
ensino da educagdo basica. Este fato pode acarretar prioridades de investimento por
parte de Estados e municipios em etapas e modalidades de ensino mais “rentaveis”
em detrimento de outras com baixos valores de ponderagdo, como a EJA (Mendes,
2012, p. 411)

Tanto Pinto (2007) quanto Mendes (2012) concordam que, apesar das evolugdes, o
Fundeb traz consigo falhas herdadas do Fundef. Essas falhas referem-se aos valores de
ponderagdo que conflituam e mantém a baixa qualidade do ensino. Essa convergéncia de
analises ressalta a importancia de uma avaliacdo critica e continua das politicas educacionais,
visando identificar e corrigir os problemas que persistem ao longo do tempo.

Conforme detalha Monteiro (2015, p. 484-485), "[...] as estimativas mostram que, em
média, os municipios ainda ndo encontraram uma férmula para transformar mais recursos em
maior aprendizado". Essa observacao ressalta a complexidade da relagdo investimento e
qualidade de ensino. Analisar de forma aprofundada as praticas de gestdo financeira e
pedagogica, ajuda a identificar estratégias eficazes para o uso dos recursos disponiveis e
promover um ambiente educacional mais propicio ao aprendizado.

A relacao entre o Fundef e o Fundeb provisorio enriquece o debate acerca da criagao
de um fundo permanente, uma vez que as experiéncias acumuladas possibilitam a construgdo
de uma logica consistente sobre o financiamento da educacao, além de apontarem os aspectos

que precisam ser aprimorados.

2.4 A politica do Fundeb e sua permanéncia no financiamento da Educacio Publica

Embora o Fundeb de 2007 tenha representado avancos significativos, como a
ampliacdo do financiamento para toda a educacao basica, ele enfrentou desafios estruturais
que culminaram na necessidade de sua substituicdo pelo Novo Fundeb, permanente a partir de
2020. As discussoes acerca desse processo de conclusdo tiveram sua primeira tentativa com a
PEC 191/2012, de autoria do Deputado Francisco Escorcio, porém foi arquivada em janeiro

de 2015, cinco anos antes do fim previsto. Conforme consta no site da Camara dos
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Deputados, a proposta comecou a ser discutida a partir da PEC 15/2015, de autoria da
Deputada Raquel Muniz (MG), tendo como relatora a Deputada Dorinha Seabra Rezende
(TO).

Conforme consta na PEC 15/2015, na justificagdo a Deputada Raquel Muniz alega,

Para que o Fundeb, importante meio, seja potencializado para atingir as finalidades
maiores da Educagdo, sugerimos alguns outros acréscimos no texto constitucional: a
previsdo do planejamento, como instrumento também da ordem social e ndo apenas
da ordem econdmica; a consagra¢ao do principio da proibicdo do retrocesso em
matéria educacional e a faculdade aos entes federados que assim optarem, no ambito
de sua autonomia, de incluir na conta do Fundeb os recursos provenientes da
participag@o no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao de petroleo
e géas natural. No caso da Unido, estes podem ser importantes para financiar,
eventualmente, a complementacgao ao piso salarial dos profissionais da educacao.
Assim, temos a responsabilidade de tomar esta importante decisdo: transformar o
Fundeb em instrumento permanente em favor da educag@o publica brasileira (PEC
15/2015, p. 5-6).

Nesta discussao ¢ imprescindivel uma analise historica do processo e da tramitacdo do
Novo Fundeb na Camara dos Deputados. Esta abordagem nos possibilita discernir ndo apenas
a evolucao do tema, mas também compreender minuciosamente as influéncias e a postura
legislativa frente ao financiamento da educacdo. Observar o desenrolar das proposi¢des ao
longo do tempo ndo apenas enriquece nosso entendimento, mas também nos capacita a avaliar
criticamente as nuances e os desafios enfrentados nesse cendrio. Esse contexto nos permite
vislumbrar ndo apenas o resultado final, mas também os diversos caminhos percorridos até
sua concretizagdo. Assim, ao compreendermos o histérico e a trajetéria do Novo Fundeb na
esfera legislativa, estaremos munidos de subsidios valiosos para uma andlise criteriosa e
embasada, contribuindo, para aprimorar o debate e as politicas voltadas a educa¢do em nosso
pais.

No ano de 2015, ocorreram eventos de suma importancia para a proposi¢ao e
estruturacdo do Fundeb permanente. Conforme registro da Camara dos Deputados, em abril
do mencionado ano, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 15/2015. Ao
longo desse mesmo més, a proposta foi encaminhada a Coordenacdo de Comissoes
Permanentes (CCP) para sua publicacdo inicial no Diario da Camara dos Deputados (DCD); a
Mesa Diretora (MESA), para a conferéncia das assinaturas autorizando a tramitagdo da PEC,
constatando-se 223 assinaturas, nimero suficiente para a propositura; ¢ a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a qual submeteu a matéria a apreciagdo do
plenario em regime de tramitagdo especial.

No desenrolar dos acontecimentos, no més de maio de 2015, o Deputado Veneziano

Vital do Régo (PMDB-PB) foi designado como relator, incumbido da importante tarefa de
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analisar a matéria. Ao término do més, o nobre Deputado apresentou seu parecer, pautado no
regimento interno da casa legislativa, no qual fundamentou a admissibilidade formal e
material da proposta. Em suas ponderagdes, o Deputado afirmou categoricamente que, “pelas
precedentes razdes, manifesto meu voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicado n° 15, de 2015”. Esse pronunciamento, embasado em critérios técnicos e
juridicos, foi um marco no processo de tramitagdo da mencionada proposta.

Os meses de junho e julho de 2015 assinalaram os ultimos debates na Camara dos
Deputados referentes a agenda legislativa do ano. A Comissao de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (CCJC) desempenhou um papel fundamental nesse processo, ao emitir seu parecer
e promover a discussdao da matéria, incluindo um didlogo construtivo com a Deputada Raquel
Muniz (PSC-MG). Apoés abrir vistas para novas apreciagdes e inclusdes por parte dos demais
deputados, e ao término do prazo estipulado, a CCJC aprovou o parecer, destacando em sua
deliberagdo que, durante reunido ordindria, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 15/2015, conforme os termos delineados pelo Relator. Em seguida,
para encaminhamento ao Plenario (PLEN), o entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha,
constituiu a Comissdo Especial, composta por 26 membros titulares, igualmente
acompanhados pelo niimero correspondente de suplentes, incumbidos da analise detalhada da
matéria e da emissdo de parecer.

Em meio ao turbilhdo politico gerado pelo processo de impeachment de Dilma
Rousseff, iniciado em 02 de dezembro de 2015, as aspiragdes relacionadas ao Fundeb foram
momentaneamente interrompidas, sendo retomadas somente em novembro de 2016. Nesse
cenario de incertezas e instabilidade, com Rodrigo Maia assumindo a presidéncia da Camara
dos Deputados, restabeleceu-se a composicdo da Comissdo Especial, culminando na
instalacdo e eleicdo dos membros designados pelos partidos em 06 de dezembro do mesmo
ano. Por outro lado, dezembro de 2016 testemunhou um impulso significativo no andamento
das tramitagdes, com a abertura do prazo para emendas a proposta ¢ a designacao da
Deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO) como a nova relatora da PEC 15/2015. Este
periodo de reativagdo e reestruturacao reflete a resiliéncia do sistema democratico em face de
desafios e adversidades.

E imprescindivel ressaltar que a designagio da Deputada Dorinha Seabra Rezende
conferiu um impulso as tramitacdes em curso. A mencionada parlamentar ndo apenas
enriqueceu o processo com sua expertise, mas também elevou o debate a um nivel técnico e
de representatividade social. Por meio do requerimento n® 01/2016, ela propds uma discussao

de grande relevancia, cujo tema foi delineado como: "O Fundeb a luz do balanco de sua
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experiéncia: perspectivas abertas pela PEC n® 15 de 2015, andlise e sugestdes para o
aprimoramento de seu texto". Esta proposta de audiéncia permitiu a participagdo de
especialistas, tais como Vander Oliveira Borges (FNDE/MEC), José Marcelino Rezende Pinto
(USP/SP), Nalu Farenzena (UFRGS) e Barjas Negri (Economista), conferindo ao processo
uma perspectiva multidisciplinar buscando alcancar uma profundidade e amplitude que
contribuisse para o aprimoramento do texto legislativo e, consequentemente, para o avango da
politica de investimento.

Os requerimentos de numeros 02 e 03, cuja proposta de tema ¢ "Fundeb, efeito
redistributivo e cooperagdo entre os entes federados no setor educacional: analise da PEC n°
15 de 2015 e sugestdes para o aprimoramento de seu texto", visam estabelecer um dialogo
amplo e representativo com diversas entidades relevantes. Dentre essas, estdo a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Além disso, contam-se entre os
interlocutores o Ministério da Educagdo (MEC), a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), a
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), o Observatorio de Informagdes Municipais e o
Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento. Essa abertura para o didlogo e a
busca pela contribui¢do de diversos atores representa uma intengdo em aprimorar a legislagao
educacional de forma a entender as reais necessidades da educacao.

O Requerimento 04 aborda um aspecto singular na legislagdo do Fundeb, ao enfocar
de forma especifica a valorizacdo almejada pelos professores. Nessa perspectiva, a Deputada
propde: "Devido a complexidade da matéria, e seguindo a ordem de assuntos estabelecida
pelo Roteiro de Trabalho, sugiro que o quarto debate seja com o tema 'Fundeb, valorizagdo
dos profissionais do magistério e garantia do direito a educagdo: analise da PEC n° 15 de 2015
e sugestdes para o aprimoramento de seu texto', com a participagao de representantes das
seguintes entidades: Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB,
Movimento Todos pela Educacdo, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
CNTE, Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdao — CONSED e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME." Essa iniciativa ressalta a importancia de
discutir ndo apenas os aspectos técnicos da legislacdo, mas também as questdes relacionadas a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, fundamentais para a melhoria da qualidade do

ensino.
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O Requerimento 05, cujo tema ¢ "Impactos do Fundeb sobre a qualidade e equidade
do ensino basico publico: analise da PEC n° 15 de 2015 e sugestdes para o aprimoramento de
seu texto", propde a participacdo dos seguintes especialistas: Jorge Abrahdo, renomado
economista, ou Cristina Helena Almeida de Carvalho; Daniel Arias Vazques, destacado
economista; Bruno Cesar Campos, respeitado especialista na area, ou Rogério Sobreira;
Naercio Menezes Filho, eminente economista, ou Fernando Veloso; e José Francisco Soares,
reconhecido especialista na tematica. A sele¢@o criteriosa de profissionais especialistas visa
enriquecer o debate e subsidiar decisdes politicas e praticas que visem ao fortalecimento do
financiamento da educacgao e sua devida qualidade.

O Requerimento 06, sob a diligente lideranga da Deputada Dorinha, propde a
realizagdo de uma audiéncia publica para discutir o tema "A 'cesta-Fundeb' e potenciais fontes
de financiamento para a educacdo: andlise da PEC n° 15 de 2015 e sugestdes para o
aprimoramento de seu texto". Para enriquecer e embasar tal debate, foram convidados
renomados especialistas, tais como José Roberto Afonso, distinto economista; Amir Khair,
destacado economista, ou Marcio Pochmann; Eduardo Gianetti da Fonseca, eminente
economista; Reynaldo Fernandes, respeitado economista; além da Associagdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educagdao (FINEDUCA) e do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). A inclusdo desses profissionais e entidades reflete a preocupacao com
a economia e a arrecadacdo de impostos para o financiamento da educacio no Brasil.

O Requerimento 07 aborda um tema de extrema relevancia: "o Novo Fundeb como
contribuicdo para a constru¢do do custo aluno qualidade-CAQ: anélise da PEC n° 15 de 2015
e sugestdes para o aprimoramento de seu texto". Esse tema visa estabelecer um padrao de
qualidade na educacdo, garantindo um valor adequado por aluno. Para enriquecer essa
discussdo, foram convidados especialistas tais como Daniel Cara, Coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo; Nelson Cardoso Amaral, Professor da Faculdade de
Educagdao da UFG; Luiz Aragjo, Professor da Faculdade de Educagdo da UnB; Carlos
Roberto Jamil Cury, Professor da PUC/MG; e Mozart Neves Ramos, representante do
Instituto Ayrton Senna. A educacdo publica de qualidade e acessivel a todos os cidadaos
brasileiros, se dara a partir de um consenso acerca do valor a ser investido.

O Requerimento 08 propde uma audiéncia publica de suma importancia, com o tema
"O Fundeb e os conselhos e foruns de educagdo: andlise da PEC n° 15 de 2015 e sugestdes
para o aprimoramento de seu texto". Para enriquecer essa discussdo, foram convidados
representantes de entidades de destaque, tais como o Conselho Nacional de Educagdao (CNE),

o Forum dos Conselhos Estaduais de Educagdo, a Unido dos Conselhos Municipais de
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Educagao (Uncme), o Forum Nacional de Educagao (FNE), a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES). Com a inten¢ao de discutir
a participacdo dos diversos conselhos.

Ja o Requerimento 09, com o tema "O Fundeb e o equilibrio federativo: analise da
PEC n° 15 de 2015 e sugestdes para o aprimoramento de seu texto", visa discutir a relagdo
entre os entes federados em sua colaboracdo constitucional entre si. Para isso, foram
convidados especialistas renomados, como Fernando Luiz Abracio, Marta Arretche, Gilda
Cardoso de Araujo, Samuel Pessoa, Rosana Cruz e a Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educag¢dao (ANPED). Finalmente, o Requerimento 10, com o tema "O Fundeb e
a populagdo de educandos nos proximos vinte anos", tem como objetivo discutir o
financiamento a longo prazo. Para isso, foram convidados representantes de entidades de
pesquisa, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), o Professor José Francisco Soares e a Professora Lucia Helena
de Freitas Pinho Franga. Essa ampla gama de discussoes reflete a busca de aprimoramento do
Fundeb e o fortalecimento do sistema educacional brasileiro em longo prazo.

Com o Requerimento 11, a Deputada relatora almeja ajustar o texto da PEC apds sua
conclusdo, contando com a presenca de Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, Ministro de Estado da
Educagao, para analise e sugestdes visando ao aprimoramento do documento. Trata-se de uma
medida importante, pois permite incorporar ajustes com o poder executivo. Nao menos
relevante, o Requerimento 12 propde a realizagdo de seminarios regionais, um em cada regiao
politico-administrativa do pais, com o intuito de debater o tema com governos estaduais e
municipais, além de entidades, especialistas e a sociedade em geral. Essa iniciativa, ao
descentralizar o debate e envolver os diversos atores locais, contribui para uma discussdo que
assegura o Novo Fundeb numa construido colaborativa e democratica, atendendo as
necessidades e demandas da populacao brasileira em relagdo a educacgao.

No ano de 2017, ao iniciar as sessOes legislativas, encerrou-se o prazo para a
propositura de emendas, que, por ndo terem sido apresentadas, possibilitaram a comissao
especial aprovar os requerimentos da Deputada Dorinha para a realizacdo de audiéncias
publicas e discussdes sobre o tema.

Durante todo o ano de 2017, diversos requerimentos foram propostos para audiéncias
publicas. Entre eles, destacam-se o requerimento n° 13, de autoria da Deputada Raquel Muniz,
que propunha discutir a perenidade e a importancia do Fundeb, bem como o aperfeicoamento

dos indices de educacao; o requerimento n° 14, de autoria do Deputado Cabo Sabino (PR-
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CE), que solicitava a realizacdo de um seminario regional em Fortaleza; o requerimento n° 15,
de autoria da Deputada Polyana Gama, que requisitava um semindrio na Universidade de
Taubaté; e o requerimento n° 16, de autoria do Deputado Thiago Peixoto (PSD-GO), que
pedia uma exposi¢ao sobre o Fundeb pelo Secretario de Educagcdo Basica do MEC. No
entanto, muitos desses requerimentos ja foram superados devido as discussdes abordadas nos
requerimentos anteriores promovidos pela relatora, Deputada Dorinha Seabra Rezende.
Porém, essa concentracdo de esforcos e acdes visa alcancar resultados mais eficazes e
significativos para o aprimoramento do Fundeb.

Em seguida, a relatora Deputada Dorinha propos mais requerimentos de suma
importancia. No requerimento 17, solicitou a abertura de prazo para a propositura de emendas
a PEC 15/2015. Além disso, no requerimento 18, propds o debate sobre o tema com
especialistas renomados, tais como André Pinheiro de Carvalho, Economista; Arnobio
Marques de Almeida Junior, Professor; Thiago Alves, Professor da UFPr; e Denise Carreira,
Coordenadora-Adjunta da Acao Educativa. Ja no requerimento 19, a Deputada Raquel Muniz
propds ouvir o Deputado Osmar Terra sobre o financiamento articulado das creches pelas
areas da educagdo e da assisténcia social. O Deputado Atila Lira (PSB-PI), por meio do
requerimento n° 20, ressaltou a necessidade de ouvir representantes do setor privado. Além
disso, o Deputado Thiago Peixoto, por meio do requerimento 6224, solicitou a prorrogacao
em 20 sessdes ordinarias do prazo para parecer pela comissdo especial. Esses requerimentos
refletem a necessidade de um debate amplo e qualificado sobre o tema, como também um
atraso no parecer final.

Diante da amplitude das discussdes e do aprofundamento do debate nas audiéncias
publicas, a relatora empreendeu uma série de novas solicitagdes, visando a realizagdo de
audiéncias destinadas a analise da PEC em sua configuracdo atual. Nesse interim, foram
protocolados os requerimentos de numeros 22 a 29, contemplando a participacdo de
especialistas nas areas econdmica, politica publica, gestdo, finangas e educacdo. Estes
requerimentos, por sua vez, assinalaram etapas fundamentais no processo de analise e
estruturacao da PEC 15/2015 ao longo do ano de 2017. Essa iniciativa garante uma avaliacao
abrangente e embasada, essencial para o desenvolvimento e aprimoramento das politicas
publicas em questao.

O ano de 2018 teve inicio no periodo legislativo com a apresentacdo dos
requerimentos 8275/2018, 8591/2028 e 8869/2018, seguidos pelo requerimento 9265/2018,
solicitando a prorrogagdo de prazo pela comissdo temporaria. Adicionalmente a essas

proposi¢des, que refletiam a preocupagdao com o atraso na conclusdo do parecer referente a
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PEC, foram apresentados dois requerimentos de audiéncia. O primeiro, de namero 30, foi
protocolado pela Deputada relatora Dorinha Seabra, visando a inclusdo do Poder Executivo
no debate. O segundo, de nimero 31, foi apresentado pelo Deputado Saguas Morais (PT-MT),
solicitando uma audiéncia com o Sr. Ary Vanazzi, presidente da Associagdo Brasileira de
Municipios. Este ano, que deveria ser crucial para as tratativas, lamentavelmente, transcorreu
com atividades escassas.

No ano legislativo de 2019, antes mesmo de comegar, em 31 de janeiro do corrente
ano, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) arquivou a PEC 15/2015 nos termos
do artigo 105 de seu regimento. Reza o referido artigo: "Finda a legislatura, arquivar-se-ao
todas as proposigdes que, no seu decurso, tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e
ainda se encontrem em tramita¢do". O fato do arquivamento demonstra que, apesar das
discussdes e intmeras audiéncias requeridas, ndo se cumpriu o prazo para aprovagdo. A
Relatora, Dorinha Seabra Rezende, em entrevista ao Programa Palavra Aberta da TV Camara,
comenta que a maior dificuldade na aprovagdo da PEC se deu devido a intervengao no Rio de
Janeiro, que, por normas constitucionais, proibe aprovagdes desse nivel.

Na abertura do ano legislativo de 2019, mais precisamente em 04 de fevereiro do
corrente ano, a Deputada Dorinha Seabra Rezende protocolou o requerimento de nimero
76/2019, solicitando o desarquivamento da PEC 15/2015. Na justificativa, ela pontuou: "para
que seja retomada a tramitacdo da matéria a partir do estdgio em que se encontrava na
legislatura anterior, tendo em vista a importancia do assunto". Com éxito no requerimento, a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA), emitiu despacho no dia 21 do corrente més
e ano, deferindo o pedido de desarquivamento da proposicdo PEC 15/2015. Dada a
proximidade do prazo final do Fundeb 2007, as tramitagdes e discussdes na camara ganharam
folego.

Em seguida, por decisdo da Presidéncia da Camara dos Deputados, liderada pelo
Deputado Rodrigo Maia, em contrapartida ao processo de desarquivamento da PEC/2015, foi
estabelecida uma nova comissdo especial para emitir parecer sobre o assunto. Em maio de
2019, essa comissdo especial foi formada, e foi marcada para o dia 08 do presente més e ano
uma reunido para instalacao e elei¢do. Durante o processo de tramitacao, a Deputada Rosa
Neide (PT-MT) protocolou os requerimentos 01, 02 e 03/2019, solicitando a realizacao de
audiéncias publicas para retomar o debate sobre a tornar o Fundeb permanente.

Entre os participantes requisitados pela deputada, estdo representantes das esferas
governamentais municipais, estaduais e federais, bem como especialistas nas areas de

economia, politicas publicas e educagdo, além de representantes de 6rgaos como o Ministério
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da Educagdo, o Conselho dos Secretarios de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE) e a Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
(Anped).

A partir de maio de 2019, as discussdes por meio de audiéncias aumentaram as
tratativas sobre o Fundeb, marcando o surgimento de eventos significativos. Dentre estes,
destaca-se o retorno da Deputada Dorinha Seabra Rezende a funcdo de relatora, a abertura de
um novo prazo para a proposi¢ao de emendas a PEC 15/2015, bem como a participagdo ativa
de outros deputados na formulacdo de procedimentos.

Essa diversificagdo de atuagdo torna as acdes propostas mais dinamicas. Entre as
novas iniciativas, destacam-se o requerimento n° 04/2019, protocolado pelo Deputado Bacelar
(PDE-BA) em conjunto com a Deputada Dorinha Seabra; o requerimento n° 05/2019,
apresentado pelo Deputado Tiago Mitraud (NOVO-MG); o requerimento n° 06/2029,
protocolado pela Deputada Tabata Amaral (PDT-SP) e pelo Deputado Felipe Rigoni (PSB-
ES); o requerimento n° 7/2019, proposto pela Deputada Daniela do Waquinho (MDB-RJ); e o
requerimento n° 8/2019, submetido pela Deputada Alice Portugal (PCdoB-BA). Todos esses
requerimentos ressaltavam a importancia de ampliar a discussao sobre o Fundeb, incluindo
representacdes governamentais, especialistas e 6rgaos representativos.

Entre as tratativas ocorridas em 2019, ¢ importante ressaltar que, no requerimento n°
09/2019, a Deputada Dorinha Seabra solicita autorizag¢do para participar, em missdo especial,
do primeiro encontro dos Presidentes e Vice-Presidentes das Comissdes de Educagdo das
Assembleias Legislativas. Além disso, os requerimentos n° 10, do Deputado Bacelar (PODE-
BA), e n° 11, do Deputado Raul Henry (MDB-PE), solicitam audiéncias com a estrutura e os
convidados que seguem as diretrizes dos requerimentos ja mencionados. No entanto, o
Deputado Pedro Uczai (PT-SC), por meio do requerimento n® 12/2019, solicita a realizacao de
seminarios no estado de Santa Catarina. Essas iniciativas demonstram o empenho dos
parlamentares em promover discussdes ¢ aprofundar o debate sobre questdes educacionais em
diferentes esferas e contextos.

O més de junho de 2019 foi marcado pela inser¢ao de cinco emendas a PEC 15/2015.
As emendas propostas visam fortalecer o Fundeb, ampliando sua eficicia e equidade. A
Emenda n° 1, de 2019, sugerida pelos Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigoni, propde a
inclusdo de dois novos incisos ao artigo 212-A, prevendo que a Unido contribua com recursos
adicionais para estados e municipios que demonstrem evolugdo significativa em processos €

resultados educacionais.
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A Emenda n° 2, de 2019, também assinada por Tabata Amaral e Felipe Rigoni,
modifica o inciso VI do mesmo artigo, aumentando o percentual minimo de complementagao
da Unido para 15%. Ja a Emenda n° 3, de 2019, de autoria dos Deputados Tiago Mitraud e
Marcelo Calero, altera o artigo 3° da PEC e o artigo 213 da Constituicdo para permitir que
estados e municipios destinem parte dos recursos do Fundeb para organizagdes da sociedade
civil e para a concessao de bolsas de estudo em institui¢des privadas.

As emendas n° 4 e n° 5 de 2019 propostas a PEC 15/2015 refor¢am mecanismos
essenciais para a melhoria da gestdo e do acompanhamento dos recursos destinados ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb). A Emenda n° 4, de autoria do Deputado Felipe Rigoni e outros, propoe a
criacdo de um mecanismo de transparéncia e prestacdo de contas, exigindo que estados, o
Distrito Federal e municipios prestem contas detalhadas ao Ministério da Educagdo e aos
respectivos tribunais de contas.

A Emenda n°® 5, proposta por um grupo de deputados liderado por Waldenor Pereira,
traz alteragdes que aprofundam a participacdo da sociedade no planejamento das politicas
sociais, especialmente no contexto educacional. Ao modificar o artigo 193 da Constitui¢ao
Federal, a emenda assegura que o Estado exer¢a o planejamento das politicas sociais com a
participagdo continua € monitoramento por parte da sociedade, ampliando o carater
democratico dessas ac¢des. Além disso, ao modificar o artigo 206, a emenda inclui um
dispositivo de "proibi¢do de retrocesso", vedando a diminui¢do ou supressdo de direitos
relacionados as prestacdes sociais educacionais.

A quinta emenda, por sua vez, propde também a inclusao do paragrafo 4° ao artigo 211
da CF/88, visando organizar, por meio de um sistema de ensino, a colaboracdo entre os entes
federados. Além disso, acrescenta o paragrafo 7° ao artigo 212 da CF/88, proibindo o uso dos
recursos para o pagamento de aposentadorias e pensdes. Essa emenda recebeu o apoio de 171
assinaturas favoraveis. Essas propostas buscam garantir uma maior eficiéncia e equidade no
sistema educacional do pais, porém no tocante ao pagamento de pensdes e aposentadoria,
pode trazer um novo problema aos municipios.

As ultimas tratativas referentes ao ano de 2019 ocorreram por meio de requerimentos
para novas audiéncias publicas ou para participacdo em eventos como palestrantes, com o
intuito de aprofundar a discussdo sobre o Fundeb. A Deputada Dorinha Seabra protocolou o
requerimento 13/2019 para participar do segundo encontro das comissdes das assembleias
legislativas, além dos requerimentos 14/2019 para participagdo no XXIX Encontro dos

Conselhos Municipais de Educacdo, 15/2019 para atuar como palestrante em uma audiéncia
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no Estado do Rio Grande do Sul, 22/2019 para participar de uma audiéncia no Rio de Janeiro,
26/2019 para a realizagdo de uma audiéncia publica com o convidado Rafael Fonteles
(Presidente do COMSEFAZ) e 28/2019 para discutir, em uma audiéncia, a proposta do Novo
Fundeb que tramita no Congresso Nacional.

Dentre outros requerimentos, consta o do Deputado Pedro Uczai (PT-SC), de niimero
25/2019, convocando o Ministro da Educagao, Abraham Weintraus, e o requerimento 24/2019
solicitando um seminario regional em Santa Catarina; o da Deputada Leda Sadala (AVANTE-
AP), com o requerimento 23/2019 solicitando autorizagdo para representar a comissao em um
debate sobre o fundo; e o da Deputada Rosa Neide (PT-MT), com o requerimento 16/2019
pedindo para participar do XXIX Encontro Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
e o requerimento 17/2019 solicitando a realizacdo de seminarios no estado do Parana. Esses
esfor¢os evidenciam um debate amplo sobre questdes fundamentais para a educagao.

No ano de 2020, apesar das adversidades que assolaram o pais devido a pandemia da
COVID-19, as discussoes sobre o novo Fundeb obtiveram éxito. No inicio do ano legislativo,
em 10 de fevereiro de 2020, o Deputado Idilvan Alencar (PDT-CE), por meio do
requerimento 1/2020, solicitou autoriza¢do para participar como palestrante na I Reunido
Ordinaria do CONSED 2020. O referido Deputado considerou crucial sua participagdo no
evento, visando discutir o tema "Tramitagdo e aprovacdo do Fundeb", como meio de
sensibilizar os participantes e motivar a sociedade a se engajar e participar do processo de
aprovacgao.

Em 18 de fevereiro de 2020, a relatora, Deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM-
TO), apresentou um parecer favoravel a PEC 15/2015, com ressalva a admissibilidade das
propostas de emendas numeros 1, 2, 4 e 5, e pela inadmissibilidade da Emenda numero 3.
Conforme consta no parecer (2020, p. 59), foram aceitos acréscimos a PEC, tais como: a
contribuicdo da Unido para os entes que apresentarem evolug¢dao nos indices educacionais,
prevista na emenda 01; o aumento da complementagdo da Unido para 15%, conforme previsto
na emenda 02; a inclusdo de mecanismos de transparéncia na execucao dos recursos, previstos
na emenda 04; e o incentivo a participagdo social e a proibicdo de retrocessos nos
investimentos em educacao, previstos na emenda 05. Essas alteragdes representam avangos
significativos no fortalecimento do financiamento e na qualidade da educagao brasileira.

Conforme consta na lista de ordens de tramitagdo da Camara dos Deputados, com o
parecer favoravel a PEC 15/2015, foi concedida vista aos deputados para apreciacdo. Logo
apos, em 19 de fevereiro de 2020, foi protocolado o primeiro requerimento de nimero

317/2020, solicitando que a aprovacao da PEC fosse incluida na ordem do dia. Em marg¢o do
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mesmo ano, o parecer foi apresentado nos mesmos termos da primeira apresentacao,
requerendo a apreciagdo do mérito. Esses procedimentos evidenciam que o0s
encaminhamentos para aprovacao tiveram lenta apreciagao.

No mesmo més de marco de 2020, ocorreu a apresentacdo de um voto em separado
pelos deputados Samia Bomfim e Edmilson Rodrigues (PSOL), os quais enfatizaram a
urgéncia da aprovagdo do novo Fundeb. Eles argumentam que o Fundeb deve atender a cinco
pilares essenciais: 1) universalizar o direito a educagdo; 2) valorizar os educadores; 3)
aprimorar as condi¢cdes de ensino-aprendizagem; 4) promover a justiga federativa; e 5)
consagrar o principio da exclusividade de aplicagdo de recursos em escolas publicas. Neste
voto separado, os autores propdem que a complementacdo da Unido seja de no minimo 40%
ao longo de dez anos; a constitucionalizagdo do CAQ e do CAQI; e a desconsideragdo do
prémio por desempenho. Essas propostas refletem a preocupagdo dos deputados em fortalecer
o financiamento da educacdo e garantir sua qualidade, visando a inclusdo e o
desenvolvimento social do pais.

No més de junho de 2020, foram protocolados diversos requerimentos relacionados a
PEC 15/2015. O primeiro foi o requerimento 1544/2020, de autoria da Deputada Rejane Dias
(PT/PI), seguido pelo requerimento 1571/2020, apresentado pelo Deputado Waldenor Pereira
(PT/BA), o requerimento 1642/2020, do Deputado Alessandro Molon (PSB/RJ), ¢ o
requerimento 1682/2020, do Deputado Léo Moraes (PODE/RO). Entrando no més de julho,
foram apresentados os requerimentos 1721/2020, pelo Deputado Mauro Nazif (PSB/BA),
1800/2020, pela Deputada Lidice da Mata (PSB/BA), e 1824/2020, novamente pela Deputada
Rejane Dias (PT/PI), todos solicitando a inclusdo da votagao da PEC 15/2015 na pauta de
votacdes. Esses requerimentos demonstram o interesse e a importancia atribuida pelos
parlamentares a discussdo e votagao dessa proposta legislativa.

Apenas em 17 de julho de 2020, o parecer preliminar foi apresentado em Plenario. No
dia 20 de julho de 2020, em sessao deliberativa extraordinaria (virtual), ocorreu a discussao
em primeiro turno. Apos o encerramento da sessdo, que foi retomada no dia seguinte
(21/07/2020), houve a votacdo com 499 deputados favoraveis e 7 contrarios, destacando-se
proposi¢des prejudicadas para votacdo em separado das emendas. Apos a aprovacao do
requerimento 1910/2020, no sentido de dispensar o intersticio regimental, a discussdo em
segundo turno ocorreu na mesma sessdo, com a votacdo de 492 deputados favoraveis, 6
contrarios e 1 se absteve. A redacdo final foi aprovada e enviada ao Senado Federal para

apreciacdo. Esses acontecimentos marcam um importante avango no processo legislativo,
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demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com a educagao e o desenvolvimento
do pais.

Em contrapartida, no Senado Federal tramitavam a PEC n° 33, de 2019, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, e a PEC 65, de 2019, de autoria dos Senadores Randolfe Rodrigues e
Davi Alcolumbre (Parecer Senado Federal, 2020). Ambas as PECs traziam a proposta de
tornar o Fundeb permanente, diferenciando-se apenas na proposta de complementacao da
Unido: a primeira previa 30%, enquanto a segunda propunha 40%. No decorrer das
discussdes, em 21 de julho de 2020, chega ao Senado a PEC 15/2015, ja aprovada pela
Camara dos Deputados e numerada como 26/2020 no Senado. Essa convergéncia de propostas
demonstra a relevancia atribuida pelos poderes legislativos a questdo do financiamento da
educacdo e ressalta a busca por solugdes que promovam a qualidade e a equidade do ensino
no pais.

No Senado, a PEC 26/2020 tem como relator o Senador Flavio Arns, que, em 29 de
julho de 2020, oito dias apos receber a PEC 15/2015, apresentou um relatorio legislativo ao
plendrio, com parecer favoravel. O relator, Senador Flavio Arns, declarou: "Diante do
exposto, opinamos favoravelmente pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
adequacdo técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 26, de 2020, e, quanto
ao mérito, votamos por sua aprovacao" (Parecer Senado, 2020, p. 18). Esse posicionamento
ressalta a celeridade em que o Senado deu a propositura.

Em 25 de agosto de 2020, o Senado Federal votou, em dois turnos, a Emenda a
Constituicao n° 26/2020. Em ambos os turnos, foram registrados 79 votos favoraveis. Em 26
de agosto de 2020, a emenda constitucional 108/2020 foi promulgada, tornando a politica de
fundos um instrumento permanente. A partir da promulgagdo da emenda 108/2020, em 27 de
agosto de 2020, os Deputados Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), Tabata Amaral (PDT-SP)
e Danilo Cabral (PSB-PE) propuseram o projeto de lei 4372/2020, que, em 25 de dezembro
de 2020, foi transformado na Lei Ordinaria 14.113/2020, passando a regular o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo - FUNDEB. Esse marco legislativo representa um avango significativo na garantia
da qualidade e da equidade na educagdo basica no Brasil.

Em meio a promulgagdo que regulamenta o novo Fundeb, passa a existir grandes
expectativas, porém, também ja hd criticas a sua estrutura. Paulo Rubem Ferreira,
Universidade Federal de Pernambuco (2021), levanta preocupagdes em relagdo ao Fundeb,

enfatizando que esse fundo carrega e agrava os mesmos problemas de seu antecessor. A sua
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analise centra-se particularmente nos trés movimentos de complementacdo pelo fundo, que

ele considera complexos e confusos.

2.4.1 Principais mudancas e inovacoes trazidas pelo Fundeb permanente

O Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), desde sua criacao inicial como Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), emerge
como o mais significativo instrumento de financiamento da educagdo, ostentando o
reconhecimento como um processo que impde a obrigacdo de investimento por parte dos
entes federativos. Nesse percurso, que se estende de 1996 a 2020, ¢ evidente nao apenas a
evolucdo, mas também o comprometimento de alguns legisladores em assegurar o
cumprimento das garantias constitucionais referentes aos direitos sociais fundamentais.
Contudo, ¢ imperativo que a sociedade civil organizada e os profissionais da educagdo
permanegam vigilantes, questionando o tipo de educacdo que se almeja financiar.

E evidente que em comparacdo com o Fundef e o Fundeb 2007, o novo Fundeb
introduziu alteracdes significativas que representam um passo em dire¢do a busca por um
financiamento adequado. Nesta subsecdo, almeja-se delinear as principais mudancas e
inovagdes trazidas pelo novo Fundeb. Para tanto, torna-se essencial descrever tais
formulacdes com base nas normas contidas tanto na Emenda 108/2020 quanto na lei que o
regulamenta, a Lei 14.113/2020.

A Emenda 108/2020 promoveu alteragcdes na se¢do VI "Da reparti¢do das receitas
tributarias" da Constituigdo de 1988, especificamente em seu artigo 158, para determinar
critérios de distribui¢dao da cota municipal sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). O mencionado artigo, em seu inciso II, estabelece que até 35%, respeitando
a distribuicdo de no minimo 10 pontos percentuais, devem ser destinados aos resultados de
aprendizagem (Emenda 108, 2020). Nessa perspectiva, busca-se criar uma vinculagdo ao
ICMS dos municipios, estipulando no artigo 3° da Emenda 108/2020 um prazo de 2 anos para
que os estados elaborem uma lei que regulamente o referido preceito normativo. Além disso,
em complemento a Emenda 132/2023, que alterou as normas tributérias, determinou-se que as
parcelas pertencentes aos municipios correspondam a 80% na proporcdo da populagdo,

mantendo-se 10% vinculados ao desenvolvimento educacional (Emenda 123/2023).
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Com o intuito de promover transparéncia e aprimorar a execu¢do dos recursos, a
Emenda 108/2020 alterou o Capitulo II — Das Finangas Publicas, Secdo I, Normas Gerais,
incluindo o artigo 163-A, que estabelece a obrigag@o dos entes federados em disponibilizar os
dados contabeis em um sistema a ser criado pelo 6rgdo de contabilidade da Unido. O
mencionado preceito normativo cria a possibilidade de aprimorar a fiscalizagao dos recursos
investidos na educagdo, pois proporciona meios para rastrear entradas e saidas que devem ser
amplamente divulgadas por meio eletronico.

E fundamental destacar que o legislador compreendeu que investir na educagdo
permeia ndo apenas a estrutura econdmica, a reparticdo de recursos e a arrecadagdo de
impostos, mas também o planejamento de politicas publicas. Nesse sentido, de forma geral, a
Emenda 108/2020 alterou o Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo I — Disposi¢des Gerais,
da CF/88, no artigo 193, em seu paragrafo unico, determinando que o planejamento das
politicas sociais seja implementado pelo Estado com a participacdo da sociedade em sua
formulacao.

No conceito de educacgao, a emenda altera o Capitulo III — Da Educagdo, da Cultura e
do Desporto, Se¢ao I — Da Educacdo, respectivamente nos artigos 206 e 211 da Constituicao
de 1988. No artigo 206, em seu inciso IX, acrescenta o principio da "garantia do direito a
educagao e a aprendizagem ao longo da vida". O referido principio € inserido na Constituigao,
porém ja havia previsdo com a Lei 13.632/2018, que alterou a LDB para conceber o direito a
educacdo para pessoas que ndo tiveram acesso no tempo previsto. Ja no artigo 211 da CF/88,
insere no paragrafo 4° que a organizagdo do sistema de ensino seja uma possibilidade de
colaboragao entre os entes federados; no paragrafo 6°, insere a acao redistributiva, ou seja, a
possibilidade de repetir a distribui¢do com o intuito de equalizar as oportunidades; e no
paragrafo 7°, inclui como norma constitucional o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Tratando diretamente da politica de fundos e da forma de investir em educagdo, a
Emenda 108/2020 altera o artigo 212 da CF/88, inserindo os pardgrafos 7°, 8° e 9° para
determinar regras gerais. Nessa primeira concepc¢do, o paragrafo 7° veda a utilizagdo do
recurso para pagar aposentadorias e pensdes. Este estudo vé com preocupagdo o referido
preceito, tendo em vista que os municipios nao possuem recursos suficientes, gerando assim
servidores que evitam aposentadoria para ndo sofrer atrasos em seus salarios. O paragrafo 8°
prevé que, na extingdo de algum imposto, serdo redefinidos percentuais para nio trazer
prejuizo ao investimento adequado; e o paragrafo 9° preconiza a necessidade de fiscalizacdo,

avaliacdo e controle, que sera determinada por lei.
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A Emenda 108/2020 inclui na Constituicdo de 1988 o art. 212-A, que faz referéncia a
obrigatoriedade da Unido de investir nunca menos de 18% e aos Estados e municipios nunca
menos de 25%. Essa referéncia, em seu inciso I, retoma a importancia dada a politica de
fundo contabil, tendo em vista a necessidade de equalizar a transferéncia dos recursos. O
artigo 212-A, conforme menciona os incisos II e suas alineas, determina os impostos que
compodem a arrecadagdo do Fundeb, mantendo os mesmos impostos, com duas ressalvas:
primeiro, retira da lista de impostos os recursos referentes a desoneragdo das importagdes, €
segundo, cria o denominado ICMS da educag@o. No inciso III, mantém-se a regra de
distribuicao proporcional ao nimero de alunos. Neste sentido, a Gnica inovacao referente aos
impostos ¢ o ICMS municipal.

A Lei 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb, em seu artigo 1°, paragrafo
unico, traz uma ressalva as porcentagens obrigatdrias constitucionais dos entes para investir
em educacdo. Determina que a politica dos fundos ndo isenta os referidos 18% da Unido e os
25% dos Estados e municipios. Este texto suscita duas preocupacdes relevantes:
primeiramente, que os entes federados que tenham se valido do Fundeb ndo tenham cumprido
o minimo constitucional em investimentos em educacao, ou que o Fundeb tenha sido a tnica
forma de investimento em educagdo; em segundo lugar, que o novo Fundeb, em numeros
reais, nao tenha representado um avanco conforme o esperado, mantendo os mesmos indices
de investimento. Estas questdes levantam reflexdes sobre a eficacia e a adequacdo das
politicas educacionais.

A maior inovacgao inserida no Fundeb, normatizada pela Emenda 108/2020, refere-se a
complementacdo da Unido, que de forma gradativa até 2026, sera de 23%. Essa porcentagem
determinada no inciso V, em suas alineas a e b, constitui o sistema denominado hibrido, pois
possui duas formas distintas de complementagdo. A primeira corresponde a 10 percentuais
distribuidos aos Estados, quando o valor minimo anual por aluno ndo for atingido. A segunda
corresponde a 10,5 percentuais distribuidos diretamente aos municipios ou estados que nao
atingirem o valor total anual por aluno. Além deste sistema hibrido, a alinea ¢ do inciso V cria
a complementacdo na forma de incentivo de 2,5 percentuais como forma de prémio aos entes
que alcancarem indice de desenvolvimento e aprendizagem, além de implantar no sistema de
ensino a gestdo democratica através de eleicao ou selecdo dos diretores.

A primeira forma de distribuicdo recebe a sigla VAAF, que sera calculada com base
no valor anual minimo e entdo distribuida aos estados, e a segunda, VAAT, que, conforme o
inciso V do artigo 212-A, sera calculada na forma da lei, considerando as matriculas e

verificando qual ente ndo conseguiu atingir o valor aluno anual. Enquanto isso, o valor extra ¢
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designado pela sigla VAAR e serd efetuado a partir do cumprimento de critérios a serem
definidos em lei. Esses acronimos sao fundamentais para compreender a complexidade e a
diversidade das modalidades de complementagdo financeira no ambito do novo Fundeb, cada
uma respondendo a diferentes necessidades e objetivos.

A VAAF, destinada aos Estados, visa assegurar que nenhum aluno tenha um
financiamento inferior ao estipulado, garantindo uma base minima de recursos para a
educagdo em todas as regides. Ja a VAAT, direcionada aos municipios ou estados que nao
alcangarem o valor total anual por aluno, busca corrigir desigualdades e fornecer apoio
adicional onde necessario. Por sua vez, a VAAR, representando uma espécie de incentivo,
premia os entes que demonstram eficiéncia e exceléncia na gestdo dos recursos educacionais,
estimulando o aprimoramento continuo da qualidade do ensino.

A Lei 14.113/2020, em seu artigo 14, regulamenta a complementacdo-VAAR,
determinando em seu paragrafo 1° as condicionalidades, tais como: a ocupagao dos cargos de
gestor mediante critérios técnicos, a avaliagdo dos estudantes com ao menos 80% de
participacdo, a reducdo das desigualdades educacionais, o estabelecimento de um regime de
colaboragdo entre estados e municipios e a ado¢do de referenciais curriculares alinhados a
BNCC. Conforme o paragrafo segundo do referido artigo, para o calculo serao considerados o
nivel de avango, as taxas de aprovacdo e as taxas de atendimento escolar. Essas disposigdes
precisam ser bem avaliadas, pois pode acarretar mais problemas a forma como se executa ou
se busca esse recurso.

Uma inovacao trazida pela Emenda 108/2020 trata de modo especifico da valorizagao
dos profissionais do magistério. A forma como foi exposta na norma traz alguns
questionamentos neste trabalho. Os fundos anteriores traziam uma separagdo entre
profissionais do magistério e profissionais da educacdo. O novo Fundeb, no inciso XI do
artigo 212-A, menciona que uma parcela de 70% deve ser "destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica", ou seja, ndo faz separacdo entre professores e agentes
técnicos. Julga-se ser um grande avango, pois todos que fazem a educacdo merecem
valorizagdo e salario digno. O questionamento deste trabalho refere-se a parcela destinada ao
pagamento destes profissionais. Alega-se que 70% para todos que compdem a educagdo nao
representa uma parcela que seja capaz de oferecer salario condigno. Outro fator a se observar
¢ a propria norma constitucional, que menciona que a lei determinard o piso do magistério.
Neste caso, ficam os demais profissionais sem uma politica salarial.

A lei 14.276/2021 que alterou alguns conceitos na lei 14.113/2020, traz a definicao

dada aos Profissionais da Educagdo. Assim reza a lei no seu artigo 26, paragrafo 1°, inciso II:



60

I — profissionais da educag@o basica: docentes, profissionais no exercicio de
fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagéo e
assessoramento pedagodgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao
bésica; (Brasil, 2021).

Em termos de investimento, a referida emenda (108/2020) determina, no artigo 212-A,
paragrafo 3°, a reserva de 50% dos recursos para a educacdo infantil, representando uma
adequacdo para reconhecer essa etapa como parte fundamental do processo de ensino. Essa
medida evidencia o reconhecimento e importancia da educacdo infantil na formagdo integral
das criancas, fortalecendo a politica educacional voltada para a base do ensino. Ao destinar
uma parcela significativa dos recursos do Fundeb para a educagdo infantil, a emenda
108/2020 promove a valorizacdo e o investimento nessa fase do desenvolvimento humano,
garantindo acesso, qualidade e equidade desde os primeiros anos de vida.

Tornando o novo Fundeb um instrumento de investimento permanente, a Emenda
108/2020 altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, inserindo o artigo 60-A,
que prevé uma primeira revisdo em 2026 e, posteriormente, revisdes a cada dez anos. Tal
preceito representa uma esperanga de possiveis corre¢des e melhorias gradativas ao longo do
tempo. Essa periodicidade de revisdo permite ajustes e atualizacdes necessarias para
acompanhar as demandas e os desafios em constante evolu¢do no campo da educagao. Além
disso, promove a continuidade e aperfeicoamento do Fundeb como mecanismo essencial para
garantir recursos adequados e sustentaveis para a educacdo basica.

A Lei 14.276/2021 insere na Lei 14.113/2020 o paragrafo 2° ao artigo 26,
determinando que a parcela de 70% podera ser utilizada na forma de reajuste, bonificacao,
aumento de saldrio, atualizacdo ou correcdo salarial. Essa hipdtese pode ser questiondvel,
considerando a atuacdo politica do gestor de cada ente. Quando o legislador abre o leque de
opcdes, deixa em aberto a forma como serd utilizado. Neste sentido, pode surtir efeito
negativo, ou seja, em vez de aumentar o salario, que seria fixo, prefere bonificar por ser
temporario.

Uma inovacdo também acrescida as normas do novo Fundeb, por meio da Lei
14.276/2021, ocorre na inser¢do do artigo 26-A, que possibilita a alocacdo de parte dos 30%
para a composi¢ao de equipes multiprofissionais, visando agregar a escola a atuacdao de
psicologos e assistentes sociais. E importante ressaltar que ha muito tempo se buscava a
participag¢do desses profissionais, porém, até entdo, ndo havia regulamentac¢do permitindo tal

contratagdo.
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Os artigos 27 e 28 regulamentam dois processos importantes para a educagao.
Primeiramente, determinam um percentual de 15% em despesas de capital. Essa alocacdo ¢
importante, pois obriga o gestor a investir na compra ¢ manuten¢do do funcionamento das
escolas. Em segundo lugar, destinam uma propor¢do de 50% dos recursos para o fomento da
educagao infantil. Essa responsabilizacdo garante que essa modalidade de ensino nao seja
esquecida, como frequentemente ocorre.

Por fim, a Lei 14.325, de 12 de abril de 2022 faz uma inser¢ao normativa no novo
Fundeb para dispor sobre a utilizagdo dos recursos extraordinarios. Ao acrescentar o artigo
47-A, determina que os recursos provenientes de decisdes judiciais, como Fundef, Fundeb
2007 e valores de complementacgao, serdo utilizados na mesma finalidade e mesmos critérios.
O referido artigo busca resolver um conflito que imperava, determinando, por exemplo, que
professores ndo possuiam direito ao rateio das verbas do antigo Fundef. Neste sentido, a lei do

novo Fundeb regulamenta a possibilidade de rateios.

2.4.2 Objetivos do novo Fundeb em relacio a valorizacao dos profissionais da educacio

No artigo 2° da Lei 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb, estd claramente
delineada sua destinacdo. Entre os objetivos expressos, destacam-se dois termos
fundamentais: em primeiro lugar, a manutencdo e o desenvolvimento da educagdo basica; em
segundo lugar, a valorizacdo dos profissionais da educagdo e sua remuneragao condigna.
Esses objetivos nao apenas delimitam a finalidade do Fundeb, mas também evidenciam o
compromisso para garantir um sistema educacional sé6lido e inclusivo.

Os objetivos delineados sobre o novo Fundeb deixam claro que a educagdo e seus
profissionais possuem uma ligacao intrinseca; ¢ impossivel separa-los. Nesse sentido, nao ha
evolucao da educacdo se nao houver mudanca na forma como se trata € remunera os
profissionais. No entanto, este trabalho, de maneira especifica, busca delinear como este
instrumento de financiamento aborda a valorizacdo dos profissionais e sua remuneragao
condigna. Analisar essas questdes compreendendo ndo apenas o funcionamento do Fundeb,
mas também seu impacto real na pratica educacional e na vida dos profissionais que atuam
nesse contexto.

Diante dos fundos de financiamento anteriores, o atual Fundeb apresenta uma
alteracdo que requer uma analise mais aprofundada. Refere-se a remuneracgao e valorizagdo do

profissional da educagdo. Determina a nova lei, em seu artigo 26, que deve ser destinada uma
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parcela minima de 70%. No entanto, a classificacdo de "profissionais da educagdo" e
"trabalhadores da educagao" deixa de existir, passando a contemplar todos, indistintamente,
que exercam fungdes na area educacional. Essa mudanca, apesar de louvavel, acarreta uma
diminui¢do na porcentagem reservada a remuneragao.

O Fundef e o Fundeb 2007-2020 tratavam de forma separada os "Profissionais da
Educagao" e os "Trabalhadores da Educagao", incluindo parcelas de recursos distintas
correspondentes a 60% e 40%, respectivamente. O termo presente no novo Fundeb foi
acrescido apods discussdes que datam desde 2009, resultando inclusive na Lei 12.014/2009,
que altera o artigo 61 da LDB. Essas discussdes visavam classificar de modo igualitario todos
aqueles que desempenham um papel na area educacional, reconhecendo a importancia e o
impacto de cada um na qualidade e efetividade do ensino.

Segundo Andrea Vieira (2022), o termo "Profissionais da Educagdo Basica", utilizado
para classificar todos que atuam na educacdo, representa um avango. Isso porque passa a
reconhecer a educagdo nao como um ato isolado, mas sim como um conjunto de acdes que
envolve diversos agentes, cada um com sua devida importancia. A mudanga para a inclusao
do termo "Profissionais da Educagdo" no novo Fundeb reflete, portanto, um avango na
compreensdo e valorizagdo do trabalho realizado por todos os envolvidos no processo
educacional.

O novo Fundeb quando promulgado em dezembro de 2020, ndo contemplava essa
classificagdo, passa a ser inserida no artigo 26, paragrafo 1°, inciso II, através da lei

14.276/2021. Assim fica denominado:

Art. 26, § 1°

I — profissionais da educag@o basica: docentes, profissionais no exercicio de
fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagéo e
assessoramento pedagodgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao
bésica; (Brasil, 2021).

Apesar de concordar com o avango representado pela consideragdo dos profissionais
da educacdo, em termos quantitativos, ¢ salutar questionar se o aporte de 70% pode ser
irrisorio quando se considera remunerar de forma digna cada servidor. Na concepg¢ao deste
trabalho, o atual Fundeb apresenta um grande problema para o financiamento do chamado

salario digno, gerando preocupagdes quanto a sua eficiéncia em termos de valorizacao

salarial.
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Para tratar da valorizacao e remuneragao dos profissionais da educagdo, o artigo 51 da
Lei 14.113/2020 determina a obrigatoriedade dos planos de carreira e remuneracdo. O

referido plano, conforme os incisos I, II, IIT e IV da referida lei, precisa garantir:

[...] remuneragdo condigna, integragdo entre trabalho individual e a proposta
pedagbgica da escola, melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, e
medidas de incentivo para que profissionais bem avaliados exercam suas fungdes em
escolas de locais com piores indicadores (Brasil, 2020).

As garantias exigidas em lei, que devem conter o plano de carreira e remuneragao,
permitem vislumbrar uma estruturagcdo mais so6lida para a carreira dos referidos profissionais.
Nesses termos, ainda ¢ contemplado pelo pardgrafo unico do artigo 51 a capacitagdao
profissional direcionada a formagdo continuada. Essa abordagem reconhece a importancia da
constante atualizacdo e aprimoramento dos profissionais da educagdo. Dessa forma, ao
investir na formagdo continuada, o sistema educacional se fortalece e os profissionais se
tornam mais aptos a enfrentar os desafios contemporaneos da educagdo. Portanto, ¢ essencial
que os planos de carreira e remuneracdo sejam elaborados de maneira abrangente, levando em
consideracdo ndo apenas aspectos salariais, mas também oportunidades de desenvolvimento
profissional.

Nota-se que a normatizagdo do novo Fundeb em relacdo a remuneragdo e a
valorizagdo propriamente dita sdo esparsas, necessitando de outras normativas para ndo se
tornarem vazias. Neste caso, leis como a 11.738/2008, que regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério; a 14.817/2024, que institui diretrizes
para a valorizacao dos profissionais da educacao basica publica; e o projeto de lei 1353/2023,
que altera a lei do novo Fundeb para condicionar a complementacdo VAAT ao pagamento do
piso salarial, sdo essenciais. Certamente, ha outras normas que se complementam, porém,
neste trabalho, opta-se por abordar as trés mencionadas, acreditando-se que sdo o cerne para
fazer funcionar, ou ndo, a mencionada remuneracao condigna.

Dentre as trés normas mencionadas, a Lei 11.738/2008 ¢ a mais antiga. Surgiu por
intermédio do Fundeb 2007-2020. Sua regulacdo determina o piso inicial do magistério para
40 horas, embora sua atualizacdao, conforme o artigo 5° ocorra anualmente, por meio de
portarias do Ministério da Educagdo (MEC), que regulamentam os indices de corre¢do € o
valor real a ser aplicado pelos estados, Distrito Federal e municipios.

Por intermédio do novo Fundeb, a lei do Piso Nacional do Magistério deixa uma
lacuna, uma vez que trata exclusivamente da atividade do magistério, como bem pontua o

artigo 2°, paragrafo 2°: "aqueles que desempenham atividades de docéncia ou as de suporte
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pedagdgico", ndo mencionando os profissionais de cunho técnico. Nesse sentido, existe a
necessidade de atualizacdo para determinar também o valor inicial dos demais profissionais,
uma vez que o novo Fundeb abrange parcela exclusiva para os "profissionais da educacao".

A Lei 14.817/2024 representa um marco legal para a conceituacdo do termo
"valoriza¢ao profissional". Embora parega abordar questdes pertinentes ao docente, ela ao
menos menciona o termo previsto no novo Fundeb, "profissionais da educagao". No artigo 3°
e seus incisos I, II e III, determina que a referida valorizacdo contempla ndo apenas os planos
de carreira, mas também a formacdo continuada e as condigdes de trabalho. Esse
reconhecimento legal refor¢a a importancia do desenvolvimento profissional e das condigdes
adequadas de trabalho para os educadores, e sinaliza a necessidade de um conjunto de atos
que valorize todos os profissionais da educacao.

O artigo 4° da Lei 14.817/2024 avanga ao abordar as necessidades de incorporar os
principios constitucionais ja vigentes. Em seu inciso I, estabelece que os planos de carreira
devem manter a diretriz de ingresso exclusivamente por meio de concurso de provas e titulos.
No inciso II, prevé a organizagdo da carreira, garantindo a "possibilidade efetiva de
progressdo, requisitos para progressao e intersticio, em cada patamar de carreira". O inciso III,
por sua vez, determina os requisitos para progressdao, que incluem “titulacdo, atualizacao
permanente, avaliacdo de desempenho, experiéncia profissional e assiduidade”. Essas
disposicdes legais garantem um caminho claro e justo para a progressdo dos profissionais da
educagdo. Ao estabelecer critérios objetivos e transparentes para a ascensdo na carreira, a lei
busca promover um ambiente de trabalho mais equitativo e estimulante, incentivando os
educadores a investirem em sua formacao continua e aprimoramento profissional.

A estruturagdo de carreira mencionada no paragrafo anterior ¢ complementada pelos
incisos seguintes, pois aborda questdes motivadoras para a permanéncia no exercicio
profissional. O inciso IV incentiva os entes federados a incluir nos planos de carreira
incentivos a dedicagdo exclusiva a mesma rede de ensino, buscando assim reduzir a carga
excessiva em diversas redes, a qual muitos professores se submetem para obter o minimo
necessario para sobreviver. Ja o inciso V permite um piso salarial com base no piso nacional,
0 que pode ndo soar muito positivo, visto que pode permitir aos gestores estaduais e
municipais pautarem-se por condigdes locais. O inciso VI vai além, determinando a fixacao
de valores entre o piso e o teto salarial. Suas alineas a e b buscam assegurar "um valor que
atraia bons profissionais € uma progressdo estimulante". Essas disposi¢des reconhecem a

importancia de politicas que incentivem a estabilidade e a valorizagao.
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Por fim, o Projeto de Lei 1353/2023, de autoria do Deputado Tadeu Veneri (PT-PR),
foi protocolado na Camara dos Deputados em 22 de margo de 2023, com o intuito de alterar a
Lei 14.113/2020 para vincular o repasse da complementacdo VAAT a implantacdo do piso
salarial pelos entes federados. Na justificativa da proposi¢do, o referido deputado alega que,
apesar dos avangos e incrementos financeiros, ainda existem estados € municipios que pagam
aos profissionais abaixo do piso. O mencionado projeto de lei ainda ndo foi pautado para
votacdo e corre o risco de ser arquivado, tendo em vista as prioridades do ano legislativo. No
entanto, hd uma expectativa por sua aprovacdo, pois muitos gestores apenas cumprem a
determinagao legal diante de alguma pressao financeira.

Os objetivos do novo Fundeb quanto a valorizagao profissional foram ampliados,
como discutidos neste estudo, uma vez que ndo contemplam apenas os docentes, mas, agora,
abrangem todos os profissionais envolvidos na educagdo. Essa ampliacdo requer medidas
urgentes, tanto por parte da Unido quanto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Tais medidas precisam conciliar o piso nacional do magistério com o piso dos demais
profissionais, além de atender as demandas de carga horaria e formag@o continuada. Nao se vé
como solucdo o que estd previsto na Lei 14.817/2024, em seu artigo 4°, inciso V, com a
possibilidade de um piso regional com base no piso nacional.

A complexidade destes regulamentos tem sido uma causa de confusdo entre as partes
interessadas, incluindo funcionarios e decisores politicos. Além disso, inlmeros municipios
manifestam as suas apreensdes relativamente a implementagdo do piso nacional para os
ingressos dos professores, tal como previsto na lei. E evidente que estas questdes em torno do
Fundeb e do piso nacional merecem uma aten¢do cuidadosa e uma andlise mais aprofundada
para garantir a eficicia e a justica do financiamento da educacgdo e dos salarios condignos. A
luz dessas preocupagdes, ¢ imperativo que os formuladores de politicas e as autoridades
educacionais abordem as complexidades que envolvem o Fundeb e sua chave de
complementacdo. Ao simplificar as regras e garantir clareza, a implementagdao do piso
nacional pode ser mais facilitada, beneficiando, em ultima instincia, os profissionais da

educacao.

2.5.3 Mecanismos de distribuicdo dos recursos para valorizacao do magistério

A década de 1990 provocou grandes mudancas, especialmente na reorganizacio
politico-econémica do pais. As politicas publicas implementadas a partir de entdo refletiam o

compromisso do governo com as garantias sociais. Esse compromisso com a promog¢ao dos
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direitos fundamentais levou a implantagdo de politicas de distribuicdo e redistribuicao dos
recursos. Essas politicas visavam ndo apenas garantir o acesso igualitario aos servigos
basicos, como satde e educacdo, mas também reduzir as disparidades sociais e promover uma
distribui¢@o mais equitativa da riqueza nacional.

As reformas empreendidas no Brasil ao longo dos anos conduziram a um significativo
processo de descentralizagdo. Um marco importante nesse sentido foi a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, que estabeleceu uma descentralizagdo nos ambitos politico,
administrativo e fiscal do pais. No aspecto politico, a descentralizagdo foi fomentada pela
atribuicao de competéncias e autonomia aos estados e municipios. Na esfera administrativa, a
descentralizagdo se traduziu na transferéncia de responsabilidades e recursos da administragdo
federal para os estados e municipios. No campo fiscal, a descentralizacdo foi promovida por
meio da reparticdo de receitas entre os entes federativos. Mecanismos como o Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) foram
criados para garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, contribuindo para a
redu¢do das desigualdades regionais e o fortalecimento das finangas locais.

Theodore J. Lowi (1996) considera que a fung¢do do governo se divide entre trés
formas de politica: distribui¢do, regulagdo e redistribuicdo. De acordo com o autor, as
politicas redistributivas visam atingir diferentes categorias, como as classes sociais. Essas
politicas tém como objetivo principal reduzir as desigualdades socioecondmicas, promovendo
uma distribuicdo mais equitativa da riqueza e dos recursos disponiveis na sociedade.

Ao concentrar esforcos na redistribuicdo de recursos, o governo busca corrigir
distor¢des e injustigas presentes no sistema econdmico, garantindo que todos os cidadaos
tenham acesso a condi¢des basicas de vida digna, além disso, as politicas redistributivas
também podem envolver a implementacdo de medidas fiscais progressivas, em que aqueles
que possuem maior capacidade contributiva sdo tributados em uma propor¢do maior,
permitindo que os recursos arrecadados sejam direcionados para programas € servigos que
beneficiam os mais necessitados.

O novo Fundeb, como politica de fundos, enquadra-se como uma politica
redistributiva entre estados e municipios, com uma complementagao por parte da Unido. Para
cumprir seu objetivo de valorizacdo dos profissionais da educagdo, utiliza-se como
mecanismo o critério de distribuicdo, fundo de manutengdo, complementacdo da Unido e
fatores de ponderacdo. Esses mencionados mecanismos possibilitam garantir recursos

destinados a um fim especifico, neste caso, a remuneragao digna.
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A politica de fundos ¢ considerada um mecanismo de garantia para a aplicagdo do
minimo constitucional. O Artigo 1° da Lei do Novo Fundeb institui o fundo de natureza
contabil, conforme os preceitos do artigo 212-A da Constitui¢ao de 1988. Além disso, o artigo
3° da referida lei elenca as fontes de recursos provenientes dos impostos de cada Estado, do
Distrito Federal e dos municipios, que devem aportar 20% dos impostos. Como € perceptivel,
o fundo aqui mencionado ¢ especifico de cada estado e municipio que compdem determinada
regido. Esse sistema de fundos garante a destina¢do de recursos assegurando o cumprimento
das diretrizes estabelecidas na Constituigao.

Quando se menciona a complementagao da Unido como mecanismo de distribui¢cdo de
recursos, atribui-se a ela um elemento de garantia final. Em relagdo ao novo Fundeb, este
ganha a nomenclatura de hibrido, tendo em vista assumir duas hipdteses de complementagao:
uma distribuida aos estados e outra distribuida diretamente aos municipios, no caso de nao
atingirem o valor minimo anual por aluno. O artigo 5°, incisos I e II da Lei 14.113/2020,
expoe as formas de complementacdo, estas compdem valores para atingir o minimo de 70%
destinado a remuneragdo dos profissionais da educagdo.

Uma terceira complementacdo, denominada VAAR, prevista no inciso III do
supracitado artigo, ndo compde os valores a serem acrescidos a remuneracao dos servidores,
conforme determina o artigo 26 da Lei do Fundeb. Esse mecanismo, conhecido como Valor
Anual Aluno Resultado, destina-se a fortalecer a educacgdo bésica por meio de investimentos
em infraestrutura, formac¢do continuada dos profissionais, aquisicdo de materiais didaticos,
entre outras agoes.

Os critérios de distribuicdo dos recursos sdo percebidos neste trabalho como um
mecanismo essencial, pois compdem a estrutura organizacional do Fundeb. O artigo 8° da Lei
14.113/2020 trata o aluno como critério exclusivo, ou seja, o montante do recurso que cada
estado ou municipio ira receber depende do nimero de alunos. O referido artigo, em seu
paragrafo 3°, incisos I e II, determina que a dupla matricula, para efeito de distribui¢dao dos
recursos, sera considerada apenas para alunos especiais e alunos do ensino médio técnico.
Atrelado aos alunos estd o seu devido registro realizado de modo anual no censo escolar. O
critério de distribui¢do também acompanha o nivel de complexidade de cada rede, como
menciona o artigo 7°, tendo em vista que cada modalidade de ensino possui um valor
diferenciado. Esses critérios sdo garantias a distribui¢do dos recursos do Fundeb, direcionados
para a melhoria da qualidade da educacao.

Por fim, as ponderagcdes para distribuicao dos recursos sao vistas neste trabalho como

um mecanismo crucial, afinal, atuam como reguladoras das condigdes e valores que cada ente
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federado ira receber, além de ajustar a forma de execugdo. O artigo 7° preconiza que as
ponderacdes levam em conta o valor anual por aluno, as modalidades, a duragao da jornada e
os tipos de estabelecimento de ensino, utilizando como base o fator 1 para os anos iniciais,
conforme determinado no primeiro paradgrafo. Essas ponderacdes levam em consideragdo as
especificidades de cada rede de ensino e as necessidades de cada aluno.

O artigo 9° determina que as ponderacdes relativas ao valor da complementacao
VAAR e da complementacdo VAAT podem ter valores distintos daqueles distribuidos entre
estados e municipios e na complementacdo VAAF. Essa disposi¢ao reflete a importancia de
considerar as particularidades de cada contexto escolar. No entanto, ¢ necessario ter cuidado
para ndo priorizar uma modalidade em detrimento de outra. Ao mesmo tempo, ¢ essencial
garantir que essa diferenciacdo ndo resulte em desigualdades injustas ou na marginalizacdo de
determinadas areas ou segmentos educacionais.

O artigo 10 impde critérios a serem observados na aplicacdo das ponderagdes em
relagdo ao valor anual por aluno VAAF e VAAT. Os incisos I, I e III classificam as
condicionantes como: "nivel socioeconomico dos estudantes, indicadores de utilizacao do
potencial vinculados a educacdo de cada ente e indicadores do potencial de arrecadagdo
tributaria de cada ente federado". O paragrafo 1° do referido artigo determina os indicadores
para calculo, os quais devem seguir dados apurados e atualizados pelo INEP, e dependem das
condi¢des de arrecadacdo por parte dos estados e municipios. Esses critérios levam em
consideracdo ndo apenas o nimero de alunos, mas também as caracteristicas socioeconomicas
e educacionais de cada regido, além do potencial de arrecadagao.

No sentido das ponderagdes, ¢ fundamental mencionar dois normativos presentes na
Lei 14.113/2020. A primeira, prevista no artigo 16, determina que ao final de cada ano sera
publicada uma portaria com a estimativa da receita total dos fundos, o valor da
complementacdo e os valores anuais por aluno. A segunda, prevista no artigo 18, incisos I e
III, estabelece como competéncia da Comissdo Intergovernamental atualizar anualmente as
diferengas e ponderacdes, além de aprovar a metodologia dos calculos.

Neste sentido, entende-se que desde 2021, ano de inicio da vigéncia do novo Fundeb,
a referida comissdo pode alterar ou manter as ponderacdes presentes na lei. Isso evidencia a
importancia da atualizacdo constante das politicas educacionais para garantir uma distribui¢cao
justa e eficiente dos recursos, adaptando-se as mudangas nas necessidades e contextos
educacionais ao longo do tempo.

Essa legislagdo surge em um momento marcado nao apenas pela necessidade de

aprimorar a remuneracdo e as condigdes de trabalho dos docentes, mas também pela
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conjuntura de austeridade fiscal e pela queda na arrecadacdo de impostos, resultantes da crise
econOmica exacerbada por eventos como a pandemia da COVID-19. Nesse sentido,
considerando os desafios impostos pela atual crise economica e as implicagdes para o
financiamento da educacdo basica por meio do novo FUNDEB, ¢ importante entender os
impactos dessa politica na qualidade do ensino, na equidade educacional e no exercicio dos

profissionais da educagao.

2.5 Austeridades fiscais e politicas sociais

Esta secdo tem por objetivo explanar as condi¢des de austeridade fiscal atualmente
vivenciada no Brasil e ligar as possiveis consequéncias junto ao investimento na educacao,
especialmente a possivel implicagdo na execu¢do do novo Fundeb. Para tanto, faz-se
necessario conceituar Estado e, consequentemente, austeridade fiscal. A conceituagdo do
Estado ¢ importante, haja vista que assume como premissa a concep¢ao de bem-estar social,
justica social e investimentos sociais. Por outro lado, o conceito de austeridade permite
compreender como se da sua implantagdo e suas possiveis consequéncias.

Na seara da compreensdo do Estado, emerge primeiramente o que Norberto Bobbio
denominou de dicotomia entre o publico e o privado. Segundo Bobbio (1987, p. 14-15), "[...]
ocorreu a diferenciagdo entre aquilo que pertence ao grupo enquanto tal, a coletividade, e
aquilo que pertence aos membros singulares; [...]". Essa dicotomia tem gerado ao longo dos
séculos uma grande disputa de poder, na qual determinados grupos buscam inserir-se no
espaco do outro, visando ampliar seus poderes, imersos em um jogo de ambigao.

Nas analises de Norberto Bobbio, no livro "Estado, Governo, Sociedade: Por uma
Teoria Geral da Politica", somos conduzidos a vislumbrar uma compreensdo acerca das
interferéncias privadas e, principalmente, a consequente alteracao do papel do Estado. Bobbio

(1987) assevera sobre a dicotomia publico/privado:

Sendo o direito um ordenamento de relagdes sociais, a grande dicotomia
publico/privado duplica-se primeiramente na distingdo de dois tipos de relagdes
sociais: entre iguais e entre desiguais. O Estado, ou qualquer outra sociedade
organizada onde existe uma esfera publica, ndo importa se total ou parcial, ¢
caracterizado por relagdes de subordinagdo entre governantes e governados, ou
melhor, entre detentores do poder de comando e destinatarios do dever de
obediéncia, que sdo relagdes entre desiguais; a sociedade natural tal como descrita
pelos jusnaturalistas, ou a sociedade de mercado na idealizagdo dos economistas
classicos, na medida em que sdo elevadas a modelo de uma esfera privada
contraposta a esfera publica, sdo caracterizadas por relagdes entre iguais ou de
coordenacdo. A distingdo entre sociedade de iguais e sociedade de desiguais ndo ¢
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menos classica do que a distingdo entre esfera privada e esfera publica (Bobbio,
1987, p. 15-16).

Na citag@o acima, Bobbio (1987) expde a comparagdo entre sociedade de iguais versus
desiguais e esfera publica e privada. Essa comparacdo, além de exemplificar as relagcdes de
subordinagdo, tem ganhado novo contorno quando em conflito com as relagdes de mercado.
Essa ampliagdo, vista em Bobbio, configura-se entre individuos igualmente posicionados e
aqueles com diferengas de poder e hierarquia. Talvez ndo seja mera coincidéncia, mas ¢
possivel vislumbrar atualmente no Brasil esse conflito em que o mercado acaba determinando
a capacidade politica de investimento governamental.

Diante dessa analise publico versus privado, conforme exposto por Norberto Bobbio,
nos deparamos com a concepgio do Estado. E sabido que, ao longo da construgio histérica e
social, o Estado surge a partir de uma ruptura na concepc¢ao de poder, quando o monarca era
considerado absoluto e havia uma confusao entre Estado e forma de governo. Essa ruptura
possibilita a compreensdo da distingdo entre Estado e forma de governo. Nesses termos,

segundo Bobbio (1987):

Desde quando do problema do Estado passaram a tomar conta os juristas, o Estado
tem sido definido através de trés elementos constitutivos: o povo, o territorio e a
soberania (conceito juridico por exceléncia, elaborado por legistas e universalmente
aceito pelos escritores de direito publico). Para citar uma definigdo corrente e
autorizada, o Estado ¢ “um ordenamento juridico destinado a exercer o poder
soberano sobre um dado territorio, ao qual estdo necessariamente subordinados os
sujeitos a ele pertencentes” (Mortati, 1969, p. 23) Na rigorosa reducao que Kelsen
faz do Estado a ordenamento juridico, o poder soberano torna-se o poder de criar e
aplicar direito (ou seja, normas vinculatorias) num territério e para um povo, poder
que receber sua validade da norma fundamental e da capacidade de se fazer valer
recorrendo inclusive, em ultima instancia, a for¢a, e portanto do fato de ser ndo
apenas legitimo mas também eficaz (Bobbio, 1987, p. 94).

Conforme Bobbio (1987), o Estado se caracteriza por sua soberania, que se manifesta
no exercicio do poder sobre um territério e, principalmente, encontra seu fundamento no
povo, como estabelece a Constituicdo de 1988 em seu artigo 1°, paragrafo tnico: "todo poder
emana do povo". Essa citacdo ressalta a esséncia democratica do Estado, em que a fonte
primaria de autoridade e legitimidade reside na vontade e nos interesses da populagao.
Portanto, além de ser um ente politico dotado de autoridade sobre um espago geografico
delimitado, o Estado ¢ também uma expressdo da vontade coletiva dos cidadaos.

Segundo Bobbio (1987, p. 95), "[...] uma defini¢ao formal e instrumental, condi¢ao
necessaria e suficiente para a existéncia de um Estado ¢ que sobre um determinado territorio
se tenha formado um poder em condicdo de tomar decisdes". Esse poder, como prevé a

Constituicdo de 1988, representa o povo e ndo decide pelo povo. Neste sentido, hd uma
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obrigacdo do poder governamental em legislar e administrar para o povo € ndo para o
mercado. Portanto, a fungdo primordial do Estado ndo ¢ servir aos interesses do mercado, mas
sim atuar em beneficio da coletividade, promovendo o bem-estar e a justica social.

Sem se deter em detalhes sobre a estrutura do Estado, que ndo ¢ objetivo deste
trabalho, a compreensdo impressa nos paragrafos anteriores permite perceber que para
cumprir com as condigdes do bem-estar social, os entes necessitam de uma capacidade
financeira. Segundo Castioni, Cerqueira e Cardoso (2021, p. 287), “[...] pode-se afirmar que o
grau de autonomia proporcionado aos entes que compdem uma Federagdo ¢ invariavelmente
proporcional as condi¢des financeiras asseguradas a cada um deles”. Neste sentido,
compreende-se que ha uma ligagdo entre politicas publicas sociais e o aporte financeiro para
sua execucao.

Segundo Francisco Dornelles (2007), o sistema tributario de um pais ¢ a espinha
dorsal que lhe confere as condi¢des financeiras necessarias para promover a organizagao
social e garantir os direitos fundamentais de seus cidadaos. Esse sistema ¢ intrinsecamente
ligado a diversas varidveis que influenciam seu crescimento e eficécia, tais como o Produto
Interno Bruto (PIB), o consumo das familias, os investimentos empresariais e os gastos do
governo em infraestrutura. Dornelles (2007) ressalta a importancia do sistema tributario na
sustentagdo das atividades estatais € na promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico. Ao
proporcionar a arrecadacdo de recursos financeiros, ele viabiliza a execucdo de politicas
publicas voltadas para areas essenciais, como saude, educacdo, seguranga e infraestrutura.

Nessa contribui¢ao, Bregman (2011, p. 235) alega que "[...] um dos desafios das
federagoes ¢ desenhar adequadamente a alocagao de competéncias tributéarias". Ou seja, o que
se gasta deve corresponder ao que se arrecada. Segundo o autor (Bregman, 2011, p. 236),
"[...] as transferéncias sdo necessarias" para corrigir as desigualdades existentes entre os entes

federados. Segundo Bregman (2011), existem dois tipos de transferéncias, conforme segue:

Ha dois tipos basicos de transferéncias federativas: a devolugdo tributaria e a
transferéncia redistributiva. A devolucdo tributaria é a transferéncia ao ente
subnacional (municipio, por exemplo) da arrecadacgdo efetuada em seu territorio por
um ente superior (estado ou governo federal). Nesse tipo de transferéncia, o estado
devolve ao municipio a sua contribuicao para a arrecadagdo. A devolugao tributaria
representa 0 método direto de redugdo das desigualdades verticais. O conceito de
devolugdo tributaria ¢ muito importante na discussdo da compatibilidade entre a
reforma tributaria e a cota-parte do ICMS. Ja a transferéncia redistributiva é aquela
destinada a reduzir simultaneamente as desigualdades horizontais e verticais. Seus
critérios ndo sdo tdo diretos quanto os da devolugdo tributaria, pois € preciso obter
um indicador que mensure a necessidade de determinado ente de receber mais
recursos para cobrir a escassez de fundos da arrecadacdo e da devolugdo tributaria.
Uma federagdo com desigualdades regionais (como o Brasil) deve dispor desses dois
tipos basicos de transferéncias (Bregman, 2011, p. 237).
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A citagao de Bregman (2011) expressa a compreensao de que a devolugdo tributaria
representa a restituigdo ao municipio da sua contribuigdo para a arrecadacao. Por outro lado, a
transferéncia redistributiva visa alcangar o equilibrio fiscal, investindo recursos em areas onde
a arrecadacdo de cada ente ndo foi suficiente para atingir o nivel desejado. Essas
transferéncias assumem uma importancia significativa na consolidacdo financeira e na
execugdo de politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais, destacando-se as
transferéncias redistributivas. As transferéncias redistributivas desempenham um papel crucial
ao direcionar recursos adicionais para areas que enfrentam caréncias orgamentarias,
contribuindo assim para a reducao das disparidades sociais € a promog¢ao do desenvolvimento
equitativo em todo o pais (Castioni; Cerqueira; Cardoso, 2021, p. 287).

De maneira sucinta, sem adentrar nas complexidades do sistema tributério,
compreendemos que a distribuicdo e redistribui¢do das arrecadagdes por meio de impostos
permitem o financiamento dos gastos publicos. Em diversos casos, isso ocorre por meio de
politicas sociais destinadas a promover o bem-estar social, possibilitando o acesso de toda a
populacdo aos servigos e direitos bdsicos, tais como saude, educacdo, lazer, moradia e
seguranga.

A discussao em torno do bem-estar social tem adquirido relevancia em meio ao viés
neoliberal presente na politica brasileira. Essas posturas ideolodgicas tém gerado o que se
denomina de austeridade fiscal, por meio da qual busca-se reduzir os gastos publicos e
equilibrar a situacdo econdmica do pais. Essa abordagem, embora apresente argumentos
favoraveis, levanta preocupagdes quanto ao impacto sobre os setores sociais mais vulneraveis.
A implementacdo de medidas de austeridade pode resultar em cortes nos investimentos em
areas essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social, comprometendo o acesso da
populacdo a servigos basicos e essenciais.

Segundo Rossi et al. (2019),

A austeridade pode ser definida como uma politica de ajuste da economia fundada
na redugdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fun¢des de indutor do
crescimento econdmico e promotor do bem-estar social. As praticas politicas em
nome dessa ideia assumiram protagonismo no Brasil em 2015 como um plano de
ajuste de curto prazo da economia brasileira. Porém, em 2016, os principios da
austeridade passaram a nortear o setor publico de forma estrutural com a Emenda
Constitucional 95 (EC95) que impde uma reducdo do tamanho relativo do Estado
para os proximos 20 anos (Rossi et al., 2019, p. 2).

No conceito mencionado pelos autores, vislumbra-se um paradoxo entre a conten¢do

dos gastos publicos e a garantia dos direitos fundamentais. E evidente que o principal
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proposito dessa abordagem ¢ reduzir o papel do Estado como agente indutor do crescimento
econOmico e promotor do bem-estar social. Segundo Rossi et al. (2019, p. 5), "[...] esse efeito
decorre do pressuposto de que o setor publico e o setor privado disputam recursos, € que uma
reducdo do gasto publico abre espago para o investimento privado". A logica deve se ater ao
conceito de Estado de Norberto Bobbio (1987), no qual a supremacia estd no bem-estar do
povo, considerando que o setor privado, neste contexto reconhecido como "mercado", esta
restrito a alguns privilegiados.

No Brasil, a adog¢do da politica de austeridade fiscal ndo ¢ recente; pelo contrario,
remonta pelo menos a década de 1990, quando essa estratégia comecou a ser delineada no
ambito estatal. Conforme apontado por Freixo e Costa (2021, p. 2), "[...] na década de 1980, o
endividamento publico foi contraido visando manter a lucratividade do setor privado". Esse
endividamento resultou no surgimento da divida publica externa, desencadeando uma severa
crise fiscal. Essas ramificagdes configuram uma inser¢do neoliberal que impacta
profundamente ndo apenas a economia, mas também a sociedade como um todo. O grande
problema ¢ que o mercado passa a ser a baliza do funcionamento do Estado.

Os autores Freixo e Costa (2021) seguem a compreensdo de Rossi et al. (2019) ao
determinarem que a austeridade fiscal ¢ uma imposi¢do dos interesses capitalistas. A divida
externa colocou o Brasil no seguimento das diretrizes do FMI e precisava seguir sua politica
monetaria. Diante desse contexto, Freixo e Costa (2021, p. 4) afirmam que "[...] para garantir
a confianga dos credores, institui-se o Programa de Estabiliza¢do Fiscal (out/1998) [..]". Essa
iniciativa foi institucionalizada no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, com a
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 (Freixo; Costa, 2021).

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ainda vigente, porém durou 16 anos como forma de institui¢do da austeridade fiscal,
durante os quais estabeleceu fundamentos e critérios para orientar a gestdo fiscal nas
diferentes esferas governamentais. Em seus dispositivos presentes nos artigos 1° e 2°,
juntamente com seus incisos e alineas delineou-se uma atuacdo planejada e transparente dos
recursos publicos, com medidas preventivas para evitar riscos e corrigir desvios, cumprindo
metas de resultados entre receitas e despesas.

O Artigo 3° da Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece os limites para as despesas
sujeitas a restrigdes por poder e 6rgdo, com base nos principios constitucionais de gestdo
fiscal responsavel. Este artigo prevé que os limites de pagamento e movimentacao financeira
ndo podem ultrapassar os limites orcamentarios, exceto em casos em que as estimativas de

receitas e despesas indiquem que nao havera comprometimento da meta de resultado primario
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da Unido. A lei determinava que a Unido devia gastar com pessoal apenas 50%, enquanto os
Estados e municipios 60%. Desta forma, o Fundef e o Fundeb 2007-2020 foram limitados por
estas regras. Apesar de ter existido, em 2007, o Projeto de lei 121/2007, a proposta foi
apensada ao Projeto de lei 307/2002, que foi rejeitado pela Comissdo de Finangas e
Tributagao.

Conforme mencionam autores como Freixo e Costa (2021, p. 5), os primeiros
mandatos do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva “[...] mantiveram um compromisso com a
disciplina fiscal [...]”, normatizada pela Lei 101/2000. No entanto, destacam os autores que a
grande faganha se deu ao “[...] inserir o interesse do trabalho no orgamento publico e ao
buscar equilibrar com os interesses do capital. Operou-se, desse modo, transformacoes
significativas na ordem social, na medida em que incluiu parcela expressiva do
subproletariado no processo de distribui¢do de renda [...]” (Freixo; Costa, 2021, p. 5). O
governo da época, compreendido entre os anos de 2003 a 2006 e 2007 a 2010, reconheceu que
o sistema de redistribui¢ao facilitaria o desenvolvimento econémico.

Os mandatos de Dilma Rousseff, entre os anos de 2011 a 2014 e de 2015 a 2016,
enfrentaram grandes turbuléncias. O cendrio que parecia benéfico durante o governo Lula
comecou a adquirir contornos de crise. Segundo autores como Bresser Pereira (2014),
Cremonese (2019) e Freixo e Costa (2021), os cortes nos gastos, o aumento de impostos sobre
o crédito ao consumidor, a falta de conten¢do da inflagdo, a rejeicdo da classe média e a
pressdo do congresso causaram grande instabilidade, aumentando os receios econdmicos que
assolavam o mundo. Nesse processo de conflitos, a camara pautou o impeachment de Dilma e
o cendrio de austeridade fiscal ganhou novos contornos.

Segundo Feiro e Costa (2021):

Nao a toa, em 15/06/2016, a partir de um diagndstico de urgente mudanga para o
restabelecimento e sustentabilidade dos gastos publicos, o Poder Executivo
apresentou a PEC do “Teto dos gastos”, ja durante o governo interino de Michel
Temer, sinalizando para a constru¢do de um estado perene de consolidagdo fiscal,
com congelamento das despesas por 20 anos, levando-se em conta, a partir de 2017,
o limite equivalente a despesa realizada em 2016, corrigida pela inflagdo observada
nesse mesmo ano (Freixo; Costa, 2021, p. 6).

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que ficou conhecida como “Teto dos gastos”,
introduziu um novo regime fiscal, valido por vinte anos, no ambito dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido. Esta emenda estabeleceu limites individualizados para as
despesas primdrias de diversos poderes e 6rgdos governamentais, como o Poder Executivo,
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido. Os limites de

despesas primarias foram definidos para cada exercicio financeiro e determinou que as
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aplicagdes minimas em saude e educagdo deveriam ser mantidas, com corre¢des anuais.
Ademais, a Emenda estabeleceu vedacdes para o caso de descumprimento dos limites,
incluindo restrigdes a concessdo de vantagens salariais, a criacdo de despesas obrigatorias e a
realizacdo de concursos publicos. Também foram impostas restricdes as renuncias de receita e
aos aumentos de despesa, visando garantir a responsabilidade fiscal.

O Fundeb 2007-2020, a partir de 2016, passou a ser limitado pela Emenda 95. Esses
limites, conforme apontam Rossi et al. (2019), resultaram no congelamento do gasto com
educagdo no patamar dos valores de 2017, existindo apenas a possibilidade de aumento acima
do minimo mediante a redugdo de outros gastos. Tal ponderagdo niao se cumpre, tendo em
vista que os gastos e as demandas do governo sdo crescentes.

Conforme apontam Boschi e Pinho (2021), durante as gestdes de Michel Temer e Jair
Bolsonaro, as politicas liberal-ortodoxas foram aprofundadas com uma celeridade sem
precedentes, dando origem a uma variedade de capitalismo ultraliberal, desregulado e
autoritario. A disseminacao do populismo em Bolsonaro, com a elevacao de conceitos como
Deus, familia e liberdade, criou em torno dele um mito, retratando-o como um representante
divino, situa¢do que o levou a implementar reformas com um teor de austeridade muito maior,
sem consultar a populagdo e aproveitando-se de sua popularidade. Sua voracidade liberal foi
contida de certo modo com a avalanche da pandemia da covid.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 foi promulgada com o intuito de aprimorar a
gestdo publica e fortalecer a sustentabilidade fiscal. Os diversos artigos presentes nesse
dispositivo legal estabelecem diversas proibi¢des com o propoésito de conter a elevagdo dos
gastos publicos. Um exemplo ¢ o artigo 29-A, que impode limites aos municipios quanto aos
gastos, abrangendo inclusive os subsidios. As restri¢gdes aos gastos primarios sao evidenciadas
pela inclusdo do artigo 167-A, que veda o aumento de saldrios, reajustes ou adequagdes de
remuneracdo de servidores que acarretem em aumento de despesas. Essas medidas visam
garantir uma maior responsabilidade fiscal e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos,
contribuindo para o equilibrio das contas e para a manutengdo da estabilidade economica do
pais.

A Emenda em questdo promoveu a permanéncia de alguns preceitos, destacando-se a
flexibilizagdo das regras fiscais e orgamentarias em momentos de calamidade publica. Tal
medida possibilita uma resposta mais agil e eficiente por parte do poder publico diante de
crises sociais e econdmicas, como a pandemia de Covid-19. Essa flexibiliza¢ao ¢ crucial para
permitir a adogdo de politicas emergenciais ¢ a alocagdo rapida de recursos onde sao mais

necessarios, contribuindo para mitigar os impactos negativos dessas situacdes sobre a
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populagdo. Dessa forma, a emenda desempenha um papel fundamental na adaptacao do
Estado as demandas urgentes da sociedade, assegurando sua capacidade de agir de forma
proativa e eficaz em momentos de crise.

Segundo a nota técnica n°® 257 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEES),

A EC-109/2021 busca inverter a logica constitucional, subordinando os direitos
sociais assegurados no Artigo 6° da Constituigdo Federal (CF) ao equilibrio fiscal,
ndo os considerando como direitos irredutiveis, ou até como indutores de tal
equilibrio. Em sua versdo original, a entdo PEC-186/2019 chegou a criar, inclusive,
um novo conceito fiscal: o “equilibrio fiscal intergeracional”, que deixava claro que
tais direitos, para as geragdes futuras, estavam a depender desse equilibrio fiscal. E,
apesar dessa tentativa de criacdo desse conceito ndo estar presente no texto
promulgado, suas inten¢des continuam presentes em outros artigos [...] (DIEES,
2021, p. 4).

Na nota técnica 257/2021, o DIEES expressa sua avaliagdo da Emenda 109/2021
como uma afronta aos direitos sociais, caracterizando-a como uma tentativa de restringir os
investimentos estatais na promocao desses direitos. Segundo o DIEES (2021), a imposi¢ao de
um limite de 95% das receitas correntes para as despesas correntes estabelece gatilhos de
proibicao para os entes federativos, abarcando, entre outras, as despesas primarias.

Embora o artigo 167-A da Constituicdo de 1988 expresse a facultatividade das
restricoes ao limite de 95%, na pratica, impde condi¢cdes que tornam essa faculdade
meramente teorica. Conforme ressalta o DIEES (2021), caso o ente federado e todos os seus
orgdos nao se enquadrem na projecao da porcentagem estabelecida, ficam vedados de
conceder garantias e realizar operacdes de crédito. Nesse contexto, o novo Fundeb acaba
sendo afetado pelas medidas da Emenda 109/2021.

Em meio a uma intensa batalha politico-ideoldgica, Luiz Inacio Lula da Silva assume
seu terceiro mandato. J4 em seu segundo ano de gestdo, parece manter uma luta entre os
interesses de representar as necessidades basicas do povo e as demandas do mercado. Dentro
desses conflitos, surge a necessidade de cumprir metas dentro das regras ja estabelecidas de
austeridade fiscal, além da pressdo do Congresso para dar continuidade as reformas iniciadas
no governo Bolsonaro, sendo que, entre essas, em 2023, se concretizou a reforma tributaria.

A Emenda Constitucional 132/2023 representa uma significativa mudanga no sistema
tributario, introduzindo alteracdes que abordam diversas questdes relacionadas a tributagao.
Dentre as principais adigdes, destaca-se a criagdo de impostos sobre bens e servigos
compartilhados entre os entes federativos. Além disso, a emenda trata da competéncia dos

referidos entes no que diz respeito aos impostos e as arrecadagdes, ao passo que estabelece a
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garantia de que a arrecadagdo proveniente de contratos seja destinada ao ente contratante. As
disposi¢des contidas na emenda t€ém como objetivo principal aprimorar a regulamentagao ¢ a
gestdo dos impostos, buscando promover maior eficiéncia e harmonizagdo entre os entes
federados. Essas medidas representam um avango significativo na busca por um sistema
tributario mais justo, transparente e equitativo, capaz de atender as demandas da sociedade de
forma mais eficaz.

Com a alteracdo do artigo 158, a referida emenda visa equalizar a arrecadacdo e
distribuicdo dos recursos provenientes de impostos. Nesse contexto, estabelece que 50% do
IPVA e 25% do ICMS e IBS serdo destinados aos municipios. Acredita-se que essa medida
possa contribuir para o equilibrio das contas municipais. Em seguida, a modificagao no artigo
212-A da Constituigdo estabelece parcelas especificas de arrecada¢ao dos impostos destinados
a manuten¢do da educagdo. Essas mudancgas representam um avanco no sentido de garantir
recursos adequados para o setor educacional, fortalecendo assim o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

No contexto da Emenda 132/2023, o Congresso se depara com a necessidade de
aprovar diversas leis regulamentadoras, sendo a lei complementar n° 200/2023 a primeira a
regularizar a reforma tributaria. Conforme divulgado pela agéncia do Senado (2023), "Foi
publicado no Diario Oficial desta quinta-feira (31) o novo arcabouco fiscal brasileiro (lei
complementar 200/2023), que substitui o antigo teto de gastos como a ancora fiscal nas contas
publicas da Unido." Essa medida representa a manuten¢do austera da gestdo fiscal do pais,
promovendo ajustes e estabelecendo diretrizes para uma administragdo dos recursos publicos.
O advento dessa legislacao representa uma linha para enfrentar os desafios econdmicos e
sociais em um contexto dinamico e em constante mudanca. A nova regulamentacdo visa
proporcionar maior transparéncia e responsabilidade fiscal, alinhando-se com os principios de
governancga e sustentabilidade financeira.

A Lei Complementar n° 200/2023, que institui o regime fiscal sustentavel, conhecida
como "arcabougo fiscal", apresenta uma estrutura em sete capitulos, cada um abordando
aspectos especificos relacionados a gestdo fiscal. No Capitulo I, intitulado "Disposi¢des
Preliminares", no artigo 1°, paragrafo 1°, incisos I e I, sdo estabelecidas as bases de aplicagao
da lei, tais como as receitas e despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
com base na manutengdo das regras contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seus
paragrafos 2° e 3°, justifica-se as medidas com o objetivo de manter a divida publica em

niveis sustentaveis e adotar limites de crescimento de despesas.
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No Capitulo 1II, intitulado "Das Metas Fiscais Compativeis com a Sustentabilidade da
Divida", o artigo 2° determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), seguindo
normativas constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), deve estabelecer metas
de resultado. Em seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, fica claro que a ideia central da austeridade
implementada segue normas do mercado, reguladas pelo Banco Central, que hoje, com total
autonomia, ndo possui preocupacdo com a prestacao de servigos basicos, mas apenas com a
regulamentacao da divida publica.

No Capitulo I, intitulado "Das Despesas Sujeitas a Limites por Poder e Orgio", em
seu artigo 3°, nos incisos I, II, III, IV e V, s@o determinados limites para as despesas primarias
dos 6rgaos e poderes da Unido. No paragrafo 1°, define-se a base, levando em consideracao as
especificidades de cada orgdo. Porém, o pardgrafo 2° estipula excecdes nos limites
estabelecidos, dentre os quais menciona-se a complementagdo da Unido ao Fundeb, conforme
tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A da CF/88. Neste sentido, a lei do arcabougo
fiscal nao inclui em seus limites de gasto o minimo que a Unido deve investir em educagao,
porém o que esta contido em lei e 0 que nos espera com a atual crise politico-econémica sio
duas realidades distintas.

O Capitulo 1V, intitulado "Da Correcdo do Limite de Crescimento da Despesa", em
seu artigo 4°, determina que a corre¢ao se dara pelo IPCA, ou por outro indice que a lei venha
a criar, e o valor apurado no final do exercicio financeiro pode ser utilizado para ampliar o
limite autorizado para o Poder Executivo. Além disso, o artigo 5° estabelece uma variagao
real entre a despesa primaria e a receita primaria. Ja o Capitulo V, intitulado "Das Medidas de
Ajuste Fiscal", em seu artigo 6°, paragrafo 1°, ressalta a austeridade implantada na Emenda
109/2021. Conforme menciona a lei, se o resultado primario for inferior ao que se estipula a
meta, aplicam-se os incisos I a X do artigo 167-A da Constitui¢do Federal. Os referidos
incisos inibem justamente a intencdo do novo Fundeb numa remuneragao condigna.

No Capitulo VI, intitulado "Do Excedente de Resultado Priméario e dos
Investimentos", em seu artigo 9°, permite ampliar as dotagdes em até 70% se o resultado
primario exceder ao limite estabelecido pela LRF. Assegura que essa ampliagdo deve ser
prioritariamente investida em obras inacabadas e para inversdes financeiras. J4 o Capitulo
VII, intitulado "Disposi¢des Finais e Transitorias", altera a Lei de Responsabilidade Fiscal,
incluindo novos requisitos para Anexos de Metas Fiscais, bem como a possibilidade de os
Estados, Distrito Federal e os Municipios adotarem parcialmente as mesmas disposigdes.

A legislagdo que compde o arcabouco fiscal retira o financiamento da educagdo do

limite de gastos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Emenda do
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Teto de Gastos. No entanto, faz uma ressalva em relacdo a Emenda 109/2021. Em meio a
crise econdmica, caso haja descumprimento dos gastos em consonancia com a divida publica,
pode-se considerar a situacdo como calamidade publica, abrindo permissdo para a redugao de
despesas ou o congelamento de salarios. Essa flexibilidade concedida pela Lei 200/2023 ¢
bastante perigosa, pois pode se tornar um instrumento de justificativa para os entes federados

alegarem falta de recursos adequados para cumprir as normas do novo Fundeb.

2.6 Impacto da crise econdomica e quedas na arrecadacio de impostos

4

Nesta secao, ¢ crucial compreender dois fendmenos que impactam diretamente na
execucdo das politicas publicas sociais. Primeiramente, a crise econdOmica que assola o
mundo, da qual o Brasil passa a ser influenciado, tendo em vista as contribuigdes inseridas
pelos conflitos politicos-ideologicos. Em segundo lugar, as quedas nas arrecadagdes de
impostos, as quais tém um impacto significativo nos gastos do governo com as politicas
pretendidas.

A crise econdmica reverbera nas politicas publicas, especialmente as sociais, quando
exacerbada pelos conflitos politicos-ideoldgicos que permeiam a gestdo publica, gerando
incertezas e desafios adicionais, travando investimentos por parte do mercado. Por outro lado,
as quedas nas arrecadagdes de impostos representam um desafio adicional para o governo,
pois a diminui¢do dos recursos disponiveis impacta diretamente os investimentos em areas
essenciais como saude, educagao e assisténcia social.

Autores como Marcelino (2016), Mancebo (2017) e Valentin, Machado e Mountian
(2020) acreditam que, apesar de possuirem caracteristicas diferentes, a crise de 2008 ¢ a crise
de 2020 colocaram o pais em alerta quanto aos gastos e a arrecadagdo. Para Marcelino, a crise
comecou a ganhar volume quando, a partir de 2012, houve desoneragdes tributarias
excessivas e pouca arrecadagdo, agravando-se em 2015 com o plano de austeridade de Michel
Temer. Segundo Mancebo, as reformas recentes, as privatizagdes, o fim do controle da
Petrobras, do pré-sal e a venda de ativos da Caixa e do Banco do Brasil agridem a soberania
brasileira.

Conforme se percebe nas ideias dos autores mencionados, a crise econdomica no Brasil
apresentou duas nuances distintas. A primeira ocorreu em 2008, e ao que se percebe, €
consenso entre muitos economistas que o governo da época soube contornar. No entanto, a
crise teve uma segunda fase, iniciada em 2012, agravada em 2015 devido a conjun¢do de

diversos fatores, como politicas econdmicas equivocadas, instabilidade politica, desafios
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estruturais, e escancarada em 2020 por intermédio da pandemia da Covid-19. O resultado foi
um cenario de profunda instabilidade e incerteza, momento em que o pais mergulhou em uma
crise da qual, até o presente momento, ainda ndo conseguiu se erguer plenamente.

O que diferencia a crise de 2008 da de 2020 ndo ¢ apenas o seu fato ocasionador; esta
muito mais ligado a forma de se pensar o governo. Os autores Valentin, Machado e Mountian

(2020) fazem um paralelo que nos traz uma compreensao mais nitida:

Ja a crise de 2020 ndo foi gerada no sistema financeiro, mas pelo contidgio de um
virus desconhecido que se espalhou rapidamente e logo afetou a economia e o
mercado de trabalho. A natureza de uma crise sanitaria pandémica faz com que
politicas econdmicas do lado da demanda ndo sejam suficientes para reativar os
motores da economia, pois ndo s6 o gasto privado foi afetado, mas a propria
capacidade de oferta de bens e servigos, considerando que o isolamento social
impede as pessoas de trabalharem. Portanto, elas precisam de: (a) manutencdo do
emprego, aqui entendido como politicas que garantam a capacidade produtiva da
economia (auxilio em linhas de crédito e escalonamento dos débitos publicos) e (b)
politicas emergenciais de renda, pois tampouco podem procurar trabalho como
fariam em uma crise financeira convencional. Além disso, as crises chegaram ao
pais em contextos distintos. [...] a situagdo econOmica/fiscal de 2008 era
relativamente so6lida e havia um governo com uma média propensdo a intervencao
na economia. Por sua vez, a de 2020 chegou ao Brasil em um momento de situacao
economica/fiscal ja bastante deteriorada e com um governo com baixa propensao a
intervencdo na economia (Valentin, Machado; Mountian, 2020, p. 27).

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), com os autores Neto,
Colombo e Rocha Neto (2023), no artigo “Politicas territoriais em tempos de multiplas crises:
Desafios para o Brasil na década de 2020", expde-se que '"caracteristicas cada vez mais
presentes em nossas sociedades atuais tém sido a convivéncia com sucessivas crises €
alteragdes econdmicas e/ou politicas" (p. 08). Essa concepcao ressalta que, cada vez mais, em
curtos periodos, surge uma nova crise, que acompanha a celeridade da evolugdo social,
cultural, economica e tecnoldgica exigindo uma adaptacdo dos entes federados e seus
governos.

Com a compreensdo das constantes crises pelas quais somos obrigados a vivenciar,
como pontuou o IPEA, torna-se imperativo preocupar-se com o alcance dessas crises,
especialmente no caso das consequentes quedas nas arrecadacdes de impostos. Essas quedas
na arrecadagdo podem resultar em sérias consequéncias para o financiamento de politicas
publicas essenciais, pode levar a cortes orcamentdrios nessas areas, comprometendo a
qualidade e o acesso aos servicos publicos, além de aumentar as desigualdades sociais.

Segundo Neto, Colombo e Rocha Neto (2023), a queda na arrecadacdo pode ser
analisada por dois prismas, que imediatamente diminuem a capacidade fiscal. Esses prismas
dividem-se em atuacdo politica governamental e situagdes ambientais e climaticas. No Brasil,

este processo ¢ atualmente vivenciado. Conforme os autores, "[...] a partir de 2019, quando se
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iniciou nova gestdo do governo federal, a orientagdo geral para a retragao das politicas
publicas e reducao do tamanho do Estado passou a resultar em desestruturacdo ora das
politicas produtivas, ora das politicas sociais" (Neto; Colombo; Rocha Neto (2023, p. 10-11).
Além desta realidade politica cadtica, os autores destacam que "[...] em meados de 2021,
estados da regido sudeste passaram por uma das secas mais severas [...]. No final de 2021,
chuvas intensas ocorreram [...]" (p. 14). Esses fatores diminuem a capacidade produtiva,
afetando as arrecadacdes de impostos.

Em novembro de 2023, o Jornal FOLHA de PERNAMBUCO publicou a matéria com
titulo “Arrecadagdo: Entenda em cinco pontos por que a arrecadagao do governo esta em
queda”. Na explanacao, elenca cinco fatores para entender a reducao na arrecadagdo. Dentre
estes, menciona: base de comparacao elevada, queda dos precos das commodities, agricultura
puxa o PIB e paga menos imposto, perda da base tributaria e inflagdo mais baixa. No entanto,
¢ importante entender cada fator para se chegar a um consenso, conforme descrito nos
paragrafos que seguem.

O Jornal FOLHA de PERNAMBUCO, ao abordar o primeiro ponto ‘“Base de
comparacdo elevada”, compara os anos de 2021, 2022 e 2023, considerando que 2021 e 2022
tiveram uma arrecadacdo atipica, devido a reabertura dos paises apds a diminuicdo do
contagio da COVID-19. Segundo o jornal, a demanda aumentou, consequentemente, a
arrecadacdo também, porém em relagdo a 2023 houve uma diminui¢do, elevando as quedas,
pois a base do governo teria sido feita com base nos anos atipicos.

Em 15 de abril de 2024, Antonio Temoteo, reporter especial de macroeconomia da
Exame, entrevistou o economista Gabriel Leal de Barros. Em sua resposta sobre a andlise da
LDO para 2025, enviada ao Congresso, o economista pontua: "A proposta enviada ao
Legislativo possui projegdes de receitas superestimadas e de despesas subestimadas, assim
como ocorreu com o orcamento de 2024. A receita ¢ inflada pela estimativa para o
crescimento econdmico, que prevé alta de 2,8% do Produto Interno Bruto (PIB)". Suas
consideracdes parecem concordar com a explanacao feita pelo Jornal Folha de Pernambuco.

O segundo ponto apontado pelo Jornal Folha de Pernambuco ¢ a "queda dos pregos
das commodities". O jornal alega que a arrecadacdao com o setor minerador, de combustiveis e
metalurgico tem caido consideravelmente. Em entrevista a CNN, Claudemir Malaquias, chefe
do Centro de Estudos Tributirios e Aduaneiros, afirma que "as proje¢des futuras para a
arrecadacdo do governo federal dependerdo, neste ano, do comportamento das commodities".
O setor mencionado ¢ responsdvel por uma parte significativa das exportagdes e,

consequentemente, da arrecadacdo de impostos. A volatilidade nos precos das commodities
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pode tornar a previsdo de arrecadagdao ainda mais desafiadora, uma vez que esta sujeita a
flutuagdes imprevisiveis nos mercados internacionais.

O terceiro ponto apontado pelo Jornal Folha de Pernambuco ¢ "Agricultura puxa o PIB
e paga menos imposto". Segundo o jornal, a agricultura tem impulsionado a economia, porém,
em termos de arrecadacao, o setor ¢ pouco tributado. Essa discussao ¢ bastante emblematica,
pois, se observarmos a propositura da reforma tributéria, o setor do agronegocio reclama junto
ao Congresso a diminui¢do de tributos. Alegam que, mesmo recebendo beneficios do
governo, sua tributacdo aumenta no percurso do produto até chegar ao consumidor.

O quarto ponto mencionado pelo Jornal Folha de Pernambuco ¢ a "perda da base
tributaria". Segundo o jornal, o “Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, tem razao ao
reclamar que a subven¢do de ICMS concedendo beneficios fiscais, a diminui¢do da
arrecadacdo de IRPJ e a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/Cofins” reduzem
consideravelmente a arrecadacao necessaria para a manutencao das prestagdes publicas.

E importante uma politica tributaria equilibrada, que garanta uma arrecadagdo
suficiente para financiar os servigos publicos essenciais. A perda da base tributaria pode
comprometer a capacidade do Estado de prover educagdo, saude, segurancga e outros servigos
fundamentais para a populagdo. Além disso, ¢ importante considerar os efeitos de longo prazo
dessas politicas fiscais sobre a economia como um todo.

O quinto e ultimo ponto apontado pelo Jornal Folha de Pernambuco ¢ a "Inflagdo mais
baixa". Segundo o jornal, embora possa parecer bom para a economia, para a arrecadagdo
parece desastroso, pois "se os precos sobem e os produtos ficam mais caros, sobe também o
ganho nominal da arrecadagdo, ja que a aliquota em percentual do imposto vai incidir sobre
um valor mais elevado". Essa andlise destaca uma das complexidades da relagdo entre
inflagdo e arrecadagdo fiscal. Embora a inflacdo baixa possa indicar estabilidade econdmica e
controle dos precos, ela também pode resultar em uma menor arrecadagdo de impostos, o que
impacta diretamente a capacidade do governo de financiar suas despesas.

E importante considerar que a inflagdo afeta ndo apenas a arrecadacio, mas também o
poder de compra dos cidaddos e a distribui¢ao de renda. Portanto, politicas econdmicas que
visam manter a estabilidade de precos devem ser acompanhadas de medidas que garantam a
justica fiscal e social. Além disso, a baixa inflagdo pode ser um reflexo de outros problemas
econdmicos, como baixo crescimento e demanda interna fraca. Nesse sentido, ¢ fundamental
considerar ndo apenas a inflacdo, mas também outros indicadores econdmicos e sociais.

Assim, a compreensdo dos efeitos da inflagdo na arrecadagdo fiscal ¢ essencial para a
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formulacdo de politicas economicas eficazes e equilibradas, que promovam o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

A partir da andlise dos documentos, este trabalho pretende fazer um comparativo,
tendo em vista que o Fundeb ¢ fruto das arrecadagdes fiscais. Buscar-se-a responder se no
municipio de Maceio, Alagoas, as quedas nas arrecadagdes t€ém provocado uma diminuig¢ao
dos recursos provenientes do Fundeb. E fundamental compreender a relagdo entre as quedas
nas arrecadagdes fiscais e os recursos, visto que isso pode ter impactos significativos na
educacdo publica local. Ao analisar os dados disponiveis, sera possivel identificar padroes e

tendéncias que ajudardo a elucidar essa questao.
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3 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

A sele¢ao do método a ser empregado em uma pesquisa € de suma importancia, uma
vez que delineia diretamente a abordagem a ser adotada em relagdo ao tema a ser estudado.
Conforme delineado por Uwe Flick (2013, p. 90), em sua obra "Introduc¢ao a Metodologia da
Pesquisa — Um Guia para Iniciantes", a escolha da metodologia se fundamenta em diversos
critérios, incluindo o tipo de “[...] dados disponiveis para analise, a acessibilidade desses
dados, sua adequacao ao proposito da pesquisa e a cobertura do tema pelos dados existentes”.
Assim, priorizou-se uma abordagem integradora que alia revisdo de literatura e andlise
documental, permitindo explorar tanto os fundamentos teodricos quanto os dados praticos
associados ao tema.

Dado o exposto, esta se¢do apresenta a estrutura metodologica utilizada neste trabalho,
detalhando as abordagens adotadas e seus conceitos principais. O processo metodoldgico
combina uma revisdo da literatura, que sustenta teoricamente a analise do Fundeb e seus

impactos, com uma analise documental focada em dados especificos do municipio de Maceio.

3.1 Descricio da metodologia

Este estudo adota uma abordagem quanti-qualitativa, também denominada por John
W. Creswell (2007) como pesquisa de métodos mistos. Essa metodologia combina a analise
de dados quantitativos, que fornecem indicadores objetivos, com abordagens qualitativas, que
exploram a complexidade dos contextos sociais e humanos. A escolha por esse modelo
permite investigar de forma abrangente o impacto do Fundeb no municipio de Maceid,
conectando dados financeiros, como os recursos destinados a educagdo, com percepcodes
estatisticas sobre a valorizagdo do magistério.

A conceituacdo de método misto ¢ fundamental para a pesquisa em questdo, pois
amplia a compreensao para além dos nimeros. Como bem preceitua Creswell (2007) e Gatti
(2010), a metodologia quanti-qualitativa ja se configura como possibilidade de melhor

realizagdo ou concretizagdo da pesquisa. Neste sentido afirma Gatti (2010):

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade ndo sdo totalmente
dissociados, na medida em que de um lado a quantidade ¢ uma interpretagdo, uma
tradugdo, um significado que ¢é atribuido a grandeza com que um fendmeno se
manifesta (portanto é uma qualificacdo dessa grandeza), e de outro ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois, sem relagdo a algum referencial ndo tem
significado em si (Gatti, 2010, p. 29).
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Como bem mencionado por Gatti (2010), os termos quantidade e qualidade ndo sao
totalmente dissociados. Esta compreensao contribui para o entendimento de que que na
presente pesquisa ndo serdo utilizados todos instrumentos que abarquem ambas as
abordagens, mas sim meios de complementaridade entre ambas. Nesse sentido, a pesquisa
adota uma perspectiva integradora, reconhecendo que aspectos quantitativos e qualitativos sao
interdependentes e se complementam na analise do fendmeno em estudo. Dessa forma, ao
invés de tratd-los de forma isolada, busca-se uma articulagdo entre os dois enfoques.

Considerando as medidas tomadas, ¢ viavel agregar o conceito apresentado por Uwe
Flick (2013). Segundo o autor, "[...] a pesquisa quantitativa dedica-se aos ideais de
mensuracao e trabalha com nimeros, escalas e constru¢cdo de indices, enquanto a pesquisa
qualitativa ¢ mais orientada para a producdo de protocolos das questdes de pesquisa e para sua
documentacdo e reconstrugdo" (p. 127). Nesse contexto, a combinacdo dessas abordagens
possibilitara uma compreensdao tanto do aspecto quantitativo quanto do impacto ou das
melhorias que foram ou serdo capazes de ser alcangadas.

Diante do exposto na secao de Fundamentagdo Teorica, € possivel classificar, de modo
resumido, que o presente trabalho tem como problema central a seguinte questdo: "Como a
implementagao da Lei 14.113/2020, que regulamenta o novo FUNDEB, estd afetando a
efetiva valorizagdo do magistério diante das medidas de austeridade adotadas em resposta a
atual crise econdmica e as quedas na arrecadacdo de impostos?" Este problema permite uma
investigacdo detalhada sobre como a legislagdo recente sobre o financiamento da educacao
(Lei 14.113/2020) estd sendo aplicados em relacdo a valorizagdo dos profissionais da
educagao, especialmente os professores, considerando o contexto de medidas de austeridade e
dificuldades economicas.

Conforme Christian Laville ¢ Jean Dionne (1999), em seu livro "A Constru¢ao do
Saber - Manual de Metodologia da Pesquisa em Ciéncias Humanas", o problema de pesquisa
¢ complexo, pois pode ser considerado em diversas escalas e ser encarado por diferentes

situacdes ou autores. Assim, os autores determinam que:

Um problema de pesquisa ndo é, portanto, um problema que se pode “resolver” pela
intui¢do, pela tradi¢do, pelo senso comum ou até pela simples especulacdo. Um
problema de pesquisa supde que informagdes suplementares podem ser obtidas a fim
de cerca-los, compreendé-lo, resolvé-lo ou eventualmente contribuir para a sua
resolucdo (Laville; Dionne, 1999, p. 88).

Os autores afirmam que um problema de pesquisa ndo pode ser simplesmente
resolvido por meio de intuicdo, tradicdo, senso comum ou especulagdo. Nota-se a necessidade

de informagdes adicionais para circunda-lo, compreendé-lo e eventualmente resolvé-lo. Isso
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implica em um processo de investigacao rigoroso, que pode envolver a coleta de dados,
analise e interpretacdo para contribuir efetivamente para a compreensao ou resolugdo do
problema em questao.

Todo procedimento embasado no problema ja mencionado traz a este estudo como
objetivo geral: analisar o Novo Fundeb com a proposta de aumento de distribuicao de
recursos € as possiveis implicagdes que o levariam a ser ineficiente, mediante a crise
econdmica com impacto na politica de valorizagdo do magistério e saldrio condigno
mencionado pela Lei 14.113/2020 na rede municipal de ensino no Municipio de Maceio.

Responder ao impacto do Fundeb em meio a austeridade fiscal e a crise econdmica ¢&,
sem davida, um desafio complexo que exige um aprofundamento criterioso. Nesse contexto, a
adocdo de uma abordagem quanti-qualitativa se mostra fundamental, pois permite integrar a
analise de dados objetivos com as percepgdes subjetivas dos atores envolvidos no processo
educacional. Por meio dessa metodologia, torna-se possivel identificar as implicacdes
concretas do financiamento no cotidiano das escolas e avaliar como as restricoes
or¢amentarias afetam a qualidade da educacdo e a valorizagdo do magistério.

Dentre as questdes principais, delineiam-se como objetivos especificos: Analisar a
relacdo entre o contexto de crise econdmica e a eficacia do novo Fundeb, avaliando como a
queda na arrecadacao dos impostos que o compdem afeta os investimentos em educacao e se
essa diminuicdo impacta negativamente a execucdo das politicas educacionais previstas.
Investigar as politicas de valoriza¢do do magistério no ambito do novo Fundeb, com foco na
escolha das diretrizes para a carreira docente € na remuneragao dos profissionais da educagao,
considerando as principais alteragdes do novo Fundeb e seus pontos positivos € negativos na
valorizagdo do professor. Verificar a aplicagdo dos recursos do novo Fundeb destinados a
valorizagdo do magistério, apurando se essas politicas e a distribui¢do de recursos tém
contribuido para a implementacdo de um salario condigno para os professores, conforme
previsto na Emenda Constitucional 109/2021. Analisar a politica de reajuste salarial no
magistério publico da rede municipal de Maceid, observando as diferencas entre o vencimento
inicial e final da carreira docente, com vistas a compreender os impactos das politicas do
Fundeb sobre a remuneracao dos profissionais da educagao.

Na busca de encontrar respostas ao problema e aos objetivos especificos, este estudo
utiliza a triangulagdo concomitante como ferramenta central. Dados financeiros coletados de
fontes como o SIOPE e o FNDE serdo analisados em conjunto com informagdes qualitativas
provenientes da analise documental. Por exemplo, enquanto os dados financeiros indicarao o

volume de recursos aplicados a educagdo, a andlise da folha de pagamento permitira
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compreender como essas alocagdes impactaram a remuneracao € as condigdes de trabalho dos
professores. Essa abordagem simultanea possibilita correlacionar nimeros objetivos com
narrativas subjetivas, fornecendo uma analise mais completa sobre os desafios e avangos
promovidos pelo Fundeb.

A triangulacdo concomitante desses instrumentos e abordagens permite uma validagao
cruzada dos resultados, aumentando a confiabilidade e a validade da pesquisa. Além disso,
possibilita uma analise mais abrangente do problema. A justificativa para esse procedimento
se baseia na orientacdo de Creswell (2010), que defende que a abordagem mista em um
procedimento concomitante fornece uma melhor compreensdo, incorporando os aspectos
pretendidos, no caso do Fundeb em relagdo a arrecadagdo (quantitativo) e ao impacto dessa
arrecadacado (qualitativo).

Para garantir maior clareza e eficdcia neste estudo, os fatores metodologicos foram
personalizados para refletir os desafios especificos da analise do Fundeb em Maceio. A
distribuicao do tempo sera estruturada para priorizar periodos criticos de arrecadagdao, como
os trimestres que concentram repasses federais. O peso dado as abordagens qualitativa e
quantitativa sera balanceado, com destaque igual a andlise de dados financeiros e as
percepcdes dos aumentos salariais. Por fim, os estagios de analise integrardo essas
informacdes, possibilitando uma triangulacdo que aborde questdes como a redugdo de receitas
municipais e seus efeitos na implementagao de politicas de valorizacdo do magistério.

Para o desenvolvimento deste estudo, a combinacdo de instrumentos bibliograficos e
documentais ¢ altamente vantajosa. Os instrumentos bibliograficos permitem uma ampla
revisdao da literatura existente sobre o tema, fornecendo uma base tedrica solida para a
pesquisa. Por outro lado, os instrumentos documentais oferecem acesso a documentos
especificos, como relatérios, leis, regulamentos, entre outros, que podem enriquecer e
aprofundar a analise. Tendo em vista a discussdo sobre o novo Fundeb, a combinacdo de
ambos os instrumentos permite contextualizar o problema de pesquisa dentro de um
arcabougo tedrico consolidado e também dentro do contexto histdrico, social e politico em
que esta inserido.

A abordagem quanti-qualitativa, aliada aos instrumentos bibliograficos e documentais,
possibilitard uma analise abrangente e aprofundada. Nesse sentido, sdo examinados tanto os
aspectos quantitativos, como os recursos destinados a educacdo e sua distribuicdo, quanto os
aspectos qualitativos, tais como as politicas, praticas e concreta valorizagdo do profissional do
magistério. Esse processo metodoldgico permitiu uma compreensao ampla e contextualizada

do tema em estudo, contribuindo para uma andlise completa e fundamentada. Ademais, a
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combinagdo de abordagens quantitativas e qualitativas oferece uma perspectiva multifacetada,
enriquecendo os resultados e as conclusodes obtidas.

A abordagem quantitativa ¢ aplicada com um carater descritivo, buscando expressar
em numeros o aumento do investimento na educacdo por meio do novo Fundeb. Por outro
lado, a abordagem qualitativa ¢ empregada com um cardter analitico, visando elucidar a
efetividade do investimento na valorizacao do profissional docente. A pesquisa pretende nao
apenas quantificar o impacto do investimento, mas também compreender os processos e
dindmicas subjacentes que influenciam a valorizagdo dos professores ¢ a qualidade da
educacao.

Justifica-se a escolha pelos instrumentos de pesquisa bibliografica e documental com
base nas consideragdes de Andrade (2010), que faz uma distingdo entre método e técnica.
Nessa delimitacdo, o autor alega que "As técnicas de pesquisa podem ser agrupadas em dois
tipos de procedimentos: documentagdo indireta e direta. Fazem parte da documentagdo
indireta a pesquisa bibliografica e a documental" (Andrade, 2010, p. 123). Nesse contexto,
utilizar a técnica bibliografica e documental neste trabalho ndo apenas nio destoa, mas
também complementa e aprofunda a pesquisa.

Antonio Carlos Gil (2002) enfatiza o papel essencial da pesquisa bibliografica, a qual
se baseia em material previamente elaborado, como livros e artigos cientificos. O autor
destaca que muitos estudos, mesmo aqueles que demandam outras abordagens, requerem esse
tipo de instrumento metodologico, e algumas pesquisas sdo conduzidas exclusivamente a
partir de fontes bibliograficas. Além disso, Gil ressalta, conforme aplicado neste estudo, que
as fontes bibliograficas possibilitam a analise de diferentes perspectivas sobre um problema.
Dessa forma, no contexto da concepc¢do do novo Fundeb, a pesquisa bibliografica se mostra
uma ferramenta valiosa.

Segundo Antonio Carlos Gil (2002),

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa (Gil, 2002, p. 45).

Mencionada a importancia da ferramenta bibliografica, igual valor ¢ dada a pesquisa
documental, para tornar o estudo em questdao com a profundidade necessaria ao entendimento
da politica educacional. Conforme Uwe Flick (2013, p. 125), "[...] os documentos sdo

produzidos com um determinado propdsito - por exemplo, para fundamentar uma decisdo ou
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para convencer uma pessoa ou uma autoridade". Nesse contexto, ¢ evidente que a construcao,
implantacao e execug¢dao do Fundeb geram uma vasta quantidade de documentos, os quais
auxiliardo este estudo a compreender o processo dessa politica de financiamento da educacao.

Em complemento, Christian Laville e Jean Dionne (1999, p. 167-168) afirmam que
"[...] os documentos fornecem informagdes diretamente: os dados estdo 14, resta apenas fazer
sua triagem, critica-los, ou seja, avaliar sua qualidade de acordo com as necessidades da
pesquisa, codificd-los ou categoriza-los [...]". Esta posicdo enfatiza a relevancia dos
documentos para o estudo sobre o Fundeb.

O escopo temporal desta pesquisa abrange os anos de 2018 a 2020, que correspondem
ao periodo final de vigéncia do antigo Fundeb, e de 2021 a 2024, que marca os primeiros
quatro anos de implementacdo do novo Fundeb. Essa delimitacdo permite uma andlise
comparativa, tanto quantitativa quanto qualitativa, sobre os recursos alocados e sua aplicagdo
no contexto da valorizagdo do magistério. Além disso, possibilita investigar as mudancas
introduzidas pela nova legislagdo e seus impactos na rede publica de ensino de Maceio,
considerando o cenario de crise econdmica e medidas de austeridade fiscal.

O instrumento bibliografico adotado neste estudo estd fundamentado na compreensao
de Marconi e Lakatos (2003, p. 183), os quais reconhecem "[...] toda bibliografia ja tornada
publica em relagdao ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicagdo
orais". Essas fontes sdo pertinentes para conduzir ou orientar os procedimentos da pesquisa.

A pesquisa quantitativa, ao utilizar instrumentos bibliograficos, se beneficia da revisao
da literatura para fundamentar teoricamente os conceitos, identificar varidveis relevantes e
fornecer um contexto adequado aos dados que serdo coletados. Em contrapartida, a pesquisa
qualitativa pode explorar a literatura de forma mais aprofundada, identificando padrdes,
tendéncias e lacunas no conhecimento existente. Nesse contexto, a pesquisa bibliografica na
Secao "Fundamentos Teoricos", oferece a base para a estruturagao da pesquisa.

A bibliografia utilizada como instrumento deste estudo se utilizard de meios como:
Bases de Dados Online, tais como Google Scholar, PubMed, Scopus, Web of Science e
outras, que oferecem acesso a uma vasta gama de artigos académicos, teses, dissertagdes e
outros materiais de pesquisa; Revisdes de Literatura, as quais consistem na analise de estudos
existentes sobre o tema de interesse, podendo fornecer uma visdo abrangente do estado atual
da pesquisa, identificando estudos-chave, conceitos e lacunas a serem exploradas.

O instrumento bibliografico analisa quatro pilares fundamentais: politicas

educacionais, politicas de financiamento da educacao, politicas de valorizagdo do profissional
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da educacdo e austeridade fiscal. Para a coleta e a andlise, foram utilizados artigos cientificos,
documentos do MEC, dissertacdes, além de notas técnicas e estudos emitidos por instituigdes
como a Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (CNDE) e Todos pela Educagdo (TPE).
Essa diversidade de fontes enriquece a abordagem, permitindo uma andlise abrangente e
aprofundada do tema.

Cada artigo, dissertacdo ou tese coletado ¢ especialmente relevante por trazer uma
abordagem minuciosa dos atores politicos, tanto visiveis quanto invisiveis, que participaram
das discussdes e que influenciaram a formulagdo do fundo permanente. Além disso, oferece
uma reflexdo sobre como os diferentes interesses em jogo moldaram a estrutura final do
Fundeb, com especial atengdo as tensdes entre o financiamento adequado e a definicdo de
qualidade educacional. Assim, cada bibliografia coletada e analisada contribui de maneira
significativa para a compreensao das dindmicas politicas envolvidas na criagdo e consolidagao
do Fundeb permanente, além das implicagdes acerca da valorizacao do profissional docente.

O instrumento documental desempenha um papel importante ao permitir a coleta e
andlise de dados provenientes de diversas fontes documentais. Essas fontes fornecem
informagdes tangiveis e verificaveis que podem enriquecer a pesquisa, corroborar ou contestar
hipoéteses e contribuir para a compreensdao do fenomeno em estudo. O uso criterioso do
instrumento documental envolve a sele¢do adequada das fontes, a avaliagdo de sua
confiabilidade e relevancia para o problema de pesquisa.

Segundo Antdénio Carlos Gil (2002, p. 46), na coleta de dados documentais, ¢ crucial
estar atento, uma vez que "[...] as fontes sdo muito diversificadas e dispersas". Essa
consideragdo ressalta a importancia de analisar a origem e o contexto dos documentos. O
autor também destaca que "[...] h4a, de um lado, os documentos de primeira mao, que nao
receberam nenhum tratamento analitico [...]. Do outro lado, hd os documentos de segunda
mao, que de alguma forma j& foram analisados". Ambos os tipos de documentos contribuem
para extrair as respostas que a pesquisa busca. Essa distingdo entre fontes primadrias e
secundarias ¢ essencial para garantir a qualidade e a relevancia dos dados coletados.

A pesquisa consultou dados para coleta de documentos em 6rgdos oficiais, como o
SIOPE, FNDE e a Prefeitura de Maceid, para obter informagdes sobre receitas e despesas
educacionais, folhas de pagamento e planos de carreira. Esses dados serdo analisados em
conjunto para identificar inconsisténcias na distribui¢do de recursos e sua relagdo com a
valorizagdo do magistério. Por exemplo, serdo verificadas as mudangas nos valores destinados
aos professores apds a implementagao do novo Fundeb, bem como comparadas as metas

financeiras com os resultados efetivos obtidos na rede municipal de ensino.
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Os documentos elencados neste estudo estao fundamentados na classificagdo proposta
por Marconi e Lakatos (2003), que dividem as fontes documentais em: documentos oficiais,
publicagdes parlamentares, documentos juridicos e arquivos particulares, estes ultimos
podendo ser encontrados em domicilios particulares, instituicdes de ordem privada e
institui¢des publicas. Essa classificacdo permite compreender a ordem e a relevancia que cada
documento tera para fundamentar e responder ao problema de pesquisa.

Os instrumentos documentais podem enriquecer tanto a pesquisa quantitativa quanto a
qualitativa. Na abordagem quantitativa, esses documentos fornecem dados historicos,
estatisticas e informagdes contextuais que auxiliam na contextualizacdo dos resultados
numéricos. J& na abordagem qualitativa, os documentos podem ser analisados de forma mais
detalhada para compreender as percepcdes, experiéncias e contextos sociais relacionados ao
fendomeno estudado.

Nesse sentido, foram utilizados documentos como as Emendas Constitucionais
108/2020, 109/2021 e 95/2016; a Lei 14.113/2020; a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
documentos contdbeis obtidos em sites de 6rgdos oficiais, referentes aos anos de 2018, 2019,
2020 e de 2021 a 2024. Como complemento, foram analisados relatérios, pareceres, planos de
cargos e carreiras, extratos e folhas de pagamento, contribuindo para a descri¢ao e analise
quali-quantitativa pretendida. Esses materiais forneceram insights adicionais e detalhes
relevantes, enriquecendo a compreensao do fendmeno investigado.

O critério de sele¢do de cada documento baseou-se na comparagdo entre os dois
periodos (Fundeb anterior e Fundeb atual), permitindo observar se houve incremento nos
recursos disponiveis € como esse aumento, ou possivel diminui¢do, influenciou a destinagao
de verbas, especialmente no que se refere ao pagamento dos professores. A evolugdo dos
valores arrecadados ao longo dos anos oferece um panorama claro de como o Fundeb, em
suas diferentes versodes, tem contribuido para o financiamento da educagdo, com particular
atencao ao impacto na folha de pagamento do magistério.

Na selecao das fontes, quer sejam bibliograficas, quer sejam documentais, sdo
considerados alguns critérios como: relevancia, onde os materiais devem estar diretamente
relacionados ao tema; atualidade, buscando fontes recentes para garantir a atualizacdo do
tema; credibilidade, priorizando pesquisas feitas em ambientes confidveis; abrangéncia,
buscando uma variedade de fontes que apresentem diferentes perspectivas; originalidade,
privilegiando materiais primdrios na selecdo documental; e acessibilidade, garantindo que os
materiais sejam de facil consulta. Esses critérios contribuem para uma pesquisa solida e bem

fundamentada, assegurando a qualidade e a confiabilidade dos resultados obtidos.
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Esta pesquisa, ao utilizar uma metodologia mista, integra abordagens qualitativas e
quantitativas para uma analise abrangente do tema. No entanto, a dificuldade de acesso a
dados financeiros detalhados, especialmente aqueles relacionados a aplicagdo de recursos
especificos em Maceid, representa uma limitacao relevante. Para mitigar esse desafio, foram
utilizadas fontes complementares, como dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia
e relatorios do FNDE. Além disso, relatorios técnicos fornecidos pelo consultor Milton
Canuto Almeida ajudaram a contextualizar possiveis lacunas nos dados financeiros,
garantindo uma analise mais precisa.

Um conjunto de fatores, como a arrecadacdo, o planejamento, a valorizagao dos
profissionais da educacdo, a correta aplicagdao dos recursos ¢ a eficaz fiscalizagdao, compde o
arcabougo responsavel por determinar a eficiéncia ou ineficiéncia do Fundeb em cumprir sua
proposta de promover investimentos consistentes na educagdo basica. Esses elementos atuam
de forma interdependente, sendo imprescindivel que cada um seja devidamente estruturado e
executado para que o fundo alcance seus objetivos. Assim, a analise da eficacia do Fundeb
exige uma abordagem descritivo-analitica que examine, a luz da bibliografia e dos
documentos selecionados, como esses fatores se articulam e influenciam os resultados

esperados.
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4 IMPACTOS DO FUNDEB PERMANENTE NO MUNICIiPIO DE MACEIO

No desenvolvimento deste estudo, verifica-se que a pesquisa estd estruturada em
quatro pilares inter-relacionados, mas com enfoques distintos: politica educacional, politica de
financiamento, politica de valorizacdo e austeridade fiscal. Cada um desses pilares foi
construido para orientar a coleta e analise dos dados, buscando esclarecer, de forma
aprofundada, o processo de implementacdo do Fundeb permanente no municipio de Maceiod.
A pesquisa também estabelece uma comparagao critica com os trés ultimos anos de vigéncia
do Fundeb provisorio, permitindo uma compreensdo dos impactos e desafios enfrentados
durante a transi¢ao entre os dois regimes de politica de fundo.

A quarta secdo adotara uma estrutura textual coesa, sem a necessidade de segmentar
explicitamente as abordagens quantitativa e qualitativa, ou as técnicas bibliograficas e
documentais utilizadas. Essa escolha metodoldgica tem como objetivo promover uma analise
integrada, permitindo que os diferentes métodos e técnicas conversem entre si e, assim,
proporcionem uma visao geral do objeto de estudo. Ao longo da discussao, as abordagens e
técnicas aplicadas serdo naturalmente perceptiveis, emergindo a medida que os dados sdo
explorados e interpretados. Com isso, evita-se a fragmentacdo desnecessaria do argumento,
garantindo uma narrativa fluida essencial para a compreensao dos resultados da pesquisa.

Para uma compreensdao mais aprofundada dos dados discutidos e dos resultados
obtidos com a pesquisa, os quatro pilares mencionados anteriormente serdo organizados em
seis eixos analiticos. O primeiro eixo trata de um breve historico do municipio de Maceid. O
segundo eixo trata do Fundeb Permanente em Maceid, focando na analise dos recursos
recebidos, das despesas, das variagdes nas arrecadacdes e na correlagao desses fatores com o
nimero de alunos atendidos.

Por sua vez, o terceiro eixo aborda a complementacdo do Fundeb, o quarto aborda a
gestdo dos recursos e a transparéncia; ja o quinto, a seu turno, trata os impactos das politicas
de austeridades e, por fim, o sexto discorre acerca da Valorizagdo do Professor no municipio
de Maceid, considerando os salarios, o plano de cargos e carreira e avaliando o impacto
potencial do novo Fundeb nesse processo de valorizacdo profissional. Essa estrutura permitira
uma discussdo mais clara e articulada sobre os principais aspectos financeiros e profissionais

que envolvem o contexto educacional analisado.
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4.1 Dados historicos e economicos do municipio de Maceio

Conforme dados da Secretaria de Cultura do Estado de Alagoas, o municipio de
Maceié remonta ao ano de 1609, periodo em que era uma sesmaria pertencente a Manoel
Antonio Duro. Antes de sua fundagdo, tratava-se de um pequeno povoado, onde se localizava
o Engenho Massayd, cercado pelo mar e pelas lagoas Mundai e Manguaba. O
desenvolvimento da regido teve inicio com a construcao de um forte no porto do Jaragua, em
1673, por ordem do rei de Portugal.

O bairro de Jaragua, considerado por historiadores como o mais antigo de Maceid,
tornou-se um importante centro comercial. Seu porto desempenhou papel central no
desembarque de mercadorias como pau-brasil, cana-de-agucar, algodao, fumo e outros
produtos destinados a exportagdo e importacdo. Segundo Dirceu Lindoso (2005), Jaragua foi
responsavel pelo desenvolvimento de Maceid, contribuindo para que a cidade se tornasse a
capital do Estado de Alagoas.

O nome "Maceid", conforme Leda Almeida (2007), tem origem no tupi, sendo
denominado Maga-i-ok, Massayo ou Massaya, que significa “o que tapa o alagadi¢o”. De
acordo com o site Historia de Alagoas, Macei6 foi elevada a condi¢do de vila e se emancipou
da Vila das Alagoas (atual Marechal Deodoro) em 5 de dezembro de 1815, por meio de um
alvara assinado pelo Principe Regente Dom Jodao VI. Apos intensos embates politicos, em 9
de dezembro de 1839, Maceio6 foi oficializada como a capital do Estado de Alagoas.

Conforme dados do IBGE, o censo de 2022 apontou que a populagdo de Maceid era de
957.916 habitantes, com uma estimativa de 994.464 habitantes em 2024. Esses numeros,
quando comparados aos indicadores demograficos e econdmicos, revelam aspectos

significativos sobre a realidade financeira do municipio, conforme exposto a seguir:

Trabalho e Rendimento
e Salario médio mensal dos trabalhadores formais: 2,7 salarios minimos.
e Pessoal ocupado: 315.276 pessoas.
e Percentual da populac¢io ocupada: 32,91%.
e Percentual da populagio com rendimento nominal mensal per capita de até 'z

salario minimo: 38,8%.

Educacio

o Taxa de escolarizacao (6 a 14 anos): 95%.
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o IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (rede publica): 5,3.
o IDEB - Anos finais do ensino fundamental (rede publica): 4,3.

e Matriculas no ensino fundamental: 109.026.

e Matriculas no ensino médio: 31.139.

o Docentes no ensino fundamental: 5.498.

e Docentes no ensino médio: 2.351.

o Estabelecimentos de ensino fundamental: 413.

o Estabelecimentos de ensino médio: 130.

Economia
o PIB per capita: R$ 26.642,20.
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM): 0,721.
e Receitas brutas realizadas: R$ 4.787.760.835,10.
e Transferéncias correntes (% em relacdo as receitas correntes brutas realizadas):
50,42%.
o Despesas brutas empenhadas: RS 4.407.460.195,00.

Esses dados reforcam a relevancia histérica, econdmica e social de Maceio,
destacando seus avangos e desafios no contexto regional e nacional. Sua atual economia se

destaca no cenario nacional, sendo considerada uma das melhores capitais para o turismo.

4.2 O Fundeb no municipio de Maceié: demonstrativo de valores e quedas na
arrecadacao

O objetivo central desta pesquisa foi investigar se as quedas nas arrecadacdes dos
impostos que compdem o Fundeb, associadas as politicas de austeridade fiscal, poderiam
comprometer a concretizagdo da valorizagdo docente. Para fornecer uma resposta plausivel, o
estudo focou em compreender o processo de implementagdo do novo Fundeb, buscando
caracterizar, no contexto do municipio de Maceio, a trajetéria das arrecadagdes nos trés
ultimos anos do Fundeb anterior ¢ nos quatro primeiros anos do Fundeb permanente. Essa
analise comparativa visa elucidar os impactos fiscais e educacionais decorrentes da transi¢cao
entre os dois fundos, além de oferecer um panorama detalhado sobre os desafios e avangos

observados na politica de valorizagao do magistério local.
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A comparagao bibliografica e documental atenua o processo de constru¢do do Fundeb
atual, conforme analisado por Leticia Dufloth Bianchini (2023), revela a complexidade das
negociacdes politicas que culminaram na aprovacdo de um fundo permanente e mais
inclusivo. A autora explora como parlamentares, lideres de bancadas e a coalizdo
presidencialista desempenharam papéis centrais na formulagdo do Fundeb, destacando a
importancia de audiéncias publicas, comissdes parlamentares e pressoes exercidas por grupos
da sociedade civil e organizagdes educacionais. Bianchini (2023) enfatiza que os acordos
interpartidarios e as negociagdes intrapartidarias foram fundamentais para superar obstaculos
e viabilizar um modelo de fundo com maior participagdo financeira da Unido. Por meio de
uma analise detalhada das interacdes politicas, a autora ilustra como os interesses diversos se
convergiram ou se chocaram durante o processo legislativo, moldando o desenho final da
politica.

Complementando essa visdo, Daniel Cara e Iracema Nascimento (2021) destacam a
mobilizagdo social como um fator decisivo na aprovacdo do Novo Fundeb, evidenciando o
impacto das articulagcdes de grupos de interesse na ampliagdo do compromisso governamental
com o financiamento da educacdo bésica. Eles ressaltam o papel crucial das audiéncias
publicas e das negociagdes parlamentares na definicdo dos critérios de redistribuicao,
sobretudo em relacdo a complementagao da Unido e a vinculagdo ao CAQi e CAQ.

Enquanto Bianchini (2023) destaca o papel das negociagdes politicas no processo de
aprovacdo do Fundeb, Cara e Nascimento (2021) ressaltam a mobilizacdo social como
elemento central para ampliar o compromisso governamental. Ressalta-se que a politica ganha
conotagodes diversas, pois os diversos agentes dessa construcao pontuam dados de interesses
especificos dos grupos que representam.

A construcdo do Novo Fundeb ¢ dada aos diversos interesses representados por
seguimentos do mercado financeiro, das politicas neoliberais, movimentos organizados e
interesses particulares do poder legislativo amplia o escopo de discussdes (Bianchini, 2023).
Porém, torna a discussdo de sua regulamentacdo uma necessidade da atuacdo e mobilizacao
social, para que se atenha ao real cumprimento das finalidades da politica de fundo (Cara;
Nascimento, 2021).

A andlise dos dados coletados, com base na documentacao e na revisao bibliografica,
destaca pontos centrais acerca do impacto do novo Fundeb na valorizagdo dos profissionais da
educagdo e na sustentabilidade financeira das politicas educacionais. Ao integrar as
contribuigdes teoricas de José Marcelino Rezende Pinto (2018) e Luiz Aratijo (2019), torna-se

evidente que, apesar dos avangos significativos do novo Fundeb, ainda subsistem lacunas que



97

merecem uma atencao cuidadosa. Aragjo (2019) examina o papel do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi), enquanto Pinto (2018) foca no Custo Aluno-Qualidade (CAQ), ambos
ressaltando a importancia desses mecanismos para o financiamento adequado da educagdo
publica no Brasil e sua relagdo com o Fundeb.

José Marcelino de Rezende Pinto (2018) destaca que o Fundeb (2007 a 2020), ao
suceder ao Fundef, trouxe avancos significativos ao redistribuir recursos entre estados e
municipios, contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais. No entanto, o autor
argumenta que, embora o Fundeb tenha um papel importante, e se ter como conquista a
inclusdo de um padrdo de qualidade minimo para a educacao basica (CAQ), ainda nao
estabelece parametros claros de financiamento vinculados a qualidade educacional, assim nao
assegurando recursos suficientes para promover melhorias reais no ensino.

Os autores Pinto (2018) e Aratijo (2019) reportam sua anélise ao fundo anterior, porém
tal questionamento se permeia e fundamenta a discussdo do Fundeb atual, tendo em vista que
o valor aluno esta pautado em estratégias como o CAQ e o CAQIi para garantir a qualidade da
oferta educacional e uma busca constante para reduzir as desigualdades de financiamento que
se tronou histdrica em diversas regides do Brasil.

Ao mencionar o Novo Fundeb, Aratjo (2019) foca na importancia de alinhar o Novo
Fundeb com os parametros do CAQi para garantir um minimo de qualidade educacional a
todos os alunos, independentemente da regido do pais. Segundo Araujo (2019), embora o
CAQi tenha sido formalmente incorporado a legislagdo, sua implementagdo ainda enfrenta
barreiras politicas e financeiras, em especial pela auséncia de uma estrutura clara na
complementacdo financeira por parte da Unido. Ambos autores criticam o modelo atual de
redistribuicdo de recursos, que perpetua a vulnerabilidade dos estados e municipios mais
pobres, impossibilitando que eles promovam avangos substanciais na infraestrutura escolar.

Nas descricdes iniciais, fica subentendido que a base para o financiamento da
educagdo, conforme as normas da politica de fundo, estd assentada em dois determinantes
principais: o numero de alunos e o poder de arrecadagdo fiscal. O primeiro, estd vinculado a
capacidade quantitativa de oferta de vagas; ja o segundo, o poder arrecadatorio, reflete a
capacidade econdmica dos entes federativos. Esses dois fatores podem ser interpretados como
beneficios ou como obstaculos para a garantia do direito a educagdo. A dependéncia de ambos
os elementos revela o desafio de equilibrar a oferta de vagas com a arrecadacdo necessaria
para sustentar um sistema educacional de qualidade.

Com a revisdo da literatura, autores como Thiago Alves e José Marcelino Rezende

Pinto (2020) destacam a disparidade alarmante no financiamento da educagdo no Brasil,
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particularmente no valor investido por aluno. Segundo os autores, uma escola minimamente
precisaria de cerca de R$ 534 mensais por aluno para garantir um ensino adequado, mas o
montante efetivamente recebido, no periodo analisado ndo passava de R$ 266. Essa lacuna
revela o grande obstaculo a equidade de recursos na educacdo, prejudicando a qualidade e a
manutenc¢ao de servigos essenciais.

Em outro artigo, José Marcelino Rezende Pinto (2021) alerta sobre a ma alocacao dos
recursos por modalidade, faz uma andlise focada na Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
aponta que o Novo Fundeb, apesar de trazer avancos para o financiamento da educagdo
basica, falha ao ndo atender adequadamente as necessidades dessa modalidade especifica.
Pinto (2021) critica a mé alocagdo de recursos e a insuficiente regulamentacao, argumentando
que a falta de aten¢do as demandas da EJA perpetua barreiras significativas ao acesso e a
permanéncia educacional desse publico.

A partir das informagdes coletadas da revisdo de literatura, observa-se a evolucao do
municipio de Maceio, com o novo Fundeb. Para tal, a coleta de dados realizada a partir do
Censo Escolar foi retirada do site do MEC/INEP e abrange informacgdes essenciais sobre o
nimero de matriculas, a distribuicdo dos alunos por nivel de ensino e o desempenho
académico. Esses dados foram extraidos com o intuito de avaliar o impacto do Fundeb, tanto
em sua versdao temporaria, de 2018 a 2020, quanto em sua versao permanente, de 2021 a
2023. A analise sequencial dos dois periodos visa identificar variacdes e tendéncias
relacionadas ao financiamento educacional, com foco na evolu¢do das matriculas e na
evolugdo da arrecadagao dos recursos ao longo dos anos.

O critério de selegdo adotado para coleta do ntimero de alunos foi de natureza
comparativa, permitindo observar possiveis diferencas entre o Fundeb anterior e o atual em
termos de recursos alocados e seus efeitos sobre a educagido basica em Maceid. A distribuicao
dos alunos por nivel de ensino foi utilizada para verificar se houve mudangas significativas na
alocacao de recursos € como essas alteracdes impactaram o acesso € a qualidade da educagao.

Os dados estatisticos coletados no Censo Escolar (INEP) ¢ a base documental para
analise dos recursos provenientes do Fundeb, porém, percebe-se uma limitacdo quando em
comparacdo com os dados estatisticos contidos no IBGE, que apresenta um quantitativo de
alunos diferente daquele coletado no site do INEP. Entretanto, os dados do INEP sao
considerados mais confidveis, uma vez que representam uma coleta direta dos sistemas de
ensino, oferecendo maior precisdo na andlise educacional pretendida.

No que tange as determinantes de financiamento — numero de alunos e arrecadagao

fiscal — o municipio de Maceid apresenta-se em uma condi¢do de relativa estabilidade. O
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municipio possui uma quantidade significativa de alunos e uma base arrecadatéria
consolidada, sustentada principalmente pelas industrias e pelo setor turistico, o que o coloca
em um patamar de equilibrio fiscal. Essa relagdo entre niimero de alunos e capacidade
arrecadatdria reduz a dependéncia do municipio em relacdo aos recursos complementares da
Unido. Contudo, embora haja um reconhecimento do investimento razoavel em educagao, isso
ndo implica que nao haja necessidade de aprimoramentos, especialmente no que se refere a
qualidade dos investimentos e a eficiéncia na aplicacao dos recursos.

Para maior compreensdo da evolu¢do do nimero de alunos segue abaixo grafico que

ajuda a fazer uma comparacao entre os anos de 2018 a 2023.

Grafico 1 — Evolugao da matricula.

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacao basica - rede municipal - Maceio - 2018 -
2023

51,490

49,344

2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Pliblica @Total

Fonte: MEC/INEP dados do censo (2023).

No ambito quantitativo da pesquisa, constata-se uma variagcdo discreta no numero de
matriculas registradas entre os anos de 2018, 2019 e 2020. Em 2018, o total de alunos
alcancou 49.195; em 2019, houve um ligeiro aumento, somando 49.344; e, em 2020, uma leve
queda, com 48.853 estudantes.

A distribuicdo por modalidades de ensino segue a seguinte configura¢do: em 2018, a
educacdo infantil atendeu 2.733 criangas nas creches e 5.619 nas pré-escolas. Nos anos
iniciais do ensino fundamental, foram matriculados 28.823 alunos, enquanto os anos finais
contaram com 5.012 matriculas, e a EJA (Educag¢ao de Jovens e Adultos) acolheu 7.008
estudantes. Em 2019, verificou-se um crescimento nas creches (2.978) e pré-escolas (6.177),
a0 passo que os anos iniciais apresentaram 27.807 matriculas, os anos finais 5.188, e a EJA
7.194. No ano de 2020, essa tendéncia se manteve, com o aumento de matriculas nas creches

(3.099) e pré-escolas (6.448), enquanto os anos iniciais registraram 27.718 alunos, os anos



100

finais 5.757, e a EJA 5.831. Essas oscilacdes indicam alteragdes de natureza demografica,
sociais ou econdmicas.

Com a implementacdo do novo Fundeb, o numero de alunos apresentou variagdes
expressivas: em 2021, alcangou um numero de 51.490 matriculas; em 2022, chegou a 55.034;
e, em 2023, registrou-se uma leve redugdo para 53.948 alunos. No entanto, para o ano de
2024, nao ha dados disponiveis nas bases do INEP, tampouco foi possivel obter informacdes
junto a Secretaria de Educacao.

Os alunos seguem uma distribuicdo por modalidade de ensino nos trés anos
apresentando o seguinte panorama: em 2021, na educacdo infantil, as creches atenderam
3.486 criancas e as pré-escolas, 6.664; nos anos iniciais do ensino fundamental, foram
registrados 28.023 alunos, e nos anos finais, 6.633, enquanto a EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos) contou com 6.684 matriculas. Em 2022, houve um aumento nas creches (3.581) e
pré-escolas (7.032), além de um crescimento nos anos iniciais (29.616), nos anos finais
(7.468) e na EJA (7.337). Ja em 2023, a tendéncia de crescimento manteve-se nas creches
(3.693) e pré-escolas (7.543), enquanto os anos iniciais apresentaram 29.574 alunos, os anos
finais 7.671, e a EJA uma reducdo significativa para 5.467. Nesse mesmo ano, surge a
inclusao da Educa¢ao Profissional, com 2.713 alunos. Esses dados ilustram a dindmica do
sistema educacional de Maceid e refor¢gam a importdncia de monitorar continuamente as
matriculas.

A andlise do quantitativo de alunos ¢ essencial para se compreender a correlacio entre
a evolucao das matriculas e os recursos da receita do Fundeb. A comparagdo entre o Fundeb
provisorio e o Fundeb permanente revela importantes nuances no financiamento educacional e
suas repercussdes. Durante o periodo do Fundeb provisorio, houve uma variacdo nas
matriculas de forma limitada e relativamente estdvel, evidenciando uma menor
disponibilidade de recursos e maior dependéncia das receitas locais. Esse cenario sugere que,
0 municipio com um montante mais restrito de financiamento, apresentou dificuldades para
cumprir o or¢gamento.

Com a implementacdo do Fundeb permanente, verifica-se um crescimento expressivo
no numero de alunos matriculados, o que indica uma alocagao mais significativa de recursos,
refletindo a ampliagao do aporte financeiro da Unido. Essa expansao, contudo, exige atengao:
a ligeira retracdo observada em 2023 aponta para possiveis desafios na sustentabilidade desse
crescimento. Portanto, ¢ necessaria uma analise dos fatores que influenciam a relag@o entre o

numero de alunos e a arrecadagao fiscal.
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A coleta de dados referente ao demonstrativo de arrecadagao do Fundeb foi retirada do
sistema de relatorio de distribuigdo de arrecadagdo federal disponibilizado pelo Banco do
Brasil, com foco nos recursos destinados ao municipio de Maceid. Os itens de interesse
incluiram o total de recursos recebidos, a evolucdo dos valores ao longo dos anos e o
percentual alocado especificamente para o pagamento dos professores. O periodo de analise
foi dividido entre os trés ultimos anos do Fundeb temporario (2018 a 2020) e os quatro
primeiros anos do Fundeb permanente (2021 a 2024), com o objetivo de avaliar as mudancas
nos aportes financeiros e o impacto dessas variagdes na remuneragao do corpo docente.

O critério de selecdo baseou-se na comparacao entre os dois periodos (Fundeb anterior
e Fundeb atual), permitindo observar se houve incremento nos recursos disponiveis € como
esse aumento, ou possivel diminuicdo, influenciou a destinagdo de verbas, especialmente no
que se refere ao pagamento dos professores. A evolugao dos valores arrecadados ao longo dos
anos oferece um panorama claro de como o Fundeb, em suas diferentes versdes, tem
contribuido para o financiamento da educagdo, com particular aten¢ao ao impacto na folha de
pagamento do magistério.

Embora os dados representem o quantitativo dos recursos, ¢ importante destacar
algumas limitagdes. Através de portarias do MEC/FNDE, os valores arrecadados podem
oscilar, gerando momentos de aumento ou diminui¢do dos recursos previstos. No entanto,
essas variagdes sdo corrigidas periodicamente, o que permite acessar o quantitativo real apos
as devidas corre¢des de valores. Dessa forma, os dados fornecidos pelo Banco do Brasil
refletem uma estimativa precisa dos recursos efetivamente recebidos e utilizados, permitindo
uma analise comparativa dos periodos analisados.

Para maior detalhe segue Tabela 1, que especifica os valores descritos por portaria do

Mec.

Tabela 1 — Comparagao dos valores Fundeb por numero de alunos 2018 a 2020.

.COMPARACAO DE VALORES POR NUMERO DE ALUNOS

ANO | MATRICULA PORTARIA VAAF VAAT TOTAL VAAF TOTAL VAAT
2018 | 50.484 (ceNs0 2017) 10, DE 28.12.2017 RE3016,67 | woeeeememeees 152.293.568,28 —
06, DE 26.12.2018 REIOET | oo - 153.912.085,32 ——
2019 | 49.195 (censo 2018) 07,DE28.12.2018 R§3.238,52 159.318.991.40 e —
03 DE 13.12.2019 R§3.440,29 169.245.066,55 seereemasar s
2020 | 49.344 (ceNs0 2029) 04 DE27.12.2019 REIO316 | weeeeemeeme 179.768.087,04 e ——
03 DE 25.11.2020 R A 165.280.688,64 e —

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MEC/FNDE e INEP.
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Para compreender a arrecadacao, ¢ necessario analisar os dados apresentados na tabela
“Comparagao de valores Fundeb por numero de alunos 2018 a 20207, que expde uma
simulacdo baseada nas portarias que determinaram o valor anual por aluno. No contexto do
Fundeb anterior, observa-se que, em 2018, de acordo com a Portaria n°® 10, de 28 de dezembro
de 2017, o valor por aluno foi fixado em R$ 3.016,67, considerando um total de 50.484
alunos registrados em 2017, o que resultou em uma previsdo de arrecadagdo de R$
152.293.568,28.

Em 2019, com base no Censo de 2018, houve um decréscimo no numero de alunos,
que somaram 49.195, conforme a Portaria n° 07, de 28 de dezembro de 2018. O valor aluno
foi reajustado para R$ 3.238,52, totalizando uma arrecadacdo de R$ 159.318.991,40. No ano
de 2020, com base no Censo de 2019, o niimero de alunos foi de 49.344, e a Portaria n° 04, de
27 de dezembro de 2019, estabeleceu o valor por aluno em R$ 3.643,16, o que resultou em
uma arrecadagdo de R$ 179.768.087,04. Vale ressaltar que, nesse periodo, existia apenas um
valor por aluno fixado para o célculo das receitas educacionais, o que limitava a flexibiliza¢ao
da politica de financiamento.

Ao analisar esses trés anos, observa-se uma redu¢ao no numero de alunos de 2018
para 2019, seguida de um leve aumento em 2020. Em contrapartida, o valor anual por aluno
aumentou de forma constante ao longo desses anos, exceto pela reducao registrada em 2020
com a redu¢do implementada com a portaria n® 03. Esse comportamento evidencia os ajustes
que sofre o financiamento educacional de acordo com as variagdes econOmicas € sociais
atingindo o custo de manuteng¢ao dos alunos.

A comparagdo entre os valores recebidos pelo municipio de Macei6 nos anos de 2018,
2019 e 2020 mostra um crescimento continuo no montante total até¢ 2019, seguido por uma
leve queda em 2020 devido a atualiza¢do do valor aluno. De R$ 153,9 milhdes previstos em
2018, o valor passou para R$ 169,2 milhdes em 2019, antes de diminuir para R$ 165,2
milhdes em 2020. Essa reducdo enfrentada em um cenario de crise econdmica pode
comprometer os esforcos de financiamento da educagdo publica e levar a percepgdo de que a
crise pode ndo ser sentida, se o valor aluno se mantém estavel.

Com intuito de comparar os trés ultimos anos do Fundeb provisério com o Fundeb

permanente, segue tabela com descri¢ao de valores a partir das portarias do MEC.



Tabela 2 — Comparagio dos valores do Fundeb por nimero de alunos 2021 a 2024.

103

-COMPARACAO DE VALORES PORNUMERO DE ALUNOS

ANO | MATRICULA PORTARIA VAAF VAAT TOTAL VAAF TOTAL VAAT

2021 | 48.853 (CENSO2020) 04 DE 30.12.2020 RO R =" I636s6 050 I =—————

2022 | 51.490 (CENSOD2021) 10 DE 20.12.2021 R$4.462,83 R$4.846.26 229.791.116,70 249.533.927.40
01DE 25.04.2022 R$4.645,38 R$4.866.18 239.190.616.20 250.559.608.20
02DE 29.04.2022 R$4.873,78 RS 5.640,52 250.950.932,20 290.430.374.80
04 DE 18.08.2022 R$5.098,44 R$5.667.84 262.518.675.60 291.837.081.60

53.948 (CENSO 2023) 06 DE 28.12.2023 R$5.361,92 R$8.422.12 289.264.860.16 454.356.529.76
01DE 23.02.2024 R$5.361.43 R$8.420.43 289.238.425.64 454.265.357.64
03 DE 25.04.2024 R$5.371,39 R$8.21434 289.775.747,72 443.147.214.32
04 DE 25.04.2024 R$5.356.57 R$8.429.88 [ 288.976.238.36 454.775.166,24
05 DE 08.05.2024 R$5.354,99 R$8.426.10 |288.891.000,52 454.571.242.80
09 DE 28.08.2024 R$5.559.73 R$8481,21 |299.936.314,04 457.544.317.08

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MEC/FNDE e INEP.

A simulac¢do dos valores a partir do Fundeb permanente, durante os anos de 2021,
2022, 2023 e 2024 revela um crescimento progressivo, € a importancia desse mecanismo no
fortalecimento do financiamento educacional. Em 2021, com base no Censo de 2020, foram
matriculados 48.853 alunos, e a Portaria n° 03, de 25 de novembro de 2020, estipulou o valor
anual por aluno em R$ 3.349,56, o que simula uma arrecadagdo de R$ 165.280.688,64. Em
2022, com o Censo de 2021 contabilizando 51.490 alunos, a Portaria de 20 de dezembro de
2021 aumentou significativamente os valores per capita, fixando o valor anual minimo por
aluno (VAAF) em RS 4.462,83 e o valor anual total (VAAT) em R$ 4.846,26. Essa mudanga
resultou em uma simulagdo arrecadatéria de R$ 229.791.116,70 para o VAAF e R$
249.533.927,40 para o VAAT.

O ano de 2023, por sua vez, registrou um aumento expressivo no numero de
matriculas, alcangcando 55.034 alunos. A Portaria n° 07, de 29 de dezembro de 2022,
determinou que o VAAF fosse elevado para R$ 5.129,80 ¢ o VAAT para R$ 5.664,21,
resultando em uma arrecadacdo ainda maior: R$ 282.313.423,20 para o VAAF e R$
311.724.133,14 para o VAAT. Ja para 2024, com base no Censo de 2023, que apontou 53.948
alunos matriculados, a Portaria n® 06, de dezembro de 2023, estabeleceu 0 VAAF em R$
5361,92 ¢ o VAAT em expressivos R$ 8.422,12, totalizando arrecadagdes de RS
289.264.860,16 (VAAF) e impressionantes R$ 454.356.529,76 (VAAT).

A comparacdo dos dados e recursos do Fundeb anterior (2018-2020) com o Fundeb
permanente (2021-2024), nota-se um aumento expressivo nos valores minimos por aluno
(VAAF) e no total de recursos destinados ao municipio de Macei6. Em 2018, o VAAF era de
R$ 3.048,73, resultando em um total de R$ 153.912.085,32. Ja em 2024, o VAAF chegou a
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R$ 5.559,73, com um total previsto de R$ 299.936.314,04, um crescimento significativo ao
longo dos anos. Essa elevagao reflete o impacto positivo do valor aluno com a implementagao
do Fundeb permanente e a expectativa da valorizagdo progressiva da educagao basica.

A simulagdo com base no Valor aluno anual total (VAAT) evidencia o potencial de
incremento consideravel nos recursos que poderiam ser destinados a educacdo em Maceio. Se
os valores anuais totais (VAAT) fossem efetivamente repassados, o montante de 2023 poderia
ter sido de R$ 450.116.481,92, em vez dos R$ 286.886.738,60 previstos com base no VAAF.
Essa diferenca ressalta a importancia de se considerar o VAAT nas futuras discussdes sobre o
financiamento da educagao no Brasil, especialmente no contexto do Fundeb permanente.

Ressalta-se que os calculos realizados ¢ uma interpretacdo do autor da pesquisa, para
simular a comparagdo valor aluno e total respectivo de recursos no periodo do Fundeb
anterior e do Fundeb atual. Essa simulacao ilustra as implica¢des da politica de financiamento
da educagdo e a necessidade de ajustes continuos para assegurar que os recursos acompanhem
as demandas crescentes do sistema educacional. O Fundeb permanente trouxe avangos
consideraveis em relacdo ao modelo anterior, mas ainda ha espago para aprimoramento,
especialmente na distribui¢do equitativa dos recursos com base no VAAT.

Saindo do campo das simulagdes como percebido nas tabelas 1 e 2, segue abaixo a
Tabela 3, que apresenta os valores reais arrecadados mensalmente permitindo uma maior
clareza dos recursos e principalmente facilitando a comparacao dentre os anos que finalizaram

o Fundeb provisoério e os anos iniciais do Fundeb permanente.

Tabela 3 — Demonstrativo de arrecadacdo Fundeb 2018 a 2020.
DEMONSTRATIVO DE ARRECADACAO

RECURSO FUNDERB MENSAL ANO
2018 2019 2020

JANEIRO 11.704.118.52 20.745.193,77 22.529.398.56
FEVEREIRO 26.183.972.34 16.495.234.,80 20.360.328.,52
MARCO 13.117.891.26 14.245.939.71 14.309.206.00
ABRIL 10.946.865.73 20.084.993.94 16.353.991,25
MATO 21.854.445.68 15.877.118,79 13.485.341.25
JUNHO 13.740.215.65 13.793.647.46 13.609.951.56
JULHO 11.944.841.88 12.622.378.26 13.177.837.35
AGOSSTO 13.191.064.26 12.622.378.,26 14.066.788.68
SETEMBRO 11.461.292.12 12.936.604.07 13.486.155.12
OUTUBRO 12.537.009.94 13.033.520.10 15.206.665.49
NOVEMBRO 13.945.680.,21 15.013.801.93 18.003.312.89
DEZEMBRO 15.740.520.67 22.877.782.,95 19.405.402.23
TOTAL ANUAL 176.367.918.26 191.514.614.45 193.994.378.90

Fonte: Demonstrativo de arrecadagdao Banco do Brasil.

Os dados de simulacdo apresentado no paragrafo anterior confronta-se com os valores

efetivamente recebidos, conforme a tabela do demonstrativo do Banco do Brasil. Durante o
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periodo do Fundeb provisorio, em 2018, os recursos recebidos totalizaram R$
176.367.918,26, enquanto o valor simulado somava R$ 152.293.568,28. Ja em 2019, o
montante recebido foi de R$ 191.514.614,45, ao passo que o valor simulado era de R$
159.318.991,40. Em 2020, os recursos efetivos atingiram R$ 193.994.378,90, enquanto a
simulag¢do previa um valor de R$ 179.768.087,04. Esses numeros revelam uma evolugdo
gradual nos recursos destinados a educacao, € o confronto de informacdes elucida a dinamica
do Fundeb que oscila para mais ou para menos dependendo da arrecadacao fiscal.

Os dados de arrecadacdao do Fundeb para o ano de 2018, retirados do demonstrativo do
Banco do Brasil, revelam uma variagdo significativa nos montantes recebidos ao longo dos
meses. Observa-se que, em janeiro de 2018, o total arrecadado foi de R$ 11.704.118,52,
enquanto fevereiro apresentou um salto expressivo, alcangando R$ 26.183.972,34,
influenciado principalmente pela contribuicdo da Unido (R$ 10.730.020,24). Ao longo dos
meses seguintes, os valores continuam oscilando, com picos notaveis em meses como maio
(RS 21.854.445,68), quando foi registrado um ajuste do Fundeb de 2017 (R$ 5.061.012,06), e
em dezembro, quando o montante total arrecadado foi de R$ 15.740.520,67. Essas varia¢des
mensais sdo explicadas pela composi¢ao do Fundeb, que recebe recursos de diversas fontes,
como ICMS, IPVA, FPE, entre outros, além de complementa¢des da Unido em momentos
especificos.

A andlise dos dados sugere uma dependéncia significativa das complementagdes da
Unido, sobretudo em fevereiro e maio, que representaram parcelas substanciais da receita. Por
outro lado, as contribui¢des regulares, como ICMS e IPVA, apresentam certa estabilidade ao
longo do ano. Um ponto importante de destaque ¢ o papel fundamental dos recursos
provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Municipios (FPM), que
constituem uma parte importante da arrecadacao mensal, garantindo uma base continua para o
financiamento da educacao basica. No entanto, a oscilagdo mensal nos repasses aponta para
desafios na gestdo financeira das escolas, que dependem da regularidade e previsibilidade
desses recursos para o planejamento e execu¢do de politicas educacionais.

Os dados de arrecadagdo do Fundeb para o ano de 2019 revelam uma sequéncia
mensal de contribuigdes variaveis provenientes de diversas fontes, como ICMS, FPE, FPM, e
complementag¢des da Unido. O total arrecadado em janeiro foi de R$ 20.745.193,77, com uma
expressiva contribui¢ao do ICMS (R$ 5.217.850,99) e do FPE (RS 5.354.790,13). Nos meses
seguintes, a arrecadac¢do apresentou flutuagdoes, com o més de fevereiro totalizando R$

16.495.234,80 ¢ mar¢o com R$ 14.245.939,71. Um aumento consideravel foi observado em
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dezembro, quando a arrecadacdo atingiu R$ 22.877.782,95, impulsionado pela
complementacdo da Unido e arrecadagao do ICMS.

Ao analisar os dados do demonstrativo Banco do Brasil, percebe-se que o ano de 2019
foi relativamente estavel em termos de arrecadagdo, com quedas mais acentuadas em meses
como julho (R$ 12.622.378,26) e setembro (R$ 12.936.604,07). Em comparacdo com o0s
valores de 2018, o ano de 2019 teve arrecadagdes mais consistentes e médias mensais
ligeiramente superiores. Em 2018, houve maior variagdo nos repasses, especialmente no
primeiro semestre, enquanto 2019 apresentou maior equilibrio arrecadatério.

A queda em arrecadagdo mais notdvel em 2019 ocorreu nos meses de julho, agosto e
setembro, possivelmente refletindo fatores econdomicos, como menor arrecadagdao de impostos
estaduais (ICMS e IPVA) e transferéncias federais (FPM e FPE). Entretanto, o aumento em
dezembro demonstra o impacto positivo das transferéncias da Unido e de um aumento na
arrecadagdo devido as festividades de final do ano. Esses repasses sdo essenciais para
sustentar a continuidade dos servigos educacionais, com a variagao nos meses intermediarios
pode afetar o planejamento or¢amentario das redes de ensino.

Os dados do demonstrativo de arrecadacao Banco do Brasil, referente ao Fundeb para
o ano de 2020, indicam uma continuidade de fontes variadas de receitas, como
complementacdo da Unido, IPVA, ICMS, FPE e FPM. A arrecadacdo total para janeiro de
2020 foi de R$ 22.529.398,56, valor influenciado pela complementagdo da Unido e pelos
repasses estaduais de ICMS (R$ 5.975.795,33). Em fevereiro, o valor total arrecadado foi de
R$ 20.360.328,52, seguido de uma arrecadacdo de R$ 14.309.206,00 em mar¢o e de RS
16.353.991,25 em abril. O montante variou ao longo dos meses, chegando a um pico em
novembro, quando a arrecadacdo alcangou R$ 18.003.312,89, ¢ em dezembro, com um total
de R§ 19.405.402,23.

Ao analisar esses dados de arrecadagdo em comparagdo com 0s anos anteriores,
observa-se que o ano de 2020 apresentou arrecadagdes mensais consistentes e, em alguns
casos, superiores as de 2018 e 2019. Por exemplo, janeiro de 2018 havia registrado R$
11.704.118,52, janeiro de 2019 arrecadou 20.745.193,77, enquanto janeiro de 2020 arrecadou
R$ 22.529.398,56, um aumento significativo, impulsionado pela complementacao da Unido e
pelo ICMS estadual. No entanto, os meses de fevereiro e margo de 2019 apresentaram quedas
na arrecadacdo em comparagdo com fevereiro de 2018 (R$ 26.183.972,34). Essa flutuagao
pode ser atribuida a variabilidade das fontes de arrecadacdo, como o IPVA e o ICMS, que

sofrem oscilagdes sazonais.
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As quedas na arrecadacdo em alguns meses de 2020 em relacdo aos anos anteriores,
notadamente em meses como maio, junho e julho, que ficaram abaixo dos valores arrecadados
nos meses de maio e junho em 2018 e 2019, sdo relativamente compensadas ao longo do ano.
O montante total acumulado durante ano de 2020 foi estavel, tendo em vista ser um ano
pandémico em que se imaginou grande prejuizo econdmico. A queda em meses especificos,
como maio, com R$ 13.485.341,25 em 2020, frente aos R$ 21.854.445,68 em maio de 2018 e
R$ 15.877.118,79 em maio de 2019, indica uma oscilagdo relativa entre os periodos, mas sem
comprometer a tendéncia geral de crescimento em outros meses.

A comparagdo entre os trés ultimos anos do Fundeb provisorio (2018, 2019 e 2020),
através do demonstrativo de arrecadagdo Banco do Brasil, revela algumas oscilagdes, porém
ndo ¢ possivel determinar quais foram mais acentuadas. Observa-se que, tanto em 2019
quanto em 2020, o ano fechou com saldo positivo, superando o desempenho de 2018,
especialmente em dezembro, periodo marcado por um aumento na complementacao da Unido
e no ICMS. Em termos gerais, 2020 destacou-se como o ano de maior arrecadacdo e
estabilidade nos repasses. Por outro lado, 2018 tiveram meses mais irregulares e com valores
menores, sobretudo no segundo semestre. Os anos de 2019 e 2020 apresentaram uma
arrecadagdo em duas fases distintas: algumas quedas ao longo do ano, com os meses finais
registrando um desempenho que compensou parte das perdas ocorridas em meses
intermediarios.

Na sequéncia a Tabela 4 ajuda a compreender a evolugdo da arrecadagdo do Fundeb

no periodo de 2023 a 2024.

Tabela 4 — Demonstrativo de arrecadacdo Fundeb 2021 a 2024.
DEMONSTRATIVO DE ARRECADACAO

RECURSO FUNDEB MENSAL ANO

2021 2022 2023 2024
JANEIRO 25.830.783.60 28.245.567.57 28.910.652.57 39.166.837.53
FEVEREIRO 24.814.769.32 26.785.934.83 29.929.950.51 33.720.912.89
MARGCO 17.530.132,68 20.350.753.09 22.664.265.91 25.944.316.41
ABRIL 21.563.534.20 24.013.306.85 255572201537 28.209.367.79
MAIO 22.233.055.19 26.177.470.84 27.701.566.78 29.173.220.15
JUNHO 18.935.402.48 23.622.199,73 26.735.652.43 30.958.721.14
JULHO 17.750.864.39 22.165.460.09 23.822.567.90 25.019.396.15
AGOSSTO 20.977.238,33 23.159.944.36 25.504.472.46 28.649.280.73
SETEMBRO 18.055.876.71 22.038.613.59 23.747.188.42 - e
OUTUBRO 23.747.188.42 22.029.753,52 25.149.221.66 ————
NOVEMBRO 23.575.115,38 25.028.945.47 27.944.49891 | e
DEZEMBRO 23.104.462.69 26.111.385.40 30.559.615.42 e —
TOTAL ANUAL 254.020.573.33 289.729.335.34 318.242.568.34 240.842.052.79

Fonte: Demonstrativo de arrecadagdo Banco do Brasil.
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Os dados do demonstrativo de arrecadacao Banco do Brasil do Fundeb Permanente em
2021, apresentam variagdes mensais nas receitas, com destaque para as transferéncias do
ICMS estadual, FPE, FPM e complementa¢gdes da Unido. Em janeiro, a arrecadacao totalizou
R$ 25.830.783,60, impulsionada pelo ICMS (R$ 7.151.701,25) ¢ FPE (R$ 5.985.942,70),
além de complementagdes da Unido (R$ 5.429.352,84) e do Valor Anual por Aluno (VAAF),
que contribuiu com R$ 2.840.441,32. Ao longo do ano, a arrecadacdo teve momentos de
elevacdo e quedas, culminando com um valor expressivo em novembro, de R$ 23.575.115,38,
e uma ligeira diminui¢do em dezembro, totalizando R$ 23.104.462,69.

Com a andlise dos dados, percebe-se que houve quedas mensais consideraveis, como
em julho (R$ 17.750.864,39) e setembro (R$ 18.055.876,71), resultantes principalmente da
diminuicdo das receitas provenientes do ICMS e do FPE nesses periodos. No entanto, houve
recuperagdo nos meses subsequentes, impulsionada pelo aumento nos repasses do ICMS e
pelas complementagdes da Unido, especialmente por meio do VAAF. A complementagdo da
Unido, ja no primeiro ano do novo Fundeb, indica o impacto direto da arrecadacao estadual e
das transferéncias federais na composicao do fundo, cuja estabilidade financeira ao longo do
ano ¢ fundamental para a eficacia das politicas educacionais nos estados e municipios.

Os dados de arrecadacao contidos no demonstrativo Banco do Brasil, sobre o Fundeb
Permanente no segundo ano de vigéncia (2022) mostram uma alocacdo de recursos
significativa, com variagdes mensais em diferentes fontes de receita. No més de janeiro o total
arrecadado foi de R$ 28.245.567,57, impulsionado por um aumento expressivo na
complementacdo do Valor Anual por Aluno (VAAF), que somou R$ 9.108.066,61. Ao longo
do ano, houve flutuagdes nas receitas, atingindo um pico em maio (R$ 26.177.470,84) e
novembro (R$ 25.028.945,47), com uma queda observada em meses como julho (RS
22.165.460,09) e setembro (R$ 22.038.613,59).

A analise dos dados revela que o ICMS estadual continuou a ser uma das principais
fontes de receita do Fundeb, com valores variando de R$ 6,4 milhdes em agosto a R$ 7,7
milhdes em dezembro. O FPE também apresentou desempenhos significativos, com valores
ultrapassando os R$ 8 milhdes em meses como maio e novembro. Ja a complementacdo do
VAAF, que desempenha um papel crucial na equalizagdo de recursos para os estados e
municipios com menor capacidade arrecadatoria, apresentou uma variagdo menos expressiva
ao longo do ano, com valores em torno de R$ 4 milhdes mensais, exceto janeiro, quando
ultrapassou R$ 9 milhdes.

Ao comparar a arrecadacdo do ano de 2021 no demonstrativo Banco do Brasil,

observa-se que em 2022 houve uma estabilidade, com uma tendéncia de maior crescimento
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gradual. Em 2021, as quedas foram mais acentuadas em meses como julho e setembro,
quando a arrecadagdo ficou em torno de R$ 17 a R$ 18 milhdes. J4 em 2022, mesmo nos
meses de menor arrecadagdo, como julho e setembro, os valores ndo ficaram abaixo de R$ 22
milhdes. Existe uma clara indicacdo de que h4a uma consolidacdo das fontes de arrecadagdo,
como ICMS, FPE e FPM, que tiveram um desempenho mais estavel no segundo ano de
vigéncia do Fundeb Permanente.

Em termos de complementa¢do da Unido, a maior diferenga entre os dois anos estd no
VAAF. Em 2021, os valores variavam entre R$ 2,8 milhdes e R$ 3,7 milhdes na maior parte
dos meses, enquanto em 2022, essa complementacdo foi ajustada, com valores mais
consistentes ao longo do ano, geralmente em torno de R$ 4,1 milhdes. Esse ajuste reflete uma
maior previsibilidade e uniformidade no repasse de recursos, o que favorece o planejamento
or¢amentario dos estados e municipios.

Os dados de arrecadacdao junto ao demonstrativo do ano de 2023 indica uma
continuidade nas contribui¢des provenientes de diversas fontes de impostos que compde o
Fundeb. O total arrecadado ao longo dos meses oscilou entre R$ 22,6 milhdes em margo ¢ R$
30,5 milhdes em dezembro, refletindo um aumento significativo na distribuicdo dos recursos
ao longo do ano. O destaque se dar para o aumento da Complementacdo VAAF (Valor Anual
por Aluno) e a introducdo da Complementacio VAAR (Valor Anual por Aluno de
Referéncia), ampliando a distribui¢do equitativa de recursos.

A analise comparativa com o ano anterior (2022) revela um crescimento moderado nas
principais fontes de arrecadagdo, notadamente no ICMS, que alcangou R$ 10,3 milhdes em
dezembro de 2023, em comparagdo com R$ 7,7 milhdes no mesmo més de 2022. O IPVA
também apresentou um desempenho significativo em 2023, com varia¢des ao longo do ano,
registrando picos em meses como maio (R$ 987.904,37) e julho (RS 1.042.362,57), valores
superiores aos de 2022. A Complementagdao VAAF manteve-se em niveis elevados em 2023,
com acréscimos constantes, enquanto a nova complementagdo VAAR forneceu um aporte
adicional, favorecendo ainda mais o equilibrio financeiro do municipio.

O ano de 2023 representou um avango no desempenho do Fundeb Permanente, com
aumentos significativos nas principais fontes de arrecadagdo e uma maior distribui¢ao de
complementagdes federais. A introdugdo da Complementacdo VAAR foi um passo importante
para melhorar a distribui¢do equitativa dos recursos, enquanto o ICMS e os repasses do FPE e
FPM continuaram a desempenhar um papel de destaque nos recursos do Fundeb. Apesar de

algumas quedas pontuais, o terceiro ano do Fundeb Permanente mostra um fortalecimento dos
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mecanismos de financiamento, refletindo uma crescente estabilidade na alocacdo de recursos
no municipio de Maceid.

Os dados de arrecadacao transcritos no demonstrativo do ano de 2024, coletados até o
més de agosto, indicam um crescimento significativo nas principais fontes de receita, em
especial no ICMS Estadual, Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e Fundo de
Participagdao dos Municipios (FPM). O més de janeiro registrou uma arrecadacao no valor de
R$ 39,1 milhdes, com destaque para o ICMS (R$ 12,2 milhoes) e as complementagdes VAAF
e VAAR, além da inclusdo do recurso previsto na Lei Complementar 198/2023 (ORIG LC
198/23). Em comparagao com os valores mensais de 2023, os mesmos periodos apresentavam
cifras menores, com o més de dezembro com maior arrecadagcdo, somando R$ 30,5 milhdes.
Em 2024 até o més de agosto a arrecadagdo se manteve s6lida, com minima oscilagio no total
de RS 28,6 milhdes.

Considera-se essencial confrontar a simulacdo, o demonstrativo dos valores recebidos
e realizar uma comparagdo com a previsao de recursos estabelecida pelo Ministério da
Educacdo (MEC) por meio de portarias. De acordo com essas previsdes, o MEC/FNDE
estimou os valores que o municipio receberia de recursos do Fundeb. Nesse contexto, a
previsdo para 2021, incluindo valores arrecadados e a complementa¢do da Unido, foi de R$
240.177.427,28. Em 2022, a Portaria n° 11 de dezembro de 2021 projetou R$ 256.509.499,11,
enquanto a Portaria n° 07 de dezembro de 2022 previu um total de R$ 314.426.784,93 para
2023. Ja para 2024, a Portaria n® 06 de dezembro de 2023 indicou um valor de R$
338.784.154,51, que foi atualizado pela Portaria n° 09 de agosto de 2024 para RS
364.201.789,65. Essas previsoes demonstram a importancia de se considerar as portarias
ministeriais no planejamento e na execucao de politicas publicas educacionais, uma vez que
estabelecem parametros fundamentais para a distribui¢do e a gestdo dos recursos.

A analise comparativa entre os valores simulados, os descritos no demonstrativo e os
previstos em portaria pelo MEC/FNDE, no periodo de 2021 a 2024, evidencia oscilagdes que
ressaltam a complexidade no planejamento e na execucdo dos recursos do Fundeb. Em 2021,
observa-se que o valor efetivamente recebido (R$ 254.020.573,33) superou o valor simulado
(R$ 165.280.688,64) como o previsto em portaria (RS 240.177.427,28), indicando uma
arrecadacdo fiscal maior do que a projetada. J& em 2022, o montante recebido (RS$
289.729.335,34) também ultrapassou o valor previsto em portaria (R$ 256.509.499,11) ¢ o
valor simulado (R$ 229.791.116,70), evidenciando um incremento de receitas. Em 2023, esse

padrdo de crescimento se manteve, com o valor recebido de R$ 318.242.568,34, superando
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tanto o simulado (R$ 282.313.423,20) quanto o previsto em portaria (RS 314.426.784,93),
confirmando a tendéncia de aumento constante nos recursos destinados a educacgao.

O ano de 2024, embora ainda inconclusivo devido a coleta parcial dos dados até¢ o més
de agosto, revela que o valor recebido até o momento (R$ 240.842.052,79) ainda ndo atingiu
o montante simulado (R$ 289.264.860,16) nem o previsto em portaria no valor inicial de R$
338.784.154,51, atualizado para R$ 364.201.789,65 conforme a portaria n° 08/08/2024. No
entanto, ¢ provavel que, até o final do ano, a arrecadacdo se aproxime ou até mesmo supere as
previsoes, considerando a tendéncia de crescimento observada nos anos anteriores.

A comparacao entre o Fundeb Permanente (2021-2024) ¢ o Fundeb anterior (2018-
2020), a partir dos demonstrativos destaca o aumento dos recursos € a melhoria de sua
distribuicdo. Entre 2018 e 2020, o total arrecadado era inferior, com um foco menor nas
complementacdes federais, que foram ampliadas com o Fundeb Permanente. A partir de 2021,
a inclusdao da Complementagdo VAAF e, posteriormente, da VAAR, garantiu uma maior
arrecadagdo, beneficiando o municipio em periodos de menor capacidade arrecadatoria.

A comparacdo proposta nesta pesquisa ndo pode ser plenamente precisa devido a
auséncia de documentos de previsdo referentes aos anos de 2018 a 2020, restringindo a
analise aos recursos previstos na vigéncia do novo Fundeb. Mesmo assim, a investigagcdo
revelou uma constante superacdo dos valores simulados e dos previstos em portaria em
relacdo aos montantes efetivamente recebidos, especialmente no periodo entre 2021 e 2023. A
previsdo atualizada para 2024 aponta para uma tendéncia de crescimento continuo, sugerindo
que as politicas de financiamento educacional t€ém evoluido de maneira positiva. Todavia, o
comportamento da arrecadacdao no ultimo trimestre de 2024 sera decisivo para confirmar essa
tendéncia e consolidar o padrao observado.

O padrao arrecadatério se percebe a partir dos impostos que compoe o Fundeb e de
suas possiveis quedas nas arrecadagdes. Essa compreensao se dar de forma detalhada a partir

da tabela descrita a seguir.
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ANO IMPOSTOS QUE COMPOE O RECURSO FUNDEB
ITR IPVA ITCMD IPI-EXP ICMS EST FPE FPM

2018 | R$3059223 |R$4.13752788 | R§222.54098 | R§169.694.88 | R$49.413.687.81 | R$50.909.948.34 | RS 28.806598,72
2019 |R$26.869.05 |R$4.590.51530 | R§313.64538 |R§2691385 | R$56.886373.96 |R$S55.953.285,04 | RS 31.351.212,14
2020 | R$27990.77 |R$5.02434840 | R§26740451 | R$133.59992 | R$60.679.514.79 |RES54.687.18547 | RS 30.826.159.73
2021 |R$3225000 |R$5.521.899.70 | R§ 51068422 | R§36.00884 | RE81.248.297.10 |R§75.280,14093 | RS 41.551.352.81
2022 |R$4728065 |R$7.12269643 R§S7325930  |R§30.64999 | RES5.882.610.04 |RE91A0411681 RS 50.724.754.53
2023 | R$94.08207 |R$8.772954,14 | R§ 71361027 |R$43.00976 | R$100.904.086,73 | RS 96.624.84159 |RS 53.708.956.51
2024 |R§9158192 | R§7.166.59765 | R§652.701.84 | R§68.778.13 | R$78852.3365 | R$75.975.903,13 | RS 40.820.095.51

Fonte: Demonstrativo de arrecadagdo Banco do Brasil.

A coleta dos dados utilizados nesta analise foi realizada a partir do demonstrativo de
arrecadacdo do Brasil referente ao periodo de 2018 a 2024. Os impostos que compdem o
Fundeb, tanto na sua versao anterior (2018-2020) quanto no Fundeb permanente (2021-2024),
foram detalhados anualmente, permitindo uma visao mais clara das variagdes de arrecadagao
e suas implicagdes para o financiamento da educacdo. Os impostos analisados incluem o
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), Imposto sobre
Produtos Industrializados para Exportacio (IPI-EXP), Impostos sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS Estadual), Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE) e Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

A comparagdo da revisao da literatura e analise documental, permitiu perceber que,
apesar do crescimento na arrecadagcdo ocorreram periodos de oscilagdo. Para perceber essas
nuances ¢ preciso considerar os impostos que compdem o novo Fundeb. A tabela “Impostos
que compde o Fundeb”, apresenta as preocupagdes mencionadas da revisdo da literatura, e
dados documentais em comparagdo entre a simulacdo de recursos, a previsao e demonstrativo
dos recursos recebidos, descritos nos paragrafos anteriores entre os anos de 2018 e 2024,
oferecendo um panorama das flutuagdes econdmicas e fiscais que impactaram diretamente os
recursos educacionais. A proposta metodoldgica sugere a comparacao dos periodos de 2018 a
2020, relativos ao Fundeb provisorio, e de 2021 a 2024, concernentes ao Fundeb permanente,
possibilitando uma compreensdo dessas oscilagoes.

O Fundeb anterior e o Fundeb atual mantiveram a mesma vinculacdo de impostos,

assim destaca a Agéncia de noticias da Camara dos Deputados (2020):

A cesta de recursos do Fundeb ¢ composta de 20% das receitas provenientes das
seguintes fontes, as quais foram mantidas pela emenda: Fundo de Participagao dos
Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPIexp); Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes (ITCMD);,; Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); e cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios.

O texto retirado da Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados explica como ¢
formada a cesta de recursos que compde o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdao Basica (Fundeb), conforme estabelecido pela emenda constitucional 108/2020.
Ressalta-se o Fundeb ¢ constituido por 20% das receitas arrecadadas e transferéncias fiscais,
que sdo destinadas a educacdo. Essa organizacdo financeira busca garantir que os estados e
municipios tenham uma fonte estavel de financiamento, assim, se a arrecadacdo diminui os
recursos investidos na educagao também diminui.

Nesse sentido, o municipio de Maceié entre 2018 e 2020, teve uma oscilagdo
moderada nos impostos, com destaque para o ICMS Estadual (ICMS EST) que, embora tenha
apresentado uma leve elevacdo em 2020, manteve-se relativamente estavel, sendo o principal
contribuinte do fundo, arrecadando R$ 49,4 milhdes em 2018, R$ 56,8 milhdoes em 2019 ¢ RS
60,6 milhdoes em 2020. Esse imposto destaca-se como a maior fonte de receita do Fundeb
nesse periodo.

Contudo, a arrecadacdo de outros impostos, como o Imposto sobre Produtos
Industrializados destinados a Exportagao (IPI-EXP), teve uma queda acentuada, saindo de R$
169 mil em 2018 para apenas R§ 26 mil em 2019 e 2020, evidenciando uma retracdo nesse
setor especifico. O FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), por outro lado, manteve-se
mais estavel durante o Fundeb provisério, com variagdes menores.

A partir de 2021, com a implementagdo do Fundeb permanente, a arrecadacgdo
demonstrou um crescimento expressivo em quase todos os impostos, refletindo o aumento da
contribuicdo da Unido e uma reestruturagdo fiscal que favoreceu o financiamento da educagao
basica. O ICMS EST saltou para R$ 81,2 milhdes em 2021 e atingiu o pico de R$ 100,9
milhdes em 2023, consolidando-se como o imposto que mais arrecada no periodo. O FPE
(Fundo de Participacdo dos Estados), que havia arrecadado R$ 50,9 milhdes em 2018, chegou
a R$ 96,6 milhdes em 2023, também revelando um crescimento significativo.

A arrecadag¢do com o novo Fundeb vem apresentando crescimento de forma positiva.
O ITR demonstrou um crescimento continuo a partir de 2021, saltando de R$ 32.250,02 para
R$ 94.082,07 em 2023, dobrando o valor nesse periodo. O IPVA apresentou aumentos
expressivos, partindo de R$ 5.521.899,70 em 2021 para R$ 8.772.954,14 em 2023. O
ITCMD, por sua vez, registrou aumentos constantes, subindo de R$ 510.684,22 em 2021 para
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R$ 713.610,27 em 2023, indicando maior incidéncia de herancas e doag¢des declaradas. Ja o
FPE, que apresentava uma trajetoria de reducdo até 2021, teve aumentos significativos,
alcangando R$ 91.404.116,81 em 2022 e R$ 96.624.841,59 em 2023. O FPM também
experimentou crescimento constante, com R$ 50.724.754,53 em 2022 ¢ R$ 53.708.956,51 em
2023, refletindo uma recuperagao nas transferéncias da Unido aos municipios.

Os dados demonstram que o periodo de 2021 a 2023 foi marcado por um crescimento
expressivo na arrecadacao de impostos e transferéncias que compoe o Fundeb, refletindo uma
retomada econdomica. Em 2024, embora a andlise abranja apenas os valores arrecadados até
agosto, ja se delineia uma tendéncia de crescimento nos tributos, como o ICMS, FPE e FPM.
Faz-se importante ressaltar que, por se tratar de dados parciais, ha uma forte expectativa de
que a arrecadacdo total deste ano seja ainda mais expressiva, reforcando os avangos
financeiros e consolidando um cenario positivo para o financiamento educacional.

A comparacao entre os periodos de 2018 a 2020 e de 2021 a 2024 em relagdo aos
impostos que compdem o Fundeb revela padrdes distintos de arrecadagdo, influenciados tanto
por fatores econdomicos quanto por mudangas nas politicas fiscais e na gestdo do fundo.
Portanto, a analise comparativa entre o Fundeb provisorio e o Fundeb permanente revela um
aumento da arrecadacdo a partir de 2021, especialmente no ICMS EST e FPE, que se
consolidam como as principais fontes de receita.

Na analise dos impostos, observa-se as quedas nas arrecadagdes durante o Fundeb
anterior. O ITR apresentou uma queda significativa em 2019, seguida por uma leve
recuperagao em 2020. A redugdo na arrecadagao pode ser explicada por uma menor atividade
agricola, flutuagdes no valor da terra e possiveis incentivos fiscais ou isen¢des concedidas. Ja
o ITCMD teve uma reducdo em 2020. Esse imposto ¢ sensivel ao volume de herancas e
doagdes registradas no periodo. Essa queda pode ser reflexo da instabilidade econdmica
provocada pela pandemia, que pode ter reduzido doacgdes ou levado a postergacao de
transferéncias.

O Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagdo (IPI-EXP) registrou uma
queda drastica em 2019, diretamente associada as exportagdes de produtos industrializados, as
flutuagdes cambiais, as variagdes na demanda externa e, possivelmente, a retragdo no
comércio global. O Fundo de Participacao dos Estados (FPE), uma transferéncia da Unido
para os estados, apresentou uma leve queda em 2020, refletindo os impactos da crise
econdmica causada pela pandemia, que reduziu significativamente a arrecadacao federal. De
forma semelhante, o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), uma transferéncia federal

destinada aos municipios, também sofreu uma leve reducdo em 2020, igualmente influenciada
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pela diminuicdo da arrecadacdo federal decorrente da crise pandémica. Esses dados
evidenciam a vulnerabilidade da arrecadacao tributaria e das transferéncias federais diante de
crises econdmicas globais.

Os impostos e transferéncias que compdem o Fundeb anterior, durante o periodo de
2018 e 2020 mostraram crescimento em diversos pontos, com exce¢do de alguns recuos
pontuais em 2019 (como no IPI-EXP e ITR) e uma leve reducao no FPE e FPM em 2020, ano
marcado pela pandemia da COVID-19. As flutuagdes do ITCMD e do IPI-EXP refletem
mudangas no comportamento de doacdes e herangas e nas exportagdes. O comportamento dos
tributos e transferéncias revela a complexidade da economia brasileira € a importancia de
monitorar variaveis fiscais e econOmicas para garantir a continuidade de recursos para o
Fundeb e, consequentemente, para a educacao basica no Brasil.

O periodo analisado do Fundeb atual (2021 a 2024), embora marcado por um
crescimento significativo nos recursos, apresentou oscilagoes em alguns impostos. O IPI-
EXP, por exemplo, registrou variagdes nos primeiros anos, com uma redugdo de 2021 para
2022, possivelmente associada a queda nas exportacdes de produtos industrializados,
impactadas por fatores como a desaceleragao da industria e crises globais de oferta. O Fundo
de Participagdo dos Estados (FPE) também apresentou uma leve oscilagdo em 2021, o que
pode estar relacionado a redugdo do niimero de habitantes apurado no censo. O Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), por sua vez, seguiu a mesma tendéncia do FPE, com uma
leve variacdo em 2021, refletindo a sensibilidade dessas transferéncias a mudancas
populacionais e econdmicas.

A comparagdo entre as quedas nas arrecadacdes dos impostos que compdem o Fundeb
anterior (2018 a 2020) e o Fundeb atual (2021 a 2024) revela dindmicas distintas,
influenciadas por contextos econdmicos e conjunturais especificos. No Fundeb anterior (2018
a 2020), as quedas mais acentuadas ocorreram em um periodo marcado pela crise economica
interna e, principalmente, pelos efeitos da pandemia da COVID-19 em 2020.

Ja no Fundeb atual (2021 a 2024), o cenario se caracteriza por um processo de
recuperagdo econdmica, mas ainda com oscilagdes em alguns impostos. O IPI-EXP continuou
a apresentar instabilidade, com uma nova queda entre 2021 e 2022, reflexo de crises globais
de oferta ¢ da desaceleracao industrial. No entanto, o FPE ¢ o FPM mostraram-se mais
resilientes, com oscilagdes menores em 2021, provavelmente associadas a ajustes
demogréficos decorrentes do censo populacional.

Para maior clareza estatistica, o grafico abaixo demonstra a variagdo na arrecadacao
dos impostos.
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Grafico 2 - Variagdo percentual da arrecadagdo do Fundeb de 2018 a 2024.
Variagao Percentual Mensal na Arrecadacao do Fundeb (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos demonstrativos de arrecadagdo do Banco do Brasil.

O grafico acima ilustra as variagdes percentuais mensais na arrecadacao do Fundeb
entre 2018 e 2024, comparando o Fundeb anterior com o Fundeb permanente, para melhor
percep¢ao das quedas ou aumento dos recursos. As flutuacdes observadas refletem os
periodos de pouca e os periodos de elevada arrecadacdo. Com a implementagdao do Fundeb
permanente, verificou-se uma tendéncia de elevacao na arrecadagdo, especialmente em 2024,
mesmo considerando apenas os dados até agosto. A introdu¢do do Fundeb permanente parece
ter impulsionado as receitas de forma significativa, resultando em variagdes percentuais
positivas mais expressivas em comparagao ao periodo anterior.

O Fundeb ¢ um mecanismo de financiamento continuo para a educagao no municipio
de Maceid, garantindo a sustentacdo da oferta educacional. A arrecadagdo total do fundo esta
diretamente ligada a capacidade de assegurar a oferta e a qualidade do ensino, especialmente
em contextos de alta demanda e recursos limitados. A complementacdo da Unido, além de
viabilizar um financiamento mais adequado, surge como uma estratégia fundamental para
mitigar as desigualdades financeiras decorrentes da limitada capacidade arrecadatoria de
determinados municipios. Assim, o Fundeb pode promover a equidade no financiamento

educacional, mas também fortalece a estrutura do sistema publico de ensino.

4.3 Fundeb e suas complementa¢des em Maceio

A principal questao a ser compreendida diz respeito as diferencas entre o atual Fundeb

e seu antecessor. Embora a estrutura bésica de arrecadacdo, impostos e percentuais de
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contribuicdo mantenha-se similar, existem duas alteracdes que merecem destaque: a
transformagao do fundo em um mecanismo permanente e a introdugdo de novas formas de
complementacdo da Unido. Nesse sentido, foram criadas trés modalidades de
complementacdo: o Valor anual por aluno (VAAF), o Valor anual Total por Aluno (VAAT) e
o Valor Anual aluno resultado (VAAR), essas modalidades de complementac¢do sao definidas
por portarias especificas. Vale ressaltar que, nos primeiros quatro anos do Fundeb
permanente, o municipio de Maceid recebeu apenas as complementagdes do VAAF e VAAR.

As modalidades de complementa¢do encontram na literatura revisada pontos de
divergéncia relevantes. Simone Lopes Smiderle Alves (2020) destaca que, embora a
complementacdo da Unido tenha ampliado os recursos destinados ao Fundeb, ela critica os
tensionamentos que surgiram durante a aprovagdo do novo modelo, especialmente no que se
refere a inclusdo de um padrido de qualidade. Esses conflitos, segundo a autora, acabaram
limitando o que poderia ter sido um aumento mais substancial no investimento, resultando em
uma educac¢ao marcada por um viés meritocratico.

Em contrapartida, Alberto Bezerra de Melo (2023) oferece uma visdo distinta,
argumentando que, apesar da necessidade de ajustes na distribuicdo dos recursos, as novas
modalidades de complementacao da Unido no Fundeb atual tém sido eficazes na reducao das
desigualdades regionais presentes no modelo anterior. Para Melo (2023), a nova estrutura
supera em mais de duas vezes o valor da complementacdo anterior, garantindo, assim, um
investimento mais equitativo e potencializando a distribuicdo dos recursos entre os entes
federativos.

As reflexdes apresentadas por Alves (2020) e Melo (2023) acerca da complementagao
da Unido ressoam neste estudo como um ponto dissonante. Ao observar a realidade de
Maceio, nota-se que a complementacgdo ocorreu apenas em uma modalidade, a VAAF, como
ja mencionado; a segunda modalidade de complementagdo, a VAAR, foi aplicada apenas em
um unico ano. Nesse contexto, o viés meritocratico mencionado por Alves (2020) parece ser a
explicagdo mais plausivel. Em outras palavras, se a politica de complementagdo ndo for
reavaliada e suas condicionantes alteradas, em vez de reduzir as desigualdades regionais, ela
poderd acentuar as dificuldades financeiras dos entes federativos, além de estabelecer um
julgamento implicito sobre quais sdo ou nao capazes de oferecer educacao de qualidade.

A complementagdo da Unido se da a partir da compreensdo do valor aluno. O ano de
2024, embora marcado por diversas alteragdes nos valores regulamentados por diferentes
portarias, pode ser melhor compreendido ao se analisar uma unica norma. Para ilustrar o

processo de arrecadacao do Fundeb, selecionamos a Portaria n® 05/2024, que define os valores
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financeiros estabelecidos para o referido ano. Nos artigos 2° e 3°, a portaria especifica os
valores minimos que devem ser garantidos, ajustando a complementacao da Unido nos casos
em que o municipio ndo atinja o montante estipulado. Essa regulamentagdo ¢ fundamental
para entender os mecanismos de suporte financeiro do Fundeb e a forma como a Unido
intervém para assegurar a manutencao dos recursos necessarios a educagdo municipal,
especialmente em contextos de arrecadacao insuficiente.

O artigo 2° da Portaria n° 05/2024 estabelece o Valor Anual por Aluno do Fundeb
(VAAF-MIN), que corresponde & quantia minima garantida por aluno matriculado na
educacdo basica, fixada em R$ 5.354,99. Esse valor é calculado com base nas receitas
destinadas ao Fundeb e no total de matriculas na rede publica de educagdo basica. Em
Macei6, o VAAF-MIN assume especial relevancia, uma vez que o municipio, desde o antigo
Fundeb, ndo tem conseguido arrecadar o montante necessario para atingir o valor previsto,
tornando a complementacdo da Unido essencial para assegurar um financiamento minimo por
aluno e a manutencao da equidade no investimento educacional.

O artigo 3° da Portaria n° 05/2024 estabelece o Valor Anual Total por Aluno (VAAT-
MIN) para o ano de 2024, no contexto do Fundeb. Esse valor, fixado em R$ 8.426,10,
abrange ndo apenas os recursos provenientes do Fundeb, mas também outras fontes de
receitas que os entes federativos utilizam para financiar a educacao basica. O objetivo do
VAAT-MIN ¢ garantir um patamar minimo de financiamento que leve em consideragdo todas
as receitas educacionais disponiveis, assegurando que cada aluno tenha acesso a recursos
adequados para a oferta de um ensino de qualidade. Dessa forma, o municipio de Maceié nao
recebe o0 VAAT, pois os recursos arrecadados e alocados ao desenvolvimento e ensino atinge
o montante previsto em portaria do MEC/FNDE.

Os valores minimos estabelecidos, no Valor Anual por Aluno (VAAF-MIN) como no
Valor Anual Total por Aluno (VAAT-MIN), constituem elementos fundamentais na estrutura
do Fundeb, visto que contribuem na redugdo das disparidades regionais e na garantia de uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos. Uma critica pertinente que emerge deste estudo
refere-se a defini¢do desses valores, uma vez que, como medidas de politica publica essencial
para assegurar o direito a educacgdo, especialmente em regides com menor capacidade fiscal, o
valor do VAAF deveria ser fixado em um patamar mais proximo ao do VAAT. Essa
aproximagdo poderia potencializar os esforcos para garantir um financiamento adequado,
favorecendo, assim, um ensino que atenda as necessidades de todos os alunos,

independentemente de sua localiza¢dao geografica.
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Para uma maior clareza quanto a complementacdo que Maceid recebeu durante os trés

ultimos anos do Fundeb anterior e do Fundeb atual, segue tabela descritiva.

Tabela 6 — Valores de complementagdo da Unido de 2018 a 2024.
TABELA COMPLEMENTACAO DA UNIAO

DESCRICAO | ANO MES

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
COMPL. M08 | — 10.730.020.24 | 183636168 | — 371312336 | 1.836.361,68 | 183636168 | 1.836.56168 | 1.836.361.68 | 183656168 | 1.836.361.68 | 183636168
UNIAO 2019 | 621963741 | —— 158227404 | 198227494 198227494 | 198227494 198227494 | 158227404 | 198227494 | 198227494 | 198127494 | 631238292

2020 | 751829258 | 255639719 [ 255639719 | 155639719 | 2556397.19 | 155639719 | 2.536397.19 [ 2556397,19 | 25363097.19 | 2556397.19 | 260118045 | 2.601.18043
2021 | 542035184

AJUSTE 02 | e | 284044132 | e 3789.147.95

COMPL.

VAAF 2021 | 284044132 | 568088264 | 284044132 | 2740304,14 | 327464637 | 2.878.404.29 | 2.878.404.20 | 2664.633 33 3339.66143 | 3.330.66143 | 3671.000.78
2022 | 9.108.066,61 | 280211964 | 305685779 | 331150394 | 390737807 | 417260711 | 417260711 | 424363023 413398803 | 413598803 | 413308805

2023 | 632032805 | 340325038 | 3712636,78 | 4.022.023,18 | 394641822 | 4217.848.06| 4.217.848.96 | 4.488.796,00 | 4.047.011.46 | 4.047.011,46 | 404701146 | 404701146
2024 | 272051073 | 300246180 | 331083541 | 3.950.363.08 | 380853032 | 4.149.046,79 | 4.149.046.70 | 439759747

VAAR 2023 | 40243396 | 44267933 | 48292313 | 32316674 | 366.03136 | 60638499 | 60638450 | 64333809 | 64711630 | 64711639 | 64711630 | 64711639
2024 ] 133165007 | e — 1000 | —— e JE— o e e PRPTRORERNE

Fonte: Demonstrativo de arrecadégéo Banco do Brasil.

A andlise dos dados coletados sobre a complementagdo da Unido ao Fundeb para os
periodos de 2018 a 2020, referente ao Fundeb anterior, e de 2021 a 2024, no contexto do
Fundeb permanente, revela diferencas importantes em termos de arrecadagdo e gestao de
recursos. No periodo de 2018, por exemplo, os valores mostraram oscilagdes mensais, com
picos em fevereiro e maio. Houve um aumento notavel em 2019, com valores significativos
em janeiro e dezembro, o que reflete a necessidade de ajustes orcamentdrios e reforgos
financeiros nos ultimos meses do ano. Ja em 2020, observa-se um aumento nos repasses,
especialmente a partir de janeiro, com incrementos consistentes ao longo do ano.

Com a implementa¢do do Fundeb permanente em 2021, a complementacdo da Unido
passou a ser ajustada por novos critérios, como o VAAF (Valor Anual por Aluno) e o VAAR
(Valor Anual por Aluno Redistribuido), refletindo uma maior complexidade e especificidade
na distribuicdo de recursos. Em 2021, o repasse inicial foi robusto, com a introducao de
ajustes ao longo do ano, como observado em abril e junho. No entanto, ha uma diferenca
notdvel no modelo de complementacdo: enquanto o Fundeb anterior baseava-se
majoritariamente em valores fixos, o Fundeb permanente introduziu ajustes continuos,
corrigindo discrepancias e buscando uma distribuigao mais equitativa.

Em 2022, o padrao de repasses da complementacdo se manteve, evidenciando um
crescimento nos valores ao longo dos meses. Os meses de janeiro e maio foram

particularmente significativos, demonstrando uma tendéncia de concentragcdo de recursos nos
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primeiros meses do ano. Esse comportamento se repetiu em 2023, com um aumento ainda
mais expressivo nos meses de abril, junho e agosto, indicando uma maior estabilidade nos
valores repassados em comparacdo ao periodo anterior. Esses dados sugerem uma maior
previsibilidade e regularidade no financiamento educacional proporcionado pelo Fundeb
permanente.

A comparacao sobre a complementagdo da Unido entre os periodos revela que o
Fundeb anterior, entre 2018 e 2020, apresentava certa irregularidade nos repasses, com picos
concentrados nos primeiros e ultimos meses do ano. Por outro lado, com o Fundeb
permanente, observa-se uma maior regularidade nos repasses ao longo do ano, com ajustes
frequentes que buscam corrigir discrepancias na alocacao de recursos, especialmente por meio
das complementacdes VAAF e VAAR. Esses mecanismos garantem uma distribui¢do mais
equitativa dos recursos, especialmente durante os periodos de menor arrecadacdo pelo
municipio.

Para detalhes mais precisos na comparagao da complementacao da Unido durantes os

anos de 2018 a 2024, segue grafico estatistico.

Grafico 3 — Variacdo dos valores de Complementagdo da Unido de 2018 a 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no demonstrativo de arrecadagao Banco do Brasil.

O Gréfico 3 ilustra a complementagdo do Fundeb anterior e as novas modalidades do
Fundeb Permanente, além de apresentar os ajustes ocorridos em cada periodo no municipio de
Macei6. Entre os anos de 2018 e 2020, observa-se uma queda acentuada nos valores, que
passaram de R$ 10,7 milhdes em 2018 para um nivel inferior em 2019, com uma leve
recuperagdo em 2020. Nesse intervalo, destaca-se apenas a complementagdo da Unido, sem a

inclusdo das novas formas de complementacao implementadas posteriormente.
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A partir de 2021, com a implementagdo do Fundeb Permanente, a complementacdo da
Unido vai deixando de existir ¢ manteve-se em niveis intermediarios, apresentando oscilagdes
ao longo dos anos, atingindo um pico em 2022 e registrando uma queda em 2023 e 2024,
periodo em que dar vazao a outras modalidades de complementagao.

Como demonstrado no grafico com o Fundeb Permanente, os ajustes passam a ser
relevantes alcangando valores significativos em 2024 (até agosto), o que demonstra uma
necessidade de correcdes nos valores transferidos. O VAAF, nova modalidade de
complementacdo, comeca a ser destacado a partir de 2021 com valores crescentes até 2023,
sendo um dos principais componentes do Fundeb Permanente. Em 2024, até agosto, o VAAF
mostra uma tendéncia de estabilidade em niveis elevados.

Os ajustes do VAAF, inexistentes até 2020, mostram crescimento em 2023 e um
aumento expressivo em 2024, o que pode indicar um refinamento nos mecanismos de calculo
e transferéncia desses valores. J& o VAAR (Valor Anual por Aluno de Resultados),
introduzido em 2023, representa um novo componente do Fundeb Permanente, refletindo a
busca por melhorias no desempenho educacional. Embora seus valores ainda sejam baixos em
relacdo ao total, sua introdu¢do marca um novo foco na politica de financiamento.

O Fundeb, enquanto um conjunto de recursos, parte da premissa de que, sempre que o
municipio ndo atinge o valor minimo por aluno estabelecido, a Unido complementa esse
montante, garantindo que nenhum ente federativo fique sem o minimo necessario para o
investimento em educacdo. Esse auxilio, conforme mencionado anteriormente, abrange tanto
o VAAF quanto o VAAT. Entretanto, ha também outros mecanismos de recomposicao de
recursos que tém sido fundamentais para auxiliar o municipio de Maceid nas oscilagdes de
arrecadacao.

Neste sentido além da complementacdo Maceid recebeu recomposi¢ao de recursos,

conforme tabela abaixo.

Tabela 7 — Recomposi¢do dos recursos do Fundeb.

ANO | LEI87/1996 COMPL. PISO AUX. FINANCEIRO LC 198/2023
RS [ [
e e RS ESO A (R e | s
i) || RS 3.969.803,67
I —— RS0 ey
Dl —— EASIEE eeeeeeee

VY| ewmimmcmin.____| sowswrmssee RS 187.638.26

Fonte: Demonstrativo de arrecadagdo Banco do Brasil.
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A coleta e andlise dos documentos demonstram que além da complementacao da
Unido, houve a recomposigdo de verbas baseada na Lei 87/1996, bem como a
complementacdo do piso salarial do magistério entre os anos de 2018 e janeiro de 2021. A
partir de 2022 até 2024, novas medidas foram adotadas, como o auxilio financeiro e a
recomposi¢ao prevista pela Lei Complementar 198/2023, ampliando as formas de apoio
federal aos municipios.

O Fundeb anterior foi marcado com a Complementagio da Unido. Essa marca
totalizou um valor de R$ 100.825.712,86, com a soma dos recursos referentes aos anos de
2018, 2019, 2020 e janeiro de 2021. Ja sob a vigéncia do novo Fundeb, o Valor Anual Aluno
Minimo Final (VAAF) acumulou, entre 2021 e agosto de 2024, o montante de RS$
160.006.740,30. Esses valores evidenciam a relevancia continua da contribuicdo da Unido,
que se mantém como um suporte indispensavel para o fortalecimento do financiamento da
educagao municipal, garantindo a manuten¢ao dos recursos minimos essenciais.

Além da complementacdo, houve os recursos destinados a recomposicao de verbas,
em conformidade com a Lei 87/1996, conhecida como Lei Kandir, que regulamenta a
compensag¢do pela desoneracdo do ICMS sobre exportagdes. O valor repassado nesse ano foi
de R$ 217.512,72, o que demonstra compensagdo aos municipios pelas perdas arrecadatoria.
Considera-se que o impacto foi relevante, especialmente considerando a importancia do
ICMS nas finangas locais.

Em 2019 e 2020, além da complementacdo do Fundeb, Maceié recebeu recursos
adicionais para o cumprimento do piso salarial dos professores, conforme previsto na Lei
11.738/2008. Esta lei determina que a Unido deve complementar o valor do piso do
magistério se o municipio ndo tiver condi¢des financeiras de arcar com o pagamento. Em
2019, a complementagdo foi de R$ 3.594.974,40, e em 2020, esse valor aumentou para R$
3.969.803,67. Esses repasses foram cruciais para garantir o cumprimento da politica de
valorizacao do magistério, especialmente em um cendrio de crescente demanda por melhoria
na qualidade da educacdo.

Com a entrada em vigor do Fundeb permanente em 2021, o municipio de Maceid
continuou a receber a complementacdo do piso do magistério, embora em um montante
inferior aos anos anteriores, totalizando R$ 603.261,43. A reducdo pode ser atribuida a ajustes
fiscais e a recuperacao gradual da economia apds o impacto da pandemia. Ressalta-se que a
manutencdo dessa complementacdo assegura que o municipio possa cumprir as exigéncias

legais de valorizagdo dos profissionais da educacao.
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Em 2022, além dos recursos tradicionais, Maceio recebeu um auxilio financeiro de R$
220.510,15, em decorréncia da Emenda Constitucional 123/2022. Essa emenda reconheceu o
estado de emergéncia devido ao aumento imprevisivel dos precos dos combustiveis e
autorizou a Unido a conceder auxilios financeiros a estados e municipios impactados. Esse
auxilio foi parte de um esfor¢o mais amplo para mitigar os efeitos da crise econdmica e
garantir que 0s servicos essenciais, como a educacdo, ndo fossem prejudicados pela
volatilidade econdmica.

Em 2024, Maceidé comegou a receber recomposicdo de recursos com base na Lei
Complementar 198/2023, que manteve os coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) para localidades que apresentaram redugdo populacional, além de prever
outras disposi¢des relativas ao financiamento publico. O montante repassado foi de R$
187.638,26. Essa recomposi¢do tem como objetivo equilibrar as finangas municipais,
especialmente em um cenario de diminuicdo populacional, que poderia ter reduzido a
participacdo de Maceid no FPM.

Esses montantes evidenciam a necessidade constante do municipio de contar com o
apoio financeiro da Unido, especialmente em periodos de maior instabilidade arrecadatoria.
Tal suporte reafirma o compromisso com a manutencao e fortalecimento da educacao, bem
como com a valorizagdo dos profissionais que nela atuam, assegurando melhores condi¢des
para a continuidade das politicas educacionais.

Este estudo consolida a ideia de que, apesar das oscilagdes e quedas nas arrecadacdes,
os recursos do Fundeb em Maceid ndo sofreram uma perda consideravel, tendo em vista que a
complementacdo da Unido e a recomposi¢ao dos valores de impostos como ICMS, FPM,
além da complementagdo do Piso do Magistério mantiveram uma estrutura financeira
adequada. Atrelada a essa estabilidade financeira esta o quesito gestdo e transparéncia dos

recursos, que sera tratado no préximo eixo.

4.4 Gestao e transparéncia do Fundeb em Maceio

A relagdo entre os recursos recebidos e as despesas custeadas demonstra a maneira
como o municipio ndo apenas executa o Fundeb, mas também implementa toda a politica
publica educacional. Para compreender essa execugdo, este estudo realizou uma triangulacao
entre os demonstrativos de despesas referentes ao periodo de 2018 a 2020 e os dados
correspondentes ao periodo de 2021 a agosto de 2024, incorporando, ainda, a analise técnica

apresentada no relatorio elaborado pelo consultor Milton Canuto de Almeida. Essa abordagem
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metodica permite uma avaliagdo abrangente do impacto financeiro nas politicas educacionais,
evidenciando a importancia do adequado gerenciamento dos recursos disponiveis.

Micaela Passerino Gluz (2021) e Nicolas Davies (2021) oferecem uma anélise critica e
complementar sobre as deficiéncias na gestdo e execucdo dos recursos do Fundeb. Gluz
ressalta que, apesar dos avangos representados pela constitucionalizagdo do fundo e pelo
aumento do percentual de complementacdo da Unido, os recursos disponiveis ainda sdo
insuficientes para garantir uma educagdo de qualidade universal. Para a autora, o Fundeb,
embora necessario, representa uma vitoria parcial, pois ndo soluciona os problemas estruturais
do financiamento educacional

Em consonancia, Davies (2021) aprofunda a critica, apontando a complexidade do
sistema de financiamento e os desafios que comprometem a execugdo eficiente dos recursos.
Ele destaca a ma gestdo, a falta de transparéncia e as deficiéncias nos mecanismos de controle
como fatores que perpetuam as desigualdades regionais na educacdo basica. Além disso,
Davies questiona as emendas constitucionais que influenciaram a alocacdo dos fundos,
criticando as desoneragdes tributarias que, embora pretendam aliviar a carga fiscal, acabam
reduzindo a capacidade do Estado de financiar adequadamente a educa¢do. Ambos os autores
concordam que, sem uma gestdo mais eficaz e transparente, o Fundeb ndo atingird seu
potencial de promover uma educacao de qualidade e equitativa no Brasil.

Em acordo com as ideias de Micaela Passerindo Gluz (2021) e Nicolas Davies (2021),
Andrea Mara Vieira (2022) examina como o Novo Fundeb, ao redefinir os critérios de
financiamento, impacta diretamente a qualidade e a equidade no acesso a educacao. Vieira
reconhece os avangos do novo modelo, como o aumento da participagdo financeira da Unido e
a redistribuicdo mais justa dos recursos, mas também alerta para os desafios que ainda
persistem. Entre esses desafios, ela destaca a dificuldade dos entes federados, especialmente
aqueles em regides mais vulneraveis, em garantir uma educagao de qualidade frente as novas
exigéncias de financiamento. Para Vieira (2022), embora o Novo Fundeb seja um marco
importante, a complexidade de sua implementagdo, especialmente em contextos
socioeconomicos desfavorecidos, pode comprometer a efetividade de suas diretrizes, exigindo
politicas complementares de suporte.

Os autores mencionados sao unanimes ao afirmar que uma parcela significativa do
sucesso do Fundeb esta diretamente vinculada a gestdo eficiente e a transparéncia que os
governos devem assegurar no manejo dos recursos. Embora os recursos ainda sejam
limitados, uma gestao inadequada intensifica as dificuldades para garantir a oferta de uma

educagao de qualidade. Nesse contexto, cada gestor municipal ou estadual deve seguir
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rigorosamente as diretrizes estabelecidas para a aplicagdo plena e eficiente dos recursos,
prevenindo desvios € ma execucao, fatores que comprometem os objetivos do financiamento
educacional.

A comparagdo entre os periodos de 2018 a 2020, referentes aos ltimos anos do antigo
Fundeb, e de 2021 a 2024, correspondentes aos primeiros anos do novo Fundeb, revela
mudancas significativas na dindmica de arrecadagdo e aplicagao dos recursos destinados a
educagdo no municipio de Maceid. A andlise desses dados permite identificar ndo apenas
avancos, como também desafios estruturais persistentes, além de evidenciar inconsisténcias
na utilizagao dos recursos disponiveis. Esses aspectos demandam uma reflexdo critica sobre a
eficiéncia da gestdo financeira educacional e a adequacdo dos mecanismos de monitoramento
e transparéncia.

Como pontuado em paragrafos anteriores, nos tltimos anos do antigo Fundeb (2018-
2020), os repasses federais apresentaram uma tendéncia de crescimento moderado, entretanto,
a transicdo para o novo Fundeb resultou em um aumento mais expressivo nos valores
destinados a0 municipio. Embora os repasses tenham aumentado consideravelmente, ndo esta
claro se esses valores foram devidamente acompanhados por uma melhoria significativa na
qualidade da educacdo. O aumento de recursos, por si s6, ndo garante melhor desempenho
educacional se nao for acompanhado de uma gestao eficiente e de politicas que priorizem a
formacgao de professores, a infraestrutura escolar e a reducao das desigualdades educacionais.

A revisdo literaria em Paulo Fossati (2023) e o estudo de Remi Castione, Leonardo de
Boja Reis Cerqueira € Monica Aparecida Serafim Cardoso (2021) ampliam essa discussao ao
avaliar como a vinculagdo dos recursos a indicadores educacionais especificos pode
aprofundar as desigualdades regionais.

Fossati analisa as mudangas no historico das politicas de financiamento, ressaltando
como o Novo Fundeb traz progressos na gestdo dos recursos e na qualidade da educagdo
basica, mas também aponta para os riscos associados a alocagdo de fundos com base em
indicadores de desempenho. Castione e seus coautores advertem que, ao vincular recursos a
resultados, o fundo pode ndo atender as peculiaridades regionais, uma vez que indicadores
educacionais muitas vezes refletem mais as condi¢des socioecondmicas locais do que o real
progresso educacional. Assim, os autores sugerem que o Novo Fundeb, para cumprir
plenamente seu objetivo de equidade, deve ser complementado por politicas que considerem
as especificidades regionais e que oferegam suporte adicional as regides mais vulneraveis.

Quando se menciona gestdao e transparéncia dos recursos, ¢ fundamental destacar que

o municipio deve atentar para alguns pontos essenciais: primeiro, a relacdo entre recursos €
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melhoria de desempenho; segundo, o cumprimento dos repasses de recursos com vinculagao
constitucional; e terceiro, a prestacao de contas e a transparéncia no uso desses recursos.

O primeiro ponto a ser observado na gestdo dos recursos esta vinculado & melhoria de
desempenho. Nesse aspecto, ¢ importante evitar uma andlise estritamente meritocratica, mas
considerar indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).
Conforme dados do INEP, nos anos iniciais do ensino fundamental, o municipio apresentou
os seguintes resultados: 5,0 em 2017, 5,3 em 2019, uma leve queda para 4,9 em 2021 e
novamente 5,3 em 2023. Esses numeros sugerem uma relacdo moderada entre os recursos
investidos e os resultados de aprendizagem obtidos.

No entanto, ao analisar os anos finais do ensino fundamental, observa-se uma
dindmica diferente. O IDEB registrou 3,8 em 2017, subiu para 4,2 em 2019, teve uma leve
queda para 4,1 em 2021 e alcancou 4,3 em 2023. Esses resultados indicam que os
investimentos nao tém acompanhado a mesma evolugdo observada nos anos iniciais,
sugerindo a necessidade de maior atengdo por parte do municipio. E crucial direcionar
esforcos para compreender melhor a relagdo entre os investimentos financeiros e o
desempenho educacional, buscando estratégias que promovam uma melhoria mais consistente
nos anos finais.

O segundo ponto: repasses de recursos por parte do municipio com vinculacao
constitucional, ¢ melhor compreendido a partir de um relatério técnico, conforme quadro

abaixo.
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Quadro 1 — Relatério Técnico Milton Canuto de Almeida.

"RELATORIO TECNICO MILTON CANUTO

DESCRICAO

ANO

201772018

2024

PREVISAO RECURSOS

Podemos constatar que as respectivas transferéncias
tinham uma previsdo orgamentiria para o ano de 2017,
na ordem de RS 1.129.348.048,00, no entanto, o
montante realizado de acordo com as fontes pesquisadas
alcangou valores na ordem de RS 1.347.161.808,82,
crescendo assim, R$217.813.760,82, ou seja, 19,29%,
representando assim, um crescimento positivo o que
impactard positivamente na elevagio dos recursos
vinculados a Educagio.

Verificamos que os recursos previstos de janeiro a dezembro de 2024,
representam ummeontante na ordem de R$ 2.357.868.358,33, deste total, sendo
que os 25% conforme vinculagio constitucional representa RS 589.467.099,58,
no entanto desta vinculagio conforme prevé o artigo 212-A da CF, sera retido
para o FUNDEB, o correspondentea RS 259.782.385,58, sendo assim, restara
para o Municipio aplicar em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE
por forga constitucional explicitada no artigo 212, ap6s a dedugdo dos 20%
referente a parcela do FUNDER, o montante correspondente a no minimo RS
329.684.714,01, valor oriundo dos 5% e 25%.

COMPARACAO

Explicita a realidade orcamentina referente ao
FUNDEB, para este anode 2018, onde verifica-se uma
previsio de recursos na ordem de R$ 167.154.076,02,

Fizemos o comparativo entre os recursos executados em 2023 com os recursos
preliminarmente previstos para 2024, onde podemos verificar um crescimento
na ordem de R$ 19.109.620,62, ou seja, 6,02%.

com um crescimento real em relagio ao FUNDEB
depositado em 2017, na ordem de 12,06%, projetamos os
demais recursos vinculados para a Educagdo com um
incremento de apenas 5% (cinco por cento), em relagio a
receita do ano anterior, o que corresponde a um
orgamento de RS 175.504.678,68.

Constata-se que os recursos nio vinculados ao
FUNDERB, destinados obrigatoriamente para Educagio
oriundos dos recursos préprios e transferéncias nio
vinculadas (minimo de 25% e os 5%) dos recursos que
sdo vinculados ao FUNDEB, tinha uma previsio para
2017 comrespondente a R$ 135.684.544,80, ji o
efetivamente realizado totalizou o montante de RS
167.147.313,03, ou seja, um crescimento na ordem de
23,19%.

FUNDEB +MDE

correspondente a R$ 650.035.547,54.

Com relagio a previsio da totalidade dos recursos vinculados, podemos
observar que os recursos de MDE + FUNDEB, totalizam um montante

Fonte: Relatorio Técnico concedido pelo autor Milton Canuto de Almeida.

A coleta de dados a partir do Relatorio Técnico elaborado por Milton Canuto de
Almeida centra-se na analise dos recursos do Fundeb e na folha de pagamento do municipio
de Macei6. O relatério oferece uma previsdo dos recursos para o ano de 2024, além de
fornecer uma avaliagdo dos recursos proprios do municipio destinados ao desenvolvimento da
educacdo. A andlise abrange ainda a relacdo entre os valores provenientes do Fundeb e o
montante que 0 municipio precisa arcar para complementar os gastos com a folha de
pagamento dos profissionais da educag¢dao. O periodo analisado envolve dois momentos
distintos: os relatorios de 2017/2018 e a projecao para 2024.

O critério de selecao do relatorio foi baseado no fato de se tratar de um documento
oficial em posse da prefeitura de Maceid, com uma analise interna e técnica dos recursos
financeiros disponiveis para a educagao basica. O documento detalha o fluxo de recursos
recebidos do Fundeb e como esses sdo aplicados, bem como as responsabilidades financeiras
do municipio para garantir o pagamento dos salarios e outros encargos relacionados aos
profissionais da educacdo. O foco da analise estd na previsdo orcamentaria para o ano de
2024, com o intuito de entender as implicagdes financeiras na manutengdo e melhoria das
condi¢des de trabalho e remuneragdo do magistério.

A andlise dos dados apresentados no Relatdrio Técnico de Milton Canuto de Almeida
revela um panorama positivo quanto a previsao e execug¢do dos recursos destinados a

educagdo no municipio, especialmente no tocante ao Fundeb e aos recursos proprios
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municipais. Em relagdo a previsdo orcamentaria para o ano de 2017 (arrecadagdo de
impostos), o relatério destaca uma expectativa de transferéncia na ordem de RS
1.129.348.048,00, entretanto, o montante final recebido foi significativamente maior,
alcangando R$ 1.347.161.808,82, um incremento de 19,29%. Este aumento de RS$
217.813.760,82 representa uma expansao acima do esperado, evidenciando uma gestao
or¢amentaria eficaz e a possibilidade de investimentos mais amplos na area educacional,
principalmente em relacdo a infraestrutura e remuneracdo dos profissionais.

A capacidade arrecadatéria do municipio de Maceid ¢ satisfatoria e percebe-se
possibilidade de crescimento. Como pontuado no relatorio técnico (Almeida, 2017) para se
chegar a margem do que o municipio investe em educagdo por meio do Fundeb, o valor de R$
1.347.161.808,82 retira-se a porcentagem de minima de 25% + 5% obrigagdes
constitucionais, o que representou um montante no valor de R$ 316.308.280,26.

O relatorio técnico elaborado por Almeida (2017) compara o cenario de 2017 com o
de 2018 e evidencia um crescimento modesto, mas significativo, na ordem de 12,06% em
relagdo ao ano anterior. A previsdo de recursos para o Fundeb em 2018 foi de R$
167.154.076,02, o que indica uma continuidade no incremento or¢amentario, ainda que com
projecdes mais cautelosas. O documento também prevé um aumento de 5% nos demais
recursos vinculados a educagdo, resultando em um orcamento estimado total de R$
342.658.754,70. Esse aumento sugere uma estabilidade orcamentdria que possibilita um
planejamento financeiro mais solido para a implementagao de politicas educacionais.

O relatorio revela um aumento expressivo quanto aos recursos nao vinculados ao
Fundeb, mas que sdo obrigatoriamente destinados a educacao. A previsdo inicial para 2017
era de R$ 135.684.544,80, mas o montante final alcancado foi de R$ 167.147.313,03,
correspondendo a um crescimento de 23,19%. O crescimento dos recursos vinculados a
educagao reflete um compromisso orcamentario em expansao, o que impacta diretamente na
qualidade do ensino e na valorizagao dos profissionais da educagao no municipio.

Conforme o quadro apresentado, o relatdrio elaborado por Almeida (2024) realiza uma
analise dos recursos financeiros vinculados a educacdo no municipio de Maceid para o
exercicio de 2024, com base em previsdes de receitas de janeiro a dezembro. O documento
abrange tanto as receitas tributarias quanto as nao tributarias destinadas a educacgao, além da
subvinculagdo para o Fundeb, que deve obedecer aos percentuais constitucionais de 5% e
25%, conforme estabelecido pela legislagdo.

O relatorio divide as receitas em dois grandes grupos: receitas nao tributaria e receitas

tributarias. No grupo de receitas nao tributarias, sao listados tributos como o IPTU, ITBI, ISS
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e outros fundos municipais, que totalizam R$ 1.058.956.470,46 da arrecadacdo. A previsdo de
repasse ao Fundeb em 2024 a partir desses valores atinge um valor de R$ 264.739.117,61,
cumprindo a exigéncia de subvinculagdo de 25%. Este valor representa um compromisso
importante para a manutencao da educacdo basica e para o pagamento dos profissionais da
educacao.

As receitas tributarias vinculadas a educagdo, que incluem IPVA, ITR, ICMS, entre
outros, t€m uma previsdo de arrecadacdo total de RS 1.251.981.927,93. A subvinculagdo para
o Fundeb, dentro desse grupo, resulta em um repasse estimado de R$ 259.782.385,58. Esse
montante reflete o quanto a arrecadacdo de tributos estaduais e municipais contribui
diretamente para o financiamento das politicas educacionais e para a valorizagao do
magistério.

O total geral de receitas previstas no relatorio para o ano de 2024 alcanga um valor de
R$ 2.357.868.398,33, com um repasse total ao Fundeb de R$ 589.467.099,58. Desse
montante, aproximadamente R$ 324.684.714,01 estdao vinculados a educacdo, de acordo com
o percentual minimo constitucional. Essa previsdo se cumprido o repasse com recursos
proprios representa um montante significativo para assegurar a manutengdo € O
desenvolvimento do ensino bésico no municipio, contribuindo também para a infraestrutura
das escolas, materiais pedagdgicos e formacao continuada dos professores.

O relatério técnico evidencia que o municipio cumpre com 0s repasses constitucionais
exigidos. Contudo, como serd detalhado mais adiante, o municipio destaca dificuldades em
atender ao pagamento do piso salarial do magistério. Essa situacdo reflete um quase consenso
que permeia diversas prefeituras em todo o Brasil, sugerindo, possivelmente, um cenario de
restricdes financeiras ou uma relacdo conflituosa com os profissionais do magistério (Novoa,
1999).

O terceiro ponto a se observar ¢ a prestacao de contas e transparéncia na execucao dos
recursos, para tal, julgamos pertinente comparar com as informacdes das despesas inseridas

nas prestagdes de contas feita junto ao Siope, conforme quadro abaixo.
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Quadro 2 — Descri¢do das despesas com recursos do Funde de 2018 a 2020.

QUADRO DE DESPESAS
ANO NATUREZADADESPESA PESSOALE | JUROSE OUTEAS MATERIAL SERVICOSDE SERVICOS AMORTIZACOES
ENCARGOS | ENCARGOS DESPESAS DE TERCEIROS TERCEIROS | FINANCEIRAS
SOCIAIS DADIVIDA CORRENTES | CONSUMO (PESSOA (PESS0DA
FISICA) JURIDICA)
ENSINO FUNDAMENTAL T1.656.807,56 | 12235322 82311.757.11 | 8.650.501.49 6.727.980.00 6245235294 | 279707251
(DESPESAS PROPRIAS)
20 1 8 ENSINO FUNDAMENTAL 156.866.777.94
(FUNDEB)
EDUCACAOQ INFANTIL PRE- 16.500.000.00
ESCOLAR (FUNDEB)
| TOTAL DESPESAS FUNDEB 173366.777.94
TOTAIL DESPESAS PRORPIAS 167.495.453.41
TOTAL FUNDEB + MDE 340.862.231.35
ENSINO FUNDAMENTAL T4426723.82 | 1497276 80.012.09828 | 8.340.33021 7.032.060.59 6361323350 [ 3.836.483.,62
20 1 9 (DESPESAS PROPRIAS)
ENSINO FUNDAMENTAL 166.006.014.89
(FUNDEB)
EDUCACAO INFANTIL PRE- 13.607.000,00
ESCOLAR (FUNDEB)
PESAS FUNDEB 179.703.014,30
[ \S PRORPIAS 171.655.22751
TOTAL D FUNDEB + MDE 35133824240
ENSINO FUNDAMENTAL 78.216570,09 | 0.00 7170523843 | 228415347 474985747 60.779.494.13 | 337.133.76
(DESPESAS PROPRIAS)
2020 [ENSINO FUNDAMENTAL 162905 32003
(FUNDEE)
EDUCACAO INFANTIL PRE- 14.930.000,00
ESCOLAR (FUNDEB)
| TOTAL DESPESAS FUNDEB 17792532293
'ESAS PRORPIAS 15234528476
TOTAL FUNDEB + MDE 330.270.607.69

Fonte: Sistema de Informagdes sobre or¢gamento publico em educagio.

A coleta dos dados referentes as despesas com educagdo na Prefeitura de Maceid foi
realizada por meio do Sistema de Informagdes sobre Org¢amentos Publicos em Educacao
(SIOPE), que integra as informacdes sobre os gastos municipais, estaduais e federais na area
de educagao. O levantamento abrange os anos de 2018 a 2020, fornecendo dados especificos
sobre as despesas com ensino fundamental e infantil, discriminadas entre recursos proprios do
municipio e os provenientes do Fundeb, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo.

A andlise dos dados revela uma clara divisdo entre as despesas realizadas com
recursos proprios e aquelas financiadas pelo Fundeb. Em 2018, as despesas com o ensino
fundamental usando recursos proprios somaram R$ 167.495.453,41, enquanto as despesas
com recursos do Fundeb atingiram R$ 173.366.777,94. No ano seguinte, 2019, houve um
aumento em ambos os recursos: R$ 171.655.227,51 foram gastos com recursos proprios ¢ R$
179.703.014,89 com o Fundeb. Ja em 2020, observou-se uma redu¢do das despesas com
recursos proprios, totalizando R$ 152.345.284,76, enquanto os recursos do Fundeb
alcancaram R$ 177.925.322,93.

Ao comparar a variacdo entre as despesas com recursos proprios € os provenientes do
Fundeb, nota-se que o municipio de Maceid recorreu mais aos recursos do Fundeb ao longo
do periodo analisado. Em 2018 e 2019, os valores desembolsados pelo Fundeb superaram os
recursos proprios. Em 2020, essa tendéncia se manteve, apesar da queda das despesas totais

com recursos proprios. Esse comportamento reflete a importdncia do Fundeb para a
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sustentagdo da educagdo publica local, especialmente para o pagamento de pessoal e encargos
sociais, principal componente das despesas.

Quando comparados os percentuais de uso entre recursos proprios e do Fundeb,
observa-se que o Fundeb sustentou a maior parte das despesas com o ensino fundamental. Em
2018, cerca de 50,86% dos recursos totais usados para o ensino fundamental vieram do
Fundeb, aumentando para 51,17% em 2019 e 53,88% em 2020. Ja as despesas com recursos
proprios se mantiveram em niveis inferiores, representando 49,14% em 2018, 48,83% em

2019 e 46,12% em 2020, evidenciando uma maior dependéncia dos recursos federais.

Quadro 3 — Descricdo despesas com recurso do Fundeb de 2021 a 2023.

QUADRO DE DESPESAS

ANQ | VATUREZADADESPESA PESSOALE | JUROSE OUTRAS MATERIAL | SERVICOSDE | SERVICOS | AMORIIZACOES
ENCARGOS | ENCARGOSDA | DESPESAS | DE TERCEIROS DE FINANCEIRAS
SOCIATS DIVIDA CORRENTES | CONSUMO | (PESSOA TERCEIROS
FISICA) (PESS0A
JURIDICA)

ENSINO FUNDAMENTAL
(DESPESAS PROPRIAS)

EDUCACAO INFANTIL PRE-
ESOOLAR (FUNDEE)

SAS FUNDEB 229.168.340,76

TOTAL DEPFSAS PROPRIAS (MDE) 215.914.126,39
L SAS FUNDEB + MDE 445.082.467,15

| ENSINO FUNDAMENTAL
2022 (DESPESAS PROPRIAS)

ENSINO FUNDAMENTAL
(FUNDEB)

EDUCACAO INFANTIL PRE-
ESCOLAR (FUNDEE)

| TOTAL DESPESAS FUNDEB 288.246.002,00

'ESAS PROPRIAS (MDE) 504.541.549,79

| TOTAL DESP
TOTAIL DESPESAS FUNDEB + MDE 792 787.551,88

ENSINO FUNDAMENTAL
(DESPESAS PROPRIAS)

2023 [EXSINOFUNDAMENTAL
(FUNDEB)

EDUCACAO INFANTIL PRE-
ESCOLAR (FUNDEE)

| TOTAL DESPESAS FUNDEB 300.245.810,82

TOTAL DESPESAS PRROPIAS (MDE) 376.912.821,16

| TOTAL DESPESAS FUNDEB + MDE 686.158.631,98

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagéo.

A coleta dos dados foi realizada por meio do SIOPE, e contemplam o periodo de 2021
a 2023, destacando as despesas com ensino fundamental e educagdo infantil (creche e pré-
escolar), discriminadas entre recursos proprios do municipio de Macei6 e os oriundos do
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb). Diferentemente do
periodo anterior (2018 a 2020), os dados fornecidos apresentam uma descricdo menos
detalhada sobre as categorias especificas de gastos.

Os dados analisados expdem um aumento expressivo nas despesas totais ao longo dos
trés anos. Em 2021, as despesas com recursos do Fundeb totalizaram R$ 229.168.340,76,
enquanto os recursos proprios somaram R$ 215.914.126,39. No ano seguinte, 2022, os

valores com despesas saltaram para R$ 288.246.002,09 provenientes do Fundeb ¢ RS
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504.541.549,79 em recursos proprios. Em 2023, o Fundeb contribuiu com R$ 309.245.810,82,
enquanto os recursos proprios atingiram R$ 376.912.821,16. Apesar desse aumento, a
auséncia de um detalhamento especifico sobre os tipos de despesas limita a compreensdo das
areas que mais impactaram esses nimeros.

Ao comparar a porcentagem de utilizagdo dos recursos do Fundeb e dos recursos
proprios entre os anos de 2021 e 2023, observa-se uma mudanga significativa na dinamica de
financiamento. Em 2021, a propor¢ao de uso dos recursos do Fundeb foi ligeiramente superior
a dos recursos proprios, representando 51,49% contra 48,51%. Contudo, em 2022, essa
tendéncia se inverteu, com o municipio destinando uma parcela significativamente maior de
recursos proprios (63,64%) em comparacgao aos do Fundeb (36,36%). Em 2023, a disparidade
entre os dois tipos de recursos foi reduzida, alcancando uma proporcao de 55,00% de recursos
proprios e 45,00% de Fundeb.

As despesas discriminadas com os recursos do Fundeb e os recursos proprios do
municipio apresentam diferencas significativas entre os anos de 2018 a 2020 (referente ao
Fundeb anterior) e os anos de 2021 a 2023 (relativos ao Fundeb atual). Os dados disponiveis
no Siope indicam que, no periodo do Fundeb atual, ndo hd um detalhamento adequado em
relacdo aos gastos. No periodo anterior, observava-se uma discriminacdo mais clara das
despesas com pessoal, encargos, material de consumo e servigos de terceiros. Nos dados
informados sobre os anos de 2021 a 2023, essas categorias ndo sdo descritas, dificultando a

identificacdo das areas em que os recursos foram aplicados.

Quadro 4 — Descricdo das despesas com recurso do Fundeb de 2024.

QUADRO DE DESPESAS
ANO NATUREZA DA DESPESA PESSOALE | JUROSE OUTRAS MATERIAL | SERVICOSDE | SERVICOS | AMORTIZACOES
ENCARGOS | ENCARGOSDA | DESPESAS | DE TERCEIROS DE FINANCEIRAS
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES | CONSUMO | (PESSOA TERCEIROS
FISICA) (PESSOA
JURIDICA)
ENSINO FUNDAMENTAL
(DESPESAS FROPRIAS)
2(24 |ENSINOFUNDAMENTAL
(FUNDEB)
EDUCACAO INFANTIL PRE-
ESCOLAR (FUNDEB)
TOTAL DESPESAS FUNDEB R$46.950.433.73
TOTAL DESPESAS PROPRIAS (MDE) R$24.043.441,29
TOTAL DESPESAS FUNDEB + MDE (ate agosto 2024) R$70.993.875.02

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOPE.

A coleta de dados apresentada foi realizada por meio do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) do Governo Federal e complementada pelo

relatério técnico produzido por Almeida (2024). Esse relatério foi encomendado pela
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Secretaria de Educagdo do Municipio de Maceid e oferece uma previsdo das despesas e
receitas para o exercicio de 2024, além de consideragdes detalhadas sobre os recursos
provenientes do Fundeb e os recursos proprios do municipio.

Os dados registrados no Siope até o primeiro semestre de 2024 discriminam despesas
com o Fundeb no valor de R$ 46.950.433,73 e com recursos proprios de R$ 24.043.441,29.
No entanto, segundo o relatorio técnico de Almeida (2024), a previsao de arrecadagdo é de R$
336.526.341,06 com recursos do Fundeb ¢ de R$ 313.509.206,48 com recursos proprios,
totalizando um montante a ser arrecadado de R$ 650.035.547,54. Esse valor possibilita uma
margem de folga para a aplicacdo dos recursos.

O relatério elaborado por Almeida (2024) apresenta uma previsao de despesas com
pessoal. Com base na folha de pagamento de fevereiro de 2024, que inclui um total de 3.911
servidores, o montante mensal ¢ de R$ 24.069.209,52. Multiplicando-se esse valor por 12
meses, obtém-se um total de R$ 288.830.514,24. Segundo o relatorio, esse montante
ultrapassa a parcela de 70% do Fundeb destinada ao pagamento dos saldrios dos profissionais
da educagao.

As despesas com recursos do Fundeb em Maceio, entre 2018 e 2020 mantiveram uma
tendéncia de crescimento moderado. Em 2018, o municipio alocou R$ 173.366.777,94
provenientes do Fundeb, montante que aumentou para R$ 179.703.014,89 em 2019 e, em
seguida, recuou levemente para R$ 177.925.322,93 em 2020. Com a implementagdo do novo
Fundeb, os investimentos assumiram um carater mais expressivo, evidenciando maior aporte
financeiro: em 2021, o valor alcangou R$ 229.168.340,76; em 2022, subiu para R$
288.246.002,09; e, em 2023, atingiu R$ 309.245.810,82. Essa trajetoria revela o impacto
positivo na ampliagdo dos recursos destinados a educagdo, embora se demonstre manter a
mesma estrutura de utilizagao.

O aumento nas despesas com recursos do Fundeb aconteceu de forma gradual
conforme o aumento das receitas. Entre 2018 ¢ 2020, observa-se uma tendéncia de alocagao
majoritaria desses valores para o pagamento de pessoal e encargos sociais. A partir de 2021,
essa dindmica parece ter se mantido, embora os dados registrados no Siope caregcam de maior
consisténcia, dificultando uma analise precisa. O municipio, de forma implicita, sugere que
prioriza a folha de pagamento, porém transmite a ideia de que os recursos disponiveis nao sao
suficientes para atender outras demandas. Os dados demonstram que o uso quase que total em
pagamento de pessoal pode comprometer a capacidade da administragdo municipal em
promover mudangas estruturais, como a expansao da rede de ensino e a melhoria das

condicoes fisicas das escolas.
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O municipio demonstra um crescente investimento com recursos proprios, em
conformidade com as exigéncias constitucionais, complementando os repasses do Fundeb. De
acordo com os dados do Siope, houve um aporte de R$ 167.495.435,41 em 2018, seguido de
um leve aumento para R$ 171.655.227,51 em 2019, e uma redugdo para RS 152.345.284,76
em 2020. No entanto, a partir de 2021, observa-se um esfor¢co financeiro ainda mais
expressivo, com um investimento de RS$ 215.914.126,39. Esse montante atingiu R$
504.541.549,79 em 2022, antes de sofrer uma nova redugao para R$ 376.912.821,16 em 2023.
Esses dados ndo sdo tdo precisos quanto seu uso, porém evidencia que investe parte de
recursos proprios em pagamento de pessoal.

A elevagdo das despesas com recursos proprios, especialmente em 2022, ¢ digna de
nota e pode ser interpretada como um indicativo do compromisso do municipio em suprir as
demandas educacionais. No entanto, a auséncia de informagdes detalhadas sobre a execugao
desses recursos levanta questionamentos quanto a sustentabilidade desse modelo de
financiamento. Embora o aumento dos aportes municipais represente uma resposta a crescente
demanda por investimentos na educagdo, também pode sinalizar fragilidades estruturais que
persistem desde o antigo Fundeb, sem que essas questdes tenham sido adequadamente
esclarecidas ou solucionadas.

A Soma do Fundeb e os recursos proprios investidos na educacdo em Maceio,
apresentou relativa estabilidade durante os Ultimos anos do antigo Fundeb. Em 2018, o
montante foi de R$ 340.862.231,35, seguido por um aumento moderado em 2019, com um
total de R$ 351.358.242,40, ¢ uma leve retragao em 2020, atingindo R$ 330.270.607,69. Com
o novo Fundeb, observou-se um aumento expressivo com um valor de R$ 445.082.467,15 em
2021, um salto significativo para R$ 792.787.551,88 em 2022, e um valor de RS$
686.158.631,98 em 2023. Esses numeros indicam um crescimento no volume de recursos
alocados a educacdo, o que, em principio, deveria refletir melhorias nas condi¢des
educacionais e na qualidade do ensino. No entanto, a0 menos em relagio ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), ndo se verificam impactos proporcionais aos
investimentos realizados, evidenciando que ainda persistem desafios consideraveis na
aplicacdo e gestao desses recursos.

Os dados referentes ao ano de 2024 utilizam como base comparativa o relatorio
técnico elaborado por Milton Canuto de Almeida. Este documento revela que a estrutura de
gastos permanece similar a dos anos anteriores, indicando que os recursos disponiveis sao
insuficientes para atender, em especial, a folha de pagamento. Tal situagdo resulta na

superacao dos 70% estabelecidos pela legislacdo vigente para o pagamento dos profissionais
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da educacao. Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de uma gestdo mais
equilibrada e transparente dos recursos, que priorize tanto a valorizagdo dos profissionais
quanto os investimentos em infraestrutura e inovagdo educacional. Ademais, a
sustentabilidade desse modelo merece ser debatida, uma vez que o crescente esfor¢co com
recursos proprios pode nao se revelar viavel em longo prazo.

Atrelada a gestao e execucao dos recursos estd a tdo discutida e presenca marcante nas
legislacdes atuais, e inclusive nas normas constitucionais, a famigerada “austeridade fiscal”,

que sera discutida no proximo eixo.

4.5 Impactos das politicas de austeridades

A compreensdo sobre a queda nas arrecadacdes fiscais e a implicagdo no
financiamento da educagdo, traga uma sutil correlacdo com a politica de austeridade fiscal.
Nesse sentido, ao analisarmos as redugdes pontuais nas receitas, percebe-se que a austeridade
afeta de maneira mais intensa os recursos repassados pelo governo federal aos entes
federativos, em comparagdo aqueles cuja gestdo cabe diretamente a esses entes. Além disso, a
austeridade fiscal parece repercutir em outras politicas, como a valorizagdo de servidores,
tema que sera abordado mais adiante.

A discussdo sobre a austeridade fiscal fundamenta-se no controle das despesas
assumidas pelo ente federativo e na sua capacidade de sustenta-las. No caso do Municipio de
Maceio, embora ndo haja detalhamento preciso das despesas no SIOPE, observa-se que a
maior parte dos gastos estd relacionada a recursos humanos, especialmente ao pagamento de
servidores. Esse tipo de despesa tem sido amplamente debatido no cenario nacional, sendo
apontado como um dos maiores encargos financeiros para o Estado. Ademais, como
mencionado anteriormente, 0 municipio sugere que, para honrar a folha de pagamento, tem
extrapolado o limite de 70% estabelecido pela lei do Fundeb.

A relagdo entre austeridade fiscal e o Fundeb ¢ complexa, com manifestagdes ora mais
evidentes, ora mais sutis. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao impor limites para os gastos
com pessoal, impacta indiretamente a educacdo, uma vez que obriga o Estado a restringir
despesas nessa area sem que haja uma referéncia explicita a educacao. Com o avanco da
agenda neoliberal, voltada a redugdo do papel do Estado, os direitos sociais comegaram a ser
afetados, culminando, em 2016, na promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95,

popularmente conhecida como "teto de gastos".
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A partir de entdo, o limite para investimentos, inclusive em educacdo, foi consolidado
por norma constitucional, restringindo ainda mais a capacidade do Estado de alocar recursos
em setores essenciais, como a educagdo. Assim, nota-se que, embora ndo haja uma lei
especifica voltada diretamente a reducdo dos investimentos na educagdo, a combinagdo de
austeridade fiscal e o regime de teto de gastos impdem severas limitagdes ao financiamento de
politicas publicas fundamentais, afetando diretamente a qualidade e a expansao dos servigos
educacionais.

Em meio a compreensdo dos efeitos da austeridade nas politicas sociais, dentre elas a
de fundos, a revisdo da literatura com o estudo de Pedro Rossi, Ana Luiza Matos de Oliveira,
Flavio Arantes e Esther Dweck (2019) e de Alessandra Soares Freixo e Rafael Costa (2024)
convergem ao apontar a austeridade fiscal como um obstaculo para o financiamento adequado
da educagdo publica, com implicagdes diretas sobre o Fundeb. Rossi e os demais autores
argumentam que essa politica fiscal, ao restringir recursos, compromete a qualidade e a
equidade educacional, prejudicando o futuro das gera¢des que dependem da educagao publica.

A revisdo da literatura conclui que segundo os autores, ¢ imperativo reavaliar tais
politicas para garantir um financiamento sustentavel e justo, capaz de promover um ensino de
qualidade. Complementando essa analise, Freixo e Costa (2024) destacam que o modelo de
austeridade fiscal ndo sé limita os gastos sociais, como também sufoca as possibilidades de
expansdo e¢ melhoria dos servigcos publicos. No contexto do Fundeb, isso significa que o
congelamento de investimentos impacta negativamente a capacidade do Estado em assegurar
uma educacdo inclusiva e de qualidade, exacerbando as desigualdades regionais e
socioeconomicas.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que se estendeu até o inicio do novo Fundeb, foi
substituida pela Emenda Constitucional n® 126/2022, conhecida como "arcabouco fiscal".
Embora esta ultima tenha retirado a educacdo dos limites de investimentos, persistem
dispositivos legais que impdem restricoes. Entre eles, destaca-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ainda vigente, e a Emenda Constitucional n°® 109/2021, que permite a redugdo de
despesas com direitos sociais € com pessoal em situagdes de calamidade.

Essas disposicdes legais criam brechas que podem comprometer a garantia de direitos
fundamentais, incluindo o direito a educacdo. Tal flexibilizagdo representa um risco a
implementagdo de politicas publicas de qualidade, pois, em momentos de crise, abre espago
para que os entes federativos priorizem a contencdo de despesas, em detrimento de

investimentos em areas essenciais.
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O mercado financeiro e a midia nacional parecem adotar uma perspectiva unissona ao
afirmar que o "arcabouco fiscal" ndo ¢ sustentavel. O argumento se baseia na ideia de que o
crescimento da divida publica exige uma maior contencdo de gastos para evitar uma recessao.
Nesse contexto, discute-se a possibilidade como medida fiscal desvincular os recursos
minimos destinados a direitos fundamentais, como educagdo e saude. A principal justificativa
para tal proposta encontra respaldo em um relatéorio do Banco Central, que aponta um
aumento expressivo da divida publica. Entre maio de 2023 e julho de 2024, a divida
apresentou uma tendéncia clara de crescimento, partindo de aproximadamente 74% do PIB
para atingir cerca de 78% ao final do periodo. O Banco Central sustenta que esse aumento da
divida em relacao ao PIB sinaliza que o crescimento econdmico nao acompanha o ritmo do
endividamento publico.

A partir desse quase consenso sobre a desvinculagdo dos valores minimos
constitucionais destinados a educacao, este trabalho questiona: que tipo de educagdo o novo
Fundeb se propde a financiar? A resposta nao ¢ simples, nem constitui o foco deste estudo,
mas, como critica pontual, nota-se que as politicas inseridas no arcabou¢o normativo do
Fundeb respondem de maneira velada aos interesses do mercado. Trés aspectos merecem
destaque.

Primeiro, o artigo 7°, §3° permite o repasse de recursos por meio de convénios, € 0
artigo 22 especifica que tais convénios abrangem a transferéncia de alunos, recursos humanos
e encargos financeiros. Segundo, o artigo 8°, §3°, incisos I e II, que alterou a regra do antigo
Fundeb sobre a dupla matricula: anteriormente contemplava o aluno de educacgdo integral,
mas atualmente inclui apenas o aluno com necessidades especiais e aqueles matriculados em
cursos técnicos. Por fim, o artigo 9°, pardgrafo Unico, estabelece que o VAAT (Valor Aluno
Ano Total) deve priorizar a educagdo infantil, com 50% de sua parcela. Esses elementos
indicam uma orientacdo do Fundeb que, em alguns pontos, parece atender as logicas do
capital, sem um enfoque em garantir a equidade educacional.

Entre as criticas mencionadas no paragrafo anterior, parece evidente que o municipio
se encontra, de certa forma, com suas ac¢des limitadas, na medida em que precisa seguir regras
especificas para garantir o recebimento dos recursos do Fundeb. No entanto, ¢ importante
destacar que o Municipio de Macei6 aparenta alinhar-se as politicas neoliberais,
especialmente no que se refere a criagdo do "voucher educacional".

A Lei n° 7.527, de 21 de margo de 2024, de autoria do vereador Leonardo Dias,
autoriza o poder executivo a conceder vales (vouchers) educacionais ou a contratar vagas em

institui¢des privadas de ensino para estudantes da educagdo basica, quando nao houver
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disponibilidade na rede publica. Essa medida, ainda que justificada pela falta de infraestrutura
educacional adequada, sugere uma tendéncia de delegagdo ao setor privado da
responsabilidade pela oferta de educagdo, o que levanta questionamentos sobre o
compromisso com o fortalecimento do ensino publico e a efetividade de politicas voltadas a
equidade educacional.

E interessante observar que, em toda a coleta e analise documental realizada, o
municipio sugere a existéncia de dificuldades financeiras crescentes, as quais limitam
qualquer planejamento de longo prazo. Ha, porém, uma aparente contradi¢do: enquanto se
admite a situacdo de crise fiscal, se aprova uma lei que permite ao municipio assumir
compromissos financeiros com o setor privado, por meio de politicas como o voucher
educacional.

Tal postura parece convergir para a justificativa de medidas de austeridade fiscal, que,
por sua vez, podem resultar na precarizagdo tanto do financiamento quanto da oferta de
educagao publica. Esse cendrio levanta preocupagdes sobre a sustentabilidade e a coeréncia
das acdes governamentais, especialmente no que tange ao cumprimento das obrigagdes
constitucionais de garantir uma educacao publica de qualidade e acessivel a todos.

A revisao da literatura, em especial com Felipe Aratijo e Thereza Adrido (2021),
discute criticamente as novas diretrizes do Fundeb, alertando para os riscos da transferéncia
de recursos publicos para institui¢des privadas, o que, segundo os autores, pode favorecer a
privatizagdo da educacdo basica e comprometer a equidade educacional. Ao permitir essa
transferéncia, o Fundeb pode acirrar as desigualdades entre escolas publicas e privadas,
beneficiando instituicdes com maior capacidade de atrair recursos em detrimento das escolas
publicas, que historicamente atendem alunos de camadas sociais menos favorecidas. Essa
analise levanta preocupacdes sobre o enfraquecimento da educagdo publica e o impacto
negativo na universalizagdo do direito a educagao.

A revisao literaria com Ana Leticia Bandeira (2022) explora como a implementagao
do Novo Fundeb reflete influéncias economicas e ideoldgicas, mostrando que os interesses
politicos e financeiros muitas vezes moldam a defini¢do das politicas publicas educacionais.
A autora destaca como essas disputas reforcam desigualdades estruturais no sistema, afetando
a eficacia e a justica social do financiamento educacional. Asseverando a critica, Ana
Carolina da Silva (2022) foca na eficiéncia do uso dos recursos do Fundeb, que depende de
um planejamento, transparéncia e boa execucao, além de evidenciar a necessidade de ajustes

para garantir uma aloca¢do mais eficaz e equitativa.
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Ao retomar o questionamento sobre a politica educacional e o tipo de educagdo que o
Fundeb se propde a financiar, a revisdo da literatura oferece contribui¢des significativas.
Autores como Sofia Lesher (2007) sublinham que a gestdo educacional, quando respaldada
por politicas publicas bem estruturadas, tem o potencial de ampliar substancialmente o papel
da escola como promotora de equidade social. Para a autora, a educagdo deve ser planejada e
gerida de forma a transcender a mera transmissao de contetidos académicos, abrangendo uma
formacao integral que leve em consideracdo o desenvolvimento social e humano dos alunos,
promovendo, assim, uma educacao inclusiva e transformadora.

A contribuicdo de Dermeval Saviani (2008) ao reforcar a necessidade de um maior
investimento publico na educagdo, apontando que o subfinanciamento cronico do setor tem
limitado seu potencial transformador. Saviani critica as politicas educacionais que privilegiam
a eficiéncia técnica e o desempenho académico em detrimento de uma formacdo critica e
reflexiva, essencial para a emancipacao social. Em sua mais significativa contribui¢do, com o
livro escola e democracia (1999), propde que a educacao por uma linha historico-critica, deve
partir das necessidades dos dominados, para ser uma educacdo de igualdade. Saviani
argumenta que o papel do professor deve ser ressignificado: de mero executor de politicas
para agente ativo na construcdo de um ambiente educacional que fomente o pensamento
critico e a justica social.

A revisdo da literatura em José Marcelino Rezende Pinto (2023) amplia esse debate ao
propor que a educagdo nao deve se limitar a objetivos de eficiéncia e desempenho académico,
mas sim promover a consciéncia critica e a participacao cidada. Pinto advoga por um modelo
educativo que contribua para a formagdo de uma sociedade democratica e participativa,
ressaltando que a escola deve ser um espago de pratica de valores democraticos e de
engajamento comunitario. Para tanto, ele enfatiza que a gestdo educacional precisa ser
democratica e que os investimentos na educacao devem ser adequados a realidade das escolas,
permitindo que estas cumpram seu papel na constru¢do de uma sociedade mais justa e
equitativa.

As consideragdes de Pinto (2023) nos levam a refletir que o investimento em educacao
nao deve estar subordinado as dificuldades fiscais. Pelo contrario, a educagdo deve ser
reconhecida como um direito fundamental, que nao pode ser suprimido sob qualquer

circunstancia, mas, sim, deve ser melhor financiado e amplamente promovido.
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4.6 Fundeb e a valorizacao profissional no municipio de Maceio

A proposta deste estudo, no que se refere ao professor, fundamenta-se em dois
objetivos interligados. O primeiro deles € investigar as politicas de valorizagdo do magistério
no ambito do novo Fundeb, levando em consideracdo as principais alteragdes implementadas
na valorizacdo docente. O segundo consiste em verificar a aplicagdo dos recursos, analisando
se a distribuicdo desses valores tem efetivamente contribuido para a concessdo de um saldrio
digno aos profissionais da educacao. Essa abordagem permite ndo apenas uma compreensao
das politicas em vigor, mas também uma reflex@o critica sobre sua eficacia na promocao da
valorizagdo do magistério e na melhoria das condi¢des de trabalho dos educadores.

O primeiro aspecto a ser observado em relacdo a valorizagdo profissional ¢ que a Lei
14.113/2020 enfrenta a necessidade de uma normatizacdo especifica para os diversos
profissionais que compdem a educacdao. A atual legislagdo menciona genericamente
“profissional da educacdo” e, em seu artigo 22, paradgrafo 1°, inciso II, considera como tais
todos aqueles que atuam efetivamente nas redes de ensino basico. No entanto, o grande
problema reside no fato de que, ao abordar a valorizacao salarial, existe apenas norma que
estabelece um piso salarial base para os professores. Essa limitagcdo revela a necessidade de
uma posicao legislativa, que contemple a diversidade de fungdes e responsabilidades dentro
do sistema educacional, garantindo que todos os profissionais recebam a valorizagdo que
merecem.

Constata-se, portanto, a existéncia de uma lacuna significativa: qual ¢ a valorizacao
salarial dos professores e dos que exercem fungdes administrativas pedagogicas? E qual ¢ a
valorizagdo salarial dos profissionais que atuam em fungdes técnico-administrativas? A lei do
novo Fundeb nao fornece essas respostas, limitando-se a estabelecer, em seu artigo 26, que
pelo menos 70% dos recursos devem ser destinados ao pagamento dos profissionais da
educagao em efetivo exercicio.

Por outro lado, a Lei 11.738/2008 estabelece um piso salarial para os professores e
para aqueles que exercem fungdes pedagdgicas. Essa auséncia de diretrizes claras para a
valorizacao de outros profissionais da educagdo destaca a necessidade urgente de um sistema
que reconheca e recompense adequadamente todas as categorias de trabalhadores envolvidos
no processo educativo, garantindo assim uma educacdo de qualidade e uma valorizacio
equitativa para todos.

E importante ressaltar que, neste estudo, a questio relacionada a falta de normatizagéo

dos diversos profissionais da educacdo ¢ apresentada apenas como um ponto de
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problematizacao; nao € a intencao deste trabalho aprofundar-se nessa resposta. No entanto, a
analise em questdo centra-se no profissional do magistério, levando em consideragdo
documentos como a folha de pagamento, dados do censo, tabelas salariais e planos de cargos
e carreiras. Essa abordagem permitira uma compreensdo abrangente da valorizacdo e das
condigdes de trabalho dos docentes, enfatizando a necessidade de politicas que garantam nao
apenas a normatizagdo, mas também a valorizacdo adequada de todos os profissionais que
compdem o sistema educacional.

A revisdo da literatura coloca questdes importantes sobre a valorizagdo docente.
Autores como Philippe Perrenoud (2008) reforca a importancia da profissionalizacao dos
professores, argumentando que essa ¢ uma pecga-chave para o aprimoramento da educagdo. O
autor enfatiza a necessidade de politicas educacionais que promovam a formag¢do continuada e
a atualizacdo das competéncias docentes, sublinhando que a formagao inicial, por si s6, ndo ¢
suficiente para lidar com as complexidades do ensino. Nesse sentido, José Marcelino Rezende
(2009) discute os desafios do financiamento educacional, apontando que as inadequagdes
salariais e a falta de recursos destinados a valorizagdo profissional dos docentes prejudicam a
qualidade da educacgdo. Rezende defende politicas publicas que garantam saldrios justos e
condi¢gdes de trabalho dignas, como forma de assegurar uma educacdo de qualidade e o
reconhecimento social dos professores.

A fundamentagdo teorica, alicer¢ada na revisdo da literatura, aponta a necessidade de
uma efetiva valorizacdo profissional, com destaque para a valorizagdo do magistério. Essa
abordagem estabelece condi¢des indispensaveis para que se possa afirmar que determinado
ente federativo valoriza o professor ou qualquer outro profissional que integra o quadro da
educacdo. Trata-se de uma realidade que confronta diretamente as intencdes e expectativas
relacionadas a educagdo com as praticas efetivas de tratamento e reconhecimento de seus
agentes.

Este estudo, ao analisar a valorizagdo do profissional docente, utilizou como base legal
as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que normatiza as condi¢des
basicas elencadas aos sistemas de ensino. O artigo 67 da LDB, em seus incisos I, I, III, IV, V
e VI, estabelece as condigdes essenciais para a valorizagdo profissional, enfatizando o
ingresso por concurso publico, o aperfeicoamento continuo, a garantia de um piso salarial, a
progressdo funcional, o periodo reservado para estudos e a oferta de condi¢des adequadas de
trabalho.

A partir desses critérios, foram definidos quatro eixos de analise no presente estudo,

com base em documentos coletados no municipio de Maceid: a categorizagdo profissional, os
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vencimentos, a progressao na carreira ¢ a formagdo continuada. A fim de aprofundar essa

reflexdo, foi realizada uma triangulacdo entre os Planos de Cargos e Carreiras das esferas

federal, estadual e municipal, com o intuito de compreender as reais possibilidades de

valorizagdo dos profissionais da educacdo e identificar eventuais lacunas que possam

comprometer o desenvolvimento e a dignidade da carreira docente.

A compreensdao acerca da valorizagdo do profissional docente e consequente

valorizagdo salarial, ganha respaldo quando se analisa o respectivo plano de cargos e carreira,

e a este compara com outros para mensurar dados normativos, conforme se dar nas linhas

seguintes com quadros que expde as normativas dos Planos de Cargos e Carreira Estadual,

municipal e federal.

Quadro 5 — Plano Cargo e Carreira Estado de Alagoas.

QUADRO COMPARATIVO - PLANO DE CARGO E CARREIRA

DESCRICAO

PLANO DO ESTADO DE ALAGOASLET 9.125/2023

CATEGORIZACAQ
PROFISSIONAL

Classe A, Nivel I (Ingresso) - O ingresso dos servidores ocomre na Classe "A", Nivel I. Art. 6°

Classes de Desenvolvimento - A cameira é composta por ] classes (A B, C, D, E. F. G), com 4 niveis de desenvolvimento em cada

classe. Art. 16, caput

Nivel Especial I - Formacio de Nivel Médio, Magistério, modalidade nommal. Art. 16, §2°.1

Nivel Especial IT - Formagdo de Nivel Superior com licenciatura curta, na area de gducacio Art. 16, §2° 11

Nivel I - Formagio de Nivel Superior com licenciatura plena ou pedagogia. Art. 16, §2° IIT

Nivel IT - Formagdo de Nivel Superior (icenciatura plena ou pedagogia) acrescida de pos-graduacgio em especializagio na area de

atuagdo ou educacio (minimo 360 horas). Art. 16, §2° IV

Nivel I - Formagdo de Nivel Superor (licenciatura plena oupedagogia) acresada de Mestradona area de atuagdo ou educagio. Art. 16,
AT

gTivel IV - Formagaiode Nivel Supenor (licenciatura plena ou pedagogia) acrescida de Doutorado na area de atuagio ou educagdo. Art.

16, §2°, V1

VENCIMENTOS

Percentual entre Classes (Horizontal) - A estrutura horizontal tem dispersdo percentual de 6% entre as classes (A B.C. D, E. F, G).
Art 17

Percentual entre Niveis (Vertical) - Dispersio percentual de 10% entre Nivel I e IT (licenciatura e especializacio); 10% entre NivelIle
ITI (especializacio e mestrado); e 20% entre Nivel ITT e IV (mestrado e doutorado). Art. 18,1

Carga Horaria Base - O subsidio dos servidores corresponde a uma carga horana de 40 horas semanais, servindo comobase de calculo
para outrasjomadas de trabalho. Art. 30

Gratificacdes - Alem do subsidio, os servidores podem receber gratificagdes por fimgio de dire¢do, coordenagio pedagogica, articulagio
de ensino, lotagdo emlocais de dificil acesso, e auxilio alimentacio. Art. 31

PROGRESSAO

Progressio Horizontal - Passagem do servidor para a classe imediatamente sup erior dentro do mesmeo nivel, com intersticio mirmmo de
3 anos. Cotenos: tempo de servigo, desempenho funcional e aperfeigoamentotécnico. Art. 19,1

Progressio Vertical - Passagem do servidor de umnivel para outro dentro da meama classe, mediante obtengdo de novahabilitagdo ou
titlagdo Art. 10,11

Requerimento e Documentacio - As progressbes (horizontal e vertical) 3.0 efetiva das mediante requerimento do servidor,
acompanhado de certificados ou diplomas, fonmaliza dos em processo a dnunistrativo. Art. 19, Paragrafo Unico

FORMACAO

Plano de Qualificacao Profissional - A Secretana de Educagio do Estado (SEDUC) deve elaborarum Plano de Qualificagio
Profissional para guiar os cursos de formagdo continuada, confonme asnecessidades técricas e organizacdonais. Art. 28, T

Sistema de Avaliagdo de Desempenho - Avaliagdo anual do desempenho dos servidores, baseada em indicadores qualitativos e
guantitativos, sendo critério importante para o desenvolvimento na caeira.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 9.125/2023.
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Quadro 6 — Plano de Cargos e Carreira Educagdo Basica Federal.

QUADRO COMPARATIVO - PLANO DE CARGO E CARREIRA

DESCRICAO PLANO DA EDUCACAO BASICA FEDERAL LEI 12.772/2012

Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico - Cargo de provimento efetivo, destinado a profissionais habilitados para a educagio basica,
profissional etecnologica. Art. 1° I1Te Art. 2° §2°

CA'I'ECORIZAC‘:‘O Professor Titular-livee - Cargoisolado de provimento efetivo de nivel superior, para o qual é exigido titulo de doutore 10 anos de expenéncia oude
PROFISSIONAL obtencdo do titulo. Art. 1°, TV e Art. 11

Classesda Carreira- A cameira é composta pelasclassesD I, D IL D IIL D IV e Titular. Art. 1° §3°.1aV

Ingresso - Ingresso na cameira ocorre sempre no Nivel | da Classe D I, mediante aprovagio em concurso publico de provas ouprovas e titulos. Art.
10

Ingresso no Cargo de Titular-livre - Ingresso ocomre mediante concurso publico de provas e titulos, exigindo doutorado e 10 anos de expeniénciana
area Art. 11

Vencimento Basico - Oz cargos possuemum vencimento basico, conforme oz valores estabelecidosnos anexos especificosda Lei Art. 132-A 1
Retribuicio por Titulacdo (RT) - Além do vencimento basico, ha uma retribuigdo portitulagio, conforme os anexosda Lei. Art. 132-A 1T
VENCIMENTOS Extincio de Gratificaces - A partir de margo de 2013, 54 extintas a GEDBF (Gratificagio Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico
Federal)e a GEBEXT (Gratifica¢do Especifica de Atividade Docente dos Ex-Temitorios). Art. 132-A_ Paragrafo Unico.

Anexosde Tabelas Salariais- A estrutura remuneratona e oz valores de vencimento e retribuigio por titulagio estio especificadosnos anexos
L3OOVIT-A, LEOEIT-A, LEEIN-A e LIOOV-A dalgiAnt. 133-Ae135-A

Progressio Funcional - Paszagem para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe Art. 12, §1°

Promocio - Passagem de uma classe para outra subsequente, respeitando o intersticio minimo de 24 mesesno ultimo nivel da classe anteriore
aprovagio em avaliagdes de desempenho Art 12, §1%e §3°

PROGRESSAO Progressio por Avaliacio - O servidor deve ter cumprido 24 meses de efetivo exercicio no nivel e ser aprovado em avaliagio de desempenho. Art.
12,§2°, Tell

Promocio entre Classes (D Ia D IV) - Para asclasses D I, D IlTe D IV, o servidor deve ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho.
Art 12 §3° TaIll

Promocio para a Classe Titular - Exige-se titulo de doutor. aprovacio em avaliagio de desempenho e aprovagio de memonal ou defesa de tese
nédita. Art 12, §3°, IV

Aceleracio da Promocio - Possibilidade de aceleragio da promogdo paranivel | da classe D I (por titulagdo de especialista) ou classe D ITI (por
titulagio demestre ou doutor). Art. 13, Te I

FORMACAO AlLei 12.772/2012 ndo menciona explicitamente um plano especifico de fonmagdo continua para os professores do ensino basico federal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 12.772/2012.

Quadro 7 — Plano de Cargos e Carreira municipio de Maceio.

QUADRO COMPARATIVO - PLANODE CARGO E CARRFIRA

DESCRICAQ PLANOMUNICIPIO DE MACEIO LEI 4.731/1998

Professor I - Ensino médio completo na modalidade nomal. ~ Ant. 3° §1°.]
Professor II - Ensino superior em curso de licenciatura, graduacio plena. Art. 3° §1° 11
CATEGORIZACAQ | Professor III - Especializagio lato sensu na subarea de Educacio ou comelata. Art. 3°, §1° 11
PROFISSION, AL Professor IV - Mestrado em Educagiio ou drea correlata. An. 3% 811V

Professor V - Doutorado em Educagio ou area comrelata. An 3% 410V

Especialista I (Educacio) - Graduacdo em Pedagogia. Art.3°, §2° 1

Especialista IT (Educagio) - Especializacio lato sensu na subarea de Educagio ou comelata.  Art. 3°, §2°. 1T
Especialista IIT (Educagio) - Mestrado em Educagdo o drea comrelata. Art. 3°, §2°, 111
Especialista IV (Educacio) - Doutorado em Educaciio ou area comelata. An 3% §¢° IV

Niveis de Vencimento - Cada classe possui 06 niveis. O vencimento é acrescido em 6% deum nivel para outro. Ant_ 4°
VENCIMENTOS | Anexos de Tabelas Salariais - Os valores dos vencimentos por nivel ¢ classe estio detalhados nos anexos da Lei. Art. 4, Parigrafo Unico
Regime de 25 horas - Lei que cria os valores para o regime de 25 horas. Lei 5.671/2006, Art. 1°

Alteracio de valores - Valores salariais alterados nos anexos da Lei 4. 731/1998. Lei 5.151/2001, Ant_ 1°

PROGRESSAQ Dedicacio e Desempenho - Progressio com base em dedicacio exclusiva, desempenho e qualificacio. Art. 3°

Progressio por Titulagio e Desempenho - Ocorre por titulagio e desempenho académico. Art. 6°

Pontuagio por Tempo de Servico - O posicionamento nos niveis ¢ determinado pela pontuagio obtida, baseada no tempo de servigo. Decreto
5.808/1998, Ant. 3°

Pontuaiio por Capacitagio - Eventos técnico-cientificos (minimo 40h) somam até 75 pontos. Decreto 5.808/1998, Pardgrafo Unico.

FORM_A(;;AO Plano de Formaciio e Capacitacio - O Poder Executivo instituird um plane de formacdo, capacitacio e desenvolvimento. Art. 10
Prioridades - Formagio priorizard dreas cumiculares carentes de professores e a situaio funcional dos docentes com mais tempo de exercicio a
cumprir. Art 10| Tell

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 4.731/1998, Lei 5.671/2006, Lei 5.151/2001 e Decreto 5.808/1998.

A coleta de dados sobre os Planos de Cargos e Carreiras (PCCs) foi realizada a partir
de documentos oficiais disponibilizados em sites pelo municipio de Maceio, o Estado de
Alagoas e o governo federal. O objetivo foi examinar a estrutura de progressdo na carreira

docente, avaliar o impacto dessas politicas nas condi¢des de trabalho e na qualidade do ensino
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e verificar as propostas de formacdo continuada, bem como a base de vencimentos. Foi
coletado de cada plano suas particularidades e critérios internos, uma vez que eles ndo seguem
um periodo unificado de vigéncia, refletindo a realidade especifica de cada esfera
governamental.

O critério de selecdo foi de comparagdo entre os trés entes (municipal, estadual e
federal), para compreender como cada um trata a valorizagao do profissional da educacao. A
comparagdo permitiu identificar semelhancas e divergéncias na maneira como a carreira
docente ¢ estruturada, quais incentivos sdo oferecidos para progressdo na carreira € como a
formacgdo continuada ¢ incorporada como um elemento de desenvolvimento profissional.
Além disso, os planos foram estudados para verificar o impacto que essas politicas t€ém sobre
a qualidade do ensino e as condi¢des de trabalho dos educadores.

A principal limitagdo encontrada na coleta dos PCCs foi a falta de atualiza¢do do
Plano de Cargos e Carreiras do municipio de Maceid, o que pode comprometer uma analise
completa sobre a valorizagao dos professores municipais em comparacdo com os demais
entes. Apesar dessa limitacdo, a coleta de dados forneceu uma base para entender a
valorizagdo dos profissionais da educagdo nas diferentes esferas, permitindo uma critica das
politicas adotadas e suas implicagdes para o desenvolvimento da carreira docente e para a
qualidade da educacao ofertada.

A andlise comparativa entre os Planos de Cargos e Carreiras do Municipio de Maceio,
Estado de Alagoas e da Educagdo Basica Federal revela como cada um deles aborda os
aspectos da valorizacao do magistério, com foco na categorizagao profissional, vencimentos,
progressao e formagao. A triangulacdo dos dados mostra que, embora existam semelhangas no
tratamento desses pontos, também ha divergéncias significativas que impactam diretamente a
valorizagdo dos profissionais do magistério.

No Estado de Alagoas, conforme estabelece a Lei 9.125/2023, a carreira do magistério
¢ estruturada em sete classes, denominadas de A a G, com quatro niveis de desenvolvimento
em cada uma. A categorizacdo dos professores ¢ fundamentada em sua formagdo, que abrange
desde o nivel médio até o doutorado, apresentando uma clara distin¢do entre as etapas de
desenvolvimento. O Plano Federal, por sua vez, definido pela Lei 12.772/2012, também
organiza o magistério em diversas classes, porém com uma estrutura mais simplificada,
composta por cinco classes, que vao de D I a D IV e incluem a classe de Titular. No
Municipio de Maceio, de acordo com a Lei 4.731/1998, a categorizacgdo ¢ realizada em cinco
classes de professores, com a exigéncia minima de formagao variando desde o ensino médio

para as séries iniciais até o doutorado para as etapas mais avancadas da carreira.
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A valorizagao profissional, quando analisada sob a perspectiva da categorizagao,
permite delinear de forma precisa as qualificacdes essenciais para o bom desempenho no
ambito educacional. O Plano de Cargos e Carreiras do municipio de Macei6 estabelece uma
classificagdo em cinco niveis, com progressao atrelada diretamente & formagao académica do
docente, incentivando a busca por qualificagdo continua. O Plano Estadual de Alagoas se
diferencia por uma estrutura mais detalhada, que organiza classes e niveis de
desenvolvimento, proporcionando uma trajetoria de progressdo clara e meritocratica. Ja o
Plano Federal prioriza uma categorizacdo focada na titulagdo e na experiéncia acumulada,
evidenciando uma valorizagdo que integra a formacdo académica e o acimulo de vivéncia
profissional, reforcando assim a importancia da qualificacdo e da experiéncia no
desenvolvimento da carreira docente.

Os vencimentos e as porcentagens de aumento salarial constituem um aspecto
essencial a ser destacado nos Planos de Cargos e Carreiras, pois a falta de delineamento pode
comprometer a efetiva valorizacdo profissional. O Plano da Educacdo Basica Federal
apresenta uma defini¢cdo mais precisa sobre a valorizacdo financeira, ao vincular diretamente a
titulagdo e o tempo de servico com retribuicdes especificas, o que torna a carreira
financeiramente mais atrativa. O Plano Estadual de Alagoas sobressai-se pelo detalhamento
dos percentuais de progressdo, oferecendo uma trajetéria de crescimento detalhada. Em
contrapartida, o Plano de Maceié demonstra menos clareza na defini¢do dos vencimentos, o
que pode gerar incertezas em relagdo a valorizacdo salarial ao longo da carreira docente.

A valorizacao salarial no Municipio de Macei6 ¢ mais modesta, com um aumento fixo
de 6% entre os niveis, independentemente da titulacdo. Além disso, a falta de distingdo mais
acentuada entre os graus de formagdo e de incentivos adicionais, como gratificagdes
especificas, reduz a atratividade para a carreira docente no &mbito municipal, em comparagao
com os planos estadual e federal, que apresentam uma maior diferenciagdo com base na
titulacao e outras formas de gratificagao.

H4 uma relacdo logica intrinseca entre vencimentos € progressdo, uma vez que,
conforme evidenciado em cada plano, o aumento nos niveis de carreira estd diretamente
atrelado ao incremento salarial. No quesito progressdo, o Plano Federal se destaca por sua
objetividade e clareza, sendo a progressao vinculada de forma explicita a avaliacdo e a
titulagdo dos docentes. O Plano Estadual de Alagoas também apresenta clareza nas condigdes
de progressdo, porém estabelece que tanto a progressdo vertical quanto a horizontal dependem
de requerimento formal por parte do servidor. Por outro lado, o Plano de Macei6, embora

preveja incentivos vinculados ao desempenho, carece de um maior detalhamento dos critérios
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especificos que orientam a progressao, o que pode gerar lacunas na implementacdo dessa
valorizacgao.

O plano municipal, embora contemple a progressdo por titulagdo, revela-se limitado
em sua flexibilidade em comparacdo com outros planos. A estruturacao em cinco classes, com
a exigéncia de formacdo minima, reduz as oportunidades para um desenvolvimento
progressivo ao longo da carreira, uma vez que a entrada inicial no plano, que requer apenas o
ensino médio, torna-se mais restrita. Essa limita¢do pode dificultar a ascensdo profissional e a
valorizagdo dos docentes, uma vez que ndo permite uma trajetoria de crescimento mais ampla
e diversificada.

Em Macei6, a progressdo ¢ vinculada tanto a titulacdo quanto ao desempenho
académico, com um intersticio de dois anos entre niveis e um sistema de pontos para eventos
técnico-cientificos. A progressdo ndo apresenta um sistema tdo estruturado quanto os planos
estadual e federal no que diz respeito a avaliacao de desempenho e a valorizacao por titulagao.
A progressao baseada em pontos para eventos técnico-cientificos pode ser considerada
positiva; no entanto, essa abordagem ndo compensara a falta de um sistema de avaliacdo de
desempenho, como o que se observa no Estado de Alagoas e no ambito federal. Essa
limitacdo pode impactar a efetividade da valorizagdo profissional dos docentes,
comprometendo o incentivo a formagdo continua e ao aprimoramento das praticas
pedagogicas.

Um dos pilares fundamentais para a valorizacao do professor ¢ a formagao continuada,
prevista desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) até legislacdes mais recentes,
como a Lei 14.817/2024. Nesse sentido, o Plano Estadual de Alagoas destaca-se ao priorizar a
formagdo, exigindo a participagdo em cursos de capacitacdo continua, o que se configura
como uma ferramenta para a valorizacdo e o desenvolvimento profissional dos docentes. O
Plano Municipal de Macei6 também atribui importancia a formacao, embora sem apresentar o
mesmo nivel de detalhamento que o estadual. J& o Plano Federal, apesar de ser menos
explicito em relagdo a formagdo continuada, compensa ao valorizar diretamente a titulagdo
académica, incentivando a busca por graus mais elevados como parte da trajetdria de
desenvolvimento na carreira docente.

A discussao a partir dos documentos possui consonancia com a revisao da literatura.
Autores como Antonio Novoa (1992) destaca a relevancia da formacao continuada como um
pilar fundamental para o desenvolvimento profissional dos professores, argumentando que a
inovagdo no ensino depende, em grande parte, da capacidade dos docentes de se adaptarem e

se reinventarem frente as mudangas constantes nas demandas educacionais. A critica de
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Noévoa ¢ incisiva ao afirmar que a evolugdo da pratica docente esta diretamente ligada ao
suporte oferecido pelas instituigdes, as quais precisam assumir um papel mais ativo e flexivel
no incentivo a formacdo continua e na aceitacdo de novas metodologias que respondam as
necessidades atuais da educacgao.

Ja José¢ Carlos Libaneo e Selma Garrido (1999) aprofundam essa discussao ao
examinar como a formagdo pedagdgica no Brasil tem se transformado ao longo dos anos,
enfrentando desafios que vao desde a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho docente até a
necessidade de se compreender novas realidades educacionais, como a inclusdo e a
diversidade. Para os autores, a formagao continuada ¢ imprescindivel para que os professores
possam ndo apenas acompanhar essas transformagdes, mas também atuar como agentes de
mudanca dentro de suas comunidades escolares. Eles defendem que a pedagogia, enquanto
ciéncia, deve sempre estar em sintonia com as dindmicas sociais, culturais e tecnoldgicas, o
que s6 ¢ possivel com um investimento constante na qualificagdo docente, preparando os
educadores para promover uma educacao mais equitativa e inclusiva.

O Plano de Cargos e Carreira do municipio de Macei6 prevé a formagdo continuada;
no entanto, a falta de detalhes e a necessidade de regulamentac¢do futura podem comprometer
a implementagdo de um plano eficiente. A auséncia de clareza em relagdo a formacgao
profissional pode enfraquecer o desenvolvimento e a capacitacdo dos professores,
diferentemente do que ocorre em Alagoas, onde o plano de qualificacdo apresenta diretrizes
mais estruturadas. Essa diferenca pode resultar em lacunas significativas na formagao dos
educadores em Maceid, impactando negativamente a qualidade do ensino e a valorizagdo dos
profissionais ao longo de suas carreiras. Portanto, ¢ imprescindivel que se estabelegam
critérios claros e objetivos para a formagdo continuada, assegurando o aprimoramento
constante das competéncias docentes.

Os principais pontos negativos do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério de
Maceio residem na falta de flexibilidade e de incentivo financeiro para a progressao, além de
um sistema de forma¢do sem normatizacdo clara. A valorizagdo do magistério em Maceio,
portanto, mostra-se inferior quando comparada aos planos estadual e federal, o que pode
impactar negativamente na atratividade e na retencdo de profissionais da educagdo no
municipio. Para elevar a valorizagdo docente, seria necessario rever as regras de progressao,
melhorar o sistema de avaliagdo de desempenho e introduzir maiores incentivos salariais
baseados em titulagao.

Em termos de base legal para a valorizagao do professor, o Plano da Educagao Basica

Federal (Lei 12.772/2012) destaca-se pela clareza na definicdo dos vencimentos, pela
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vinculagdo direta com a titulacdo e pela progressao objetiva por desempenho. O Plano
Estadual de Alagoas (Lei 9.125/2023) ¢ igualmente so6lido, apresentando uma estrutura bem
organizada de progressdo e incentivo a formagao continuada. Por sua vez, o Plano Municipal
de Maceio (Lei 4.731/1998), embora funcional, revela-se menos claro e detalhado em
algumas areas, especialmente no que se refere a progressao e as retribuicdes adicionais, o que
pode comprometer a valorizagao plena dos professores.

Essa disparidade na clareza e nos detalhes entre os planos reflete-se diretamente nas
oportunidades de desenvolvimento profissional, evidenciando a necessidade de
aprimoramento do plano municipal para garantir que os docentes sejam adequadamente
valorizados e incentivados em suas carreiras. E importante ressaltar que o municipio de
Macei6 estd em débito com a atualizacdo do seu Plano de Cargos e Carreiras, uma vez que o
documento atualmente vigente data de 1998, o que compromete a modernizacao das praticas
de valorizacao e desenvolvimento da carreira docente.

A revisao da literatura em Jodo Antonio Monlevade (2000) examina a implementagao
do Piso Salarial Profissional Nacional como um marco nas politicas publicas voltadas a
valorizagdo do magistério. O autor destaca que a remuneracdo adequada dos professores ¢
essencial para a melhoria das condi¢gdes de trabalho, refletindo diretamente na motivagao e
retencdo dos profissionais no sistema educacional. Monlevade propde que a valorizacdo do
professor depende de trés pilares: a formacdo intelectual e ética, a constituigdo de uma
identidade profissional s6lida, e uma decis@o politica que priorize a educacdo, reconhecendo o
papel central dos docentes no desenvolvimento da sociedade.

Atrelado aos pilares da valorizagdo profissional, a normatizacdo de um piso salarial
constitui um marco historico para a categoria docente, resultado de lutas e reivindica¢des que
atravessaram séculos até culminar na promulgagdo da Lei 11.738/2008. Embora essa
normativa represente um avango significativo ao estabelecer um patamar minimo para a
remuneracdo dos professores, sua implementagdo enfrenta inumeras dificuldades, que
comprometem a efetividade da medida em diversas regides do pais. Apesar das limitagdes
praticas, o piso salarial assegura um valor base que ndo pode ser reduzido, simbolizando uma
protecao minima aos direitos dos profissionais da educagdo e um instrumento para reduzir

disparidades salariais na carreira docente.
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Tabela 8 — Historico do Piso do Magistério de 2009 a 2024.

VALOR DO PISO - INTERPRETACAQ AGU/MEC

ANO PORTARIA VALOR ALUNO PORCENTAGEM VALOR DO PISO
2009 0,0% R59030,00
2010 PORT. 102 DE 19.08.2008 | AFNEPEL] 786% RS102487

"PORT. 753 DE 13.00.2009 RS1.221 54
2011 PORT. 785 DE 12.09.2009 Ri122134 5% RS1.187,08
| PORT. 533-A DE 26.04.2010 RS 141333
2012 PORT. 538-A DE 26,04 2010 R 1AT455 2% 15100
PORT. 1.721 DE 07.11.2011 R31.729.28
2013 PORT.1./21 DE07.11.2011 R31.729.28 T%% R31367,00
"PORT. 1495 DE 28.12.013 RS8035
2014 PORT. 1.495 DE 28.12.2012 RS 186715 832% RS1.697.00
PORT. 16 DE 17.12.2013 | RS 202231
2013 PORT. 16 DE 17.12.2013 320,51 13,01% RS1917,78
['PORT. 13 DE 23.11.2014 R§2.289,37
2016 PORI.ISDE 25112014 | R32.28337 11,36% R32.135,64
[ PORT.OSDEOSITI0I3 | Rs2ad 1
3017 PORT. 08 DE 03.11.2003 RS 254331 T5% RS129380
"PORT.07 DE 26.12.2016 R$2.739,77
2018 PORI.0JDE 26122016 | R82.039,17 631% R32455.53
[ "PORT.08 DE 29.12.3017 R32926,56
2019 PORT. 08 DE 29.12.2017 R352.926.36 7% R52357,1%
"PORT. 06 DE 26.12.2013 R33.048.73
3620 PORT. 06 DE 26.12.2018 RS 5.048,13 125% RS2836,13
PORT. 03 DE 13.12.2019 RS3.44029
20l PORT. 03 DE 13.12.2019 R33440.20 0,00% R5288615
| PORT.03 DE 23.11.2020
303% PORI.03DE 25110000 | % BA% R53.8563
[PORL.IODE20.12201 |
20 PORT.06DE2812202 | 3,62% R5438057
[ 'PORT. 07 DE 29.12.2023 R335.313,56
[ PORT.04 DE 23.04.2024 R33.336,37 1,70% TR
PORT. 09 DE 2£.08.2024

Fonte: MEC/FNDE — Elaborado por Milton Canuto de Almeida e atualizado pelo autor.

A tabela apresentada no relatério de Almeida (2024) expde a evolugao do piso salarial
do magistério no Brasil, em conformidade com a Lei 11.738/2008. Essa legislagdo instituiu o
piso salarial nacional para os professores da educacdo basica, com base no valor anual
minimo por aluno, conforme estabelecido pelo Ministério da Educagao (MEC) e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

A tabela apresenta, além do valor por aluno, a portaria que definiu o valor do piso
salarial em cada ano, a porcentagem de aumento e o valor final do piso salarial para os anos
de 2009 a 2024. Essas informacdes sdo fundamentais para compreender a trajetoria de
valorizacao salarial dos profissionais do magistério, especialmente considerando a conquista
da legalizacdo do piso, que, entre 2019 e 2024, evidencia um aumento expressivo.

Nos dois tltimos anos do Fundeb provisorio (2019 e 2020), os dados sdo os seguintes:
em 2019, conforme a Portaria 06 de 29/12/2018, o valor por aluno foi de R$ 3.048,73, com
uma porcentagem de aumento de 4,17% e um piso salarial de R$ 2.557,74. Em 2020, segundo
a Portaria 06 de 13/12/2019, o valor por aluno aumentou para R$ 3.440,29, resultando em
uma porcentagem de aumento de 12,84% e um piso salarial de R$ 2.886,15.

O primeiro ano do Fundeb permanente foi marcado por um retrocesso na redugao do

valor por aluno. Em 2021, conforme a Portaria 03 de 13/12/2019, o valor por aluno foi de R$
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3.349,56, inferior ao ano anterior, com uma porcentagem de aumento de 0% e mantendo o
piso salarial em R$ 2.886,15. No segundo ano (2022), por diversas motivagdes, o piso do
magistério apresentou um salto significativo. Em 2022, de acordo com a Portaria 03 de
25/11/2020, o valor por aluno aumentou para R$ 3.462,96, resultando em uma porcentagem
de aumento de 33,24% e um piso salarial de R$ 3.845,63.

Nos dois ultimos anos analisados (2023 e 2024), verifica-se que, apesar das variagdes
no valor por aluno, especialmente em 2024, o piso salarial apresentou um crescimento
pontual. Em 2023, de acordo com a Portaria 06 de 28/12/2022, o valor por aluno foi de R$
3.859,17, com uma porcentagem de aumento de 14,95% e um piso salarial de R$ 4.420,55. Ja
em 2024, conforme a Portaria 07 de 25/04/2024, o valor por aluno alcangou R$ 5.539,79,
resultando em uma porcentagem de aumento de 4,70% e um piso salarial de R$ 4.633,44.

Para maior elucidagdo segue grafico da evolucdo do piso do magistério:

Grafico 4 — Evolugao do piso do magistério.
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Fonte: MEC/FNDE relatorio Milton Canuto de Almeida — elaborado pelo autor.

O Gréfico 4 representa a evolucao do piso salarial do magistério no Brasil entre os
anos de 2019 e 2024. Verifica-se que o piso teve um crescimento continuo, exceto em 2021,
quando permaneceu estavel em comparagdo com 2020. A partir de 2022, houve um aumento
significativo, impulsionado principalmente pela nova regulamenta¢do do Fundeb permanente,
resultando em reajustes expressivos nos anos seguintes. Esse aumento se justifica pela maior
arrecadagdo do Fundeb permanente, que permitiu a aplicacdo de maiores recursos para a
valorizagdo salarial dos professores, como evidenciado nos expressivos 33,24% de reajuste
entre 2021 e 2022.

A partir da discussao dos dados acerca dos Planos de Cargos e Carreiras e do historico
dos indices de aumento do piso do magistério, este estudo esboca a realidade salarial, dos

professores do Municipio de Macei6, desde os anos de 2020 até agosto de 2024, devido a falta
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de informacgdes no site da transparéncia da Prefeitura, sobre o Fundeb anterior, analisou-se
apenas dados do ano de 2020, e do Fundeb atual conseguiu uma analise a partir do ano de
2021.

Para que a compreensdo da evolucdo salarial dos professores seja melhor
compreendida, serd discutia uma estrutura a partir do quantitativo de professores, da
previsibilidade de formagao e das faixas salariais a partir da carga horaria, conforme dados a

seguir.

Grafico 5 — Numero de Professores municipio de Maceid de 2018 a 2023.

Evolugio do numero de docentes - rede municipal - educagio basica - Maceid - 2018 -
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Fonte: MEC/INEP DATA — Dados abertos.

A coleta do quantitativo de professores da rede municipal de Maceid foi realizada nas
informacdes do Censo Escolar do MEC/INEP, abrangendo varidveis como o numero de
professores, escolaridade, idade e tempo de servico. Esses dados foram extraidos com o
objetivo de tragar um perfil do corpo docente municipal e entender a dindmica de mudanga
entre os dois periodos: o Fundeb provisorio (2018 a 2020) e o Fundeb permanente (2021 a
2024). O quantitativo permite avaliar o impacto do financiamento educacional sobre a forca
de trabalho docente, com especial atencdo ao crescimento ou declinio no numero de
professores, bem como ao perfil demografico e de formagao desses profissionais.

O critério de selegdo adotado foi o de comparacdo entre os trés Ultimos anos de
vigéncia do Fundeb provisério e os primeiros quatro anos do Fundeb permanente. Na analise,
buscou-se identificar possiveis tendéncias de evolucdo no niimero de professores, variacdes

no nivel de escolaridade e mudancas na idade e no tempo de servigo do corpo docente. Essas
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variaveis sao relevantes para avaliar se o novo modelo de financiamento tem influenciado a
contratagdo, formacao continuada e a permanéncia dos professores na rede municipal,
refletindo a valorizacdo profissional.

A analise dos dados revela estabilidade no niimero total de docentes, com variagdes
anuais moderadas, demonstrando uma leve tendéncia de crescimento entre 2018 e¢ 2023. Em
2018, havia 2.051 docentes, e em 2023, esse numero aumentou para 2.206. A principal
categoria de formacdo ¢ a licenciatura, que corresponde a uma vasta maioria dos professores.
Em 2023, 1.997 docentes (90,5%) possuiam licenciatura, o que reflete um quadro qualificado
de profissionais com formagao especifica, considerada essencial para a docéncia na educagao
basica.

Ao comparar a formagdo dos docentes ao longo dos anos, percebe-se uma diminui¢ao
progressiva do nimero de professores com formacdo em normal/magistério € com ensino
médio/inferior. Esses numeros, que em 2018 somavam 63 e 2019 20 docentes,
respectivamente, cairam para 37 e 4 em 2023. Em contrapartida, hd uma oscilagdo no numero
de docentes com bacharelado, que, embora ndo seja a formacdo ideal para a docéncia na
educagdo bésica, ainda possui um papel relevante.

O ano de 2024, representou uma limitagdo, pois os dados do Censo Escolar ainda nao
estdo disponiveis no censo. No entanto, para suprir essa lacuna, utilizamos a folha de
pagamento do site da transparéncia do municipio de Maceid, que oferece previsdes sobre o
quantitativo de professores para o referido ano. Embora essa previsao possa ser considerada
uma estimativa preliminar, ela fornece uma base para a analise e comparac¢ao dos dados ao
longo dos periodos em questdo, permitindo que se tracem tendéncias com razodvel grau de
precisdo. Para maior clareza segue grafico do quantitativo de docentes por modalidade de

ensino.

Grafico 6 — Numero de professores por modalidade de ensino de 2018 a 2023.
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Fonte: MEC/IDEP DATA — Dados abertos.
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A analise do grafico apresentado, que mostra a evolugao do niamero de docentes por
etapa de ensino na rede municipal de Macei6 entre 2018 e 2023, revela um crescimento
moderado no niimero de professores em diversas etapas, com destaque para a inclusdo da
educagdo profissional em 2023. A evolugdo segue padrdes distintos para cada etapa
educacional, refletindo as politicas de contratacdo e necessidades especificas de cada ciclo de
ensino.

Em relagdo a educagdo infantil, houve um crescimento continuo no nimero de
docentes, partindo de 462 professores em 2018 para 588 em 2023, indicando uma
preocupacdo crescente com a primeira infincia e uma possivel ampliagao na oferta de vagas
para essa faixa etaria. A etapa dos anos iniciais também mostra um aumento significativo,
passando de 1.063 professores em 2018 para 1.139 em 2023, o que reflete uma estabilidade
nesse nivel de ensino fundamental. J4 nos anos finais, houve uma oscilagdo com uma queda
acentuada em 2021, recuperando-se gradualmente até atingir 375 professores em 2023, o que
pode estar relacionado a reorganizacdo de turmas e ao aumento ou diminui¢do da demanda
por professores especializados.

No que tange a contratacdo de docentes, observamos uma clara distingdo entre
professores contratados e efetivos. Em 2018, havia 400 professores contratados e 1.765
efetivos, numeros que, ao longo dos anos, apresentaram variagdes, especialmente nos
contratos tempordarios, que cairam drasticamente em 2021, com apenas 91 contratados, mas
subiram novamente para 382 em 2023. Essa variacdo pode estar ligada a ajustes
administrativos e a necessidade de atender as demandas emergentes, como o surgimento da
educagao profissional, que passou a contar com 205 professores em 2023. Esse crescimento
indica um avanco na diversificacdo da oferta educacional no municipio.

Além da compreensdo acerca do quantitativo se faz necessario ter estimativa do tempo
de real exercicio do magistério, e prevé a quantidade que esta proéximo a aposentadoria,

conforme segue no grafico abaixo.
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Grafico 7 — Porcentagem de docentes por sexo e faixa etaria.
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Fonte: MEC/INEP DATA — Dados abertos.

O Grafico 7 apresenta a distribui¢do percentual de docentes da rede municipal de
educagao basica em Maceio, no ano de 2023, segmentada por faixa etdria e sexo. A andlise
dessa distribuigdo permite observar a predominancia de professores do sexo feminino em
praticamente todas as faixas etarias, o que reflete uma tendéncia histérica no Brasil de maior
participacdo feminina na docéncia, especialmente no ensino basico.

A faixa etaria com maior concentracao de docentes situa-se entre 50 ¢ 54 anos, com
21,6% de mulheres e 16,4% de homens. Esses dados indicam que a maioria dos professores
ndo estd no inicio de carreira, estando, ao contrario, mais proxima da aposentadoria. Tal
cenario pode trazer implicagdes significativas para o futuro, como a necessidade urgente de
renovagdo do quadro docente, visando a reposi¢do dos profissionais que se afastardo devido a
aposentadoria, além de desafios relacionados a continuidade e qualidade do ensino.

Além disso, a faixa de 55 a 59 anos também apresenta uma alta participagdo, com
15,2% de professoras e 9,8% de professores, o que reforca a ideia de envelhecimento do
corpo docente. Nas faixas etdrias mais jovens, de 25 a 29 anos e 30 a 34 anos, h4 uma menor
participagdo de docentes, com percentuais entre 2,1% e 11,7% dependendo do sexo, o que
sugere uma possivel dificuldade na atracao de jovens para a profissdo docente ou a entrada
mais tardia na carreira.

Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas que incentivem a
renovacdo e a valorizacdo da carreira docente, especialmente entre os jovens, € que
promovam a equidade de género na profissdo. Além disso, a alta concentragdo de docentes
nas faixas etdrias mais avangadas reforca a urgéncia de discutir a reposi¢do e formacdo de

novos professores para a rede municipal de Maceio.
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A coleta sobre a comparacao salarial dos profissionais do Magistério, foi realizada a
partir da analise das folhas de pagamento disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Macei6. Com essa coleta buscou perceber a evolucdo salarial dos professores durante os
anos de 2020 e 2021, observando como os salarios desses profissionais se alteraram ao longo
desse periodo, permitindo avaliar o impacto das politicas de remuneragdao e dos ajustes
salariais promovidos pela administragao publica local.

E sabido que no site da transparéncia as informagdes sdo publicas, porém, para
garantir a confidencialidade dos dados individuais e evitar a identificagdo direta dos
profissionais analisados, a selecdo foi feita de maneira aleatdria, levando em conta a carga
horéria de 20, 25 e 40 horas. Esse critério de selegdo buscou garantir que as informagoes
coletadas fossem representativas da categoria, sem comprometer a privacidade dos servidores,
para tal identificou como professor 1, 2 e 3.

Apesar da confiabilidade das informagdes obtidas no Portal da Transparéncia, houve
algumas limitag¢des. Os dados referentes aos anos de 2018 e 2019 ndo estavam disponiveis, o
que impossibilitou uma analise mais abrangente da evolugdo salarial ao longo de um periodo
maior. No entanto, os dados dos anos de 2020 e 2021 forneceram um panorama
suficientemente detalhado para avaliar as variagdes salariais recentes e permitir inferéncias
sobre a politica de remuneracao adotada, especialmente no que diz respeito a valorizagao dos
profissionais do magistério.

Para a comparagdo da evolugdo salarial dos professores no municipio de Maceio,
foram observadas trés cargas horarias previstas no Plano de Cargos e Carreira: 20, 25 e 40
horas semanais. A partir dessas, selecionou-se aleatoriamente o salario de trés professores
para cada carga horéaria, sem identificd-los individualmente, limitando-se a mensurar os
valores salariais vigentes em 2020 e os registrados em agosto de 2024. Esse procedimento
permitiu uma analise comparativa objetiva, embora a auséncia de dados mais detalhados

possa restringir a amplitude das conclusoes.
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Tabela 9 — Comparagdo salarial Professor 20 horas municipio de Maceid.
TABELA SALARIAL COM 20 HORAS

DOCENTE ANO JORNADA VENCIMENTO BENEFICIO | TOTAL MENSAL
2020 20H RS 2.064.82 RS 1.651,58 RS$3.716.,40
2021 20H RS 2.064.82 RS 1.682.54 RS$3.747.36
PROFESSOR 1 2022 20H RS 2.389.62 RS 1.944.12 RS$4.333.74
2023 20H RS 2.786.36 RS 2.517.60 RS 5.303.96
2024 20H RS 3.190.11 RS 63541 RS 3.825.52
2020 20H RS 2.828.16 RS 45251 RS 3.280,70
PROFESSOR 2 2021 20H RS 2.828.16 RS 480,78 RS 3.308.94
2022 20H RS 2.913.00 RS 52434 RS$3.779.34
2023 20H RS 3.204.31 RS 60881 RS$3.813,12
2024 20H RS 3.668.61 RS 89540 R$4.564.01
2020 20H RS 1.947.96 RS 21428 RS2.162.24
2021 20H RS 1.947.96 RS 233,75 RS2.181.71
PROFESSOR 3 2022 20 0 RS 2.254.40 RS 293,07 RS2.547.47
2023 20H RS 2.628.58 RS 618,00 RS 324658
2024 20H RS 3.009.46 RS 235199 R$5.361.45

Fonte: Site transferéncia prefeitura municipal de Maceié — AL.

Os dados descritos na Tabela 9, sobre os vencimentos dos professores, foram extraidos
do site de transparéncia da Prefeitura Municipal de Macei6. Devido a necessidade de manter
sigilo das informagdes, foi utilizado um processo de escolha aleatoria de trés professores,
referidos como "Professor 1", "Professor 2" e "Professor 3", todos com uma carga horaria de
20 horas. O site de transparéncia nao especifica a formagdo académica ou o tempo de servigo,
o que dificulta uma andlise detalhada sobre as varidveis nos valores salariais. Os dados
coletados incluem o valor do vencimento (salario base), os beneficios, € o total recebidos
mensalmente, cobrindo os anos de 2020 a 2024.

A analise comparativa da evolugdo salarial dos professores com carga horaria de 20
horas semanais revela uma disparidade significativa nos vencimentos e beneficios ao longo
dos anos. Em 2020, o Professor 1 recebia vencimentos de R$ 2.064,82 e beneficios de R$
1.651,58, totalizando R$ 3.716,40. Apesar de um incremento consideravel nos vencimentos,
que atingiram R$ 3.190,11 em 2024, houve uma queda acentuada nos beneficios, resultando
em um total de apenas R$ 3.825,52.

Em contraste, o Professor 2, que em 2020 tinha vencimentos de R$ 2.828,16 e
beneficios de R$ 452,51, totalizando R$ 3.280,70, viu seus rendimentos aumentarem para R$
3.668,61 em vencimentos ¢ R$ 895,40 em beneficios em 2024, alcan¢ando um total de RS
4.564,01. O Professor 3, por sua vez, iniciou 2020 com o menor saldrio, com vencimentos de
R$ 1.947,96 e beneficios de R$ 214,28, totalizando R$ 2.162,24. No entanto, ao longo dos
anos, observou um crescimento expressivo, especialmente nos beneficios, que saltaram para
R$ 2.351,99 em 2024, resultando em um total de R$ 5.361,45, superando inclusive os valores
totais dos Professores 1 e 2. Esses dados demonstram que o aumento ou diminui¢do dos

beneficios pode impactar substancialmente a renda total dos docentes, refletindo a
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necessidade de politicas mais equitativas e transparentes na distribuicdo de vencimentos e
beneficios.

Dos valores descritos, constatam-se que, para os trés professores, houve um aumento
gradual no valor do vencimento entre 2020 e 2024. O aumento mais significativo ocorreu em
2024, quando todos os professores experimentaram um salto consideravel em seus salarios
base, em conformidade com os reajustes do piso salarial do magistério previstos pela Lei
11.738/2008.

Para o Professor 1, houve uma queda substancial nos beneficios em 2024, indicando
que uma maior parte do rendimento total foi incorporada ao vencimento, reduzindo a
dependéncia de beneficios adicionais. J4 o Professor 2, apresentou aumentos moderados e
consistentes tanto no vencimento quanto nos beneficios, enquanto o Professor 3, por sua vez,
verifica-se uma alta significativa nos beneficios em 2024, o que aumentou drasticamente o
total recebido nesse ano.

Os dados indicam uma variagdo substancial entre o valor do vencimento ¢ o dos
beneficios ao longo dos anos. Em termos gerais, o vencimento ¢ o valor fixo base, enquanto
os beneficios sdo adicionais (como gratificagdes e bonus), que podem variar dependendo de
fatores como produtividade, tempo de servico, ou politicas governamentais.

As diferencas salariais entre os trés professores revelam ndo apenas a desigualdade na
remunera¢do, mas também a importancia de uma andlise critica das politicas educacionais
vigentes. E fundamental que a gestdo educacional busque alinhar as remuneragdes e
beneficios de maneira equitativa, promovendo nao apenas a valorizacdo profissional, mas
também a manuten¢do da motivagdo e do comprometimento do corpo docente. A evolugao
salarial deve ser acompanhada por um olhar atento as condi¢des de trabalho e ao bem-estar
dos professores, que sdo pegas-chave na formacao das futuras geragoes.

Ao comparar a tabela com descri¢ao salarial dos professores com carga horaria de 20
horas com a Tabela Proporcional do Piso por Jornada de Trabalho, verifica-se que os
vencimentos dos professores analisados estdo abaixo do piso estipulado para 2024, que ¢ de
R$ 2.316,72. Notadamente, o Professor 3, nos anos de 2020 e 2021, recebia um vencimento
inferior ao piso minimo estabelecido para a jornada de 20 horas.

Contudo, com os reajustes progressivos a partir de 2022, os vencimentos se
aproximam ou até superam o valor do piso. A disparidade entre o vencimento base e o total
recebido ¢ agravada pela adi¢do de beneficios, que, embora tragam algum alivio financeiro,
nao compensam plenamente a defasagem de um vencimento abaixo do ideal em determinados

periodos. Esses dados refor¢am a necessidade de se garantir o cumprimento do piso salarial de
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forma integral, visando a valorizacao dos professores e a adequagao das condigdes de trabalho
a remuneragao prevista legalmente.

A anédlise demonstra que, embora haja uma evolucdo positiva nos vencimentos dos
professores ao longo dos anos, a dependéncia de beneficios ainda ¢ um ponto de atengdo. O
ideal seria que a maior parte da remuneracgdo estivesse incorporada ao vencimento, garantindo
maior seguranca financeira aos profissionais da educacdo. A implementacao e adequacgdo ao
piso nacional do magistério sdo passos para a valorizagdo da categoria, mas ajustes sdao
necessarios para reduzir a dependéncia de beneficios volateis e proporcionar uma
remuneragdo mais estavel e transparente.

Para compreensao da variacao dos valores de salérios, segue grafico:

Grafico 8 — Evolucao salarial professores com 20 horas.
Evolucdo Salarial dos Professores com Carga Hararia de 20 horas (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da transparéncia da Prefeitura Municipal de Macei6é — AL.

O Grafico 8 ilustra a evolugdo salarial dos professores com carga horaria de 20 horas
entre os anos de 2020 e 2024, comparando tanto os vencimentos quanto o valor total recebido
(vencimento + beneficios) de trés professores distintos. Embora todos os docentes tenham
apresentado um aumento nos vencimentos ao longo do periodo, o impacto dos beneficios
variou consideravelmente. No caso do Professor 1, a redugcdo nos beneficios em 2024
comprometeu o valor total recebido, enquanto, para o Professor 3, o aumento nos beneficios
foi determinante para o crescimento da remuneragao total.

Ressalta-se que a andlise apresentada carece de precisdo, uma vez que ndo foram
encontrados dados relativos ao tempo de servigo, a formagao académica ou a especializagao
do professor mencionado. A mensuragao limitou-se aos valores praticados antes da institui¢cao

do Fundeb Permanente e aos resultados observados apos trés anos de sua vigéncia.
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Tabela 10 — Comparacao salarial Professor 25 horas municipio de Maceid.
TABELA COMPARATIVO SALARIATL 25 HORAS

DOCENTE ANO JORNADA | VENCIMENTO | BENEFICIO | TOTAL MENSAL
2020 25 RS 2.968,23 RS 356,19 R$3.324.42
2021 25 RS 2.968,23 RS 385.86 R$3.354.09
PROFESSOR 1 2022 25 RS 3.641,24 R§ 509,77 R$4.151,01
2023 25 RS 4.005,36 RS 850,80 R3$4.856.16
2024 25 RS 4.585.74 RS 904,57 R$5490,31
2020 25 RS 2.800.18 RS 252,01 R%$3.052.02
2021 25 RS 2.800.18 RS§ 280,01 R$3.080.19
PROFESSOR 2 2022 25 RS 3.240.74 RS 356.48 R$3.597.22
2023 25 RS 3.778.67 RS 703.44 R3$4.482.11
2024 25 R% 4 326.20 RS 3444 09 R$7.770.29
2020 25 RS 2.800.18 R§ 979,52 R$3.779.70
PROFESSOR 3 2021 25 RS 2.800,18 RS 1.007.51 R$3.807.69
2022 25 RS 3.240,74 RS 1.083.98 R$4.324.72
2023 25 RS 3.778.67 RS 143094 R$5.209.61
2024 25 RS 4.326,20 RS 5.649.09 R$9.97529

Fonte: Site da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Macei6 — AL.

Com base nos dados fornecidos e extraidos do portal de transparéncia da Prefeitura
Municipal de Maceid, a tabela de comparagdo salarial dos professores com jornada semanal
de 25 horas revela uma evolucdo salarial significativa entre os anos de 2020 e 2024. A analise
abrange trés professores selecionados aleatoriamente, identificados como "Professor 1",
"Professor 2" e "Professor 3". No entanto, devido a auséncia de informagoes detalhadas, como
formagdo académica e tempo de servigo, a precisdo da andlise pode ser comprometida,
dificultando a avaliacdo completa da valorizagdo profissional no municipio.

A tabela comparativa salarial dos professores com carga horaria de 25 horas apresenta
uma trajetoria semelhante aquela observada entre os docentes com carga de 20 horas, entre
vencimentos e beneficios. O Professor 1, em 2020, recebia vencimentos de R$ 2.968.23 ¢
beneficios de R$ 356,19, totalizando R$ 3.324,42. Embora seus vencimentos tenham se
mantido estaveis nos dois anos seguintes, houve um aumento expressivo em 2022, atingindo
R$ 3.641,24, culminando em R$ 4.585,74 em 2024, com beneficios de R$ 904,57, resultando
em um total de R$ 5.490,31.

O Professor 2, por sua vez, com vencimentos de R$ 2.800,18 ¢ beneficios de R$
252,01 em 2020, somando R$ 3.052,02, apresentou um crescimento salarial mais acentuado,
especialmente em 2024, quando seus vencimentos chegaram a R$ 4.326,20 e seus beneficios
saltaram para R$ 3.444,09, totalizando R$ 7.770,29.

Por fim, o Professor 3 iniciou com vencimentos idénticos aos do Professor 2, no valor
de R$ 2.800,18, mas se destacou desde o inicio com um beneficio significativamente maior,
de R$ 979,52, resultando em um total de R$ 3.779,70. Seu crescimento constante ao longo
dos anos culminou em 2024 com vencimentos de R$ 4.326,20 e beneficios de R$ 5.649,09,

totalizando impressionantes R$ 9.975,29, um valor superior ao dos outros docentes com a
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mesma carga horaria, sem que haja uma justificativa aparente, ao menos ndo percebida na
leitura dos dados.

Em sintese, a comparacdo dos dados dos professores com carga horaria de 25 horas
revela uma trajetoria de evolugdo salarial distinta entre os trés docentes. Enquanto o Professor
1 apresenta um crescimento estavel e gradual, o Professor 2 se destaca pelo avango percentual
expressivo tanto nos vencimentos quanto nos beneficios ao longo dos anos. Ja o Professor 3
demonstra que a oscilagdo dos beneficios foi um fator determinante para impulsionar sua
remuneracdo total, superando os demais. Esses dados sdo importantes para compreender que a
bonificagdo, embora relevante, nem sempre se traduz em uma efetiva valorizagao profissional,
sendo necessario um olhar mais atento sobre a composicao salarial como um todo.

Comparando os vencimentos dos professores com a tabela proporcional do piso
salarial por jornada de 25 horas, que estabeleceu R$ 2.895,90 como base para 2024, verifica-
se que todos os docentes superam esse valor em seus vencimentos no referido ano, sugerindo
uma valorizagdo progressiva. No entanto, a distribuicdo entre vencimento e beneficio requer
uma andlise mais cuidadosa, pois, em alguns casos, como o do Professor 3 em 2024, o valor
dos beneficios supera o vencimento base, o que pode indicar um desbalanceamento nas
formas de remuneragdo. Esse cenario evidencia a necessidade de reavaliar a politica de
remuneracdo, a fim de garantir que o salario base reflita adequadamente a valorizagao
profissional, evitando distor¢des excessivas na dependéncia de beneficios.

Os trés professores tiveram um aumento proporcional nos vencimentos, com
crescimento semelhante (aproximadamente 54,5%) de 2020 a 2024. As maiores diferencas
entre os professores estdo nos beneficios. O Professor 3 obteve o maior acréscimo,
especialmente em 2024, quando os beneficios praticamente dobraram o valor recebido. O
Professor 2 também teve um aumento significativo nos beneficios em 2024, enquanto o
Professor 1, apesar de uma progressao constante, teve um aumento menor nos beneficios ao
longo dos anos.

Para elucidar estatisticamente a evolugdo salarial de 25 horas segue grafico:
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Grafico 9 — Evolucdo salarial professores 25 horas.
Evolucao Salarial (Total) de Professores - 25h (2020-2024)
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Fonte: Site da Transparéncia da Prefeitura de Maceié — AL.

O Grafico 9 apresenta a evolucao salarial total dos Professores 1, 2 € 3 com carga
horaria de 25 horas semanais, no periodo de 2020 a 2024. Embora todos os professores
apresentem um aumento salarial ao longo dos anos, o Professor 3 teve a maior elevagdo em
2024, alcangando um valor significativamente mais alto que os demais. A evolugdo ¢ mais
acentuada entre 2023 e¢ 2024, que apresenta uma diferenga marcante em comparagdo aos

Professores 1 e 2.

Tabela 11 — Comparagao salarial professor 40 horas municipio de Maceio.

TABELA COMPARATIVO SALARTAL 40 HORAS
DOCENTE ANO JORNADA | VENCIMENTO | BENEFICIO | TOTAL MENSAL
2020 40H RS 4.918.49 R$1.131.25 RS 6.049.70
2021 40H RS 4.918.49 RS 1.180.43 RS 6.098.92
PROFESSOR 1 2022 40H RS 5.066.04 RS 1.266.51 R$6.332.55
2023 40H RS 5.572.64 RS 1.698.88 R$7.27152
2024 40H RS 6.380.11 RS 1.847.62 R$8.227.73
2020 40H RS 5.656.22 RS 1.187.81 RS 6.844.03
2021 40H RS 5.656.22 RS 1.244.36 RS 6.900,58
PROFESSOR 2| 2022 40H RS 5.825.91 RS 1.339.95 RS 7.165.86
(ESPECIALISTA) 2023 40H RS 6.408.50 RS 1.788.04 RS 8.196.54
2024 40H RS 7.337.10 RS 2.032.64 R$9.369.74
2020 40H RS 5.336.20 RS 1.227.33 R$6.563.50
2021 40H RS 5.336.20 RS 1.280.68 R$6.616.88
PROFESSOR 3 2022 40H RS 5.825.91 R53.081.47 RS 8.907.38
2023 40H RS 6.408.50 RS 1.916.21 R$8324.71
2024 40H RS 7.337.10 RS$2.179.38 R$9.516,48

Fonte: Site da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Macei6 — AL.

A analise dos dados coletados no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de
Maceio, referentes aos salarios dos professores com carga horaria de 40 horas, evidencia uma
clara evolugdo tanto nos vencimentos quanto nos beneficios entre os anos de 2020 e¢ 2024. Os
professores analisados foram identificados aleatoriamente como "Professor 1", "Professor 2" e

"Professor 3", sem que fossem fornecidas informagdes especificas sobre sua formagdo
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académica ou tempo de servigo. Essa auséncia de detalhes limita a profundidade da anélise,
impossibilitando uma avaliacdo mais abrangente das varidveis que poderiam impactar a
valorizagao salarial de cada professor, como a qualifica¢do ou a experiéncia profissional.

A tabela comparativa dos professores com carga horaria de 40 horas complementa a
analise da evolucao salarial desses profissionais, evidenciando a realidade enfrentada ao longo
dos anos. O Professor 1, em 2020, recebia vencimentos de R$ 4.918,49 e beneficios de R$
1.131,25, totalizando R$ 6.049,70. Ao longo dos anos, observou-se um crescimento gradual
dos vencimentos, que chegaram a R$ 6.380,11, enquanto os beneficios oscilaram, culminando
em R$ 1.847,62, totalizando R$ 8.227,73 em 2024.

O Professor 2, com formagdo de especialista, iniciou sua jornada com vencimentos
mais elevados, totalizando R$ 6.844,03 em 2020. Ao longo do tempo, esse docente
experimentou um aumento expressivo em seus vencimentos, alcangando R$ 7.337,10 em
2024, com beneficios que subiram para R$ 2.032,64, resultando em um total de R$ 9.369,74.
Ainda que o termo "especialista" ndo esteja claramente especificado, os dados refletem uma
estrutura de remuneracao que reconhece e recompensa a especializagao.

Por 0ltimo, o Professor 3 iniciou com vencimentos de R$ 5.336,20 em 2020, e,
embora seus valores fossem inferiores aos do Professor 2, seus beneficios aumentaram
significativamente em 2022, atingindo R$ 3.081,47. Em 2024, seus vencimentos também
alcangaram R$ 7.337,10, e, somados aos beneficios de R$ 2.179,38, totalizaram R$ 9.516,48.
Apesar de ndo estar claramente especificado como "especialista", assim como o Professor 2, a
trajetoria deste docente indica uma crescente valorizagdo salarial, possivelmente associada ao
nivel de formacao.

A evolucdo salarial dos professores com carga horaria de 40 horas demonstra que,
enquanto o Professor 1 apresenta um crescimento gradual e estavel, os Professores 2 e 3
evidenciam um aumento proporcional em seus salarios totais. O Professor 2, em especial,
exemplifica a importancia da especializacdo na valorizagdo docente, refletindo como a
qualificacdo pode impactar positivamente os vencimentos. Por outro lado, o Professor 3
ilustra como um aumento substancial nos beneficios pode influenciar de forma expressiva o
total recebido, destacando a relevancia que os beneficios exercem na remuneragao final dos
professores no municipio de Maceio.

A tabela proporcional do piso salarial para professores com carga horaria de 40 horas,
conforme os dados apresentados, estabeleceu R$ 4.633,44 como base para 2024. Todos os
professores analisados apresentam vencimentos significativamente superiores a esse valor,

indicando uma clara valorizagao salarial ao longo do tempo. No entanto, ¢ relevante observar
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que, em alguns casos, como o do Professor 3 em 2022, o valor dos beneficios se destaca de
forma consideravel, superando os proprios vencimentos. Tal fato pode sinalizar que uma
parcela significativa da remuneracao total desses professores estd concentrada nos beneficios,
o que pode ocasionar um desequilibrio na estrutura remuneratdria a longo prazo.

A tabela de comparagao salarial dos professores com jornada de 40 horas entre 2020 e
2024 demonstra uma evolugdo tanto nos vencimentos quanto nos beneficios dos trés docentes.
Como ponto positivo, destaca-se o aumento gradual dos saldrios, refletindo uma tentativa de
valorizagdo profissional. No entanto, como ponto negativo, nota-se que os beneficios podem
mascarar a real valorizagdo salarial, uma vez que, apesar do aumento, eles nao refletem uma
melhoria substancial nas condi¢des de remuneracdo base, mas sim um incremento que pode
ser transitorio ou atrelado a politicas variaveis.

Os dados indicam uma progressao salarial consistente e positiva para os professores
com carga horaria de 40 horas. No entanto, a analise da proporcdo entre vencimento e
beneficio sugere que pode haver um foco excessivo em beneficios, o que pode desbalancear a
estrutura salarial e comprometer a percep¢ao de progressao na carreira. Mesmo assim, 0s
professores analisados apresentam vencimentos acima do piso salarial estabelecido para 2024,
o que ¢ um reflexo positivo das politicas de valorizagao do magistério.

Segue grafico comparativo dos professores com 40 horas:

Grifico 10 — Evolucdo salarial professor 40 horas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no site da Transparéncia da Prefeitura de Macei6 — AL.

O Grafico 10 ilustra a evolugdo salarial dos Professores 1, 2 e 3, considerando tanto o
vencimento base quanto o valor total (incluindo beneficios), ao longo dos anos de 2020 a
2024. Observa-se uma tendéncia de aumento nos vencimentos e no total recebido por todos os

professores, sendo o Professor 3 o que apresentou a maior variagdo total, principalmente no
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ano de 2022. Essa analise visual permite identificar diferengas significativas nos valores
recebidos entre os professores, evidenciando um crescimento constante, embora variado, no
periodo analisado. O aumento salarial reflete tanto reajustes nos vencimentos quanto
variagdes nos beneficios recebidos.

A andlise e comparagao entre as tabelas revelam observagdes que consideram tanto os
aspectos positivos quanto os negativos da dinamica salarial do Municipio de Maceid. Entre os
pontos positivos, os beneficios podem ser vistos sob diferentes perspectivas, como a
flexibilidade e o complemento, que sdo fundamentais para aumentar o rendimento total do
professor, proporcionando uma remuneragdo adaptdvel ao desempenho ou a situacao
econOmica. Além disso, a estrutura de beneficios pode atuar como um incentivo a melhoria de
desempenho, oferecendo recompensas variaveis de acordo com a contribui¢do do docente.

Apesar de sua evidente positividade, os beneficios também acarretam pontos
negativos, como a incerteza e a instabilidade financeira. A dependéncia desses beneficios para
complementar o vencimento pode gerar uma sensagdo de vulnerabilidade, uma vez que sua
continuidade pode ser afetada por mudangas nas politicas governamentais ou pela
disponibilidade de recursos. Além disso, a falta de transparéncia na composicdo dos
beneficios frequentemente ndo permite que os docentes compreendam claramente o valor real
de sua remuneragao fixa, especialmente em relagdo a variaveis que nao estdo sob seu controle
direto.

A andlise dos dados e a comparagdo com os rendimentos fornecidos anteriormente
sugerem que a qualificagdo docente tem uma influéncia significativa no salario base
(vencimento). No entanto, a distribuicdo de beneficios ¢ a composigao total dos rendimentos
parecem ser influenciadas por outros fatores além da formagdo académica, como o tempo de
servico e os acordos salariais regionais. Assim, a formac¢do docente ¢ apenas uma parte do
complexo mosaico que define a remuneracao dos professores no Brasil.

A revisao da literatura comparada aos documentos analisados reforca esses achados,
sublinhando a importdncia de uma politica salarial que vd além do mero aumento de
vencimentos, incorporando beneficios estruturais que reflitam a qualificagdo e a experiéncia
dos docentes. A valorizagdo docente nao pode ser dissociada de um sistema de incentivos que
promova a qualificagdo continua e o reconhecimento profissional. Ao mesmo tempo, o
aumento de salarios sem uma politica de formacdo adequada pode ser insuficiente para
garantir a melhoria da qualidade da educagao.

Ao comparar o quantitativo dos professores com nivel superior, com as descri¢cdes dos

salarios fornecidos anteriormente, supde-se uma relagdo direta entre o nivel de formagao e os
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rendimentos. Professores com formagdo superior, especialmente em licenciatura, tendem a
receber salarios mais elevados em comparacao aqueles com formacao inferior. No entanto,
mesmo entre os docentes com a mesma formacao, ha variagdes salarial, como demonstrado
nos dados relativos a vencimentos e beneficios em diferentes anos e jornadas de trabalho.
Essa disparidade pode ser influenciada ndo apenas pela formagao académica, mas também por
fatores como tempo de servico, gratificacdes, e politicas salariais implementadas localmente,
o que ressalta a complexidade da estrutura remuneratdria no setor educacional no municipio.
Nesse sentido, este estudo conclui que a valorizagdo do professor no municipio de
Macei6 necessita de uma estruturagdo mais consistente, com énfase em dois aspectos
fundamentais. Primeiro, ¢ imprescindivel a atualizagdo do plano de cargos e carreiras, cuja
revisdo se apresenta como uma necessidade urgente. Em segundo lugar, deve-se implementar
uma politica salarial mais transparente, que assegure que o vencimento bdsico seja mais
atrativo do que os beneficios adicionais concedidos. Por fim, ¢ fundamental que o professor
seja percebido ndo como um encargo financeiro para o municipio, mas como um agente
essencial que merece reconhecimento e valorizagdo, conforme j& previsto nas normas legais

vigentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo central investigar como a austeridade fiscal
e as oscilacdes na arrecadacdo de impostos afetam a capacidade do Novo Fundeb de
promover um salario adequado para os professores no municipio de Maceid. A pesquisa
partiu da observacdo de que, embora o Fundeb represente uma fonte essencial de
financiamento para a educagao publica, o contexto econdmico e as politicas de austeridade
impdem desafios significativos a sua implementagdo efetiva. Ao longo do estudo, foram
abordadas questdes como o funcionamento do Novo Fundeb, a eficiéncia na arrecadacido, as
consequéncias da politica fiscal e a efetiva valorizagdo salarial dos professores, oferecendo
uma andlise critica e detalhada desses aspectos.

Na fundamentagdo tedrica, inseriu-se uma discussdo sobre teoria da educagdo e
politicas publicas, com o intuito de responder a que tipo de educacdo o novo Fundeb se
propoe a financiar. Conforme apontado por Saviani (1999), a superacdo das desigualdades
educacionais depende de politicas publicas que articulem financiamento adequado e
valorizagdo profissional. A pesquisa demonstrou que o Novo Fundeb avanca nesse sentido,
mas enfrenta limitagdes estruturais que comprometem sua eficacia.

Ao comparar o Fundef, o Fundeb anterior e o Fundeb atual, constata-se que a maior
evolugdo do fundo vigente esta na sua normatizagdo permanente, em contraste com o carater
provisorio dos modelos anteriores. No entanto, persistem desafios significativos, como o valor
minimo por aluno, que continua a representar uma dificuldade para os entes federativos com
menor nimero de matriculas. Essa limitacdo compromete a equidade na distribuicdo de
recursos, especialmente em municipios de menor porte, onde o financiamento per capita nao ¢
suficiente para atender as demandas educacionais locais.

No que se refere a evolucao dos recursos do Fundeb em Maceid, os dados apontam um
crescimento gradual no volume de recursos destinados a educagdo desde a implementagdo do
novo modelo em 2020. Ao comparar os ultimos anos do antigo Fundeb com os primeiros anos
do novo fundo (2021-2024), percebe-se um aumento nos repasses para O municipio,
justificado pelo ajuste no valor-aluno e pela ampliagdo da base de arrecadacdo. Esse aumento
reforga a importancia do Fundeb como sustenticulo da educacdo basica em Maceio,
garantindo os recursos minimos necessarios para o funcionamento das escolas. Contudo, o
crescimento financeiro observado demanda uma gestdo criteriosa e eficiente, de forma a
assegurar que esses recursos sejam aplicados de modo a realmente melhorar as condi¢des de

ensino e a remuneracao dos docentes.
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Quando se compara os ultimos trés anos de vigéncia do Fundeb anterior com os
primeiros anos do Fundeb atual, verifica-se um aumento significativo nos valores
arrecadados: de R$ 170.000.000,00 em 2018 para R$ 350.000.000,00 em 2023. Esse
crescimento reflete uma evolugdo nos indices econdomicos locais do municipio analisado,
indicando que o incremento na arrecadacdo tem potencial para impactar positivamente a
qualidade da oferta educacional. A elevagao dos recursos alocados reforca a importancia do
financiamento como elemento-chave para a melhoria continua do ensino publico.

Ainda que o Fundeb tenha gerado um aumento significativo nos recursos, a pesquisa
revelou a crescente dependéncia de Maceid em relagao ao financiamento federal, enquanto os
recursos proprios destinados a educagdo vém diminuindo proporcionalmente. Essa
dependéncia representa uma fragilidade estrutural para o municipio, especialmente em
periodos de retragdo econdmica. A andlise demonstra que, embora os repasses federais sejam
essenciais para a sustentabilidade do sistema educacional local, uma gestdo financeira
equilibrada ¢ imprescindivel, de modo a evitar que os efeitos de crises econdmicas interfiram
diretamente na capacidade do municipio de manter e expandir a oferta educacional com
qualidade.

A dependéncia do municipio de Maceid em relagdo aos recursos da Unido ocorre por
meio das modalidades de complementacdo previstas no atual Fundeb, que, conforme
estabelecido pela Lei 14.113/2020, sdo classificadas em trés categorias: Valor Anual por
Aluno (VAAF), Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e Valor Anual por Aluno Resultado
(VAAR). Essas modalidades garantem uma complementagdo de 23% dos recursos da Unido
para Estados e municipios, conforme previsto em lei. No entanto, a analise das arrecadagdes
em Macei6 revela que o municipio recebeu apenas as complementagdes VAAF e VAAR, o
que gera preocupagdo quanto a efetividade da distribui¢do dos recursos. Tal cendrio indica
que a porcentagem prevista na legislacdo pode ndo alcancar de maneira equitativa todos os
entes federativos que necessitam de maior apoio financeiro para a educagao.

A complementagdo ocorre quando o municipio ndo arrecada o valor aluno, assim, a
pesquisa também analisou as variagdes nas receitas tributarias que compdem o Fundeb, como
o ITR, IPVA, ITCMD, IPI-EXP e ICMS. Compreendeu-se que, embora tenham ocorrido
oscilagdes nessas receitas, principalmente em anos de crise econdmica, essas variagdes nao
comprometeram significativamente os repasses para o Fundeb em Macei6. A transi¢ao para o
Novo Fundeb trouxe certa estabilidade, possivelmente devido aos mecanismos de

recomposi¢ao do fundo. Entretanto, o estudo sugere que uma gestao tributaria mais eficiente
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poderia aumentar substancialmente a arrecadagdo, reforcando a importancia de politicas
fiscais que garantam uma base solida e sustentavel de financiamento para a educagao.

A auséncia de dados atualizados nos portais de transparéncia da gestdo municipal de
Macei6é compromete a possibilidade de uma avaliacdo critica e detalhada sobre a aplicacao
dos recursos do Fundeb. A disponibilizacdo incompleta de informagdes ou a auséncia de
prestagdo de contas no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) enfraquece a analise da destinacdo efetiva desses recursos, dificultando a verificagdo
de sua conformidade com as diretrizes legais. Esse cenario ressalta a necessidade urgente de
maior rigor no monitoramento publico e na transparéncia da gestao, elementos fundamentais
para assegurar a eficiéncia e a equidade na utilizagdo dos recursos educacionais destinados a
valorizagao profissional e a melhoria do ensino.

No tocante a valorizacdo profissional, o0 Novo Fundeb inovou com a defini¢do de
“profissionais da educagdo”, porém consideramos que o termo apresenta um problema critico,
especialmente no que tange a distribuicdo dos recursos. O fundo exige que 70% dos recursos
sejam direcionados a remuneragdo dos “profissionais da educacdo”, mas a falta de clareza em
relagdo ao enquadramento dos profissionais técnico-administrativos cria uma lacuna na
legislagao, dificultando a valorizagdo adequada desses trabalhadores. Sem uma defini¢do
precisa e um plano de carreira consistente, a aplicacdo dos recursos se torna desafiadora e
impede uma valorizagdo uniforme dos diferentes profissionais que atuam no sistema
educacional.

Com observacao dos documentos em sites oficiais do municipio de Maceio, a
valorizacdo salarial dos professores, um dos temas centrais da pesquisa, apresentou avangos,
mas ainda enfrenta limitagdes significativas. A implementacdo do Novo Fundeb trouxe um
reajuste no piso salarial, apoiado pelo aumento no valor-aluno. No entanto, esses aumentos,
embora relevantes, ainda ndo garantem uma valorizagao plena, devido a auséncia de um plano
de carreira que incentive a formagao continuada e a progressao profissional dos docentes.

A andlise dos salarios mostrou que profissionais com maior qualificagdo, como pOs-
graduados e doutores, recebem remuneragdes superiores. Contudo, essa diferenciagdo salarial
ainda nao ¢ suficiente para atrair e reter talentos na rede publica de ensino. Assim, embora o
Novo Fundeb represente um avango no financiamento educacional, sdo necessarios ajustes
nos mecanismos de distribuicdo para assegurar uma valoriza¢cdo mais abrangente e equitativa
dos profissionais da educagao.

Uma critica recorrente a politica de valorizagdo adotada pelo municipio diz respeito a

forma como os beneficios concedidos sdo acoplados aos salarios dos professores. Esses
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beneficios apresentam oscilagcdes mensais significativas, variando entre valores altos e baixos,
sem que fique claro quais critérios sdo utilizados para sua concessdo. Essa falta de
transparéncia dificulta a avaliagdo da politica salarial e gera incertezas quanto a real
valorizagdo promovida pelo municipio. Além disso, a dependéncia de beneficios instaveis
pode ser vista como um entrave a constru¢ao de uma remuneracao justa e consistente para os
professores, comprometendo a eficacia das politicas de valorizacdo do magistério.

Este estudo, ao abordar a valorizacdo profissional, analisou o plano de cargos e
carreiras do municipio de Maceio. Esse plano, além de ser uma exigéncia normativa, ¢ um
instrumento essencial para promover o reconhecimento, a valorizagao salarial e a estruturagao
adequada da carreira docente. No entanto, constatou-se que o plano vigente, datado de 1998,
encontra-se desatualizado em relagdo as normativas atuais. Para garantir a efetiva valorizacao
dos professores, ¢ imprescindivel que a gestdo publica realize uma revisao e atualizagdo do
documento, alinhando-o as demandas contemporaneas da educacao e as alteracdes legislativas
mais recentes.

Para superar as limitagdes identificadas, a pesquisa sugere que os critérios de
valorizagdo sejam reavaliados, indo além do piso salarial minimo e incluindo incentivos e
beneficios para a formagdo continuada dos professores. Os dados indicam que, embora
profissionais com maior qualificacdo tenham salarios mais altos, a politica de beneficios
adotada acaba mascarando a real valorizagdo salarial. A pesquisa recomenda que a gestdo
municipal de Maceié adote uma politica de valorizagdo mais transparente, de forma a
distinguir claramente o salario base dos beneficios adicionais, proporcionando um quadro
mais fiel da remuneracao dos profissionais.

Em relacdo a austeridade fiscal, identificou-se que o controle de gastos imposto pela
Emenda Constitucional n® 95 (Teto de Gastos) e pela Emenda n° 109/2021 impacta
diretamente a capacidade de investimento em setores essenciais, como a educagdo. Essas
medidas limitam o crescimento dos gastos publicos, restringindo a expansdao do Fundeb e
reduzindo os recursos disponiveis para a valorizacdo dos professores. A politica de
austeridade fiscal, ao impor severas limitagdes or¢amentarias, gera uma tensio constante entre
a necessidade de financiamento adequado e as restri¢cdes fiscais. Embora o Fundeb tenha sido
transformado em um fundo permanente e apresente avangos em termos de complementagao
pela Unido, os efeitos da austeridade ainda representam um obstaculo a implementacdo plena

das politicas de valorizagdo dos profissionais da educagao.
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Em conclusao, embora o Novo Fundeb tenha trazido avangos importantes, a politica
de financiamento educacional enfrenta desafios que vao além do volume de recursos
arrecadados. As limitagdes impostas pela austeridade fiscal e as oscilagdes nas receitas
tributarias restringem a capacidade do fundo de atingir plenamente suas metas de valorizagao
profissional e de melhoria na qualidade educacional. Para superar essas barreiras, recomenda-
se uma reavaliacdo das politicas de complementacdo e dos critérios de distribui¢dao dos
recursos, com uma atenc¢ao especial as especificidades regionais e as necessidades locais.

Espera-se que as recomendacgdes desta pesquisa contribuam para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes, que integrem valorizacao docente, planejamento tributario
eficiente e transparéncia na gestdo. Contudo, lacunas como a dificuldade da plena
regulamentacdo do CAQ e de um plano de carreira consistente continuam a limitar o impacto
positivo do Fundeb na educagdo publica.

Por fim, a analise critica do Novo Fundeb aponta para a necessidade de estudos
futuros que examinem os efeitos da austeridade fiscal em contextos regionais e locais,
investigando de que forma as limita¢des financeiras impactam as praticas pedagbgicas e a
estrutura escolar. Outras pesquisas poderiam explorar o impacto das politicas de
financiamento na motivagdo ¢ no desenvolvimento profissional dos docentes, além de
compararem o desempenho entre municipios com diferentes capacidades econdmicas.

Com base nas lacunas identificadas, sugere-se que investigagdes futuras analisem a
eficacia das politicas de complementacdo federal e o papel dos critérios de desempenho na
distribuicao de complementagdes como VAAT e VAAR, destacando as dificuldades em
corrigir desigualdades regionais. Essas pesquisas podem contribuir para uma reformulacao do
Fundeb que assegure um financiamento educacional estdvel e reconheca adequadamente os

profissionais que sustentam a educagdo publica no Brasil.
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