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RESUMO

O estudo sobre as inovacdes da contabilidade aplicada ao setor publico analisa as recentes
mudancas nas normas contabeis e como os contadores tém se adaptado a estas transformacdes.
Com a implementacdo de novas legislacdes e diretrizes contabeis, como a adocao das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), os profissionais da area
enfrentam o desafio de atualizar suas préaticas e conhecimentos. Diante deste contexto, este
trabalho busca realizar um estudo sobre como os profissionais contabeis percebem as alteracdes
trazidas pela convergéncia ao padrédo internacional da contabilidade aplicada ao Setor Publico.
Tendo como questdo problema identificar qual a percepcdo dos profissionais da area de
contabilidade da administracdo publica estadual em relacdo ao processo de adesdo da
contabilidade puablica brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos pelo IFAC
(International Federation of Accountants)? Buscando responder a esta pergunta realizou-se uma
pesquisa descritiva e qualitativa, tendo como universo os profissionais da Contabilidade que
atuam a frente das Geréncias Executivas de Contabilidade e Finangas nos Orgdos Executivos
do Estado de Alagoas no ano de 2024, num total de 24 profissionais. Utilizou-se um
questionario para coletar os dados da pesquisa, ele foi aplicado eletronicamente. Como
resultado do estudo tem-se que a maioria dos respondentes afirmaram que a implantacdo das
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) trouxe beneficios
para a contabilidade aplicada ao setor publico, e que representou um marco para o setor.

Palavras-chave: ContabilidadePublica, harmonizacdo Contabil; normas internacionais.



ABSTRACT

Currently with increased competitiveness, markets are becoming increasingly close. Thus, the
world undergoes a pressing need for information that supports decision- making, not only in
the private sector, but also within the public sector. In this context, public accounting has an
important role to play, record and demonstrate budgetary, financial, equity and potential
situations aspects, but for that information to be useful, must be comparable, representative,
reliable and timely. A public accounting is undergoing a process of change with the adoption
of the harmonization and convergence of international accounting standards process,
information become more transparent and understandable attempt to improve the quality of
accounting information. Against this backdrop, this study aims to determine the degree of
students' knowledge of past periods of Accounting course at the Federal University of Alagoas
in relation to such changes, through exploratory research. The results of the application
procedures for this study, using the techniques of literature and field research, applied through
a questionnaire reveal that students' level of discernment is unimpressive and needs greater
coverage by the University, so that they become competent professionals in the future.

Key words: Public Accounting; Accounting harmonization; International Standar
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1 INTRODUCAO

1.1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A convergéncia as normas internacionais representa um grande marco para a
contabilidade no Brasil, tanto para a contabilidade aplicada ao setor privado como ao setor
publico.

No setor privado esse processo foi concluido ao final de 2010, com as alteracGes
inseridas pelas Leis N° 11.638/2007 que altera e revoga dispositivos da Lei n®6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei n®6.385, de 7 de dezembro de 1976, e também estende as
sociedades de grande porte disposicdes relativas a elaboracéo e divulgacdo de demonstracfes
financeiras e pela Lei n° 11.941/2009, que altera a legislacdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios e concede remissdo nos casos em que especifica,
além de instituir regime tributario de transi¢do (BRASIL, 2009).

Quanto ao setor publico, as mudancas iniciadas desde o ano de 2007, foram
implementadas inicialmente pelo governo Federal e de forma gradativa pelos governos Estadual
e Municipal, estando prevista para o0 ano de 2015 a finaliza¢&o do processo por todos 0s entes
da administracdo publica obrigados a apresentarem seus demonstrativos dentro dos novos
modelos adotados.

As IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), correspondem as
normas internacionais de contabilidade direcionadas ao setor publico, criadas para melhorar a
transparéncia, a responsabilidade e a comparabilidade das informacdes financeiras apresentadas
por entidades governamentais e organiza¢6es do setor publico.

Portanto, as inovacdes implementadas durante o processo de convergéncia no Setor
Publico exigem um entendimento da legislacdo e um acompanhamento sistémico das alteracdes
que surgem continuamente. Assim sendo, o profissional contabil deve buscar um
aperfeicoamento continuo do conhecimento das normas contabeis explicitas na legislagdo para
poder extrair a sua verdadeira esséncia e aplica-las no cotidiano das entidades que compdem o
Setor Publico. Porém, ressalta-se que esta situacao inclui ndo apenas conhecimento técnico,
mas também habilidades de comunicacdo e negociacdo, para poder influenciar e orientar as
decisOes estratégicas da instituicéo.

Uma expectativa se depositou na convergéncia para as hormas contabeis aplicaveis ao
setor publico, mas existiram obstaculos a serem vencidos, peculiares ao setor. Diversos fatores

institucionais puderam influenciar positivamente ou ndo na adocdo das normas em sua
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plenitude. Seguindo o arcabouco tedrico de Soares e Scarpin (2010), as convergéncias as
normas foram implementadas de forma gradual, considerando as diversas limitagfes impostas
pela administracdo publica brasileira, que revelam uma cultura predominantemente focada no
orcamento e a dificuldade de ajustar os sistemas de informacdo aos padroes exigidos pelos
registros contabeis modernos.

Para o Profissional Contébil, as mudangas ensejaram um desafio, uma vez que
necessitou de adequacdo a uma nova realidade de exigéncias, o que requer do profissional que
atua na area publica uma participacdo nas decisdes no ambito estratégico da instituicao.

Diante deste contexto, este trabalho busca fazer um estudo sobre como os profissionais
contébeis percebem as alteracGes trazidas pela convergéncia ao padrdo internacional da
contabilidade aplicada ao Setor Publico.

O problema central deste estudo é a seguinte questdo: Qual é a percep¢do dos
profissionais da area contabil da administracdo publica estadual em relacdo ao processo de
adesdo da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais estabelecidos pelo IFAC?

1.2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Para responder o problema proposto, foram definidos os seguintes objetivos:

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo € investigar a percepcao dos profissionais da area de
contabilidade da administracdo puablica estadual em relacdo ao processo de adesdo da

contabilidade publica brasileira aos padrées internacionais estabelecidos pelo IFAC.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral € necessario conduzir o estudo através de objetivos
especificos, como segue:
a) ldentificar as mudancas propostas pelo processo de convergéncia;
b)  Investigar se o 6rgdo ofereceu e/ou oferece treinamentos, palestras para atualizar o seu
corpo técnico;
c) Buscar saber se os respondentes participaram ativa ou passivamente do processo de

convergéncia no seu 6rgéo de origem;
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1.3. JUSTIFICATIVA

A convergéncia contabil € um assunto em constante evidéncia e ascensdo na
atualidade, em face das mudancas ocorridas no mundo econémico em decorréncia das
competicdes empresariais internacionais. Em sua defini¢do, o termo “convergéncia”
significa o processo de aproximacdo, ao longo do tempo, de conjuntos de normas que se
disponham a mensurar a mesma variavel (Lemes; Carvalho, 2009).

Desta feita, se faz necessario, também, aprofundar um entendimento acerca do
estudo destas transformac6es ainda no periodo académico, pois a disseminacgdo é um de seus
primeiros passos e objetivos para inserir 0 pais e a area da contabilidade aplicada ao setor
publico no processo de convergéncia as normas internacionais. Logo, para Lemes e Oliveira
(2011), um dos objetivos do processo de convergéncia contabil é a integracdo das praticas
contébeis entre os paises para atender a necessidade de informacao contabil, especialmente,
por parte dos mercados financeiros.

Com o objetivo de aprofundar mais os conhecimentos e o aprendizado inerentes as
mudancas pelas quais passaram e ainda estdo passando a contabilidade aplicada ao Setor
Publico, resolve-se realizar uma pesquisa de campo para mapear a percepcao de
conhecimento dos profissionais da contabilidade que atuam no setor publico do estado de
Alagoas sobre as mudancas inseridas na contabilidade aplicada ao setor publico.

O proposito desta pesquisa € apresentar de maneira clara e concisa informacoes que
evidenciem o novo contexto no qual o gestor publico deve operar. E essencial que os entes
publicos fornecam informac@es contabeis transparentes e comparaveis, compreendidas por

todos os usuérios, independentemente de sua localizagdo ou origem.

1.4. ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho académico esta organizado em cinco capitulos distintos, cada um com
uma funcdo especifica na estruturagdo e desenvolvimento do estudo.

O primeiro capitulo, intitulado Introdugdo, oferece uma visdo geral do tema
abordado, define o problema de pesquisa, estabelece os objetivos do estudo e apresenta a
justificativa para a realizacdo da investigagé&o.

No segundo capitulo, é realizada uma revisdo abrangente da literatura existente, na

qual séo discutidos e correlacionados o0s principais topicos e temas relevantes para o estudo.
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O terceiro capitulo detalha a metodologia empregada na pesquisa, descrevendo o
tipo de pesquisa adotado, os métodos e técnicas utilizados, bem como os procedimentos
metodologicos empregados para responder adequadamente ao problema de pesquisa.

O quarto capitulo se dedica a analise dos resultados obtidos a partir da pesquisa
realizada, oferecendo uma interpretacéo detalhada das descobertas.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais do estudo, discutindo
as conclusdes gerais e as limitacbes da pesquisa, além de sugerir possiveis direcGes para
investigacOes futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. CONTEXTUALIZACAO GERAL E LEGAL DA CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PUBLICO (CASP)

2.1.1. Aspectos Gerais e Conceituais

A contabilidade, conforme estudiosos, é tdo antiga quanto a origem do homem na face
da terra e seu surgimento se deu a medida que o homem adquiriu um patrimdnio e sentiu a
necessidade de criar procedimentos para quantificar e avaliar suas posses. Dessa forma,
entende-se que a Contabilidade surgiu a partir da necessidade do proprietéario da riqueza em
avaliar e controlar seu patrimonio (Marion, 2005).

Segundo Franco (1997, p.21):

A Contabilidade é a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a
analise e a interpretacdo desses fatos, com o fim de oferecer informacdes e
orientacdo — necessarias a tomada de decisbes — sobre a composicdo do
patrimdnio, suas variagbes e 0 resultado econdmico decorrente da gestdo da
riqueza patrimonial.

Logo, o objeto de estudo da contabilidade é o patrimdnio publico e seu objetivo é
fornecer informacOes fidedignas e tempestivas sobre o patriménio e sobre o resultado da
entidade aos diversos usuarios da informacdo contéabil, buscando satisfazer as suas
necessidades. Nesse aspecto, vale salientar que, fundamentalmente, a Contabilidade deve
propiciar condic¢Oes para que a administracdo possa tomar decisdes racionais para preservacao,
ampliacdo do patrimonio e continuidade da entidade.

Nesse sentido pode-se dizer que contabilidade publica é o conhecimento especializado
da ciéncia contabil, no processo gerador de informacdes, para a tomada de decisGes, que
atendam aos principios de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade aplicada ao
setor publico, aprovados pelo CFC, direcionados ao controle patrimonial das entidades
publicas.

Para Carvalho (2010, p.192):

A Contabilidade Publica tem como objetivo fornecer aos usuarios informagdes
sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza orcamentdria,
econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacédo de contas e ao
necessario suporte para a instrumentalizacéo do controle social.
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Em razdo da sua ligacdo muito mais forte com o orcamento publico do que com o
patriménio (como ocorre na contabilidade tradicional), a contabilidade publica tem muitas
caracteristicas proprias e peculiares, por isso que sobre a nova contabilidade publica, um dos
pontos centrais da transicdo foi justamente a mudanca do enfoque contabil, voltado do controle
orcamentario para uma contabilidade publica patrimonial (Dards; Pereira, 2009).

Seguindo essa linha de pensamento, Lima e Castro (2007), esclarecem:

A Contabilidade Publica tem existéncia juridica, em nosso pais, por sede na
Constituicdo Federal que, em seu art. 165, § 9, estatui que lei complementar
estabelecera normas para gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para instituicdo e funcionamento de fundos. Lima
e Castro (2007, p. 04).
De acordo com Mathias (2006, p. 231), "o campo de aplicacdo da Contabilidade publica
é restrito a Administracdo publica direta e indireta, nos seus trés niveis de governos: federal,
estadual, municipal e suas respectivas autarquias e fundagoes."
Segundo Lima e Castro (2007, p. 02), “no Brasil a Contabilidade Publica também ¢
aplicada as entidades privadas que sdo financiadas por contribuices para fiscais, a exemplo
das organizac6es do Sistema S (Sesi, Senai, Senac, Senar e similares)”.

Carlin (2008, p. 1), acredita que:

A Contabilidade publica tem como principal fungéo social servir de instrumento
de controle por parte da sociedade no acompanhamento das politicas publicas,
baseadas na prestacdo de contas por parte dos gestores publicos e na correta
aplicacdo dos recursos publicos.

2.1.2. Aspectos Legais

Nesta secdo apresenta 3 (trés) legislacdes que normatizam procedimentos voltados para
a contabilidade publica, assim como para procedimentos fiscais, de transparéncia e prestacdo
de contas. Em especial serdo abordadas a lei complementar N# 4.320/64, lei complementar
N?2101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e Lei complementar N° 131/2009

A legislacdo N2 4.320/64, é um dispositivo legal que estatui normas gerais de direito
financeiro para a elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e também definiu critérios de registros patrimoniais pelo
regime contabil de competéncia para a Contabilidade Publica no Brasil. Para Mota (2009, p.11)
“E a norma em vigor de maior importancia no que diz respeito a defini¢do de procedimentos
especificos para a contabilidade das entidades do setor publico”

A lei supracitada mostra a importancia do controle do orcamento, dando enfoque

prioritario a este tema e ainda definiu que as demonstracbes tivessem como base a
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contabilidade. As informacgdes deverdo ser expostas através dos sistemas orgamentario,
financeiro, patrimonial e de compensacdes.

Sabe-se que a Administracdo publica deve seguir as diretrizes da Lei do Or¢amento, que
dispde sobre a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecendo aos principios orcamentérios de
Unidade, Universalidade e Anuidade, conforme estabelece a Lei.

De acordo com Castro (2010, p. 103), “Os conceitos e regras contabeis comegam no
artigo 83 que diz que toda a citacdo de receitas ou despesas é feita com créditos orcamentarios.
Com isso, a cultura na area publica traduziu receita ou despesa como sendo fato orcamentario”

Nos artigos 2° ao 8° e do 22° ao 33° sdo tratados temas referentes a Lei Orgamentaria,
de modo a complementar o que explicita a constitui¢do federal no artigo 165. Os artigos 2° ao
8° criam 0s mecanismos necessarios para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual nos ambitos
da Unido, Estados, DF e municipios, especificando os dispositivos presentes na lei, como por
exemplo, o que integrara a LOA, bem como 0 que a acompanhara.

A LOA contera a discriminacdo das receitas e despesas em seus valores totais, e podera
indicar novas fontes de recursos caso perceba que havera um déficit financeiro (despesas
superiores as receitas).

Os artigos 22° ao 33° tratam do contetdo e forma da proposta de lei orcamentéria. A
LOA possui prazo para elaboragdo e caso sua proposta ndo tenha sido enviada ao legislativo
nos prazos expedidos no art. 35 dos Atos e Dispositivos Constitucionais Transitérios ou nas
Leis Organicas dos Municipios o poder Legislativo considerara como proposta a Lei de
Orgamento vigente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ficou conhecida essa lei, foi aprovada
em 04 de maio de 2000, em obediéncia ao disposto no art. 163 da Constituicdo Federal é uma
Lei importante no campo da gestdo fiscal responsavel e tem por objetivo equilibrar as contas
publicas e estabelecer normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.

Essa lei determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
elaborar e publicar relatérios e anexos com o propdésito de assegurar a transparéncia dos gastos
publicos, e demonstrar para a coletividade a consecucéo das metas fiscais e a observancia dos
limites fixados pela lei.

Em sintese, a LRF regula, com detalhes, a gestdo fiscal e patrimonial dos recursos
publicos, cuidando da execucdo orgamentéria, da transparéncia e, ainda, da fiscalizacdo desses

recursos, buscando mostrar equilibrio e eficiéncia na aplicagdo desses recursos.
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Conforme Fortes (2002, p. 168):

A lei de Responsabilidade Fiscal € um marco em matéria de finangas publicas no
Brasil. Ela veio para provocar o inicio de uma mudanca cultural na administragéo
dos recursos publicos brasileiros. O administrador publico acostumado com os
desmandos e irresponsabilidades sem punibilidade passa a ter um instrumento
que vem disciplinar as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, aplicada a todas as esferas de governo.

A LRF possui uma se¢éo especifica que trata da transparéncia na gestéo fiscal (artigos
48; 48-A e 49). Entretanto, segundo Platt Neto et al (2007), a transparéncia pressupde a
publicidade e compreensibilidade das informacGes. Portanto, se a informacao divulgada néo for
compreensivel por seus diversos usuarios, ndo atinge a transparéncia exigida pela LRF.

Uma das caracteristicas fundamentais da LRF € o controle que passou a ser exercido
com maior facilidade devido a introducéo de novos relatorios de acompanhamento da gestao
fiscal, que, além da obrigatoriedade de publicacdo, deverdo estar disponibilizados na Internet
(Khair, 2000).

Segundo Lopes (2000), “A Lei de Responsabilidade Fiscal estrutura-se em dois
principios fundamentais da administracdo, que sdo o planejamento e o controle, ambos
estreitamente ligados ao gerenciamento de custos (gastos publicos)”.

Vale salientar que esta legislagdo dispGe no art. 1°, § 1°, que: a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

A LRF busca reforcar a vinculagdo entre o planejamento e a execucdo do gasto publico,
tentando buscar o equilibrio autossustentavel das contas pablicas e, ainda prevé, mecanismos
de controle nas contas publicas e maior rigor na contratacdo de empréstimos ou assuncéo de
dividas.

Os instrumentos de planejamento preconizados na Lei N° 4.320/1964, foram alterados
na Constituicdo Federal/1988, através da inser¢do da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
da maior abrangéncia dada ao Plano Plurianual (PPA) e do detalhamento da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) em orgamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos das empresas.

Enquanto a LRF/2000 manteve os instrumentos de planejamento definidos na CF/1988,

entretanto, deu maior abrangéncia a LDO, através da inclusdo e obrigatoriedade de
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apresentacdo dos Anexo de Riscos Fiscais (ARF), Anexo de Metas Fiscais (AMF), Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).

Um dos objetivos mais importantes desta lei é a Responsabilidade Social. A partir destes
objetivos sdo previstas a participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e
orcamentos do governo; a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o
exercicio, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e institui¢coes da sociedade e a emissdo de
relatorios periodicos de gestdo fiscal e de execucao orcamentaria, igualmente de acesso publico
e ampla divulgacéo.

No que diz respeito as despesas, a Lei considera que toda e qualquer gasto que nao esteja
contemplada na LOA, PPA e LDO, bem como os dispéndios identificados como despesa
obrigatdria de carater continuado, e suas medidas compensatorias, serdo consideradas ndo
autorizadas, irregular e lesiva ao patriménio publico.

A Lei Complementar N° 131/2009, acrescenta dispositivos a Lei Complementar N?
101/11, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e insere outras diretrizes, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, ou seja,
em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a
data do registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo
das rotinas de seguranca operacionais necessarias ao seu pleno funcionamento, de informacdes
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o objetivo de aumentar a transparéncia dos gastos publicos, permitindo o
conhecimento e acompanhamento da sociedade.

Apesar de ndo apresentar mudancas tdo significativas com relacdo a anterior, esta lei
contribui para uma maior qualificacdo democréatica dos Brasileiros, além de promover e

desenvolver as nocdes de cidadania entre eles.

2.2 PROCESSO DE CONVERGENCIA AS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO-NBCASP

O processo de convergéncia as normas internacionais foi uma verdadeira revolugéo para
a contabilidade brasileira, ao redefinir a contabilidade aplicada ao setor pablico, para que fosse
entendida como um ramo de conhecimento especializado da ciéncia contabil, que requer a
aplicacao de conceitos, principios e normas contabeis, para propiciar a geragdo de informagdes
Uteis, tempestivas e confiaveis para a instrumentalizacdo do controle social, dos gestores e a

adequada prestacdo de contas, visando a transparéncia do patrimdnio e da gestéo publica.
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Enfim, “a nova contabilidade publica” pode aumentar a transparéncia no setor publico,
principalmente para 0s usuarios externos e para 0s usuérios internos, gerando relatdrios
eficientes para a tomada de decisdo econémica e tracar politicas publicas eficazes, alem de
auxiliar os entes publicos a cumprirem a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como destaca 0 economista brasileiro Franco (2013), "a modernizacdo da contabilidade
publica € um passo essencial para a melhoria da governanca e da transparéncia nas contas
publicas, permitindo uma melhor avaliacdo das politicas econdmicas e 0 cumprimento das

obrigac0es fiscais".

2.2.1. Evolucdo do Processo de Convergéncia das NBCAP

Convergéncia significa o processo de adocdo das normas e procedimentos contabeis
internacionais em busca de informacdes padronizadas e de maior qualidade, para que haja
comparabilidade da situacdo econdmico-financeira de varios paises ou de entidades publicas
nacionais e internacionais.

A internacionalizacdo da contabilidade aplicada ao setor publico iniciou-se coma IFAC
em 1977, tendo como objetivo fortalecer mundialmente a contabilidade do setor pablico. As
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), conhecidas por Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP), sdo padrdes internacionais de
alta qualidade criadas para melhorar a elaboracdo de demonstra¢cdes contabeis das entidades
que compdem o Setor Publico, em que estes estabelecem regras de reconhecimento,
mensuracdo, apresentacao e evidenciacao, alistadas a transacfes e eventos em demonstragdes
contabeis para fins gerais (Zeff, 2007).

A Resolugdo CFC n.° 1.103/07 criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil com
0 objetivo de contribuir com o desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio de uma reforma
contébil e de auditoria que promova maior transparéncia das informacdes e aprimoramento das
praticas profissionais, observando a convergéncia aos padrdes internacionais (CFC, 2007a).

Esse comité estava incumbido de tracar o plano de acdo e coordenar o processo de
convergéncia das normas brasileiras as internacionais nas areas de Contabilidade societaria,
auditoria, Contabilidade publica e assuntos regulatorios.

De acordo com Silva (2008), o processo de convergéncia da Contabilidade Publica que
estd em desenvolvimento no pais decorre de dois fatos relevantes, que sdo anteriores ao
processo de convergéncia internacional, e fazem parte da realidade do setor publico no Brasil:

o0 primeiro é que a Contabilidade Publica brasileira esta fortemente impregnada de conceitos de
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natureza juridica e, consequentemente, orcamentarios; portanto, 0 que existe é uma
Contabilidade Orcamentéria e Financeira e inexiste uma Contabilidade Patrimonial, em que
pese o teor da Lei n.° 4.320/64.

O segundo ponto é que, mesmo com a pratica de uma Contabilidade Orcamentaria e
Financeira, observa-se que em cada 6rgdo ou nivel de governo, de norte a sul do pais, ha a
aplicacdo de diferentes conceitos para 0s mesmos temas, especialmente apds a Constituicdo da
Republica de 1988 e a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Silva, 2008).

Diante desse contexto, o Brasil passara a adotar normas contabeis que fornecam
orientacdo, conforme os Principios de Contabilidade, enquanto continua a consolidar e integrar-
se com as Normas Internacionais.

O segundo, porque, mesmo praticando uma Contabilidade Orcamentaria e Financeira,
0 que se observa € que em cada 6rgdo ou esfera de governo, de norte a sul do Pais, ocorre a
utilizacdo de diferentes conceitos para 0s mesmos assuntos, principalmente apds a Constituicao
da Republica de 1988 e a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Silva, 2008).

Além de dar maior enfoque ao patriménio, gerando assim informacgdes mais confiaveis
sobre os resultados alcancados e auxiliando na tomada de decisdo, a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade tem como principal objetivo a reducéo das diferengas supracitadas.
Diante disso, organismos profissionais, governamentais, e académicos em nivel mundial estdo
engajados na padronizacdo de normas contabeis reconhecidas internacionalmente que, de
acordo com Choi e Meek (2005), envolve a eliminacdo gradual das diferencas de praticas
contabeis entre 0s paises.

De acordo com Niyama (2007), a harmonizacdo contabil € um processo pelo qual, varios
paises de comum acordo, realizam mudancas expressivas nos seus sistemas contabeis,
tornando-os compativeis, e respeitando as peculiaridades de cada regido. Enquanto a
convergéncia ocorre no nivel dos emissores de normas, enquanto a harmonizacéo visa aumentar
a comparabilidade de relatorios contabeis entre os paises.

Quanto ao processo de harmonizacdo internacional, Sa (2010) acredita que, ha pressdes
para universalizar normas de paises anglo-saxdes e critica esse modelo, por ndo estar, segundo
0 autor, baseado no método cientifico.

Em outra obra, Sa (2010, p. 44) aprofunda a critica ao defender que:

A sujeicdo cultural a regras anglo-saxdnicas acusadas de estarem a servico de for¢as
econdmicas e de cederem a pressdes politicas tirou das ‘normas contabeis’ o carater
de interpretacdo da ciéncia para transforma-las em determinacfes imperativas de
natureza empirica.
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Por outro lado, diversos autores sdo favoraveis a harmonizacao da contabilidade no setor
publico devido: & necessidade que os entes publicos tém de se financiar com terceiros, a
demanda por comparabilidade entre a gestdo financeira de diferentes entes publicos, a
necessidade de avaliacdo de risco por parte de instituicBes internacionais, entre outros
argumentos (Jesus, 2010). Trata-se, portanto, de posicionamentos ideoldgicos que impulsionam
tal debate (Brusca e Condor, 2002).

Lopes et al., (2010), ressalta que a contabilidade brasileira vem passando por grandes
transformacdes, demonstrando o dinamismo e a capacidade da profisséo contabil, em se adaptar
aos movimentos da economia mundial globalizada, também no ambito nacional,

acompanhando o fortalecimento do mercado de capitais do Pais.

O desenvolvimento crescente de acgBes e de iniciativas com foco especifico na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é outra forte vertente dos rumos atuais.
Vindo da sociedade brasileira 0 anseio por maior transparéncia na Administracéo
Pablica, a Contabilidade precisa cada vez mais responder a esse clamor,
posicionando-se como um instrumento tecnicamente eficiente e capaz de servir a ética
e ao controle social na gestdo publica. (Lopes, 2010).

2.2.2.0bjetivos e Beneficios da Convergéncia das NBCASP

O processo de convergéncia tinha como objetivo principal, modernizar o0s
procedimentos contabeis, possibilitando a geracdo de informacdes Uteis para o0 apoio a tomada
de decisédo e ao processo de prestacao de contas e controle social, aumentando a transparéncia
das contas publicas.

De acordo com Feijo6 (2008), o objetivo da convergéncia no Brasil foi contribuir para o
desenvolvimento sustentavel no pais, por meio da reforma contabil e de auditoria que resulte
numa maior transparéncia das informacdes financeiras utilizadas pelo mercado, bem como o
aprimoramento das praticas profissionais no ambito do setor privado e do setor publico.

O processo de convergéncia internacional das normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico teve por finalidade aumentar a qualidade e a transparéncia das demonstracfes
contébeis do setor publico, proporcionando melhores informagdes para a gestdo publica e a
tomada de deciséo (IFAC, 2007).

Sdo0 muitos os beneficios gerados com a adogcdo dos procedimentos e normas
internacionais de contabilidade. Esse processo surge como um novo contexto para a
contabilidade publica, onde o patriménio ganha seu enfoque adequado e as informagdes passam
a ser mais valorizadas pela gestdo, além de adquirir mais transparéncia, para auxiliar o gestor
no processo de tomada de deciséo.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 2013, sdo exemplos de beneficios:
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A implantacéo de sistema de custos no Setor Publico, conforme previsto na LRF,
a elaboracéo do Balango do Setor Publico Nacional (consolidagdo nacional das
contas dos entes da Federacdo), conforme previsto na LRF, além da
racionalizacdo e melhor gestdo dos recursos publicos, assim como, o
reconhecimento do profissional contabil no setor publico.

Segundo Silva (2007), ja se enfatizava a necessidade de centralizagdo das normas, uma
vez identificada uma discrepancia nas terminologias e procedimentos utilizados pelos entes
publicos nos registros das transacdes, o que prejudica um melhor entendimento dos
demonstrativos. Somente com esta centralizacdo, o autor destaca que a Contabilidade do setor

publico poderia se tornar a linguagem nacional dos negdécios publicos.

2.2.3. Mudancas nas NBCASP pela Adocédo do Processo de Convergéncia

A principal mudanca trazida com o Processo de Convergéncia é a de enfoque, pois a
Contabilidade Governamental passa a ter como foco o patriménio puablico, ao invés do
orcamento publico, que foi historicamente muito vinculado realizando todos 0s registros
necessarios ao acompanhamento e gestao dos recursos publicos.

Isso significa que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico resgatara a sua esséncia,
registrando os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio publico, sem
descuidar, no entanto, dos registros orcamentarios.

A tendéncia do processo foi tornar a Contabilidade Pablica, em termos de técnicas e
procedimentos, muito similar a Contabilidade Privada, onde todas as regras de mensuracéao e
avaliacdo do setor privado passam a ser adotadas também na contabilidade aplicada ao setor

publico.

Para melhor entendimento, pode-se citar alguns exemplos:

e O regime contabil que passa do misto para o de competéncia. J& sob o enfoque
orcamentario, o regime é misto, sendo o regime de caixa para a receita e regime de
competéncia para a despesa.

e O sistema contébil passou a ser classificado em quatro subsistemas de informagdes
contabeis: Orcamentario, Patrimonial e de Compensacéo e traz como inovagéo a cria¢do do
subsistema de Custos.

e Criou-se a necessidade de uma comparagdo entre as metas previstas e as efetivamente

executadas, devendo ser apresentado em notas explicativas as diferencas significativas.
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Os atos e os fatos que promovem alteragcOes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patriménio das entidades do setor puablico devem ser caracterizados como
transacdes, e registrados contabilmente, observando-se os Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Quanto ao reconhecimento e bases de mensuracao aplicaveis aos registros contabeis, devem
ser mensurados monetariamente e registrados integralmente pela contabilidade, no
momento que ocorrem, qualquer transacdo no setor publico que afetem, ou possam afetar
no futuro, economicamente ou financeiramente, o patriménio da entidade publica.
As demonstracfes contdbeis capazes de cumprir evidenciacdo dos principais aspectos da
gestdo publica que passaram a ser elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor pablico
séo:

a) Balanco Patrimonial;

b) Balango Orcamentario;

c) Balanco Financeiro;

d) Demonstragédo das Varia¢Ges Patrimoniais;

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

f) Demonstracdo do Resultado Econémico. (CFC 2008-J, item 3)
Em relacdo ao Balango Patrimonial, a NBC T 16.6 (CFC 2008-J, item 13) define que deve
ser estruturado em contas classificadas em Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido, com o
objetivo de evidenciar os aspectos qualitativos e quantitativos da situacdo patrimonial.
Substituicdo dos termos usados até entdo para a classificacdo dos elementos patrimoniais,
de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes para Ativos e Passivos Circulantes e Nao
Circulantes, com base em atributos de conversibilidade, exigibilidade e interesse social,
igualando-se a forma utilizada no setor privado.
Indicagdo que a definicdo da vida atil econdmica de um ativo, deve se basear em pardmetros
e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico.
As despesas com pessoal sdo identificadas no orgamento no momento do empenho.
Adotando o regime de competéncia para 0s registros contabeis patrimoniais, serdo
apropriadas mensalmente as despesas referentes a férias e 13° salario, uma vez que esses
fatos ja ocorreram e ja sdo devidos, independentemente das questdes orcamentarias,
mostrando que nada mudou, tanto sob o enfoque contabil quanto o orcamentario.
As receitas sdo reconhecidas para fins orcamentarios no momento em que ocorre a

arrecadacdo. Para a contabilidade, no momento do lancamento dos créditos do IPTU, por
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exemplo, deverdo ser reconhecidas as receitas, uma vez que ja se tem o direito a receber o0s
valores.

e Os registros da depreciacdo e amortizacdo permitirdo o conhecimento da real situacdo do
patriménio do ente publico, estabelece que € obrigatdrio o reconhecimento e registro, com
apuracdo mensal, dos seus efeitos no resultado do exercicio como decréscimo patrimonial
e em contas redutoras do ativo no Balanco Patrimonial. Determina, ainda, que o valor
residual e vida atil dos ativos devem ser revisados e seus valores ajustados anualmente, até
que o valor liquido contébil seja igual ao valor residual.

e Substituicdo da tabela fixa de depreciacdo elaborada pelos 6rgaos de Fiscalizacdo. Quanto
aos ativos que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo, a NBC T 16.9 relaciona:

a) Bens mdveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse historico, bens integrados em colecdes, entre
outros;

b) Bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida atil indeterminada;

c) Animais que se destinam a exposicao e a preservagao;

d) Terrenos rurais e urbanos. (CFC 2008-M, item 12)

Estes sdo apenas alguns exemplos de como esse processo € importante e Util para 0s

gestores e para a sociedade, porém as mudancas ndo sdo simples e para que sejam bem-

sucedidas € necessario o envolvimento e 0 engajamento das diversas areas, incluindo os

gestores e autoridades publicas.

2.2.4. International Federation of Accounts (IFAC)

A Federacéo Internacional de Contadores, tradugdo dada a International Federation of
Accounts — IFAC, € uma organizacdo mundial que representa a profissdo contabil, de natureza
ndo governamental, sem fins lucrativos e ndo politica. Conduz o processo de convergéncia da
contabilidade pablica aos padrdes internacionais.

Segundo Niyama (2010, p.42):

A IFAC é composta de 164 membros representando 125 paises e quase 2,5
milhdes de contadores que atuam na area publica, educagdo, indUstria e comércio.
Os membros da federacdo sdo organizagdes profissionais de contabilidade
reconhecidas por lei ou consenso geral em seus paises.
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Como membro do Brasil no IFAC, O Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON) e
0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sdo membros do Brasil na IFAC, atuando com o
compromisso de apoiar sua missao e seus programas.

Fundada formalmente em 1977, a IFAC, vem desde entdo liderando o processo de
harmonizacdo internacional, tendo como missdo de servir ao interesse publico pelo
fortalecimento global da profissdo contabil e contribuir para o desenvolvimento da economia
internacional, estabelecendo e promovendo a adesao de normas profissionais de alta qualidade,
ampliando a convergéncia internacional de tais normas e representando a profissdo em questdes
de interesse publico, contribuindo para a melhoria da informacéao contabil.

Em 1986 para viabilizar o processo de harmonizag&o no setor publico, a IFAC instituiu
0 Public Sector Committee (PSC), que em 2004 foi renomeado para IPSASB (International
Public Sector Accounting Standards Board), um conselho independente com o objetivo de
elaborar e publicar normas internacionais para o setor publico, conhecidas por International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS.

2.2.5.International Public Sector Accounting (IPSAS)

IPSAS sdo Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas
pelo IFAC, utilizadas pelos paises que aderiram ao processo de convergéncia das normas de
contabilidade publica, na elaboracdo dos demonstrativos contabeis apresentados pelas
entidades do Setor Publico.

A traducdo dessas Normas para o portugués foi uma acdo necessaria, no processo de
convergéncia, estudo de grande relevancia conduzido pelo Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, em uma acdo conjunta com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto
dos Auditores Independente do Brasil (Ibracon).

Os esforcos empreendidos por estas entidades representam o coroamento dos esforcos e
acoes realizadas pelo CFC com a cooperacdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
por meio da sua Subsecretaria de Contabilidade, na busca da adocdo, no Brasil, do novo modelo
de Contabilidade Patrimonial, bem como da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padrdes internacionais.

Soares e Scarpin (2010, p.2) afirmam:

De modo geral, as IPSAS objetivam a harmonizagdo dos critérios de

reconhecimento de receitas e despesas, a avaliacdo de ativos e passivos, e
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também a forma de evidenciacdo da apuragdo do resultado do exercicio, da

situacdo financeira e das muta¢des do patrimonio liquido.

Estdo relacionadas no quadro 1, as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS).

Quadro 1 - Relagdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico

IPSAS DESCRICAO
IPSAS 1 | Apresentacdo das DemonstragGes Financeiras.
IPSAS 2 | Demonstracdo do Fluxo de Caixa.
IPSAS 3 | Mudancas de Politicas, Estimativas e Erros.
IPSAS 4 | Efeito das Mudangas nas Taxas de Cambio.
IPSAS5 | Custo de Emprestimos.
IPSAS 6 | Demonstragdes Financeiras Consolidadas e Separadas.
IPSAS 7 | Investimentos em Controladas e Coligadas.
IPSAS 8 Investimentos em Empreendimento de Controle Conjunto (Joint Venture).
IPSAS 9 | Receita de TransacBes com Contraprestacao.
IPSAS 10 | Relatérios Financeiros em Economias Hiperinflacionérias.
IPSAS 11 | Contratos de Construcéo.
IPSAS 12 | Estoques.
IPSAS 13 | Arrendamento Mercantil.
IPSAS 14 | Eventos Subsequentes.
IPSAS 15 | Instrumentos Financeiros: Apresentacdo e Divulgacdo.
IPSAS 16 | Propriedade para Investimento.
IPSAS 17 | Imobilizado.
IPSAS 18 | InformacGes por Segmento.
IPSAS 19 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
IPSAS 20 | Partes Relacionadas.
IPSAS 21 | Valor Recuperavel de Ativos ndo Geradores de Caixa.
IPSAS 22 | Divulgacéo de Informagéo Contébil sobre o Setor Governamental.
IPSAS 23 | Receita de Transa¢6es sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias).
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IPSAS 24 | Apresentacéo das Informagdes Orgamentarias nas Demonstrages Financeiras.

IPSAS 25 | Beneficio a Empregados.

IPSAS 26 | Valor Recuperavel de Ativos Geradores de Caixa.

IPSAS 27 | Ativo Bioldgico.

IPSAS 28 | Instrumentos Financeiros: Apresentacéo.

IPSAS 29 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao.

IPSAS 30 | Instrumentos Financeiros: Divulgag&o.

IPSAS 31 | Ativos Intangiveis.
Fonte: Elaboracdo Propria adaptada da REUNIR - Revista de Administracdo, Contabilidade e
Sustentabilidade— Vol. 1, no 1, p.21-38, Jan-Abr/2012, do site do Instituto IPSAS4, do site do CFC5 e de
SILVA; NIYAMA, 2011.

2.3 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO
(NBCASP)

Acompanhando a tendéncia mundial de aperfeicoamento e modernizacdo da
contabilidade publica, o Ministério da Fazenda publicou em 25 de agosto de 2008, a portaria
184, considerada o marco inicial do processo de convergéncia da contabilidade governamental
aos padrdes internacionais.

A portaria dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos em relacdo
aos procedimentos, praticas, elaboracéo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, de forma a
torna-los convergentes as IPSAS, publicadas pelo IFAC e Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo CFC.

Como parte desse processo, a STN se apresenta como 0 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, para proceder no desenvolvimento de a¢fes no sentido de promover a
convergéncia da Contabilidade Pdblica Nacional as Normas Internacionais publicadas pelo
IFAC e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo CFC. A STN edita
anualmente o Manual da Contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP) com base nas
IPSAS e nas normas do CFC, respeitando a legislacdo vigente. (PORTARIA MF 184/08).

Sobre a elaboracdo dos Manuais de Contabilidade Lima (2011, p. 340), afirma que:

Desde o0 ano de 2008, a STN vem publicando o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), cujas partes, entre outras, abordam os Procedimentos Contabeis

Patrimoniais (PCASP) e as Demonstracbes Contabeis aplicadas ao Setor Publico
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(DCASP). Em esséncia, os volumes contemplados no MCASP buscam migrar a cultura contébil
orcamentaria existente no Setor Publico brasileiro para a cultura contébil patrimonial e
contribuir para o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade.

Diante da tendéncia de modernizacdo da contabilidade, como parte do processo de
convergéncia da contabilidade pablica brasileira as normas internacionais, o Conselho Federal
de Contabilidade publicou em 21 de novembro de 2008 as 10 primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que representam grande evolucdo para a
contabilidade pablica brasileira.

A NBCASP T 16.1, de N° 1.121, editada em 28 de marco de 2008, foi posteriormente
alterada pela Resolugédo n° 1.268, de 10 de dezembro de 2009.

Estas Normas determinam regras de conduta profissional e procedimentos técnicos a
serem observados pelos Contadores, dispondo sobre a estrutura conceitual para elaboracdo das
demonstracfes contdbeis, visando o cumprimento das determinacbes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e das Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, trazendo inovacdes para o setor publico.

A resolucdo CFC n° 1.366, de 25 de novembro de 2011, aprova a NBCT 16.11 que
estabelece a conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras bésicas para mensuracdo e
evidenciacdo dos custos no setor publico e é apresentado como Subsistema de Informacédo de
Custos do Setor Publico (SICSP). O SICSP, obrigatorio em todas as entidades do setor publico,
é responsavel por registrar, processar e evidenciar 0s custos de bens e servicos e outros objetos
de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica. A apuragdo de custos no
setor publico é uma importante ferramenta para tornar mais claras as contas publicas
proporcionando maior transparéncia e prestacdo de contas, além de ser de grande relevancia
para fins gerenciais e de tomada de decisdes.

O quadro 2 relaciona as 10 Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
editadas em 2008 e a NBCT 16.11, sobre Custos no Setor Publico, editada em 2011.

Quadro 2 - Relacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

RESOLUCAO NORMA REFERENCIA CONTEUDO
CFC RELACIONADA
n® 1128/08 NBC TSP 16.1 Conceituacdo, Objeto | Conceituacdo, o Objeto e o Campo de

e Campo de | Aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao
Aplicacao Setor Publico
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n® 1129/08 NBC TSP 16.2 Patrimonio e Sistemas | Conceito de Patriménio Publico, sua
Contabeis classificacdo sob o Enfoque Contabil, o
conceito e a estrutura do sistema de
informacéo contéabil
n° 1130/08 NBC TSP 16.3 Planejamento e seus | Bases para o controle contabil do
Instrumentos sob o planejamento desenvolvido pelas
Enfoque Contabil Entidades do Setor Pablico
n®1131/08 NBC TSP 16.4 Transagdes no Conceitos, natureza e tipicidades das
Setor Publico transacgGes no Setor Pablico
n® 1132/08 NBC TSP 16.5 Registro Contabil Critérios para o registro contabil dos atos e
dos fatos que afetam ou possam vir a afetar
0 patrimbénio das Entidades do Setor
Publico
n° 1133/08 NBC TSP 16.6 Demonstracdes Demonstragbes  Contdbeis a  serem
Contabeis elaboradas e divulgadas pelas entidades do
setor publico
n® 1134/08 NBC TSP 16.7 Consolidacao das Conceitos, abrangéncia e procedimentos
Demonstracdes para consolidagdo das demonstracdes
Contabeis contébeis no setor publico
n° 1135/08 NBC TSP 16.8 Controle Interno Referéncias para o controle interno como
suporte do sistema de
informac&o contébil
n° 1136/08 NBC TSP 16.9 Depreciacéo, Critérios e procedimentos para o0 registro
Amortizacdo e contabil da depreciacdo, da amortizagdo e
Exaustéo da exaustdo
n® 1137/08 NBC TSP 16.10 Avaliacdo e | Critérios e procedimentos para a avaliacdo
Mensuracdo de Ativos | e a mensuracdo de ativos e passivos
e Passivos em integrantes do patriménio de entidades do
Entidades do Setor | setor publico
Puablico
n° 1366/11 NBC TSP 16.11 Norma de Custo Conceituacéo, os objetivos, o objeto e as
regras basicas para mensuracdo e
evidenciacdo dos custos no setor pablico

Fonte: REUNIR — Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade — Vol. 1, no 1, p.21-38, Jan-
Abr/2012, baseada no sitio eletrdnico do CFC.

O intuito das NBCASP ¢ dispor sobre as diretrizes a serem observadas pelo setor
publico, em relacdo a préticas, procedimentos, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes

contabeis de modo a torna-las convergentes aos padrdes internacionais.



33

2.4 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP)

Com o objetivo de reduzir divergéncias, e promover a transparéncia da gestdo fiscal, da
racionalizacéo de custos e do controle social, a Secretaria do Tesouro Nacional, elaborou o
MCASP. Esse manual faz parte do Processo de Convergéncia da Contabilidade e € um dos itens
da portaria 184/2008.

Este manual estabelece regras e procedimentos contabeis a serem observados pela
Administracdo Publica, para todos os poderes e entes da Federacdo. Seu objetivo é padronizar
0s procedimentos contabeis colaborando com o processo de elaboracdo e execucdo do
orcamento e dos registros patrimoniais, econdémicos e financeiros, gerando informacao util para
0s usuérios da informacdo contdbil através de demonstrativos adequados aos padroes
internacionais.

Desde que foi criado em 2008, ele foi reeditado, a cada ano, buscando-se inserir 0s
aprimoramentos necessarios, porém, a STN identificou a necessidade de torna-lo mais completo
e pratico. Entdo iniciou um processo de revisao, tanto de conteldo quanto de forma, que visa
atingir uma versao mais definitiva possivel do MCASP, a ser publicada em meados de 2014,
com validade a partir do exercicio de 2015.

Buscando promover a democracia e a tdo exigida transparéncia, a STN optou por
oferecer periodicamente o resultado da revisdo de cada capitulo para consulta publica. Todas
as respostas recebidas serdo analisadas e levadas em consideracdo na elaboragéo da verséo final
da 62 Edicdo do MCASP.

2.5. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

Em 1967, passou a vigorar o Decreto Lei N° 200, de 25 de fevereiro, que estabeleceu
entre outras diretrizes, a criacdo de um novo Plano de Contas Unico para a Administracdo Direta
Federal, na tentativa de padronizar a contabilidade governamental em nivel federal
(Nascimento, 2007).

Este plano e formado por um conjunto de contas previamente estabelecido, que permite
obter as informacdes necessarias a elaboracdo de relatorios gerenciais e demonstracfes
contébeis, possibilitando a padronizacdo de procedimentos contabeis.

Segundo Marion (2000 p.139):

E um agrupamento de ordenado de todas as contas que serdo utilizados pela
Contabilidade dentro de determinada empresa. Portanto, o elenco de contas
considerado é indispensavel para os registros de todos os fatos Contéabeis.
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Tem como objetivo atender, de maneira uniforme e sistematizada, o registro contabil
dos atos e fatos praticados pela entidade, proporcionar flexibilidade no gerenciamento e
consolidacdo de dados, gerar informacBes necessérias a elaboracdo de relatorios e
demonstrativos e facilitar a tomada de decisdes e a prestacdo de contas dos que atuam na area
publica.

A estrutura do plano é influenciada pela teoria das contas, que explica a representagdo
e a classificacdo das contas contébeis, as quais sdo agrupadas de acordo com as suas funcdes,
possibilitando identificar, classificar e efetuar a escrituragdo contabil, pelo método das partidas
dobradas. Assim como acompanhar a execucao orcamentaria, evidenciando a receita prevista,
lancada, realizada e a realizar, bem como a despesa autorizada, empenhada, liquidada, paga e
as dotacgdes disponiveis.

Mota (2006, p. 253) descreve que:

Em razdo desse universo de atividades tipicas e atipicas praticadas na
administracéo publica, o seu plano de contas é bastante extenso, exigindo um alto
nivel de conhecimento dos ramos da Contabilidade, dada a complexidade da
prépria administracdo pablica.

E necessario um plano de contas padronizado para a Federacdo, com metodologia,
conceitos, e funcionalidades que o tornem versétil e abrangente, permitindo ao pais obter
informacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais consolidadas pela esfera governamental,
padronizacdo dos registros contabeis das entidades do setor publico e de todas as esferas do
governo, controle do orcamento publico, demonstrando a situacdo econdmico-financeira da
entidade e a possibilidade de extracdo de informacdes que atendam aos seus USUArios.

A portaria do STN n° 437, de 12 de julho de 2012, em seu art. 4° Aprova a IV parte da
52 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que padroniza o
plano de contas do setor publico em ambito nacional, adequando-o aos dispositivos legais
vigentes e aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico.

O seu campo de aplicacao abrange todas as entidades governamentais, exceto as estatais
independentes, cuja utilizacdo é facultativa. O PCASP deve ser utilizado por todos os poderes
de cada ente da federacdo, seus fundos, orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como pelas empresas estatais dependentes.

O PCASP é composto por: Tabela de atributos da conta contabil, relacdo de contas e
estrutura padronizada de langamentos que contém uma relagdo de langamentos contabeis

exclusivos do Setor Publico que normatizam e orientam a sistemaética de utilizacdo do plano.
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A partir da IV edicdo do MCASP, foi estabelecido um prazo para a ado¢do do PCASP
e dos procedimentos contidos nele. A partir dai, ficou decidido que todos os entes da federacéao

terdo até o término do ano de 2014 para coloca-lo em pratica.

2.6 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE GESTAO FISCAL

Estudos anteriores tém sido realizados a fim de investigar a tematica proposta neste
estudo. Este topico propde-se em elencar algumas pesquisas na tematica abordada. Diante disso,
buscou-se realizar o levantamento bibliografico de trabalhos recentes, no periodo
compreendido de 2014 a 2023, para verificar novos métodos e discussdes atuais, descritas no
Quadro 3.

Quadro 3 — Estudos anteriores sobre Gestao Fiscal

Autor/es Titulo da obra Resumo dos achados

Santana Sediyama, | A Difusdo Das Mudancas | O artigo analisa o efeito de rede na

Gislaine Na Contabilidade Publica | adocdo obrigatoria de mudancas na
Aparecida; Em Municipios gestdo financeira em municipios com
Busanelli de baixa conexdo com o0 centro da
Aquino, André reforma. Foca na primeira fase da
Carlos; Brandéo reforma da contabilidade publica,
Lopes, Gabriela observando 8 prefeituras em Minas

Gerais. A pesquisa revela que
fornecedores de software s&o o0s
principais difusores da reforma,
enquanto contadores assumem uma
postura passiva. O estudo discute as
implicagbes dessas descobertas e
sugere novas direcdes para futuras
pesquisas sobre reformas semelhantes

no Brasil.
Lino, André Reforma da A pesquisa analisa a legitimidade da
Feliciano contabilidade publica e Secretaria do Tesouro Nacional
dos tribunais de contas (STN) na  normatizacdo  da

contabilidade publica, o papel dos
Tribunais de Contas na adaptacdo as
Normas Internacionais de
Contabilidade (IPSAS) e a preparacéo
para Auditoria Financeira em
municipios. A partir de 2009, a
convergéncia para essas normas
gerou a necessidade de estruturar a
Auditoria Financeira e melhorar o
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Balanco do Setor Pablico Nacional
(BSPN). A andlise documental e 25
entrevistas revelam que os Tribunais
de Contas tém incentivado a criacdo
de Controles Internos nos municipios.

Pricila  Calegari;
Ana Paula Righes;
Sandro César
Bortoluzzi X
Eliandro Schvirck.

Adesdo, Vantagens e
Dificuldades na
Adequacdo as Normas
Brasileiras de
Contabilidade  Aplicadas
ao Setor Publico

(NBCASP) nos Municipios
da Regido Sudoeste do
Parana

A pesquisa investiga a adesdo,
vantagens e desafios da adequacao as
Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASPs) em
municipios da Regido Sudoeste do
Parand. Utilizando uma abordagem
exploratdria, descritiva e quantitativa
com questiondrios aplicados a
contadores municipais, 0s principais
resultados indicam que os contadores
se sentem inadequadamente
preparados e percebem falta de apoio
dos gestores. Embora metade das
prefeituras ainda ndo tenha aderido
integralmente as novas normas, 89%
esperam cumprir o0 prazo estipulado.
A  integragdo  com normas
internacionais é vista como a
principal vantagem, enquanto a falta
de qualificacdo dos funcionarios é a
maior  dificuldade. =~ Municipios
maiores apresentam melhor preparo
para a implementacéo.

Leandro Luis
Darés; Adriano de
Souza Pereira.

Normas
De
Aplicadas
Pdblico -
Nbcasp: Mudancas E
Desafios Para A
Contabilidade Publica

Andlise  Das
Brasileiras
Contabilidade

Ao  Setor

Este artigo analisa as inovacgdes
introduzidas pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), que reforcam o
cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da
Lei Federal n°® 4.320/64. As normas
promovem a eficécia na gestéo fiscal
ao introduzir  conceitos como
depreciacdo, regime de competéncia,
contabilizacdo de bens de uso comum
e relatorios de fluxo de caixa,
ampliando o foco da contabilidade
publica para além da execucdo
orcamentaria.

Fernanda
Filgueiras
Sauerbronn,

Um Breve Panorama

Historico da
Contabilidade
Governamental no

Desde meados dos anos 2000, a
contabilidade publica brasileira tem
se transformado com a adocdo de
normas internacionais, liderada pela
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Gecilda
Silva

Esteves

Brasil: em busca pelo

‘novo’ na Nova
Contabilidade Publica

Secretaria do Tesouro Nacional e o
Conselho Federal de Contabilidade.
Este artigo revisa a evolucao historica
da contabilidade publica no Brasil,
desde o periodo colonial até hoje,
destacando a implementacdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e das Normas
Brasileiras de Contabilidade. A
pesquisa analisa se essas mudancas
representam uma inovagdo ou a
retomada de praticas contabeis
anteriores, mantendo o foco no
controle patrimonial e na prestacéo de
contas, além do equilibrio das contas
publicas.

Fonte: Elaboragéo do autor (2024)
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3 METODOLOGIA

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO

O tipo de pesquisa utilizada foi de natureza exploratoria, pois 0 estudo se prop6s
aprofundar os conhecimentos sobre o processo de mudanca pelo qual a contabilidade publica
brasileira vive atualmente, com a adocdo das normas internacionais de contabilidade.

De acordo com Gil (2009, p. 27),

As pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, buscando a formulagéo de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores.

Beuren (2008 p.80) destaca que:

Uma caracteristica da pesquisa exploratéria consiste no aprofundamento de
conceitos preliminares sobre determinada tematica ndo comtemplada de modo
satisfatorio anteriormente. Assim, contribui para o estabelecimento de questdes
superficialmente abordadas sobre o assunto.

Gil (2009, p.27), defende a ideia onde “Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com

o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.”.

Segundo Beuren (2008, p. 81),

O estudo exploratério apresenta-se como um primeiro passo no campo cientifico,
a fim de possibilitar a realizacdo de outros tipos de pesquisa acerca do mesmo
tema, como a pesquisa descritiva e a pesquisa explicativa.

Quanto aos procedimentos para este estudo foram utilizadas duas técnicas: A pesquisa
bibliogréfica e o levantamento de campo (Survey).

Para contextualizar o estudo foi utilizada pesquisa bibliogréafica, que segundo Gil (2009,
p. 50) é a pesquisa desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos académicos que possibilitam a compreensdo do tema. Martins e Theophilo
(2007) definem que uma pesquisa bibliografica tem como objetivo explicar e discutir
determinado assunto, tema ou problema fundamentado em referéncias publicadas em diversas
fontes.

De acordo com Cervo e Bervian (1983, p 55 apud Beuren, 2008, p.86) a pesquisa
bibliogréfica explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribuic¢6es culturais ou cientificas do passado

existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema.
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3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa é composto por profissionais da Contabilidade que ocupam
posicBes a frente das Geréncias Executivas de Contabilidade e Financas nos Orgdos Executivos
do Estado de Alagoas no ano de 2024. Este universo foi escolhido por representar profissionais
que podem ter sido influenciados pelas recentes mudancas na contabilidade publica. Para a
coleta de dados, foi selecionada uma amostra de 24 profissionais por meio de uma amostragem
estratificada, garantindo a representatividade proporcional. Os participantes foram contatados
por e-mail e aplicativo de mensagem para preencher um questionario online. A coleta de dados
ocorreu entre marco e abril de 2024. Os dados foram analisados utilizando técnicas estatisticas
descritivas e inferenciais para garantir que os resultados sdo representativos do universo de

profissionais atuantes nos Orgdos Executivos do Estado de Alagoas.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

O instrumento de coleta de dados utilizado neste estudo foi o Google Forms, uma
ferramenta digital amplamente empregada para a elaboracdo e aplicacdo de questionarios. O
Google Forms foi escolhido devido a sua acessibilidade, facilidade de uso e capacidade de
coleta e organizagdo automatica de respostas, permitindo uma analise eficiente dos dados. A
plataforma possibilita a criacdo de formularios personalizados, com diferentes tipos de questdes
(como multiplas opcGes, respostas abertas, escalas Likert, entre outras), adequando-se as

necessidades do estudo e facilitando o processo de amostragem e analise.

3.4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Ap0s a coleta de dados obtidos no questionario, as respostas foram tabuladas utilizando-
se 0 programa Microsoft Office Excel 2016, formando um banco de dados. Através desse banco
de dados, apresentaremos resultados que tangenciam a analise metodoldgica e pratica da
pesquisa, evidenciando aspectos que melhor representaram de forma grafica as nuances de cada
estudo realizado.

Para a parte pratica deste estudo foi utilizado o levantamento de campo (survey) que de
acordo com Gil (2009, p.55) caracteriza-se pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Sendo assim, procede-se a solicitacdo de informacgdes a um

grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante a
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andlise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes dos dados coletados, pois ainda
segundo Gil (2010, p. 37) este € muito Util para o estudo de opinides e atitudes.

Nesta pesquisa, foram utilizados questionarios que segundo Lakatos e Marconi (2003)
consiste na observacdo direta extensiva constituida por uma série de perguntas que devem ser
respondidas por escrito. Cervo e Bervian (2005), por sua vez, descrevem 0 mesmo como a
forma mais utilizada para coletar dados, pois possibilita medir com melhor exatiddo o que se
deseja.

Quanto a anélise, constituiu-se uma pesquisa quantitativa por meio de estatistica
descritiva, que de acordo com Richardson (1999, p.70, apud Beuren, 2008, p.92) afirma que a
abordagem quantitativa se caracteriza pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de
coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as
mais simples as mais complexas.

Conforme Larson e Farber (2007, p.4), a estatistica descritiva € o ramo que trata da
organizacéo, do resumo e da apresentacao dos dados, esta foi utilizada para mostrar o percentual
de respostas em relacdo a cada uma das questdes presentes no questionario, elaborando uma
tabela com as respostas obtidas.

O questionédrio é composto de duas partes distintas. A primeira, destinada a
caracterizacdo do respondente com dados como idade, sexo, ano de conclusédo do curso e
experiéncia profissional.

A segunda parte é destinada a verificar o conhecimento dos alunos em relacdo as
questdes envolvendo o processo de convergéncia da Contabilidade Pablica Brasileira aos

Padrdes Internacionais, bem como as relag@es entre esse processo e as atividades académicas.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo versa sobre a apresentacao e analise dos resultados apds a aplicacdo do
questionario junto aos profissionais contabeis da area publica que atuam no Estado de Alagoas.

A presente secdo foi dividida em duas partes como segue:
4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Gréfico 1 - Sexo dos Respondentes

Ginerodos Profissionidis A andlise inicial apresenta o perfil dos
participantes da pesquisa, observado que
‘ 25% s@o mulheres (2 entrevistados) e 75%
sdo homens (6 entrevistados), conforme o

Gréfico 1.

® Masculino=06 = Feminino = 02

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 2 - Faixa Etéria dos Respondentes

O grafico 2 revelou que 62,5% dos profissionais
, , . de Contabilidade Publica tém entre 31 e 40 anos,
Faixa Etaria X _ A
25% tém mais de 40 anos e 12,5% tém entre 26 e
30 anos. A predominancia de profissionais na

faixa de 31 a 40 anos é vista como positiva

devido a experiéncia e conhecimento
S A RS SE B I A A e 265 consolidados, o que facilita a adaptacéo as novas

de 26 a 30 anos = 01 normas. No entanto, essa experiéncia também
pode ser uma desvantagem, pois pode gerar
maior resisténcia.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Gréfico 3 -Tempo de Atuacdo dos Respondentes

Tempo de Atuacao No Gréafico 3, observa-se que 50% dos
entrevistados possuem entre 5 e 10 anos de
experiéncia como contadores no setor publico,

enguanto 2 tém mais de 15 anos, exercendo

atuacdo anterior as novas normas. Essa

01204an0s=01 = 05a10 anos= 04 e . L
G i experiéncia é considerada positiva, contribuindo

®11al15an0s=01 mais de 15 anos =02

para a adaptacdo e compreens&o.

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 4 - Cargo/Funcdo de Atuacdo dos Respondentes

Cargo / Funcao
No Gréfico 4, aproximadamente 75% da amostra,

ou seja, seis entrevistados, indicaram ocupar

cargos de direcdo, gestdo, coordenagéo ou chefia
& Dk tor / GersnTe=06 do setor em instituicdes externas a Contabilidade
m Contador =01 Publica.

® Técnico Em Contabilidade = 01

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da pesquisa (2024)

42 LEVANTAMENTO DA PERCEPCAO QUANTO A CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO E O PROCESSO DE CONVERGENCIA

Grafico 5 - Preparagdo antecipada dos Respondentes

Preparacao Dos Profissionais

No gréfico 5, a amostragem de 62,5%, onde
quinze (05) entrevistados fizeram parte de um
grupo que passou por uma preparagao antecipada
com a implantagdo do NBCASP.

mSim=05 ®mN3o=03

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Gréfico 6 - Formacéo de Grupo de Trabalho (GT) pela instituicdo

Formacaode GT

No gréafico 6, a amostragem de 62,5% (05) dos
entrevistados informou que a instituicdo em que
estdo lotados ndo criaram grupo de trabalho

(GT), logo quinze entrevistados.

#Sim=03 mN3o=05

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 7 - Participacdo em Processo de Convergéncia as Normas Internacionais do IFAC

Formacdaode GT o o )
No Gréfico 7, 75% dos participantes (seis

entrevistados) indicaram ndo ter participado do
processo de convergéncia as  Normas

Internacionais do IFAC na instituicdo, enquanto

25% (dos entrevistados) afirmaram ter.

#Sim=03 mN3o=05
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Grafico 8 - Nivel de Conhecimento dos Respondentes Sobre o Processo

Nivel de Conhecimento
60%
50%

A amostragem trazida no grafico 8, consta que

40%

30% 50% (quatro entrevistados) obtém um
o I conhecimento de nivel quatro.
2 3 4 5

10%

0%

8 Nivel de Conhecimento

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Gréfico 9 - Participacdo em Alguma Capacitacdo Sobre a Implantacdo
Participacdao em Capacitacao

‘ No Gréafico 9, 87,5% dos participantes,
correspondendo a sete entrevistados, indicaram
ter participado de palestras, seminarios,

minicursos ou oficinas de capacitagéo.

= Sim =07 w®wNao=01

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 10 - Capacitagdo foi Suficiente Para Esclarecimentos

Capacitacdo Foi Suficiente

No Gréfico 10, observa-se que 75% dos
participantes, ou seja, seis entrevistados,
consideraram a capacitacdo ofertada pela

instituicdo foi insuficiente.

mSim=06 ®N3o=02
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 11 - Percepcdo de Otimizacao nos Processos Contabeis, apds Implementagdo

Otimizag¢ao nos Processos
No Gréfico 11, 875% da amostra,

‘ correspondente a sete entrevistados, dizendo que
percebeu uma melhoria ap6s a implementagdo da
NBCASP.

= Sim=07 mNio=01

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Graéfico 12 - Entrevistados Respondem Que Houve um Avanco No Setor Publico Dentro Da
Contabilidade Publica

Avanco no Setor Publico

No Grafico 12, 87,5% dos entrevistados, ou seja,

l sete participantes, confirmaram que houve um
avancgo na Contabilidade Publica, apos a

implementagéo.

= Sim=07 = N3ao=01

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Busque verificar se a implantacio da NBCASP resolveria sérios problemas de
contabilidade aplicada ao setor publico, e, de forma unanime, para os entrevistados a resposta

foi que “sim”.

Grafico 13 - As aplicacbes das NBCASP foi uma meta dificil de ser alcancada

A Aplicagdo das NBCASP foi
dificil de ser alcancada

No Gréafico 13, a maioria dos entrevistados,
"‘ totalizando 50% (quatro participantes), discordou

' de que a meta seja dificil de ser alcancada. As

demais opcdes de resposta receberam 12,5%

= Concordo Totalmente = 01 cada, correspondendo a um entrevistado para
m Concordo = 01 )
= Nio Sei = 01 cada alternativa de resposta.

® Discordo = 04
® Discordo Totalmente = 01

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Grafico 14 - As NBCASP conseguiram melhorar a qualidade da informacao contabil

Melhoraram a Qualidade
da Informagao

No gréafico 14, verifica-se que 50% (04) dos

entrevistados concordam plenamente que com a

implementagdo das NBCASP melhorou a

gualidade da informacéao contébil.

m Concordo Totalmente = 04
® Concordo = 03
= Nao Sei = 01

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
Grafico 15 - O sistema/programa de contabilidade utilizado atende as mudancas exigidas pela

NBCASP.

Sistema Utilizado Atende as
Mudancas

No Gréfico 15, 62,5% dos entrevistados, ou seja,

' cinco participantes, concordaram que o0
: sistema/programa utilizado pelos 6rgdos em que
estdo lotados atendem a exigéncias das

= Concordo Totalmente =01 = Concordo = 05 mudangas

= Ndo Sei=01 ® Discordo =01

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 16 - NBCASP trouxeram muito mais atividades/responsabilidades para o profissional

contabil no setor publico

Mais Atividades / Responsabilidades o ]
_ No Grafico 16, 50% dos entrevistados concordam

gque as mudangas trouxeram mais atividades e
responsabilidades para os profissionais do setor

publico, e com a soma dos que concordam

totalmente, essa porcentagem sobe pra 87,5% (07

s Concordo Totalmente = 03 m Concordo = 04

= Nio Sei = 01 entrevistados).

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Gréfico 17 - As aplicacGes das NBCASP serdo Uteis para a gestao publica

Sao Uteis Para Gestdo Ptblica

No Gréfico 17, 62,5% dos entrevistados (05
participantes) concordam que a aplicacdo da
NBCASP sera util para o desenvolvimento da

gestdo Publica.

8 Concordo Totalmente = 05 ® Concordo = 03

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 18 - As NBCASP tornam as demonstragdes financeiras mais comparaveis em todo mundo

Tornam as Demonstracdo
Comparaveis Mundialmente

‘. No Gréfico 18, 62,5% dos entrevistados (05
participantes) concordam que as implantacGes

tornam as projecbes financeiras  mais

comparaveis.

= Concordo Totalmente = 02 ® Concordo = 05
= Nao Sei = 01

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Gréfico 19 -As NBCASP contribuem para melhor transparéncia e confiabilidade das demonstragdes

contabeis

Melhor Transparencia e Confiabilidade
Buscou-se investigar se a implementacdo da
NBCASP contribuiu para a transparéncia e

confiabilidade das projecGes contabeis. No

Grafico 19, observa-se que a maioria dos

entrevistados, 75% (seis entrevistados).

m Concordo Totalmente=06 = Concordo = 02

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Grafico 20 - As NBCASP representam o marco de uma nova contabilidade publica

Marco de uma nova Contabilidade
Publica

No Gréfico 20, pode-se afirmar que, na maioria,
0s entrevistados concordam que a NBCASP
representa um marco na contabilidade aplicada ao

setor puablico. No entanto, dois participantes

(25%) ndo sabem se concordam.

= Concordo Totalmente = 01 = Concordo = 05 = N&o Sei = 02

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa (2024)

Grafico 21 - As aplicaces das NBCASP véo reduzir as atividades ilegais, especialmente fraudes
Reducdo nas Fraudes e Atividades
[legais
No Gréfico 21, 62,5% dos entrevistados (cinco
participantes)  concordam ou  concordam

totalmente que a aplicagcdo da NBCASP reduzirg

as atividades ilegais/fraudes.

= Concordo Totalmente =03 = Concordo = 02

= N3o Sei = 02 m Discordo =01
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa (2024)

Grafico 21 - As mudangas em fungdo da NBCASP valorizardo o profissional de contabilidade

Valorizaram o Profissional
No Grafico 22, pouco mais da metade dos

entrevistados concordam que essas mudangas
valorizardo o profissional de contabilidade. No

entanto, 37,5% (trés entrevistados) ndo sabem se

essa valorizagdo aconteceria.

® Concordo Totalmente = 03  ® Concordo = 05

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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Gréfico 22 - O processo de mudanga para adequagdo das NBCASP tornou o trabalho do
profissional mais complexo

Tornou o Trabalho mais
Complexo

No Gréafico 23, observa-se que o0s entrevistados
estdo divididos quanto a concordancia de que o
processo de implantacdo da NBCASP tornou o

trabalho do profissional mais complexo.

® Concordo Totalmente = 04  ® Concordo = 04

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) sdo um
conjunto de diretrizes definidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo
de monitorar a Contabilidade Publica brasileira aos padrdes internacionais. Essas normas
introduziram uma nova abordagem a Contabilidade Publica, resgatando a esséncia da ciéncia
contébil e colocando o patrimbnio como o principal objeto de estudo, em contraste com a
abordagem orcamentaria, que dominou 0 cenario acima. As alteracbes promovidas pela
NBCASP geraram impactos significativos na administracdo publica, que passaram a adotar
novas diretrizes para ajustar seus conceitos, registros e procedimentos relacionados a
elaboracao

Neste contexto, o presente estudo visa analisar a adesao, as vantagens e as dificuldades
na adequacdo a NBCASP dos profissionais da contabilidade nos 6rgaos do Estado de Alagoas.
O objetivo principal foi o progresso por meio de uma revisao da literatura, identificando as
principais mudangas trazidas pelas novas normas. Para examinar a adaptagédo dos profissionais
e as dificuldades enfrentadas, foi elaborado um questionario, que foi enviado por meio de
formulario online aos contadores. Para a concretizacdo deste objetivo, foi necessario definir
objetivos especificos que possibilitassem uma analise abrangente.

O primeiro objetivo especifico foi identificar quais as mudangas propostas pelo
processo de convergéncia aos padrdes internacionais. Para compreender melhor os resultados,
foi necessario conhecer o perfil dos contadores participantes da pesquisa.

De acordo com a pesquisa constatou-se que a maioria dos profissionais entrevistados é
do sexo masculino, com idade entre 31 a 40 anos, todos com a devida formacao académica e
qualificacdo para o exercicio do cargo. A maior parte dos profissionais, contam com entre 5 e
10 anos de experiéncia no servigo publico. Também foi identificado que a maioria dos
entrevistados passaram por preparacdo para a mudancga.

Ja quanto aos 6rgédos a maioria dos entrevistados informou que néo houve formacao de
grupo de trabalho referente as mudangas como também a maioria ndo chegou a participar
diretamente do processo de convergéncia.

Com base nos dados do perfil apresentado, conclui-se que o processo de cumprimento
das normas foi feito de forma gradual. O segundo objetivo especifico foi investigar se 0s 6rgéos
ofereceram treinamentos, palestras para atualizar o seu corpo técnico. A maioria dos

entrevistados responderam que por mais que ndo tenham participado ativamente no processo
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de convergéncia tiveram participacdo em alguma palestra ou seminario oferecido pelo 6rgéo,
no entanto a maioria também informou que a capacitacdo ndo foi suficiente para
esclarecimentos sobre o processo de convergéncia. E ainda assim 87,5%, ou seja, sete dos
entrevistados informou que houve uma percepcdo de melhoria nos procedimentos contabeis
apos a implantacdo das normas internacionais e esses mesmos concordam que a contabilidade
publica teve avango ap0s essas mudangas.

O terceiro objetivo foi buscar saber qual e se os respondentes sentiram o impacto apos
a implementacdo das NBCASP. Foi unanimidade nas respostas que a implantacdo nas
NBCASP resolveria alguns problemas da contabilidade aplicada ao setor publico, entretanto
50%, ou seja, 04 dos entrevistados disse que acreditavam que as normas seriam uma meta dificil
de ser alcancada no inicio, ainda 07 dos entrevistados concordaram que as normas conseguiram
melhor a qualidade da informac&o contabil.

Houve ainda um questionamento se o sistema atual utilizado para a contabilidade
atendia as mudancas exigidas pela NBCASP e a maioria dos entrevistados concordaram que
sim. E a maioria também concordou que as mudangas geraram mais atividades e
responsabilidades para o profissional contabil, houve unanimidade ao serem perguntados sobre
a utilidade das NBCASP na gestéo publica e que também contribuem para melhor transparéncia
e confiabilidade das demonstragdes contabeis. E houve também unanimidade ao serem
perguntados se as NBACASP tornaram o trabalho dos profissionais contabil mais complexo.

Com base nas respostas obtidas, é possivel concluir que, apesar das normas terem sido
publicadas em 2008 e da sua obrigatoriedade inicialmente prevista para 2010, o processo de
adequacdo foi um pouco lento, com a¢des prorrogaveis sucessivas, sendo a Ultima iniciada no
final do exercicio de 2014. Isso foi em grande parte devido as dificuldades enfrentadas pelos
contadores, com destaque para a falta de qualificacdo especifica dos profissionais.

A andlise das respostas, juntamente com a revisao da literatura, permitiu responder ao
problema de pesquisa. Embora as dificuldades sejam evidentes, os beneficios da adequacéo a
NBCASP sdo significativos, garantindo maior transparéncia e fidelidade nas projecdes
contébeis dos entes publicos, 0 que pode aumentar o interesse da sociedade na fiscalizagdo da
gestdo publica.

Em conclusdo, as NBCASP gerardo beneficios substanciais para a administracao
publica. A adesdo as novas normas resultou em ganhos como maior confiabilidade nas
informagdes contabeis, controle efetivo do patriménio e melhoria na gestdo publica. No

entanto, é essencial o comprometimento dos gestores publicos, dos contadores e dos demais
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profissionais envolvidos no setor contabil, assim como da populacdo e dos O6rgaos
fiscalizadores, para garantir o cumprimento das normas. Esta pesquisa foi uma contribuicéo
significativa para aprofundar o conhecimento sobre a Contabilidade Publica e abrir caminho

para novos estudos sobre o tema, considerando as constantes transformacées no setor.
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APENDICE A — Formulario de Coleta de dados

Questionario: Implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico: Percepcao dos Profissionais Contébeis de Alagoas.

1) Género?
a) Feminino
b) Masculino
2) Faixa Etaria?
a) Até 20 anos
b) De 21 a 25 anos
c) De 26 a 30 anos
d) De 31 a 40 anos
e) Maior que 40 anos
3) Quanto Tempo Atua na Contabilidade Pablica?
a) 01a04anos
b) 05a 10 anos
c) 1lal5anos
d) Mais de 15 anos
4) Qual Cargo ou Fungéo Vocé Ocupada Na Institui¢ao?
a) Diretor/Gerente/Coordenador/Chefe
b) Contador
c) Técnico em Contabilidade
5) Suainstituicdo realizou algum processo de preparagédo antecipada aos servidores envolvidos
na implantacdo das NBACASP?
a) Sim
b) Néo
6) Sua instituicho montou grupo de trabalho (GT) para implantacdo das normas
internacionais?
a) Sim
b) Néo
7) Participou do processo de convergéncia as Normas Internacionais do IFAC na Instituicao?
a) Sim
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b) Néo

8) Como classificaria seu nivel de conhecimento sobre esse processo de convergéncia?
a) 0
b) 1
c) 2
d) 3
e) 4
f) 5

9) Participou de alguma palestra, seminario, minicurso ou oficina sobre este assunto?
a) Sim
b) Nao

10) Vocé considera que a capacitacdo foi suficiente para esclarecer sobre o processo de
mudanca pelo qual passou a Contabilidade no Setor Publico?
a) Sim
b) Nao

11) Percebeu uma otimizagdo nos processos contabeis, apds adocdo as normas internacionais
de contabilidade?
a) Sim
b) Nao

12) Vocé considera que as mudancgas geraram um avango no Setor Publico, ao ponto de ser
perceptivel a transparéncia e lisura das informacdes geradas pela contabilidade publica?
a) Sim
b) Nao

13) As aplicacGes das NBCASP foi uma meta dificil de ser alcancada.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
¢) Nao sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente

14) As NBCASP conseguirdo melhorar a qualidade da informacéo contabil.
a) Concordo totalmente
b) Concordo

c) Néo sei
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d) Discordo
e) Discordo totalmente
15) O sistema/programa de contabilidade utilizado atende as mudancas exigidas pela NBCASP.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
¢) Nao sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
16) NBCASP trouxeram muito mais atividades/responsabilidades para o profissional contébil
no setor publico.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Néo sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
17) As aplicacGes das NBCASP serdo Uteis para a gestdo publica.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Nao sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
18) As NBCASP tornam as demonstracfes financeiras mais comparaveis em todo o mundo.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Néo sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
19) As NBCASP contribuem para melhorar a transparéncia e a confiabilidade das
demonstracdes contabeis.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
¢) Nao sei
d) Discordo
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e) Discordo totalmente
20) As NBCASP representam 0 marco de uma nova contabilidade pablica, mudando o foco da
gestdo orcamentaria para gestdo patrimonial.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
¢) Nao sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
21) A aplicacdo das NBCASP vai reduzir as atividades ilegais, especialmente fraudes.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Néo sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
22) As mudancas em funcdo da NBCASP valorizaram o profissional de contabilidade.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Néo sei
d) Discordo
e) Discordo totalmente
23) O processo de mudanca para adequacdo das NBCASP tornou o trabalho do profissional
mais complexo.
a) Concordo totalmente
b) Concordo
c) Néo sei
d) Discordo

e) Discordo totalmente
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