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RESUMO

Esta pesquisa origina-se do trabalho de conclusdo de curso do Letras Libras, que traz como
problemdtica a discussdo do ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos
dentro da politica Nacional de Educacdo Especial PNEE (2020). Nesse estudo, o objetivo
geral consistiu em analisar as discussdes em torno do ensino da LP como L2 para a
comunidade surda na PNEE 2020, e como objetivos especificos buscamos: a) Identificar a(s)
concepgéo(des) de ensino de LP como L2 para surdos presente na PNEE 2020; b) Identificar
as orientacOes constantes na PNEE 2020 para implementacdo do ensino de LP como L2 para
surdos; e c) Estabelecer um didlogo entre as concepcdes e as orientacGes do ensino de LP
como L2 para surdos na PNEE 2020 e a teorizagdo da abordagem bilingue. Para isso, foi
utilizada como metodologia a pesquisa documental a partir do embasamento tedrico-
metodoldégico da Analise do Discurso de (ORLANDI, 2010), (MAINGUENEAU, 2004),
(MOITA LOPES, 2002). Enquanto aporte teodrico utilizamos como referéncias Glat e
Fernandes (2005), Mantoan (2005), a PNEE (2020) para tratar a ideia de educacao especial e
inclusiva, nos ancoramos nos autores Calixto; Ribeiro; Ribeiro (2019), Fernandes (2003),
Grannier (2007) para trabalhar o ensino de Lingua Portuguesa como L2 com o0s principais
resultados. Em sintese, percebemos na PNEE (2020) um discurso que reforca a educagédo
bilingue como opcdo e ndo como uma politica como um direito a ser garantido. Diante do
exposto, nas consideraces finais refletimos que por mais que tenham documentos politicos e
legais desenvolvido, faz-se necessario avancar na garantia de direitos, pois as lacunas na
formacéo ainda sdo bem visiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Educacdo Inclusiva. Lingua Portuguesa (L2). Educacao

Bilingue dos Surdos Brasileiros. Discurso.



ABSTRACT

This research originates from the completion of the course work of Letras Libras, which
brings as its problematic the discussion of teaching Portuguese as a second language for deaf
people within the National Policy of Special Education PNEE (2020). In this study, the
general objective was to analyze the discussions around the teaching of Portuguese as a
second language for the deaf community in the PNEE 2020, and as specific objectives we
sought to: a) Identify the concept(s) of teaching of Portuguese as a second language for the
deaf in the PNEE 2020; b) Identify the guidelines contained in the PNEE 2020 for
implementing the teaching of Portuguese as a second language for the deaf; and c) Establish a
dialogue between the conceptions and guidelines for teaching of Portuguese as a second
language for the deaf in the PNEE 2020 and the theorization of the bilingual approach. For
this, the methodology used was documentary research from the theoretical and
methodological ~ foundation of Discourse Analysis the (ORLANDI, 2010),
(MAINGUENEAU, 2004), (MOITA LOPES, 2002). As a theoretical contribution we used as
references Glat and Fernandes (2005), Mantoan (2005), the PNEE (2020) to address the idea
of special and inclusive education, we anchored in the authors Calixto; Ribeiro; Ribeiro
(2019), Fernandes (2003), Grannier (2007) to work on the teaching of Portuguese Language
as L2 with the main results. In summary, we perceive in PNEE (2020) a discourse that
reinforces bilingual education as an option and not as a policy as a right to be guaranteed. In
view of the above, in the final considerations we reflect that even though we have developed
political and legal documents, it is necessary to advance in the guarantee of rights, because the
gaps in education are still very visible.

KEY WORDS: Inclusive Education Policy. Portuguese Language (L2). Bilingual Education
of the Brazilian Deaf. Discourse.
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1- APRESENTACAO

Esta pesquisa trata-se de uma producédo cientifica referente ao Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) no ambito do curso de licenciatura em Letras-Libras da Faculdade de Letras
(FALE) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) — Campus A. C. Simdes. Estando
inscrito no bojo das discussOes sobre o ensino de educagdo especial e inclusiva, bem como do
ensino de Lingua Portuguesa como L2, perpassando a problematica da luta da comunidade
surda por uma educacdo bilingue.

Convém destacar, que nossa tematica original para o TCC caracterizava-se pela
discussdo do ensino de portugués para surdos, surgindo para nés, no inicio dos estudos
académicos, ao identificar que alguns colegas de classe, surdos, apresentavam uma certa
dificuldade em relacionar o sinal em Libras com a palavra escrita em Lingua Portuguesa,
fazendo-se necessario uma explicacdo contextualizada, de forma a deixar claro que a palavra
escrita e o sinal tinham o mesmo significado.

Frente a este contexto, acreditdvamos ser essencial desenvolver uma pesquisa que
pudesse compreender, a partir da observacdo, a pratica do professor, suas metodologias e
como se dava o ensino de Lingua Portuguesa para os surdos. Contudo, a época na qual o
nosso estudo foi desenvolvido, ndo foi propicia, devido as exigéncias e necessidades de um
isolamento social, imposto pelo tempo pandémico (COVID-19), tornou-se inviavel uma
pesquisa de campo que possibilitasse dar continuidade ao nosso objeto de estudo tal qual
haviamos pensado inicialmente.

Desse modo, diante da situacdo citada, decidimos remodelar nosso projeto de
pesquisa, dando continuidade a alguns aspectos da tematica. Para isso, optamos por realizar
uma analise documental no bojo dos atuais discursos politicos que versam sobre o ensino da
LP como L2 para surdos.

No Brasil, o projeto de ensino de Lingua Portuguesa (LP) como segunda lingua (L2)
foi iniciado no ano 2000 pelo Departamento de Linguistica, Lingua Cléssicas e Vernacula
(L1V), da Universidade de Brasilia (UnB), visando “o desenvolvimento da competéncia
comunicativa dos brasileiros surdos por meio do ensino sistematico da Lingua Portuguesa ao
lado da lingua brasileira de sinais” (SALLES et al., 2005, p.33). Instaurando, deste modo, 0
bilinguismo no pais.

Apesar do desenvolvimento desse projeto na educacdo brasileira para surdos, ainda é
perceptivel atualmente a dificuldade dos surdos em ler, escrever e interpretar os textos de

Lingua Portuguesa. Assim, torna-se pertinente assinalar que o fato supracitado possui raizes
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sociais e histéricas fundadas em préaticas educacionais que tomam como referéncia o aluno
ouvinte, bem como, é permeado por um método educacional do ouvinte, tendo implicacédo
direta com a perspectiva de lingua e de surdez que tem direcionado o conjunto de politicas
educacionais e curriculares no Brasil.

Nesse intento, € relevante discorrer, de forma breve, acerca do contexto historico, de
como tem se desenvolvido o processo de ensino-aprendizagem da Lingua portuguesa para 0s
surdos no Brasil. Para discutir a educacdo do surdo no Brasil, inevitavelmente temos que
referenciar o INES, por ter esse reconhecimento enquanto Instituto Nacional da Educacgéo do
surdo, pois foi a partir dele que o debate sobre a surdez e a comunidade surda foi se
consolidando no pais.

O Instituto Nacional da Educacdo de Surdos (INES) é reconhecido ao longo da
histéria da educacdo dos surdos no Brasil e tem se consolidado como um expoente de luta
para a comunidade surda. A partir desse instituto e dos movimentos sociais da comunidade
surda, ao longo dos anos, foram sendo conquistados alguns direitos por meios legais tais
como: Lei N° 10.536/2002 que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio
de comunicacao legal dos surdos brasileiros; o Decreto N° 5.626/2005 que ratifica e detalha a
Lei N° 10.436/2002 determinando a obrigatoriedade da Libras enquanto disciplina obrigatoria
nos cursos de licenciatura e fonoaudiologia, enquanto para os demais cursos de nivel superior
era opcional, a Lei N° 13.146/2015 lei da incluséo a qual determina a garantia da educagéo
bilingue para os surdos.

A comunidade surda, aqui citada, refere-se ao conceito exposto por Strobel (2009), na

qual considera que:

Comunidade surda sdo sujeitos surdos e ouvintes que partilham dos mesmos
interesses e garantia dos direitos dos surdos tais como: familia, intérpretes,
professores, amigos e outros que participam e compartilham os mesmos interesses
em comum em uma determinada localizacdo que podem ser as associaces de
surdos, federacGes de surdos, igrejas e outros. (p. 06)

No que se refere aos movimentos sociais e lutas da comunidade surda no Brasil,
podemos destacar: a) a abertura da escola para surdos INES na cidade do Rio de Janeiro; b) o
inicio do primeiro grupo de estudo da linguistica da Libras na Universidade do Rio de Janeiro
liderado pela professora Lucinda Ferreira Brito, em 1980; c) a fundagdo do FENEIS, em
1987; e d) o movimento intitulado Marcha “Surdos Venceremos”, evento que deu grande
visibilidade para comunidade surda, pois a reivindicagdo era que a Libras fosse reconhecida
oficialmente, bem como reivindicavam também o provimento de intérpretes em espacos

publicos.
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A luta iniciada na década de 90 foi ganhando espaco com a Lei N° 10.436, de 24 de
abril 2002 que é regulamentada, em 2003, pelo Decreto N° 5.626, de 22 de dezembro de 2005
reconhecendo oficialmente a Libras como meio de comunicacao e expressao da comunidade
surda no Brasil, com a garantia de acessibilidade da informacéo através da lingua e do ensino.
O Decreto N° 5.626, disp6e da formacdo do professor de Libras e a formacdo do tradutor-
intérprete de Libras em Lingua portuguesa.

Recentemente surgiu a “Politica Nacional de Educagdo Especial: equitativa, inclusiva
e com aprendizado ao longo da vida (PNEE, 2020)” que defende tanto a manutencéo e criacdo
de classes e escolas especializadas quanto classes e escolas bilingues de surdos. Para tanto,
tomemos conhecimento do que vem a ser esse documento.

A PNEE trata-se de uma Politica Nacional para a Educacdo Especial, instituida pelo
decreto n°® 10.502/20, o qual norteia em todo o pais como sera desenvolvido o atendimento
educacional para alunos com necessidades especiais. Essa Politica foi criada no ano de 2018 a
partir de observacdes, dialogos e constatacdes realizadas por consultores especialistas das
universidades de todas as cinco regides do Brasil. Para isso, dados foram levantados
utilizando diversos instrumentos de pesquisa que englobaram o0s segmentos sociais
relacionados ao tema. Seu objetivo concentrou-se em: a) oferecer orientacbes para a
implementacdo da PNEE 2020; e b) oferecer avancos na &rea da educacdo especial,
proporcionando o melhor da educacdo especial e o melhor da educacéo inclusiva. Assim,
pretende-se com essas orientacBes estimular, incentivar a criacdo de novas iniciativas
inovadoras e coletivas com o intuito de fortalecer a educacéo especial de forma que todos os
individuos sejam valorizados em sua singularidade.

Compreendendo que os dispositivos legais que discutimos até o momento tratam de
um contexto nacional e é preciso compreender que, esses decretos por mais que tenham forca
de lei, foram sendo reorientados e vem travando lutas nos estados, de maneira particular
naquilo que é préprio do contexto da regido. Pensando nisso, como a PNEE 2020 tem se
posicionado diante desse cendrio nacional? Como é visto o ensino da Lingua Portuguesa
como L2 para surdos na PNEE 2020? Quais orientacdes sdo dadas para o ensino da Lingua
Portuguesa para surdo na PNEE 2020? Tentaremos responder as perguntas a partir de uma
analise do proprio documento.

Apesar da Libras ser reconhecida nacionalmente, e a escola bilingue ter ganho forca
de lei atraves da PL 4.909/2020 no dia 25 de maio de dois mil e vinte, percebe-se que ainda ha
muito caminho a ser percorrido. Para tanto, discutiremos como esses direitos estdo sendo

vistos e serdo desenvolvidos na PNEE 2020 ao longo dos anos, tendo como pergunta de
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pesquisa: Como estdo mobilizadas as discussdes em torno do ensino da LP como L2 para a
comunidade surda na PNEE 2020?

Neste sentido, nosso objetivo geral é analisar as discussées em torno do ensino da LP
como L2 para a comunidade surda na PNEE 2020, e a partir dele delineamos os seguintes
objetivos especificos: a) identificar a(s) concepcao(Bes) de ensino de LP como L2 para surdos
presente na PNEE 2020; b) identificar as orientacbes constantes na PNEE 2020 para
implementacdo do ensino de LP como L2 para surdos; e c) estabelecer um dialogo entre as
concepgdes e as orientagdes do ensino de LP como L2 para surdos na PNEE 2020 e a
teorizacdo da abordagem bilingue.

Para tanto, esta monografia encontra-se organizada em trés capitulos. No primeiro,
apresentamos a metodologia do nosso trabalho, que consistiu na analise documental da
Politica Nacional de Educacédo Especial (PNEE, 2020). No segundo, por sua vez, trazemos a
discussao tedrica, a qual apresenta as perspectivas acerca do ensino de lingua para os surdos.
E, por fim, no terceiro capitulo, abordamos a analise e discussao dos dados obtidos por meio

da leitura analitica da politica citada.



17

2- METODOLOGIA

Com o intuito de materializar os objetivos delineados para esta pesquisa, tragamos um
percurso investigativo pautado em uma analise documental que em linhas gerais objetivou
analisar as orientacdes voltadas para o ensino da Lingua Portuguesa como L2 junto aos alunos
surdos contidas na PNEE 2020.

Portanto, inicialmente ressaltamos que esta pesquisa é de natureza documental, por se
tratar da analise de um documento, a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE, 2020).
Segundo Lakatos; Marconi (2003, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escrito ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”.

Essas fontes podem ser representadas por diversos documentos, 0s quais constituem
material de andlise para o pesquisador, que busca compreender o material produzido por
outrem. Os autores, ainda, destacam que em relacdo aos documentos ha diversos tipos, a
exemplo do escolhido para a analise de nosso estudo, definido pelos autores como documentos
oficiais, os quais:

constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer
respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance
municipal, estadual ou nacional. O cuidado do pesquisador diz respeito ao
fato de que ndo exerce controle sobre a forma como os documentos foram
criados. Assim, deve ndo sd selecionar o que lhe interessa como também
interpretar e comparar o material, para toma-lo utilizavel (LAKATOS;
MARCONI 2003, p. 177).

Nesta direcdo, tomamos como suporte tedrico-metodoldgico a Anélise de Discurso de
Orlandi (2010), uma vez que ela nos possibilita acessar os discursos de maneira critica,
compreendendo a dimenséo politica, social e ideoldgica apresentada.

De acordo com o autor, a Andlise do Discurso, apesar de ter interesse, ndo trata da
lingua ou da gramatica, mas da palavra em movimento, ou seja, da pratica da linguagem, na
qual se observa a acdo da fala (ORLANDI, 2010). Nesse sentido, a Analise do Discurso tem
a linguagem como mediac¢do do homem com sua realidade social.

A partir dessa ideia € possivel compreender que interessa a Andlise do Discurso
caracteristicas além da prépria palavra. Nessa acepcdo, Moita Lopes (2002) enfatiza que
através da Analise do Discurso podemos perceber que a identidade é algo que vai se
construindo nas praticas sociais, entendendo-a como representacdes repetidas dos atores

sociais.
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Tal prerrogativa é observada a partir do objeto de pesquisa; a PNEE (2020), uma vez
que se busca, nesse documento, analisar os discursos apresentados em relacdo ao ensino de
lingua para o surdo, mediante ao historico de luta por direitos sociais que essa comunidade
estabeleceu ao longo da sua historia.

Na trilha dessas ideias, nos debrugamos no documento que apresenta a PNEE (2020) e
identificamos as concepgdes, orientacBes e teorizagBes voltadas para o ensino da Lingua
portuguesa como L2 buscando refletir e problematizar os discursos apresentados em dialogo
com as discussOes académicas e teoricas da area.

Deste modo, para o processo de selecdo dos dados, realizamos a leitura integral do
documento, fazendo o registro das recorréncias dos discursos relacionados ao ensino da
Lingua Portuguesa como L2, organizando os extratos destes discursos em categorias teoricas
com base em suas especificidades e/ou aproximagdes.

Tudo isso, com base nas ideias de que tanto o discurso, quanto o enunciado e 0
sentido, possuem caracteristicas proprias. Para Orlandi (2010, p. 21), o discurso ndo pode ser
definido como a mensagem do processo de comunicagdo, mas como “o efeito de sentido entre
os locutores”. Nessa perspectiva, o enunciado, ou seja, as unidades minimas de analise, ainda
que sejam “as palavras simples do nosso cotidiano ja chegam até nds carregadas de sentidos
que ndo sabemos como se constituiram e que, no entanto, significam em nos e para nds”
(ORLANDI, 2010, p. 20).

Tal perspectiva é fundamentada nas concepc¢des de Maingueneau (2004) ao destacar
que “a analise do discurso reconhece a existéncia de estruturas especificas da discursividade,
pré-requisito obrigatorio para qualquer analise seria de textos”. Nesse sentido, os enunciados
apresentados na PNEE (2020) originaram as nossas categorias de analise, que sdo um
desdobramento dos dados inicias da leitura critica do documento. A partir dessas unidades
minimas de andlise, fomos construindo sentido em torno dessa politica que nos permitiu
definir quatro categorias de andlise, denominadas como: Educagdo Inclusiva e Educagdo
Especial: Diferentes discursos, diferentes sentidos, diferentes praticas; Educacéo bilingue na
PNEE: Do discurso do direito ao discurso da opcéo; A formacao de quem forma: Discursos
sobre o perfil do professor na PNEE; e, por fim, as Abordagens discursivas sobre o ensino de
Lingua Portuguesa (LP) como segunda lingua (L2) para surdos na PNEE.

Para tanto, convém destacar que estas categorias de analises buscaram se aproximar
daquilo que foi tracado tanto nos objetivos geral quanto nos especificos, surgindo para nds a
partir dos dados que foram emergindo do documento estudado e analisado, ou seja, a nova
PNEE (2020).
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3- REFERENCIAL TEORICO

A educacgdo dos surdos tem sido um desafio que se enfrenta a cada dia no Brasil,
devido ao seu surgimento ocorrer num contexto de transformacdes sociais que, ao longo de
sua histdria, nessas transformaces nem sempre se priorizou a educacao especial e inclusiva é
como elemento para a garantia de uma educagéo democratica, que garanta acessibilidade para
todos.

Ao tratarmos de educacdo especial, é preciso destacar que historicamente ela tem
passado por um processo de desmistificagcdo, pois sdo muitas definicGes e interpretacdes que
acabam por marginalizar e estigmatizar ainda mais as pessoas com necessidades especificas e
diferenciadas no processo de ensino-aprendizagem.

Segundo Plaisance (2015) a pessoa com necessidades especiais € tida como: “anormal,
retardado, débil, enfermo, invalido, incapaz, ineducavel ou semieducavel”, em algumas
situagdes, tais caracteristicas sdo atribuidas por maldades e, em outras vezes, por
desconhecimento das capacidades que tais individuos possuem. De todo modo, diante dessa
realidade, ressaltamos a importancia de referir-se a essas pessoas com palavras adequadas e
ndo pejorativas ou discriminatdrias, tendo em vista, que tais colocac¢des, por um bom tempo,
fizeram com que essas pessoas fossem separadas em salas destinadas a educacao especial.

Contudo, a separagdo imposta a esses estudantes ndo permaneceu ao longo dos anos,
sendo, hoje, comum encontrarmos em uma sala regular, nas escolas publicas, alunos com
deficiéncias em diferentes niveis de ensino. Tal situacdo deu-se a partir da instauracdo da
Politica de educacdo inclusiva implantada desde o ano de 2003 no Brasil, no entanto, torna-se
pertinente explicitar que esta construgdo politica ndo resolveu todos os problemas referentes a
inclusdo do publico alvo dessa politica, pois apenas garantir 0 acesso das pessoas com
deficiéncia na escola ndo é o suficiente, visto que ainda ha lacunas na formacdo de
professores, desenvolvimentos de recursos didaticos, infraestrutura,  capacitacdo de
profissionais, entre outros.

A esse respeito, Werneck (1997) afirma que padronizar um individuo dentro do
paradigma inclusivista, ndo significa torna-lo normal; e sim garantir-lhe o direito de ser
diferente e de ter suas necessidades reconhecidas e atendidas pela sociedade. Para tanto,
destacamos que € preciso, também, disponibilizar a essa pessoa 0s recursos adequados e
suficientes para que ela tenha condig6es de desenvolver-se no processo educacional.

Sob esse vies, autores como Plaisance (2015) e Werneck (1997) defendem que é

necessario reconhecer, compreender, entender, e incorporar diversidades e diferencas a fim de
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que a educacdo inclusiva se concretize nos nossos espagos escolares, uma vez que a escola
tem um papel preponderante no combate a exclusdo e a desigualdade social.

Portanto, para romper com concepgdes e segregacOes excludentes precisamos
sempre nos apoiar em marcos legais, que visam o direito da politica pablica da educacéo
especial e inclusiva no nosso pais.

Diante disso, uma das formas de enfrentar os desafios impostos a educacgao especial
inclusiva para a comunidade surda é a educagdo® bilingue (EB), a qual consiste em uma
proposta de ensino que orienta 0 acesso a duas linguas no contexto escolar. A partir dessa, 0
aluno surdo deve ser ensinado primeiro em sua lingua natural a Libras e s6 depois comecar 0
ensino da escrita, em sua segunda lingua.

De acordo com a Lei n° 10.436, em seu paragrafo unico do art. 4° “a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras ndo poderd substituir a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa”, mas, facilitar a comunicagd0o relacionada a leitura textual, independente do
espacgo em que se encontre, como escola, trabalho ou vida social.

Nesse intento, Quadros (2019) confirma que uma educacdo bilingue para pessoas
surdas envolve duas linguas, ou seja, a Libras e a Lingua portuguesa cada qual com sua
especificidade e importancia. No entanto, a autora, ainda, deixa claro que a pessoa surda tem
de se relacionar com outros pares surdos, pois sabemos que a lingua se constitui na relacéo
com os outros. Dessa forma, ndo podemos perder de vista que, enquanto Instituicdo de ensino,
a escola deve proporcionar a EB, de modo, que haja um espaco onde os surdos interajam entre
si de forma que sua lingua visual seja estabelecida de maneira mais eficaz.

A vista disso, € relevante destacar que a educacgio bilingue foi aprovada como
obrigatdria por meio da Lei 14.191, de 2021 sancionada em 3 de agosto de 2021 e inserida na
Lei 9.394, de 1996 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Esta prevé que na EB dos surdos a
primeira lingua (L1) deve ser a lingua de sinais (Libras) e a segunda lingua (L2) devera ser a
Lingua Portuguesa escrita, seja em escolas ou em classes bilingues de surdos, essa educacao
se desvincula da educacéo especial, tornando-se independente.

Com a sansdo desta lei, a comunidade surda ganha uma batalha que ha tempos vinha
sendo travada. Campelo e Rezende (2014) discorrem acerca dos entraves encontrados pelos

surdos na luta por seus direitos, dentre os quais destaca-se a educacdo bilingue e sua

! Convém ressaltar que, ao longo do texto, abordamos os termos educacdo e ensino de modo equivalente, por
entender que de acordo com Macedo (2012, p. 720) “a maioria dos estudiosos nesse campo ndo teria dificuldade
de aceitar a generalizacdo de que, nessa tradi¢do, educagdo e ensino (ou aprendizagem) sdo quase sinbnimos no
espago da escola”.
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importancia para a comunidade surda, visto que a EB possibilita a interacdo entre seus pares
de modo a garantir que sua identidade linguistica seja adquirida nesse ambiente.

Diante da discussdo abordada envolvendo a educacgéo bilingue, € necessario debater,
também, o ensino da Lingua Portuguesa para os surdos, pois ndo da para pensar 0 ensino
dissociado pela luta da garantia da educacdo bilingue para a comunidade surda.

Apesar da Lingua Portuguesa ser ensinada tanto para ouvintes quanto para surdos, faz-
se entender que no caso do aluno surdo, a LP serd sua L2 e todo material utilizado deve ser
diferenciado do aluno ouvinte, caso contrario sera apenas uma mera adaptacao, por isso nao
podemos trazer como referéncia a LP do ouvinte. Nesse intento, Grannier (apud SOUZA, 2002,
p. 39) propde o termo Portugués- por- escrito de modo a identificar o ensino do portugués para
aluno surdo em sua etapa inicial.

Assim, antes do aluno surdo iniciar o estudo na Lingua Portuguesa devera ocorrer a
representacdo escrita da sua propria lingua a L1 apresentado por Quadros (2019) como
historias, textos, narrativas em videos.

E importante entender que ambas as linguas se diferenciam tanto na sua estrutura
qguanto no seu funcionamento de modo que, para uma melhor aprendizagem do surdo na
forma escrita, faz-se necessario ter dominio da sua primeira lingua. Isso porque a linguagem
escrita exige do surdo um alto grau de conhecimento relacionado ao mundo e seus objetivos,
cujo alcance s6 sera possivel se houver um conhecimento e desenvolvimento prévio da
Libras, visto que, segundo Lodi (2011), sem esse processo ndo tem como pensar na
apropriacdo de outra lingua.

Nesse sentido, em relacdo ao ensino de LP como L2, salientamos que ndo ha um
consenso nas perspectivas que sdo adotadas, além do que ainda sdo poucos os estudos
voltados para esta area, assim como sdo poucos os profissionais que assessoram e compdem
as mesas de debate e criacdo de tais politicas.

Isso considerando que nas politicas educacionais no Brasil destaca-se, principalmente,
0 ensino bilingue, o qual diz respeito ao ensino de ambas as linguas: de sinais e portuguesa.
Contudo, vale salientar que desde a implementacdo da Lei Federal n° 10.436/02, de 24 de
abril de 2002, que reconheceu a lingua brasileira de sinais — Libras como meio de interagdo e
comunicacdo, pouco se discutiu acerca do espaco da Lingua portuguesa nas salas que
deveriam ser bilingues.

Nesse sentido, com o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, inicia a ideia
apresentada no Art. 22 § 1° que” sdao denominadas escolas ou classes de educagdo bilingue

aquelas em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de
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comunicagdo utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo”. Contudo, 0
documento, ainda nao discute acerca das peculiaridades dessas linguas.

Diante desse fato, ressalta-se a escassez de bases legais que abordassem ndo apenas o
que seria essa educacgdo bilingue, mas, que sobretudo, destacasse como o ensino de LP e de
Libras, mediante a um embasamento tedrico, poderia ser desenvolvido nas salas de aula.

E neste contexto de incertezas, progressdo e regressio no que diz respeito a educacio
especial, e por conseguinte, a educacdo da pessoa surda, que outras politicas educacionais
foram surgindo no Brasil. Dentre essas destacamos a mais recente, intitulada de Politica
Nacional de Educacdo Especial (PNEE, 2020), a qual afirma nascer em resposta ao clamor
por alternativas de educandos, familiares, professores e gestores escolares.

Destarte, € importante destacar que esse clamor vem ecoando desde muito tempo atras
como sendo suplicas frequentes de pais, professores e gestores educacionais tanto de escolas
comuns quanto de escolas especiais. Essas pessoas relatam que o atraso em propostas
educacionais inclusivas se da mediante a obsticulos tanto humanos quanto materiais.
MANTOAN (2005, p.26). Com isso, percebemos que a politica pode ser nova, mas nao os
problemas.

Contudo, embora essa seja a descricdo apresentada no proprio documento, é preciso
destacar que nele sdo evidentes os conflitos de interesses e perspectivas em torno da educacao
especial, da educacdo inclusiva e da educagéo bilingue para os surdos, especialmente, no que
se refere ao ensino de LP como L2 para surdos, conforme sera abordado na analise dessa

politica apresentada a seguir.
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4- REFLEXOES SOBRE O DISCURSO DO “DIREITO DE OPTAR” FRENTE A
AUSENCIA DISCURSIVA DO “GARANTIR” A EDUCACAO ESPECIAL E
INCLUSIVA NA PNEE

Neste capitulo, iremos tratar das analises e discussdes dos nossos dados. Para isso,
construimos quatro categorias, as quais apontam aspectos que a PNEE deixa de garantir
direitos adquiridos, para propor a opcao ao publico e familiares daqueles os quais deveriam
ser protegidos pela politica em questao.

Nesse sentido, a primeira categoria se preocupa em discutir sobre a educacéo especial
e educacdo inclusiva, trazendo um debate em torno dos discursos, sentidos e praticas que a
PNEE (2020) apresenta.

A segunda categoria, por sua vez, trata da educacdo bilingue, demonstrando a
transposicdo do discurso do direito ao discurso da opg¢do. Seguindo, nossa analise, abordamos
a formacdo do professor na PNEE, na terceira categoria. E, por fim, a quarta categoria traz as
abordagens discursivas sobre 0 ensino de Lingua portuguesa (LP) como segunda lingua (L2)

para surdos.

4.1- Educacéo Inclusiva e Educacéo Especial: diferentes discursos, diferentes sentidos,
diferentes praticas

No Brasil, o debate acerca da educacéo inclusiva e da educagédo especial, tem sido
tema de varias discussdes, tendo em vista a multiplicidade de sentidos que ambas assumem no
ambito académico. Tal embate é evidenciado, também, na atual Politica Nacional de
Educacao Especial a PNEE (2020) documento mais recente que aborda a educacdo em uma
perspectiva equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida de acordo com essa
politica.

Contudo, sobre tais aspectos, torna-se pertinente dialogarmos destacando como a
PNEE (2020) apresenta a educacdo das pessoas com necessidades educativas especiais, além
de discutir as ideias de educacdo especial e educacdo inclusiva de acordo com esse
documento, salientando sua relagdo. A partir dessa discussdo, evidenciaremos qual o sentido
de incluséo o documento da politica apresenta e que tipo de pratica esses discursos da politica
podem reverberar na escola.

Nesse sentido, desenvolvemos nossa discussdo descrevendo as perspectivas que a
PNEE acentua antes mesmo da apresentacdo dessa politica. A esse respeito, evidenciamos o
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contexto de criacdo desse documento, quando em nota’ o atual ministro da educagdo no
Brasil, Milton Ribeiro, afirma a necessidade de implementar uma nova politica de educacgéo
especial, considerando 0s avancos e retrocessos no atendimento ao publico-alvo desta
educacéo.

Contudo, ao apresentar tal situa¢do, o ministro discute que na atualidade “muitos
educandos ndo estdo sendo beneficiados com a inclusdo em classes regulares”. Esse
enunciado abre uma interrogacdo no que diz respeito ao lugar desses estudantes na educacéo,
tendo em vista, principalmente que o ministro segue seu discurso enfatizando a ampliacao dos
direitos, dentre os quais se destaca tanto o acesso a escola comum, quanto a escola
especializada, no entanto, deixa a critério do educando ou sua familia decidir qual a melhor
opcéo.

Ao fazer isso, a politica da indicios de que a inclusdo dos estudantes especiais em salas
regulares pode ndo ser a melhor forma de atender a esse publico, entretanto, ndo assume esse
posicionamento no documento. Logo, a educacéo inclusiva, uma das perspectivas apresentada
na PNEE, parece destoar do que se propde.

Tal perspectiva também foi apresentada na fala do atual ministro da educacdo Milton
Ribeiro, quando em entrevista® em rede nacional afirma que, “quando uma crianca com
deficiéncia é incluida em salas de aula com alunos sem a mesma condi¢cdo, ocorre 0 que
chamou de "inclusivismo", em que a crian¢a ndo aprende e "atrapalhava"” a aprendizagem das
outras”. Com esse discurso, o ministro deixa nitida a ideia de que a incluséo nao é algo que se
espera para uma escola regular inclusiva.

Nesse contexto, é preciso considerar o fato de que as pessoas com deficiéncia, a
exemplo da surdez, tém lutado em busca do seu espago nas salas de aulas brasileiras, a partir
de uma nova concepcdo de curriculo, a qual considere as suas especificidades e traga
metodologias que tenham um novo olhar sobre o ensino, ao invés de simplesmente, rotular as
pessoas deficientes como fez o ministro, indo de encontro a tudo que se tem estabelecido no
ambito da educacdo especial. Para tanto, essa entrevista também nos mostra uma contradicao,
entre 0 que esta escrito no documento e 0 que se pensa para uma educacdo inclusiva, pois o
mesmo ministro que fala sobre a importancia de implementar uma nova politica de educacao

considerando os avangos no atendimento ao publico é o mesmo que defende a segregacgéo dos

2 Nota do ministro. Politica Nacional de Educacdo Especial PNEE (2020, p. 6)
3 Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/08/19/ministro-da-educacao-criancas-
impossivel-convivencia.ghtml . Acesso em: 02 de out. 2021. Ver anexo (p. 45)
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alunos com deficiéncia, mostrando claramente um abismo entre o texto politico e a prética
politica.

Outro ponto que gostariamos de destacar, refere-se a concepcdo de educacgéo especial
abordada na PNEE (2020). Segundo o documento, a educagao especial “retine pressupostos
tedricos para fundamentar o uso de diferentes metodologias, técnicas e equipamentos
especificos, bem como para a producéo de materiais didaticos adequados e adaptados e para o
desenvolvimento de tecnologia assistiva” (BRASIL, 2020, p. 36). Noutras palavras, o
documento apresenta a educacao especial na perspectiva das praticas, métodos e materiais
utilizados com os estudantes ditos especiais.

Percebemos, com isso, que tanto a educacdo inclusiva quanto a especial sdo discutidas
como imbricadas. Contudo, em relacdo ao posicionamento dessas concepcles, € importante
destacar que o documento se utiliza dos dados de pesquisadores, dizendo que ndo ha um
consenso em relacdo a nomenclatura de educacdo especial e educagéo inclusiva. E por isso,
ndo ha, também, expresso no arquivo, uma definicao prépria.

Acerca disso, a PNEE (2020) discute que “ndo pode haver contradicao entre educacao
especial e educacdo inclusiva, porque toda educacao especial deve ser inclusiva e toda pratica
de inclusdo deve ser compreendida como sendo motivo de atengdo especial” (BRASIL, 2020,
p.15), entretanto, ao longo do texto ha indicios de que esse posicionamento nao esta
totalmente concretizado, tanto no que é exposto, quanto nas a¢des.

Para Glat e Fernandes, (2005) a educacdo especial, antes vista como um sistema
segregacionista, hoje € tida como “um conjunto de recursos que a escola regular devera dispor
para atender a diversidade de seus alunos” (p.5). Enquanto a educagéo inclusiva é aquela que
propfe no seu projeto politico pedagdgico, no curriculo na metodologia e avaliagdo novas
estratégias e praticas de ensino de modo a favorecer a inclusdo a todo aluno que nela chegar,
pois, “uma escola inclusiva ¢ valorizada em detrimento da homogeneidade” (p.4). Podemos
perceber com isso que as duas maneiras de educacdo podem estar interligadas, mas ndo sdo
iguais como afirma o documento.

Assim, vale ressaltar que, diante desse discurso, o surdo continua sua trajetoria de
lutas por uma educacdo de qualidade que lhe proporcione tal aprendizado tanto em sua
primeira lingua quanto na Lingua portuguesa escrita, no entanto, essa politica deixa explicito
que o direito a uma educacdo especial inclusiva prevalece, pois articula-se com uma nova
concepgdo de curriculo e metodologias. Para tanto, fica claro que o ensino da Lingua
Portuguesa como L2 pautada no bilinguismo, com metodologias adequadas e ndo adaptadas,

torna-se ainda distante.
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Desse modo, ¢ perceptivel o fato de que ao trazer varios autores e ainda assim nao se
posicionar, o documento indica a falta de comprometimento com as pessoas deficientes, ao
mesmo tempo em que demonstra uma tentativa de delegar a terceiros como professores e
familiares a sua responsabilidade de garantir o que é assegurado por lei. Além disso, ao deixar
a critério das pessoas o direito de optar, 0 documento deixa margem para a ndo concretizagdo
dessa politica trazendo assim, velhos discursos em novas roupagens. Nesse intento, torna-se
perceptivel que se encontra velado entre o discurso de optar, 0 ndo comprometimento do

governo em garantir tais direitos a essa classe de alunos ja tdo discriminada.

4.2- Educacdo bilingue na PNEE: do discurso do direito ao discurso da opgao

Conforme abordado anteriormente, a comunidade surda h&4 muito tempo vem lutando
por seus direitos no que diz respeito a uma educacdo de qualidade, que corresponda as
necessidades de seus usuarios. Isso implica dizer que se busca uma educacao inclusiva e que
seja bilingue, noutras palavras, que ofereca a oportunidade de se comunicar em sua lingua a
L1 e em sua segunda lingua que seria a nossa Lingua Portuguesa, tendo em vista que essa é
um direito de todos assegurado por leis, decretos e tantas outras formas, as quais necessitam
ser observadas e postas em pratica.

Tal ideia é contemplada desde a Constituicdo Federal de 1988 que, ao tratar da
educacao, esclarece de quem € o direito de ter e o dever de oferecer a educacgdo, expresso no
Art. 205, o qual afirma que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL 1988, p. 123).

Consoante a esse principio, a Declaracdo de Salamanca em 1994 faz um apelo aos
governantes a fim que esses possam “adotar como forga de lei ou como politica, o principio
da educacdo integrada que permita a matricula de todas as criancas em escolas comuns, a
menos que haja razdes convincentes para o contrario” (UNESCO, 1994, p.10).

Noutras palavras, esse documento vem reforcar o que é apresentado na Constituicéo
Federal, destacando que apenas em casos excepcionais, isso seja revogado. Contudo, ndo é
expresso nessa declaracdo em que hipdteses isso se aplicaria, 0 que, por sua vez, reforca a

ideia de que o direito a educacéo para todos prevaleca.
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Nesse sentido, é valido destacar que, com o passar do tempo e aquisi¢cdo de novos
estudos, avangos aconteceram, e isso implicou diretamente na ampliacdo das leis referentes a
educacdo, que demonstrasse uma preocupacao acerca das necessidades de todos, incluindo
aqueles que apresentassem alguma especificidade.

Exemplo disso, é a Resolugdo CNE/CEB de 2001, a qual determina no artigo 2° que
“os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condigdes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos”, o que por sua vez,
permitira a eliminacdo das barreiras a qual impossibilite 0 acesso a escola.

Por conseguinte, a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, vem garantir que toda crianca
surda tenha o direito de ser matriculada junto a outras criangas de sua idade em uma turma
comum. Para tanto, essa lei reforca a existéncia de meios e recursos necessarios que supram
tanto os seus impedimentos a aprendizagem, quanto ao seu desenvolvimento seja ele afetivo
ou cognitivo.

No entanto, até os dias atuais ainda h4 muitos desafios a serem enfrentados, uma vez
que € possivel perceber processos excludentes dos estudantes surdos, quando, por vezes, esses
passam a estudar em uma sala especial, ou até mesmo regular que em pouco ou nada garante-
Ihes um ensino satisfatorio.

Isso porque, mesmo diante do cumprimento do direito a matricula a todos, o que inclui
os estudantes com alguma deficiéncia, ndo ha a garantia da aprendizagem, tendo em vista que
simplesmente inserir 0s estudantes na escola, ndo € cumprir com o dever expresso na lei.

Nessa perspectiva, € valido destacar que, tratando-se da abordagem educacional
inclusiva, a PNEE, documento mais recente da educacao especial, reafirma que todos tém ndo
sO direito a entrada na escola, como também a permanéncia, assim como a uma aprendizagem
exitosa nas escolas regulares.

Essa ideia esbocada € nitida nessa politica, quando afirma que a Educacdo especial é
um “direito de todos que demandam servigos e recursos” (BRASIL, 2020, p. 41). Contudo, €é
valido ressaltar que tal demanda devera atender de maneira equitativa a todos tendo suas
necessidades educacionais atendidas, segundo sua singularidade e especificidade. Dessa
forma, ha de se “garantir o acesso a permanéncia € o0 sucesso nos processos educacionais”
possibilitando assim a “inclusdo social, cultural, académica e profissional” (BRASIL, 2020, p.
41).

Nesse sentido, a fim de atender os requisitos citados, torna-se necessario observar

aquilo que e proprio a realidade de cada individuo. No tocante aos surdos, por exemplo,
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destaca-se a educacao bilingue (EB), cujo principio é pautado no direito a Lingua de Sinais e
a Lingua portuguesa.

Contudo, a esse respeito, a PNEE aponta a EB como modalidade da educacéo especial
para educacdo de surdos, deficientes auditivos e surdocegos, afirmando que para isso sera
ofertado recursos e servigos educacionais especializados para aqueles que optarem pelo uso
da Lingua Brasileira de Sinais.

Ao apresentar esse discurso, percebemos aqui uma barreira a EB, ou seja, aquilo que €
apresentado como um direito s6 sera de fato caso seja optado. Nesse sentido, € importante
notar o peso que recai sobre o sentido da palavra “optar” no contexto da educagdo atual,
referente a educagdo bilingue, que é apresentado ao longo do documento, pelo menos por dez

vezes, conforme exposto no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: A educacao bilingue de surdos como direito pautado na opc¢éo

Ord. Discurso Pag.
1. Educacdo bilingue de surdos — modalidade de educacdo escolar que | 39
promove a especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos,
deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo uso da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, por meio de recursos e de servigos educacionais
especializados, disponiveis em escolas bilingues de surdos e em classes
bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da ado¢do da
Libras como primeira lingua e como lingua de instrugdo, comunicacéo,
interacdo e ensino, e da lingua portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua.

2. Escolas bilingues de surdos — instituicdes de ensino da rede regular nas | 43
quais a comunicagao, a instrucdo, a interacdo e 0 ensino sdo realizados em
Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, destinadas a educandos surdos que optam pelo uso da
Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias
associadas e surdos com altas habilidades ou superdotacéo.

3. Classes bilingues de surdos — classes com enturmacdo de educandos | 43
surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da
Libras, organizadas em escolas regulares inclusivas, em que a Libras é
reconhecida como primeira lingua e utilizada como lingua de comunicacao,
interacdo, instrucdo e ensino, em todo o processo educativo, e a lingua
portuguesa na modalidade escrita é ensinada como segunda lingua.

4. Garantia de implementacéo de escolas bilingues de surdos e surdocegos. | 51
A educacdo bilingue de educandos surdos, surdocegos e com deficiéncia
auditiva que optam pela Lingua Brasileira de Sinais, envolve o respeito e a
promocao da especificidade linguistica e cultural dos educandos sinalizantes
da Lingua Brasileira de Sinais e a organizacdo dos servi¢os educacionais
disponiveis em escolas e classes bilingues de surdos e em escolas regulares
inclusivas, garantindo, assim, a educacdo bilingue que adota a Lingua
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Brasileira de Sinais como primeira lingua (L1) e a Lingua Portuguesa escrita
como segunda lingua (L2).

Aos educandos com deficiéncia auditiva, surdos que fazem uso de
tecnologias, ou surdos oralizados, é garantida na PNEE 2020 a escolha
linguistica no atendimento educacional especializado. Assim, poderdo
escolher pela abordagem bilingue (Libras e Lingua Portuguesa) ou pela
abordagem néo-bilingue. Caso optem pela abordagem néo bilingue*, deveréo
receber o atendimento educacional especializado na &rea da educacédo
especial; caso_optem pela Libras como primeira lingua, deverdo ser incluidos
em espagos escolares bilingues.

57

Classe Bilingue de Surdos é uma classe com enturmacdo de educandos
surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pela Lingua
Brasileira de Sinais, organizada para o desenvolvimento desses educandos
matriculados nas escolas regulares inclusivas. Nessas, a Libras é reconhecida
como primeira lingua (L1) e utilizada como lingua de comunicagéo,
interacdo, instrucdo e ensino, em todo o processo educativo, e a Lingua
Portuguesa na modalidade escrita é ensinada como segunda lingua (L2)

71

Atividades suplementares e complementares desenvolvidas por professores
bilingues, com proficiéncia em Libras como lingua de comunicacdo,
interacdo, instrugdo e ensino, oferecidas aos educandos surdos, com
deficiéncia auditiva e surdoscegos que optem pela educacao bilingue.

79

Educacdo bilingue de surdos - modalidade de educacdo escolar que
promove a especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos,
deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo uso da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, por meio de recursos e de servigos educacionais
especializados, disponiveis em escolas bilingues de surdos e em classes
bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da adogédo da
Libras como primeira lingua e como lingua de instrugdo, comunicacao,
interacdo e ensino, e da lingua portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua;

114

Escolas bilingues de surdos - instituicdes de ensino da rede regular nas
guais a comunicacao, a instrucdo, a interacdo e 0 ensino sao realizados em
Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua, destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da
Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias
associadas e surdos com altas habilidades ou superdotacéo.

115

10.

Classes bilingues de surdos - classes com enturmacao de educandos surdos,
com deficiéncia auditiva e surdocegos, que_optam pelo uso da Libras,
organizadas em escolas regulares inclusivas, em que a Libras é reconhecida
como primeira lingua e utilizada como lingua de comunicacdo, interacao,
instrucdo e ensino, em todo o processo educativo, e a lingua portuguesa na
modalidade escrita € ensinada como segunda lingua.

115

Fonte: Produzido pelas autoras, 2021

Através desse recorte do documento, o discurso dubio se torna ainda mais perceptivel.

Nesse aspecto, é necessario destacar que tanto no sentido que a palavra expressa no texto,

* Convém destacar que ha algumas familias e/ou surdos que optam por uma educag&o n&o bilingue, por terem
sido oralizados desde criangas 0 que o0s levam a ndo aceitar a Libras como sua L1, nesse sentido, Tal escolha é
abarcada pela PNEE.
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quanto na recorréncia com a qual aparece, ha um conflito de ideias. Isso porque, ao propor
que fique a critério do préprio aluno ou de sua familia efetuar a matricula onde Ihe parecer
melhor, a PNEE se isenta do seu dever da EB. Desse modo, toda insatisfacdo que,
porventura, possa ocorrer posteriormente, serd da responsabilidade de quem optou, ficando o
Estado livre de toda e qualquer responsabilidade.

Para isso, 0 documento pauta-se no direito linguistico, o qual diz que ¢ “direito dos
surdos de optarem por sua propria lingua a Libras”. Nesse contexto, hd o reconhecimento da
lingua como direito do surdo a partir das pesquisas do linguista Willian Stokoe, ainda, na
década de 1960, época em que essa lingua era antes vista como “um sistema de comunicacao
limitado semelhante a mimica” (BRASIL, 2020, p. 39).

Além disso, € interessante, ainda, notar a propor¢ao que a divergéncia ganha ao longo
do texto. Primeiro, conforme exposto acima, a politica aponta a educacdo como direito de
todos, desde que o aluno ou sua familia opte por isso. Em seguida, o documento afirma que
“o direito a educacao bilingue estd garantido na politica nacional de educacdo bilingue de
surdos presente na PNEE 2020” (BRASIL, 2020, p.40), ou seja, a politica afirma assegurar
esse direito.

Contudo, na pagina seguinte, a politica destaca que “a garantia da matricula nas
escolas regulares continua sendo direito irrevogavel dos educandos e das familias que por elas
optarem” (BRASIL, 2020, p.41), noutras palavras, retoma o que ¢ exposto na pagina 39.
Desse modo incerto, o discurso continua, agora, com a apresentacdo dos dados do Programa
Nacional de Avaliacdo do Desenvolvimento Escolar do Surdo Brasileiro (Pandesb), em uma
pesquisa realizada por Fernando Capovilla et al. 2020b, pp. 219-220) e outros colaboradores.
A partir desses dados, eles apontam a conclusdo que “os melhores resultados na alfabetizacdo
do estudante surdo sdo obtidos em escolas bilingues”. (BRASIL, 2020, p. 43), o que de certo
modo contradiz a primeira colocacdo a respeito da educacdo bilingue, quando permite a
familia ou educando optar por esse direito.

Por tudo isso, entre outras situagdes, essa politica que traz como principios uma
educacdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, subverte, em seu préprio
discurso, o0 que por ela é proposto. Tal ideia, também foi interpretada e ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB - NACIONAL), quando apresentou um pedido de medida cautelar,
alegando agéo direta de inconstitucionalidade no Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de
2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial, o que por sua vez reforca o que

aqui foi exposto.
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Pesa ainda discutir que apenas em agosto deste ano € que a EB foi aprovada como
modalidade a ser inserida na LDB, através da Lei 14.191/21. Tal situacdo aponta o quanto a
discusséo tem sido fragmentada e esquecida no @mbito da garantia do direito, tendo em vista
todo percurso de luta em que se buscou a regulamentacdo do que € posto ha anos na pauta da
educacéo especial.

Além disso, é necessario entender que a aprovagdo de uma nova lei deve seguir com
uma agenda de discussdo e construcao de politicas que efetivem esse direito previsto na lei,
algo que representa mais uma falha do processo de efetivacdo da educacdo especial. Nesse
sentido, no cenario atual de restricdo orcamentarias diversas e cortes profundos aos recursos
direcionados a educacao, destacamos o quanto isso pode comprometer o avanco das a¢des que
visam concretizar este direito nas escolas da educacdo publica, o que por sua vez, reforca a

necessidade de discutir essa realidade.

4.3- A formacao de quem forma: discursos sobre o perfil do professor na PNEE

Sabemos que a educacdo é um campo complexo de atuacdo, pois exige do educador
pratica e habilidades para lidar com as diversas necessidades e diferentes subjetividades
existentes em uma sala de aula marcada pela heterogeneidade e pelas diferencas de diversas
naturezas, pois apesar do sistema educacional, tentar enquadrar a diversidade de alunos
deficientes existente no interior das instituicbes de ensino, em um modelo Unico, como se 0s
individuos que dela fazem parte fossem um so, a educacdo continuara a caminhar a passos
lentos.

Para tanto, é dessa diversidade que emerge a complexidade da educacgdo, ou seja, cada
educando tem uma demanda e necessidade de aprendizagem propria que precisa ser atendida
pelo professor, que pisa diariamente o chdo da realidade da sala de aula. Desta maneira, €
fundamental que os docentes estejam formados e especializados para o atendimento dessas
demandas individuais e subjetivas dos educandos para que 0 processo de ensino e
aprendizagem tenha éxito.

Nessa perspectiva os professores precisam munir-se de uma solida formagdo em suas
diversas areas, fazendo com que suas praticas sejam eficazes, ou seja, os professores precisam
de uma continuidade no desenvolvimento profissional para atualizar seus conhecimentos e
adquirir novos saberes e assim exercer seu oficio com mais competéncia e habilidade, porque

a educacdo deve ser levada a sério, pois o profissional da educacéo lida com vidas, que podem
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ser prejudicadas, caso haja lacunas no processo educativo. No entanto, este processo de
profissionalizacdo ampliada da docéncia ndo € uma responsabilidade individual e exclusiva do
professor, e sim deve ser refletido nas preocupaces politicas.

Por tanto, o plano Nacional de Educacdo Especial — PNEE precisa considerar essas e
outras especificidades da pratica docente e incentivar, fortalecer e investir na formacéo tanto
inicial quanto continuada dos professores dessa modalidade de ensino, para que estes estejam
aptos para uma atuacdo pedagogica significativa, visto que no Brasil, ndo houve muito
investimento na formacdo dos professores dessa area, 0 que tornou o processo educativo da
Educacdo Especial muitas vezes deficiente e ineficaz.

Nesse sentido, vale lembrar que quando se pensa em uma educacdo de qualidade logo
vem a ideia de professores bem formados e preparados para exercer tal profisséo. Contudo, a
falta de um olhar atento para esses profissionais, por parte das autoridades competentes, torna
essa realidade cada vez mais distante, tendo em vista que é escasso 0 investimento na area da
formagdo continuada, 0 que por sua vez, provoca um certo desdnimo por parte desses
profissionais.

Isso porque, € necessario entender que o professor além da sua formacdo inicial,
precisa estar em contato ndo apenas com a teoria ou com a pratica, mas com ambas, num
processo de construcdo e aprimoramento dos conhecimentos e de sua docéncia (PIMENTA,
1999).

Nesse processo, segundo Franco (2016, p, 11), o docente ao adentrar na sala de aula se
depara com varias circunstancias como: “desejos, formagdo, conhecimento do contetdo,
conhecimento das técnicas didaticas [...] organizacdo espaco-temporal das atividades,
infraestrutura, equipamentos, quantidade de alunos, organizacdo e interesse dos alunos,
conhecimentos prévios, vivéncias [...]”, ou seja, inimeras situagdes que podem contribuir com
o desenvolvimento da sua pratica pedagdgica,). Ainda de acordo com Franco (2016, p, 9),
essa préatica

refere-se a algo além da prética didatica, envolvendo: as circunstancias da formagéo,
0S espacos-tempos escolares, as op¢des da organizacdo do trabalho docente, as
parcerias e expectativas do docente. Ou seja, ha pratica docente estdo presentes ndo
sO as técnicas didaticas utilizadas, mas, também, as perspectivas e expectativas
profissionais, além dos processos de formacdo e dos impactos sociais e culturais do
espaco ensinante, entre outros aspectos que conferem uma enorme complexidade a
este momento da docéncia.

Além disso, em relacdo ao conhecimento das técnicas didaticas, intrinsecas
diretamente ao professor, destacamos 0 quanto o ato de ensinar exige desse profissional, que

se prepara para um publico ndo uniforme, o qual apresenta necessidades distintas. A respeito
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dessas necessidades, ressalta-se o compromisso dele em atender da melhor forma possivel
cada publico, ao mesmo tempo em que, frisamos o papel do estado em garantir subsidios para
tal feito.

A vista disso, é preciso destacar o quanto o docente encontra-se submerso as
exigéncias e disponibilidades de um sistema, principalmente, quando se trata da educacéo
especial, a qual traz caracteristicas ainda mais singulares, a exemplo da educagdo dos
estudantes surdos, que além de ter direito a apropriacdo da sua lingua materna a Libras, lhe é
garantido aprender a Lingua portuguesa como segunda lingua.

No Brasil, hoje, é permitido aos profissionais de Letras- Libras, Pedagogos Bilingues e
Professores de Portugués como L2 para surdos, atuar na educacdo dos estudantes surdos.
Contudo, para Cavalcanti (1999, apud Gomes) “as licenciaturas, sobretudo de Pedagogia e
Letras ndo formam professores para a atuacao nessa realidade multifacetada”, visto que, a
formacdo tedrica, mesmo com o tempo de estagio, ainda é minima, diante da realidade que
exige do docente, conhecimentos que sé poderdo ser adquiridos na pratica. Além do que, a
teoria ndo conduz a elementos que norteiam o fazer pedagdgico.

De acordo com Cavalcanti (1999, p. 403), a culpa disso tudo nédo esta nos professores,
mas nos cursos de formacdo desses, que seguem politicas linguisticas, ndo tdo claras, e
politicas educacionais que ndo atendem a demanda. Ainda segundo a autora “a diversidade
linguistica e cultural precisa ser parte da sala de aula, das comunidades envolventes, dos
cursos de formacao”, algo nao atendido até os dias atuais. Nessa perspectiva, Silva (2009, p.

98) afirma a necessidade de:

uma formacdo que favorega os docentes compreenderem com mais aprofundamento
as necessidades dos estudantes surdos, inclusive desenvolvendo as habilidades
linguisticas - tornarem-se bilingues - bem como as perspectivas tedrico-
metodolégicas que possam dar suporte a uma pratica pedagogica voltada para a
efetiva aprendizagem da lingua portuguesa, assim como os demais conte(dos.

Para tanto, isso s0 poderd acontecer, mediante a uma organizacdo politica que nédo
cabe ao professor, mas ao poder que compete a organizacao de politicas publicas voltadas a
educacdo especial, a exemplo da Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE, 2020).
Segundo o documento, “apenas 5,8% dos professores que atuam na educacao basica, em todo
o0 Pais fizeram cursos destinados a formacao continuada para atuarem com o publico-alvo da
educagdo especial” (BRASIL, 2020, p. 24), um nimero bastante reduzido, se considerarmos,
sobretudo, a demanda atual.

Outro fator expresso na PNEE (2020) que chama atencdo, refere-se ao fato que, de

acordo com o censo escolar de 2019, “menos da metade dos professores que atuam no
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atendimento educacional especializado tem formagdo continuada para tal atuagdo” (BRASIL,
2020, p. 52). Ou seja, 0 documento destaca que além de termos uma quantidade minima de
professores aptos para atuacdo na educacgdo especial, ainda ha uma outra problematica que se
refere aos que j& atuam, dentre o0s quais, grande parte ndo tem a formacgdo continuada para
1SSO.

A PNEE destaca também que ha “falta de orientagdes sobre como implementar a
educacdo baseada em evidéncias em escolas de todos o0s tipos e para com a diversidade dos
educandos traz fragilidade na formagdo docente para a area da educacdo especial no Brasil”
(BRASIL, 2020, p. 38). Sendo assim, necessario considerar que “pesquisas cientificas
iluminem a préatica pedagdgica e direcionem as politicas publicas na &rea da educacdo em
geral, e especialmente na area da educacgao especial”.

Tal colocacdo dessa politica parece apontar para um novo direcionamento que
considere o que realmente € relevante para a educacdo especial, uma vez que o documento
reconhece a fragilidade atual e destaca ser objetivo dele “incentivar a qualificagdo de
professores e demais profissionais da educacdo” (BRASIL, 2020, p. 52). Contudo, ao
simplesmente indicar incentivar a qualificacdo desses profissionais, a PNEE (2020) néo
assegura o que se espera, apos anos de busca.

Acerca da formacdo dos professores a PNEE (2020, p. 83) ainda aborda alguns
aspectos a serem contemplados, a exemplo do que é exposto no quadro a seguir:

Quadro 2: Formacgio inicial de professores em vista da educacio especial objetivado pela

PNEE

1. Formacado inicial em educacéo especial;

2. Formacao inicial para a docéncia e especializada em educacdo especial ou educacéo
bilingue de surdos;

3. Formacao inicial para a docéncia e pds-graduacao stricto sensu em educacao especial
ou areas afins; ou

4. Formacao inicial para a docéncia e formacao continuada em educagao especial.

Fonte: Produzido pelas autoras, 2021

No entanto, ndo fica evidente no documento, como esses aspectos serdo atendidos ou
oferecidos. E pertinente, ainda destacar que o papel do professor de maneira especial o
professor bilingue ¢ citado oito vezes e dele ¢ dito que “precisa ser formado e proficiente
tanto em Libras quanto em Lingua Portuguesa sendo capaz de atuar, ter dominio do contetdo

sem o portugués sinalizado e intera¢cdo com a turma, de modo a ndo necessitar da mediacdo do
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interprete na sala de aula”, algo preocupante para o documento que expressa a necessidade de
formacéo do profissional de educacéo.

Além disso, algo passivel de questionamento refere-se ao fato da PNEE (2020, p. 93-
94), apresentar pontos parecidos nas “responsabilidades dos sistemas de ensino na formagdo
dos profissionais da educacdo para o atendimento educacional e o atendimento educacional
especializado”, sobre o qual se diz:

Quadro 3: Objetivos propostos pela PNEE no ambito da formacéo continuada

Formacao continuada

Incluir, na formacdo dos profissionais da educacdo (professores, técnicos e gestores),
conteidos gerais e especificos da educacdo especial e conhecimentos de gestdo dos
sistemas educacionais equitativos, inclusivos e com foco no aprendizado ao longo da vida
para melhoria das préaticas e resultados dos educandos da educacdo especial nas escolas
regulares inclusivas, nas escolas especializadas e nas escolas bilingues de surdos;

Cursos de formacdo continuada em educacao especial;

Cursos de formacdo inicial ou continuada na area da educacdo bilingue de surdos ou da
pedagogia bilingue de surdos;

Priorizar, nos cursos de formagdo continuada da area de educacao especial, os professores
do atendimento educacional especializado;

Qualificar professores das escolas regulares inclusivas para atuagdo na perspectiva da
educacdo inclusiva, equitativa e com foco no aprendizado ao longo da vida;

Promover a formacdo inicial e continuada de professores de Libras e de Lingua Portuguesa
como segunda lingua;

Promover a formacdo de profissionais da educacdo para atuacdo na educacdo bilingue de
surdos;

Garantir condicfes de tempo e espaco para a formacdo docente, dentro da jornada de
trabalho dos profissionais, sem que as atividades de formacéo atrapalhem ou inviabilizem o
atendimento aos educandos.

Fonte: Produzido pelas autoras, 2021
A seguir, o quadro quatro fala da politica de formacdo dos intérpretes e guias- intér-
pretes, profissionais que atuam diretamente com educandos surdos ou surdoscegos. Veja-
mos.
Quadro 4: Promog¢ao da formacio dos intérpretes e guias- intérpretes em parceria com

instituicoes de ensino superior

Formacao de tradutores, intérpretes e guias intérpretes

Promover, em parceria com instituicfes de ensino superior, a formacdao inicial e continuada
de tradutores-intérpretes de Libras e Lingua Portuguesa;

Promover a formagdo continuada de guias-intérpretes, visando ao atendimento na educagao
bilingue de surdos e ao atendimento educacional especializado aos educandos surdocegos.

Fonte: Produzido pelas autoras, 2021
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Acerca disso, destacamos como principal questionamento, a ideia de quem ira
subsidiar essa responsabilidade e de que forma isso sera oferecido, uma vez que isso néo €
exposto na politica, salvo pelo excerto apresentado ao final do capitulo que discorre sobre 0s

profissionais da educacéo, o qual afirma que

O sucesso da nova PNEE 2020 vai depender de uma nova postura de busca por
evidéncias cientificas na area da educacdo especial, de maiores esforgos na formagéao
continuada de professores, dos recursos e servigos disponibilizados, do trabalho
colaborativo bem como do respeito para com cada educando que tem, como todo
cidaddo, sua matricula garantida pela Constituicdo, na escola que melhor Ihe
convier, observadas as suas demandas e singularidades. (Brasil 2020, P. 100)

Por tudo isso, tendo em vista 0 contexto de expectativas em que surge a PNEE (2020),
alguns dos questionamentos apontados, sendo todos, ja ndo deveriam existir. De todo modo,
ressalta-se que a espera pelo avango, ainda ndo acabou, uma vez que ainda é posto como
desafio na propria politica as mesmas discussdes anteriores a sua cria¢cdo, 0 que nos leva a
interpretar que por mais avancadas que parecam as ideias apresentadas ao longo do

documento, elas até o presente momento ndo foram concretizadas.

4.4- Abordagens discursivas sobre o ensino de Lingua Portuguesa (LP) como segunda
lingua (L2) para surdos na PNEE

Como ja foi falado anteriormente, é sabido que a educacdo bilingue é constituida de
duas linguas: a Libras como sua lingua materna a L1 e a lingua portuguesa como segunda
lingua na modalidade escrita L2 a ser ensinada nas escolas. Nesse intento, Calixto; Ribeiro;
Ribeiro (2019) falam da necessidade que se tem de compreender que a escrita ndo € algo que
surge naturalmente ou espontaneamente, por isso, faz-se necessario aprende-la, tendo em
mente que toda atividade de escrita é processual, algo, que por sua vez, demanda tempo,
considerando que ndo se trata de um processo simples.

Nessa perspectiva, ao dialogarmos com estudos que tratam sobre a temética da lingua
portuguesa como segunda lingua para surdo, é notdria a preocupagdo nesse sentido, tanto de
pesquisadores, quanto de educadores atuantes na area da surdez, por se tratar de um ensino
totalmente diferenciado daquele tradicionalmente previsto para a lingua portuguesa dos
ouvintes, de modo a ndo ser apenas uma adaptacao.

Além disso, muitos desses autores, a exemplo de Fernandes (2003), Grannier (2007),
Pereira (2014), entre outros, discutem que o ensino da lingua portuguesa representa mais um

desafio a ser enfrentado e superado. 1sso porque, nesse contexto, é perceptivel pelo menos



37

duas grandes vertentes que representam as visdes acerca dos fundamentos que pairam na
atualidade sobre essa modalidade de ensino.

A primeira delas, discute que o ensino de Lingua Portuguesa, ainda que trabalhado nas
escolas, como L2, tem sido priorizado em contraste ao ensino de Libras. Algo que néo deveria
acontecer, considerando que a Libras € sua L1, e como tal deve ser praticada e enfatizada no
dia a dia e principalmente na escola. A esse respeito, Grannier (2007, p.204) afirma que seria
importante e necessario que antes mesmo do ensino de Lingua Portuguesa, a crianga surda
tivesse contato com a Libras, de preferéncia, por meio de um adulto surdo falante de Libras,
para que, o estudante possa, nesse contato, ativar o que a autora denomina de “input”, ou seja,
que proporcione ao discente o despertar para sua L1. Nesse sentido Pereira (2014, p.145)
afirma o quanto “o uso da lingua de sinais” tem contribuido para a aprendizagem desses
alunos por ser visual.

A segunda vertente, por sua vez, traz um debate acerca ndo mais da priorizacdo do
ensino de Lingua Portuguesa, mas da forma como esse ensino precisa acontecer. De acordo
com Santana (2007), no Brasil, a definicdo de segunda lingua, geralmente, ndo é tdo clara,
como ocorre em outros paises. Exemplo disso, € o fato de definir a Lingua Portuguesa escrita
como segunda lingua, levando apenas em consideracdo a limitagdo do surdo em adquirir a
linguagem oral.

Para autora, tal posicionamento ‘“acaba por deflagar uma ‘falha’ na aquisicdo da
oralidade ou na atitude dos pais em colocar seus filhos mais cedo na terapia fonoaudiologica”
(SANTANA, 2007, p.192), quando na verdade, entendemos que nao se trata disso. Nesse
sentido, adquirir a Lingua Portuguesa escrita perpassa a barreira de limitacdo e integra-se a
um debate bem maior, que envolve um aspecto crucial: as peculiaridades de aquisi¢do da
linguagem escrita.

Sob esse vieis, destacamos que tais vertentes se entrelacam na ideia de que o ensino da
lingua escrita para o surdo ndo pode ser como o do ouvinte, nem na sua priorizacdo, nem
tampouco na forma de ensino, visto que a forma de sua aprendizagem € diferente. Desse
modo, o fato de o ouvinte ndo ter o primeiro contato com o surdo e ndo adquirir a sua L1
primeiro, havera dificuldades de aprender a L2, que para ele é algo, totalmente novo.

Partindo dessas tendéncias sobre o ensino de Lingua Portuguesa que temos dentro do
cendrio tedrico conceitual, nds nos deparamos com as concepg¢des do ensino de Lingua
Portuguesa que sdo mobilizadas na PNEE. Nela, ¢ exposto que “conforme a estratégia 7.7 da
Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), mediante demandas manifestas pelas familias,

a educagdao bilingue Libras/Lingua Portuguesa pode ser iniciada desde o nascimento”
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(BRASIL, 2020 p. 62). Sendo, ainda, garantido nessa politica que as escolas ou classes
bilingues de surdos tenham “a Libras como parte do curriculo formal em todos os niveis e
etapas de ensino e a organizacdo do trabalho pedagdgico para o ensino da Lingua Portuguesa
na modalidade escrita como segunda lingua™.

No entanto, apesar da PNEE (2020, p. 71, grifos nossos) apresentar um discurso que
demonstre o esperado para uma politica que deveria assegurar a educagdo bilingue, tais
perspectivas esvairam na ideia que o documento traz, ao definir a Classe Bilingue de Surdos
como: “uma classe com enturmac¢ao de educandos surdos, com deficiéncia auditiva ¢
surdocegos, que optam pela Lingua Brasileira de Sinais, organizada para o desenvolvimento
desses educandos matriculados nas escolas regulares inclusivas”. Isso ocorre, devido ao termo
em destaque que é adotado ao longo do documento, e causa divergéncias, tendo em vista o
seu significado nesse contexto.

Esse termo, no documento, é utilizado todas as vezes que se referéncia a educagédo
bilingue, sendo proposto aos “educandos surdos, deficientes auditivos e surdocegos, que
optem” (BRASIL 2020, p.39) por essa educagdo. Entretanto, entendemos que ter uma
educacdo de qualidade em que o aluno possa desenvolver seu potencial em sua primeira
lingua e a lingua portuguesa na modalidade escrita &€ um direito assegurado por lei ndo se
tratando de uma simples opcéo.

Tal concepgéo ¢ enfatizada na Constituicdo Federal quando afirma que “a educag@o,
direito para todos e dever do Estado e da familia, sera promovida com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 34), noutras palavras,
quando se traz a ideia de dever, trata-se de assegurar e ndo de optar. Nesse intento, por
entender a luta da comunidade surda desde muito tempo, defendemos que a educacdo seja de
fato bilingue, ou seja, em Libras e Lingua Portuguesa na modalidade escrita de modo que o
aluno surdo tendo seu direito garantido, possa desenvolver-se academicamente.

Além disso, o documento ndo apenas na apresentacdo da concepgdo do ensino da
Libras e de Lingua Portuguesa, como na implementacdo dele, hd uma nitida orientacdo de
optar e ndo de garantir o ensino e por consequéncia a aprendizagem bilingue. Essa ideia
presente na compreensao de tais autoridades, ndo apresenta um aprofundamento de como se
dara o processo do ensino de Lingua Portuguesa como L2 para surdos, exceto pela ideia que
essa deve ser ensinada com metodologias adequadas. Dado o contexto, é perceptivel que o
foco da politica esta na possibilidade desse publico optar, o que por sua vez, deixa brechas a

pontos que deveriam ser contemplados no documento.
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Desse modo, ao perceber as aberturas presentes na PNEE (2020) no que diz respeito a
implementacdo do ensino de Lingua Portuguesa para os surdos, ressalta-se a necessidade de
um olhar mais atento as peculiaridades do ensino dessa lingua, principalmente, pelo fato que
trazer a ideia de trabalhar com metodologias adequadas, ndo soluciona o desafio enfrentado
por muitos profissionais que se veem sem formacdo adequada e condi¢cdes materiais para
atender os estudantes surdos.

Acerca disso, Calixto, Ribeiro e Ribeiro (2019, p. 9) discutem aspectos que deveriam
ser compreendidos pelo professor, a exemplo do favorecimento da aprendizagem “da lingua
portuguesa, considerando critérios adequados a andlise de producdo escrita em segunda
lingua”, mesmo para aqueles estudantes que ja fazem “a transferéncia de elementos da
primeira lingua (Libras) para a segunda lingua (Lingua Portuguesa)”.

No entanto, os autores destacam que para que isso aconteca “é necessario que O
docente tenha, durante seu processo de formacdo inicial e continuada, possibilidades de
contato com essa tematica, o que pode acontecer por meio do oferecimento de cursos de
formagdo continuada”, algo que ndo ¢ contemplado nem na pratica, nem na propria PNEE
(2020).

Outro aspecto de suma importancia é discutido por Fernandes (2003, p. 95) quando
afirma que o ensino de portugués como segunda lingua para surdos nao considera, nem reflete
as peculiaridades de cada publico ao ensinar portugués. Acerca disso a autora destaca que:

0 que € mais assombroso é que o0s caminhos metodologicos
percorridos pela escola ignoram sua singularidade e seguem reproduzindo 0s
mesmos encaminhamentos utilizados para 0s ouvintes, que possuem referenciais

orais-auditivos de sua lingua nativa e os utilizam para realizar associagdes com 0s
grafemas e conceitos que lhes sdo apresentados (FERNANDES, p. 95)

Noutras palavras, é preciso compreender que do mesmo modo que nem todos Sao
iguais, esses ndo aprendem da mesma forma, sendo necessario repensar as metodologias
assim como os materiais. A vista disso, Calixto, Ribeiro e Ribeiro (2019) apresentam uma
outra problematica acerca desse ensino, quando discutem que 0s materiais e recursos de apoio
s80 escassos e que em sua maioria ndo ha “livros didaticos que contemplem metodologias de
ensino da Lingua Portuguesa como lingua ndo materna”, sendo as praticas direcionadas para a
aprendizagem do portugués como sua primeira lingua.

Diante desse quadro, ressalta-se a necessidade de debater aspectos de fato pertinentes
a tematica, como o que os autores citados fazem, ao invés de simplesmente dizer o que é
direito, mas ndo o garantir e sim coloca-lo como opcional. Nesse contexto, nos questionamos

sobre o real proposito da PNEE (2020) que ndo considera aquilo que € fato e necessario para
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discutir, tendo em vista que ainda estamos buscando solucGes a embates presentes
anteriormente a criacdo dessa politica.

Porquanto, dado o contexto em que surgiu o documento, esperdvamos, encontrar ao
menos indicios de reflexdes e/ou encaminhamentos aprofundadas teoricamente e consolidadas
em posicionamentos politicos sobre as questdes primordiais que ainda ecoam na pauta da
educacdo dos surdos, elementos que poderiam ter sido abordados e problematizados nessa
politica tdo recente, mas que ndo pode ser definida como atual diante das questdes da época,
uma vez que acaba reproduzindo uma questdo que retrocede a tudo que ja conquistou-se, a

compreensdo da necessidade indubitavel da educacéo bilingue.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos nossas consideracdes finais assinalando que, ao reconfigurar nosso projeto
de pesquisa, optamos por dar continuar em alguns aspectos da tematica, realizando uma
analise documental tendo como suporte tedrico-metodolégico a Analise de Discurso de
Orlandi (2010), Maingueneau (2004), e Moita Lopes (2002), acessando os discursos de
maneira critica, compreendendo a dimensdo politica, social e ideoldgica.

Além disso, analisamos os atuais discursos politicos que tratam sobre o ensino da LP
como L2 para surdos, compreendendo que politica € um discurso que tem circularidade
enguanto texto e enquanto préatica, portanto, nos aproximar dos discursos politicos também
nos permitiu compreender os discursos que ecoam no chdo de nossas escolas.

Nessa direcdo, para delinear o objeto e objetivos desta pesquisa, realizamos um
levantamento de documentos, revistas e politicas, a partir do qual nos deparamos com a PNEE
(2020). Assim, por ser um documento atual, publicado ano passado, nos despertou o interesse
de compreender como essa politica previa o ensino de Lingua Portuguesa para surdos, e como
se colocava diante de empasses educacionais, ha muito tempo na pauta da educagéo.

Desse modo, esperavamos encontrar, nessa politica, possiveis esclarecimentos a
situagdes ndo resolvidas, no que concerne a educacdo bilingue dos surdos, também em
evidéncia no debate politico deste ano devido a sua aprovacéo recente enquanto modalidade
na LDB. Contudo, percebemos que ela se apresenta como uma politica que vai abranger a
formacgéo de uma maneira pautada na educacgéo especial e inclusiva, mas que ainda assim néo
se posiciona efetivamente diante destas perspectivas educacionais.

Ao longo de nossa pesquisa buscamos, a partir do nosso objetivo geral, analisar as
discussdes em torno do ensino da LP como L2 para a comunidade surda na PNEE (2020).
Nesse processo, refletimos que essa politica apresenta lacunas bem acentuadas, uma vez que,
traz o discurso de uma escola bilingue, tendo a Libras como L1 e a Lingua portuguesa na
modalidade escrita como L2, além de abordar a formacdo de professores para atuar nessas
classes, contudo, no decorrer das paginas nao se explicita como se fara isso.

Além disso, identificamos que as concepcOes apresentadas na PNEE (2020), sobre o
ensino de LP como L2, destoam da realidade. Isso porque, no documento, h&4 um atrelamento
entre a educacdo especial e a inclusiva, de modo que a politica transpassa o entendimento,
que, em se tratando de educacao, tudo € igual, independente da modalidade e das necessidades

do publico alvo.
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Tal ideia é enfatizada na PNEE (2020), quando essa traz um discurso que garante um
ensino de qualidade em sua primeira lingua a Libras, ao mesmo que discorre que esse direito,
o0 qual deveria ser uma garantia, apresenta-se como uma opcao por parte do proprio aluno ou
sua familia.

Dessa forma, é perceptivel uma incoeréncia entre 0 pensar e o0 apontar metas para o
ensino de LP, uma vez que, quando a PNEE apresenta isso de forma tedrica, essa leva para
longe a possibilidade de uma educacao bilingue que garanta a aprendizagem dos alunos, 0s
quais dependem da Libras, tanto para a comunicacdo e interagdo quanto para adquirir o
conhecimento académico.

Nesse contexto, € necessario evidenciar, ainda, que a partir das analises feitas,
refletimos sobre o impasse entre as propostas politicas e o0s interesses intelectuais e
académicos, no que tange a formacao do surdo e a importancia da educacéo bilingue ser vista
como um direito a ser concretizado e assumido pelo estado.

Diante do exposto, destacamos a contribuicdo que essa pesquisa trouxe a nossa
formacdo académica enquanto professoras de Letras-Libras, principalmente, para aqueles que
estdo em fase final de formacdo, considerando que essa pesquisa nos aproximou de um
contexto politico, ideologico e pratico da area educacional na atualidade da educacéo
brasileira, que sera nosso campo de atuacdo profissional.

Posto isso, a nossa pesquisa também nos suscitou outros interesses de investigacao,
como: compreender como o atual governo vai articular o que estd previsto na PNEE e a
aprovacdo da educacdo bilingue como modalidade com a formacdo dos professores? Ou,
ainda, como sera conciliar a restricdo orgcamentéria da educacdo com tudo aquilo que a
politica demanda pra ser concretizada?

Tais questionamentos poderdo delinear pesquisas futuras, fomentadas a partir da
leitura que realizamos sobre a PNEE, do contexto politico-educacional atual, e da analise
realizada nessa pesquisa. Por ora, encerramos nossa discussdo, embora isto ndo signifique o
esgotamento do debate, reiterando a necessidade de agir politicamente, dentro das nossas
individualidades, mas sobretudo como sujeitos politicos, a fim de assegurar a continuidade da

luta por politicas que efetivem os direitos da comunidade surda.
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Na fala anterior, Ribeiro disse que, quando uma crianca com deficiéncia é
incluida em salas de aula com alunos sem a mesma condicao, ocorre o
que chamou de "inclusivismo", em que a crianca ndo aprende e
"atrapalhava" a aprendizagem das outras.
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