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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo compreender a politica estudantil, quanto a permanéncia
no Ensino Superior. Os estudos sobre a permanéncia de estudantes da classe popular vém se
ampliando no cenario nacional, e contando desde o inicio com a participacéo efetiva do Grupo
de Pesquisa Multidisciplinar em Educacdo de Jovens e Adultos (Multieja/Cedu/Ufal/CNPq),
que se caracteriza enquanto precursor dos estudos sobre a temética no estado de Alagoas. E a
partir da trilha dos trabalhos nacionais, e somados aos contributos da producdo do grupo e de
suas ramificacdes que nos fez adentrar por esta tematica tracando um panorama da
importancia da discussdo acerca da nogdo de permanéncia e seus sentidos. Enquanto 6rgédo
legitimador e indutor de acGes dessa natureza, a Pro-Reitoria Estudantil (Proest) da Ufal
configura-se como locus deste estudo. E, tendo em vista os principios que regem suas agoes,
que é o de garantir aos que acessam a Proest a possibilidade de conclusdo, partimos da
seguinte problematizacdo: Que estratégias a politica estudantil no dmbito da Ufal utiliza
visando a permanéncia dos sujeitos estudantes? A pesquisa € de carater qualitativo, com
procedimentos metodoldgicos realizados a partir de estudo bibliografico e a andlise das
informacdes coletadas em documentos oficiais nacionais e também no ambito da Ufal. O
estudo mostrou que as estratégias de permanéncia criadas pela Ufal, por meio da Proest se
configuram predominantemente em acGes materiais, e de Apoio Pedagogico, de carater
assistencial. Demonstrou, ainda, que tais agdes possuem uma importancia substancial dentro
da ldgica institucional, pois tem a funcdo de criar as condi¢cbes estruturais para que 0S
estudantes considerados vulnerdveis socialmente consigam construir percursos de
permanéncia longevos na universidade, tendo a possibilidade de acessar e concluir com
sucesso seus processos formativos.

Palavras-chave: Permanéncia. Politica Estudantil. Ufal.



ABSTRACT

This thesis aims to comprehend the student politics, regarding the permanence in Higher
Education. Studies on the permanence of students from the working class are expanding on
the national scene, and counting since the beginning with the effective participation of the
Multidisciplinary Research Group on Youth and Adult Education
(Multieja/Cedu/Ufal/CNPq), which is characterized as the precursor of studies on the subject
in the state of Alagoas. It is based on the trail of national works, and added to the
contributions of the Group's production and its ramifications, that made us enter this theme,
tracing an overview of the importance of the discussion about the notion of permanence and
its meanings. As a legitimizing body and inducer of actions of this nature, the Graduation
Prorectorate (Proest) at Ufal is the locus of this study. And, in view of the principles that
govern its actions, which is to guarantee those who access Proest the possibility of conclusion,
we started from the following questioning: What strategies does the student politics within the
Ufal use aiming at the permanence of students? The research is of a qualitative nature, with
methodological procedures carried out from bibliographic studies and information analysis
collected in official national documents and, also, within the scope of Ufal. The study showed
that the permanence strategies created by Ufal, through Proest, are predominantly configured
as material actions and Pedagogical Support, aid oriented. It also demonstrated that such
actions are of substantial importance within the institutional logic, which has the function of
creating the structural conditions for students considered socially vulnerable to be able to
build long-term permanence paths at the university, having the possibility to access and
successfully complete their educational processes.

Key words: Permanence, student politics, Ufal.
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1 INTRODUCAO

Toda bibliografia deve refletir uma intencdo fundamental de quem a elabora: a de
atender ou a de despertar 0 desejo de aprofundar conhecimentos naqueles ou
naquelas a quem é proposta. Estudar é uma forma de reinventar, de recriar, de
reescrever - tarefa de sujeito e ndo de objeto. O que estuda se sente desafiado pelo
texto em sua totalidade e seu objetivo é apropriar-se de sua significacdo profunda.

Paulo Freire

Escrever! é um processo que envolve muitas tramas, dentre as quais, a escolha de um
referencial tedrico-metodoldgico que dard forma, e adornard as ideias acerca de uma
determinada tematica. Esse fato implica no reconhecimento de que “toda bibliografia deve
refletir uma intengdo fundamental de quem elabora”, como posto por Freire na epigrafe
acima. Isso quer dizer que a medida que ao escrever sobre alguma coisa, sempre se apresenta
uma faceta de muitas outras que estdo a espreita. Por isso, ha o cuidado, por um lado, de nédo
afastar-me de uma escrita académica, mas, por outro, também tenho em mente, que no tempo
presente ha a necessidade de embalar em outras formas de entender e dizer o mundo,

reconhecendo que “estudar ¢ uma forma de reinventar, de recriar, de reescrever”.

Nesse sentido, também tomo por empréstimo as palavras de Fischer (2005), ao dizer
que nos textos académicos, muitas vezes, esta ausente a “paixdo daquele que cria”, diria,
baseada em Freire, que é imprescindivel que esta mesma paixao esteja presente nos atos que
inventam e reinventam as formas de entendimentos do mundo. Essa ideia exposta pela autora
dialoga com a perspectiva da escrita académica, sobretudo, pelo lugar que esta assumiu em
todos os tempos, especialmente com o advento dos transbordamentos das formas de

conhecimento.

Ainda ao me referir a Fischer (2005), pergunto com a autora “[...] como nos deixamos
tocar pelo que lemos, pelas aulas que assistimos, pelos problemas de educacdo dos quais
desejamos falar em nossos trabalhos, pela beleza dos conceitos que herdamos de um fil6sofo,

de um socidlogo, de um psicanalista, de um educador?” (p. 119).

! Escrevemos esta primeira Se¢do com o verbo na primeira pessoa do singular, as demais usarei a primeira
pessoa do plural considerando que esta dissertagdo é um construto de muitos didlogos a exemplo os
pesquisadores que se fazem presentes, a minha orientadora e os companheiros do Multieja com quem
partilhamos angustias, anseios e sucessos.
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Dessa forma, com base nos apontamentos feitos por Freire (1989) e Fischer (2005),
tentarei delinear nestas palavras iniciais da dissertacdo, como fui sendo tocada pelo objeto que
discuto, e, como as leituras que realizei despertaram olhares importantes para a compreensao
e abordagem da temética das politicas estudantis. Adianto, porém, considerando os maltiplos
acontecimentos, como o da Pandemia da Covid-19, que muitas foram as reinvengdes que tive
que lancar méo, sobretudo no que se refere aos conceitos herdados dos diversos campos do

conhecimento.

Afirmo que o desejo de pesquisar com 0s sujeitos jovens e adultos ja estava latente
mesmo nos primeiros passos na universidade, no ano de 1994, na graduagdo em Servico
Social. Nesse tempo, ja ouvia os distintos reclames dos meus colegas que vinham de longe
estudar na capital, e enfrentavam muitos problemas para conseguirem permanecer estudando;
mesmo com a ajuda de parentes que faziam esforcos para garantir que aquele membro tivesse
a oportunidade de ter uma formacdo universitaria. Aliada as discussdes sobre as politicas
publicas, e a questdo social possibilitadas pelo curso, me perguntava sobre as reais condi¢es
que a instituicdo ofertava para que os alunos que ndo tinham como sobreviver sem auxilio,

pudessem prosseguir em suas trajetdrias estudantis.

Naquela época, inexistia a preocupacdo com a permanéncia, e apenas com a
convivéncia com os membros do Grupo Multidisciplinar em Educacédo de Jovens e Adultos
(Multieja), é que pude perceber com mais clareza os fatos vividos ainda na década de 1990,
muito jovem, e com muitas incertezas. Porém, com a compreensdo de que os estudantes
deveriam ter a garantia do acesso, e, de ficarem até o final do curso sem tantos sacrificos.
Posteriormente, entendi que permanecer ndo € apenas o ficar, e que envolve ainda os

processos mediadores que permitem a transformacao de todos e de cada um.

Tocada por essa heranca de estudos, posso dizer que enquanto estudante de Pedagogia
da Ufal, espago que voltei a ocupar no ano de 2015, tive mais oportunidade de
aprofundamentos em relacdo aos sujeitos que vinham para a universidade estudar a noite, pois
também pertencia a esse grupo — trabalhadora-estudante. Assim, s6 agora, tomando distancia,
consigo entender melhor as falas de muitos estudantes que se diziam prejudicados pela falta
de condicdes estruturais em suas casas, € por vezes, na instituicdo, tendo em vista, por
exemplo, a limitacdo dos laboratorios de informatica, espaco muito usado pelos alunos para

realizarem as tarefas do referido curso.
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Essas falas me inquietavam e inquietam, mais precisamente, pelas vozes dos
estudantes que eram oriundos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e que estavam no
ensino superior, como foi o caso de varios colegas do curso, e de outros periodos, com quem
tive a oportunidade de estar em diferentes momentos. Suas narrativas ressoavam muitas
dificuldades e preconceitos, mas, além disso, aludiam para a chance de estarem cursando uma
formacéo profissional em uma instituicdo que € considerada referéncia no Estado de Alagoas.
Essa “dizibilidade” aludia para um espaco simbolico e representacional que denotava muito
apreco e confianca no espaco, e nas possibilidades que seriam criadas dentro do mesmo, a
partir da insercdo nas politicas de assisténcia, como propalado muitas vezes.

Na tentativa de compreender mais sobre esses sujeitos, cursei as disciplinas eletivas
Educacdo de Jovens e Adultos | e Il (EJA I e 1l), tendo feito o Estagio Supervisionado IV
também com jovens, adultos e idosos, em uma escola publica pertencente ao municipio de
Maceid. As discussdes realizadas nessas disciplinas fizeram com que compreendesse a EJA
ndo como alfabetizagdo, apenas, ou mesmo como uma modalidade. Mas, também um campo
epistemoldgico consolidado no Brasil e no mundo, tendo em vista a intensa producdo do
conhecimento nessa area, e, das varias epistemologias que influem diretamente na construcao
das politicas publicas. Decorre dessas disciplinas, a percepcdo de que o grupo de Pesquisa
Multidisciplinar de Educacdo de Jovens e Adultos (Multieja) liderado pela professora
Marinaide Freitas vinha realizando pesquisas no sentido de compreender os percursos dos
sujeitos que permanecem, sendo esta uma raiz investigativa? existente no Grupo, ao qual me

interessei de forma precipua.

Tendo como horizonte esse cotidiano, e somando-se a interacdo criada no Multieja, eu
propus a mudanca em meu objeto de estudo que vinha desenvolvendo no mestrado, ao qual,
em conversa com minha orientadora, chegamos ao consenso de estudar as contribuigdes, ou

ndo, das politicas estudantis da Ufal, para a permanéncia dos sujeitos egressos da Educacdo de

2 0 Grupo de Pesquisa Multidisciplinar em Educacio de Jovens e Adultos (Multieja/Cedu/Ufal/lCNPqg) em mais
de 10 anos vem constituindo-se em Redes Rizométicas de pesquisas, e formando a sua tradicéo de investigagoes.
A primeira relacionada a Historia da educacéo e memoria da EJA, iniciada em 2006; a segunda tradi¢do com o
foco na Linguagem, iniciada em 2011 com o “Observatério Alagoano de Leitura em EJA”, e com pesquisas
voltadas para Alfabetizagdo/Letramento; a terceira voltada para Permanéncia escolar que se iniciou em 2014,
apds contatos do Multieja com o Nucleo de Estudos e Acesso sobre Permanéncia na Educacdo (Nucleape) da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e o Instituto Federal Fluminense (IFF), em Goitacazes —
Rio de Janeiro. E ha vinculagdes com o Ifal - Campus Maceid e Piranhas, e a quarta tradicdo de investigac6es
relacionados as Culturas organizacionais escolares, iniciada em 2014 em didlogo com o Centro de Investigagdo e
Intervencdo Educativas (CIIE), da Universidade do Porto em Portugal. (SANTQOS, 2020).



15

Jovens e Adultos. Com a curiosidade agucada pelo desejo de saber sobre esses percursos,
realizei muitas leituras acerca da tematica, e sempre atenta as investigacdes que vinham sendo
desenvolvidas como a de Cardoso (2016); Lira (2019); Gomes (2021), que também tratavam

da permanéncia na educacdo em diferentes contextos.

Em 2020 foi quando me preparava para a coleta de dados, ou seja, as entrevistas com
0s sujeitos fui surpreendida pela pandemia da Covid-19, que alterou substancialmente os
rumos das pesquisas e das vidas em todos os territorios. Diante desse fato que parecia
inexplicavel, e da perplexidade do grau de contaminacdo e letalidade da doenga tive que
interromper a pesquisa, em fungdo das orientacfes dos Organismos Nacionais de Salde, a
exemplo do Ministério da Saude. E mundiais, como a Organizacdo Mundial de Satde (OMS).
O escritor mogambicano Mia Couto (2020)3, ao refletir sobre esse tempo e o papel da poesia,
disse gue “a poesia pode convocar 0 desejo de um outro mundo que seja mais nosso”, e por
isso, esse desejo também estd atrelado ao de pensar sobre as formas reinventivas que

transfiguraram as existéncias, haja vista as profundas desigualdades ainda vivenciadas.

O reclame por um mundo que seja mais nosso, sobretudo num tempo marcado pela
experiéncia traumatica, e pelo medo iminente da morte, trouxe novas reflexées, e, contudo,
me pareceu que “as vezes, tudo o que resta é a palavra” (MIA COUTO, 2020). Demoro-me
nesse aspecto pelo fato de que precisei tomar decisfes juntamente com minha orientadora,
tendo em vista o cenario e a imprevisibilidade de um final para tudo isso. Assim, em comum
acordo, ap6s muitos dialogos decidi ndo mais fazer a pesquisa com 0s sujeitos, de modo que
focalizo os documentos que eram produzidos pela Pro-Reitoria Estudantil (Proest) da Ufal,
em razdo desta se constituir num Iécus no qual cingem-se diferentes concep¢des em torno da

questdo da permanéncia estudantil e da assisténcia.

Associado a esse fato, é importante mencionar que as mudancas pelas quais passaram
as universidades nos ultimos anos, especificamente a partir de 2003, quando assumiu o poder
0 presidente Luis Inécio Lula da Silva, assiste-se a um novo capitulo para a educacdo
superior, que passou a receber atencdo acentuada. Sem contar a criacdo de mais de 18
instituicOes apds o ano citado. Sem davidas, esse crescimento se deu a partir do didlogo muito

aberto com os movimentos sociais, estudantis, e académicos, que na medida em que se

3 Entrevista concedida ao jornalista José Carlos Vieira do portal Fronteiras do Pensamento em 27.07.2020. Para
saber mais: https://www.fronteiras.com/entrevistas/a-pandemia-sob-o0-olhar-de-mia-couto-outras-virao-e-irao-
requerer-respostas-mais-robustas-e-globais


https://www.fronteiras.com/entrevistas/a-pandemia-sob-o-olhar-de-mia-couto-outras-virao-e-irao-requerer-respostas-mais-robustas-e-globais
https://www.fronteiras.com/entrevistas/a-pandemia-sob-o-olhar-de-mia-couto-outras-virao-e-irao-requerer-respostas-mais-robustas-e-globais
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possibilitava cada vez mais 0 acesso, ressaltava-se a necessidade de garantir a existéncia dos
sujeitos nesses espacos. Desses episodios, surgem as politicas especificas voltadas para os
estudantes, ou seja, que tém como foco a garantia de melhores condicGes de estudo, a
exemplo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), oficializado por meio do
Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010.

Compreendendo essa dindmica, eu tive como mote na mudancga que realizei no projeto
entender de que forma as convergéncias internas das instituices vém dialogando com o
contexto macro das politicas publicas, e com o conhecimento que vem sendo produzido
acerca dessa tematica. Serd que a Pro-Reitoria Estudantil da Ufal tem conseguido acompanhar
0 movimento nacional que provocou mudangas nas formas de estudar os percursos dos
sujeitos com a escola e com as instituicdes de um modo geral? Ou ainda persiste a crenca de
gue permanecer traduz-se na ideia de ficar apenas corroborando, assim, com a perspectiva que

se perpetuou no senso comum?

Disso resultou a compreensdo que trato nesta dissertacdo, a de que o ato de
permanecer se constituiu enquanto um continuum, que se transmuta e ressemantiza conforme
0s tempos historicos e sociais, e tem relagdo direta com as relagcdes que sdo construidas e
estabelecidas entre os sujeitos de um mesmo grupo social, podendo se configurar em material

e simbdlica, com base em Reis (2009).

Dito isso, e considerando minha condicao de estudante de uma universidade publica, e
se reconhecendo como trabalhadora-estudante, é que problematizei: Que estratégias a politica
estudantil no &mbito da Ufal utiliza visando a permanéncia dos sujeitos estudantes?
Desdobrei essa questdo nas seguintes: Como estdo organizadas? Que concepgles de
permanéncia utilizam? Que acdes sdo predominantes? Como se desenvolvem? Quais 0s

critérios de atendimento? A que estudantes atendem?

Para responder a pergunta da pesquisa tracei como objetivo geral: compreender a
politica estudantil da Ufal, no que se refere a sua concep¢do acerca da permanéncia no

ensino superior.
E como objetivos especificos:

° Situar a Politica Estudantil no ambito da Ufal;
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° Identificar, na Instituicdo, seus dispositivos legais de permanéncia; e
° Analisar as estratégias criadas para a permanéncia dos sujeitos estudantes.

Para tanto, eu optei por seguir os caminhos apontados pela pesquisa qualitativa
(BOGDAN; BIKLEN, 1994) a partir da Pesquisa Bibliografica (LIMA; MIOTO, 2007;
MINAYO, 2010), com o foco na Analise Documental (FARGE, 2017), assentada nas
seguintes etapas: Leitura de reconhecimento do material realizada com o objetivo de levantar
as fontes, tendo em vista o tema proposto; Leitura exploratdria, com a finalidade de mapear o
material encontrado no l6cus da Pro-Reitoria Estudantil o que me permitiu delineamentos de
acdes/Programas com o olhar voltados para o simbdlico e os recursos financeiros; Leitura
seletiva me ajudou a identificar o material que realmente interessa, relacionando-o
diretamente aos objetivos da pesquisa. E um momento importante, porque implicou na
selecdo das informagdes relevantes e também na oportunidade de descartar o que foi
considerado secundario e por fim a Leitura interpretativa implicou em um momento de muita
complexidade, na interpretacdo do que foi selecionado, ao fazer a inter-relacdo entre o

material selecionado com o proposito da investigacéo.

Esse movimento me permitiu criar a seguinte linha de andlise, baseada nas
recorréncias dos documentos analisados — Instru¢cdes Normativas —, a¢des de materializagdo
do direito a educacdo superior, em que dei énfase ao Restaurante Universitario (RU), a
Residéncia Universitaria Alagoana (RUA), e as Bolsas. Em seguida enfatizo as A¢bes de
apoio e acompanhamento pedagdgico, e comento acerca do Programa de Apoio e
Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante (PAAPE), enquanto acdo que potencializa a
relacdo dos sujeitos com a universidade e com o conhecimento veiculado em seu interior, e

fazer com que tenham mais chances de concluir seus cursos.

Para tanto, o recorte temporal utilizado foram os ultimos 4 anos, considerando as
mudancas operadas no campo macropolitico, especificamente com a chegada ao poder de uma
elite ultraconservadora em 2018, representada pelo presidente Jair Bolsonaro, que, por meio
de seus ministros, sobretudo da Educacéo fizeram duras criticas a universidade, sem contar 0s
inimeros cortes orcamentarios realizados com o intuito de atacar levianamente essa

instituicdo. O que comprometeu seriamente as acdes que estas vinham realizando no campo
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da Assisténcia Estudantil®. Além disso, na Ufal, a partir de 2018, as aces de Assisténcia
Estudantil foram repensadas, e deram origem a novos documentos que passaram a orientar o
curso das acOes da Pro-Reitoria Estudantil. Nos ultimos dois anos — 2020 e 2021 — a Ufal

redefiniu linhas de atuacdo em razdo da pandemia da Covid-19, como trago ao longo do texto.
Esta dissertacdo esta organizada, além dessa introducdo, em 5 Secdes.

Na Secdo 2, intitulada O ensino superior: cenarios e contextos, apresento o
delineamento histérico e contemporaneo acerca da universidade no Brasil, e trago suas
nuances no que se refere a sua constituicdo enquanto espaco de producdo do conhecimento e
resisténcia a diferentes perspectivas ideoldgicas. Em seguida, contextualizo a Ufal, e o

Campus A. C. Simdes — local da pesquisa e das acbes de permanéncia na politica estudantil.

Ja na Secdo 3, denominada Permanéncia no ensino superior, eu trato conceitualmente
a permanéncia e seu movimento nacional de busca a uma afirmacdo enquanto objeto de
pesquisa verdadeiro. Em detrimento da evasédo que tem se consolidado no Brasil e no mundo
como uma forma de tratar as passagens dos sujeitos pelas instituicdes educacionais, se
preocupando, dessa forma, apenas com o que falta, e ndo com o que faz as pessoas persistirem

e insistirem no prosseguimento de suas trajetdrias educacionais.

E na Secédo 4, eu faco o Desenho metodoldgico da pesquisa, no qual relato a minha
opcéo pela abordagem qualitativa, e narro sobre o contexto e l6cus, e comento o percurso da

construcdo das fontes que serdo usadas na analise documental.

Ao longo da Secéo 5, sobre A permanéncia na politica estudantil da Ufal, eu analiso
as estratégias criadas pela Ufal, por meio da Pro-Reitoria Estudantil eu interpreto se foram
realmente criadas as condi¢Ges de permanéncia dos estudantes que frequentam seus diferentes

Cursos.

Em seguida, na Secdo 6, eu abordo as consideracgdes finais, pois entendo o texto como

uma janela sempre aberta para 0 mundo.

4 Para saber mais: https://www2.ufjf.br/proae/2021/04/16/assistencia-estudantil-e-os-cortes-no-orcamento/


https://www2.ufjf.br/proae/2021/04/16/assistencia-estudantil-e-os-cortes-no-orcamento/

19

2 O ENSINO SUPERIOR: CENARIOS E CONTEXTOS

Ao iniciar esta Sec¢éo, partilhamos do sentimento de Leopoldo e Silva (2001, p. 295)
que nos diz sobre a necessidade de “[...] retornar & génese dos fatos, para melhor discuti-los".
O contexto dessa afirmacdo se confunde com nossa pretensdo ao escrever sobre a
universidade no Brasil. E que o autor também perspectiva entender a evolugéo da nogdo dessa
instituicdo e seu papel na sociedade, na constru¢do do conhecimento, e na reflexdo sobre as

relacGes entre ciéncia e natureza.

Com base nessa compreensdo objetivamos discutir 0s cenarios e contextos do ensino
superior no Brasil, e dar énfase ao seu nascimento e consolidacdo da universidade, que tem a
década de 1920 como um marco importante e que nos anos seguintes, se efetiva enquanto

experiéncia exitosa de educagéo.

Em seguida focalizamos o contexto da nossa pesquisa, ao fazermos a imersdo historica
na criacdo e crescimento da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), especificamente ao
Campus Avristoteles Calazans Simdes, conhecido como A. C. Simdes — a Cidade Universitaria
—, localizado no municipio de Macei0, capital do Estado de Alagoas, onde se situa a sua
estrutura organizacional como: a Reitoria, as Pro-Reitorias e também as Unidades, Institutos e
Centros dos cursos que ofertados no espaco da referida universidade. Enfatizamos, ainda, as
politicas estudantis enquanto potencializadoras de a¢des de permanéncia e fomentadoras de
percursos de longevidade nos estudos universitarios, sobretudo, para os sujeitos das classes

populares.

2.1 AUNIVERSIDADE NO BRASIL

Nesta subsecdo situamos as nuances das tentativas de criagdo da Universidade no
Brasil, e tomamos o cuidado para ndo sermos exaustivas, uma vez que esse histérico ja foi
escrito e reescrito por diversos autores, a exemplo de Sampaio (1991), Favero (2010) e Cunha

(2000), com quem dialogamos de forma mais sistematica. Desse modo, abordamos o0s
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principais marcos historicos, o que para isso foi necessario fazermos recortes para ndo sermos
repetitivos; uma vez que a pretensao € apresentar os contextos e cenarios em que foi criada
essa Instituicdo. E com quais objetivos, para em seguida destacar a Ufal, e envolve nosso
estudo e que também surgiu no periodo de grande efervescéncia politica, que buscava,
sobretudo, promover o crescimento econdémico do pais por meio da industrializacdo e

institucionalizacéo e producdo do saber.

Sampaio (1991, p. 1) nos diz que: “[...] o sistema de ensino superior brasileiro revelou,
desde cedo, marcas de descontinuidades no que diz respeito, sobretudo, aos aspectos que
envolvem sua relacdo com o Estado”. O que podemos depreender das consideracdes da
autora, é que no Brasil, as experiéncias com 0 ensino superior nem sempre estiveram em
pauta, nem na coldnia, quicd no inicio da Republica, em 1889, tendo em vista que a
colonizacao, e mesmo o império, nunca tiveram como preocupacao as questdes do ensino de
modo geral, e a universidade, em particular. Este nivel de ensino era cursado pelos mais
aquinhoados, especificamente os pertencentes a aristocracia brasileira, ou membros da Corte
Colonial e Imperial, que migravam para estudarem na Europa, principalmente em Coimbra -

Portugal.

Notamos que desde o inicio da colonizagdo, nunca houve interesse de um projeto de
implementacdo de universidade no Brasil. Como Favero (2010) relata a dependéncia cultural
e politica por parte de Portugal, com ac¢des que demonstram uma politica de controle que néo
estimulava sua efetivagdo, ao contrario, acabavam por paralisar iniciativas, contando para
isso, com o aval das elites brasileiras, que resistiam a implantacao de estudos superiores, uma
vez que consideravam ““[...] a estrutura social da coldnia, além de distinta, via na educacao um
modo de ascensdo, voltada principalmente a elite; portanto, colocando a classe popular de
lado” (BOTONNI et al., 2013, p. 24).

A elite ora referida, que estudava, ndo dependia de uma estrutura da col6nia, ja que
dispunha de acesso aos grandes centros, especialmente a Europa — como j& nos referimos.
Portanto, ao revisitarmos o surgimento do ensino superior no Brasil, € possivel perceber o
enraizamento da ideia que estudar é para a elite, para a aristocracia. Desta forma, os ataques a
universidade que se apresentam desde o Golpe contra a Presidenta Dilma em 2016 é apenas

um retorno as origens elitistas impetradas desde a colonizacao.
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No bojo dessas discussdes observamos que no cenario politico-educacional brasileiro,
especialmente a partir de 2018, vem ocorrendo sérios ataques as universidades publicas,
sobretudo, com o corte de verbas pelo Governo Federal, que se associa a setores
ultraconservadores com questionamentos sobre a legitimidade das acdes académicas. Nos
parece, portanto, que ha o retorno dos discursos que pregam o fim dos espagos conquistados
pelos sujeitos sociais. Consideramos, desse modo, que a autonomia, lograda a grande custo ao
longo dos anos, esta sob ameacas constantes. Atitude que pode se configurar como insurgente,

uma vez que continuamos lutando pelos espacos téo tardiamente conquistados.

Isso ocorre, dentre outras razdes, pela onda de insatisfacdo de uma elite do atraso e
conservadora, que historicamente tenta impedir a materializagdo do direito de todos a
educacdo, saude, lazer, cultura e ndo entendendo esse direito como constitucional. Vale
ressaltar, por exemplo, o que nos disse Anisio Teixeira (1957, p. 20) “educagdo ndo ¢é

privilégio”.

Na continuidade da trajetoria do ensino superior destacamos que outros fatores
politicos e sociais acabaram por colaborar para sua ampliacdo, sem necessariamente organiza-

lo enquanto universidade. E que:

Com a abolicdo da escraviddo (1888), a queda do Império e a Proclamagdo da
Republica (1889), o Brasil entra em um periodo de grandes mudangas sociais, que a
educagdo acabou por acompanhar. A Constituicdo da RepuUblica descentraliza o
ensino superior, que era privativo do poder central, aos governos estaduais, e
permite a criagdo de instituicdes privadas, o que teve como efeito imediato a
ampliacdo e a diversificagdo do sistema. Entre 1889 e 1918, 56 novas escolas de
ensino superior, na sua maioria privadas, sao criadas no pais (SAMPAIQ, 1991, p.
7).

Novas possibilidades de estudos superior no pais abrem-se, conforme a citacao aponta,
com as instituicdes privadas, no entanto, essa abertura ndo desencadeou a preocupagdo com a
qualidade da educacéo ofertada, formacao stricto sensu dos professores, e atividades voltadas
a pesquisa. Uma vez que essas instituicdes ndo tinham obrigatoriedade de desenvolver ac¢des
dessa natureza, atuando, prioritariamente, com 0 ensino — como se pode observar nos dias de

hoje em algumas faculdades do setor privado. Diferentemente desse modelo, que nos parece
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mais mercadoldgico, a universidade em si tem como pardmetro o tripé ensino, pesquisa e

extensdo entendendo a indissociabilidade dessas atividades na formacao profissional.

Compartilha da mesma opinido Favero (2010) quando nos diz que o Governo Federal
posterga o0 surgimento de universidades, ao tempo em que autoriza que os estados e a
iniciativa privada preencham essa lacuna. Nessa mesma direcdo (CUNHA, 2000, p. 155), nos
diz que “Desde entdo, o ensino superior desenvolveu-se pela multiplicagdo dessas faculdades
isoladas”. A partir dos anos 1920, como vemos mais adiante, em muitos Estados, a unido

dessas faculdades dara corpo as universidades vistas como mais estruturadas.

Assim, sua expansdo se deve muito fortemente as questdes politicas, econémicas e
sociais e, sobretudo, econdmicas, em razdo das mudancas de direcdo do pais rumo a novos
horizontes industriais, especialmente na década de 1930, com a derrocada das oligarquias

cafeeiras, e a assungdo do pacto industrial, com o golpe do Estado Novo.

Intencionava-se, portanto, formar mdo de obra para as novas demandas impetradas
pelas transformacBes econdmicas e sociais geradas principalmente pelo processo de
industrializacdo do pais e a diversificacdo do segmento agricola, e isentando o0 governo no que

se refere a educacéo superior.

Ao recortar a histéria chegamos ao século XX, com as primeiras décadas marcadas por
inimeros acontecimentos articulados a movimentos culturais — Semana de Arte Moderna no
ano de 1922, movimentos politicos — a greve geral de 1917 — e sociais, que refletiram

diretamente na mudanga de perspectiva vinculada a educacgéo, onde,

O debate sobre a criagdo de uma universidade no Brasil ressurge uma nova
perspectiva. Rompia com a argumentacdo quase estritamente politica que havia
vigorado ao longo de todo o século XIX e agora atribuia a instituicdo universitaria
uma nova funco: abrigar a ciéncia, os cientistas e as humanidades em geral e
promover a pesquisa (SAMPAIO, 1991, p. 08).

Ao concordarmos com as palavras da autora notamos ainda que na primeira década do

citado século ha um incremento em iniciativas e reformas por parte do governo federal ao
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promover a elaboracdo de documentos legais®, que passam a delinear novos rumos ao ensino
superior. E com essa combinacdo de movimentos culturais, politicos e sociais nos mais
variados campos da sociedade, impulsionou o surgimento da primeira universidade publica
federal por meio do decreto n° 11.530 de 18 de margo de 1915° - que reorganiza 0 Ensino

Secundario e Superior na Republica.

Houve a recuperacdo e a oficializacdo do ensino e a criacdo do vestibular e a
obrigatoriedade do diploma do secundario para a matricula no superior - pois 0 governo
federal resolveu criar a Universidade do Rio de Janeiro (URJ). E, de acordo com Favero
(2010, p. 32), é a primeira universidade publica federal “[...] Embora a criacdo dessa
universidade seja recebida com reservas na histéria da educacdo superior brasileira, € a

primeira institui¢do criada pelo Governo Federal.”

Em decorréncia desse fato, Favero (2010, p. 37-38) afirma que os debates em torno do
problema universitario sdo retomados, com foco na construcdo de uma educacdo que
contribuisse para as mudancgas sociais necessarias ao pais, repensando a organizacdo das
universidades. E visava superar modelos adaptados e a simples reunido de faculdades, e
passou a ganhar expressdao com a atuacdo de organismos intimamente ligados a educacéo, a
exemplo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC).

Em complementariedade, Sampaio (1991) corrobora com a afirmacdo de Favero
(2010), quando destaca a importancia do papel da ABE e da ABC, considerando que ambas
colocaram em pauta a elaboragdo de um projeto para a universidade brasileira. Conseguiu
mobilizar a nivel nacional segmentos da educacdo, quando fora realizada uma sequéncia de
Conferéncias Nacionais de Educacdo nos anos de 1927, 1928 e 1929. O intuito era formar e
difundir entre os educadores a ideia de universidade e ampliar os debates sobre essa questao
ao abordar principalmente a fungdo da autonomia e estrutura interna, ao visar superar a mera

juncéo de faculdades.

°> Reforma Rivadavia Corréa - Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental foi implementada em 5 de abril
de 1911 pelo decreto n° 8.659. Esta Reforma adotava a liberdade e a desoficializagdo do ensino no pais,
retirando da Unido o monopolio da criacdo de instituices de ensino superior. Pela Lei o governo dispensava a
exigéncia de equiparacdo a uma instituicdo modelo de nivel federal, o que tornava possivel a criacdo de
universidades pela iniciativa privada.

¢ Reforma Carlos Maximiliano - Decreto n® 11.530, de 18 de margo de 1915 reorganiza o ensino secundario e o
superior na Republica determinando o cancelamento das alteracdes de 1911.
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Esse processo de discussfes que envolveu a sociedade em torno dos problemas
educacionais e a conscientizacdo da importancia da educacdo para as mudangas sociais
necessarias ao pais, sdo silenciadas quando Getulio Vargas, em 03 de novembro de 1930,
assumiu “o Governo da Revolugdo, em nome do exército, da marinha e do povo brasileiro”
(FAVERO, 2010, p. 42). O controle da vida universitaria nesse periodo ficou sob a tutela

direta do governo central.

Na década de 1930, com o confronto de duas vertentes, uma que envolvera 0s
segmentos da sociedade civil, na busca pela estruturacdo de um sistema educacional que
atendesse nao apenas a demanda do mercado e que ndo se configurasse apenas como espaco
de ensino, mas como um espaco de elaboracéo e difuséo da ciéncia e, a outra, o Estado, sob a
tutela do regime militar que ambicionava investir em educacdo superior apenas para atender

as novas demandas impetradas pelo mercado.

Dentre os atos do Estado Novo destacamos a criacdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica num contexto autoritario, responsavel por adequar a educacdo a servico da
“modernizacdo” com 0 Projeto de Reforma do ensino superior, ao institucionalizar a
universidade do Brasil, cuja intencdo pautava-se na formacéo das elites e na capacitacdo para
o trabalho com foco na sua divisdo social. Apesar do carater autoritario, Sampaio (1991, p.

101) observa que:

No Brasil, curiosamente, as ideias gestadas no periodo de liberdade politica e
efervescéncia social tendem a ser implementadas por regimes autoritarios e
centralizadores que lhes seguem. Antes mesmo de ser criada qualquer universidade
desse novo estilo, 0 governo provisorio de Getulio Vargas, tendo fundado em 1930 o
Ministério de Educacdo e Salde, publicou uma lei que definia como a universidade
deveria ser, e que ficou conhecida com o nome do Primeiro-Ministro da Educacéo
do pais, como a ‘Reforma Francisco Campos1’.

Na década de 1930 o pais passava por um periodo de grande efervescéncia politica,
social e cultural em decorréncia, sobretudo, das transformacgdes que ocorreram com a ruptura
dos regimes de poder vigentes desde o inicio da Republica, a exemplo da politica do “’café-
com-leite’” e a organizacdo econdmica baseada na agroexportacdo. Nesse cenario, é

importante dizer também, que iniciam os movimentos em prol da educacdo, como 0s

7 Francisco Campos foi um politico, advogado e jurista brasileiro, responsavel pela redacdo da Constituicdo de
1937 e 0 do Al-5, da Ditadura Civil Militar.
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vanguardistas conhecidos como os Pioneiros da Educagdo. Na auséncia de especialistas na
area, deu-se lugar aos chamados diletantes, que eram politicos, médicos e padres que
discutiam a partir de suas areas, aspectos relacionados a oferta da educacao, seja primaria —

denominacdo da época -, e superior.

Sampaio (1991, p. 10), menciona, também, a Reforma Francisco Campos, que
estabeleceu: “[...] o ensino superior deveria ser ministrado na universidade, a partir da criacdo
de uma faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras”, o que ocorreu em 1934, com a criagdo da
Universidade de S&o Paulo (USP). No contexto da referida Reforma do sistema estava
definido que “[...] duas modalidades de ensino superior: 0 sistema universitario (oficial,
mantido pelo governo federal ou estadual, ou livre, mantido por particulares) e o instituto

1solado”.

E como determinagdo geral ficou estabelecido que: “A administracdo central da
universidade caberia ao conselho universitario e ao reitor, que passava a ser escolhido a partir
de uma lista triplice [...]”. Essa prerrogativa vem atualmente (2021) sendo constantemente
atacada pelo Governo Federal, que descumpre, em algumas universidades, a exemplo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a referida medida, num claro e severo ataque a
autonomia universitaria. 1sso também se repete na Rede Federal dos Institutos, como exemplo

o0 situado na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte.

Ainda no contexto da reforma de Campos uma das primeiras e mais relevantes da
educacdo na época em questdo (1930), ficou vigente, também, que as faculdades deveriam
compor seus quadros docentes a partir das seguintes caracteristicas: “[...] catedraticos e
auxiliares de ensino, submetidos a concursos, titulos e provas, e dispunha ainda sobre
questdes como ensino pago, diretorio de estudantes [...]”. (SAMPAIO, 1991, p. 10).

Entendemos como indicios de um Plano de Carreira Universitaria.

E importante situar que a Reforma Francisco Campos trouxe mudancas, sobretudo no
que se refere aos docentes e suas formas de contratacdo. Os catedraticos, por exemplo,
dotados de grande poder e autoritarismo nas instituicdes passaram a ndo serem contratados

como tais. Segundo Rothen (2008, p. 146) “[...] somente ap6s um periodo de dez anos de
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exercicio do cargo e da realizagdo de novas provas” ¢ que o/a docente poderia ascender ao

cargo®.

Marcadamente podemos dizer que no contexto da década de 1930 houve uma
revolucdo geral nas questbes educacionais, desde a educacdo bésica, postulando novos
horizontes, e trouxe também o surgimento dos especialistas em educagdo, vistos como
vanguardistas, que atuaram no sentido de lutar por uma escola e universidade que poderiamos

chamar de “democratica”.

Retomando ao governo ditatorial destacamos que as acdes promovidas eram
contraditdrias, ao tempo em que nos parece que a universidade idealizada na década de 1920
seguiria sua implementacdo na conquista de autonomia. No entanto, existia um movimento
oposto, 0 que se apresentava por meio de um conjunto de articulagbes que visavam garantir a
ideologia dominante ao tempo em que estabelece claramente os papéis sociais, definindo-os

de acordo com suas conveniéncias.

Ressaltamos que a estrutura construida pelo Governo do Estado Novo foi elaborada no
intuito de garantir a centralidade do poder federal frente as instituicdes, fossem puablicas ou
privadas, uma vez que a autonomia pretendida e os objetivos da implementacao de pesquisas
eram reduzidos e/ou inexistentes. Fatores superados somente com o fim do Estado Novo, em
1945, dando inicio um novo ciclo para a institucionalizacdo das universidades, sendo
concedida & Universidade do Brasil autonomia administrativa, financeira, didatica e
disciplinar e aprovacdo de seu estatuto contemplando dentre seus objetivos a “educagdo, o
ensino e a pesquisa®” (FAVERO, 2010, p. 65 - 67).

Sampaio (1991) nos chama atencdo para a referéncia a pesquisa, mencionada no
paragrafo anterior ao nos dizer que essa constituia-se o objetivo central, devido as diferencas
econdmicas e sociais das regifes do pais, seu desenvolvimento se deu de forma parcial.
Favero (2010) complementa que a pesquisa nesse periodo se desenvolveu de forma restrita,
pois havia uma discussdo sem consolidacdo sobre a dedicacdo exclusiva dos professores para

que estas acdes pudessem se fortalecer.

8 Esse cargo foi extinto pela Lei Federal n.° 5.540, de 28/11/1968, no seu Artigo n° 32: paragrafo terceiro. Fica
extinta a catedra ou cadeira na organizacao do ensino superior do Pais.

9 O decreto-lei n° 8.393, de 17 de dezembro de 1945, por meio do decreto n° 21.321, e aprovou o Estatuto da
Universidade do Brasil. Neste estatuto fica explicitado que “os objetivos da Universidade do Brasil abrangem a
educacdo, 0 ensino e a pesquisa” (art. 2°).
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Em 1951 com a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) foi que se favoreceu os rumos da pesquisa no pais. Porém, ainda de forma timida,
podemos considerar um salto de qualidade somente quando € instituida a P6s-graduacéo no
Brasil, na década de 1960, e efetivada em 1970, se consolidando nas épocas posteriores.

Nesse contexto de superacdo do periodo de autoritarismo, ao abordar os seguidos
passos que marcaram a ampliacdo das discussdes em torno da necessidade de reformulacgao
das universidades, Favero (2010, p. 107-108) descreve que a década de 1950 é marcada pela
aceleracdo do processo de industrializacdo do pais — governo Juscelino Kubistchek, que

favorece transformacdes econémicas e socioculturais.

Assim, com essa tomada de consciéncia, sdo ampliadas as discussGes acerca da
situacdo das universidades, que sé comegaram a contar com o0 apoio mais efetivo da sociedade
a partir da década de 1960. Em 1962 houve uma ampla consulta junto a estudantes,
professores e outras instituicbes universitarias para elaboracdo de um documento que pudesse
contribuir com a reforma da universidade, e resultou na elaboracdo das Diretrizes para a
Reforma da Universidade do Brasil (1962).

Nos anos que se seguiram, outras mudancas foram implementadas, como a
uniformizacdo, que garantiu que as universidades e escolas técnicas federais vinculadas ao
Ministério da Educacdo e Cultura passassem a ser qualificadas de federais e possuirem a
denominacdo de seu respectivo estado, a exemplo a Universidade Federal de Alagoas, o que

entendemos como ganho de identidade.

Essas acdes impetradas entre as décadas de 1950 e 1960, bem como a questdo das
identidades institucionais e o alargamento da pesquisa fizeram com que as universidades
pudessem expandir-se em termos estruturais, e também de produgdo do conhecimento, tendo
em vista a institucionalizacdo da Pds-Graduacdo no Brasil. Conforme afirmamos
anteriormente, ela teve inicio em 1960, efetivando-se em 1970 no auge da ditadura civil-
militar, que se instalou no Brasil, com o golpe de 1964. Galgou espagos e empreendeu lutas

para se manter, principalmente na area das ciéncias humanas.

Saviani (2012) ao abordar a pés-graduacdo esclarece quanto a distincdo entre a pds-
graduacdo lato sensu, definida como um aperfeicoamento ou ampliacdo da graduacgéo, a
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exemplo dos cursos de especializagdo. E a pds-graduacdo strictu sensu, que a partir dos
programas oferta mestrados e doutorados com o objetivo de formar pesquisadores em areas

especificas, onde cada campo pode contribuir diretamente para uma finalidade.

Cabe destacar que a ditadura militar que se instaura mais uma vez no pais na década
de 1960, de acordo com Moraes (2012) trouxe consigo o desejo das elites militares e
académicas de transformar o Brasil num pais tecnolégico, voltado para projetos de pesquisa
que favorecessem o desenvolvimento da area militar. A autora afirma que hd um consenso
entre outros estudos, de que o0s investimentos na area da pds-graduacdo se deram
principalmente devido a caréncia de recursos humanos que contribuissem para esta finalidade,

sendo necessario 0 governo investir na sua expansao.

N&o obstante as intengBes, a pos-graduagdo brasileira jamais foi prioridade de
investimento governamental. E inegavel, porém, que o regime militar, fortemente
influenciado pelas teorias de desenvolvimento, como a do capital humano, elegeu
como prioridade a formacdo de recursos humanos qualificados necessarios ao
desenvolvimento do pais. Atividades de pesquisa, sobretudo basica, encontraram
condi¢Bes para se estabelecerem no contexto universitario (MORAES, 2012, p.
201).

Nesse cenario de transformacOes politicas e estruturais com o advento da
industrializacdo e ampliacdo urbana, que apontava a necessidade de capacitagdo e o
surgimento de novas profissdes, a classe média passa a disputar esses espacos, e dessa forma,
assegurar [...] “O diploma de ensino superior [que] constituia uma garantia de acesso a esse

mercado”. (SAMPAIO, 1991, p. 14).

E importante dizer que o periodo em que os militares estiveram no poder foi
fortemente marcado pelo carater ideoldgico de modernizacdo do pais 0 que passava,
necessariamente, pela reforma da universidade. Essa instituicdo foi alvo de tons acalorados
nos discursos politicos, uma vez que representava o locus formativo das elites intelectuais,
politicas e econdmicas do pais, em um angulo, e noutro significava a producdo de
conhecimento que levaria o Brasil a se desenvolver nos campos estratégicos perante o grande

capital internacional.

E tanto, que antes mesmo do golpe de 1964, nas discussdes prévias entre partidos de
direita e esquerda, sob influéncia ainda de uma elite insatisfeita com o governo de Jodo
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Goulart, e com os rumos tomados pelo pais nos ultimos 30 anos (1930-1960), ja se debatia
com veeméncia os destinos das universidades. Motta (2014, p. 21) no seu livro As

universidades e o regime militar, vai nos dizer que:

A politica universitaria implantada pela ditadura foi se desenhando ao longo do
tempo, e suas linhas mestras sé se definiram plenamente no inicio dos anos 1970,
resultando de choques entre grupos e opinides divergentes, da pressdo do
movimento estudantil e da apropriacdo de ideias gestadas no pré-1964, inclusive do
préprio conceito de reforma universitaria (grifo nosso).

Reforma essa, pelo regime autoritario que ndo teve uma prévia ideacao, pelo contrério,
0 que ocorrera antes eram perspectivas de que a mudanca era necessaria, porém, as
intencionalidades ndo estavam totalmente na ordem do dia. Esse fato explicaria, em sintese, a
morosidade e a auséncia de gestdo nos assuntos que diziam respeito a universidade. Segundo
0 mesmo autor, a Unica preocupacao da ditadura ao que tudo indica, era “[...] tirar do poder

um governo acusado de conduzir o pais para o precipicio” (MOTTA, 2014, p. 21).

O regime autoritario também enxergava nas universidades pontos de resisténcia, uma
vez que os professores, bem como os coletivos de alunos, eram considerados criticos e
opositores acidos do governo, fato que desaguou em perseguicdes, demissdes e prisdes tanto
de docentes como discentes. Dessa forma, ap6s um intenso processo de idas e vindas em
relacdo as propostas de reformas, em 1968 foi aprovada a Lei n° 5.540 de 28/11/1968 que
ficou conhecida como Reforma Universitaria, resultante das parcerias do Ministério da
Educacdo com a United States Agency for International Development (USAID), conhecido
como acordos MEC-USAID (CAVALCANTE, 2000).

Reforma essa que gerou repercussdes dubias e diretas nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) da época. Segundo Freitag (1980) em seu livro ja classico Escola, Estado &
Sociedade, em que realiza de forma minuciosa a analise critica da politica educacional do
periodo de 1965 a 1975, a discussdo sobre o Ensino Superior no Brasil, em meados da década
de 1960, se deu de forma centralizada, por meio de uma comisséo que foi encarregada de
estudar a situacdo das universidades no Brasil. Apds a conclusdo do estudo pela comissao -
que teve um prazo de aproximadamente dois anos, a decisdo seguinte foi a criacdo da Lei

mencionada no paragrafo anterior, que em menos de 60 dias foi elaborada, aprovada e
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colocada em vigor. Tudo isso feito na surdina, sem nem mesmo divulgarem os resultados do

estudo realizado pela referida comissao.

Em comparacdo com 0s paises europeus, nos quais a populacdo teve ampla
participacdo na construcdo de uma politica de ensino superior, Freitag (1983) diz que no
Brasil as reais intengfes foram ideologicamente marcadas, sob argumentos de que “o
professor ensina, € o aluno aprende”, o que implicitamente esta subentendido que as IES ndo

eram conferidos espacos para discussdes politicas. Nesse sentido, instituiu-se:

[...] a departamentalizacdo e, com isso, a extin¢do da cétedra [surgida na década de
1930], sugere-se a forma juridico-administrativa da fundacdo, restringe-se a
participacdo estudantil nos processos de decisédo interna (p. 81).

Todas essas questdes tinham sido amplamente discutidas em processos anteriores, a
exemplo da Reforma de Francisco Campos, como citamos anteriormente. Definiu-se,
também, cursos de curta duracdo de 2 anos, além das licenciaturas de 4 anos, ou seja, as
licenciaturas de curta e longa duracdo, respectivamente, e a formagdo em niveis de pds-

graduacéo — mestrado e doutorado.

Esse modelo, ainda segundo Freitag (1983) esteve baseado predominantemente na
estrutura norte-americana, que mantinha fortes influéncias com o sistema brasileiro. 1sso
significava na época, que houve a corrida por operacionalizar os paises que estavam dentro do
chamado clube dos desenvolvidos, que requeria, dentre outros aspectos, a formacao de capital
humano qualificado. Por isso, a interferéncia na educagdo era um sinal de preparacdo de méo

de obra para atuar na expanséo da industrializagéo.

E notdrio, portanto, que as mudancas operadas no sistema universitario na década de
1960 — 1970 tém ressonancia no tempo presente, sobretudo no que se refere a forma de acesso
que foi o vestibular. Retomamos Motta (2014), e destacamos as a¢des que foram instituidas
naquele tempo, e que tiveram como finalidade coibir a participacdo politica das universidades,

considerando que defendia um,
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Eixo conservador [decorrente do] regime militar [que] combateu e censurou as
ideias de esquerda e tudo mais que achasse perigoso e desviante — e, naturalmente,
os defensores dessas ideias —; controlou e subjugou 0 movimento estudantil; criou as
ASI (Assessorias de Seguranca e Informacdo) para vigiar a comunidade
universitaria; censurou a pesquisa, assim como a publicagdo e circulacdo de livros; e
tentou incutir valores tradicionais por meio de técnicas de propaganda, da criagdo de
disciplinas dedicadas ao ensino de moral e civismo e de iniciativas como o Projeto
Rondon (p. 23).

Compreendemos que houve censura tanto externa quanto interna as instituicoes. 1sso
significa dizer que o regime autoritario tentava manter o controle absoluto do Estado,
inclusive dos corpos e mentes. As Assessorias de Seguranca e Informacdo, nesse contexto,
atuaram no sentido de ruir qualquer movimentacdo em desacordo com o0s preceitos da ordem

vigente, ou que danificasse a harmonia pretensamente existente.

Nesse contexto as universidades sofreram grandes impactos, sobretudo com a Reforma
realizada em 1968, que foram sentidos em todos os segmentos — alunos e professores -, 0S
principais pontos atacados foram os processos formativos, as formas de ingresso, o regime
trabalhista, dentre outros. Apds esse cenario, e com o enfraquecimento da ditadura nos fins
dos anos 1970, aparecem luzes que denotam mudancas no que se refere, sobretudo, ao
delineamento de praticas democréaticas. Dessa forma, a redemocratizacdo (1978-1980) foi
marcada por intensas lutas de diversos movimentos — sociais, estudantis -, que buscavam
maior participagdo e autonomia para as diferentes instituicdes sociais, notadamente a

universidade.

Inferimos que a redemocratizacdo do pais trouxe um sentimento de luta, e de garantia
de direitos outrora usurpados pelo estado ditatorial. Em relacdo as universidades podemos
dizer que estas tiveram autonomia no sentido financeiro, e em algumas regides, a exemplo das
universidades paulistas, no caso das: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp); Universidade de S&o Paulo (USP); Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
tiveram a autogestdo como sustentacdo, lhes garantindo maiores possibilidades de pesquisa,
ensino e extensdo. As universidades federais, assim como todos os 6rgédos publicos, sairam do

tenebroso assombro que as impedia de realizar acdes de ordem critica.

Desse modo, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988 no bojo desse processo, em
seu art. 207, assegura que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Essa prerrogativa representa um ganho
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significativo para a época, em razdo do processo de mudangas pelo qual vinha passando o
mundo, e em especial o Brasil. Nesse contexto, a0 gozar de autonomia as universidades
puderam alavancar a producdo do conhecimento em diferentes areas, que nao somente as
consideradas estratégicas, especificamente nas ciéncias humanas e sociais, tdo vilipendiadas

no cendrio ditatorial.

Mereceram destaques as possibilidades de selecionar o corpo docente por meio de
processos seletivos, e dentro da lei em vigéncia no Brasil. Em tese, podemos considerar que a
democratizacéo trouxe novos ares social, politico, cultural e educacional. Assim, a década de
1990 ¢ representativa de muitas questfes que constituem a universidade, especificamente os
ordenamentos nacionais em torno da politica econbmica chamada de neoliberalismo,

aprofundada tempos mais tarde.

E sabido que na politica neoliberal a defesa é pelo Estado minimo e os custos para a
manutencdo dessa estrutura ficam reduzidos. Para tanto a saida é a privatizacdo dos bens e
servigos publicos, ou seja, a iniciativa privada passa a oferecer, sorrateiramente, servigos
como saude, educacdo. E possivel observar que este movimento ndo é muito diferente do
desenho politico desencadeado desde a implementacdo das primeiras escolas de ensino

superior no Brasil, referendando o carater utilitarista da educacao.

No campo da legislacdo, assim como a década anterior, os anos 1990 vdao trazer
arregimentacdes que coadunardo com a sistematizacdo de ideias-forca que trardo diretrizes
para 0 ensino superior. Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96 e a disposicdo de um do capitulo especifico para a Educagao
Superior, que se constitui um dos aparatos juridicos importantes, e traz no seu contetdo a
obrigatoriedade do ensino noturno nas universidades publicas. Fato que trouxe maiores
possibilidades de ingresso das classes trabalhadoras, antes alijadas desse direito, em razéo

tanto da ndo universalizacdo, quanto pela incompatibilidade de tempo de estudo e trabalho.

Dourado (2002), nos chama a atengdo ao comentar a LDBEN, e destaca que a

educacdo superior:

[...] reserva [...] um conjunto de principios que indicam alteracoes [...]; balizado, de
um lado, paradoxalmente, pelos processos ditos de descentralizacdo e flexibilizagdo
presentes nessa legislacdo e, de outro lado, por novas formas de controle e
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padronizacdo por meio de processos avaliativos estandardizados (DOURADO,
2002, p. 242)

E definida desta forma a organizacdo académica das instituicdes de educacdo superior
- Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos superiores -, passam a ser
avaliadas e define com isso seu credenciamento, recredenciamento e/ou descredenciamento;
suas categorias administrativas - (publica e privada) e principalmente o regime de trabalho

dos professores, que no sistema federal de ensino € integral — Dedicacdo Exclusiva (DE).

Nesse contexto, se elabora a proposta do Plano Nacional de Educagdo, com
periodicidade decenal, estabelecem diretrizes e metas para a educacédo, na sua segunda versao
(2001-2010 / Lei n®10.172 / 2014-2024 / Lei 13.005). Dentre suas metas, no que concerne a
educacdo superior, direciona as metas 12, 13 e 14 do citado Plano, e determina como
estratégias de atendimento a meta 12 (Elevar a taxa bruta de matricula), a ampliacdo de

programas de assisténcia estudantil, dentre outras possibilidades.

Afirmamos que o seculo XXI trouxe novas perspectivas para as universidades, depois
de terem passado por periodos de grandes instabilidades, como é o caso dos anos 1990 e dos
ataques sofridos de setores conservadores e elitistas, que defendiam a todo custo a sua
privatizacdo. Com a chegada no ano de 2003 de um novo Governo (Luiz Inécio Lula da Silva
2003-2006; 2007-2010) com inclinagcdo para 0os movimentos populares, se destacou o
crescimento acelerado do ensino superior e sua democratizagdo, pois a construcdo de novas
instituicdes, e sua consequente interiorizacao possibilitou que muitos jovens, adultos e idosos

conquistassem esse tdo sonhado espaco.

A repercussdo foi tamanha, que no ano de 2010, a colunista do UOL (agéncia de
noticias online) Amanda Cieglinski?, afirma que as matriculas no ensino superior cresceram
65% em 7 anos (2003-2010). De acordo com a reportagem, o Censo da Educacdo Superior
registrou que em 2003, 3, 94 milhdes de estudantes estavam matriculados, enquanto em 2009
esse dado subiu para 6 milhdes. Consideramos esses dados como significativos e animadores,
tendo em vista que em menos de uma década o Brasil alcancou um patamar elevado de acesso
ao ensino superior. Isso gragas as politicas que foram criadas nos citados periodos; politicas

de incentivo, e de permanéncia.

10 para saber mais: https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/durante-governo-lula-expansao-do-acesso-
ao-ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-particulares.htm


https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/durante-governo-lula-expansao-do-acesso-ao-ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-particulares.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/durante-governo-lula-expansao-do-acesso-ao-ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-particulares.htm
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Como exemplo podemos citar o Programa Universidade Para Todos (Prouni, 2005), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), lancado em 2007, ambos muito criticados. O primeiro considerando o uso do
dinheiro publico em Instituicbes privadas e o segundo Programa um dos mais marcantes
porque provocou a interiorizacdo das Universidades Federais, mas trazia determinagdes
negativas sobre o quadro docente, a partir do seu estabelecimento concretizado em 2010,

quando 22 bilhGes de reais foram destinados ao Reuni (UOL, 2010).

E inegavel, portanto, que as repercussdes desse Programa (Reuni) se faz notar no
crescimento das Universidades, de modo que 18 institui¢des foram criadas entre 2003 e 2014,
abrangendo, também, o periodo dos governos da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Isso
permitiu a interiorizagdo da universidade, processo esse interrompido com o golpe
orquestrado no ano de 2016 pela elite conservadora que mencionamos anteriormente. Elite
essa, que ndao demonstra preocupacao com as questdes relativas a universidade, pelo contrario,
tentam a todo custo, derrubar anos de investimentos e edificacdo de uma estrutura inclusiva e

democratica.

Para se ter ideia da gravidade da situacdo do Brasil trazemos a declaracdo do entéo
Ministro da Educacdo Abraham Weintraub!! - economista que assumiu a pasta de abril a
junho de 2019 -, que disse que nas Universidades existiam plantacbes de maconha. Em
entrevista na TV Jornal da Cidade Online, de extrema direita, em novembro de 2019, afirmou:
“A policia ndo pode entrar nos campi (sic)". "Vocé tem plantacdes extensivas de maconha em
algumas universidades. A ponto de ter borrifador de agrotoxico".!? Falas ditas sem provas,
com a intencdo de deturpar a imagem das universidades, enquanto instituicBes sérias e
comprometidas com a formacdo de recursos humanos de alto nivel académico-social, com
destaques em pesquisas de ponta — a exemplo no combate a Covid -19 -, bem como na
formulacdo de tecnologias que tem contribuido, sobremaneira, para a resolucdo de varias

problematicas sociais.

Com ideias também controversas sobre as Universidades assumiu o professor Milton
Ribeiro, no dia 10 de agosto do ano de 2021, e em entrevista a TV BRASIL propalou em rede

nacional que a "Universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a

HUSubstituiu o filésofo Ricardo Vélez, que assumiu o MEC no dia 1 de janeiro de 2019, e permaneceu no cargo
por trés meses, e deixou a pasta no dia 8 de abril do mesmo ano.

12 para saber mais: https://exame.com/brasil/mpf-pede-condenacao-de-weintraub-por-falas-sobre-universidades-
publicas/


https://exame.com/brasil/mpf-pede-condenacao-de-weintraub-por-falas-sobre-universidades-publicas/
https://exame.com/brasil/mpf-pede-condenacao-de-weintraub-por-falas-sobre-universidades-publicas/
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sociedade"3, e completou que os Institutos Federais € que sdo os verdadeiros “vedetes” para o

futuro, pois formariam mao de obra técnica para o “mercado” de trabalho.

Depreende-se, com isso, que o Ministro esteja fazendo referéncia a: 0s poucos que
teriam direito a acessarem a universidade, seriam 0s mandatarios, e a elite intelectual,
econbmica e politica que decidiria 0s rumos do pais, como temos visto historicamente;
enquanto os que se formariam nas escolas técnicas federais, sdo 0s que assumirao o0s postos de
trabalho bragal, necessario ao capitalismo. E surpreendente a semelhanca entre essa
concepcdo e a defendida nos tempos da ditadura militar que o Brasil vivenciou com o golpe

de 1964, quando se apregoava 0 acesso de poucos nas universidades.

Com base nas informacgdes acima notamos a penumbra para a qual caminhamos, se
consideramos em comparativo 0s periodos citados (2003-2016) com este udltimo de
ultranegacionismo (2017-2021). Desse modo, inferimos que o século XXI além de trazer
vislumbres para as universidades, também, nesse intersticio de tempo brotaram muitas “ervas

daninhas” que intentam sufocar as conquistas de outrora. E tempo de lutas.

2.2 AUNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

De acordo com Vercosa (1997) o projeto universitario para Alagoas comecou a ser
desenhado, efetivamente, e ainda de forma timida, apenas no final dos anos 1950, quando o
estado j& dispunha de uma rede de faculdades em areas diversas como: saude, engenharias,
filosofia, dentre outras, como veremos mais adiante. Com a chegada dos anos de 1960, com
uma forca sempre crescente pela possibilidade de criacdo da Universidade de Alagoas uma
comissdo de estudantes formada pela Unido Estadual dos Estudantes de Alagoas (UEE/AL),
se mobilizou no sentido de apresentar a proposta de criacdo da respectiva universidade
federal. Fato que contou com a participacdo de dirigentes de faculdades e dos representantes
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado (VERCOSA, 1997, p.124).

E em 26 de janeiro de 1961 foi instituida a Universidade Federal de Alagoas, pela

juncdo das escolas de Direito, Medicina, Engenharia, Filosofia, Economia e Odontologia,

13 Para saber mais: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-
universidade-seja-para-poucos.ghtml


https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-seja-para-poucos.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-seja-para-poucos.ghtml
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seguindo a tendéncia dos demais estados brasileiros, a partir da criagdo de faculdades
isoladas. E de acordo com o pesquisador alagoano Elcio Vercosa (1997), em sua obra
Histdria do ensino superior em Alagoas, na qual investiga os fios historiograficos do ensino
superior nas terras alagoanas, bem como seus atores, a Faculdade Alagoana de Direito foi a
primeira a ser federalizada, por meio do Decreto Federal n° 8.921, de 04 de marco de 1942, e

duas décadas depois seria agrupada a outras faculdades formando a Ufal.

E importante dizer que essa conquista ndo foi fruto apenas do senso de oportunidade
dos dirigentes das escolas existentes, mas, uma resposta as pressdes da sociedade, dos poderes
publicos e, principalmente, dos estudantes, que mesmo oficialmente ndo constantes dos
documentos oficiais tiveram papel fundamental na sua criagdo (TAVARES; VERCOSA,
2015).

Esses estudantes foram os que poderiamos chamar de militantes anénimos, em alusdo
ao pensamento do historiador francés Michel de Certeau, quando em seu livro A inven¢do do
cotidian vai definir os sujeitos comuns, 0s que ndo sao vistos pelas grandes historiografias,
como herois anénimos, no sentido de que existem, porém ndo foram ouvidos, e, portanto,

acabam ndo fazendo parte da historiografia oficial.

Destacamos que a Ufal fora criada trés anos antes do golpe militar de 1964, e nesse
contexto atravessou 0s tempos sombrios que se abateram sobre o pais naquela época, 0 que
faz passar por todo o regime da ditadura'® e repercussdes advindas dela, como foi possivel
observar a partir da contextualizacdo da universidade no Brasil a partir da segunda metade do

século XX.

O ano de 1961 em que a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) foi criada encerrou
um movimento intensivo de valorizacdo do ensino superior no pais, iniciado nos anos 1920,
com a materializagdo da Universidade do Brasil, que mais tarde viria a ser a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Intensificado mais precisamente em 1934, quando
inaugurada a Universidade de Sao Paulo (USP). Esse bloco de tempo (1920-1963) ficou
conhecido como aureo em relagdo a expansdo dos Campus universitarios, de modo que no

governo de Juscelino Kubitscheck, reconhecido pelos seus projetos desenvolvimentistas,

14 Foram Reitores dessa época: Aristoteles Calazans Simdes 1961 — 1971; Nabuco Lopes 1971 — 1975; Manoel
Ramalho 1975 — 1979; Fernando Gama 1983-1987.
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houve o florescer das instituicbes de ensino superior, sendo fundadas em torno de 10

universidades entre 1960 e 1961 somando-se, portanto, as ja criadas no periodo precedente.

Sobre a discussdo da federalizacdo do ensino superior, Cunha (2000), com quem
dialogamos por meio da obra Ensino superior e universidade no Brasil, texto comemorativo
aos 500 anos do pais, nos diz que esse processo “[...] foi responsavel pelo aumento da oferta
publica de ensino superior gratuito, assim como pela criacdo da maior parte das universidades
federais hoje (2021) existentes” (CUNHA, 2000, p. 172). E a Ufal se insere nesse movimento
de oferta do ensino gratuito e de qualidade para os alagoanos e, para outros estudantes que
migram para o referido Estado, em razdo da abertura para todo o territorio nacional, das vagas

em seus diversos cursos de graduacdo e pos-graduacao.

A ideia da federalizacdo é a de que pessoas de todo o territério nacional tém acesso,
independentemente do Estado de origem. Isso significou, mesmo considerando a existéncia de
maior concorréncia, ja que nao se dispde de vagas suficientes, a vinda de muitos/as
brasileiros/as de outros Estados e ainda de outros paises para Alagoas, a partir do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), que deu abertura para que esse processo ocorresse, especificamente,

nos cursos mais concorridos como: Medicina, Direito, Engenharia e outros.

Ao completar 60 anos de existéncia em 2021, a Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), constitui-se como um marco para a educagdo no Estado, sendo a maior instituicdo
publica de ensino superior, atualmente presente em 7 municipios, e atendendo,
geograficamente a praticamente todas as regiGes alagoanas (litoral, agreste e sertdo). O que
veio a consolidar sua importancia para a formacao de profissionais nas mais diversas areas do
conhecimento e, principalmente, pela manutencdo da triade ensino, pesquisa e extensao.
Conforme contextualizamos na subsecdo anterior, a0 comentarmos sobre o crescimento do
ensino superior no Brasil, a primeira década do século XXI foi de grande avanco, tanto em
investimento, quanto em estruturacdo de uma politica de ensino para as universidades,
valorizacdo dos cargos e carreiras docentes, dentre outros aspectos que foram possiveis nos

governos democraticos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Considerando que sua estrutura e oferta de cursos ainda ndo atendem as reais
necessidades do Estado, sua presenca tem papel fundamental para cada municipio em que se
encontra instalada, contribuindo para ampliacdo de horizontes na formacdo universitaria,

dinamizando a regido, favorecendo seu desenvolvimento, ampliando a oportunidade de
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empregos diretos e indiretos. Além disso, vem possibilitando a formacéo de recursos humanos
de alto impacto social, bem como a problematizacdo, por meio das pesquisas, de importantes

questdes sociais ainda candentes em nosso Estado.

Registramos também, os impactos socioculturais da Ufal em Alagoas, no crescimento
dos setores do mundo do trabalho, na criacdo de politicas publicas para o Estado, e na
intervencdo direta de determinados estudos na realidade alagoana. Os diversos Campus
contribuiram para minimizar os deslocamentos de muitos estudantes dos seus territérios para
Maceid, quando ndo havia a implementacdo dos outros Campus e unidades de ensino nas
outras regides como o agreste e instalou na cidade de Arapiraca - 0 Campus Arapiraca - e na
cidade de Delmiro Gouveia - o0 Campus do Sertdo contando ainda com unidades nas cidades
de: Penedo, Santana do Ipanema, Palmeira dos Indios, Vigcosa e Rio Largo (UFAL, Censo
2018).

Esse crescimento se deve, em grande medida, as politicas de incentivo a formacéo
universitaria surgidas a partir dos anos 2003, sobretudo, com a ampliacdo de vagas e de bolsas
de estudos para diversos estudantes de diferentes classes sociais. Nesse periodo houve o inicio
de uma sequéncia de medidas governamentais direcionados a populagdo
socioeconomicamente excluida, que tem como objetivo reduzir as desigualdades. De acordo
com o resultado da oficina de trabalho “Desafios e perspectivas da educagdo superior
brasileira para a proxima década”, promovida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com a Unesco foram implementadas diversas
politicas que representam as novas tendéncias da politica de educacdo superior no Brasil, e

dentre elas destacam-se:

 ampliagdo de vagas publicas — entre 2002 e 2010, foram criadas 14 universidades
federais em diversos estados, e foi criado, em 2006, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Com isso, de 113
mil vagas presenciais oferecidas em 2003 por universidades federais de todo o
Brasil, em 2009 estas passaram para 227 mil vagas. Ha expectativa de que, em 2010,
haja 280 mil vagas;

* interiorizagdo — em 2003, havia 68 municipios atendidos pela rede federal de ES.
Com a expansdo promovida por meio da interiorizacdo, espera-se que até 2010
sejam alcangados 185 municipios, além daqueles que foram atingidos por programas
de educacdo a distancia;

* estimulo & modalidade a distdncia — houve enorme crescimento da oferta de cursos
a distncia (Tabela 4), predominantemente no setor privado. No entanto, a criagdo da
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Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio de parceria entre instituicGes
formadoras (Ifets, Cefets e IES estaduais) e sistemas de ensino (estaduais e
municipais), tem gerado a expansdo da ES publica por meio do ensino a distancia,
em diferentes regides e municipios do pais;

« fomento as politicas e aos programas de inclusdo e de a¢des afirmativas — o tema
da inclusdo entrou na agenda da politica de ES, tendo sido elaboradas diversas
iniciativas concretas para que estudantes de baixa renda possam frequentar e avangar
nos estudos em nivel superior. Nesse sentido, destacam-se a politica de cotas,
adotada por 54 universidades publicas em todo o pais, e a legislacdo referente a
adequacdo da infraestrutura fisica das IES para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. (UNESCO, 2012, p. 19)

Portanto, os governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), e da
Presidenta Dilma Rousseff (2010-2013; 2014-2016) se configuraram como catalisadores e
impulsionadores de politicas publicas educacionais voltadas para o ensino superior, e para a
permanéncia estudantil. Sobretudo, dos setores mais vulneraveis, que antes ndo dispunham de
oportunidades educacionais dessa natureza. Podemos dizer, dessa forma, que se pdde sonhar

com a possibilidade de uma formacao profissional.

O Campus A. C. Simdes® requer mais detalhamentos, o que faremos por ser o
contexto da nossa pesquisa. Constitui-se na Cidade Universitarial® situada em Maceid, capital
do Estado, espaco académico no qual ficam abrigadas a Reitoria e as Pré-Reitorias. Bem
como: faculdades, institutos, centros dos mais diversos cursos, e a Pro-Reitoria Estudantil
I6cus do nosso estudo - considerando a tematica da permanéncia -, onde sdo engendradas e
formuladas as politicas voltadas para os estudantes, e que cumpre uma agenda interna na
instituicdo com as suas demandas especificas dos graduandos da Ufal. E importante dizer que
esse processo de elaboracdo das agBes de assisténcia esta entrelacado com as orientacGes da

politica macro do Ministério da Educacéo.

Ao nos referimos a Cidade Universitaria tendo em vista sua dimensdo, é de suma

importancia situar o seu contexto social. Nesse sentido buscamos que essa expressao:

15 Essa nomeagdo concedida pelo Conselho Universitario em 1971, deu-se em reconhecimento a dedicacéo do
reitor as obras da Cidade Universitaria, que com o seu “esforgo construtivo”, vistoriava e acompanhava todo o
canteiro de obras, inclusive recebendo e conferindo os materiais para a construgdo dos prédios da referida Cidade
(TAVARES, VERCOSA 2015).

16 Ainda na década de 1970 ha registros do funcionamento do Campus Tamandaré, inaugurado em margo de
1973, fruto de um acordo entre o Ministério da Marinha, o Ministério da Educacdo e a Ufal, que foi instalado na
antiga Escola de Aprendizes Marinheiros de Alagoas (EAM), localizada no bairro do Pontal da Barra, que
abrigou os cursos da area Il — humanas e contou com uma populacdo escolar de 2.500 pessoas entre alunos,
professores e funcionarios. Informacdo disponivel em: https://ufal.br/ufal/noticias/2011/02/do-campus-
tamandare-ao-a-c-simoes.


https://ufal.br/ufal/noticias/2011/02/do-campus-tamandare-ao-a-c-simoes
https://ufal.br/ufal/noticias/2011/02/do-campus-tamandare-ao-a-c-simoes
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[...] designa Campus universitarios que se caracterizam por serem grandes
complexos arquitetdnicos e também urbanisticos, sendo considerada a melhor forma
de estruturacdo de uma Instituicdo de Ensino Superior, pois devido ao grandioso
espaco fisico, toda estrutura - unidades académicas, laboratérios, hospitais, campos
experimentais, complexo desportivo, estacionamentos e congéneres tém condigdes
de ser instalado em um dnico espaco, assim como h4 fécil circulacdo de todos os
tipos de transporte, desde bicicletas até carretas. (DICIONARIO ON-LINE,
Disponivel em: https://www.dicionarioinformal.com.br/cidade-
universit%C3%A1ria/)

Compreendemos que a cidade universitaria da Ufal trouxe esse sentimento desde a sua
construcdo, que consideramos ainda inacabada. Tudo se iniciou de forma timida na década de
1970 (VERCOSA, 1997, p. 146) sem grandes avangos na ampliacdo de cursos e nimero de
matriculas. 1sso porque a longa gestdo de 10 anos de Aristoteles Calazans Simdes frente a
Reitoria ndo se centrou na contratacdo de professores e quadro técnico qualificados, tendo a
sua preocupacdo prioritaria na construcdo fisica do Campus. Em razdo de que tendo se
tornado universidade, em 1961, pela unido das faculdades isoladas de forma documental, ndo
formava um conjunto no mesmo espaco fisico e mantinha-se distantes uma das outras, bem

como da administracao central.

E assim o seu sucessor — Nabuco Lopes - que iniciou 0 mandato em 1971 assumiu
com o objetivo de inserir a Ufal num cenario de modernizagdo, com a ampliacdo do quadro
docente, bem como a realizacdo de projetos de extensdo e a busca por agéncias fomentadoras

para o desenvolvimento da pesquisa, 0 que requereu:

[...] plano de intencBes as acBes concretas, ainda em 1971 [que] seria posto em
pratica pela Reitoria [por meio de] um esquema de emergéncia. A administragao
superior seria descentralizada através da criacdo das Pré-Reitorias de Assuntos
Académicos, de Assuntos Comunitarios e de Assuntos de Planejamento e
Administragdo, sendo delegadas competéncias especificas aos Pro-reitores e ao
Vice-reitor. (VERCOSA, 1997, p. 151-152)

Essa organizacdo acima referida, trouxe efeitos positivos no sentido de designar
espacos institucionais especificos para cada demanda da universidade, por meio de seus
organismos administrativos especificos, com autonomia relativa, considerando a articulagéo

com o Reitor.


https://www.dicionarioinformal.com.br/cidade-universit%C3%A1ria/
https://www.dicionarioinformal.com.br/cidade-universit%C3%A1ria/
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De acordo com Vergosa (1997) a década de 70 do século passado foi marcada por
intensas transformacdes, de modo que as inten¢Ges do Plano de Emergéncia elaborado pela
Ufal, naquela época, foram pouco a pouco se concretizando e trazendo ampliacdo de cursos e
licenciaturas e, consequentemente, no quadro de professores. Buscou também alternativas de
fomento para as atividades artisticas e culturais, fundacdo da Biblioteca Central, criagdo da
Fundacao Universitaria de Desenvolvimento de Extenséo e Pesquisa (Fundepes), implantacdo
de laboratorios, a busca por financiamentos para pesquisa, e impulsionou a universidade nos

rumos pretendidos.

Inferimos que esses rumos se deram de acordo com o proprio desenvolvimento do
pais, em razdo dos crescentes investimentos realizados, e do préprio interesse politico em
manter tais instituicbes, mesmo considerando que ao longo da historia percebemos
alheamento por parte deste setor em relacdo as universidades, que mesmo sobre fortes
pressdes dos movimentos sociais e sindicais ainda resistia em questdes cruciais para 0

desenvolvimento desses espagos.

E importante relembrar que a atuac&o sindicalista, tanto de técnicos como de docentes
no ambito das universidades sé foi possivel ap6s o processo de redemocratizacdo (1978-
1988), ocorrido no pais, com maior énfase na década de 1980, assim como as organizacdes
das entidades estudantis que vinham recuperando gradativamente seus espacos de atuacao;

que Ihes havia sido suprimido (CUNHA, p. 179), com o golpe de 1964.

Nesse sentido, tendo em vista as transformacfes que ocorreram no pais, sobretudo no
que se refere ao sistema politico e educacional, e com o incentivo cada vez mais crescente ao
ensino superior, é notério que o Campus A. C. Simdes é estruturalmente condizente com 0s
espacos de uma instituicdo que busca alcancar um patamar elevado de desenvolvimento. Ao
andar pelos espacos do Campus, sentimos que estamos, efetivamente, em uma cidade, na qual
0s servicos e a circulagio de pessoas sdo intensos. E uma sensagio de estar em um verdadeiro
caldeirdo cultural, mediados pelos ritos, musicalidades, cores, imagens, e saberes que enleiam

0s sujeitos estudantes e professores, que vém de todos os recantos do pais.

As ruas da cidade universitaria, apesar de projetadas, dao lugar a varias veredas
(CERTEAU, 2014), considerando a distancia dos prédios e a auséncia de transporte coletivo
assumido pela administracdo central, como possui a Unicamp, a UFMG entre outras, que

permitam aos estudantes deslocarem-se aos diferentes espacos da Cidade Universitaria. A
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exemplo das Faculdades de: Direito; Medicina; Economia; Letras; Arquitetura e Urbanismo; e
dos Institutos de Ciéncias Bioldgicas e da Salde; Engenharias; Fisica; Ciéncias Sociais;
Ciéncias Humanas, Comunicacdo e Artes; e o de Educacdo, sem deixar de destacar o
Restaurante e a Residéncia Universitaria que também estdo em espagos bem distantes dos
demais blocos citados.

Conta também o espago em questdo com bancos, agéncias dos Correios dentre outros
servicos, que sdo abertos ao publico, o que também dinamiza o sentido de uma cidade
universitaria, aberta para a comunidade. Isso permite a entrada macica de pessoas em todos 0s
espacos do Campus, seja para atividades fisicas, ou mesmo para realizar questdes pessoais,
nas agéncias bancérias instaladas em espacos estratégicos, sobretudo para os bairros que

circundam o Campus.

Expressamos a nossa convic¢do que 0 ensino superior publico e de qualidade é
possivel, e as experiéncias vém mostrando os éxitos obtidos com o investimento em estrutura,
formacdo de recursos humanos, e valorizagdo dos profissionais. Bem como o incentivo a
pesquisa e extensao, sendo esta ultima, o0 compromisso social mais direto que a universidade
tem com a comunidade externa. E como se fosse um retorno em termos de resultados obtidos

a partir das pesquisas realizadas no entorno, e nos diversos loci de investigacéo.

Dessa maneira, o Campus A. C. Simdes traz a perspectiva de permitir, por meio de
diversos espacos, a vivéncia integral da universidade para os estudantes, sobretudo, para os
sujeitos que ndo precisam dividir seus tempos de estudos com o trabalho e podem usufruir das
suas instalacbes para estudos e convivéncia académica. Tanto da Biblioteca Central,
localizada na principal rua da Ufal, assim como nas bibliotecas setoriais, construidas nas
faculdades, institutos e centros. Além do mais, 0s estudantes, por meio do Sistema de
Bibliotecas (Sibi), podem solicitar livros de outros Campus integrados em suas respectivas

bibliotecas.

O Campus A. C. Simdes abriga uma série de Programas de Pos-Graduacao, a exemplo
de: Letras e Linguistica, sendo o mais antigo; Educacdo; Quimica e Biotecnologia; Economia;
Administracdo; Fisica da Matéria Condensada; Antropologia; Ciéncias da Saude; Direito;
Matematica; Arquitetura e Urbanismo; Ciéncias Sociais; Filosofia; Ciéncias da Informac&o;

Psicologia; Servico Social; Enfermagem; dentre outros.
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2.3 AS ACOES DE PERMANENCIA NA POLITICA ESTUDANTIL

Ao reconhecer a educagdo enquanto direito social em seu art. 5°, a Constitui¢cdo
Federal (1988), que d& escopo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/1996, regulamenta a politica de educacdo contemplando aspectos relativos a
permanéncia (art. 3° - inciso 1). E a elaboracdo de programas voltados ao atendimento ao
educando (art. 4° — inciso VIII), e comecou a delinear o arcabouco da politica nacional que,
posteriormente, passa a subsidiar os dispositivos necessarios a efetivagdo dos projetos e

programas voltados a permanéncia a serem desenvolvidos nas universidades federais.

Esse delineamento foi marcado por intensas lutas e participacdo de diversos segmentos
gue passaram a se constituir e fortalecer as discussdes, em torno de garantias de igualdade de
oportunidades e vinculadas a democratizagdo da educacdo superior. Lutas essas,
empreendidas por movimentos sociais estudantis que se organizaram na busca pela
efetividade desse direito, fato que acabou gerando acdes e 16cus especificos onde se passaram
a discutir tais demandas, a exemplo da criacdo de organismos como o Férum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) e a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

Nesse sentido é que a politica estudantil, que se caracteriza como a¢des em torno de
necessidades concretas dos estudantes de ensino superior, tem sua esséncia voltada
principalmente a materialidade, como é o caso da oferta de moradia, por meio das Residéncias
Universitarias, e alimentacdo, através da garantia de refeicdes nos Restaurantes

Universitarios, como é o caso de recursos - bolsas para arcar com outras despesas.

Essas demandas ao longo do tempo surgem paralelas a propria constituicdo da
Universidade no Brasil, sobretudo, a partir da década de 1930. No entanto, nessa época, nao
havia nenhum tipo de pardmetro que regulamentasse essas agdes a nivel nacional. Portanto,
acabou gerando ao longo do tempo descontinuidades, uma vez que até os anos 2000 eram
geridas de maneira autdbnoma por cada universidade. Desse modo, sem uma definicdo de
orcamento especifico, 0s gestores na busca de atender as demandas estudantis, utilizavam

parte da dotacdo or¢camentéria da instituicao.
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No entanto, cabe salientar que a medida que as politicas estudantis vdo sendo
delineadas, abarcaram um amplo contingente de estudantes que passaram a ter maiores
oportunidades de concluirem seus estudos. Sem com isso sacrificar seus tempos tendo que
trabalhar em periodos integrais para sobreviverem, sobretudo, aqueles que migravam para

estudarem em outros lugares.

Portes e Sousa (2008) ao realizarem um estudo sobre a permanéncia de jovens dos
meios populares no ensino superior pablico narram que, suas presengas nas universidades
romperam com as barreiras institucionais e sociais, uma vez gque antes nao tinham acesso a
esses espacos pelo préprio escopo que representavam, ou seja, eram elitizados. Esclarecem
que 0 acesso desses sujeitos, apesar de serem registrados ao longo da histéria do ensino
superior, ndo havia uma preocupacao institucional e que ““[...] no maximo recebiam a caridade
por parte de estudantes mais abastados, mereciam os favores da igreja ou se dedicavam ao
trabalho remunerado” (PORTES; SOUSA, 2008, p. 03).

Reis (2016) ao analisar a situacdo de acesso e permanéncia de estudantes cotistas em
cursos de alto prestigio social da Universidade Federal da Bahia (UFBA), concluiu que
apenas a entrada ndo garantia que esses sujeitos ficassem, pois, a demanda material, por
vezes, € muito superior as suas reais condic¢des estruturais de vida. Um dado importante que a
pesquisadora nos revela e que contribui para pensarmos esses casos, é o fato de que muitos
estudantes sdo os primeiros de suas familias a terem acesso ao ensino superior. O que acaba
provocando uma espécie de influéncia nas suas comunidades, e despertando o interesse para

gue outros também facam o mesmo percurso.

Diante da escassez de recursos em algumas familias entendemos que as politicas
assistenciais sdo de suma importancia para que 0s sujeitos tenham mais chances de existir
nesse lugar, uma vez que os custos de se fazer um curso superior de qualquer natureza é alto,

0 que requer meios para sobreviver.

Dessa forma, nossa pesquisa situa essas questfes, na tentativa de compreender as
concepcOes de permanéncia implicitas na politica estudantil da Ufal, no sentido de perceber se
a demanda real e potencial esta sendo atendida, e como esses recursos vém sendo distribuidos
para os alunos. Vargas e Hering (2017) possuem uma percepgdo muito importante acerca dos
dois conceitos que mencionamos acima - politicas de permanéncia e assistenciais -, e que se

torna central nesse momento, conforme explicam,
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As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de insercdo plena na universidade, como por
exemplo, programas de iniciacdo cientifica e & docéncia, monitoria, apoio a
participagdo em eventos, entre outras atividades.

No que se refere as politicas de assisténcia estudantil, as pesquisadoras esclarecem que

estas,

[...] estariam contidas nas politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais
especifico nas agdes necessérias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais
atividades académicas. Assim, as politicas de permanéncia devem ser pensadas para
todo e qualquer estudante universitario, enquanto as politicas de assisténcia se
destinam aqueles em situacdo de vulnerabilidade, vivenciando circunstancias que
possam comprometer sua permanéncia, incluidas ai as dificuldades de ordem
financeira (VARGAS; HERING, 2017, p. 06).

Consideramos, assim como pontuado pelas autoras, que se faz necessario esse olhar
sensivel, quanto ao atendimento a todo e qualquer estudante que precise se manter na
universidade. Mas, a escuta pelas demandas dos que conseguiram romper com todas as
barreiras impostas pelas dificuldades sociais, culturais e econdémicas é que garantira a téo

defendida democratizagao.

E retomando o sentido das politicas para a permanéncia dos estudantes no ensino
superior, ressaltamos que observamos um salto qualitativo no que se refere as bases legais
nacionais. Especificamente, como ja mencionamos, a partir de 2007, tempo histérico no qual
observamos que o governo federal empreendeu esfor¢os no sentido de instituir politicas
voltadas ao acesso e permanéncia de estudantes nas universidades publicas. A exemplo no
caso da implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni) em 2007 e do Programa Nacional de Assisténcia estudantil
(Pnaes) via Decreto n °© 7.234/2010.

Nesse sentido, consideramos que 0 Pnaes significou para as politicas estudantis um
grande marco, sobretudo, quando previu a garantia das condi¢Oes basicas para a sobrevivéncia
dos estudantes de baixa renda, como: | - moradia estudantil; 11 - alimentacéo; 1l - transporte;
IV - atencdo a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; I1X - apoio
pedagogico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. (BRASIL, 2010,
Art. 2°).
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Com relagdo a sua materializagdo, no art. 3°, do mesmo Programa citado, é
estabelecida autonomia as instituicbes, ao passo que na Ufal, a Pr6-Reitoria Estudantil
(Proest) é a responsavel por promover a politica de assisténcia. De modo que esta Ultima
define o desenvolvimento de “[...] programas mediante quatro linhas prioritarias de acdo —
inclusdo e permanéncia; apoio ao desempenho académico; promogéo da cultura, do lazer e do
esporte; e assuntos de interesse da juventude” (UFAL, 2021). E dentre os objetivos estd o de
“Ampliar o nimero de formandos anuais em relacdo aos ingressantes” e “que tém por
finalidade a garantia de condicdes para a permanéncia estudantil e para a qualificacdo do
desempenho académico” (UFAL, 2019, p. 265).

A Pré-Reitora em foco, seguindo o que preconiza o Pnaes quanto a implementacéo e
ampliacdo gradativa da oferta de atendimento aos estudantes, que participam dos processos
seletivos através de editais — elaborados pela propria instituicdo e direcionados a cada servico
ou bolsa ofertado. Tudo disponivel no site; onde é possivel acessar e preencher o questionario
de avaliagdo socioeconémico, sendo necessaria comprovacdo das informagfes prestadas, a

fim de que seja atestada a necessidade.

Dessa forma, ao analisar o Edital n® 2/2018 de selecdo para modalidades de assisténcia
estudantil na Ufal, observamos um chamamento para o cadastro Unico no Sistema Integrado
de Gestdo de Atividades Académicas (Sigaa), por parte dos discentes. Ao referencia-lo,
quando na sintetizacdo das informacgfes prestadas pelo corpo discente, o PDI 2019-2023,
constatamos que 3.675 estudantes preencheram o questionario, e dos que participaram deste
cadastro, destacamos que: 60,19% eram do sexo feminino; 56,77% declararam a condigéo de
cotista; mais de 70% cursaram o ensino fundamental e médio em escolas publicas e 92,46%

relataram que a renda ndo era suficiente para a familia se manter.

O recorte que realizamos no destague remete ao que é possivel observar em estudos e
pesquisas que vém nos conduzindo na construcao dessa investigacdo, e demonstra a mudanga
de perfil “decorrente da adesdo das universidades ao Enem/Sisu, a partir de 2010, e dos
efeitos da Lei de Cotas de 2012, acOes promotoras de maior mobilidade territorial e justica
social e étnico-racial” (UFAL, 2019, p. 258) percebida também na Ufal.

O PDI 2019-2023 apresenta um conjunto de avangos provenientes dos aportes
financeiros oriundos do Pnaes, e destaca o alcance da nota 4 no quesito “programas de

atendimento aos estudantes” no processo de recredenciamento da Ufal, em 2018 e referenda
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sua importancia para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. No
entanto, emergem outras questdes, visto a necessidade de ampliacdo dessa estrutura de
atendimento por conta das demandas que vém se ampliando que somadas a "mudanca na

composigéo social do corpo discente” sofre com o corte de verbas orgamentarias.

Mesmo diante do salto qualitativo evidenciado quanto a implementacdo das politicas
voltadas a permanéncia, a exemplo do Reuni e Pnaes, os documentos avaliativos e 0s
documentos propositores de agdes demonstram que as ac¢des ainda ndo séo suficientes para
atender a demanda crescente de estudantes que a procuram. Na proxima Secdo trazemos a
discussdo sobre o movimento nacional que envolve a permanéncia, e seu carater

contemporaneo, sobretudo no que se refere ao ensino superior.
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3 APERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR

O fendmeno da permanéncia na escola, de forma particular, e na educacao, em geral,
tem se configurado como um campo de lutas, e, sobretudo, minado, em decorréncia da cultura
ainda fugaz da evasao que dita, e prescreve, a partir de diversas variaveis (género, raca, classe
social, capital econdmico, social e cultural) os percursos dos sujeitos. Sem considerar 0s
multiplos fatores que se intercambiam em seus processos formativos e de vida, de modo que
os culpabilizam, exclusivamente, por suas interrupcdes escolares. Entendemos que o olhar
sobre os trajetos dos que permanecem — considerando nosso objeto de estudo —, no ensino
superior, seja um desafio premente, tendo em vista as questdes que se fazem presentes no
contexto brasileiro, destacadamente a ndo universalizagcdo do ensino superior para todos, e a
ndo chegada das instituicOes e cursos, em regides mais afastadas dos centros mais populosos

em épocas remotas.

Com base na argumentacdo explicitada acima, cabe esclarecer que desde o ano 2003,
especificamente durante todos os anos dos governos do Partido dos Trabalhadores: Lula e
Dilma Rousseff (2003-2006; 2007-2010 e 2011-2013; e 2014-2016, respectivamente), como
ja enfatizamos houve um crescimento exponencial de instituicbes universitarias, e dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que se configuram como uma tentativa
proeminente de democratizacdo do ensino superior. Em Alagoas, por exemplo, faz-se notar a
presenca da Universidade Federal no litoral, agreste e sertdo assim como os IFs. Temos que
essas acdes, por mais importantes e necessarias que sejam, ainda ndo dao conta de atender a

demanda de acesso de todos 0s sujeitos a este espaco.

Concretamente a partir do ano de 2007 tem havido um aumento consideravel de
matriculas — resultante das politicas implementadas pelos Governos citados -, e
consequentemente, de conclusdo de alunos/as que sdo pertencentes as camadas populares, e
que também nas suas andarilhares em busca de conhecimentos se situam na categoria de
migrantes (BRANDAO, 2008). Uns de forma itinerante assistem as aulas e retornam aos
lares, e chegam na madrugada, em transportes cedidos pelos municipios onde residem, de
modo que esses ndo usufruem da vida académica a que tém direito; outros saem de suas
cidades e se fixam na capital do estado para estudarem longe de casa e do seio familiar. Fato

que demanda, de certa forma, condi¢cbes materiais — bem mais que 0s itinerantes — que
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garantem a prépria sobrevivéncia, compreendidas como o0s recursos financeiros para moradia,
alimentacdo, aquisicdo de materiais de estudos, locomocdo, entre outros, o que nos faz
concordar com Marx; Engels (2007), quando dizem que para existir é preciso comer, vestir, se
locomover, entre outras coisas. E € na garantia dessas condi¢des que 0s sujeitos — homens e
mulheres, segundo os autores citados, teriam possibilidades de fazer historia e, nesse sentido,

prolongar suas existéncias.

Entendemos que as instituicGes de ensino superior publicas tém enfrentado muitos
desafios, especificamente o de prover meios para que os jovens e adultos oriundos da classe
trabalhadora tenham chances de realizar seus sonhos mediante a concluséo dos seus cursos de
graduacdo, sobretudo, nos ultimos 4 anos (a partir de 2019), em que movimentos
ultraconservadores chegaram ao poder. A exemplo do governo Bolsonaro, que tenta, a todo
momento, ceifar os direitos duramente conquistados, por meio de cortes de verbas — na casa
dos bilhdes —, deixando as universidades e o0s institutos em situacdes extremamente

desfavoraveis quanto a garantia das responsabilidades ja firmadas.

Reis (2016), por meio do seu estudo, nos da pistas para pensar a realidade do ensino
superior no Brasil, uma vez que trata da tematica entre estudantes cotistas em cursos de alto
prestigio da Universidade Federal da Bahia. Nesse contexto, observa que muitos jovens sdo 0s
primeiros das suas familias a terem acesso a universidade — como vemos adiante. O que 0s
fazem trazer consigo, também, expectativas alheias — do pai, mae, irmdos —, que passam a
mover esforgos para garantir a permanéncia destes na universidade, gerando, dessa forma,
despesas que, por vezes, ndo tém como dispor. Expectativas essas que traduzimos como 0S
sonhos que no dizer de Freire (1987), perspectivam melhoras ao contrario da situacdo que

vivem. Assim, o papel das politicas estudantis se torna crucial para esses sujeitos.

A situacdo relatada por Reis (2016) — de estudantes migrantes —, nos parece muito
proxima, sobretudo por transitarmos pela Ufal — contexto da pesquisa -, enquanto estudante de
Servico Social e depois Pedagogial’. E no Mestrado em Educagdo, de forma que
presenciamos inumeros estudantes comercializando diversos produtos para obterem recursos
para sobreviverem no ambiente académico. Essa situacdo cotidiana e real agugou nossa

curiosidade em entender a abrangéncia das politicas estudantis da propria instituicdo, no

17 Servico Social (1994-1998) e Pedagogia (2015-2021) na Universidade Federal de Alagoas.
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sentido de possibilidades para que esses estudantes possam dedicar-se integralmente aos seus

estudos nos cursos gue optaram.

Nesta Secdo discutimos acerca da permanéncia escolar, dando énfase a0 movimento
nacional de dendncia e andncio de uma construcdo coletiva de conhecimento, situando os
sentidos contemporaneos do permanecer na educacgéo. E, por fim, enfatizamos os sentidos da
permanéncia, a partir de duas dimensbes — material e simbolica —, e suas relagdes com a
Politica Estudantil no contexto do ensino superior, o que para tanto, dialogamos com tedricos
como: Reis (2009); Carmo G. e Carmo C. (2014); Zago (2006); Viana (1998); Nunes e
Veloso (2016), Souza e Silva (2007) dentre outros.

3.1 O ANUNCIO DE UMA CONSTRUCAO COLETIVA: O MOVIMENTO DE (RE)
PENSAR A EXPERIENCIA DOS SUJEITOS COM AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Nesta subsecdo temos como objetivo situar as discussdes que surgem a partir de um
movimento nacional com a finalidade precipua de uma construcdo coletiva sobre a
permanéncia na educacdo (escolar, técnica, superior), em denuncia a perspectiva que estuda,
em desmesura, o “fracasso escolar” e a evasdo como responsabilidades exclusivas dos
estudantes, comumente descrito como “falta de interesse”, o que acaba negligenciando, de
forma perversa, fatores internos e externos que interferem nos processos escolares dos sujeitos
(CARMO, G. ,2010).

As proposigdes de um olhar positivo sobre a escola e 0s sujeitos tém em mente a vida
gue se move dentrofora do ambiente escolar, se perguntando, nas brechas da pretensa
harmonia cultural da escola, sobre as multiplas redes de entrecruzamento que transformam a
ideia de passividade E da provas de que o0 que ocorre nesse movimento, interseciona diversas
mobilizacdes, que sdo engendradas por seus habitantes, que criam e recriam a nogao de lugar,
transformando-o em lugar praticado, que se configura como as artes de fazer e, também, as
artes de sobreviver das pessoas, que continuamente burlam as l6gicas instituidas (CERTEAU,
2014).
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O que estamos enfatizando é que a permanéncia, por meio das pesquisas, realizadas
por estudiosos contemporaneos a exemplo Carmo, G. e Carmo, C. (2014) vém nos seus
resultados negando a crenca de que 0s sujeitos-estudantes sdo meros reprodutores do que

ocorre na escola, considerando que permanecer envolve:

[...] o ato de durar no tempo que deve possibilitar ndo s a constancia do individuo,
como também a possibilidade de transformacdo e existéncia. A permanéncia deve
ter carater de existir em constante fazer e, portanto, ser sempre em transformacé&o.
Permanecer € estar e ser continuum no fluxo do tempo, (trans)formando pelo didlogo
e pelas trocas necessarias e construidoras (REIS, 2009, p. 68, grifo original).

Com base nessa compreensdo, observamos que a permanéncia ultrapassa a ideia de
apenas ficar, de durar no tempo e espaco escolar, e envolve a experiéncia — como algo que nos
acontece e nos passa — (LARROSA, 2016). Ou seja, situa também os sentidos que o “ficar”
propicia, destacando os acontecimentos insurgentes que pulsam no interior da escola e, na
mesma proporcéo, da sala de aula, o que pode possibilitar a transformacao e existéncia dos

estudantes.

Essa “virada” epistemologica marcou seu inicio a partir de 2014, quando de maneira
mais sistematica, um grupo de pesquisadores ligados a Universidade Estadual Norte
Fluminense (UENF) e ao Instituto Federal Fluminense (IFF) aponta e, de forma geral,
denuncia os pressupostos tedricos da evasdo e 0 anuncio de uma construgdo coletiva a
respeito da no¢do do permanecer na educagdo. Parte do preceito de que a propria Lei de
Diretrizes da Educacdo de Base Nacional (LDBEN) 9.394/1996, preconiza no seu Art. 3°,
Inciso I, o principio do Acesso e da Permanéncia na escola, de forma que interpretamos como

um marco legal, juntamente com a propria Constituicio Federal de 198828,

E importante ressaltar, que ao longo dos 25 anos da lei de ensino referida, no
tivemos, nesses anos todos, politicas efetivas voltadas para o que preconiza e hd uma
demonstracdo de que o legal ndo dialoga com o real, e nessa direcdo tem-se como nos diz
Freire (1987) uma postura anti-dialogal. Como exemplo citamos os dados da Pnad 2019,

publicada em 2020, que nos mostra o “afunilamento” que se registra do acesso dos estudantes

18 Art. 206, inciso 1l — Igualdade de condicdes de permanéncia na escola.
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nos anos iniciais e a finalizacdo da Educagdo Béasica. E no Ensino Médio de cinco estudantes,

trés desistem antes da conclusao.

Isso se torna nitido quando observamos que o0 acesso, sobretudo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, foi democratizado, tendo em vista a ampliagdo das Redes de ensino
tanto municipais quanto estaduais e federais a partir de 1988. No entanto, existe no processo
um afunilamento das matriculas, ou seja, enquanto temos um acesso em termos quantitativos
relativamente consideravel nos anos iniciais do ensino fundamental. No ensino médio temos
uma saida muito menor, o que significa dizer que ha interrupcdes nos percursos escolares
muito antes de concluirem a educacdo basica, denotando, portanto, a auséncia ou
discrepancias nas acdes — da permanéncia - que poderiam garantir que os estudantes

chegassem ao final do ensino médio.

No ensino superior essa realidade se faz notar em cursos que exigem muitas atividades
em periodos integrais, como é o caso dos cursos da area da salde, ou outros da area
tecnologica, ou mesmo o0s que possuem alto prestigio social (direito, engenharia, arquitetura,
entre outros), em que as cobrancas, sobretudo no que se refere a compra de materiais, e 0
tempo de dedicacdo aos estudos é maior, em razdo dos liames que os conformaram ao longo
do tempo. Com isso, ndo estamos afirmando que cursos de outras areas sejam mais facies, ou
gue 0 processo seja menos oneroso, mas reafirmando facetas que cingem o social com cores
meritocratas, desde o processo seletivo, nos quais estudantes das classes mais aquinhoadas
recebem todo o suporte material e psicoldgico para se preparem para tal empreendimento em

suas vidas, na espera de obterem um maior retorno financeiro no futuro.

E desmesurado genérico tecer qualquer consideragio acerca dos cotidianos de cada
curso, de forma que caberia estudos no sentido de investigar como ocorre a permanéncia
nesse locus considerando as relagdes intersubjetivas, as exigéncias académicas, as
configuracdes familiares dos estudantes. E tambem as trajetorias escolares dos mesmos, com
a premissa de situar as taticas acionadas para ficarem, e de certa forma, desafiarem o0s
marcadores sociais, que tentam impedir esses movimentos, pistas estas que direcionam para

outros estudos.

A partir da reflexdo que foi se pondo sobre 0 que faz os sujeitos ficarem e ndo mais
por que evadem, os estudos sobre permanéncia comecam a ganhar espaco, vinculando suas

discussdes enquanto direito e desdobrando-se no que concerne a qualidade na educacdo, uma
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vez que tem como base a ideia instituinte no fazer educativo, que em linhas gerais, busca
engendrar as experiéncias dos sujeitos oriundas dos seus multiplos contextos de vida e
trabalho. Essa perspectiva foge a premissa do instituido, como abordamos mais adiante, que
tem como mote a canonizacdo e curricularizacdo dos conteudos, sem abrir brechas para a

imanéncia dos saberes, ndo entendendo-os como plurais®®.

Compreendemos que o foco nos saberes escolares, apenas, deixa de considerar outros
elementos que fazem parte do mesmo processo de significar e ressignificar a escola, uma vez
que quando contamos uma Unica historia, caimos nos riscos e nos escombros dos estereodtipos,
e isso ocorre com muita frequéncia ao tratarmos da temética da evasdo, que leva em conta
apenas o que o aluno ndo aprendeu nas instituicbes educacionais. E deixa de pensar a partir
dos seus saberes de mundo, e quais as reais situacdes que impedem que avance em
determinado contetido (FREIRE, 1987). Dizemos isso, pelo fato de que, por vezes, acredita-se
que ao estudar a permanéncia a partir da perspectiva instituinte, estar-se-ia maculando as

dificuldades de aprendizagens, e, intencionalizando o fim da escola.

A perspectiva instituinte é problematizadora (FREIRE, 1987), inquieta com a
pluralidade, e diversidade que chega a escola de diferentes formas. Esse fato contraria as
“grades curriculares” que aprisionam € ndo consideram esses multiplos saberes e os curriculos
que sdo praticas cotidianas (OLIVEIRA, 2012) sob argumentos de que os contedos escolares
sdo legitimados socialmente. Linhares (2007) adverte de que essa ideia é fortemente
arregimentada a partir das légicas capitalistas do mundo contemporaneo, muito presentes na
formacdo dos sujeitos, e que, portanto, dita normas especificas para que haja um melhor
aproveitamento possivel do processo formativo, e que dé conta de expurgar toda forma de

manifestacdo contraria a esse ideério.

Ao estudar a permanéncia, por meio de estudiosos tais como Carmo G.; Carmo, C.
(2014), Mileto (2009), Reis (2009) entre outros, compreendemos que existem saberes, e que
as situacOes de aprendizagens precisam ser analisadas de forma individual, como nos diz
Charlot (2000). Quando uma crianga, ou jovem, se encontra em uma “situagdo de fracasso”, o
discurso pedagdgico tende a considerar que 0 mesmo nada sabe, ndo aprendeu o que se

considerava valido e unicamente aceito dentro da comunidade escolar a qual pertence.

19 Estudos como os de Cardoso (2016); Gomes (2021), no contexto de Alagoas mostram diversas dimensdes
desse processo.
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Entendemos que esse olhar é demasiado vago e sem concretude. Ou mesmo um tanto
preconceituoso e ndo representa a totalidade da situacdo, sobretudo, ao ndo considerar o
sujeito como uma pessoa singular, que pertence a um grupo social, e que este lhe ensina. Essa
realidade € extensiva a Educacdo de Jovens e Adultos e Idosos (EJAI), com um grau maior de
perversidade.

Em outras palavras, a permanéncia recai sobre as razdes que favorecem ao estudante
querer ficar e aprender e se insere no contexto mais amplo que envolve condicOes internas e
externas ao ambiente escolar, e coadunam com 0s objetivos que movem este estudo. Pois,
com a democratizacdo do acesso a educacdo, as discussdes sobre permanéncia escolar
ampliam-se no cenério nacional, sendo uma demanda gerada pela mudanca do perfil dos
estudantes que passam a ocupar 0s mais variados espacgos educacionais, nesse caso, O
universitario. E também, com o rompimento dos paradigmas corroidos e desgastados pela
repeticdo do discurso de que os sujeitos ndo aprendem em razédo das suas condigdes objetivas

de vida.

No esquadrinhar da pesquisa fomos nos encontrando e nos identificando com diversos
autores, como anteriormente nos referimos, que foram nos ajudando a construir uma
compreensdo acerca do fenémeno em estudo. De modo que nesse movimento de buscas, e ao
escrever, nos deparamos em um emaranhado de perspectivas, presente em diversas areas, a
exemplo da permanéncia nos espacos da saude, em que estuda a persisténcia de algum
fendmeno médico. E passamos a entender que o ato de permanecer nao tinha um sentido
padrdo, Unico, a depender da area em que é estudado. Ou seja, permanecer poderia ndo ter
apenas o sentido de ficar e sim ter outro sentido semantico, uma outra masica como nos diz
Freire (1996) como nos referimos acima, e, o de continuo e fluxo, que acarreta processos

diferentes ao longo do tempo.

Nesse percurso, nos encontramos com os estudos de Carmo G. e Carmo C. (2014) que
construiram um trabalho muito importante tratando dessa temética, denominado: A
permanéncia escolar na Educacéo de Jovens e Adultos: proposta de categorizacao discursiva
a partir das pesquisas de 1998 a 2012 no Brasil, no qual se constatou a saturacdo do
movimento que abordava a evasao, e reuniram estudos e pesquisas sobre permanéncia. Os
referidos autores mapearam 44 publicacdes das quais 31 abordavam a permanéncia vinculada

a educacdo de jovens e adultos, e nortearam o estudo que apresentam.
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No estudo em foco os autores constataram gque ndo havia conexao entre as diferentes
pesquisas, 0 que ndo permitia que se citassem entre si, e deixava margem para a dispersao e
ndo unidade analitica, sendo esta uma dimensdo importante na producdo do conhecimento.
Assim, resulta desse episodio a iniciativa com base no recorte temporal definido — 1998-2012
-, para as buscas que envolvem o estudo em pauta. Nesse sentido, Carmo, G; Carmo; C.
(2014) observaram gue ha um interesse crescente sobre a tematica, no entanto, ressaltam que
0s pesquisadores em geral estdo distribuidos geograficamente em varios lugares do pais. E
tentam apresentar a juncdo do que estava disperso, ao organizar iniciativas isoladas que nédo
dialogavam entre si. Dessa forma, eles buscam criar uma rede que possibilite a ampliacdo dos

dialogos, que fazemos referéncia mais adiante.

A partir da sistematizacdo é que os autores citados acima iniciam uma rede de estudos
e producdo coletiva, no sentido de permitir a construcdo do paradigma da permanéncia na

educacdo. Desse modo, podemos observar a construcao de trés focos, a saber:

a) uma ruptura simbolica, onde o estudante deixa de ser o Unico responsavel por suas

idas e vindas escolares;
b) a busca pela construcdo de uma categorizacao da permanéncia e;

C) um estreitamento das relacfes entre pesquisadores, que inicialmente discutiam a

tematica isoladamente.

Com isso, a socializacdo de estudos vai tomando forma, realizando-se em 2014, o |
Coloquio Nacional sobre Permanéncia Escolar (LEMOS; CARMO, 2016, p. 28), que mesmo
diante de sua amplitude nacional, pautou-se por reduzir o niumero de participantes, cujo
“objetivo [...] foi promover didlogo académico em torno da nocéo de permanéncia escolar dos
jovens e adultos das camadas populares, associada a qualidade da educagio [...]” visando o

anuncio de uma construcao coletiva, ampliacdo e aprofundamento das discussoes.

Resulta desse primeiro encontro, que desde o inicio conta com a participacdo de
integrantes do Grupo Multieja, a¢cdes importantes como a criagdo do Nucleo de Estudos sobre

Acesso e Permanéncia (Nucleape)®® e a realizagdo do | Congresso Nacional de Programas

20 Configura-se como primeiro grupo de pesquisa voltado ao estudo da permanéncia como elemento catalisador
de estimulos positivos.
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Educativos Para Jovens Adultos e Idosos (I Conpeja). E houve ainda o 1l Coléquio realizado
em 2015, que segundo Lemos; Carmo (2016, p. 30) retomou a agenda proposta no primeiro
coloquio para a concretizacdo de uma “construgdo coletiva visando a conceptualizacdo da
permanéncia na educag@o” e Superou a perspectiva da evasdo enquanto objeto de estudo do
ponto de vista do direcionamento de uma educacdo de qualidade. O segundo coléquio definiu
eixos prioritarios para discutir “a evolu¢ao das produgdes académicas sobre permanéncia” ¢ a
“viabilidade de uma rede interinstitucional e interdisciplinar de estudos sobre permanéncia na
educacio” (LEMOS; CARMO, 2016, p. 31)

Retomamos a Carmo, G. e Carmo, C. (2014, p. 13), que na investigacdo ao
comentarem ainda sobre as publicagfes localizadas, descrevem que o primeiro desafio
configurou-se em superar a perspectiva da permanéncia como equivalente/contrario da
evasdo, para dizer que, ainda neste itinerario foi possivel observar que nos primeiros escritos,
a exemplo de Viana (1998), a permanéncia é tratada/vista como apéndice do acesso ou de
longevidade escolar. De modo que sua compreensdao sO passa a ser ampliada a medida que
ganha espaco nas discussdes académicas, e demonstra a necessidade de desvincular a
associacdo empreendida entre os dois termos referidos. Esse fato, também foi provocador da
nossa curiosidade epistemoldgica de estudar a permanéncia a partir de uma perspectiva de

desvinculacdo dos bindbmios.

Concordamos com Carmo; Oliveira (2019, p. 78) quando asseguram que O:

Acesso e a permanéncia sdo lados da mesma moeda, ou seja, sdo interdependentes.
Ambas séo um direito duplo que deve ser resguardado a todo cidaddo [...] aqui
entendido como direito que o estudante possui de iniciar e concluir seus estudos com
qualidade, gozando de todo o suporte académico, social e politico disponiveis nas
instituicdes de ensino publicas em que estdo matriculados até concluirem os estudos.

E com essa compreensdo que trazemos a permanéncia enquanto objeto de pesquisa, e
é, também, romper com o modelo de escola que apesar da multiplicidade de publicos
mantém-se rigido, fechado, sobretudo em suas estruturas curriculares. E situar as discussoes
que visam levantar outras possibilidades organizacionais culturais e metodol6gicas que
possam contribuir para que a permanéncia possa constituir-se como: “[...] a bandeira da

posicdo politica, [ou seja], como um continuo do processo educacional sobre o direito a
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educacdo, a aprendizagem e toda mobilizacdo necessaria em direcdo a qualidade do ensino
(CARMO; AREAS, 2019, p. 11).

Observamos que a permanéncia busca contribuir para o reconhecimento e ampliacao
das acBes no que se referem a dimensdo social da qualidade na educacgdo, efetivada como
direito. Tendo em vista esses preceitos, a permanéncia esta interligada com o que garante a
completude do percurso estudantil, ou seja, € a partir das garantias oferecidas que é possivel o
desenvolvimento de acbes que promovam a elucidagdo das trajetorias escolares, com
possibilidade de ampliar essa interlocugcdo com o0s sujeitos que participam do processo

educativo, explorando as condi¢des favoraveis a mesma.

Os estudos de Zago (2006) e Reis (2009), por exemplo, abordam de forma central a
permanéncia no ensino superior, sob a perspectiva da insercao das classes populares. Estudos
estes que ja apontam para a necessidade de mudanca de percepcdo e a superacdo do discurso
naturalizado, ligado exclusivamente ao interesse ou ndo, do estudante em persistir e concluir.
Os resultados de suas pesquisas comprovam que 0s jovens e adultos estavam superando o
senso comum e rompendo os padrdes de uma curta escolaridade, onde a importancia de
politicas voltadas a permanéncia é considerado como fator fundamental para garantir esse

percurso.

Percebemos dessa forma, que 2006 se configurou como o ano em que as politicas de
democratizacdo ganharam forca em todo territério nacional. O que nos chama atencédo, é o
foco da autora na permanéncia desde o titulo do seu trabalho Do acesso a permanéncia no
ensino superior: percursos de estudantes universitarios de camadas populares, que antecipa
os estudos da pesquisadora Reis (2009), e significa que a tematica ja vem sendo estudada ha
mais tempo por diferentes areas do conhecimento. Esse artigo, ja classico na area da
sociologia da educacéo, é resultado dos estudos da autora realizado ha varios anos, acerca das
trajetdrias escolares dos sujeitos das classes populares na educacdo basica e no ensino
superior. A tendéncia seguida é a de considerar as mudancas sociais, econdémicas e culturais
que vém ocorrendo no &mbito global, o que tem gerado, consequentemente, transformacdes

nas configuracdes familiares e escolares.

Zago (2006) ao tratar do acesso, nos diz que as histéricas desigualdades tém levado a
cada vez menos 0s jovens dos meios populares conseguirem entrar no ensino superior, ao

contrario, por exemplo, da pesquisa feita por Nogueira (2003), com quem dialoga, que
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mostrou um destino quase inevitavel para os jovens das classes mais privilegiadas. Esse fator
social, portanto, tem gerado cada vez mais debates no &mbito académico, tendo em vista seu
carater problematico, em razdo, sobretudo, da falta por vezes da democratizacdo das
oportunidades educacionais. No Brasil do século XXI, é possivel observar discursos que
invisibilizam a existéncia de tais disparidades, sob argumentos que levam ao que poderiamos
chamar de meritocratizacdo da permanéncia, ou seja, fica quem tem condicdes de ficar, e aos

desafortunados, ¢ ofertado o lado de fora, isto €, o “olho da rua”.

Nesta logica, a pesquisa de Reis (2009) vai mostrar uma realidade muito semelhante
aos que a pesquisadora Zago (.....) aponta, de modo que a sua analise é centrada em duas
dimensdes da permanéncia — as quais tratamos nos proximos itens —, e que a fez deduzir que
na maioria das vezes, 0s estudantes que acessam 0s cursos de alto prestigio social nas
universidades federais sdo os primeiros de suas familias. E que essa aprovacao resulta numa
reorganizacdo no entorno da familia no sentido de fazer com que 0s mesmos tenham
condigdes de permanecer. No entanto, essa situacdo nem sempre se mostra como o0 esperado,
ou seja, a de que o seio familiar consiga ao longo de todo o curso manter o estudante

financeiramente.

Sabemos que manter-se fora de casa resulta em despesas muito onerosas, e nem
sempre 0s proventos que sao enviados pelos pais ddo conta de atender a todas as
necessidades. Quando isso ocorre, 0s estudantes se veem obrigados a ter que dividir seu
tempo de estudo com trabalho, ou estadgios fora da exigéncia académica, mas que é
remunerado, provocando a precarizagdo da profissédo. Atividades essas que Ihes roubam o
tempo de estudos fora do horéario das aulas, sobretudo quando se trata de cursos em periodos

integrais, como os ja citados anteriormente.

A solugdo, muitas vezes, vem com o trancamento de disciplinas que exigem pré-
requisitos para outras — 0 que provoca atraso e muitas vezes os fazem ficar fora do fluxo e,
posteriormente, os leva a um acumulo de disciplinas; e ndo conseguem acompanhar devido ao
estilhacamento do tempo. As implicacBes decorrentes dessa situacdo é que quando o0s jovens
ndo conseguem acompanhar a rotina de aulas e atividades do curso, segundo Reis (2009)
ocorre a somatizacao da ideia de fracasso. Ou desajustamento da propria categoria de alunos,
pois nesse momento, passam a se comparar aos outros de sua turma que tém essa chance de

ficarem exclusivamente dedicados aos estudos.
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Os sintomas desse emaranhamento de percepgdes sdo: mutismo nas aulas, rotina de
sono bioldgico desreguladas, aumento dos niveis de ansiedade, reduzida autoestima, e chega a
quadros graves de depressdo, o que acaba resultando no abandono do curso sob o sentimento
de incapacidade. Esse caso analisado por Reis (2009) ndo é uma particularidade apenas dos
sujeitos da sua investigacdo, mas pode ser generalizada para outras IEs, considerando a marca

ainda muito forte das desigualdades.

Nesse cenario o papel das Politicas Estudantis é imprescindivel, uma vez que pode
permitir, mesmo com dificuldades, a dedicacéo integral aos estudos, por parte dos alunos. Um
exemplo é a Residéncia Universitaria e o Restaurante Universitario, dois importantes
Programas pertencentes a politica de assisténcia, mesmo entendendo que ndo hé espago para

todos e todas.

Nesse sentido, a defesa em torno do permanecer ndao tem apenas uma Visao
pragmatica, pelo contrério, situa inicialmente as interseccdes entre 0s diversos sujeitos sociais
que dialogam em prol de mudancas estruturais e pessoais em suas vidas, de modo que estes

passam a ter maiores possibilidades de redirecionar seus proprios percursos.

Essas discussdes aludidas vém sendo promovidas de forma mais sistematica, apos a
estruturacdo do Nucleape — ja referido, na regido Sudeste que permitiu a interlocugdo maior
entre as instituigdes, sobretudo por meio dos Coléquios, que mencionamos, e, pelo fato de que
comecou a haver interacbes académicas. Ou seja, a producdo conjunta (livros, artigos,
capitulos, dialogos intergrupos, dentre outros), pesquisas interinstitucionais, parcerias na pos-
graduacdo, dentre outras. Considerando essa experiéncia coletiva temos esperancado, no

sentido freireano, um novo rumo a respeito dos estudos sobre a permanéncia no Brasil.

A revelacdo positiva registra-se em outro estudo de Carmo; Oliveira (2019), em que
buscam realizar um novo levantamento das producdes académicas entre os anos 2014-2018,
no qual identificou-se um aumento quantitativo consideravel, se comparado ao mapeamento
realizado em 2014. Ou seja, houve um crescimento de 122 trabalhos, entre artigos,
dissertacOes, teses, livros e capitulos. Esse notorio avanco deve-se, também, a mudanca de
concepgOes em relacdo a experiéncia dos sujeitos com a escola, especificamente dos

estudantes da Educacgéo de Jovens e Adultos.
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Destarte, nota-se que a permanéncia passa a ser discutida em todos os niveis e
modalidades de ensino, a exemplo da educacdo superior, que comeca a desenvolver suportes
contributivos a esta. E neste fluxo, considerando a educacdo em seus mais variados niveis,
que chegamos a permanéncia no ensino superior com o intuito de identificar a concepcao de
permanéncia empregada pelas politicas estudantis da Ufal. No sentido de compreender os
mecanismos institucionais que contribuem, ou ndo, para que os estudantes que dependem

desses recursos materiais, consigam viver integralmente a universidade.

E se dedicarem ao tripé que a sustenta: ensino, pesquisa e extensdo, o que pode
possibilitar a pds-permanéncia, ou seja, a continuidade em outros graus académicos (REIS,
2016). Para tanto, € preciso prover 0s recursos necessarios para tal, fato que envolve as
dimensGes material e simbolica, que segundo a autora referida sdo sentidos contemporaneos

para a permanéncia, tema que tratamos na préxima subsecéo.

3.2 APERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR: OLHARES ENTRECRUZADOS

Os direitos [das pessoas], por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 5).

Considerando a perspectiva dos direitos situada por Bobbio (1992) na epigrafe acima,
e tendo em vista ainda que estes nao sdo nascidos “[...] de uma sO vez, e nem de uma vez por
todas”, temos consciéncia da necessidade premente de manter-se sempre vigilantes, uma vez
que serdo ameacados por aqueles que ndo os consideram. Pois o “inimigo” ndo cessa de
vencer como também nos alertou Benjamin (1994), nas suas teses sobre o conceito de
historia. Complementa o pesquisador, nos alertando que se o inimigo vencer, nem 0s mortos
estardo em paz. Nesse contexto, poderiamos pensar na luta historica, nos paradoxos vencidos,
mas que nem todos que estavam nesse campo de lutas conseguiram ver as mudancas

acontecerem. E nesse sentido que suas memorias estdo ameacadas.
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Impulsionada por essas questes que apontam para o fantasma da meritocracia, que a
todo momento nos ronda e as clivagens sociais, que sdo ainda gritantes em nossa sociedade,
articulamos nesta subsecdo o tema da materialidade como condicdo fundante dos percursos

estudantis de sucesso, especialmente no ensino superior.

E importante mencionar, inicialmente, que a pandemia do Coronavirus, esgargou ainda
mais as desigualdades, e fez com que a situacdo académica de muitos estudantes no ensino
superior fosse impactada severamente. 1sso porque, as reais condi¢des de vida ndo permitiram
que os alunos pudessem adquirir os bens materiais que lhes oportunizariam o transito por esse
tempo de forma tranquila, sobretudo quando os membros das suas casas, em sua maioria,
estudavam. Vemos, nesse sentido, com muita clareza, a centralidade das questdes sociais no
prolongamento dos percursos escolares. Com isso, ndo estamos dizendo que sao
determinantes, pelo contrério, temos consciéncia de que sdo condicionantes que trazem sérias
implicacOes nas vidas dos sujeitos, mas que podem ser ultrapassadas mediante a construcdo
dos inéditos-viaveis** (FREIRE, 1987).

Essa realidade esta registrada na pesquisa de Freitas, A.; Freitas, M.; Santos e Torres
(2021) que ao estudarem a situacdo socioeconémica e digital dos alunos dos cursos de
Pedagogia e Jornalismo da Ufal, no ano de 2020, constataram que o “virus” da exclusdo ja
existia muito antes da pandemia, que com a sua presenca longitudinal reforcou e desnudou
ainda mais as desigualdades. Uma vez que a midia de forma geral passou a noticiar as

condicBes de vida das pessoas, e também as noticias chegavam de todos 0s meios.

Concluiram os/as autores/as que estudantes verbalizaram que assistiam suas aulas em
transito — no Onibus, quando retornavam para casa do trabalho, uma vez que néo tiveram
condicdes de manter o distanciamento social. Outros, no entanto, enfrentaram situactes em
que tinham que dividir os aparelhos tecnologicos com os irmdos, e também tiveram sérios
problemas no que se refere a conectividade, que na maioria das vezes dificultava o acesso as

plataformas, e impedia que acessassem outros espagos virtuais de aprendizagens.

O estudo revelou ainda, por meio das narrativas dos/as estudantes que o espaco fisico
da universidade lhes proporcionava meios para que pudessem estudar, a exemplo os

laboratorios, a biblioteca e os espagos de estudo individual, considerando suas vidas muito

21 Os inéditos-viaveis em Freire tém relacdo com as possibilidades criadoras e criticas que podem ser construidas
mediante a ultrapassagem das situacdes-limite.
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atarefadas, e com muitas pessoas em casa. Ficou explicito que a universidade, em si, ja se
constitui num lugar que lhes permitem a vivéncia a outras convencdes, diferentemente do que
se visualizou durante a interrupcdo das atividades presenciais. Isso significa que ha varias
dimensbes que atravessam o estar na universidade e permanecer nela, questbes estas que

extrapolam a perspectiva material, e se conectam com o campo da subjetividade.

Ao refletir com os dados da pesquisa de Freitas, A.; Freitas, M.; Santos e Torres
(2021), rememoramos que quando da nossa convivéncia no ensino presencial nos espacos de
laboratorios do Centro de Educagdo?’, por exemplo, era notdria a presenca de muitos
estudantes que dedicavam periodos prolongados para fazerem suas atividades académicas.
Além disso, era possivel perceber o sentimento coletivo que o0s unia, sobretudo de
solidariedade na partilha de copias de textos, empréstimos de livros, didlogos sobre os

trabalhos a serem apresentados e na partilha dos lanches.

Observamos muitas vezes que os estudantes hd mais tempo doavam seus materiais
para os colegas calouros, numa tentativa de atenuar seus gastos com tais materiais. Dessa
forma, entendemos que a materialidade ndo esta circunscrita apenas a manutencdo da vida
pratica, mas estd circunscrita, também, a ideia de entrelagcos coletivos, que se ajudam
mutuamente, por meio de doagdes. Nesse sentido, a pesquisa de Mileto (2009), apesar de néo
ter sido realizada no ensino superior, nos da importantes pistas para pensarmos nas redes de

solidariedade e cooperacéo que sdo formadas a partir do sentimento de coletividade que une o

grupo.

Percebemos que para permanecer é preciso um continuum de acBes concretas dentro
das instituicdes, no sentido de criar espacostempos promotores de interagdes amplas, fazendo
com que se produza uma qualificacdo da permanéncia. E para qualifica-la, ja é possivel
apontar para o papel das politicas estudantis, que podem permitir uma vivéncia integral dos
estudantes na universidade, e 0 acesso aos diversos lugares socializadores e de aprendizagens,

que ndo se constitui somente a sala de aula.

Ao trazermos essa perspectiva temos a intencdo de mostrar que as condigdes materiais
proporcionam a existéncia de um e de todos ao mesmo tempo, numa espécie de materialidade

compartilhada (REIS, 2016, p. 85) e, consequentemente, a sobrevivéncia em um dado lugar.

22 Centro de Educagdo — institucionalmente consolidado associado ao setor de Educacéo Fisica, agrega cinco
Colegiados e seus cursos, além do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo que, por sua vez, agrega 0S
Colegiados do Curso de Mestrado e Doutorado em Educagao Brasileira e dos Cursos de Especializacéo.
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Considerando nosso foco de estudo — o contexto universitario —, acreditamos que essa
questdo, dos recursos que possibilitam a existéncia, pode também proporcionar a
“coexisténcia”. De outro modo, a autora citada nos diz citando Marx e Engels (2007) que “O
ato de permanecer estudando precisa de um complemento material — que pode ser definido
nas condi¢des de subsisténcia”, e, portanto, ¢ uma condi¢do histérica e ontoldgica, mediada
por mdaltiplos fatores que atravessam a existéncia humana por séculos, especificamente

quando se trata de meios que levam a sobrevivéncia.

E por isso, que ao focarmos esse fendmeno temos que o fazer pensando em suas
dobras, ou seja, retragando suas rotas ao longo do tempo, no sentido de perceber suas
manifestagcdes e 0s ressoamentos na contemporaneidade. Nesse sentido, ao dialogar com o
pesquisador Jailson de Souza e Silva (2003) em sua obra Por que uns e ndo outros —
caminhada de jovens pobres para a universidade, destaca de forma brilhante, que a ideia ndo
é olhar para os cenarios de onde esses sujeitos vém e atribuir um conjunto de déficits, como

foi feito no passado, e ainda no presente, ao tratar-se sobre o “fracasso escolar”.

Nesse ponto de vista, nos faz concordar que a "[...] permanéncia escolar decorre da
dindmica estabelecida entre as caracteristicas singulares do agente e as redes sociais nas quais
ele se insere” (p. 25). Isso quer dizer que pode haver um modus individualis, em operancia

com os fatores de ordem social do grupo cultural ao qual pertence.

Na continuidade do dialogo e concordando, ainda, com o autor quando diz que é
preciso considerar a “perspectiva plurifatorial”, ao se propor investigar as dimensdes objetivas
¢ subjetivas que levam “uns” e ndo “outros” a terem sucesso no ensino superior. Sobretudo,
quando se é oriundo de contextos sociais marcados pela negacdo das condi¢des objetivas,
entendemos que a tarefa é pensar a partir da perspectiva do olhar entrecruzado e sinalizar as
questdes materiais e simbdlicas que implicam diretamente nas trajetorias dos sujeitos no chéo
da universidade. Compreendemos que ndo ha como dissociar essas duas dimensdes, uma vez
que fazem parte de uma mesma légica fatorial que cinge os percursos estudantis da educagéo

basica ao ensino superior.

Essa tese do autor corrobora com o pensamento de Reis (2016), sobretudo, quando
discute as intercambiacGes entre a dimensdo da vida privada, e as questdes sociais, denotando

que existem fronteiras especificas que demarcam os sentidos que 0s sujeitos atribuem as suas
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caminhadas rumo a universidade. Especificamente as “minorias sociologicas” que trouxeram

repercussdes dantes ndo vistas, em especial para as suas comunidades de origem.

Gomes (2021) chama a atencdo para varios aspectos da vida de artesdos-estudantes
que ingressam no curso técnico do Proeja, no Instituto Federal de Alagoas (Ifal) para
concluirem o ensino médio, integrado a formacéo profissional e por meio da histéria de vida
dos entrevistados, mostra de forma muito licida, que a Bolsa Permanéncia, naquele contexto,
funcionou como um divisor de dguas — antes e durante —, para que conseguissem prosseguir
no curso. Outro fator importante nesse contexto é que o curso ocorre no horario da manha, o

que rompe 0 mito de que a EJA é apenas noturna.

O traslado dos bairros distantes para um lugar no centro da cidade de Maceid, onde se
situa o Ifal trazia despesas que eles ndo tinham condicGes de arcar, pois 0S recursos que
possuiam eram oriundos dos pequenos trabalhos que realizavam enquanto artesds/artesaos.
Outra questdo importante, e que elucida as dinamicas internas do grupo de artesd/artesaos

foram os relacionamentos entre si, que trouxeram o sentimento de ajuda material.

Exemplifica Gomes (2021) que quando o refeitdério do Ifal ndo mais ofertou refeicdes,
0s estudantes traziam mantimentos de suas casas e dividiam uns com os outros. Essa situacdo
é ilustrativa do quao importante sdo as politicas de assisténcia estudantil, e revela, que em sua
auséncia/negacdo, as taticas sdo acionadas para conseguirem permanecer. Ficou explicito o
sentimento de coletividade que reportamos acima, do qual se nutrem relagcdes duradouras, e,
de confianca, nas quais se estabelecem elos humanisticos que transcendem o senso objetivo

das aulas e dos contetdos, e direciona para a imanéncia de intersubjetividades e alteridades.

No caso universitario, dentre as diversas taticas que os estudantes realizam
observamos na cotidianidade que vivemos nesse contexto, que tem aquelas que também se
assemelham as iniciativas do grupo de artesds/artesdos do Ifal, quando ndo se tem acesso aos
recursos da Politica Estudantil. No que se refere a esta inferimos que ela representa uma
importante conquista para as universidades, uma vez que vem possibilitando a construcao de
percursos de permanéncia duradouros e qualificados. Compreendemos que nosso olhar sobre
a permanéncia se entrecruzara constantemente pois, as dimensdes simbdlicas e material se

complementam no caminhar dos estudantes que prolongam seus percursos.
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Na Ufal, por exemplo, ao analisarmos a estrutura da politica de assisténcia estudantil
observamos que ha uma organizacdo quanto ao aporte de recurso financeiro, que se
caracteriza como a materialidade. De forma direta encontramos o Programa de Auxilios
Financeiros, que arregimenta as modalidades bolsa Pré-graduando e os auxilios moradia e
alimentacdo. Nesse contexto de inferéncia mencionamos outros dois importantes Programas
que estdo em acdo e que se configuram como a materialidade de forma indireta — Residéncia
Universitaria e o Restaurante Universitario —, o que tem permitido aos estudantes, sobretudo

0s migrantes, terem acesso a um amplo e variado leque de a¢des dentro da instituicao.

Conforme dizemos anteriormente, os referidos Programas fazem parte dos recursos
utilizados do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) por meio do Decreto n °©
7.234/2010, um marco para as politicas estudantis, que garante condi¢bes basicas de

permanéncia aos estudantes de baixa renda.

E inegavel os impactos que tais politicas tenham no contexto universitario, sobretudo
para o suprimento de demandas emergenciais dos estudantes que ndo tém como dispor de
outros meios. No entanto, cabe ressaltar que nem todos conseguem tais beneficios, e quando
isso ocorre: “[...] na busca por condigdes de permanecer materialmente na universidade,
alguns estudantes, podem também, abrir mdo de vivenciar a universidade em sua plenitude
para poder trabalhar”. De modo que “[...] essa escolha tem impactos na permanéncia
simbolica, ja que repercute de forma distinta sobre o desempenho e sobre a vida académica”
(REIS, 2016, p. 86). E também, em razdo da auséncia de outras media¢des — apoio familiar,
por exemplo -, 0s estudantes podem ndo ter outras perspectivas para viver de outras formas a

universidade.

Isto significa dizer que a permanéncia no ensino superior esta margeada por questdes
amplas, que dizem respeito as condi¢cdes materiais ofertadas pela prépria instituicdo, quanto
pelo apoio e mediacdo do proprio conjunto familiar. Mas, também ha que se pensar nos
liames que se originam das relagdes, ou seja, do que ocorre dentro da instituicdo, uma vez que
os condicionantes internos tém um papel importante nas decisées de continuar estudando,
assim como alertado por Mileto (2009) ao citar os fatores sociais e institucionais. Acerca
desse foco, caberia outro estudo no sentido de ouvir 0s sujeitos e perceber como vém

vivenciando os diferentes espacos a que tém acesso na universidade.

Ressaltamos, ainda, o alerta feito por Reis (2016) de que:
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Agueles [estudantes] envolvidos em atividades que Ihe consomem grande parte do
tempo e que ndo mantém qualquer ligacdo com a area de estudos, enfrentam grande
dificuldade em conciliar os estudos com o trabalho, pois o tempo para se dedicarem
a leitura de textos e realizacdo dos trabalhos académicos € exiguo, o que contribuem
para alguns resultados insuficientes e atraso nos cursos. (REIS, 2016, p. 86)

E com esta necessidade de manterem-se materialmente que os estudantes chegam para
desbravar a universidade - um lugar sonhado, e a0 mesmo tempo, desconhecido, que possui
I6gicas proprias, e por vezes, perversas. A universidade que representava um espaco distante
de sua realidade passa a configurar-se como espaco de mudanca social, uma vez que em sua
maioria, como dissemos, sdo 0s primeiros da familia a conseguir se inserir no ensino superior.
Garantir as condi¢des de subsisténcia é possibilitar as condicdes minimas de locomocao,
alimentacdo; sendo que na auséncia desses fatores, os estudantes que dependem deles podem
ser excluidos, uma vez que mesmo em se tratando de ensino publico gratuito, é preciso

garantir as condi¢BGes necessarias para 0 acesso € permanéncia.

E notério que o acesso aos programas de assisténcia estudantil tem um papel
imprescindivel, pois pode favorecer a vivéncia plena da universidade, tendo acesso as
atividades académicas diversificadas e vivenciando de maneira mais ampla a experiéncia de

estar numa universidade.

Destarte, garantir o acesso foi ponto central das discussdes empreendidas a partir da
democratizagdo, no entanto, diante da mudanca e diversidade do perfil dos estudantes que
passaram a ocupar espacos antes negados no ensino superior, 0s debates sobre a permanéncia
tornam-se cada vez mais necessarios e urgentes. Pois, as vagas anteriormente seletivas passam
a atender aos egressos da escola publica e das camadas populares e passam a ocupar cada vez
mais 0s espacos que lhes séo de direito.

Essa realidade foi alterada substancialmente nos ultimos 15 anos, em decorréncia do
processo democratico que vinha, mesmo que timidamente, se afirmando em relacdo aos
diferentes sujeitos. Isso significa dizer que ainda temos muito a conquistar e lutar para a
afirmacdo cada vez maior das politicas de permanéncia estudantis no ambito das
universidades, pois a defesa que fazemos/trazemos é de uma permanéncia com sucesso, que
avanca de um estado meramente contemplativo e pragmatico, e se aproxima de uma
perspectiva que intercala as disposic¢des individuais e sociais, no sentido de enderecar-se a

uma transformacéo dos sujeitos.
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Desse modo, podemos observar que as conguistas que temos tido até o tempo historico
presente (2022) mesmo sob ameacas de regressdao, foram operadas em campos minados, e
estrategicamente ocupados (CERTEAU, 2014) pelos sujeitos/pesquisadores/professores que
encontraram outras formas de compressdo dos processos educativos, margeados sempre por
diferentes e complexas relacBes objetivas e subjetivas, mas que de forma tatica e astuta tém
conseguido construir contornos pedagdgicos e cientificos alinhavados a ldgicas proprias que

provocam densas reflexdes nos modos de habitar os espagos educacionais.

Na proxima Secdo discutimos os aspectos tedrico-metodoldgicos que seguimos no

sentido de atender aos objetivos e responder a problematica.

4 O DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este estudo tem como contexto a Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Campus
Aristoteles Calazans Simdes na cidade de Maceio, tendo como objetivo geral compreender a
politica estudantil da Ufal, no que se refere a permanéncia no Ensino Superior. Como forma

de construir esse percurso, 0s objetivos especificos estdo pautados em:

° Situar a Politica Estudantil no ambito da Ufal,
° Identificar, na Instituicdo, seus dispositivos legais de permanéncia; e
° Analisar as estratégias criadas para a permanéncia dos sujeitos estudantes.

Parte da seguinte problematizacdo: Que estratégias a politica estudantil no ambito da
Ufal utiliza visando a permanéncia dos sujeitos estudantes? Essa problematica desdobrou-se
nas indagacdes: Como estdo organizadas? Que concepcdes de permanéncia utilizam? Que
acOes sdo predominantes? Como se desenvolvem? Quais 0s critérios de atendimento? A que

estudantes atendem?

Nesse sentido, ao tratar da categoria permanéncia estamos compreendendo-a a partir
dos postulados tedricos de Reis (2016), para quem o0s sujeitos lancam mdo de distintas
alternativas para permanecerem estudando, nos diferentes ambitos e contextos, e para tanto,

requerem recursos materiais - a permanéncia material-, definidos como as condigcdes



68

concretas que possibilitam a existéncia e a coexisténcia dos individuos, num determinado

espaco.

Essa materialidade expressa pela pesquisadora tem uma dimensdo muito importante,
porém, ndo a consideramos suficiente para dar conta das decisdes de prosseguir nos estudos, e
nesse sentido, concordamos com Reis (2016) que existam dimensdes simbdlicas - a
permanéncia simbdlica -, que se relaciona diretamente com as intera¢fes que sdo construidas
em diferentes niveis de ensino - educagdo basica, e ensino superior -, fazendo com que 0s
sujeitos mantenham entre si e com o grupo, vinculos de solidariedade e cooperacao, que

contribuem para a transformacéo de todos e de cada um.

Como nosso foco esta centrado no ensino superior, e tem como objeto de estudo a
politica estudantil, ou seja, representada pelos documentos oficiais - como veremos no quadro
2 desta Secdo, o processo foi se delineando para as andlises se darem, predominantemente, a
partir da permanéncia material referida acima - porque ndo escutamos os sujeitos devido a
pandemia. Ela tem relacao direta com os recursos financeiros que sdo destinados a garantia da
existéncia dos estudantes na universidade e materializada por meio dos programas de auxilios
financeiros; Residéncia Universitaria; Restaurante Universitario; atendimento médico e

odontoldgico; dentre outros.

Para alcangar os objetivos ¢ “responder” as indagacOes optamos pela pesquisa
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994) nos apoiando na Pesquisa Bibliografica (LIMA;
MIOTO, 2007; MINAYO, 2010), requereu uma extensa Analise Documental (CEFARGE,
2017) que abordamos com mais detalhes nesta Se¢cdo. Momento em que comentamos sobre as
fontes da coleta de dados e destacamos também o contexto da investigacdo — a Universidade

Federal de Alagoas — Campus Aristoteles Calazans, situado em Maceid, capital do Estado.

4.1 ABORDAGEM QUALITATIVA E A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Entendemos que a abordagem qualitativa vem nos permitindo uma abertura na
construcdo do nosso objeto e nos dando abertura para compreender a realidade social

enguanto ciclica e mutavel e de ponto de vista critico. Baseado em fontes diversas, a exemplo
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das que analisamos seguimos também, os pressupostos da pesquisa bibliografica - que nos
referimos mais adiante -, que se apresenta enquanto uma possibilidade de apreender o objeto

em sua densidade tedrico-empirica.

Entendemos, ainda, que uma pesquisa qualitativa ndo dispde de um padrdo Unico e
isso acontece no dizer de Chizzotti (2014, p 26) “[...] porque [admite ser | a realidade [...]
fluente e contraditoria e os processos de investigacdo dependem também do pesquisador — sua
concepe¢ao, seus valores, seus objetivos”, fato que coaduna quando tivemoS que romper com o
que tinhamos idealizado no projeto inicial desta pesquisa devido a pandemia da Covid-19.
Ela envolvia entrevistas com estudantes que permaneceram na Educacdo Superior e eram
egressos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no contexto da Universidade Federal de
Alagoas (Ufal).

A pesquisa qualitativa também “[...] responde a questdes muito particulares”, ou seja,
“se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
[tendo em vista que] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes”. Isso ocorre, pelo fato de que ““[...] corresponde a um espago mais profundo
das relacdes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo
de variaveis" (MINAYO, 2002, p. 21-22).

As investigagdes de cunho qualitativo enveredam por campos predominantemente
subjetivos, fato que exige um olhar sisttmico e preocupado com os fendbmenos e suas
representacdes no decurso historico, na tentativa de recuperar suas logicas e historicidade, e
faz com que o investigador tenha compreensdo dos multiplos sentidos que os dados coletados
suscitam. Pois Bogdan e Biklen (1994) defendem que os dados se revestem de qualitativos na
medida em que captam as filigranas dos acontecimentos, e, na mesma proporcéo, descrevem,
pormenorizadamente, 0s eventos aos quais 0 pesquisador tem interesse. No nosso caso, as

miudezas dos documentos que fazem parte das agdes da Politica Estudantil da Ufal.

Com essa compreensdo focamos na pesquisa bibliografica que vem norteando o
desenvolvimento deste estudo, uma vez que se apresenta como uma das abordagens propostas
no campo da pesquisa qualitativa e se adequa ao que pretendemos, uma vez que privilegia
fendmenos em diversos contextos. O que favorece o aprofundamento das inquietagdes que
movem esta investigacdo, que tem como ldcus a Prd-Reitoria Estudantil da Ufal, e como

objeto de investigacéo as estratégias de permanéncia na Politica Estudantil.
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Consideramos também que se trata de uma abordagem metodolégica que possibilita
um amplo alcance na busca por informacgdes, e favorece o ordenamento e uma melhor
definicdo do objeto durante a selecdo das fontes. Uma vez que, nossa investigacdo envolve
um arsenal de documentos que os referenda desencadeando uma correlagéo sequenciada entre
leis, decretos, portarias, instrugcdes normativas, resolugdes, dentre outros, considerando que

tratamos de politicas publicas voltadas a educacéo.

Concordamos com Lima e Mioto (2007, p. 38) ao afirmarem que “a pesquisa
bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes,
atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio”. Na construgdo desse
processo que vivenciamos, percebemos que ele vem nos requerendo a definicdo dos
procedimentos metodoldgicos coerentes com a citada abordagem — tendo abertura para uso de
outros procedimentos que o estudo venha a solicitar. E sdo importantes porque estabelecem
um carater ordenado em atencdo ao objeto de estudo e aos fatores que favorecem a busca e a

delimitag&o dos critérios na coleta de dados.

As pesquisadoras nos chamam a atencdo, ainda, para que ndo confundamos a pesquisa
bibliografica com a revisao bibliografica ou revisdo de literatura, necessaria, e importante em
todo e qualquer estudo, que deve também ser realizada de maneira exaustiva, de modo que

comentamos mais adiante.

Nessa perspectiva, trés principios estdo sendo fundamentais nesse percurso, no
momento da coleta dos dados, a saber: 1) Utilizar varias fontes de evidéncia, 0 que permite
dados amplos e um leque maior de escolhas do pretendido; 2) Organizar um banco de dados
para as escolhas do que ira usar no estudo e os que ficardo para outras pesquisas, e 3) Manter
0 encadeamento de evidéncias. Essas etapas foram importantes, pois abrem espaco para a
confiabilidade o mais possivel dos dados coletados, 0 que podera repercutir na triangulacéo
quando da anélise (YIN, 2007).

Nessa direcédo, Gil (1994) aponta a possibilidade de um amplo alcance de informacoes,
além de permitir reunir dados dispersos em inimeras publica¢fes, auxiliando também na
construcédo, ou na melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo
proposto. A pesquisa bibliografica vem nos mostrar, ainda, a sua capacidade de gerar
conhecimentos, no sentido do estudo dessa tematica que é nova, e leva em conta que 0 avango

de investigacOes sobre permanéncia escolar no cenario contemporaneo data de 2006 por meio
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dos estudos de Zago (2006) tendo, portanto, muitos focos ainda a serem explorados. E assim
foi necessaria a revisdo bibliografica no sentido de captar as varias perspectivas tedricas

subjacentes, como vemos adiante.

Dessa forma, com muito cuidado construimos nosso desenho metodologico e
consideramos em primeiro momento, a elaboracéo de um novo projeto de pesquisa, tendo em
vista a mudanca que tivemos que fazer em decorréncia da interrupc¢do do projeto anterior, em
razdo da suspensao das atividades presenciais provocada pela pandemia da Covid-19 - como

retratada na Introducédo desta dissertacao.

Na sequéncia nos apoiamos em Lima e Mioto (2007) e realizamos posteriormente,
buscas de materiais que nos ajudaram na interpretacdo das acdes que comentamos na Sec¢éo 5,
bem como delimitamos possiveis conceitos para direcionar o foco da pesquisa. De modo que
foi importante, nessa fase, a exploragdo de bancos de dados especificos, que abrigavam
trabalhos resultantes de pds-graduacdo, a exemplo de teses e dissertacdes, conforme sera
descrito no quadro 1, onde dispomos os titulos, os repositorios visitados e o ano das

publicagdes.

Recorremos a espagos digitais disponiveis para consulta de artigos, monografias,
dissertacGes, teses e outros trabalhos académicos, a exemplo do Repositério Institucional da
Ufal (RiUfal), portal de periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), publicacdes da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacao (Anped) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Nessas
buscas utilizamos as palavras-chave: permanéncia e educagdo superior; permanéncia e ensino
superior; ensino superior e egressos da EJA; sujeitos da EJA e ensino superior; politicas de

democratizacgéo.

Essas buscas de materiais se deram considerando o que nos dizem Lima; Mioto
(2007), a respeito da complexidade que circunda esses procedimentos, a fim de envolver o
objeto com o senso critico do pesquisador, no intuito de compreendé-lo, e contribuir para a
avanco do conhecimento na area em que se esta investigando, levando em conta que toda e

qualquer pesquisa prescinde da etapa da revisao bibliogréfica.

Com base no que foi aludido acima, a partir do percurso de buscas nos repositorios,
localizamos entre os anos 2007 - 2020, um conjunto de material composto de 6 dissertacdes e
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2 teses, conforme quadros abaixo, que passou a constituir o acervo da pesquisa, entre outros
documentos e mais a inclusdo 9 trabalhos entre dissertacfes e teses que selecionamos do
conjunto referido. Essa selecdo se deu ap0s a leitura dos resumos na integra das producdes
referidas, bem como as palavras-chave, sendo que houve trabalhos que requereram a
necessidade de adentrar na leitura do todo em busca de indicios que nos ajudassem a
compreender as categorias gerais a priori definidas, como é o caso da permanéncia. Nesse
itinerario fizemos a opc¢éo pelos seguintes trabalhos, de acordo com o quadro abaixo, por

considera-los proximos da nossa temética:

Quadro 1 - Relagdo dos trabalhos selecionados na etapa da Revisdo Bibliografica

Titulo do trabalho Nivel Ano de Repositério
publicacdo
Para além das cotas: a permanéncia de estudantes CAPES
negros no ensino superior como politica de acéo DO 2009
afirmativa
O momento das a¢des para a permanéncia no superior: BDTD
visitando a politica de assisténcia estudantil da MA 2013
Universidade Federal de Juiz de Fora
Permanéncia escolar no Proeja: olhares dos estudantes RIUFAL
do curso técnico em cozinha MA 2016

Trajetérias de egressos da EJA na transicdo para o BDTD
ensino superior: um estudo a partir do Prouni (Caxias MA 2016
do Sul - 2005-2014)
“Esse ambiente ndo ¢ para todo mundo”: as condi¢des CAPES
de insercdo e de permanéncia de egressos/as da EJA DO 2016
no ensino superior publico
O impacto da Politica Estudantil na permanéncia dos BDTD
estudantes no  Centro  Académico  Agreste MP 2018
(CAA/UFPE)
Partiu Universidade? Jovens olhares sobre o acesso e CAPES
a permanéncia no ensino superior publico MA 2018
Trajetérias universitarias: acesso, permanéncia e MA 2019 CAPES
expectativas
Trajetorias  escolares, condicbes de ingresso, CAPES
permanéncia e conclusdo dos egressos da Educacdo de MA 2019
Jovens e Adultos na educacdo superior

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Os citados trabalhos nos deram valiosas contribui¢Bes, no sentido de compreender a
permanéncia no ensino superior, e especificamente os seus sentidos. E destacam-se, dentre
outros aspectos, a Lei de Cotas, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Sistema de
Selegéo Unificada (Sisu), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2010), e corroboram para
a construgdo dos conceitos recorrentes em nossa pesquisa, a exemplo de permanéncia e da

politica estudantil. Esse percurso nos fez refletir quanto as diversas dimensdes que constituem
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as politicas de democratizacdo que visam a permanéncia dos sujeitos na universidade, de
modo que situam também a Politica Estudantil como dispositivo destinado aos alunos
“vulneraveis” socioeconomicamente, ¢ desse modo, 0s recursos materiais atuaram na garantia

minima de condicGes para permanéncia e conclusdo da graduacgéo.

Destacamos também nas pesquisas aludidas, a importante discussdo que realizam
acerca da nocdo de permanéncia e seus diversos sentidos, o que pode nos permitir
compreender as estratégias de permanéncia no ambito da Prd-Reitoria Estudantil da Ufal -
I6cus deste estudo -, enquanto 6rgéao legitimador e indutor de a¢Ges dessa natureza, tendo em
vista 0 principio que rege tais instituicdes, que € o de garantir aos que as acessam, a
possibilidade de conclusdo. Uma vez que nos ultimos anos temos acompanhado, com maior
énfase a implantacdo de politicas que primam pela democratiza¢do do ensino superior, sendo

uma delas o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

O olhar direcionado para esses materiais foi no sentido de delimitar o problema e
subsidiar os objetivos geral e especificos, para ndo cairmos no reducionismo, tendo em vista

que:

A pesquisa bibliografica tem sido utilizada com grande frequéncia em estudos
exploratorios ou descritivos, casos em que o objeto de estudo proposto é pouco
estudado, tornando dificil a formulagéo de hipdteses precisas e operacionalizaveis.
A sua indicacdo para esses estudos relaciona-se ao fato de a aproximagdo com o
objeto ser dada a partir de fontes bibliogréficas (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40, grifo
N0ss0).

Considerando os escritos das autoras quanto a construcdo do objeto de estudo nas
nossas buscas, os trabalhos que localizamos realizavam por meio de diferentes perspectivas,
uma interlocucdo direta entre as politicas estudantis, como caminho para a permanéncia no
ensino superior fato que nos motivou a prosseguir nessa “operagdo de caga” (CERTEAU,
1993). Buscamos por pistas que nos conduzissem ao lugar que os sujeitos das classes
populares ocupam, ou ndo, nas politicas estudantis voltadas a permanéncia da Ufal, uma vez
que entendemos essas politicas como balizadoras materiais, que tem como possibilidades

viabilizar, entre os estudantes, a concluséo dos cursos de graduacéo.
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4.2 O CONTEXTO E O LOCUS DA PESQUISA

Criada em 1961 nos ultimos meses do mandato do entdo presidente Juscelino
Kubitschek, e tendo completado 60 anos em 2021, a Universidade Federal de Alagoas,
contexto da nossa pesquisa, se configura como a maior instituicdo publica de ensino superior
do Estado referido. Para Vercosa (2015), sua criacdo contou com forte articulagdo politica
fomentada, principalmente, pela participacdo direta do Movimento Estudantil alagoano que
formou uma Comissdo Permanente para coordenar a mobilizagdo por uma Universidade no
Estado. Nas articulacBes politicas junto a esfera federal - executivo e parlamentares - que
resultaram na unificacdo de 7 das 8 IES existentes em Maceié ganhou destaque a figura do
Dr. Aristételes Calazans Simdes, que da nome ao Campus da capital - A. C. Simdes, sede
administrativa da Ufal?.

E ap6s o periodo de expansdo, a partir dos anos 2000, a Ufal se interiorizou, e trouxe
como perspectiva, a garantia do ensino superior em diversos espacos de Alagoas. E no tempo
presente - 2021 -, possui 03 Campus, a saber: 1) A. C. Simbes, com sede em Maceio; 2)
Campus Arapiraca, situado na cidade de Arapiraca; 3) Campus do Sertdo localizado na cidade
de Delmiro Gouveia. Além das unidades em: Penedo, Santana do Ipanema, Palmeira dos
Indios, Vicosa e Rio Largo - que abriga os cursos na area de ciéncias agrarias. Registramos
que além desses, a Ufal oferta também cursos nas areas técnicas ligados ao campo das artes, e
inUmeras pos-graduacdes nas areas de ciéncias humanas, ciéncias sociais, ciéncias aplicadas e
da saude, e tem a oferta de 89 cursos de graduacdo com 27.568 alunos matriculados (Ufal,
Censo 2018).

Instalado numa éarea total de aproximadamente 2.100.000 m2 o Campus A. C. Simdes
tem uma estrutura que abriga além das unidades académicas, os 6Orgdos de apoio e

suplementares como.

° Biblioteca Central: com um acervo que contribui, indelevelmente, para a
formacéo dos estudantes nas diversas areas;
° Editora Universitaria (Edufal): A Edufal é a Editora Universitaria da Ufal, e

realiza além das publicaces, a Bienal do Livro, um dos maiores eventos culturais de Alagoas;

2 Localizada as margens da BR 104, no bairro Cidade Universitaria, em Maceio.
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° Hospital Universitario (HU): O Hospital Universitario Docente Alberto
Antunes (Hupaa) fundado em 1973, e desde essa época vem desenvolvendo ac¢des de ensino,
pesquisa e extensdo e atendendo as comunidades interna e externa com exames e consultas de
baixa e alta complexidade, além de tratamentos especificos, tendo em vista sua vinculacao
com o Sistema Unico de Saude (SUS);

° Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI): O NDI realiza atendimento as
criancas filhas de servidores, estudantes e das comunidades do entorno, atuando como espaco
privilegiado de ensino, pesquisa e extensdo para as areas de licenciatura, sobretudo;

° Restaurante Universitario (RU): Atende diariamente a 1.400 comensais com
almoco e jantar;

° Complexo esportivo - 0 maior do Nordeste;

° Residéncia Universitaria (RUA).

A estrutura da Ufal conta ainda com o Museu Théo Branddo, Museu de Histéria
Natural, Casas de Cultura, Estacdo Meteoroldgica, Usina Ciéncias e espacos culturais que
ficam localizados fora do Cadmpus da cidade universitaria. Tais espagos atuam no sentido de
formacéo dos estudantes de diversos cursos de graduacdo e de pos-graduacao. Essa dimenséo
contribui de forma positiva para a permanéncia dos sujeitos, tendo em vista a formacdo

integral/profissional que é peculiar de uma universidade.

E ao acompanhar a tendéncia de informatizacdo, a Ufal dispde de um Repositério
Institucional (RiUfal), e de 19 laboratorios de informatica assistidos pelo Nucleo de
Tecnologia de Informacdo (NTI) responsavel pelo suporte e gerenciamento tecnologico de
todos os Campus, inclusive os polos de EAD. Dispde ainda do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), ferramenta que proporciona a criacdo de ambientes de aprendizagem
na forma de salas de aula virtuais, organizadas na plataforma de sustentacdo de atividades no
Modular Object Oriented Distance Learning (Moodle). (PDI - 2019-2023)

Com base nas questdes acima retratadas, de acordo com o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI), aprovado para o quadriénio 2019-2023, a Ufal tem como missao:

[...] produzir e socializar conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e culturais, a partir
do ensino, da pesquisa e da extensdo, de modo a formar académica e
profissionalmente sujeitos capazes de atuar de forma ética, inclusiva e democratica
na sociedade (Ufal, PDI, 2019-2023).
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Compreendemos que com sua implementacdo, mesmo tardia para os padrOes
nacionais, a Ufal vem galgando espacos significativos para cumprir a sua missao, mesmo
enfrentando, como foi o caso do ano de 2020, cortes no seu or¢camento pelo Governo Federal,

que impactou diretamente a propria manutencao estrutural, bem como a politica estudantil.

As Pro-Reitorias configuram-se como unidades administrativas vinculadas
diretamente ao Gabinete do Reitor, e responsaveis pelos procedimentos administrativos da
instituicdo; interligam-se para atender a demandas dos setores, departamentos e demais
unidades administrativas da universidade. Na Ufal, elas atendem as areas de Extens&o
(Proex); Graduacdo (Prograd); Pesquisa e P6s-Graduacdo (Propep); Gestdo de Pessoas e do
Trabalho (Progep); Gestéo Institucional (Proginst) e a Estudantil (Proest), que se configura

como locus deste estudo, e ao qual nos detemos com mais profundidade.

A Pro-Reitora Estudantil, configura-se como gestora das politicas de assisténcia
estudantil da Ufal, e viabiliza a¢bes de interlocucdo que atendam as demandas e, “[...]
compete regimentalmente superintender, planejar e coordenar as politicas e atividades
estudantis, promovendo ampla integracao do corpo discente, da comunidade”, a0 passo que
possui também a responsabilidade de “[...] planejar, coordenar e supervisionar as atividades
relacionadas com a assisténcia ao corpo discente, desenvolvidas na forma de acesso ao
Restaurante Universitario, a Residéncia Universitaria, a assisténcia a salde, ao programa de
bolsas, entre outras (UFAL, 2019 - PDI).

A composicdo da estrutura organizacional da Proest, de acordo com o PDI (2019 -
2023), conta com a Coordenacdo de Politica Estudantil (CPE) e Coordenacdo de Acdes
Académicas (CAA), cinco geréncias, distribuidas como: Geréncia do Restaurante
Universitario, Geréncia da Residéncia Universitaria, Geréncia Administrativa (GAD),
Geréncia de Assisténcia Estudantil (GAE) e a Geréncia de Esporte, e conta desde 2016 com o
Nucleo de Acessibilidade (NAC). Vinculam-se ainda a sua estrutura seis Nucleos de
Assisténcia Estudantil (NAEs) que sdo instancias descentralizadas da politica de assisténcia

estudantil nas sedes dos Campus de Arapiraca e do Sertéo.

Percebemos, assim, que ha uma ampla estrutura interna na Proest pensada com a
finalidade precipua de garantir a permanéncia dos sujeitos na ensino superior, principalmente
aqueles que se encontram em situagdo de “vulnerabilidade social”, que interpretamos como o0s

estudantes que sdo migrantes — interior — capital -, sobretudo noturnos, e que, muitas vezes,
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sdo os primeiros da familia a terem acesso a universidade. Fato que a mobiliza no sentido de
garantir meios para que esse jovem/adulto persista no “sonho” que nao ¢ so6 dele, mas
coletivo. No entanto, ha ainda aqueles que ndo conseguem ter esse apoio material do seio
familiar, e isso torna sua passagem pela Universidade mais penosa. Nesse sentido,
entendemos que as politicas estudantis tém um papel imprescindivel, que é prover subsidios

para gque os estudantes prossigam até o final do curso.

E importante dizer que enfrentamos dificuldades no que se refere & recuperacio das
I6gicas que perfazem a referida Pro-Reitoria, de modo que as informagGes constantes no site
da Universidade dao conta de pequenos textos/fragmentos que fomos, com muito cuidado,
tentando costurar para formar a ideia que apresentasse um panorama. E, sobretudo, as linhas
de atuacdo do nosso l6cus de estudo, considerando a politica estudantil, ao passo que
enquanto finalidade primaria a Proest define o desenvolvimento de “[...] programas mediante
quatro linhas prioritarias de acdo — inclusdo e permanéncia; apoio ao desempenho académico;
promogado da cultura, do lazer e do esporte; e assuntos de interesse da juventude” (UFAL,

2021).

E retomamos Vergosa (2015) para dizer que as politicas de apoio a permanéncia,
quando de sua ampliacdo e crescimento compreendem a necessidade de um ensino publico
gratuito, de qualidade, tornando-se efetivo quando oferece condi¢cdes materiais para que 0s
estudantes deem prosseguimento aos estudos, e consigam vivenciar a universidade de forma

integral.

Seguindo as discussbes de Vercosa (2015), as acbes de apoio a permanéncia
estudantil da Ufal remontam a 1962, com o primeiro Restaurante Universitario instalado pelo
entdo reitor Dr. Aristoteles Calazans Simdes a Rua do Livramento, bairro central da cidade de
Maceid, que estabeleceu dentre suas metas de construcdo do Campus, a estrutura para

assisténcia aos estudantes.

Constatamos que as acdes voltadas a permanéncia estudantil na Ufal, mesmo que
incipientes, vém se desenhando desde os primoérdios da sua implantacdo, e que, de forma
gradativa, a partir da mudanca politica ocorrida no inicio dos anos 2000. Com a ascensédo de
um governo preocupado com as classes populares, os olhares destinados as Universidades

publicas passaram a versar acerca da ampliacdo de recursos e desenvolvimento de programas
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que tiveram como finalidade garantir a possibilidade das camadas populares frequentarem um

ambiente considerado, até entdo, distante de sua realidade social.
4.3 AS FONTES

O levantamento das fontes foi realizado pela Leitura de reconhecimento (LIMA,
MIOTO, 2007), que diz respeito ao levantamento inicial do material a ser estudado
trabalhamos sob duas perspectivas. A primeira buscamos no site do MEC as bases legais
nacionais do ensino superior e as politicas de democratizacdo como: legislacdes (leis,
portarias, decretos, resolugdes); na segunda perspectiva situamos as bases legais especificas

do lécus de estudo (Instrucdes Normativas, editais), no site da Ufal.

As informacdes constantes nesse conjunto de fontes estdo dispostas nos quadros 2 e 3,
que se seguem, elencadas seguindo a ordem cronoldgica, e visa atender aos objetivos
especificos definidos para esta dissertacdo: situar a politica estudantil no ambito da Ufal e

identificar na instituicdo seus dispositivos legais de permanéncia.

Realizamos, também, ao utilizamos a Leitura de reconhecimento buscas de trabalhos
académicos, e exploramos bancos de dados especificos, a exemplo o da Capes, no intuito de
compreender e contribuir para 0 avanco do conhecimento na area em que estamos
investigando. Utilizamos como marco temporal os anos 2007 - 2020, com foco na

permanéncia no Ensino Superior.

Os materiais encontrados nos deram valiosas contribui¢des, no sentido de entender a
permanéncia no ensino superior, e especificamente os seus sentidos. Destacamos, dentre
outros aspectos: a Lei de Cotas, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), o Plano Nacional de Assisténcia estudantil (Pnaes), e corroboram
para a construcdo das categorias recorrentes em nossa pesquisa, a exemplo a de permanéncia e

de politica estudantil.

Esse percurso nos fez refletir quanto as diversas dimensdes que constituem as politicas
de democratizacdo que visam a permanéncia dos sujeitos na universidade, de modo que
situam também a politica estudantil como dispositivo destinado aos alunos ‘“vulneraveis”
socioeconomicamente, podendo, 0s recursos materiais atuarem na garantia minima de

condigdes para permanéncia e conclusédo da graduacao.
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Exploramos as questdes acerca da nogdo de permanéncia e seus diversos sentidos, em
teses e dissertacdes que possuiam como objeto de estudo a tematica permanéncia no ensino
superior. Fato que pode nos permitir compreender as estratégias de permanéncia no &mbito da
Pro-Reitoria Estudantil da Ufal - I6cus deste estudo -, enquanto 6rgéo legitimador e indutor de
acOes dessa natureza. Esses contributos tedricos nos ajudaram na andlise das InstrucGes

Normativas — documentos que materializam a Politica Estudantil.

E ainda tendo em vista o principio que rege tais instituicbes, que é o de garantir aos
que acessam a possibilidade de conclusdo, uma vez que nos ultimos anos temos
acompanhado, com maior énfase, a implantacdo de politicas que primam pela democratizacao

do ensino superior, sendo uma delas o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Apresentamos o0 balanco dos documentos que encontramos nos ambitos juridico e

legal no quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Acervo das bases nacionais

Documento Ano Preceitos relacionados a permanéncia
Art. 206: inciso | — igualdade de condicBes para 0
Constituicdo Federal de 1988 1988 acesso e permanéncia na escola.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos

Lei de Diretrizes e Bases da seguintes principios:
Educacgdo — 9.394/96 1996 | - Igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola.
Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de Estabelece como uma das metas a ampliacdo das
2001 - PNE. matriculas no ensino superior de 12% para 30% -
2011 foco nos jovens entre 18 e 24 anos.
Objetivo promover a inclusdo socioecondmica de
Politicas de Acdo Afirmativa — 2002 populacbes historicamente privadas do acesso a
2002 oportunidades.

Objetivo ampliar o acesso e garantir a permanéncia
na educacdo superior. Oferece condi¢cBes para a
ampliacdo do nimero de vagas; garante a oferta de

REUNI — Programa de Apoio a graduacdo variada em todos os turnos incluindo o
Planos de  Reestruturacdo e noturno; arranjos curriculares mais flexiveis. Os
Expanséo das Universidades | 2007 perfis dos estudantes se diversificam. Ampliam-se as
Federais. discussdes sobre permanéncia e elevacgdo das taxas de

conclusdo nos cursos presenciais, e 0s desafios postos
a docéncia académica para receber este novo publico.
Institui o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. - Apoia a permanéncia de




Decreto n © 7.234/2010 - Dispde
sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES

2010

estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituicdes federais de
ensino superior (Ifes). O objetivo é viabilizar a
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes
e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater
situacOes de repeténcia e evasdo. O Pnaes oferece
assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico.

Politica de Cotas
Lei n° 12.711/2012

2012

Garante a reserva de 50% das matriculas por cursos e
por turno nas universidades federais e Institutos
Federais de Educacdo, a estudantes oriundos
integralmente do ensino médio puablico em cursos
regulares ou da educagdo de jovens e adultos

PNE — 2014 — 2024

Lei n ° 13.005/2014 - Aprova o
Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

2014

Meta 12 - “elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico

Art. 1°. E aprovado o Plano Nacional de Educago -
PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da
publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas
ao cumprimento do disposto no artigo 214 da
Constituicao Federal.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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A seguir trazemos na sequéncia os elementos normativos coletados junto a Ufal,

conforme expressos no quando 3:

Quadro 3 - Normativas da |Universidade Federal de Alagaos

Documento

Ano

Preceitos relacionados a permanéncia

Estatuto e regimento interno —
define as atribuicdes de cada Pro-
reitoria — dentre elas a Proest.

2006

Alunos  regulares, sem prejuizo de suas
responsabilidades com os demais membros da
comunidade, fomentando entre outras iniciativas, de
acordo com suas disponibilidades orcamentarias: | —
programas de bolsas de trabalho, de extensdo, de
iniciacdo cientifica, de estagio, de monitoria e de
treinamento; Il — promo¢do ou participacdo de
eventos de natureza cientifica, artistica, cultural,
esportiva e  recreativa; Il —  orientagdo
psicopedagdgica, psicossocial e profissional; IV —
programas de moradia estudantil universitaria e de
restaurante  universitario aos comprovadamente
carentes. V — programas de assisténcia a satde

REUNI - Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das  Universidades
Federais. Decreto n° 6.096/2007

2007

Objetivo ampliar o acesso e garantir a permanéncia
na educacdo superior. Oferece condi¢cBes para a
ampliacdo do nimero de vagas; garante a oferta de
graduagdo variada em todos os turnos incluindo o
noturno; arranjos curriculares mais flexiveis. Os
perfis dos estudantes se diversificam. Ampliam-se as
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discussdes sobre permanéncia e elevacgdo das taxas de
conclusdo nos cursos presenciais, e 0s desafios postos
a docéncia académica para receber este novo publico.

Séo formulados para orientar as agdes institucionais,
2008 - 2012 | projetando o planejamento das a¢des por quinquénio,
no atendimento as demandas da administracdo

Plano de Desenvolvimento central, dos Cémpus fora de sede, das unidades
Interno — PDI 2013 - 2017 | académicas (UAs) e de seus cursos técnicos,
tecnoldgicos, de graduacdo e de pos-graduacdo entre
2019 - 2023 | 08 @nos de 2019 e 2023.
Instrucdo Normativa 02 2018 Dispde sobre o uso dos Restaurantes Universitarios
Instrucdo Normativa 03 2018 Dispde sobre o0 acesso & Residéncia Universitéria

Dispde sobre o Programa de Apoio e

Instrugdo Normativa 07 2018 Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante

Dispde sobre a concesséo de Auxilio Financeiro aos

Instrucdo Normativ . .
strugao Normativa 03 2021 estudantes em vulnerabilidade social

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

De posse desses documentos relacionados nos quadros 2 e 3 continuamos com 0S
procedimentos que se seguem, considerando as orientagdes de Lima; Mioto (2007): na busca
de entendermos as estratégias de permanéncia descritas nos referidos documentos, como se

desenvolvem e quais os critérios de atendimento aos estudantes. Esses procedimentos foram:

- Leitura exploratoria — que se constituiu em uma leitura ap6s o reconhecimento da
documentacdo no sentido de levantar de forma mais criteriosa as primeiras informagGes e/ou
dados de interesse ao estudo, ainda sem aprofundamento rigoroso. Momento de manusear o

material para o primeiro conhecimento;

- Leitura seletiva — ela foi demorada considerando que procuramos determinar nos
documentos 0 que de fato interessa, relacionando-o diretamente aos objetivos da pesquisa.
Momento de selecdo das informacdes e/ou dados pertinentes e relevantes, quando sao

identificadas e descartadas as informac@es e/ou considerados dados secundarios;

- Leitura interpretativa — foi 0 momento mais complexo onde relacionamos as ideias
expressas nos documentos com a problematizacdo e seus desdobramentos na busca de
“respostas”. Implicou da nossa parte em um exercicio que nos fez pela recorréncia definir as

acdes de materializacdo do direito a educacdo superior que sinaliza para 0 acesso e a
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permanéncia como o RU; a RUA, as Bolsas e a Instru¢do n°® 07/2018c, que trata sobre o
Programa de Apoio e Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante (PAAPE) e demonstra a

preocupacao com a evasdo, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes.

Esses documentos nos auxiliaram no sentido de compreendermos, de forma
abrangente e aprofundada, as especificidades que perfazem as politicas educacionais para 0
ensino superior no Brasil e localmente. Observamos, nesse contexto, que as normativas, leis,
decretos, portarias, sdo a materializacao das referidas politicas, pois situam o carater das a¢des

no campo concreto das instituigdes.

Abrimos um espaco para destacar que, ao longo da pesquisa, que foi atravessada pelo
periodo pandémico, outros dispositivos legais foram elaborados e publicados, tendo em vista
a necessidade de adequacédo do atendimento aos estudantes, no que se refere a permanéncia no
formato remoto. Para tanto, a Ufal, entre os meses de setembro de 2020 a fevereiro de 2021
publicou 10 (dez) editais para o atendimento relativo a assisténcia estudantil e dentre eles esta
0 que disponibiliza chips de telefonia mdvel para acesso a internet, e concessdo de auxilio

para a aquisicao de equipamentos, que ndo incorporamos na nossa analise.

Estas alternativas foram criadas no sentido de viabilizar o acesso aos meios digitais
como possibilidade de participacdo nas aulas no Periodo Letivo Excepcional (PLE), instituido
na Ufal pela Resolucdo n° 34, de 08 de setembro de 2020 do Conselho Universitario, em
carater excepcional. Ela permitiu a substituicdo das disciplinas que seriam ofertadas no
formato presencial, pelo formato remoto, mediado por Tecnologias da Informacédo e
Comunicacdo, cumprindo, dessa forma, a orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC), que
por meio da Portaria n°® 343 de 17 de mar¢co de 2020 sinalizou essa possibilidade, ao dar
autonomia as IEs. Esclarecemos que esses documentos nao fizeram parte do nosso corpus

documental analisado na pesquisa.

Retomamos as politicas para a permanéncia dos estudantes no ensino superior, que
como ja ressaltamos deu um salto qualitativo no que se refere as bases legais nacionais.
Especificamente a partir de 2007, tempo histérico no qual observamos que o governo federal
empreendeu esforcos no sentido de instituir politicas voltadas ao acesso e permanéncia de
estudantes nas universidades publicas. A exemplo no caso da implementacéo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) em 2007 e

do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) via Decreto n° 7.234/2010.
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Consideramos que a criagdo do Pnaes foi um marco para as politicas estudantis,
sobretudo, pelo fato que estabeleceu em seu artigo 2°, que estdo previstas a garantia das
condigdes bésicas de vida para os estudantes de baixa renda, como: | - moradia estudantil; Il -
alimentacdo; Ill- transporte; IV- atencdo a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII -
esporte; VIII - creche; IX - apoio pedag6gico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. (BRASIL, 2010, Art. 2°).

Com relacdo a sua materializacdo, no art. 3°, do mesmo Programa citado, é
estabelecida autonomia as instituicbes, ao passo que na Ufal, a Pré-Reitoria Estudantil
(Proest) é a responsavel por promover a politica de assisténcia. De modo que esta Ultima
define o desenvolvimento de “[...] programas mediante quatro linhas prioritarias de acdo —
inclusdo e permanéncia; apoio ao desempenho académico; promocédo da cultura, do lazer e do
esporte; ¢ assuntos de interesse da juventude” (UFAL, 2021). E dentre os objetivos esta o de
“Ampliar o nimero de formandos anuais em relagd0 aos ingressantes” e “que tém por
finalidade a garantia de condices para a permanéncia estudantil e para a qualificagdo do
desempenho académico” (UFAL, 2019, p. 265).

A Ufal vem atendendo o que preconiza o Pnaes quanto a implementacdo e amplia¢éo
gradativa da oferta de atendimento aos estudantes, que participam dos processos seletivos
através de editais — elaborados pela propria instituicdo e direcionados a cada servigco ou bolsa
ofertado. Tudo disponivel no site; onde é possivel acessar e preencher o questionario de
avaliacdo socioeconémico, sendo necessaria comprovacdo das informacges prestadas, a fim

de que seja atestada a necessidade.

Dessa forma, ao analisar o Edital n° 2/2018 de selecdo para modalidades de assisténcia
estudantil na Ufal, observamos o chamamento para o cadastro Gnico no Sistema Integrado de
Gestao de Atividades Académicas (Sigaa), por parte dos discentes. Ao referencia-lo, quando
na sintetizagdo das informacdes prestadas pelo corpo discente, o PDI 2019-2023, constatamos
que 3.675 estudantes preencheram o questionario, e dos que participaram deste cadastro,
destacamos que: 60,19% eram do sexo feminino; 56,77% declararam a condicdo de cotista;
mais de 70% cursaram o ensino fundamental e médio em escolas publicas e 92,46% relataram

que a renda ndo era suficiente para a familia se manter.
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O recorte que realizamos, no destaque, remete ao que é possivel observar em
pesquisas que vém nos conduzindo na construcdo deste estudo, e demonstra a mudanca de
perfil “decorrente da adesdo das universidades ao Enem/Sisu, a partir de 2010, e dos efeitos
da Lei de Cotas de 2012, a¢bes promotoras de maior mobilidade territorial e justica social e
étnico-racial” (UFAL, 2019, p. 258) percebida também na Ufal.

O PDI 2019-2023 apresenta um conjunto de avancos provenientes dos aportes
financeiros oriundos do Pnaes, e destaca o alcance da nota 4 no quesito “programas de
atendimento aos estudantes” no processo de recredenciamento da Ufal em 2018 e referenda
sua importancia para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. No
entanto, emergem outras questdes, visto a necessidade de ampliacdo dessa estrutura de
atendimento por conta das demandas que vém se ampliando que somadas a "mudanca na

composigdo social do corpo discente” sofre com o corte de verbas orcamentarias.

Mesmo diante do salto qualitativo evidenciado quanto a implementacéo das politicas
voltadas a permanéncia, a exemplo do Reuni e Pnaes, os documentos avaliativos e 0s
documentos propositores de acdes demonstram que as ac¢des ainda ndo sao suficientes para

atender a demanda crescente de estudantes que a procuram.

4.4 A ANALISE

Esse processo resultou na andlise das acOes de materializacdo e aquelas de apoio e
acompanhamento pedag6gico —, advindas dos procedimentos de leituras que realizamos —
exploratdria, seletiva e interpretativa — apoiadas nas fontes documentais acumuladas que ja
expressamos, nos &mbitos nacional e local permitiu a triangulagéo interlocutora com as fontes
teodricas, que se articularam ao quadro referencial deste estudo. A andlise considerou as
recorréncias presentes nos documentos — instrugbes normativas -, que apontavam fortes
indicios para as acfes que denotavam a materialidade da permanéncia, com o foco na

distribuicéo de recursos.
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Na proxima Secgdo trazemos a discussdo sobre 0 movimento nacional que envolve a
permanéncia e seu carater contemporaneo, sobretudo, no que se refere ao ensino superior,

com énfase na Ufal.

5 APERMANENCIA NA POLITICA ESTUDANTIL DA UFAL
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O real ndo esta na saida nem na chegada: ele se dispde para a gente € no meio da
travessia.

Jodo Guimardes Rosa

Grande sertdo: veredas

Quando, por vezes, me falam em imaginar outro mundo possivel, é no sentido de
reordenamento das relacdes e dos espacos, de novos entendimentos sobre como
podemos nos relacionar com aquilo que se admite ser a natureza, como se a gente
nado fosse natureza.

Ailton Krenak

Ideias para adiar o fim do mundo

Ao escrevermos esta Se¢do que tem como objetivo analisar as estratégias criadas para
a permanéncia dos sujeitos estudantes, pela Pré-Reitoria Estudantil da Universidade Federal
de Alagoas, nos inspiramos, sobretudo nas epigrafes acima grafadas. 1sso porque, o periodo
historico estudado (2016-2021), foi compreendido como aglutinador de ideologias contrérias
ao movimento ultraconservador na busca da conquista progressiva de direitos sociais - no

caso deste estudo, os educacionais -, especificamente das chamadas minorias.

Na primeira epigrafe, Guimardes Rosa provocou no nosso imaginario a pensar a
“travessia” - dos nossos estudantes da Ufal, nos seus percursos académicos —, enquanto fenda
que se abre no real e rompem certezas, que vao ensinando a proporcao gque esses sujeitos
experienciam um novo caminhar, sempre dialogando com a “chegada” e perspectivando a

“saida” da universidade.

E nessa “travessia” o pensador Ailton Krenak, a partir das suas ideias, traduz o
encontro desses estudantes de ontem e de hoje, que tiveram seus direitos negados, e que
foram/sdo caminhantes que trajam vestes de luta, e requerem outros modos de acampar a
realidade, em busca sempre da garantia dos direitos - vilipendiados historicamente por uma
“clite do atraso” -, e de uma formacgédo que verdadeiramente se mostre com condicdes de

construir relag@es inclusivas e democraticas com os saberes em que estdo implicados.

Com esse sentimento, e mediante os procedimentos realizados — leitura exploratoria,
seletiva e interpretativa —, conforme descritos na Se¢do da Metodologia optamos para realizar
a analise documental das Instru¢cbes Normativas n® 02/2018a, 03/2018b, 03/2021 que tratam
das agdes de materializacdo do direito a educacdo superior que implicam em acesso e
permanéncia como: 0 RU; a RUA, as Bolsas e a Instru¢cdo n® 07/2018c, que regulamenta o
Programa de Apoio e Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante (PAAPE) que enfatiza
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preocupacao com a evasdo, permanéncia e aprendizagem dos estudantes. Esses aparatos legais
déo corpo a Politica Estudantil da Ufal e demonstram um lastro democratico educacional, que

se entrelaca com a finalidade das politicas estudantis nos ambitos nacional e local.

Nesta Secdo, a analise documental decorre da vertente da relagdo com os saberes
socioacadémicos, e pensando a universidade enquanto espaco referenciado socialmente,
considerando primeiramente a) as A¢des de materializacdo do direito a educacao superior e
na sequéncia b) as a¢Ges de acompanhamento tendo em vista a evasdo, permanéncia e

aprendizagem

5.1 ACOES DE MATERIALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR

Comentamos nesta subsecdo as a¢es que foram criadas pela Prd-Reitoria Estudantil
da Ufal antes do financiamento do PNAES — e ampliadas ap0s esse importante Programa —,
com a finalidade de permitir a materialidade do direito da educacdo superior. Entendemos
que esse direito se concretiza na medida em que 0s sujeitos conseguem acessar e permanecer
com sucesso na universidade, extrapolando apenas o “ficar”, embora ndo atenda todos/as

estudantes, no sentido democratico que a palavra outorga.

Essas acOes dizem respeito ao Restaurante Universitario (RU), a Residéncia
Universitaria (RUA), e as Bolsas e foca os comentarios nos sentidos da permanéncia
simbolica e material. Para tanto nos fundamentamos em Reis (2009), Cunha (2017), Garrido e

Mercuri (2013), Laranjo e Soares (2006), Silveira (2012) dentre outros/as autores/as.

5.1.1 Restaurante Universitario
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Esse espaco abrange praticamente todas as regides em que a Ufal expandiu seus
Campus, de modo que em 2022, somavam-se cinco unidades instaladas no Campus
Aristdteles Calazans Simdes — sendo um na cidade universitaria e outro no Centro de Ciéncias
Agrérias (Ceca)?*, em Arapiraca (sede), na Unidade Educacional de Vigosa e no Campus
Sertdo — localizado em Delmiro Gouveia (UFAL, 2020). Nesse sentido os RUs se constituem

enquanto:

[...] érgdos de apoio académico, vinculados a Proest [Pro-Reitoria Estudantil],
conforme Artigo 24 do Estatuto da Ufal, com objetivo de proporcionar a
comunidade universitaria espaco de convivéncia, integrando acdes de alimentacéo,
saude, educagdo, lazer, e formacao profissional (UFAL, 2018a, p.1).

Esses RUs tém a finalidade de:

I. Garantir direito a alimentacdo de qualidade nutricional e higiénico-sanitaria, que
atenda as necessidades nutricionais basicas da comunidade universitaria.

Il. Atuar, prioritariamente, como um dos instrumentos béasicos de politica de
permanéncia estudantil.

I11. Desenvolver projetos e a¢des educativas (UFAL, 2018a, p.1).

Entendemos que a existéncia desses espacos se configura como atrativos para que 0s
estudantes — sobretudo aqueles de baixo poder aquisitivo —, consigam ficar na instituicao,
especificamente na perspectiva cronoldgica, ou seja, de tempo e de duracdo, conforme aponta
Reis (2009), sendo esta uma condigdo importante para que 0s sujeitos mantenham interagoes
que ultrapassam a mera convivéncia com o grupo ao qual faz parte. Essa possibilidade, isto €,
estar por mais tempo na universidade durante o periodo de estudos, permite que 0s
graduandos se dediquem de forma integral as atividades relativas ao ensino, pesquisa €

extensdo, 0 que pode contribuir para a transformacao por meio desse continuum académico

24 pertence ao Campus Aristoteles Calazans Simdes, mas fica situado na cidade de Rio Largo, proximo do
referido Campus, e absorve cursos a exemplo o de Agronomia, Zootecnia, € pos-graduagdo em Agronomia e
Protecdo de Plantas.
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(REIS, 2009), dando outro sentido ao “ficar”, diferentemente daqueles estudantes que ndo

conseguem estar por mais que o periodo de aulas nos Campus.

Pois a formacdo em nivel superior demanda tempo e recursos para tal, tendo em conta
seu carater abrangente e multirreferencial, o que requer dos sujeitos dedicagdo na maioria das
vezes, exclusiva. Compreendemos que a possibilidade de ter acesso a uma instituicao e ter a
chance de realizar todas as refeicdes, sem duvidas, tem um grande diferencial quando se trata

de frequentar e viver integralmente uma universidade.

E importante ressaltar que a formacio universitaria nio se da apenas com aulas, ou
seja, do ensino pelo ensino, mas também a partir de uma insercdo em atividades que outorgam
outros conhecimentos e experiéncias, a exemplo das artistico-culturais - que podem acontecer
na extensdao -, e de pesquisa. Esse ponto de vista, portanto, é dado na prépria ideia de
universidade que se tem na contemporaneidade, enquanto instituicdo reconhecida como
celeiro de producdo cientifica e tecnoldgica, e um campo propicio para a formacao intelectual,
e profissional de alto impacto social (DINIZ; GOERGEN, 2019). O papel dos Restaurantes
nos loci dos Campus, mesmo ainda néo atendendo a toda demanda matriculada, contribui para
minimizar os custos com alimentacdo que sdo elevados, sobretudo no contexto inflacionario
que acontece no Brasil, e agravado com a pandemia da Covid-19, desde 2020, o que
comprometeria/compromete a permanéncia. Some-se a isso a guerra provocada pela Russia
contra a Ucrania, que tem abalado o mundo inteiro e vai trazer racionamentos de produtos

basicos.

Nesse sentido, 0 RU, a0 mesmo tempo em que Se configura como “espago de
convivéncia” respalda-se no que Cunha (2017, p. 68) definiu como permanéncia “imaterial”.
Segundo o autor, “tal perspectiva diz respeito diretamente aos aspectos da convivéncia e da
apropriacdo do ambiente universitario pelos estudantes”. E complementa que agdes cOmo
essas “[...] além de proporcionarem atendimento prioritario, com oferta de servicos/auxilios
de moradia, alimentacéo e salude, podem e devem envolver estratégias que tém o proposito
de promover a reflexdo e conscientizagdo das relacOes interpessoais na universidade”. (grifo

N0sso)

Considerando nossa vivéncia universitaria no Campus Maceié e diante do exposto
acima compreendemos que o RU vai além do atendimento alimentar e nutricional, de modo

que esta estreitamente relacionado com a formacao de vinculos interacionais. De modo que as
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relagdes interpessoais que se formam nesse espaco podem, ou néo, estreitar lagos afetivos e a
construcdo de relagbes empaticas que deem conta de estabelecer elos de humanidade que

destoam a l6gica contemporanea e capitalista.

Essa logica que prega de forma central a individualidade, no qual o outro (tu) passa a
ser um inimigo que precisa de qualquer forma ser eliminado porque ameaca a existéncia do eu
e a conquista de seus objetivos, vez que existe forte concorréncia entre os pares. Para Mileto
(2009) a dimensao de formagéo de vinculos - e acrescentamos que 0 RU pode desencadear - é

muito importante para a experiéncia dos estudantes nas instituicoes educacionais.

Na contramdo dessa logica capitalista destacamos a construcdo de espagos cujos
objetivos estdo delineados a partir da premissa da democratizagdo do direito a educacao, nesse
caso, da educacéo superior, sobretudo, dos grupos marginalizados. Para Cunha (2017, p. 68),
os referidos “espagos de convivéncia”, ou acolhimento, de alimentacdo e satide, podem
contribuir para dirimir a “[...] discrimina¢do em razao da raga/etnia, género, orientagdo sexual,
questdo geracional, origem geografica, dentre outros”. Uma vez que 0s sujeitos, juntos, nesses
espacostempos, tém a oportunidade de vivenciarem experiéncias coletivas, construirem elos e
vinculos de amizades que ultrapassam a mera aproximacao, fato constatado por Mileto (2009)
ao estudar as “estratégias” de permanéncia no Programa de Educacdo de Jovens e Adultos do

Rio de Janeiro.

Essas “estratégias” — ligar, ou mesmo ir & casa dos colegas faltosos —, fizeram 0s
estudantes irem construindo, entre si, um forte sentimento de vinculo, que os mantém ‘“no
mesmo barco”. Assim, Mileto (2009) assegura que a dimensdo relacional permite a

identificacdo das trajetdrias que se entrelagam e posturas éticas, solidarias e cooperativas.

Retomando o documento base de andlise — Instrugcdo Normativa n° 02/2018a,
destacamos que ao tratar dos/as residentes universitarios/as a amplitude do RU se estabelece
quando o seu funcionamento é “[...] de segunda a domingo, exceto dia 25 de dezembro e 01
de janeiro, incluindo também, os horarios de 6:30 as 9:00, garantindo assim, quatro
refeicdes diarias: café da manha, almoco, jantar e ceia” (UFAL, 2018a, p. 3, grifo nosso).
Esse atendimento ampliado tem implicagcGes no permanecer, uma vez que atende diretamente

uma das necessidades basicas dos/as estudantes.
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Constatamos por meio da Instrugdo referida que os/as estudantes residentes tém o
direito, além da moradia, a alimentacdo gratuita que sdo linhas de atuacdo importantes no
processo de democratizacdo no ensino superior. Esse fato nos chama atengédo para a conquista
de uma permanéncia situada em atender diversas demandas — no caso a que esta sendo
atendida —, dos/das estudantes, uma vez que esse espago tem como possibilidade a dedicacao

exclusiva aos estudos.

Isso significa dizer que as possibilidades de dedicacdo a universidade se ampliam,
dando diversas oportunidades - na perspectiva do direito -, para que os estudantes consigam
viver seus cursos de maneira a permitir a construgdo de processos autbnomos e referenciados
por meio de alternativas que deem conta de estender o leque de ac¢bes. Sobretudo, as que sdo
ofertadas no campo da extensdo universitaria, a que podem ter acesso, e fazer com que 0
crescimento subjetivo e simbodlico se estabeleca. Iniciativas dessa natureza conseguem
dinamizar a experiéncia universitaria, a0 mesmo tempo em que cria situacbes de ordem

pratica e focalizada.

Para Heringer e Honorato (2015), a grande lacuna é o ndo atendimento a todos/as
estudantes que necessitam, considerando as agruras que esses sujeitos enfrentam quando
conseguem acessar uma vaga na tdo sonhada universidade. Dessa forma, as politicas

estudantis, segundo as autoras, com quem concordamos:

[...] parecem ser os principais desafios do processo de democratizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior no Brasil. Uma vez admitidos as
instituicdes de ensino, como fazer com que um amplo contingente de alunos tenha
condigdes de permanecer ‘efetivamente’ (grifo das autoras) em seus cursos de
graduagdo? (HERINGER; HONORATO, 2015, p. 11).

Esse “permanecer efetivamente” assevera que “existe todo um aparato legal que
justifica os direitos do homem [e da mulher] (SILVEIRA, 2012, p. 16). Continuando a
pesquisadora enfatiza “Ao [realizar] uma leitura da Constituicdo Federal e de todos os
documentos que regularizam os direitos civis, politicos, sociais e humanos, conclui-se que 0s
mesmos estdo regulamentados e que sdo ‘DIREITOS’. (SILVEIRA, 2012, p. 16, grifos

originais). Esse sentido nos parece ser a tonica que acompanha o nascimento de uma nova
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Republica com a Carta Magna, que no seu art. 3° expde o objetivo de: “construir uma

sociedade livre, justa e solidaria”.

Assumindo ousadamente esse sentimento da autora, indagamos: quando a sociedade
atingira esse ideario? Sera que as politicas de democratizacdo da educacdo tém conseguido, de
fato, assegurar o direito de concluir os estudos, e potencializado discussdes emergentes no
sentido de construir uma cultura da participacdo, da tolerancia, da cooperacdo, em direcdo a
justica social? Sao respostas que ndo temos, sobretudo, no retrocesso que o Brasil vive desde

2016, exacerbando-se a partir de 2018 com acdes ultraconservadoras.

Em relagcdo & CF o art. 206 preconiza sobre a “igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola” que generalizamos para o ensino superior, Uma Vez que esse
importante documento ndo traz discriminaces, mas nos inquieta ao passo que indagamos,
mais uma vez, sobre quais as reais condi¢gfes de “igualdade” que estdo sendo construidas no
sentido de permitir a permanéncia? Essa “igualdade” que com a pandemia da Covid-19 foi
esgarcada, e demonstra uma “cruel pedagogia do virus” (SANTOS, 2020), que hd muito
tempo ja havia sido instalada em diversas populagdes, sob outros formatos, especificamente a
da “fome na fartura” (FREIRE, 1996).

O investimento feito nas politicas estudantis, mesmo que ndo atenda a todos/as, tem se
constituido um grande desencadeador de percursos de continuidade dos estudos ou do que
chamamos de pds-permanéncia — entre os estudantes das classes menos favorecidas —, pois
representa um fator que poderiamos chamar de superacdo das situacfes-limite ao alcance do
inédito viavel® que por meio de “atos-limites”®® (FREIRE, 1987) tentam ultrapassar as

dificuldades na caminhada dos sujeitos.

As politicas estudantis podem e devem, sobretudo, promoverem a democratizagdo — a
possibilidade de chegar até o final do curso e nesse sentido avangando do “ficar” —, 0 que
podera se constituir em um inédito-viavel (FREIRE, 1987), com condicBes estratégicas
criadas pelo poder pablico como ente responsavel por medidas que minoram as desigualdades
de oportunidades. E que tais “condi¢des estratégicas” sdo pertencentes ao campo do poder, e
da técnica, préprio das administragdes publica e privada, que criam mecanismos apoiados,

sobretudo, na burocracia existente, regidas por leis, decretos, e outras normativas

% Os inéditos viaveis em Freire (1987) tém relagdo com o “ainda nfo”, mas que podem e devem ser criados
dentro das situacbes concretas dos sujeitos.
% Conceito cunhado pelo fildsofo brasileiro Alvaro Vieira Pinto.
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(CERTEAU, 2014). Nesse processo, ha também, de acordo com o mesmo autor, as “taticas”,
que sdo operadas pelos sujeitos nesse campo estratégico, e minado, pois circulam pelas

veredas forjadas no campo pratico e astuto — no sentido de maneiras de saber e poder.

Logicamente ndo podemos entender o poder publico como benévolo, mas como
responsavel por garantir um direito constitucional, ao passo que também é preciso dizer que
essas conquistas ndo se deram/ddo sem muitas lutas dos setores mais empobrecidos, e dos
coletivos sociais politicamente engajados, como aconteceu no Brasil na época da
redemocratizacdo (1978-1988), quando foi possivel elaborar a Constituicdo Federal chamada

de Cidada e retormar o pais ao Estado de Direito.

Indo nessa direcdo, Bobbio (1992) nos alerta, 0 que & propicio no momento que
estamos vivendo no Brasil desde o golpe, em 2016, da presidenta Dilma Rousseff, que os
direitos precisam ser constantemente vigiados, no sentido de ndo permitir o seu vilipéndio por
parte daqueles que ndo toleram a sua conquista. Conjugando o verbo esperancar (FREIRE,
1996) acreditamos em “uma virada de mesa” e também nos movimentos sociais, nos foruns
de politicas estudantis, organizados, ou ndo, pelas instituicdes com o objetivo de monitorar e
avaliar o desenvolvimento das politicas publicas sociais incluindo as de fomento ao acesso e a

permanéncia nos espagos académicos.

Nesse sentido, no que se refere ao acesso e a permanéncia na universidade e o papel
das politicas estudantil, Souza e Silva (2018) ao estudar as “caminhadas” de jovens de favelas
do Rio de Janeiro rumo a Universidade identificou, por meio das narrativas dos entrevistados,
aspectos que confirmam a analise acerca das contribuicdes das politicas estudantis nos trajetos
dos beneficiarios. O estudo do autor apontou que aqueles sujeitos que recorreram a Politica
Estudantil da instituicdo que pertenciam, relataram que sem 0s recursos, seria inviavel a

continuidade dos estudos, o que demonstra a centralidade das questdes financeiras.

Esse fato, no entanto, ndo nos permite absolutizar a materialidade, mas relativiza-la.
Com isso, ndo pretendemos diminuir a importancia das necessidades basicas que todo ser
humano depende para sobreviver, como ja foram discutidas na Sec¢do 3. Temos em mente que
as nuances que perfazem os percursos dos sujeitos e suas redes familiares, sdo constituidas
por elos que interligam o sentido comum de ascensdo social por meio dos estudos, e fazer
com que o investimento em tempo, principalmente, e no apoio advindos dos circuitos de

afetos, atentem para que se crie uma rede de contribuicdo, almejando a continuidade dos
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estudos por determinado membro da familia, o que ndo e suficiente em situagbes como

naquelas em que 0s pais ou responsaveis, ndo possuem renda fixa.

Dessa forma situamos o atendimento da demanda existente por servicos como o RU,
no Campus A. C. Simdes que € nosso contexto de estudo, os dados do Relatorio de Gestdo do
exercicio de 2019, da Ufal, ddo conta do panorama numericamente crescente. Embora nao
conseguimos dados nas fontes que dispomos para analisarmos se esse quantitativo é
suficiente, ou ndo, para atender todo o quantitativo de estudantes. Inferimos que néo.
Observamos, desse modo, que a partir de 2017 houve crescimento substancial de comensais,

como pode ser visto na tabela 1 abaixo:

Tabela 1-- Refei¢des produzidas nos Restaurantes Universitarios (2017-2019)

RU 2017 2018 2019

RU A. C. Simdes 494.977 693.607 669.916

Fonte: Relatérios de Gestdo 2017, 2018. Relatério da Geréncia do Restaurante Universitario 2020. UFAL.

A leitura dos dados demonstra que houve investimento crescente, nos anos registrados,
no que se refere a garantia de alimentacdo para os estudantes, de modo que esperamos que
esse servico tenha um impacto muito forte para a continuidade dos estudos e o
desenvolvimento integral dos mesmos, uma vez que a decisdo de ir para a universidade

perpassa pela certeza de que podera usufruir desse beneficio a um valor proporcional.

O estudante de graduacdo, no almogo, paga R$3,00 por uma refeicdo, com direito a
sucos e sobremesa (frutas). Enquanto que no jantar, as op¢Ges variam entre café regional (R$
3,00), sopa (R$ 1,00), bolos e tortas (R$ 1,00). Em se tratando do processo de acesso gratuito,
é preciso que 0s estudantes se submetam aos editais vigentes na Proest, para cumprir 0s
critérios exigidos pela Pro-Reitoria. A exemplo de: estar devidamente matriculado, ndo ter
sido ou for reprovado em mais de trés componentes curriculares, dentre outros. O relatério de

gestdo/2019 apresenta o quantitativo de 409 estudantes atendidos com gratuidade.

Em se tratando dos valores percebemos que considerando o poder aquisitivo dos

alunos, muitas vezes baixo, ha acesso facil ao restaurante, pois se levarmos em conta 0 uso do
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mesmo durante os cinco dias da semana, nos dois horarios permitidos, o aluno gastara, no
minimo R$ 30 reais e R$ 120 mensais — valor acessivel para um estudante, tendo em vista que

se fosse usar tal recurso para adquirir os alimentos, ndo conseguiria precos baixos.

Nessa perspectiva, € importante entender a politica de assisténcia como uma acao que
proporciona “[...] desde as ideais condigdes de salide, 0 acesso aos instrumentais necessarios a
formag&o profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento”, o que para tanto, requer
um eximio ¢ eficaz “[...] acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o
provimento dos recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como moradia,

alimentacéo, transporte e recursos financeiros” (SILVEIRA, 2012, p. 50).

Essa necessidade de prover condicdes minimas para que 0s estudantes consigam
caminhar na universidade, tem assento nas atuais discussdes sobre as profundas desigualdades
que o pais enfrentou e enfrenta diante de um modelo que apregoa o lucro em detrimento das
vidas e das subjetividades. Por isso, é tdo urgente o debate e a materializacdo desse direito

social.

5.1.2 Residéncia Universitaria

No sentido de ampliacdo do direito a educacéo superior, a Ufal, dentro da sua Politica
de Assisténcia Estudantil oferece a possibilidade de uso da Residéncia Universitaria, que

também se configura como:

[...] um 6rgdo de apoio académico, com a finalidade de favorecer as condicfes
para a permanéncia e melhoria de desempenho académico de estudante (grifo
nosso) do curso de graduagdo presencial, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e oriundo/a de outros municipios do Estado de Alagoas ou de outros
Estados da Federacdo (o art. 1° da Instru¢cdo Normativa n® 03/2018-UFAL, 2018b, p.
1).

Essa acdo pode contribuir, sensivelmente, para a diminuigdo do fluxo de desisténcias,

pois conforme abordamos na Secdo 3, com base em Reis (2016), ha um processo de
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construcdo da permanéncia, sendo que uma das condi¢Bes precipuas € a materialidade.
Sabemos que quando o estudante vem de outro municipio ou Estado, sendo por vezes, 0
primeiro do meio familiar que acessa esse espaco, ha um conjunto de responsabilidades que
precisa cumprir/assumir, em funcdo da mudanca que realiza para dar conta de todas as
demandas que surgem na vida que tera, de universitario — sendo este um problema de
pesquisa que precisa ser desdobrado por outros investigadores, em busca de respostas para o

que € ser universitario/a migrante?

Estamos nos referindo ao migrante residente, porque temos, também, no Campus A.
C. Simdes aquele universitario/a que migra todas as noites de suas cidades no interior do
Estado para a Ufal € o que podemos chamar de “passageiros da noite”, a0 tomarmos o termo
emprestado a Arroyo (2017), quando o utiliza para caracterizar o/a trabalhador/a estudante

dos cursos noturnos de EJA.

Entendemos que o atendimento da RUA - que sé existe no Campus Maceid — aos
estudantes (homens e mulheres) ainda ndo da conta de atender as pessoas que necessitam. E
que sua capacidade é limitada, e abriga 135 estudantes no todo, e sua estrutura € composta por
11 casas, cada uma com 11 quartos, que sdo distribuidos em: “[...] seis quartos duplos e cinco
quartos triplos, [contando com] ambientes coletivos como cozinha, lavanderia, sala de estudos
e sala de TV. Ha ainda, um laboratério de informatica e uma sala de estudo coletiva” (UFAL,
2018, p. 1).

Nos referimos a capacidade limitada porque quando um estudante ingressa, sua
permanéncia € no minimo de quatro anos — estamos nos atendo aquele/a que ndo passou pelos
movimentos pendulares -, mas h4 uma demanda crescente de entrada, mais do que de saida,
que ainda esta sujeita a retencdo. Nessa direcdo trazemos como exemplo a licenciatura em
Pedagogia que dispde de trés entradas por semestre, coerentes com os turnos que funciona. O

que denota uma problematica no que se refere ao atendimento para os estudantes.

Em relacdo as condi¢bes de moradia, ndo temos como afirmar se sdo, ou nao,
adequadas para 0 bom aproveitamento académico. Mas, em termos de estrutura inferimos que
a mesma possui uma visibilidade muito salutar na universidade considerando a fungédo desse
espaco que, em tese, pode contribuir para um desempenho académico satisfatorio. Nesse
sentido, Garrido e Mercuri (2013) realizaram importante pesquisa sobre a producédo

académica que trata das “moradias estudantis”, e nos ajudam a compreender melhor a
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importancia desses espagos para a formacao dos diversos grupos de residentes, sobretudo, no
que se refere as subjetividades e os tempos e condi¢bes de permanéncia. Assim, estudos como
esses permitem um olhar critico em relacdo as condi¢cGes de moradias, e de que modo,

efetivamente, estas contribuem, ou néo, para a permanéncia.

Nesta perspectiva, concordamos com Capovilla; Santos (2001) e Fior; Mercuri (2003),
quando afirmam que entre as atividades ndo obrigatérias, a experiéncia de residir em moradia
estudantil se constitui enquanto uma vivéncia académica que propicia mudangas importantes
nas formas de se relacionar com as pessoas com quem convive e também com o

conhecimento.

Fior e Mercuri (2003), ainda destacam que as principais mudancas ocorridas na vida
dos estudantes que participaram do seu estudo estdo associadas as transformacbes nas
questBes étnicas e estéticas, e também, em relacdo & tolerancia, cooperagdo e empatia, uma
vez que os estudantes precisam morar juntos. Mas também evidenciaram que o nivel de
desempenho académico dos/as estudantes — ndo generalizando —, que residem nas moradias é
mais elevado se comparado com estudantes que moram fora do Campus universitario l6cus da
sua pesquisa, seja com a familia ou com outros colegas. Sobre essa questdo, na década de
1990 Pascarella e Terenzini (1991) ja afirmavam que “residir no Campus aumentava
significativamente a probabilidade de os/as estudantes persistirem nos estudos, assim como de

conclui-los” (p. 88).

Desse modo, entendemos que a Residéncia Universitaria situa-se enquanto uma
importante acdo material, e a0 mesmo tempo, é indutora de duracdo e provoca a
transformacdo, haja vista 0s processos interacionais a que 0s sujeitos estudantes estdo

submetidos, e possibilita a troca de experiéncias uns com os outros (REIS, 2016).

Vale a pena ressaltar que vivenciar a universidade é diferente de “ficar” num
determinado periodo de tempo: assistindo aulas, participando esporadicamente de atividades.
E que, dependendo das situacdes a que estdo submetidos os/as estudantes que moram fora do
Campus — no caso especifico o A. C. Simdes. Estes estdo inseridos em outros circuitos de
distragdes que acabam desviando sua atencdo para outros focos. Existem aqueles que o
trabalho faz parte das suas coexisténcias. 1sso ndo significa dizer, que todos os estudantes
tenham que morar na universidade, mas 0s que tém essa condicdo a possibilidade de

permanecer se traduz no sentido lato que o termo outorga.
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Na Ufal, ao conviver com estudantes residentes na RUA, os/as mesmos/as nos deram a
entender em conversas informais que morar na universidade permite que o/a estudante se
aproprie dos espacos e grupos possiveis (estudos, étnicos, dentre outros), em direcdo a uma
experiéncia positiva, harmonica e desencadeadora de multiplos processos de praxis humana.
Nesse sentido, destacamos a necessidade de uma pesquisa que consiga apreender os sentidos

gue o0s sujeitos atribuem ao ser morador de uma residéncia estudantil na Ufal.

Outro fator muito importante, e que deve ser analisado pela universidade, é a salde
fisica e mental dos residentes. E preciso considerar que o processo de subjetividade inerente
ao estar morando com pessoas fora do seu convivio familiar, e o préprio afastamento desse
seio, pode provocar sentimentos de ansiedade e depressdo. Sem contar que jovens possuem
dimensBes morais muito bem estabelecidas, e quando diante de situacdes que destoam delas,

0s mesmos podem entrar em conflitos éticos, e até mesmo, humanos.

Nessa direcdo os estudos de Laranjo e Soares (2006) buscaram entender 0s processos
simbolicos que envolveram um grupo de residentes de uma universidade paulista,
especialmente no que diz respeito ao processo de socializacdo. Segundo as autoras, esses

padrdes nos:

[...] jovens [foram] percebidos como alterados em funcdo do isolamento a que
ficam submetidos nos finais de semana. Poucos [conseguiam] visitar a familia
com frequéncia, sendo a soliddo apontada como consequéncia desse isolamento (p.
1030). (grifo nosso)

Esse isolamento é muito preocupante, porque pode causar alteracdes a saude mental
nas residéncias, sendo este um objeto de estudo para futuras pesquisas € como apontou a
investigacdo em outro &mbito realizada por Freitas A: Freitas, M. Torres; Santos, A (2022)?
com estudantes da Ufal dos cursos de Jornalismo e Pedagogia, em tempos da Covid-19, em

relacdo ao isolamento social.

27 para maior aprofundamento, ler o artigo:“O virus da exclusdo socioeconémico digital, no ensino superior em
tempos de Covid -19”, constante no Dossié sobre tecnologias digitais e educacdo escolar em contexto de
pandemia (Covid-19), publicado na revista Educacédo, Sociedade e Cultura da Universidade do Porto — Portugal.
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Nesse sentido destacamos a atuagdo no dmbito da intersetorialidade como expressa a
Instrucdo Normativa 03/2018b (art. 13), j& mencionada, ao destacar que € direito do residente
e diriamos de todo ¢ qualquer estudante “[...] ter acesso aos servicos e programas vinculados a
Proest como assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica, dentro das disponibilidades da
instituicao” (UFAL, 2018, p. 03, grifo nosso).

Concordamos com Laranjo e Soares (2006, p. 1032), quando enfatizam que,

A moradia universitaria ajuda a democratizar a universidade facilitando a vida
daqueles que contornaram o esquema capitalista neoliberal e mesmo sendo pobres
conseguiram entrar em uma universidade publica de boa qualidade.

Essa questdo € muito polémica dentro do debate das ciéncias sociais de forma geral,
pois traz como elemento central as desiguais condi¢cdes de vida dos sujeitos que tentam
acessar a universidade. Desse modo, o sistema de educacdo, desde os primeiros anos de
escolarizacdo, tenta a todo custo oferecer uma educacdo béasica para os filhos das classes
trabalhadoras, com o nitido objetivo de salvaguardar o lugar dos aquinhoados e da elite nos
bancos da universidade plblica. E mais uma vez o que a combatida Reforma do Ensino
Médio em vigor preconiza e para convencimento da camada mais pobre investe em

propaganda atraente, sobretudo, na midia televisiva.

Isso porque, com a referida Reforma, os estudantes terdo a possibilidade de “escolher”
entre a formacdo média-profissional e propedéutica — baseada na superagdo do tecnicismo, e
preocupada com a continuidade dos estudos. No entanto, sabemos que essa livre escolha a que
0s sujeitos estdo sendo submetidos, funcionard como uma espécie de maquiagem. Pois temos
premente que 0s jovens mais pobres serdo seduzidos pela possibilidade de se formarem e logo
conseguirem uma vaga no “mercado de trabalho”, enquanto os que tém a chance de viver

integralmente a vida escolar e optardo pelos estudos de aprofundamento e continuidade.

Compreendemos que a oferta das condicfes de sobrevivéncia e coexisténcia (REIS,
2009) dentro das instituigdes, sobretudo, para os que chegam com dificuldades para “ficar”,
pode trazer contribuices inumeraveis, particularmente quando entendemos o
condicionamento imposto para as pessoas que ndo pertencem ao grupo dos abastados

economicamente. E preciso enfatizar, ainda, a necessidade que determinados grupos tém em
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relacdo ao processo de estudos e vida académica, configurando como uma necessidade latente

por parte da instituicao.

5.1.3 As Bolsas

Essas bolsas se caracterizam como de incentivo financeiro e se constituem em outra
acdo criada pela Ufal no sentido de dirimir as chances de possivel desisténcia do curso por
parte dos estudantes considerados socialmente vulneraveis. Cabe a Pro-Reitoria Estudantil o
atendimento a estes estudantes com a finalidade de “ampliar as condi¢cdes de permanéncia e
incentivar a participagdo em atividades académicas, de ensino, pesquisa e extensdo, aqueles/as
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em quatro modalidades diferentes” (grifos

nossos) (Instrucdo Normativa 03/2021 — UFAL, 2021), que comentamos a seguir:

- Bolsa Pro-Graduando, que concede “auxilio financeiro mensal destinado a
contribuir com o custeio de despesas gerais provenientes das atividades académicas dos/das
estudantes” (UFAL, 2021, p. 02), importante no contexto do cotidiano dos estudantes que
residem distante da instituicdo e muitas vezes precisam de dois transportes e sem recursos
suficientes para custear esses gastos, pois a permanéncia vai se complicando na trajetéria de
cada um/a. Na consecucdo das bolsas os valores sdo distintos em cada edital e apresenta
variacdo de valores. Considerando que a Instrugdo Normativa n. 07 de 2020, que entrou em
vigor no ano de 2021, periodo no qual a pandemia da Covid-19 se agravou marcadamente o
valor esta sendo de Cr$ 400 reais — valor antes ndo estipulado. Para isso recursos foram
remanejados de outras rubricas, para atender aos graduandos/as que retornaram para suas
casas, e também aqueles/as que ndo possuiam recursos tecnologicos apropriados para assistir

as aulas remotamente;

- O Auxilio Alimentacdo ¢ também “[...] financeiro [e] mensal destinado a contribuir
com o custeio de despesas com alimentacdo de estudantes que séo de Campus ou unidade
educacional que ndo possui Restaurante Universitario” (UFAL, 2021). Ou seja, apenas as
unidades de Palmeira dos Indios e Santana do Ipanema dispem desse auxilio, uma vez que

nos demais Campus, como vimos, ha os Restaurantes Universitarios;
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- O Auxilio Moradia mensal e especifico para os/as estudantes do Campus A. C.
Sim0es e destina-se a “[...] contribuir com o custeio de despesas com moradia de estudantes
que sdo procedentes de estados, municipios e povoados distintos da unidade a qual se
encontra vinculado”, e que ndo conseguiram uma vaga na Residéncia Universitéaria, em razéo
da sua capacidade de alocacdo, de 135 estudantes sem distingcdo de géneros. Nesse sentido, a
inferéncia que fizemos da capacidade limitada na RUA no atendimento a demanda que

necessita, se confirma;

- Por fim, o Auxilio Creche configura-se enquanto um “auxilio financeiro mensal
destinado a contribuir com o custeio de despesas com creche ou similar de criancas de até 05
(cinco) anos e 11 (onze) meses de idade, filhos/as de estudantes da Ufal”. Esse auxilio tem
uma importancia singular dentro da Politica de Assisténcia, uma vez que traz a possibilidade
de maes, principalmente, a ndo desistirem de estudar em razdo do nascimento dos filhos,
sendo este um fator histérico que marcou por muito tempo as trajetorias das mulheres das
classes populares. Esse recurso estd disponivel para as mées que ndo conseguirem matricular
seus filhos no Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI)?, da Ufal, sendo também especifico

do Campus Maceio.

Analisamos como positivas as acOes criadas pela Ufal, mesmo respeitando as suas
limitacdes, pois desde 2018 as verbas federais tém sofrido cortes que abalam o funcionamento
das Universidades em todos os seus aspectos. Destacamos que as Bolsas possibilitam o
atendimento de uma demanda especifica para qual ndo ha Programas — como a RU e RUA -,
qgue no bojo das discussdes sobre a permanéncia representa a materialidade e os recursos
financeiros importantes para a continuidade dos estudos. Por sua vez, Cespedes et al (2021, p.
1071), juntamente com seus colaboradores demonstraram que: “[...] ha um consenso, [...] de
que, quando ha dificuldade de permanéncia estudantil no Ensino Superior [...], geram-se,

entre outros problemas, sofrimento emocional e perdas sociais, académicas e econdmicas,

[.]".

E importante destacar que ndo é somente o fato de nio ter condices financeiras para
permanecer, mas € essa realidade gera um sofrimento psiquico no sujeito, marcadamente no

tempo histdrico presente, em razdo do processo de aprofundamento do neoliberalismo, que

2 O Nucleo é resultado de uma parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid (Semed) e esta
diretamente sob a administracdo do Centro de Educacdo (Cedu/Ufal).
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cada vez mais apregoa a légica concorrentista-individualista, uma “individualizagdo da culpa”
e um “louvor maniaco do mérito” (SAFLATE, 2021, p. 25).

Sawaia (2009, p. 364) indo nessa dire¢do vai nos dizer que: “Por tras da desigualdade
social ha sofrimento, medo, humilhacéo, mas ha também o extraordinario milagre humano da
vontade de ser feliz e de recomecar onde qualquer esperanca parece morta”. Por isso,
entendemos que o grande papel das politicas estudantis é justamente o de minimizar o
sofrimento gerado pelas questdes sociais, e contribuir para refazer os caminhos que antes

pareciam impossiveis.

O contorno dessa situacdo, contextualmente na Ufal, se d& mediante o atendimento a
demandas geradas em decorréncia do acesso ao ensino superior, mas € preciso ter em mente
que quando se trata de recursos financeiros, se faz necessaria a avaliacao das reais condi¢bes
sociais dos/das, no sentido de perceber as necessidades latentes, uma vez que as situacfes séo
diferentes para cada um/a. Para Cespedes et al (2021, p. 1073),

[...] h& de se contextualizar a capacidade que uma determinada quantia monetéaria
possui em suprir as necessidades de uma pessoa, considerando as especificidades
pessoais e sociais que afetam sua vida.

Esse foi um indicativo que uma investigacdo realizada por tais pesquisadores, com 0
foco em um estudo de caso feito na Universidade Federal de S&o Paulo. Esse indicador nos
alerta o quanto é importante a destinacdo dos recursos financeiros aos estudantes, no sentido
de manté-los na universidade. E preciso ressaltar, nesse contexto, que essa necessidade
advém, substancialmente, “[...] das politicas de reserva de vagas (cotas), o que, além de
garantir o acesso a grupos antes excluidos, trouxe a necessidade de criacdo de acbes que

garantissem a manutencao e permanéncia dos estudantes” (MACHADO; PAN, 2014, p. 185).

Desse modo, é preciso considerar que o processo de democratizagdo e inclusédo
educacional se deram a partir das politicas de acesso e expansao das Universidades Publicas e
dos Institutos Federais, quando dos governos Lula e Dilma Rousseff que permitiram a
abertura de espacgos negados ao longo do tempo as classes populares. E nesse sentido o Reuni

com toda polémica garantiu a ampliacdo de Campus/Unidades de Ensino e,
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consequentemente, vagas e novos cursos de graduacdo em diversos municipios afastados das
capitais — que se tornaram cidades universitarias -, minimizado a migracdo daqueles/as que

desejam fazer o ensino superior.

Para a Ufal foi um momento impar marcado pelo inicio do seu processo de
interiorizacdo visando atender regionalmente se ndo todo o estado de Alagoas, grande parte
dele cumprindo seu papel de construir um espaco de ensinoaprendizagem democréatico e
inclusivo. Diante da discussdo empreendida acerca das acOes materiais que buscam e podem
contribuir para uma permanéncia prolongada na universidade entendemos que, para que esta
ocorra de forma efetiva, ha que se considerar outras facetas do processo educacional, a
exemplo do Apoio e Acompanhamento Pedagdgico ao Estudante, tema que abordamos, com
enfoque para o PAAPE, Programa que tem essa finalidade dentro da Politica de Assisténcia
da Ufal.

5.2 ACOES DE APOIO E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO AO ESTUDANTE

As acbes acima descritas estdo expressas no Programa de Apoio e Acompanhamento
Pedagogico ao Estudante (PAAPE), que direciona seu foco principal a minimizar a evasao,
garantir a permanéncia e a aprendizagem dos universitarios. O referido Programa esta
regulamentado pela Instrucdo Normativa 07/2018c e se constitui de grande importancia por
caracterizar-se como uma agao que pode possibilitar a democratiza¢cdo do ensino superior,

enquanto,

[...] um processo que acontece no plano situacional, em constante atualizacdo e que
se efetiva, por exemplo, quando [um/a] estudante originario das camadas populares,
vindo inclusive da escola publica, consegue efetivar uma trajetdria de formacéao
prolongada, no caso, uma trajetdria universitaria prolongada (SILVA, 2017, p. 74).

Nesse sentido, temos em vista 0 processo complexo que envolve os estudantes que

apresentam as caracteristicas descritas acima, e que consegue, mesmo sob indmeras
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dificuldades em seu manter o “plano situacional”. Nesse caso, 0 Programa de Apoio
Pedagogico tem um papel importante, por se configurar como uma acao que visa “[...] ampliar
as condi¢cdes de permanéncia e contribuir para a melhoria do desempenho académico”
(UFAL, 2018, p. 1). Atuar de forma “preventiva” e diagnostica, especialmente em relacdo aos
estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem em componentes curriculares
especificos. Essa questdo tem sido estudada por pesquisadores a exemplo Charlot (2000) no
que diz respeito a relacdo com os saberes socioacadémicos no sentido de experiéncia
educacional positiva dos/as estudantes, no ambito universitario. O Programa em foco busca

atuar,

[...] nas situacBes de retencéo e evasdo de estudantes matriculados/as em cursos de
graduacdo presencial e em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, priorizando
acOes para estudantes contemplados com apoio estudantil, nas diversas modalidades
da politica de assisténcia estudantil (UFAL, 2018, p.1),

Modalidades essas materializadas por meio de estratégias como acesso: ao RU, a RUA
e as Bolsas, que nos referimos anteriormente. Isso significa dizer que os escritos no
documento do Programa nos permitem traduzir que a politica de assisténcia da Ufal se
constitui a partir de uma relacdo de Programas que subsidiam a passagem do estudante pela
universidade e garante amplo apoio em variadas areas: financeira, saude, alimentacdo e

pedagdgica e podemos dizer que ha a preocupacao com a intersetorialidade.

E importante frisar que o uso corriqueiro da palavra evasdo pode nio considerar, por
vezes, os “movimentos pendulares” de entradas e saidas temporarias dos sujeitos. 1SS0 porque
pesquisadores contemporaneos da permanéncia escolar a exemplo Carmo, G; Carmo C.
(2014) assumem que evadidos/as sdo as pessoas que ndo mais voltam a estudar tanto na

Educacao Bésica, como no Ensino Superior.

Esse conceito, muito usado equivocadamente pelo discurso pedagogico, sob o prisma
argumentativo da falta de interesse para o aprender, ndo considera, por exemplo, as relacGes
que estes mantém com os saberes (CHARLOT, 2000). Dessa forma as estatisticas vivem
recheadas de nimeros de evadidos, o que ndo condiz com a realidade e tornou-se cultural. Ou

seja, evadiu porque € pobre, ou mesmo “incapaz” de aprender, como se houvesse um mesmo
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modo de aprender para todos/as, e colocar a culpa também nas condigdes sociais que 0s

sujeitos estudantes estdo submetidos.

Desse modo, ao pensarmos a respeito da permanéncia estamos nos preocupando,
sobretudo, com as experiéncias instituintes que sdo positivas e ddo brechas as possibilidades
que se abrem diante do real e das circunstancias. 1sso nos direciona para a compreensdo de
gue numa instituicdo, os sujeitos sociais diferem entre si, mas em comunhdo conseguem
traduzir em experiéncias as relaces e os dialogos — enquanto significado que nos toca, nos
passa. Essa nogdo vem sendo pensada, como temos visto nesta dissertagdo, por um grupo de
pesquisadores nacionais e internacionais (SANTOS, 2007; REIS, 2009; MILETO, 2009;
CARMO, 2010; TINTO, 2006), num grande movimento de resisténcia as teses e conceitos
formulados pela teoria da evaséo, ao qual integramos enquanto membro do Grupo de Pesquisa

Multidisciplinar em Educacdo de Jovens e Adultos (Multieja).

Concordamos com a preocupacao da Ufal, de pensar em uma estratégia para contribuir
com o desenvolvimento pedagogico dos seus estudantes, de modo que Pinheiro (2020), nos da
um alerta muito importante, quando nos faz rememorar que 0 primeiro ano na universidade é
considerado como o “ano critico”. Em razdo do estranhamento do novo ambiente para os
estudantes recém-egressos do ensino médio, 0 que causa um impacto da chegada em um
mundo com ldgicas diferentes, regidos por exigéncias que nem sempre foram trabalhadas no
ensino médio, a exemplo da autonomia de estudos. Além disso, € preciso considerar que 0
ritmo de estudos refletidos nos modos como os professores trabalham pode causar um choque
de realidade, bem como a ndo correspondéncia da Universidade com as impressdes que 0S

estudantes fizeram antes de entrar.

Isso para os universitarios que saem diretamente da Educacdo Basica; ao passo que
para 0s que passaram um tempo fora dos bancos escolares e retornam para a universidade
dizem que se sentem distantes daquela realidade. O que pode figurar como um fator de
abandono do curso, ou interrupcdo temporaria. No curso de Pedagogia, do qual sou egressa,
presenciamos muitos discursos como esses, que aludiam para o distanciamento das
expectativas para a vivéncia no ensino superior, sendo o fator relacdo professor-aluno como o

mais critico dentro desse conjunto de relagdes.
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A autora (PINHEIRO, 2020) menciona os estudos de Vincent Tinto?® (2001) sobre
cinco condicdes que o pesquisador - estudioso americano da permanéncia no Ensino Superior
—, elenca que favorecem a permanéncia, sdo elas: i) Expectativas; ii) Envolvimento; iii)

Apoio-suporte; iv) Aprendizagem; v) Retorno-Feedback.

Dentre elas, nos interessa especificamente a quarta por situar a aprendizagem, que
mantém uma ligacdo com a quinta, focalizada no feedback. Segundo o autor, o/a estudante
que aprende tem mais chances de permanecer e construir outros mecanismos para aprender 0s
conteddos vistos como os mais complexos. Em primeiro lugar podemos inferir que na medida
em que o/a universitario se percebe em meio a uma trama de conteldos que parecem
incompreensiveis a primeira vista, o sentimento predominante pode ser o de incapacidade e de
incertezas. O contrario ocorre quando este consegue aprender, e situar-se em meio ao
emaranhado de conteudos e disciplinas, criando, assim, identidade e uma vida universitaria

calcada em participacGes diversas.

A ideia de universidade que temos na contemporaneidade é de uma instituicdo que
estd assentada em ldogicas complexas, e como celeiro no qual sdo desenvolvidas e
aprofundadas teorias e conceitos. E como ja mencionamos nesta Secdo, os estudantes recém-
egressos do ensino médio sentem muitas dificuldades de adaptacdo, justamente pelo fato de
ndo terem construido, ao longo da educacdo basica, uma experiéncia de aprendizagem
autbnoma e na pesquisa como principio educativo. Por vezes, vivenciaram um processo de
“educagdo bancaria” (FREIRE, 1987).

Dubet (2015) ressalta que as universidades se tornaram, ao longo do tempo, espacos
muito seletivos, ou mesmo superseletivos. 1sso ocorre, segundo o mesmo autor, pelo fato de
que: “Quanto mais se reconhece o prestigio de um estabelecimento mais ele pode ser seletivo,
ou até mesmo superseletivo, dado que pode jogar, inclusive, com um mercado internacional”
(p. 259). Isso nos leva a inferir que esses padrdes seletivos ndo se encerram no acesso, mas
continuam acontecendo no interior dos cursos, sobretudo os que foram elitizados

historicamente, como as areas: da salde, direito, engenharia e arquitetura.

Dessa maneira, na maioria das vezes quando os estudantes conseguem, ndo sem

esforco, acessar esses espacos, encontram dificuldades de toda ordem, pois ainda de acordo

2 Vicent Tinto Professor da Universidade de Sociologia de Syracuse. Renomado tedrico no campo do ensino
superior, particularmente no que diz respeito a retencdo de alunos e comunidades de aprendizagem.
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com Dubet (2015) esses mesmos estudantes terdo que enfrentar a chamada “meritocracia
académica”, que tem como mote selecionar os “melhores” alunos. Como consequéncia, esse

fato acaba por construir uma,

[...] hierarquia de competéncias académicas extremamente pronunciadas. E, quando
se olha de perto, fica evidente que essa hierarquia do mérito académico é também
uma hierarquia social, que induz frequentemente uma forte reproducgdo social, pois,
mesmo que um elevado nimero de estudantes tenha acesso ao ensino superior, a
distribuicdo deles no sistema continuard a ser extremamente desigual (DUBET,
2015, p. 259).

Observamos que o principio do acesso ndo € um fim em si mesmo. Pelo contrario, no
tempo em que vivenciamos cada vez mais a logica capitalista atribuir a livre concorréncia
como finalidade para vencer na vida, notamos que hé& a necessidade de contravencdes que
consigam impedir as desisténcias por razfes internas a instituicdo. Como ja ressaltamos, as
condi¢cBes materiais ndo sdo determinantes, e as agdes de apoio pedagdgico tém um papel que

poderiamos chamar de sine qua non, dentro da Iégica académica.

Atento a essa questdo, 0 PAAPE preveé seis a¢des, conforme podemos ver abaixo, para

atuar junto aos estudantes:

° Acompanhamento de desempenho académico, com levantamento de dados e
andlise referente a assiduidade e coeficiente de rendimento académico do/a estudante
contemplado/a com modalidades da assisténcia estudantil, a ser realizada a cada semestre
letivo;

° Desenvolvimento de acOes de carater preventivo, que incidam sobre as
condigdes geradoras de retengédo e evasao;

° Orientacdes individuais e grupais, visando a identificacdo de problemas e
intervencdes nas situagcdes que produziram dificuldades no desempenho académico;

° Articulacdo com a Prograd, as CoordenacGes de Cursos e Projetos/Programas
de Pesquisa e Extensao nesta area para atuacao conjunta, visando o desenvolvimento de a¢Ges
pedagdgicas, que contribuam para o sucesso do desempenho académico;

) Realizacdo de investigacdo sobre condi¢cdes promotoras de melhorias no

desempenho académico;
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° Promocdo de debates sobre determinantes e condicionantes do desempenho
académico (UFAL, 2018, p. 2).

Essas acOes integradas contam com uma equipe multiprofissional, constituida de
Pedagogo, Psicologo, Assistente Social, Técnicos em Assuntos Educacionais, bem como
outros profissionais que atuam diretamente na Pro-Reitoria Estudantil. Notamos, desse modo,
a preocupacdo muito forte com a ideia de desempenho académico visto como a obtengéo de
sucesso durante a graduacdo, isto €, a apreensdo do contetido. Essa € uma questdo importante
quando se trata de pensar 0 acesso e a permanéncia, tendo em vista que ha uma demanda

grande dos estudantes matriculados por apoio nas atividades académicas.

O pesquisador Carmo G. (2020) ao investigar como os estudantes de uma IES publica
do Rio de Janeiro conseguiram construir trajetérias de permanéncia identificou que as
condicdes internas, como 0 apoio pedagogico da instituicdo, e dos préprios colegas de turma —
de forma espontanea —, funciona como um grande catalisador, pois traz como perspectiva a
premissa de que ndo se esta sozinho. Esse dado, portanto, rebate no que anunciamos no inicio
deste topico em relacdo aos saberes socioacadémicos que na analise de Souza (2020, p. 98)
funciona como “[...] condi¢cdo sine qua non para 0 processo de permanéncia no ensino

superior”.

Souza (2020), por sua vez, ao contribuir com essa discussdo e analise, se baseia na
obra classica Da relacdo com o saber: elementos para uma teoria do sociélogo francés
Bernard Charlot, que desde a década de 1990 vem pensando a experiéncia dos sujeitos com a
escola e suas relagbes com o saber, e caminha na contramao da Sociologia da Reproducéo que
considerava que a escola reproduzia e os estudantes internalizavam de forma passiva as bases

da ideologia dominante.

Retomando a Souza (2020), nés entendemos que assim como na escola, na qual os
estudantes tém uma relacdo diferenciada com o saber/aprender, no ambiente universitario ndo
é diferente. Ha estudantes que conseguem aprender determinado conteddo com mais
facilidade, enquanto outros vao precisar de uma mobilizacdo maior para construirem uma
relacdo com tal conhecimento. Além disso, havera aqueles que precisardo de apoio/auxilio do

proprio professor, ou de algum grupo de estudantes que deem suporte académico.
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Esse fendmeno de uns conseguirem entender mais rapido que outros, acontece por

que:

Cada um de nés tem uma histéria que é, a0 mesmo tempo, uma histéria social e uma
histdria singular. Para entender o que esta acontecendo em uma sala de aula ou o que
estd acontecendo com um aluno, ndo podemos negligenciar essa histéria. Cada um
de nos tem uma forma singular de viver sua posi¢do social. Temos uma posi¢do
social objetiva, mas também uma posicdo social subjetiva (CHARLOT, 2000, p.
165).

As posi¢Oes sociais, como evidenciado pelo autor, nos tornam pertencentes a um dado
contexto, e nesse caso, fazem parte do nosso habitus. Em se tratando do estudante
universitario podemos dizer que essas posi¢des tém um peso significativo em suas trajetorias
académicas, mas que podem ser vencidas gracas as suas posi¢cdes subjetivas, que sdo as
formas de encarar as situagdes objetivas. Por isso se fala comumente em “determinagdo” entre
os académicos. Inferimos que esse posicionamento esteja muito associado a “mobilizagao
para aprender” (CHARLOT, 2013) mais do que simplesmente uma for¢a de vontade como

dito muitas e repetidas vezes no senso comum.

Desta feita, consideramos salutares as agdes que elencamos acima que se traduzem em
iniciativas da Ufal que denotam a preocupacéo pertinente com o/a estudante desde o inicio do
Ccurso, para isso € preciso que o proprio estudante requeira junto a Pré-Reitoria Estudantil.
Consideramos, também, que as ac¢des discutidas ao longo desta Secdo, engendradas no corpo
da Politica de Assisténcia da Ufal, tem como foco o atendimento material em sua esséncia,
como: 0 RU, a RUA e as Bolsas. E também tem como perspectiva o Apoio Pedagdgico, muito
materializado no simbdlico, fato esse que nos surpreende em fungdo de ser um Programa que

focaliza a relagdo com os saberes socioacadémicos necessarios a experiéncia universitaria.

Denotamos ao analisar os documentos que foram citados, que existem evidéncias de
que a Ufal reconhece a permanéncia como uma acgdo integrada, que se da mediante uma série
de dispositivos legais — as instrucdes normativas -, e pelo acompanhamento e avaliagdo dos
estudantes beneficidrios — termo usado pela propria instituicdo. Permanecer, dentro dessa
I6gica da Ufal, é conseguir acessar e chegar até o final do curso superior tendo conseguido

aprender e se formar profissionalmente a partir de principios éticos, politicos e morais, que
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reforcam a ideia de ser social preocupado com o exercicio de uma profissdo, e demonstra,

com isso, que o papel da universidade ¢ estabelecer elos formativos sélidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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[...] um poema se pode encontrar dentro de qualquer coisa ou mesmo espalhado no
chéo.

Afondo Cruz — Vamos comprar um poeta

Nas palavras finais desta dissertacdo, ap6s uma longa travessia no processo de
mestrado, percebemos o qudo complexo é o trabalho de pesquisa académica. Nesse sentido,
apos termos realizado diferentes rotas e construido compreensdes acerca da tematica foco do
estudo — politica estudantil da Ufal —, objeto que delineamos a partir de maltiplas abordagens
tedrico-metodoldgicas, chegamos ao entendimento de que a poética dos acontecimentos — ao
qual traduzimos como os sentidos —, pode ser encontrada “dentro de qualquer coisa” — de uma
Instrucdo Normativa, de um relatério de gestdo, de uma cartilha, ou de falas — ao qual
chegamos a usar —, ou mesmo “espalhado no chdao” — em diferentes lugares — sites,

publicacdes oficiais, dentre outros.

Nos inspirando no caminho poético do escritor portugués Afonso Cruz, cujos nortes
foram dados na epigrafe, delineamos essas consideragdes finais surgidas apds o processo de
construcdo do percurso para tentar responder a seguinte questdo: Que estratégias a politica
estudantil no ambito da Ufal utiliza visando a permanéncia dos sujeitos estudantes?
Desdobramo-la em outras secundarias: Como estdo organizadas? Que concepcdes de
permanéncia utilizam? Que acbes sdo predominantes? Como se desenvolvem? Quais 0s

critérios de atendimento? A que estudantes atendem?

Retomamos também aos objetivos, o geral que diz respeito a compreender a politica
estudantil da Ufal, no que se refere a sua concepc¢éo acerca da permanéncia no ensino superior
e os especificos: i) situar a Politica Estudantil no &mbito da Ufal; ii) identificar, na instituicéo,
seus dispositivos legais de permanéncia; e iii) analisar as estratégias criadas para a

permanéncia dos sujeitos estudantes.

Coerentemente com 0s objetivos e com a problematica do estudo acima descritos
consideramos as trilhas da pesquisa qualitativa, por meio da Pesquisa Bibliografica, com o
foco na Analise Documental que nos requereu Leitura de reconhecimento; Leitura
exploratdria, Leitura seletiva, e por fim Leitura interpretativa (LIMA; MIOTO, 2007), dos
dados/achados, de modo que esses procedimentos se constituiram como partes do desenho
metodoldgico desta dissertacéo.



112

Apbs termos realizado esses procedimentos analiticos que nos possibilitaram contato
com concepcdes e conceitos abordados e enredados no bojo da politica que assiste aos
estudantes que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, fator material que implica
na construcdo da permanéncia no ensino superior, uma vez que esta construcdo ocorreu por
meio de um processo complexo e multifacetado, elencamos consideragdes “conclusivas ” que

ndo devem ser interpretadas como “respostas estanques e definitivas”.

Quanto a politica estudantil da Ufal, percebemos que se constitui com base em
diferentes dispositivos, materializados em Instru¢cdes Normativas que asseguram 0s principios
e critérios de acesso aos Programas e Recursos oferecidos pela Pro-Reitoria Estudantil —
6rgdo vinculado a Reitoria -, e que mantém uma funcéo especifica, diretiva, de planejamento
e execucdo das acbes — que denominamos em materiais e de apoio pedagogico. Tais acles
tém como objetivo contribuir para a redugdo da “evasdo” — sem atentar para 0s movimentos
pendulares —, e construcdo da permanéncia, entendida como um conjunto de meios que

chegam a um fim — conclus&o do curso superior e a formagéo profissional.

No que se refere aos dispositivos que servem de rede de apoio identificamos que a
existéncia das Instru¢cbes Normativas atuam no sentido de definir e colaborar para uma
tentativa correta e igualitaria distribuicdo dos recursos, pois permite uma selecdo baseada em
critérios democraticos, e referenciados pela legislacdo nacional, a exemplo da prépria
Constituicdo Federal, e do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Dessa
maneira, percebemos que o local — Ufal -, dialoga com o nacional por meio de Decretos e
Portarias implementadas pelo Governo Federal. Esse achado € importante porque situa uma
correspondéncia sobre o que é de direito dos sujeitos, que € a construcao de condicdes para

que estes consigam acessar e concluir com sucesso a formagao universitaria.

Em relacdo ao sucesso — referido acima, o entendemos como a concluséo da etapa de
ensino ao qual estdo inseridos os estudantes, sem comprometimento do seu processo
formativo. 1sso ocorre, no nosso entendimento, quando sdo delineadas agdes que visam
justamente a criacdo de trajetorias estudantis assentadas no direito, democracia e incluséo
educacional, sendo essa uma dimensdo importante para a permanéncia, uma vez que O
correspondente desejavel quando se trata de educacdo € a aprendizagem, que resulta em
democratizacdo do conhecimento e desencadeia a inclusdo de todos e de cada um no meio

social e educacional.
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Nesse circuito, as agdes criadas — RU, RUA, Bolsas e Apoio Pedagogico -, a intencéo
é gque atuem como catalisadoras dos percursos dos sujeitos atendidos, que necessitam de tais
recursos para continuar estudando. Sabemos, de antemdo, que viver a universidade € um
processo que demanda uma serie de recursos materiais, mas ndo somente, o que para tanto,
avaliamos que o PAAPE é uma agdo que traz como a preocupacdo com a relacdo dos
estudantes com os saberes socioacadémicos, preocupacao essa nao vista, acreditamos nos, em

todas as instituicdes.

Nesse sentido, € importante situar que as estratégias criadas pela Ufal possuem um
carater democratico e inclusivo, pois veem a permanéncia como um ciclo em espiral, que se
conota por modos e formatos préprios da realidade da instituicdo. Assim, além do material a
Ufal demonstrou a preocupacao acentuada com as questfes simbolicas, o que é de extrema
relevancia, uma vez que, uma nao existe dissociada da outra — mas a seguir didaticamente a
enfatizamos separadas -, 0 que interpretamos como avangado, porque hd uma recorréncia
muito forte de termos e indicios que denotam que a universidade esta pensando a experiéncia

dos sujeitos para além do “ficar”.
No dmbito predominantemente material destacamos:

- O Restaurante Universitario - que atende a diversos sujeitos da comunidade
académica da Ufal a um preco acessivel, atua, aléem de sua funcdo operacional — oferecer
refeicBes —, como um espacgo de convivéncia, em que os estudantes tém a oportunidade de
socializagdo e construcdo de elos e vinculos de amizade. Nesse locus, ha o que podemos
chamar de interacfes socioacadémicas, que se constituem em dialogos marcados por
afinidades comuns — ser estudante de uma mesma instituicdo e frequentar os mesmos espagos
interativos — fato que pode provocar o sentimento de pertencimento ao grupo. Além disso, o
RU tem um papel importante na construcdo da permanéncia, por ser um atrativo que permite
a permanéncia prolongada na universidade. Isso porque os graduandos tém a possibilidade de
ficar por mais tempo, em razdo do oferecimento de condicdes para tal, podendo, dessa forma,

dedicar-se a outras atividades além do ensino, como extensao e pesquisa;

- A Residéncia Universitaria — que tem como finalidade o atendimento a sujeitos que
residem fora do Estado, ou em municipios muito distantes, possui uma func¢do primordial no
contexto universitario. E que morar no Campus pode significar, para os estudantes, a vivéncia

a espacostempos condizentes com o processo de formacdo, diferente dos que ndo tém essa
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possibilidade. O estudante residente tem um amplo acesso a Programas de assisténcia, como
psicoldgicos, acesso livre ao RU, apoio cultural e participacdo em eventos. E importante
minorar a demanda por vagas o que requer a ampliacdo da RUA, no sentido de atender um

publico maior;

- As Bolsas, e suas diversas modalidades, identifica-se um leque de atendimento
envolvendo, moradia, alimentag&o, creche, entre outros, dando a entender que esse auxilio
financeiro contribui para atender a uma demanda especifica, como as ja anunciadas no
auxilio. Com base no que analisamos, e considerado o deficit inflacionario atualmente (2022)
no Brasil, ha que se repensar o valor de tais recursos, uma vez que a quantia destinada para
cada uma das bolsas pode ndo ser suficiente para atender as necessidades dos estudantes. No
entanto, a partir de 2018, especificamente com a ascensdo da extrema direita ao poder,
tivemos ataques e cortes severos nas verbas educacionais, que tem impactado, sobremaneira,

na queda do fomento as politicas estudantis.

No ambito marcadamente simbolico destacamos o Programa de Apoio e
Acompanhamento Pedagdgico (PAAPE), que por meio de suas acOes atua diretamente com as
questBes de assisténcia pedagdgica, 0 que é importante nesse contexto, considerando as
I6gicas complexas de construgdo do saber cientifico na universidade. Entendemos que o
referido Programa significa um divisor de aguas para a continuidade dos estudos, sobretudo,

para os graduandos que enfrentam dificuldades nos primeiros anos da universidade.

Dessa forma, vimos como uma acgédo que pode, ainda, contribuir para a construgédo de
uma experiéncia universitaria positiva, uma vez que 0s processos vivenciados na educacao
bésica podem ter sido sob o predominio de uma educacdo bancéria, que ceifou as

possibilidades de uma autonomia intelectual dos estudantes.

Este estudo, considerando os limites que a pandemia da Covid-19 nos impés, como a
impossibilidade da escuta sensivel dos sujeitos-estudantes — que adiamos, mas, ndo desistimos
— e que vivenciam a Ufal e tém acesso as acOes que apresentamos e comentamos,
demonstrou, que tais acOes de assisténcia possuem uma importancia substancial dentro da
I6gica institucional. Uma vez que tem a funcdo de criar as condig¢fes estruturais de
permanéncias material e simbdlica, para que os/as estudantes considerados/as vulneraveis
socialmente consigam construir percursos longevos na universidade, com a possibilidade de

acessar e concluir com sucesso seus processos formativos.
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Vale salientar que outras questfes se apresentaram como premente nesta nossa
caminhada e abrem espaco para que o Grupo de Pesquisa Multidisciplinar em Educacao de
Jovens e Adultos (Multieja) continue pesquisando esta tematica — da permanéncia -, com
ampliacdo para o Ensino Superior, e questionando a exemplo: O que revelam os estudantes
que fazem uso de tais beneficios assistenciais? Até que ponto contribuem realmente para a
permanéncia? Qual o alcance na vida dos sujeitos? Esperamos que por meio dessas perguntas
e de outras, tragam “respostas” que contribuiam para a construgdo de acdes que atendam cada

vez mais a garantia do direito a educacéo superior na Ufal e entre espagos académicos.
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