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RESUMO

Este trabalho de conclusao de curso (TCC) tem como objetivo examinar a relevancia da teoria
da cegueira deliberada dentro do contexto do ordenamento juridico brasileiro, focando
especificamente no delito de trafico internacional de drogas. A teoria, que se origina do direito
inglés, foi gradualmente assimilada pelo sistema juridico do direito romano-germanico (civil
law), demonstrando ser compativel com a legislacdo brasileira, desde que respeitados os
requisitos impostos pela doutrina e pela jurisprudéncia locais. Esta pesquisa propde
contextualizar a origem e evolugdo do trafico internacional de drogas, além de discutir a
definicdo, funcionalidade e aplicabilidade da teoria da cegueira deliberada na investigagdo
criminal, especialmente em casos onde individuos decidem permanecer alheios a ilegalidade de
suas agoes, visando obter ganhos ilicitos. Durante a pesquisa, serdo analisadas as consequéncias
dessa teoria no combate a praticas criminosas transnacionais, enfatizando seu papel na
responsabilizacdo penal de individuos que, embora ndo tenham conhecimento direto da
infracdo, optam por se manter em ignorancia deliberada para usufruir de beneficios.

Palavras-chave: Direito Penal; Cegueira Deliberada; Trafico Internacional de Drogas; Dolo
Eventual; Ordenamento juridico brasileiro.



ABSTRACT

This final paper (TCC) aims to examine the relevance of the theory of deliberate blindness
within the context of the Brazilian legal system, focusing specifically on the crime of
international drug trafficking. The theory, which originates from English law, was gradually
assimilated by the legal system of Roman-Germanic law (civil law), proving to be compatible
with Brazilian legislation, as long as the requirements imposed by local doctrine and
jurisprudence are respected. This research proposes to contextualize the origin and evolution of
international drug trafficking, in addition to discussing the definition, functionality and
applicability of the theory of deliberate blindness in criminal investigation, especially in cases
where individuals decide to remain unaware of the illegality of their actions, aiming to obtain
illicit gains. . During the research, the consequences of this theory in combating transnational
criminal practices will be analyzed, emphasizing its role in the criminal liability of individuals
who, although they do not have direct knowledge of the offense, choose to remain in deliberate
ignorance in order to enjoy benefits.

Keywords: Criminal Law; Deliberate Blindness; International Drug Trafficking; Gross
Negligence (Dolo Eventual); Brazil’s legal system.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal Brasileiro (DPB) ¢ limitado por principios constitucionais, sendo um
deles a presuncao de inocéncia, contido no artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢ao Federal (CF),
originando o principio do in dubio pro reo. O motivo que norteou este trabalho foi uma
inquietacdo acerca da utilizagdo destes principios de forma massiva, nos casos de trafico de
drogas nas fronteiras, deixando de lado uma potencial utilizagdo da teoria da cegueira
deliberada. Visto que esta ¢ uma teoria criada pela doutrina americana, € que sua aplica¢ao no
Brasil gera muitos debates, torna-se imperioso sua visibilidade, provocando inevitaveis
discussodes que vao gerar mudangas nesses casos.

Este tema foi posto em questdo para auxiliar o legislador com a resolugdo desse
problema, que ¢ de grande importancia, e que tem uma grande recorréncia em nosso pais. Por
isso, deve-se entender qual o dilema enfrentado no Direito Penal Brasileiro: aquele que carrega
consigo substancias ilicitas e alega o desconhecimento delas, deve ser enquadrado pela Teoria
da Cegueira Deliberada, segundo a doutrina brasileira?

Para chegarmos em uma resposta, devemos consultar os requisitos contidos na teoria da
prova, além de analisar o dolo no caso pratico. Outra questao a ser verificada ¢ a analise da
aplicagdo da Teoria da Cegueira Deliberada (TCD) e entender a complexa diferenca entre dolo
eventual e culpa consciente. A interpretacdo da diferenca estd no aspecto subjetivo do réu, pois
no dolo eventual, o agente — apesar de ndo querer o resultado —, pouco se importa com sua
casual ocorréncia, enquanto que na culpa consciente, o réu acredita fielmente no sucesso de sua
conduta e que, portanto, o resultado ndo sera produzido (Albertini, 2007, p. 5).

A partir desta analise, definimos como objetivo deste trabalho esclarecer os casos de
cabimento desta teoria, evitando a reincidéncia desses individuos, ja que eles acharam uma
“brecha” na legisla¢do ao alegar o desconhecimento da ilicitude, logo devem ser inocentados
por meio da aplicacdo do principio do in dubio pro reo.

Durante este estudo, iremos examinar alguns exemplos (ACR-Apelagdo Criminal, 2016,
p. 72)!, comegando pela apelagio criminal que foi apresentada pelo Ministério Piblico Federal

(MPF) contra uma decisdo que absolveu os réus. O juiz de primeira instancia concluiu que as

1 (ACR — Apelacio Criminal — 12894 0013326-44.2013.4.05.8100, Desembargador Federal Flavio Lima, TRF5 —
Primeira Turma, DJE — Data: 08/01/2016 — Pagina: 72.); (TRF-4 — ACR: 50063351420184047002 PR 5006335-
14.2018.4.04.7002, Relator: Revisora, Data de Julgamento: 20/11/2018, SETIMA TURMA); (TRF-4 — ACR:
50213508620194047002 PR 5021350-86.2019.4.04.7002, Relator: SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, Data
de Julgamento: 04/08/2020, SETIMA TURMA).
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provas nao eram suficientes para comprovar dolo, contudo, o MPF recorreu, alegando que os
réus agiram com dolo eventual. Apds a devida andlise, o Tribunal Federal deliberou que havia

evidéncias suficientes para justificar a condenacao, resultando na reforma da sentenga.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE (COCAINA). "MULA". COMPROVACAO.
DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. ART. 42, DA LEI N° 11.343/06.
MINORANTE PREVISTA NO PARAGRAFO 4°, DO ART. 33. APLICACAO NO
GRAU MAXIMO PREVISTO. CABIMENTO. CONVERSAO DA PENA EM
RESTRITIVA DE DIREITOS. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de apelacdo criminal
interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra sentenca do Juiz Federal
da 12* Vara da Secdo Judiciaria do Ceara, Dr. Jodo Batista Martins Prata Braga, que
absolveu, nos termos do art. 386, VII, do CPB, os acusados ALICIO DA SILVA
GONCALVES CARVALHO, sio-tomense, ¢ SHEILA MAIZA DO ESPIRITO
SANTO, portuguesa, da pratica do crime previsto no art. 33, caput, c/c o art. 40, I, da
Lein® 11.343/06. 2. A acusacdo foi de que os réus, ora apelados, em 04/09/2013, foram
presos em flagrante delito, transportando droga em suas bagagens, no terminal de
embarque internacional do Aeroporto Pinto Martins, quando estavam prestes a
embarcar no voo TAP n° 30, com destino a Portugal. 3. Entendeu o juizo a quo que
ndo havia prova suficiente do dolo para fins de condenacdo, considerando que os
acusados desconheciam o contetido (7.046 g de cocaina) no fundo falso das malas por
eles transportadas, a pedido de ANICETO DE SOUSA PENHOR, deputado
respeitavel em Sao Tomé e Principe, que gozava de plena confianga dos réus, portanto
teriam sido enganados. 4. Em seu recurso, 0 MPF requer a condenacdo dos apelados,
porque os réus agiram deliberadamente transportando malas de terceiro sem conhecer
o seu conteudo; situagdo de ingenuidade e passividade que foge da normalidade atual,
impondo o reconhecimento do dolo eventual (art. 18, I, do CPB), mediante a aplicagéo
da Teoria da Cegueira Deliberada. 5. Os réus, representados pela Defensoria Publica
da Unido - DPU apresentam contrarrazdes (fls. 274/292), pugnando pela manutencao
da sentenca recorrida. 6. Parecer do MPF (fls. 327/331), opinando pelo provimento
do recurso de apelagdo, no mesmo sentido das contrarrazdes. 7. Ha que se constatar a
subsisténcia de robustos elementos de convic¢do presentes nos autos, seja em face do
auto de prisdo em flagrante e demais provas acostadas anteriormente ao oferecimento
da dentncia, como também de acordo com o conjunto probatorio empreendido
durante a instrugdo criminal. 8. Na situa¢do, ndo ha como reconhecer a alegagio de
terem os acusados incorrido em erro de tipo essencial, por ndo ter conhecimento
acerca da presenga da substincia entorpecente nas malas que carregavam com seus
pertences, com objetivo de retorno a Portugal. Dizem os acusados que as malas lhes
foram entregues por ordem de pessoa de nome Aniceto de Sousa Penhor, e que nao
imaginava que no seu interior estava a cocaina que foi apreendida quando de sua
tentativa de embarque. 9. As provas carreadas aos autos evidenciam justamente o
contrario do sustentada pela defesa, sendo estas suficientes & demonstragdo da
ilicitude da conduta praticada pelos acusados. Neste sentido, acolhem-se as
consideragdes pertinentes do parecer do Parquet Federal, no sentido de que nio se
pode acolher a tese da ingenuidade, se os réus transportaram as bagagens inclusive
mediante pagamento de €2.000,00, estando, pois, configurado o dolo eventual. 10. A
alegacdo da defesa destoa das proprias afirmagdes dos réus no Inquérito Policial,
quando afirmam terem sido contatados para efetuar o transporte de duas malas para o
Deputado de nome Aniceto Penhor, pessoa que, segundo os acusados, ndo seria
envolvida com drogas, mas também a respeito do qual ndo trouxeram qualquer outra
informagdo mais consistente, até mesmo da existéncia dele ou sequer do seu
paradeiro. 11. A conduta empreendida pelos apelados lesou o bem juridico tutelado
pela norma penal relativa ao art. 33 da Lei n® 11.343/06, ndo havendo qualquer motivo
que enseje a atipicidade material. E sabido que o crime de trafico de entorpecentes é
um crime de perigo, isto ¢, ndo ha que se provar um dano efetivo em cada caso, mas
apenas a previsibilidade do dano deve radicar como consequéncia necessaria. O bem
juridico do crime em tela consiste na incolumidade ptblica, sendo o sujeito passivo
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representado por toda a sociedade. Por isso, € necessaria a comprovagdo apenas de
um dano potencial e eventual, que aqui restou configurado. Depreende-se dos autos
que os réus foram presos em flagrante, na iminéncia de embarcar em voo internacional
para Lisboa, em Portugal. Assumiram o risco de transportar a droga destinada ao
comércio, o que torna evidente a lesividade da conduta. 12. Consoante o art. 42 da Lei
n°® 11.343/06, deve o juiz, na fixagdo da pena, levar em consideragdo os critérios
presentes no art. 59 do CPB somados aos indicados na lei especial. Diante disso,
verifica-se que ndo ha circunstancia judicial alguma do art. 59 desfavoravel aos réus.
Acrescente-se ainda os critérios estipulados no art. 42 da Lei n® 11.343/06,
especialmente os que o dispositivo inova com relagdo ao art. 59 do Codigo Penal, isto
€, os relativos a substancia apreendida (cocaina). 13. Dosimetria da pena. No que diz
respeito a pena-base, valorando cada uma das circunstancias elencadas no art. 59 do
CPB, bem assim a quantidade e a natureza da droga apreendida, tenho por suficiente
a pena em sua primeira fase pelo minimo legal de 05 (cinco) anos de reclusdo. 14.
Deve ser aplicada a causa de aumento relativa a transnacionalidade. Entendo que a
internacionalidade do delito esta devidamente caracterizada, considerando que os réus
se preparavam para viajar com destino a Lisboa/Portugal, transportando a droga
(cocaina), quando foram presos em flagrante, ndo sendo necessaria a efetiva saida da
substancia entorpecente do pais, ja que se considera, na doutrina e jurisprudéncia, que
no momento em que a droga esteja em vias de exportagdo ja estd caracterizada tal
majorante. Dessa forma, resta configurada a causa de aumento plasmada no art. 40, I,
da Lei n® 11.343/06. Correto, por conseguinte, o aumento da pena-base efetuado,
acarretando em um quantum de 05 (cinco) anos ¢ 10 (dez) meses de reclusdo. 15.
Quanto a aplicagdo da minorante prevista no paragrafo 4° do art. 33 da lei de
entorpecentes, também entendo como correta a diminui¢do da pena empregada, para
reduzirem grau maximo a sang¢do até entdo estipulada, ou seja, em 2/3 (dois tercos).
Na hipdtese em apreciagdo, resta demonstrado no feito que os acusados sdo primarios
e de bons antecedentes. Além disso, ndo ha prova de que eles sejam integrantes de
organizacdo criminosa. Os acusados terem atuado como "mula" ndo elide a
possibilidade de incidéncia da minorante no patamar maximo. Pelo contrario, o
individuo que age nesta condigdo, em regra, ndo possui influéncia alguma nas
organizagdes criminosas, que se aproveitam das circunstancias pessoais desses
cidaddos para atribuir-lhes o encargo de transportador da droga. 16. Sendo assim, a
pena definitiva ¢ de 01 (um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusdo. 17.
Com relagdo a multa, ante a inexisténcia de dados concretos sobre a situagdo
econdmica dos réus (art. 60, caput, CP), fixo a pena pecunidria no minimo legal em
500 dias-multa, previsto no preceito secundario do tipo penal, isso em consonancia
com as circunstancias judiciais do caso concreto, fixando o valor do dia multa, em
1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo do evento criminoso. 18. No
que diz respeito a conversao da pena privativa de liberdade por penas restritivas de
direitos, o que se tem ¢é que a redagdo original da Lei n° 11.343/06 vedava,
expressamente, no paragrafo 4° do art. 33 e no art. 44, tal possibilidade, para os delitos
capitulados nos arts. 33, caput, e paragrafol®, art. 34 e art. 37 do diploma. 19. E
consabido, porém, que a partir da declaragdo incidental de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal (HC n°® 92.256-RS), a referida vedagdo foi retirada do
dispositivo através da Resolugdo n® 5/2012 do Senado Federal. 20. Desse modo,
mostra-se atualmente possivel a conversdo, desde que preenchidos os requisitos
exigidos no art. 44 do CPB. 21. Na hipdtese em apreco, seria o caso de converter a
pena privativa de liberdade, de 1 ano, 11 meses e 10 dias de reclusdo, por duas
restritivas de direitos a serem indicadas pelo Juizo de Execugdes Penais, vez que sdo
favoraveis aos acusados as circunstancias judiciais, os recorridos sdo primarios, t€m
bons antecedentes, e ndo ha nada que lhes desabone a conduta social e personalidade,
além de que a culpabilidade foi considerada em grau mediano. 22. Apelagdo do MPF
provida.

O segundo exemplo envolve um réu acusado de trafico internacional de drogas, no qual

foram apreendidos 317 kg de maconha, além de acusagdes relacionadas ao trafico de armas e
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muni¢des. A fundamentagao da acusagao se baseia na teoria do dolo eventual, enquanto a defesa
argumenta que o réu nao agiu com dolo direto. O Tribunal, no entanto, interpreta a situacdo
através da teoria da “cegueira deliberada” (willful blindness), a qual sugere que, ao optar por

ignorar intencionalmente a natureza das mercadorias, ele aceitou o risco de incorrer no crime.

(TRF-5 — APELACAO CRIMINAL: 0013326-44.2013.4.05.8100, Relator: FLAVIO
LIMA (CONVOCADO), Data de Julgamento: 17/12/2015, 1* TURMA, Data de
Publicacdo: 08/01/2016)

PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. 317KG DE
MACONHA. TRAFICO DE ARMAS E MUNICOES. DOLO. COMPROVACAO.
TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA. DOSIMETRIA DA PENA.
DISCRICIONARIEDADE.  PENA-BASE. ANTECEDENTES. PERIODO
DEPURADOR. TRANSNACIONALIDADE. CONFIGURACAO. BIS IN IDEM.
NAO OCORRENCIA. PRIVILEGIADORA. INAPLICABILIDADE. 1. Todo o
conjunto probatorio leva a crer que o réu poderia prever e conscientemente criou o
risco de produzir um resultado tipico posto que sabia tratar-se de drogas parte da
mercadoria transportada, receberia quantia elevada para realizar o frete do
entorpecente ¢ ¢ de conhecimento publico e notério que a regido de fronteira com o
Paraguai ¢ palco costumeiro de crimes desta natureza (trafico internacional de armas
e munic¢des). Nessa seara, pertinente a construcdo jurisprudencial e doutrinaria do
direito anglo-saxao no que se refere a teoria da cegueira deliberada (willfull blindness
doctrine). O dolo configurado, nesse caso, ¢ o dolo eventual. 2. A dosimetria da pena
submete-se a certa discricionariedade judicial. O Codigo Penal ndo estabelece rigidos
esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas para a fixacdo da pena. 3.
Consoante jurisprudéncia do STJ, condenagdes anteriores ao prazo depurador de 5
anos, malgrado ndo possam ser valoradas na segunda fase da dosimetria como
reincidéncia, constituem motivagdo idonea para a exasperagdo da pena-base a titulo
de maus antecedentes. Ademais, o afastamento dos maus antecedentes, na hipotese
em que ultrapassado o prazo para reconhecimento da reincidéncia penal, ¢ tema
pendente de julgamento, sob a sistematica da repercussdo geral, no STF (Tema 150,
RE 593.818, Rel. Min. Roberto Barroso). 4. Para o reconhecimento da
transnacionalidade do trafico, ndo héd necessidade da efetiva transposi¢do das
fronteiras nacionais, bastando que as circunstancias do fato a evidenciem. 5. Incide a
causa de aumento de pena prevista no inciso I do art. 40 da Lei de Drogas ao crime
previsto no art. 33 do mesmo diploma, inclusive na modalidade importar, sem que isto
acarrete bis in idem (enunciado da Sumula 126 desta Corte). 6. Para que a causa de
diminuicdo prevista no artigo 33, § 4°, da Lei n. 11.343/06 seja aplicada, faz-se
necessario que o agente seja primario, de bons antecedentes, que ndo se dedique a
atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa. O legislador objetivou
possibilitar a redu¢do de pena para aquele considerado como pequeno traficante
eventual, ou seja, que ndo faz do crime seu meio de vida. Os requisitos sdo
cumulativos, e, na auséncia de um deles, afasta-se a incidéncia do dispositivo.
Precedentes.

No tultimo caso, apresentamos o envolvimento de um réu que foi condenado por trafico
internacional de drogas, apos ser flagrado com 186 kg de maconha na regido de fronteira com
o Paraguai. A autoria e a materialidade do crime estdo bem estabelecidas, e o Tribunal rejeitou
aalegac¢do de erro de tipo, porque o réu nao provou ignorancia sobre a natureza das mercadorias.
A defesa tentou argumentar que havia um estado de necessidade que excluia a ilicitude, mas o

Tribunal ndo aceitou o argumento, pois os requisitos legais para tal situacdo ndo foram
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atendidos, principalmente com relagdo a falta de alternativas viaveis para o réu proteger um

direito seu, além da auséncia de comprovagao de vulnerabilidade financeira.

(TRF-4 — ACR: 50063351420184047002 PR 5006335-14.2018.4.04.7002, Relator:
Revisora, Data de Julgamento: 20/11/2018, SETIMA TURMA)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS.
ART. 33, C/C ART. 40, I DA LEI 11.343/06. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. APREENSAO DE 186 QUILOS DE MACONHA. ERRO DE
TIPO. NAO DEMONSTRADO. TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA. DOLO
EVENTUAL. REINCIDENCIA ESPECIFICA. ESTADO DE NECESSIDADE NAO
CONFIGURADO. CUSTAS E GRATUIDADE DA JUSTICA. COMPETENCIA DO
JUIZO DE EXECUCAO PENAL. A luz da teoria da cegueira deliberada, nio ¢ dado
ao agente eximir-se da responsabilidade ao se colocar voluntariamente numa posi¢ao
de alienacdo diante de situacdes suspeitas. Nao se verifica erro de tipo na conduta do
réu que, ja condenado pelo mesmo crime, aceitou fazer o transporte de mercadorias,
na regido de fronteira, clandestinamente importadas do Paraguai, em flagrante dolo
eventual. Para configuragdo da excludente de ilicitude por estado de necessidade,
exige-se a presenga concomitante dos requisitos previstos no art. 24 do CP. O réu néo
mostrou sua vulnerabilidade financeira nem a impossibilidade de realizar qualquer
outra conduta que ndo a atividade delitiva para salvar direito proprio. Eventual exame
acerca da miserabilidade para fins de isenc¢do das custas processuais, bem como para
concessdo da assisténcia judicidria gratuita, devera ser feito em sede de execucao, fase
adequada para aferir a real situagdo financeira do condenado.

Com base nestes casos, analisaremos se houve uma aplicagdo coerente com a teoria da
cegueira deliberada ou se foi aplicado o principio da presungdo de inocéncia, que,
aparentemente, demonstra ser uma fragilidade ou lacuna legislativa. Embora ndo seja,
atualmente, estd cada dia mais facil comprovar a efetiva ciéncia de que o agente atuou com
consciéncia nesses casos de trafico de drogas, devendo o 6rgao encarregado exaurir todo o seu
arcabouco legal, demonstrando que o agente, premeditadamente, agiu comissivamente ou
omissivamente. Porém, € preciso considerar que ndo podemos ultrapassar este principio, pois
com isso iriamos de encontro a Magna Carta e, como consequéncia disto, ocorreria uma
superlotacdo no sistema prisional.

Portanto, ¢ evidente que ao analisarmos a incidéncia desta teoria no sistema penal
brasileiro, devemos nos aprimorar e alterar alguns pressupostos, levando em consideragdo o
avango da sociedade e a necessidade do acompanhamento legislativo, tendo em vista que a todo
momento ocorre uma inovag¢do no mundo do crime e ¢ dever do Estado se modernizar,
reformulando os conceitos e os paradigmas utilizados para o melhor desenvolvimento legal.

Dito isto, € um instituto da doutrina brasileira que demanda uma anélise cautelosa, tendo
em vista que nd3o ¢ unanime sua aplicabilidade nesses casos, fazendo com que seja
imprescindivel um maior aprofundamento doutrindrio e jurisprudencial, para que por meio

deste debate seja possivel uma melhor compreensdo acerca deste assunto, ocasionando uma
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aplicacdo mais eficaz da teoria da cegueira deliberada sem a ofensa a nenhum principio
constitucional, garantindo, assim, maior seguranca juridica no Direito Penal Brasileiro.

Em suma, a pesquisa realizada sobre este tema, terd como base discursiva a utilizagdo
da teoria da cegueira deliberada no crime de trafico de drogas nas fronteiras brasileiras,
analisando a teoria da prova, a actio libera in causa, o dolo eventual, buscando a uniformizagao
das decisdes envolvendo essa situagdo especifica, garantido a seguranga juridica. Além de
analisar isto sob a dtica do Direito Penal Brasileiro e colocar em pratica o que poderia ter sido
feito pelo legislador em casos, se assim houver.

O respectivo trabalho abordard os fundamentos e limites da autoridade penal,
observando o artigo 33 da Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006, em consonancia com o Direito
Penal Brasileiro.

Por fim, serdo analisadas as decisdes da Justica Federal acerca da tematica em questao,
buscando estabelecer pardmetros objetivos, se possivel, para que ndo ocorra a imputacdao do

dolo eventual nos casos em que deve ser aplicada a teoria da cegueira deliberada.
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2 TIPIFICACAO DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS NO ART. 33 DA LEI
N°11.343/2006 E O DOLO EVENTUAL X CULPA CONSCIENTE

2.1 ORIGEM

ALein®11.343, de 23 de agosto de 2006, também conhecida como Lei de Drogas, trouxe
um marco significativo na legislacdo brasileira ao tratar do crime de trafico de drogas. O artigo
33 desta lei ¢ o principal dispositivo que define e penaliza o trafico, estabelecendo uma
tipificacdo detalhada de diversas circunstincias que podem agravar ou atenuar a pena. Tal artigo
explora a tipificagdo do crime de trafico de drogas conforme o dispositivo 33 da Lei
n°11.343/2006, abordando suas especificidades, a aplicagdo pratica e as interpretacdes judiciais.

O artigo 33 da Lei n°11.343/2006 tipifica o crime de trafico de drogas, estabelecendo

um rol extenso de condutas que configuram o delito:

Art. 33. Promover, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, transportar, ter
em deposito, preparar, produzir, realizar, fornecer, receber, portar ou trazer consigo
drogas, em desacordo com a legislagdo ou regulamentagdo vigente:

Pena: reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, ¢ multa (CPB, artigo 33, Lei n°11.343,
2006).

Essa definigdo abrange diversas formas de envolvimento com substancias
entorpecentes, refletindo a vastidao do problema e a exigéncia de uma abordagem certeira para
a criminalizagdo do trafico. Ao analisar os elementos que constituem o tipo objetivo penal?® é
possivel vislumbrar a existéncia dos elementos do tipo, que sdo imprescindiveis para o
conhecimento, tais como:

i) Conduta: A lei expde uma gama de condutas relacionadas ao trafico, incluindo
promover, fabricar, adquirir, vender e transportar drogas. Esta escolha por um rol tdo
extenso de agdes visa cobrir, abranger todas as formas de envolvimento com o crime de
trafico, assegurando que tanto a preparacao quanto a execu¢do € o comércio de drogas

sejam penalizados.

2 O tipo objetivo é o elemento essencial; para a constatacio deste tipo é a presenca de determinada quantidade de
droga, para que possa ser feita a diferenga entre usuario e traficante. Para a configurag@o do trafico, a substancia
deve estar classificada como droga conforme a legislagdo, o que inclui substancias que causam dependéncia
fisica ou psicologica.
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Por tratar-se de lei penal em branco, “Droga” ¢ definida por Portaria da Anvisa. A
Portaria SVS/MS n°344/98° categoriza como droga todas as substancias que exercem efeitos
psicoativos, ou seja, aquelas que podem influenciar o sistema nervoso central (SNC), alterando
comportamento, fungdes mentais e percepcao. Essa norma estabelece critérios para o controle
de substancias que podem provocar dependéncia fisica ou psicoldgica e que sao utilizadas com
propdsitos terapéuticos, mas que, devido ao seu potencial de abuso, requerem um controle

rigoroso.

i1) Sujeito Ativo: O tipo penal € aberto quanto ao sujeito ativo, ndo exigindo uma posi¢ao
hierarquica no trafico para a configuragdo do crime. Qualquer individuo que optar por
participar destas atividades, anteriormente listadas, pode ser responsabilizado, desde que
comprovada a pratica de qualquer uma das condutas descritas.

i11) Sujeito Passivo: O sujeito passivo do crime de trafico de drogas ¢€ o sujeito coletivo,
a sociedade, que ¢ afetada pelos efeitos nocivos dessa pratica que acarreta uma onda de

violéncia, a degradagdo social, as questdes familiares e os problemas de saude publica.

E importante fazer mencio a esta questdio da quantidade de droga, visto que é necessério
diferenciar aquela pessoa que usa, da que comercializa. Neste sentido, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu a tese de repercussdo geral do julgamento que descriminalizou
o porte de maconha para consumo pessoal. Por maioria, o colegiado definiu que sera presumido
usuario quem adquirir, guardar, depositar ou transportar até 40 gramas de cannabis sativa ou
seis plantas fémeas®.

Em 2019, durante o julgamento do Recurso Extraordinario n°635659, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que o porte de maconha para consumo pessoal ndo deve ser tratado
como crime, mas, sim, como uma contravengao penal. Essa conclusao foi fundamentada na
interpretacdo do artigo 1° da Lei de Introdu¢do ao Codigo Penal (CP), que enfatiza a
importancia de classificar a infragdo penal com base nas penas que podem ser aplicadas. O
entendimento da Corte foi de que o porte de maconha destinado exclusivamente ao uso pessoal

ndo justifica uma sangdo privativa de liberdade, como reclusdo ou detencdo — que sdo

3 Portaria SVS/MS n°344/98. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344 12
05_1998 rep.html>. Acesso em: 18 nov. 2024.

4 NOTICIAS STF. STF define 40 gramas de maconha como critério para diferenciar usudrio de traficante.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-
diferenciar-usuario-de-traficante/. Acesso em: 08 out. 2024.
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caracteristicas tipicas de um crime — mas, sim, uma penalidade mais leve, como prisao simples
ou multa, que sdo comuns as contravengdes penais.

Assim, a decisdo desconsiderou a caracterizagdo do porte de maconha como crime,
evitando sangdes rigorosas, como a inclusao no historico criminal e a possibilidade de pena de
reclusdo. Ao reclassificar o porte de maconha como uma contravengao penal, as consequéncias
juridicas tornaram-se significativamente mais leves, prevendo apenas adverténcias sobre os
efeitos do uso da substancia e a obrigatoriedade de o infrator participar de programas ou cursos
educativos — medidas que nao implicam num processo penal formal, mas uma aplicagao de
sanc¢ao de carater educativo.

iv) Tipo Subjetivo’: A Lei n°11.343/2006 nio exige um dolo especifico, ou seja, o agente
deve apenas ter a inten¢do de praticar as condutas descritas, nao sendo necessario provar
que o agente tenha obtido um resultado especifico, além da inerente a propria atividade
criminosa.

O artigo 33 da Lei n°11.343/2006 prevé penas de reclusdo que variam de 5 a 15 anos e
multa. Além disso, a lei estabelece diversas circunstancias que podem agravar ou atenuar a

pena:

Circunstincias Agravantes

a) Tréafico Internacional: A pena ¢ aumentada de 1/6 a 2/3 se a droga for destinada ao
trafico internacional®. Este agravante expressa a gravidade da associacdo do trafico que
ultrapassa fronteiras nacionais e que esta corriqueiramente relacionada a grandes
organizagdes criminosas internacionais.

b) Organizacdo Criminosa: A pena ¢ igualmente aumentada se o agente for integrante de
organizacdo criminosa. Este agravante visa combater a associagdo com grupos
organizados, que muitas vezes t€ém estruturas complexas e sao responsaveis por grandes

operacdes de trafico’.

5 Esta interpretagdo judicial do elemento subjetivo do tipo penal e a aplicagdo das regras de prova tém sido alvo
de diversas decisdes judiciais. Tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ¢ o Supremo
Tribunal Federal (STF), tém desempenhado um papel essencial na defini¢do dos critérios para a prova do dolo e
da culpa. Em virtude dessas decisdes, provar o elemento subjetivo do tipo penal € algo complexo, visto que o
dolo demanda grande acervo probatdrio, especialmente em casos em que a intengdo do agente nao €
imediatamente evidente. A prova do dolo ou da culpa exige uma analise detalhada e cuidadosa das evidéncias
disponiveis.

6 Lein® 11.343/2006, Art. 33, § 1°, 1.

7 Lein® 11.343/2006, Art. 33, § 1°, 1L
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¢) Uso de Arma de Fogo ou Violéncia: Se o crime ¢ praticado com o emprego de arma de
fogo ou qualquer outro meio de violéncia ou intimidagdo, a pena ¢ aumentada. Esse
agravante destaca a seriedade dos crimes que envolvem violéncia associada ao trafico®.

d) Estabelecimento Prisional: O trafico praticado em estabelecimentos prisionais esta
sujeito a um aumento de pena. A legislagao busca combater a facilitagao do trafico dentro
das prisdes, por ser uma questdo critica para a gestdo e seguranca dos sistemas

penitenciérios’.

Circunstiancias Atenuantes

Reducao de Pena para Réus Primarios: A pena pode ser reduzida de 1/3 a 2/3 se o agente
for primario, possuir bons antecedentes e ndo se dedicar a atividades criminosas nem integrar
organizacdo criminosa'®. Esta redugiio busca reconhecer a menor gravidade do comportamento
do agente em comparagdo com o trafico organizado e habitual.

O § 3° do artigo 33 prevé uma alternativa para a pena quando o agente estd em posse de
uma pequena quantidade de droga, entendida como aquela utilizada para consumo pessoal.
Neste caso, o juiz pode aplicar a pena alternativa prevista no artigo 28 da mesma lei, que trata
da posse para consumo pessoal'l. Este dispositivo busca distinguir entre o trafico e o uso
pessoal, evitando que individuos que possuem pequenas quantidades de droga para consumo
sejam penalizados com penas severas previstas para o trafico.

A interpretacao do artigo 33 pela jurisprudéncia tem sido fundamental para a aplicacao
da Lei de Drogas. O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF)
tém abordado questdes como a definicdo de “pequena quantidade” e a aplicagdo das
circunstancias agravantes e atenuantes. O STF esclareceu que aquele individuo que adquirir,
guardar, depositar ou transportar até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas fémeas, serad
considerado usuario.'?

O STJ tem tratado o conceito de pequena quantidade e a sua aplicacdo pratica,

acentuando a necessidade de avaliar o contexto e a quantidade para determinar se a pena

8 Lei n° 11.343/2006, Art. 33, § 1°, 111

® Lei n° 11.343/2006, Art. 33, § 1°, IV.

10 Lein® 11.343/2006, Art. 33, § 2°.

" Lein® 11.343/2006, Art. 33, § 3°.

12 NOTICIAS STF. STF define 40 gramas de maconha como critério para diferenciar usuério de traficante.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-
diferenciar-usuario-de-traficante/. Acesso em: 08 out. 2024.
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alternativa ¢ aplicavel. Por outro lado, a jurisprudéncia tem reforgado a importancia de provas
robustas para a configuragdo de circunstancias agravantes, como a associagdo com organizagdes
criminosas € o uso de violéncia. Essas decisdes judiciais sdo fundamentais para garantir que as

penas sejam aplicadas de acordo com a gravidade do crime e o envolvimento do agente.

2.2 EXAME DO CRIME TRANSNACIONAL DE DROGAS

Agora que entendemos a sistematica completa do artigo 33 da lei de drogas, podemos
restringir nosso campo de debate para a questdo acerca do trafico internacional de entorpecentes
nas fronteiras brasileiras, ponto principal deste trabalho. O Brasil possui 16.886 km de
fronteiras com 10 paises, incluindo grandes produtores de drogas, como Bolivia e Peru. Essa
extensdo territorial e a geografia favoravel tornam as fronteiras brasileiras vulneraveis ao
trafico. Em 2023, por exemplo, a Policia Federal apreendeu aproximadamente 35 toneladas de
drogas, sendo a maior parte composta por cocaina e maconha'.

O trafico ndo se limita apenas a entrada de drogas, mas também a saida, porque o Brasil
¢ considerado um corredor para o envio de substancias ilicitas para a Europa e os Estados
Unidos. Em numero absoluto, o Brasil ¢ o segundo maior consumidor de cocaina do mundo,
perdendo apenas para os Estados Unidos (Bastos, 2017, p. 126). As fronteiras brasileiras
enfrentam desafios significativos na implementagao de politicas eficazes de combate ao trafico.
A corrupgao, a falta de recursos e a ineficiéncia administrativa muitas vezes criam um ambiente
onde a cegueira deliberada se torna uma resposta comum.

Além disso, a populacio local, em muitos casos, se torna cumplice ou omissa, nao
apenas por medo de represalias, mas também por uma necessidade econdmica. Estudos
apontam que comunidades que vivem nas proximidades das fronteiras muitas vezes dependem
da economia do trafico, o que contribui para a cegueira deliberada em relagdo a criminalidade.

O trafico internacional de drogas nas fronteiras brasileiras ¢ um problema multifacetado
que demanda uma abordagem integrada e eficiente. A teoria da cegueira deliberada ajuda a
explicar como a omissdo e falta de acdo por parte de autoridades e comunidades podem
perpetuar essa situacdo. Para combater eficazmente o trafico, € necessario aumentar a aplicagao
dessa teoria, visto que por meio dela ocorrera uma onda de “medo” por haver a possibilidade
de condenagao, ndo cabendo mais a alegagdo de ignorancia quando o réu escolhe ndo investigar

ou ignorar sinais evidentes de ilicitude.

Bhttps://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/prf-bate-recordes-de-apreensao-de-drogas.
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Esse trafico internacional de drogas nas fronteiras brasileiras ¢ um problema histérico e
persistente, que tem se intensificado nas tltimas décadas. Por isso, ¢ importante
compreendermos que o artigo 33 da Lei n°11.343/2006 oferece uma tipificagdo detalhada e
abrangente para o crime de trafico de drogas, refletindo a gravidade do problema ¢ a
necessidade de uma resposta juridica robusta.

A legislagdo estabelece penas e circunstiancias que buscam adequar a resposta penal a
natureza e ao contexto do crime. A interpretacdo judicial e a aplicagdo pratica da lei sdo
essenciais para garantir que as penas sejam justas e proporcionais, considerando as nuances de
cada caso ¢ a necessidade de balancear punicao com a possibilidade de reabilitagdo. Nesse
contexto, ¢ crucial aplicar a teoria da cegueira deliberada para entender as dinamicas que
permitem a perpetuacao do trafico.

Essa teoria pode ajudar a identificar como tanto autoridades quanto comunidades
frequentemente ignoram sinais evidentes de atividade criminosa por conveniéncia ou medo.
Portanto, abordar o trafico de entorpecentes nas fronteiras ndo apenas requer o fortalecimento
das operacdes de combate, mas também um reconhecimento da cegueira deliberada que pode
estar presente em diversos niveis da sociedade. Isso implica promover a conscientizagao ¢ a
responsabilidade, além de implementar estratégias que incentivem a transparéncia e a denuncia,

criando um ambiente menos propenso a omissao diante do problema.

2.3 DISTINCAO ENTRE DOLO EVENTUAL E CULPA CONSCIENTE

No Direito Penal, a culpabilidade ¢ um dos pilares que sustentam a responsabilidade
criminal. Entre os diversos tipos de culpabilidade, destacam-se o dolo eventual e a culpa
consciente, que apresentam aspectos importantes no entendimento do comportamento do agente
em relagdo ao resultado de suas agoes. A melhor distingdo entre esses conceitos ¢ fundamental
ndo apenas para a aplicagdo da lei, mas também para a protecdo dos direitos individuais.

Dessa forma, o dolo eventual ¢ caracterizado pela aceitacao do risco da concretizacao
do resultado. O individuo ndo tem a inten¢do de produzir o resultado, mas, ao agir, admite a
possibilidade de que ele venha a ocorrer, demonstrando uma indiferenga em relacdo a esse
resultado. Essa indiferenca ¢ um dos elementos que o distingue de outras formas de dolo. Uma
caracteristica fundamental do dolo indireto que o distingue do dolo direto é a aleatoriedade,

eventualidade ou incerteza sobre a implementagdo do fato tipico (Eisele, 2023).
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A enunciacdo “assumir o risco” de produzir o resultado contida no art.18, I (Cédigo
Penal)'*, indica este aspecto. Bitencourt (2012) explica que “o agente, ao agir, ndo deseja o
resultado, mas também ndo se preocupa com a sua ocorréncia”. Essa definicdo evidencia a
postura do agente que, mesmo sem a inten¢ao de causar um dano, assume o risco de que ele se
materialize (Bitencourt, 2012, p. 431-432).

Ademais, segundo Greco (2017), “o dolo eventual ocorre quando o agente, embora nao
queira diretamente o resultado, assume o risco de produzi-lo, conformando-se com sua
ocorréncia (Greco, 2017). Esse conceito ¢ indispensavel na analise de condutas que, a primeira
vista, podem parecer negligentes, mas que, na verdade, refletem uma aceitagdo consciente dos
riscos envolvidos. De fato, no dolo eventual o agente imagina a possibilidade de realizagdo da
situacdo e escolhe agir apesar deste perigo, exprimindo um veredito pela provavel lesdo do bem
juridico. Nesta situacdo, o sujeito assume a possibilidade de eventual realizagao do fato tipico
devido a consideragao da séria possibilidade de sua ocorréncia (Roxin, 2006, p. 446-450 (§ 12,
23-30)).

De outro modo, a culpa consciente ¢ identificada pela expectativa de que o resultado
nao ocorrerd, mesmo que o individuo reconheca a possibilidade de sua ocorréncia. Neste caso,
o agente acredita que estd agindo de forma prudente a ponto de evitar o resultado danoso, o que
revela uma crenca em que exista o controle sobre a situacdo. Além disso, Capez (2018) ressalta
que “ha culpa consciente quando o agente prevé o resultado, mas, por acreditar na sua
habilidade, age confiando que ele ndo ocorrera”. Essa convicgdo do agente ¢ o elemento central
na defini¢do da culpa consciente (Capez, 2018).

A andlise de casos praticos demonstra que a culpa consciente € muitas vezes associada
a comportamentos que, embora arriscados, sdo realizados com a inten¢ao de evitar danos. A
obra de Prado (2011) complementa essa analise ao afirmar que “ha efetiva previsdo do
resultado, sem a aceitacao do risco de sua producao (confia que o evento ndo sobrevird)” (Prado,
2011, p. 348).

Tal compreensdao ¢ fundamental para identificar condutas que ndo se enquadram na
defini¢do de dolo, mas que ainda assim podem gerar consequéncias juridicas significativas.
Suas principais diferengas entre dolo eventual e culpa consciente podem ser compiladas nos

seguintes aspectos:

4 Art. 18, inc. I do Cddigo Penal — Decreto Lei n°2848/40.
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1) Intengdo e Aceitagdo do Risco: No dolo eventual, o agente aceita o risco de que o
resultado ocorra; na culpa consciente, ele ndo deseja o resultado e nem acredita que ele
ocorrera.

i1) Postura Emocional: O dolo eventual revela uma indiferenca ou desapreco quanto ao
resultado, enquanto a culpa consciente ¢ demonstrada por uma expectativa na eficacia da
conduta do agente em evitar o dano.

iii) Consequéncias Juridicas: As consequéncias juridicas para cada uma das modalidades
sao distintas, refletindo a gravidade do comportamento do agente. O dolo, em geral, ¢
punido com mais severidade do que a culpa. Conforme Zaffaroni (2011), “a gravidade do
dolo eventual, que envolve uma aceitagdo do risco, justifica a aplicagdo de penas mais

severas” (Zaffaroni, 2011).

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a importancia dessa distingdo em diversos
julgados. Em casos de acidentes de transito, por exemplo, a diferenciagdo entre dolo eventual e
culpa consciente ¢ frequentemente debatida nos tribunais. O Superior Tribunal de Justica (STJ)
tem precisamente se posicionado sobre a questdo do dolo eventual, especialmente no que diz
respeito a sua implicagdo nas penas. O entendimento € que a presenca do dolo eventual, que se
caracteriza pela aceita¢do do risco de causar um resultado, pode justificar uma repressao mais
severa, uma vez que aponta uma postura mais culposa do agente diante do resultado.

No julgamento do Habeas Corpus 103.892/RJ'°, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adotou esta teoria ao reconhecer que “a conduta do agente que, deliberadamente, se abstém de
verificar a origem ilicita de valores, agindo de modo a evitar a confirmagao da suspeita que ja
possui, caracteriza dolo eventual, justificando a imputagdo penal”. Ao analisar casos concretos
revela a necessidade de uma avaliagao cuidadosa das circunstancias que envolvem a conduta
do agente. Por exemplo, em uma situagdo em que um motorista dirige em alta velocidade em
uma area escolar, o tribunal deve considerar se o motorista aceitou o risco de atropelar alguém
(dolo eventual) ou se ele acreditava que poderia evitar qualquer acidente (culpa consciente).

A teoria da cegueira deliberada, por sua vez, aborda a situagdo em que um agente opta
por ignorar informagdes ou evidéncias que poderiam levar a consciéncia do risco de sua
conduta. Essa cegueira ndo ¢ acidental; trata-se de uma escolha consciente de ndo ver a

realidade, como forma de evitar a responsabilidade. Conforme aponta Zaffaroni (2011), “a

15 (STF — HC: 103892 MT, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 09/06/2010, Data de
Publicagdo: DJe-113 DIVULG 21/06/2010 PUBLIC 22/06/2010).
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cegueira deliberada atua como um mecanismo de responsabilizagdo de agentes que, ao
escolherem intencionalmente ndo investigar a ilicitude de suas condutas, demonstram uma
atitude dolosa equipardvel ao dolo eventual” (Zaffaroni, 2011, p. 311). Essa teoria ¢
especialmente relevante em contextos onde o agente pode evitar o resultado, mas escolhe nao
se aprofundar nas consequéncias de suas agoes.

A relacdo entre dolo eventual, culpa consciente e cegueira deliberada ¢ complexa e
multifacetada. O dolo eventual e a culpa consciente refletem diferentes formas de percepcao do
risco. Enquanto no dolo eventual ha uma aceitagdo consciente do risco, na culpa consciente o
agente acredita que podera evitar o resultado. A cegueira deliberada, entdo, pode ser vista como
uma forma de dolo eventual, onde o agente opta por ndo se informar sobre os riscos para se
isentar de responsabilidade.

O encontro desses conceitos tém implicacdes diretas na responsabilizagdo penal. Se um
agente age de maneira a se manter em cegueira deliberada sobre os riscos envolvidos, sua
conduta pode ser tratada como dolo eventual. Isso ocorre porque ele, ao optar por ndo
reconhecer o risco, assume uma postura de indiferenca que se assemelha a do agente que aceita
o risco de seu comportamento. Por isso, a jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a teoria da
cegueira deliberada em decisdes que envolvem a analise de comportamentos arriscados. Em
casos de acidentes ou crimes financeiros, tribunais t€ém considerado que a escolha deliberada
de ignorar evidéncias de risco pode implicar responsabilidade semelhante a do dolo eventual.

Por fim, a distingdo entre dolo eventual, culpa consciente e a teoria da cegueira
deliberada revela a complexidade da culpabilidade no Direito Penal. Enquanto o dolo eventual
envolve a aceitagdo do risco e a culpa consciente reflete uma crenga na nio ocorréncia do
resultado, a cegueira deliberada mostra como a ignorancia conveniente pode ser utilizada para

evitar responsabilidades.
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3 A TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO HISTORICO

3.1 CONCEITO

A teoria da cegueira deliberada, também denominada de teoria das instrugdes do
Avestruz ou “willfull blindness” (em inglés), ¢ considerada por alguns autores como uma
metafora utilizada para evidenciar um comportamento do individuo que, de forma intencional,
decidiu ndo conhecer por completo a existéncia de algum fato, tomando esta decisdo
possivelmente por entender o contexto da conduta e mesmo diante dessas informagdes decidiu
atuar em determinada situacdo. Segundo Sydow (2019, p. 36), o agente coloca-se
propositadamente em situagdo de ignorancia com o objetivo de obter vantagens e se esquivar
de possiveis consequéncias futuras.

A teoria em questdo ¢ frequentemente comparada ao comportamento do avestruz, que
quando percebe a presenca de um predador, esconde a cabega no solo. Tal atitude tem como
objetivo evitar ser visto a distancia, por ter um pescogo avantajado, seria facilmente visto, além
de captar melhor os passos ou barulhos caso haja uma aproximagdo. De maneira similar, um
individuo que escolhe ignorar determinadas circunstancias, permanece na divida para que caso
o pior ocorra, poderd alegar que estava com “a cabega enterrada no solo” ndo sabendo por
completo da situacao ilicita.

Essa cegueira deliberada ¢ facilmente demonstrada no dia a dia, pois segundo
Hefferman (2011), ocorre pelo fato de que esta teoria ¢ intrinseca ao ser humano (Hefferman,
2011, p. 86), podendo ser observada em diversas situagdes, como por exemplo: quando certa
pessoa aceita trabalhar, de forma remunerada, como caminhoneiro para determinada pessoa,
sem, todavia, questionar o que tem dentro da cacamba, ou quando estamos viajando a noite e
vemos um acidente ndo parando por acreditar que o carro de tras ira parar, buscando ajuda para
os possiveis feridos, ou quando determinado vizinho tem historico de agressdo de animais e
durante um determinado momento escuta varios latidos agonizantes, com choros vindos da casa
desse vizinho, entretanto, o individuo se mantém inerte, ou quando para manter seu padrao de
vida, uma mulher ignora os iniumeros indicios de que seu conjuge pode estar envolvido com o
trafico ou com outros crimes, etc.

Outro grande exemplo histdrico sobre a questdo da teoria da cegueira deliberada ¢ o

caso de Albert Speer, um arquiteto alemdo que se tornou o brago direito de Hitler durante o
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Reich, em 1942. Sereny (1975), na biografia escrita sobre Speer, ¢ possivel constatar a guerra
dele em saber ou se manter na ignorancia quanto aos fatos desumanos que aconteceram na era
Hitler, na Segunda Grande Guerra (Sereny, 1975). A autora expde que ele busca criar estratégias
de desconhecimento, muitas vezes até de forma involuntaria, sendo constatado no trecho do

livro de Hefferman (2011), em que ¢ retratado essa batalha interna passado por Speer:

Ele cuidadosamente evitou visitar qualquer campo de trabalho ou concentragdo. Sua
Ginica visita — a Mauthausen, na Austria — cuidadosamente o manteve longe de tudo o
que poderia considerar chocante. Mas o novo papel de Speer trouxe-o mais proximo
do mal que seu ministério perpetuava (Hefferman, 2011, p. 86).

Nesse cenario, vale destacar uma célebre frase dita por Speer, quando foi preso, que
Hefferman (2011) destaca em sua obra: “Nao saber ¢ suportavel. Ignorancia ¢ facil. Saber pode
ser dificil, mas ao menos € real, ¢ a verdade. O pior ¢ quando vocé nao quer saber, porque entao
a coisa deve ser muito ruim. De outro modo, vocé ndo teria tanta dificuldade para saber”
(Hefferman, 2011, p. 89). Portanto, € possivel entender que a teoria da cegueira deliberada se
propoe a denominar o comportamento do Ser Humano de evitar determinados conhecimentos
com o objetivo de tentar legitimar sua conduta, mesmo quando este detém a obrigacao, mesmo
que moral, de se tomar ciéncia quanto ao fato que propositadamente fechou os olhos.

O fruto da escolha de ignorar deliberadamente alguns aspectos presentes no caso
concreto, revela que o sujeito decidiu ndo averiguar plenamente a existéncia de tais fatos,
preferindo se manter na “ignorancia” de modo intencional e deliberado. Isso abre espago para

uma discussdo de dois pontos importantes:

1) Qual o nivel de conhecimento do fato pelo individuo? Devemos determinar se,
juntando todas as informagdes, o sujeito era capaz de ter o minimo conhecimento do
aspecto cuja possibilidade de existéncia foi visualizada, porém nao foi constatada sua
efetiva existéncia;

2) Qual a classificagdo juridica deste comportamento? Que imputagcdo penal devemos
determinar? Para o Sistema Penal Brasileiro, temos a incidéncia do Dolo e imprudéncia,
enquanto para o Sistema Penal Norte-Americano € knowledge e recklessness; (Eisele,

2023, p. 25).

Entendendo esses dois pontos, deve-se pensar na avaliagdo da responsabilidade em

diversos contextos juridicos, na responsabilidade civil e especialmente neste caso no direito
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penal. O objetivo deste capitulo € analisar a origem e o desenvolvimento historico da teoria da

cegueira deliberada no Brasil, explorando suas implicagdes e aplicagdes praticas.

3.2 ORIGEM

A origem da teoria da cegueira deliberada vem do direito anglo-americano, que remonta
a ideia de ignorar informagdes evidentes para evitar as consequéncias legais associadas a essas
informacdes. Esta teoria possui precedentes mais antigos na jurisprudéncia inglesa,
notoriamente na argumentacdo apresentada no julgamento do caso Regina vs Sleep (1861). Um
ferreiro foi acusado de ter comercializado bens pertencentes ao Estado (parafusos navais de
cobre identificados com uma marca peculiar na forma de uma seta), e absolvido da acusagao
mediante a argumentacdo apresentada pelo juiz Willes de que ndo havia sido identificado que
o acusado soubesse da propriedade publica dos bens, nem que ele tivesse “deliberadamente
fechado seus olhos” para este fato.!®

Através da fundamentacdo desta decisdo, outras decisdes do Tribunal Inglés trouxeram
o entendimento de ser possivel considerar a responsabilizagdao subjetiva do sujeito e a
possibilidade de condenar quando, o mesmo, optar pela ignorancia deliberada do fato. Tal
conclusdo foi firmada ao analisar os fundamentos apresentados na absolvigdo, como por
exemplo: “nem se absteve intencionalmente de tomar este conhecimento”, se concluiu que caso
ele ndo tivesse esse conhecimento “mas tivesse se abstido intencionalmente de adquirir este
conhecimento”, deveria ter sido condenado (Eisele, 2023, p. 26).

Quatorze anos apds esse emblematico julgamento, em 1875, houve uma nova aplicagdo
deste raciocinio no julgamento do caso Bosley vs Davies, quando um administrador de um hotel
foi acusado de conceder autorizag@o para a pratica de jogos nas suas dependéncias, tendo sido
condenado, com base no fundamento elaborado pelos juizes Cockburn, Mellor e Quain,
trazendo a ideia de que o administrador era conivente com tais praticas, suscitando a ideia de
que ele era responsavel pelo estabelecimento, logo deveria saber tudo que os clientes faziam no
interior do estabelecimento.!”

Alguns anos mais tarde, o tema foi tratado em uma decisdo da Suprema Corte da
Califérnia, no caso People vs Brown (1887)!® em que o individuo foi acusado de fraude

processual por ter utilizado um documento ideologicamente falso, um depoimento. Neste caso,

16 Regina vs Sleep, 169 Eng. Rep. 1296/1302 (Cr. Cas. Res. 1861).
17 Bosley vs Davies, L.R. 1 Q.B.D. 84/87 (1875).
18 People vs brown, 74 Cal. 306/310 16. P. 1/3 (1887).
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os réus foram acusados de aquisicao de falsas evidéncias, sob o fundamento de que eles
detinham meios de apurar a verdade sobre o estado dos fatos, através do exercicio de diligéncias
ordinarias, contudo, escolheram fechar os olhos para as fontes de informagdo no intuito de
alegar sua ignorancia. Por fim, a Corte argumentou que a instru¢ao do processo indicava, tao
somente, que os réus agiram com mera negligéncia, sem a intencdo necessaria para suas
condenacdes (Robbins, 2007, p. 65; Ragués I Valles, 2007, p. 66).

Atualmente a teoria da cegueira deliberada é empregada pela jurisprudéncia norte-
americana pelo caso US vs Jewell'”. Em 1976, Charles Demore Jewell viajou com um amigo
saindo de Los Angeles com destino a Tijuana (México). Em determinado momento, em um bar,
foram abordados por um desconhecido que lhes ofereceu maconha, ambos recusaram. Esse
rapaz ofereceu determinada quantia para que eles levassem um carro até Los Angeles e o
deixasse em um lugar escolhido por ele. Seu amigo achando tudo aquilo muito estranho recusou
a oferta, porém Jewell aceitou a oferta e, antes de viajar, desconfiou que poderia haver algo
ilicito dentro do veiculo. Procurou no porta malas e no porta luvas e nada encontrou, entretanto
percebeu um compartimento entre os bancos, mas decidiu nao conferir.

Ao chegar nos EUA foi abordado pela policia, que ao fazer uma vistoria no carro
localizou uma grande quantidade de maconha, em sede de julgamento a defesa do réu alegou o
desconhecimento dele sobre o conteudo ilicito encontrado no carro. No entanto, Jewell foi
condenado segundo o fundamento de que deliberadamente evitou buscar entender todos os
fatos, e, em virtude desse comportamento, houve a equiparacao em grau de culpabilidade, em
relacdo a uma conduta efetiva de quem conhecia os fatos, pautado nos termos da Se¢do 2.02 (7)
do Cédigo Penal Modelo para os Estados Unidos?’. Tal dispositivo expressa o seguinte

conteudo:

Secao 2.02 (7): Requisito do conhecimento satisfeito pelo conhecimento da alta
probabilidade. Quando o conhecimento da existéncia de um fato especifico for um
elemento de um delito, esse conhecimento ¢ determinado se a pessoa esta ciente da
alta probabilidade de sua existéncia, salvo se ela realmente acreditar que ele ndo
existia (Eisele, 2023).

19 US vs. Jewell, 523 F.2d 697 (9th Cir. 1976).

20O Model Penal Code nao é uma lei, mas uma referéncia técnica desenvolvida para orientar a elaboragio
legislativa e a atividade judicial. O texto foi estruturado em 1962 (e revisado em 1985) pelo American law
Institute e seu objetivo € contribuir para a uniformizagdo do Direito Penal norte-americano. Este instituto foi
criado em 1923 para “promover o esclarecimento e a simplificacao da lei, e sua melhor adaptagao as
necessidades sociais, assegurar a melhor administracdo da justi¢a e estimular e desenvolver o trabalho juridico
cientifico e erudito”.
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O magistrado norte-americano exp0s que sua decisao fundamentou-se no entendimento
de que o individuo ndo tinha o conhecimento real da existéncia de drogas no carro, porém a
escolha de manter-se ignorante, por acreditar que ndo saber a integralidade dos fatos lhe seria
benéfico, tal escolha lhe gerou uma ignorancia com grau de culpabilidade igual a alguém que
verdadeiramente sabia do contetdo ilicito?!. Acrescentou ainda, que a decisdo foi motivada por
uma conduta imputada na modalidade de culpabilidade denominada ‘“‘conhecimento”
(knowledge) que ndo necessariamente exige o conhecimento total do fato, sendo suficiente a
consciéncia da alta probabilidade dos fatos ocorrerem?2. Por fim, o entendimento deste caso foi
adotado posteriormente por todos os Tribunais Federais norte-americanos, claro, existindo
algumas ressalvas, sobre contetido, requisitos e até mesmo sua formulagio®.

Ao analisar estes julgados ¢é possivel observar que as decisdes internacionais
restringiram a atuacdo da teoria da cegueira deliberada nas situacdes em que fica cabalmente
demonstrado que o réu se manteve cego quanto as circunstancias que lhe possibilitaram ter
conhecimento pleno dos fatos ilicitos.

Assim, ultrapassa-se a imprudéncia e a negligéncia, equiparando-se a verdadeira
conscientizacgdo, ja que a pessoa decide intencionalmente permanecer desinformada, apesar de
ter acesso a meios para compreender a fonte das ilegalidades, visando obter beneficios futuros

e podendo alegar ignorancia na tentativa de evitar a punigao por seus atos ilicitos.

2l ESTADOS UNIDOS. Court of Appeals for the Ninth Circuit. United States v. Jewell, 532 F.2d 697 (9th Cir.
1976). Disponivel em: https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/532/697/99156/. Acesso em: 24
out. 2024.

22 O texto original em que estes fundamentos sdo apresentados tem o seguinte contetudo: “The Government can
complete their burden of proof by proving, beyond a reasonable doubt, that if the defendant was not actually
aware that there was marijuana in the vehicle he was driving when he entered the United States his ignorance in
that regard was solely and entirely a result of his having made a conscious purpose to avoid learning the truth.
[...] The substantive justification for the rule is that deliberate ignorance and positive knowledge are equally
culpable. [...] To act “knowingly”, therefore, is not necessarily to act only with positive knowledge, but also to
act with an awareness of the high probability of the existence of the fact in question. When such awareness is
present, “positive” knowledge is not required”.

23 ROBBINS, 1990, p. 207-210; MARCUS, 1993, p. 2232; SARCH, 2015, p. 1024. US vs Péres- Meléndez, 599
F.3d 31/41 (1st Cir. 2010); US vs. Svoboda, 347 F.3d 471/477 (2nd Cir. 2003); US vs. Stadtmauer, 620 F.3d
238/252/257) (3rd Cir. 2010); US vs. Schnabel, 939 F.2d 197/204 (4th Cir. 1991); US vs. Freeman, 434 F.3d
369/378-379 (5th Cir. 2005); US vs. Holloway, 731 F.2d 378/380-381 (6th Cir. 1984); US vs. Draves, 103 F.3d
1328/1333 (7th Cit. 1997); US vs. Florez, 368 F.3d 1042/1044 (8th Cir. 2004); US vs. Heredia, 483 F.3d 917/920
(9th Cir. 2007); US vs. Glick, 710 F.2d 639/642 (10th Cir. 1983); US vs. Prather, 205 F.3d 1265/1270 (11th Cir.
2000); SEB S.4. vs. Montgomery Ward o Co., 594 F.3d 1360/1377-1378 (Fed. Cir. 2010); US vs. Mellen, 393
F.3d 175/181 (D.C. Cir. 2006).
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3.3 A TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO CIVIL LAW

A teoria da cegueira deliberada, no final do século XX, passou a ser utilizada em
julgamentos de paises signatarios do sistema juridico Civil Law. No direito espanhol, € notdria
a forte presenca de variados casos em que houve a aplicagao deste entendimento, o que reflete
a grande aceitagdo, desta teoria, neste tipo de ordenamento.

O Tribunal Federal Espanhol (TFE), pronunciou-se expressamente, pela primeira vez, a
respeito da figura da teoria cegueira deliberada em 10 de janeiro de 2000 (Ragués I Vallges,
2007, p. 23-24) no julgamento de José J., que buscava uma revisdo de sua condenagdo pelo
crime de receptacao em virtude do transporte de vultosa quantia em dinheiro oriunda do trafico
de drogas. O réu negou o conhecimento da origem dos valores, porém a condenagdo foi
mantida, tendo em vista a concretizagao das premissas acima mencionadas no caso.

Nesta sentenca, a principal ideia ¢ moldada pelo conceito determinado pelo TSE, sendo
configurada a presenga da cegueira deliberada quando se verifiquem trés requisitos:

(1) o sujeito ndo querer saber aquilo que pode saber;

(i1) o sujeito ter um verdadeiro dever de buscar esse conhecimento;

(ii1) e o sujeito beneficiar da sua situagdo de ignorancia (no caso concreto, consistiria

em receber a comissao de 4%) (Ragués I Valles, 2007, p. 25).

Esta decisdo, segundo Ragués I Valles (2007), ¢ uma das mais importantes, pois define
a ignorancia intencional, demonstrada pela escolha do agente em ndo buscar conhecimento, que
poderia e deveria obter, com o objetivo de ficar em um estado de auséncia de representacdo em
relacdo a determinado elemento do tipo em que devem concorrer duas caracteristicas: a
capacidade do sujeito em abandonar tal situacdo caso queira e o dever de procurar tais
conhecimentos. O autor ainda acrescenta que existe um terceiro requisito, o fato do agente
beneficiar-se da situagdo de ignorancia escolhida por ele.

Resumidamente, o TSE adotou de forma signataria, a inclusdo no conceito do dolo, de
situagdes em que ocorre a ignorancia deliberada, ou seja, nos casos em que o agente escolher
conscientemente ndo buscar o efetivo e completo conhecimento dos fatos, que a data do fato
lhe imputaria uma conduta dolosa, por equiparagdo, sua conduta de manter-se em ignorancia
passa a ter natureza dolosa.

Buscando maior aprofundamento tedrico, ¢ valido ressaltar que o magistrado Dr.

Enrique Bacigalupo Zapater, integrante da 2*. Turma do Supremo Tribunal Espanhol, em sua



32

decisdo, arguiu que aquele que se coloca em estado de ignorancia deliberada, sabe o que se
ignora, sendo desnecessaria a ado¢do da teoria da cegueira deliberada para que haja a
condenacdo do acusado pelo crime na modalidade dolosa. Porquanto, sinaliza no sentido de que
“ninguém pode ter intengdo do que nao sabe” (Moser, 2017, p. 168), o que coloca em xeque a
viabilidade de tal instituto em sua opinido. Porém, este posicionamento ¢ vencido e acarreta no
massivo numero de casos em que o TSE utilizou desta teoria, ndo exemplificando a aplicagao
do dolo eventual, mas sim como um complemento ou ampliacdo do mesmo.

A Corte Suprema, acredita que nao € necessaria a comprovagao da intengao direta do
agente, mas que haja a eventual demonstracdo de colocar-se em situacdo de ignorancia
deliberada. Por isso, quem pode e deve conhecer a natureza do ato e permanece em uma situagao
de ndo querer saber, prestando sua colaboracdo, ¢ creditado nas consequéncias criminais
decorrentes do ato ilegal ignorado (Baltazar Junior; Moro, 2007). Seguindo esta linha
argumentativa, existe um precedente do STE, que merece maior visibilidade (Sentenca
n°33/2005), por meio da qual a Corte argumentou que, quem de forma intencional colocar-se
em situacdo de ignorancia, deve responder pelas consequéncias penais que objetivou evitar com
a sua atuagdo antijuridica. Esta interpreta¢ao doutrinaria utilizada pelo direito espanhol, parece
uma questdo de dolo eventual e, portanto, deve ser aplicado por exemplo, a crimes de trafico
de entorpecentes e aos crimes de lavagem de dinheiro (Brasil, 2014).

Para que haja a incorporagdo da doutrina da cegueira intencional ao sistema romano-
germanico, Vallés (2007) acredita que devem haver trés pressupostos para essa aplicagdo:
primeiro, a auséncia de representacdo suficiente e a fim de que o agente seja punido a titulo de
dolo; o segundo, ¢ a existéncia da informagdo ignorada, porém que estava disponivel ao
individuo; e, por ultimo, o dever de conhecer a informacgao por parte do autor/agente. Callegari
e Barazzetti (2017, p. 177), explicam que o primeiro requisito estd relacionado a uma suspeita
justificada do individuo sobre a concorréncia de sua conduta na atividade ilicita (Callegari;
Barazzetti, 2017, p. 177). Bottini (2012), demonstra a existéncia de desconhecimento
consciente, acrescentada a necessidade de o individuo criar barreiras ao conhecimento, para que
nao confirme suas suspeitas (Bottini, 2012).

A segunda condigao refere-se a presenga de evidéncias que sugiram que a pessoa teria,
com facilidade, a capacidade de perceber o crime. O conceito de cegueira deliberada deve ser
abordado apenas quando ha uma intengdo consciente de permanecer na ignorancia, algo que so6
¢ identificavel quando hd uma grande probabilidade de se adquirir esse conhecimento. A tltima

condicdo estabelecida por Ramon Ragués I Valles e explicada por Callegari e Barezetti (2017,
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p. 177) diz respeito a escolha do agente de permanecer em estado de ignorancia deliberada,
mesmo diante da disponibilidade de recursos que possibilitem o acesso ao conhecimento sobre
a ilegalidade.

Esse comportamento visa obter vantagens, seja de natureza econdmica ou financeira, ou
ainda para evitar futuras acusagdes criminais, justificando-se através do argumento de
desconhecimento dos fatos, dado que, no caso da lavagem de dinheiro, ndo h4 a figura da culpa.
Por fim, ¢ evidente que este comportamento ¢ semelhante ao dolo eventual, ndo havendo a
possibilidade de ser considerado uma mera negligéncia, pois foi demonstrado em varios casos
a escolha do agente em ndo confirmar a veracidade dos fatos, mesmo suspeitando da ilicitude

da situagao.
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4 IMPACTOS NA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA COM A APLICACAO DA
TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO CRIME DE TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS

No Brasil, esta teoria foi absorvida ao longo do tempo, principalmente com a crescente
influéncia do direito comparado e da globalizagdo juridica. O principio central da teoria é que
a ignorancia intencional ou voluntaria ndo deve isentar um individuo de responsabilidade legal,
especialmente quando a ignorancia ¢ uma escolha estratégica para evitar implicagcdes legais. O
processo de recepcdo desta teoria no direito penal brasileiro comegou a se propagar com a
evolucdo dos principios de culpabilidade e imputabilidade. O Cédigo Penal Brasileiro de 1940,
embora ndo mencione explicitamente a cegueira deliberada, estabelece a responsabilidade penal
com base na consciéncia da ilicitude e na vontade do agente.**

Neste cendrio brasileiro, vislumbramos como o leading case o acoérddo do Tribunal
Regional Federal da 5.* Regifio, 5520-CE 2005.81.00.014586-0, (2005)*, mais conhecido como
“Assalto ao Banco Central”. No dia 08 de agosto, de 2005, o Banco Central de Fortaleza foi
furtado em milhdes de reais, sendo o montante composto apenas por notas de R$ 50,00
(Cinquenta Reais). Um fato curioso foi que, no mesmo dia, um dos integrantes do grupo
criminoso, deslocou-se a uma revendedora de veiculos, loja essa de um conhecido, ¢ fez a
compra de 11 carros no montante de R$ 691.000,00 (Seiscentos e noventa e um mil reais),
sendo deixado na loja o valor de R$ 980.000,00 (Novecentos e oitenta mil reais) — que foram
trazidos em dois sacos de nylon branco, contendo apenas notas de R$ 50,00 —, ou seja, RS
250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais) a mais do que o valor do negdcio, com a
justificativa de que estava com pressa e deixaria esse dinheiro de crédito na loja, para futuras
aquisigoes.

No caso em questdo, os proprietarios da loja foram condenados pela pratica do crime de
lavagem de dinheiro tipificado no art. 1°, Ve VIL, § 1° 1, e § 2°, I e II, da Lei n°9.613/98, por
meio da sentenca proferida no dia 28 de Junho de 2007, pelo entdo Juiz Federal Danilo
Fontenelle, no processo n°2005.81.00.014586-0 localizado na 11* Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Fortaleza (CE), da Secao Judiciaria do Ceara. Na fundamentacao da sentenga foi

trazido o contetido argumentativo da jurisprudéncia norte-americana, no sentido de que o agente

24 Codigo Penal Brasileiro. Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm

25 Sentenca proferida nos autos n.° 2005.81.00.014586-0, da 11* Vara Federal da Subsecao de Fortaleza, Secgdo
Judiciaria do Ceara. Acoérdao proferido pelo TRF da 5 Regido, 2% Turma, na Apelagdo Criminal ACR5520-CE
(Relator Des. Federal Rogério Fialho Moreira)
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726 sendo

que atua com “indiferenca a elevada probabilidade da existéncia do fato em questao
citadas varias decisdes proferidas pelos tribunais norte-americanos nos casos de aplicacao da
teoria da cegueira deliberada.

Todavia, esta sentenga foi reformada pela 2* Turma do TRF-5, no dia 9 de setembro de
2008, ao acolher e julgar a ACR n.5520-CE 2005.81.00.014586-0, tendo o relator deste
acordao, o Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira. A fundamentagao desta reforma foi
a falta de provas do elemento subjetivo da conduta, o dolo, visto que o tipo penal necessita do
conhecimento da procedéncia ilicita do dinheiro pelo agente, o que para ele ndo foi comprovado
o efetivo conhecimento ou desconfianca da natureza criminosa do recurso?’.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras que subscrevem a teoria em questdo, ao
abordarem o delito de trafico internacional de drogas, equiparam o conhecimento potencial

3

resultante da cegueira deliberada (ou “willful blindness” em inglés) ao dolo eventual. Isso
ocorre porque as interpretagdes acerca da cegueira deliberada apresentam semelhangas, de certa
forma, com o dolo eventual. Assim, levando em consideragdo que nao existe uma expressa

previsdo contida no art. 18, I, do Codigo Penal e a auséncia de uma norma legal especifica na

26 A sentenca traz o seguinte texto: “...tais constru¢des, em uma ou outra forma, assemelham-se ao dolo eventual
da legislagdo e doutrina brasileira. Por isso e considerando a previsdo genérica do art. 18, I, do CP, e a falta de
disposicao legal especifica na lei de lavagem contra a admiss@o do dolo eventual, podem elas ser trazidas para a
nossa pratica juridica. (...) Aquele que habitualmente se dedica a lavagem de dinheiro de forma auténoma, o
profissional da lavagem, ¢ usualmente indiferente a origem e natureza dos bens, direitos ou valores envolvidos.
O conhecimento pleno da origem e natureza criminosas ¢ até mesmo indesejavel porque pode prejudicar a
alegacdo de desconhecimento em futura e eventual persecugdo penal. O cliente, ademais, também ndo tem
interesse em compartilhar as informagdes acerca da origem e natureza especifica do provento do crime. (...) Em
realidade, algumas afirmagdes deixavam claro que néo lhes cabia realizar indagacdes da espécie ao cliente ou
agir como uma autoridade publica. Atitude da espécie caracteriza indiferenga quanto ao resultado do proprio agir.
Desde que presentes os requisitos exigidos pela doutrina da "ignorancia deliberada”, ou seja, a prova de que o
agente tinha conhecimento da elevada probabilidade da natureza e origem criminosas dos bens, direitos e valores
envolvidos e, qui¢d, de que ele escolheu permanecer alheio ao conhecimento pleno desses fatos, ndo se
vislumbra objec¢do juridica ou moral para reputd-lo responsavel pelo resultado delitivo e, portanto, para condena-
lo por lavagem de dinheiro, dada a reprovabilidade de sua conduta. Portanto, muito embora nio haja previsao
legal expressa para o dolo eventual no crime do art. 1.°, caput, da Lei 9.613/1998 (como ndo ha em geral para
qualquer outro crime no modelo brasileiro), hé a possibilidade de admiti-lo diante da previsao geral do art. 18, I,
do CP e de sua pertinéncia e relevancia para a eficacia da lei de lavagem, maxime quando ndo se vislumbram
objecdes juridicas ou morais para tanto”.

27 Como complemento trago trecho do teor do acordio: “...Entendo que a aplicagio da teoria da cegueira
deliberada depende da sua adequacdo ao ordenamento juridico nacional. No caso concreto, pode ser
perfeitamente adotada, desde que o tipo legal admita a punig@o a titulo de dolo eventual. (...) Conforme ja
registrei, a propria sentenga ressaltou que Elizomarte e Dermival ndo tinham conhecimento efetivo sobre a
origem do dinheiro. Acrescente-se que, segundo Fauto de Sanctis, o delito previsto naquele dispositivo ndo
admite o dolo eventual. (...) a transposi¢do da doutrina americana da cegueira deliberada (willful blindness), nos
moldes da sentencga recorrida, beira, efetivamente, a responsabilidade penal objetiva; ndo ha elementos concretos
na sentenca recorrida que demonstrem que esses acusados tinham ciéncia de que os valores por ele recebidos
eram de origem ilicita, vinculada ou ndo a um dos delitos descritos na Lei n.° 9.613/98. O inciso Il do § 2.° do
art. 1.° dessa lei exige a ciéncia expressa e ndo, apenas, o dolo eventual. Auséncia de indicag@o ou sequer
referéncia a qualquer atividade enquadravel no inciso II do § 2°.”



36

legislagao sobre este trafico internacional de drogas que proiba a aceitacao do dolo eventual, ¢
possivel que essas questdes sejam aplicadas a nossa pratica juridica.

Portanto, em um caso concreto, deve-se investigar o elemento subjetivo do crime de
trafico internacional de entorpecentes, seu dolo, por meio da avaliacdo das circunstancias do
ato ilicito, de modo a demonstrar que o agente, pelo menos, assumiu o risco de manter-se
ignorante quanto aos fatos. Além disso, de acordo com a teoria da anuéncia ou teoria do
consentimento, a caracteriza¢do do dolo eventual se baseia na postura de concordancia ou nao
do agente em relagdo ao conteudo, independentemente de ele ter considerado essa possibilidade.

Assim, ¢ crucial que a probabilidade de ocorrer o resultado ndo anule a vontade do
agente, ou seja, ele tem plena consciéncia de que sua a¢do provocard um resultado, mas essa
certeza ndo impede sua decisdo de agir na ignorancia. Nao se pode falar em culpa consciente
caso o agente persista na acdo, mesmo ciente da probabilidade de que suas a¢cdes ou omissoes
podem lhe acarretar. Vale ressaltar que a aplicagdo da teoria da cegueira deliberada tem gerado
controvérsias tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia no Brasil.

Essa situacdo decorre, entre outros fatores, da falta de uma previsdo legal clara que
permita essa aplicagdo. No entanto, existem diversos fundamentos, precedentes e opinides de
renomados juristas, como sera abordado neste trabalho que demonstram a existéncia de uma
“brecha” para a adogdo da doutrina da ignorancia deliberada no sistema juridico brasileiro.
Desde que sejam atendidos determinados requisitos, que serdo detalhados a seguir, a teoria da
cegueira deliberada se revela um instrumento eficaz para combater e punir aqueles que,
cerrando os olhos de maneira consciente para o completo conhecimento fatico, escondem ou

colaboram para a efetivagdo do crime de trafico internacional de entorpecentes.

4.1 APLICABILIDADE DA TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme supracitada ao longo deste trabalho, essa teoria refere-se a um conceito penal
que, ao abordar o crime de trafico internacional de drogas, integra outros entendimentos
consolidados na jurisprudéncia e na doutrina do Direito Penal brasileiro. Isso permite
reconhecer que também ¢é considerado doloso aquele que, de maneira intencional, opta por se
manter indiferente em relagdo as consequéncias de suas agdes, assumindo o risco de causar tais

consequéncias. A abordagem amplia a responsabilizacdo por dolo eventual, incluindo aqueles
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que deliberadamente se abstém de obter conhecimento sobre a natureza ilicita de determinados
fatos, com o intuito de obter indevida vantagem.

O STF de forma majoritaria define quais os requisitos para constatar a aplicabilidade da
cegueira deliberada, sendo eles:

a) a efetiva pratica da ocultacao ou dissimulagao;

b) a ciéncia do agente a respeito da alta probabilidade de que os bens envolvidos nas
operagdes sdo provenientes de outros crimes;

¢) que o agente sabendo da supracitada alta probabilidade insista de forma indiferente
quanto a origem, no cometimento de sua pratica delitiva, evitando aprofundar-se acerca da fonte
criminosa dos bens, direitos ou valores envolvidos, mesmo tendo condi¢gdes de fazé-lo (Brasil,

p. 1.301).

Outro caso coringa para o desabrochar desta teoria, aplicado pelo STF no julgamento
da Agao Penal 470-MG, de 22 de Abril de 2013, foi o famoso caso do “Mensalao”. A Ministra
Rosa Weber fundamentou seu voto com base na teoria da cegueira deliberada, afirmando que a
mera ciéncia da elevada probabilidade da origem criminosa dos recursos seria suficiente para a
caracterizacdo do aspecto subjetivo do dolo eventual no caso concreto, citando precedentes de
Tribunais Federais norte-americanos e do STE (Eisele, 2023, p. 159).

Ao analisar outros casos, percebe-se que os tribunais ndo enxergam a cegueira

deliberada como um instituto autbnomo e sim como uma ramificacao do dolo eventual, quando

vemos esta passagem relativa a “Operagio Lava-Jato®®”:

[...] Leonardo Meirelles, Leandro Meirelles, Pedro Argese Junior e Esdra Arantes
Ferreira agiram dolosamente, com a realizagdo sistematica de remessas internacionais
mediante celebragdo de contratos de cambio de importagdo fraudulentos, nos quais
inexistia importag@o. O fato de Leonardo frequentar o escritorio de Alberto Youssef,
como ele mesmo admitiu, nele encontrando agentes publicos, torna também evidente
o dolo, inclusive a ciéncia de que os valores envolvidos provinham de crimes contra
a Administragdo Publica.

345.

Para todos eles, entendo que a pratica sistematica de fraudes, em quantidade elevada
e por periodo prolongado, torna impossivel o ndo reconhecimento do agir doloso. No
minimo, teriam agido com dolo eventual.

346.

S&o aqui pertinentes as constru¢des do Direito anglosaxdo para o crime de lavagem
de dinheiro em torno da “cegueira deliberada” ou “willful blindness” ¢ que ¢é
equiparavel ao dolo eventual da tradi¢do do Direito Continental europeu.

28 Sentenga da AP 5026212-82.2014.4.04.7000/PR - Secgdo Judiciria do Parana 13* Vara Federal de Curitiba.
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(...) Em sintese, aquele que realiza condutas tipicas a lavagem, de ocultacdo ou
dissimulag@o, ndo elide o agir doloso e a sua responsabilidade criminal se escolhe
permanecer ignorante quando a natureza dos bens, direitos ou valores envolvidos na
transacao, quando tinha condi¢des de aprofundar o seu conhecimento sobre os fatos.

348.

(...) A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por sua vez, ja
empregou o conceito para crimes de contrabando e descaminho: "Age dolosamente
ndo s6 o agente que quer o resultado delitivo, mas também quem assume o risco de
produzi-lo (art. 18, I, do Codigo Penal).

(...) Repetindo precedente do Supremo Tribunal Espanhol (STS 33/2005), 'quem,
podendo e devendo conhecer, a natureza do ato ou da colaboracao que lhe € solicitada,
se mantém em situacdo de ndo querer saber mas, ndo obstante, presta a sua
colaboragdo, se faz devedor das consequéncias penais que derivam de sua atuacdo
antijuridica’. Doutrina da 'cegueira deliberada' equiparavel ao dolo eventual e
aplicavel a crimes de transporte de substincias ou de produtos ilicitos e de lavagem
de dinheiro.” (ACR 5004606- 31.2010.404.7002 — Rel. Des. Federal Joao Pedro
Gebran Neto — 8* Turma do TRF4 — un. —j. 16/07/2014) 350. Portanto, mesmo que
ndo fosse reconhecido o dolo direto em relag@o a parte dos acusados, seria forgoso o
reconhecimento do dolo eventual.

351.

Alberto Youssef, Marcio Bonilho, Waldomiro de Oliveira, Leonardo Meirelles,
Leandro Meirelles, Pedro Argese Jinior e Esdra Arantes Ferreira, portanto, agiram
dolosamente e devem condenados, por conseguinte pelos crimes de lavagem de
dinheiro com as discrimina¢des acima...”?’.

Nesta sentencga, mais uma vez o tribunal equipara a cegueira deliberada ao conceito de
dolo eventual, que no fundo, volta a fazé-lo como se se tratasse de uma modalidade deste Giltimo.
Para grande parte da doutrina, a cegueira deliberada de fato ¢ uma espécie de dolo eventual,
porém uma minoria da doutrina ndo acredita nesta equiparagao entre o dolo eventual ¢ a teoria
da cegueira deliberada. Segundo Giacomo e Callegarim (2020, p. 13-14), expde que a
ignorancia deliberada perderia seu objeto, seguindo a linha de pensamento de que o dolo
eventual ja engloba e regulamenta tais hipoteses.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu utilizar este conceito em casos onde os
réus alegaram ignorancia sobre a ilegalidade de suas acdes. Em decisdes como no AREsp
058887°°, o STJ abordou a questdo da cegueira deliberada, afirmando que segundo a qual a
ignorancia deliberada equivale a dolo eventual, ndo se confunde com a mera negligéncia (culpa
consciente), além de entender que no caso concreto esta teoria foi perfeitamente adotada, desde

que o tipo legal admita a puni¢do a titulo de dolo eventual.

2 Neste sentido, e com uma argumentacdo idéntica, citando as decisdes americanas e espanholas, cfr. AP n.°
5026212-82.2014.4.04.7000/PR e AP n.° 5007326-98.2015.4.04.7000/PR (esta ultima sem se referir
expressamente a cegueira deliberada, mas admitindo uma “prova indireta” através de “indicios” de probabilidade
de conhecimento e citando diversas sentencas americanas e espanholas que apelam a doutrina da cegueira
deliberada), ambas do Poder Judiciario Justica Federal Secc¢do Judiciaria do Parana 13.* Vara Federal de Curitiba.
30 (STJ — AREsp: 058887, Relator: NEFI CORDEIRO, Data de Publicagdo: 20/02/2015).
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Contudo, nossa doutrina tem estudado sobre a teoria da cegueira deliberada, explorando
0 que sua aplicagdo podera acarretar, buscando seu efeito pratico e suas possiveis limitagoes.
Diversos autores apontam para a necessidade de cautela na aplicacdo dessa teoria, como observa
Luiz Flavio Gomes: “O emprego da cegueira deliberada ndo pode servir para um alargamento
excessivo e injusto do dolo, que acabaria por engolir a culpa” (Gomes, 2007, p. 530).

Por isso, alguns doutrinadores brasileiros acreditam que esta teoria pode desestabilizar
o sistema judicidrio do pais, por gerar aos julgadores certa discricionariedade no que tange o
dolo eventual, abdicando de utilizar provas mais solidas sobre o real conhecimento dos fatos, o
que pode gerar para alguns certo ativismo judicial. Nao obstante, ¢ imprescindivel destacar que
grande parte da doutrina ndo sustenta esta teoria versando por uma mera previsao do resultado,
mas sim imputando ao individuo que escolhe ignorar informagdes legalmente importantes, que
ao tempo do fato era possivel a sua constatacao, eximindo-se das consequéncias penais.

Como todo incremento gera implicacgdes, deve ocorrer uma analise pratica dos impactos
positivos e negativos da teoria da cegueira deliberada no sistema juridico brasileiro, ao analisar
o impacto de sua aplicacdo em decisdes e o reflexo dessas condenagdes no Sistema
Penitenciario. Esta teoria ¢ mais conhecida por ser utilizada no combate aos crimes financeiros,
tendo a sua maior incidéncia no crime de Lavagem de Dinheiro, visto que ela lida com
comportamentos fraudulentos e negligentes, promovendo uma abordagem mais rigorosa na
avaliagdo da responsabilidade.

No entanto, uma abordagem mais intensa no crime de trafico de drogas pode revelar
uma “falha” no sistema juridico, ao isentar individuos de condenagdes neste tipo penal, pelo
forte uso de expressdes como: “Eu ndo sabia senhor” ou “Eu s6 estava levando essa bolsa/sacola
para tal lugar porque fulano me pediu, mas eu juro que ndo sei o que tinha dentro”. E com essa
possivel falha, milhares de familias tém seus familiares reféns do uso e comercializagdo de
entorpecentes. A teoria nao estd isenta de criticas. Existem preocupagdes quanto a sua aplicagao
excessiva, que pode levar a injusticas, especialmente quando a determinagao da “deliberag¢do”
para ignorar informagdes € subjetiva e complexa.

Criticos argumentam que a teoria pode ser usada para penalizar individuos que, apesar
de ndo terem investigado informagdes, ndo tinham a intengdo de agir de maneira fraudulenta
ou negligente. A subjetividade envolvida na aplicagdo da teoria pode levar a decisoes
inconsistentes e injustas, especialmente quando ndo se leva em consideragdo o contexto
especifico de cada caso. Este ¢ um dos objetivos deste trabalho, entender a aplicacdo e

fragilidades para ao final ndo lesar os direitos individuais.
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Nesse sentido, Moro (2007, p. 95) destaca a importancia de verificar nos autos a alta
probabilidade de que o agente tivesse consciéncia da origem suspeita dos recursos implicados
no crime, além de ter optado por desconsidera-la. Afirma-se que, assim como acontece nas
cortes dos Estados Unidos, a teoria da cegueira deliberada s6 pode ser acolhida e utilizada no
sistema juridico nacional se houver evidéncias robustas a esse respeito, sendo responsabilidade
do juiz exercer seu juizo de valor.

Por sua vez, os juizes precisam ser cautelosos ao elaborar suas decisdes, de modo a ndo
transgredir o limite da discricionariedade no caso em analise. O Supremo Tribunal Federal ja
deixou claro que ¢ fundamental a existéncia de dolo por parte do individuo, demonstrando a
inten¢do de se furtar a informacdes de maneira deliberada. Dessa forma, a figura da cegueira
deliberada se estabelece como um conceito no direito brasileiro, permitindo a condenagao por
dolo eventual do individuo que cria empecilhos para ocultar a sua possibilidade de previsao do

fato ilicito.
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5 CEGUEIRA DELIBERADA EM CASOS DE TRAFICO INTERNACIONAL DE
SUBSTANCIAS ILICITAS

Como exposto anteriormente, a teoria da cegueira deliberada ¢ um instituto do direito
que pode ser aplicado em situagdes na qual o agente escolhe, de forma deliberada, ndo conhecer
de elementos essenciais para a caracterizagao do tipo penal. Desta forma, segundo as seguintes
decisdes expostas ¢ possivel a condenagdo de tais pessoas, com base na alta possibilidade de
conhecimento da ilicitude dos fatos, ocorrendo um enquadramento similar ao do dolo eventual,
quando este ocorre quando o agente, embora ndo queira diretamente o resultado, assume o risco
de produzi-lo, conformando-se com sua ocorréncia.

O primeiro caso a ser tratado neste trabalho é o da apelagao criminal 12894 — CE
(0013326-44.2013.4.05.8100)°", na qual dois individuos, um sdo-tomense (Africa) e outro
portugués, foram presos em flagrante no dia 04/09/2013, transportando drogas em suas
bagagens, no terminal de embarque internacional do Aeroporto Pinto Martins, no momento em
que estavam prestes a embarcar no voo TAP n°30, com destino a Portugal. Foram encontrados
nas duas malas o montante de 7.046 gr de cocaina no fundo falso de suas malas, provenientes
de um pedido de um deputado, segundo eles, respeitavel em Sao Tomé e Principe, que gozava
de plena confianga dos réus.

Houve sentenga prolatada pela 12* Vara da Se¢ao Judiciaria do Ceara, que absolveu, nos
termos do art. 386, VII, do CPP?2, os acusados das préticas previstas nos artigos 33, caput, c/c
o art.40, 1, da Lei n°11.343/06%, entendendo o juizo a quo a insuficiéncia de provas que
comprovariam o dolo, considerando que os acusados desconheciam o contetido no fundo falso
da mala. O Ministério Publico Federal apelou contra a sentenga pugnando pela condenagio
deles, exortando que os réus agiram deliberadamente transportando malas de terceiros,
mediante pagamento, sem o conhecimento do seu conteudo, situacdo essa que nao pode ser
tratada como mera ingenuidade, impondo o reconhecimento do dolo eventual, art. 18, I, do CP,
por intermédio da aplicagdo da teoria da cegueira deliberada, tese esta que posteriormente foi
acatada como sera exposto adiante, na qual houve a presenca do dolo eventual caracterizado

pela incidéncia da cegueira deliberada.

3! Tribunal Regional Federal da 5* Regido TRF-5 - APELACAO CRIMINAL: 0013326-44.2013.4.05.8100,
Disponivel em < https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/2228296348/inteiro-teor-2228296385 >.
32 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm

33 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343 htm
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A Defensoria Publica da Unido (DPU) apresentou contrarrazdes ao recurso de apelagao
do MPF, pugnando pela manutencdo da sentenca do juizo a quo. O 6rgao ministerial formulou
um parecer, expondo os motivos pelos quais deveria haver o provimento do recurso de apelagao,
no mesmo sentido das contrarrazdes, tendo os autos sido remetidos ao TRF-5 para apreciacao.
Foi acolhida a apelagdo interposta pelo MPF com base nas razdes expostas a seguir. Primeiro
foi demonstrada a carga probatdria contida nos autos, demonstrando a presenga de elementos
suficientes para a condenacao.

Nao foi reconhecida a alegagao da defesa dos réus terem incorridos no erro de tipo
essencial, alegando o desconhecimento sobre a presenca de drogas nas malas que carregavam,
além disso foi exposto pela defesa que as malas forem entregues pelo entdo deputado respeitavel
de Sao Tomé e Principe, ndo sendo capazes de imaginar o que estava no interior da mala. Porém,
tais afirmagdes foram superadas pelas evidéncias contidas no parecer do MPF, com o seguinte

teor:

E de se destacar a “auséncia” de estranhamento por parte dos recorridos, quanto a
oferta da vultosa quantia de € 2.000,00 (dois mil euros) a eles oferecida pelo deputado
para simplesmente fazerem o transporte de malas vazias. Portanto, ¢ nitida a
desproporcionalidade entre a promessa oferecida aos recorridos e as atividades a
serem realizadas por eles, o que deveria ter-lhes causado o minimo de suspeita
possivel.

Ademais, como pode, em nome do bom senso, duas pessoas instruidas, uma estudante
de direito e um inspetor fiscal, aceitarem, das maos de uma pessoa totalmente
estranha, fazer o transporte internacional, mesmo que a mando de alguém conhecido,
de duas bagagens das quais desconheciam completamente o contetido?

(...)

Os Recorridos alegam em suas contrarrazdes que: a) desconhecimento o conteudo das
malas que portavam; e b) que em face da confianga que depositavam na pessoa do
Deputado Aniceto, ndo tinham como deduzir ou mesmo desconfiar de que estariam
sendo induzidos a pratica de delito concernente ao transporte de droga ilicita.
Contudo, consta dos autos que os ora apelados receberam duas malas quando
chegaram em Sao Paulo, de uma mulher que desconheciam por completo, mas ficaram
hospedados em sua residéncia, onde, inclusive, jantaram e pernoitaram, e ainda assim
ndo sabem indicar sequer o seu nome.

Na sentenca vergastada se reconheceu a existéncia de" uma natural ascendéncia
pessoal e moral sobre os acusados ", exercida pelo referido Deputado. Na hipdtese em
testilha, é de se questionar tal" ascendéncia moral ", a qual, inclusive, se diga de
passagem, ndo foi suficientemente comprovada, e que também ndo explica as
inimeras incongruéncias abaixo elencadas.

Devido a esta suposta" ascendéncia moral ", os Recorridos teriam consentido em
transportar duas malas vazias, em nada questionaram o fato de que, embora" vazias ",
pesassem 4.496 kg uma e 2.250 kg a outra. De fato, estranho é que os apelados ndo
tenham sequer desconfiado que no interior daquelas bagagens existisse algo, no
minimo, digno de levantar suspeita. E de salientar que, se os ora apelados estavam
fazendo um" favor "ao Deputado multimencionado, por que motivo receberam a
promessa de € 2.000,00 (dois mil euros) para realizarem tal tarefa sem desconfiar de
nada? Em nome do bom senso, ndo hd como aceitar a tese de que os apelados ndo
perceberam, em nenhum momento, que se tratava de situagdo completamente alheia
a normalidade.
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(..)

Assim sendo, diante de tantas incoeréncias, resta caracterizada a insubsisténcia
encontrada nas versdoes dos recorridos, ndo lhes socorrendo a alegada tese de
ingenuidade, denotando seu conhecimento sobre o que transportavam e,
consequentemente, acerca da ilicitude da conduta.

No inquérito policial, os préprios réus afirmam que foram contratados para transportar
duas malas para o Deputado, pessoa esta que os acusados ndo conseguiram fornecer maiores
informagdes sobre ele ndo ser envolvido com drogas ou até em provar sua existéncia e
paradeiro. Como ¢ sabido, o crime de trafico de entorpecentes ¢ um crime de perigo, ou seja,
nao € necessario provar a existéncia do dano, basta apenas sua previsao, o que neste caso restou
configurado, com a prisdo em flagrante, na iminéncia de embarcar em voo internacional para
Lisboa, Portugal. Desta maneira, assumiram o risco de transportar drogas destinadas ao
comércio internacional, comprovando a lesividade da conduta. Ademais, foi juntado precedente

em mesmo sentido:

CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES — PEDIDO DE
RECORRER EM LIBERDADE INDEFERIDO — AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS — ERRO DE TIPO NAO CONFIGURADO — PENA-BASE
DIMINUIDA - TRANSNACIONALIDADE — MINORANTE DO ARTIGO 33, § 4°
DA LEI 11.343/06 APLICAVEL NO PATAMAR DE 1/6 — RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO —
RECURSO DA RE A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO 1. Preliminarmente,
no que tange ao pedido para recorrer em liberdade, verifico que Nome foi presa em
flagrante, permanecendo custodiada durante todo o processo, sendo, ao final,
condenada, ndo tendo havido mudanga do quadro fatico descrito na sentenga a ensejar
a alterag@o de sua situagdo prisional, nos termos do artigo 387, paragrafo tnico, do
Codigo de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei n°11.719/08. 2. A autoria e a
materialidade do delito ndo foram objeto de recurso e restaram bem demonstradas
pelos auto de prisao em flagrante (fls. 02/03), Auto de Apresentagdo e Apreensao (fls.
12/13), Laudo Preliminar de Constatacao (fls. 07/09), Laudo de Pericia Criminal (fls.
75/79), passagens aéreas (fls. 15) e pelos depoimentos das testemunhas e pelo
interrogatorio da ré (midia de fls. 167). 3. Em relacdo a tese do erro de tipo alegado
na apelagdo da ré, nada a deferir, eis que ndo ha quaisquer provas nos autos de que a
ré ndo sabia que estava transportando entorpecentes. Com efeito, as circunstancias do
caso concreto indicam que a apelante possuia plena ciéncia de que os envelopes de
sopa continham drogas e, somente a titulo de argumentag¢do, mesmo que ndo tivesse
conhecimento da ilicitude de sua conduta, no minimo assumiu o risco de pratica-la,
configurando o dolo eventual, a ensejar sua condenacdo nas penas do artigo 33, caput,
da Lei n°11.343/06, ndo havendo como configurar o alegado erro de tipo. A ré tem o
onus de comprovar o erro de tipo, ndo sendo suficiente a mera alegacdo da ré de que
ndo conhecia o contelido de sua mala. 4. Assim, mantida a condenagdo, cumpre
verificar a dosimetria da pena. Na primeira fase de fixacdo da pena, além das
circunstancias judiciais do artigo 59 do Cddigo Penal, deve ser considerado, nos
termos do art. 42 da Lei 11.343/2006, preponderantemente o grau de reprovabilidade
da conduta, aferido pela nocividade e quantidade de tdxico que se buscou transportar,
o que indicara se a pena-base devera ser fixada no minimo legal, ou acima desse
patamar. Verifico que na sentenc¢a foram considerados favoravelmente a acusada o
fato de ser primario e ndo possuir antecedentes criminais, porém, ponderado
desfavoravelmente, a qualidade e elevada quantidade de droga apreendida 5.417
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gramas de cocaina — massa liquida), restando fixada a pena base acima do patamar
minimo legal, estabelecendo-a em 07 anos e 06 meses de reclusdo e 750 dias-multa,
que merece ser reduzida para 07 anos de reclusdo e 700 dias-multa, tendo em vista a
quantidade de entorpecentes que a ré trazia consigo. 6. Nao ha no caso em tela
circunstancias agravantes ou atenuantes, razao pela qual permanece inalterada a pena-
base de 07 anos de reclusdo e 700 dias-multa. 7. A majorante prevista no artigo 40,
inciso I, da Lei n.° 11.343/06, aplica-se ao trafico com o exterior, seja quando o toxico
venha para o Brasil, seja quando esteja em vias de ser exportado. Portanto, ¢ evidente,
in casu, a tipificag¢do do trafico internacional de entorpecentes. Verifico que o juizo a
quo aplicou causa de aumento de pena, conforme previsto no artigo 40, I, da Lei
n°11.343/2006, a razdo de 1/6 (um sexto). Assim, mantenho essa causa de aumento de
pena, do que resulta a pena de 08 anos e 02 meses de reclusdo e 816 dias-multa. 8.
Verifico que na sentenga esta minorante foi aplicada no patamar de 1/3 (um terco).
Entendo cabivel a aplicacdo da minorante prevista no artigo 33, § 4°, da Lei
n°11.343/06, tdo somente no minimo legal de 1/6 (um sexto), em razdo das
circunstincias objetivas e subjetivas do caso concreto. Destarte, aplico a redugao no
patamar minimo previsto legalmente, de 1/6, resultando a pena da ré definitivamente
fixada em 06 anos, 09 meses e 20 dias de reclusdo, e 680 dias-multa, em razdo de
proporcionalidade a pena privativa de liberdade, que torno definitiva a falta de outras
causas modificativas. 9. O regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade deve permanecer como o semiaberto. 10. Verifico que a substitui¢do da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direitos ndo se mostra suficiente no caso
concreto, nos termos do artigo 44, inciso 111, do Codigo Penal, sendo certo, ademais,
que, tendo em vista o quantum da condenagdo, ndo estdo preenchidos os requisitos
objetivos do inciso I do mesmo artigo 44 do Codigo Penal. 11. Dou parcial provimento
ao recurso da defesa e dou parcial provimento ao recurso do Ministério Publico
Federal. (ACR 1n°60.027-SP, Rel. Des. Nome, julg. 23/02/15, 5a T — TRF3).

Ao final, os Desembargadores Federais da Primeira Turma do TRF da 5% Regiao
ACORDARAM, por unanimidade, em dar provimento a apelacdo do MPF, nos termos do
relatorio, voto e notas taquigraficas constantes nos autos, ficando evidente a configuragdo do
dolo eventual.** Por fim, foi interposto agravo em recurso especial®, que também foi
desprovido, sendo mantida a decisao do acordao recorrido.

Outro caso’® bem interessante que merece destaque é o caso de um individuo que
importou e transportou 317,60 Kg (trezentos e dezessete quilos e seiscentos gramas) da
substancia entorpecente, maconha, de forma livre e consciente, do Paraguai para o Brasil. O
que torna esse caso peculiar ¢ a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada, ao crime de trafico
de armas, que constavam no porta malas do veiculo. Ao longo deste caso, veremos a aplicagao

desta teoria, demonstrando que o dolo eventual ¢ aplicado juntamente com a cegueira deliberada

34 Parte em que ¢ citada a presenca do dolo eventual: “As provas carreadas aos autos evidenciam justamente o
contrario do sustentada pela defesa, sendo estas suficientes a demonstragdo da ilicitude da conduta praticada
pelos acusados. Neste sentido, acolhem-se as consideragdes pertinentes do parecer do Parquet Federal, no
sentido de que ndo se pode acolher a tese da ingenuidade, se os réus transportaram as bagagens inclusive
mediante pagamento de €2.000,00, estando, pois, configurado o dolo eventual.”

35 Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp n. 876.693/ES, Rel. Ministro Felix Fischer, 5* T., DJe
09/11/2016, destaquei). A vista do exposto, conheco do agravo para, com fundamento no art. 932, I1I, do CPC,
c/c o art. 253, pardgrafo unico, II, a, do RISTJ, ndo conhecer do recurso especial. Publique-se e intimem-se.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2018. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ.

36 ACR 5006335-14.2018.4.04.7002 PR 5006335-14.2018.4.04.7002.
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para condenar individuos que fingem nao enxergar a possibilidade da ilicitude da sua conduta,
mediante o recebimento de vantagens ou buscando auferir vantagem.

O MPF denunciou o réu, que inconformado decidiu apelar da sentenga®’ do juizo a quo.
A defesa do réu, pugnou pela absolvi¢ao do crime do art. 18 da Lei n°10.826/03 argumentando
pela auséncia de dolo especifico, visto que tal desconhecia a presencga das armas e munigdes no
interior do veiculo. Pontuando que, o mesmo, foi contratado para transportar tdo somente drogas
(e ndo armas) e que além disso, ao pegar o veiculo ja o encontrou carregado, apenas esperando
ele entrar no carro e dirigir-se ao local combinado.

A Desembargadora Federal, contra argumentou a tese de ignorancia do acusado,
expondo que o conjunto probatdrio foi suficiente para determinar que ele poderia prever e
conscientemente criou o risco de produzir um resultado tipico, pois ele admitiu sua ida a uma
cidade fronteirica com o Paraguai, para transportar entorpecentes mediante alta quantia, sendo
de conhecimento social que esta regido ¢ conhecida pelo trafico de armas, municdes e drogas.

Partindo deste raciocinio, a relatora citou a teoria da cegueira deliberada, para configurar
o dolo, neste caso o dolo eventual, pois o agente, sabendo ou suspeitando fortemente do
envolvimento em negocios ilicitos, poderia prever o resultado de sua conduta, certificando-se
de ndo ter plena consciéncia, citando alguns precedentes da aplicagdo da teoria da cegueira

deliberada que fortalecem tal entendimento:

DIREITO PENAL. MINORANTE. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
CONTRABANDO. MATERIALIDADE. AUTORIA. CEGUEIRA DELIBERADA.
ART. 33, § 4°, da Lei n°11.343/06. APLICACAO. DESCABIMENTO. 1. Age
dolosamente ndo s6 o agente que quer o resultado delitivo, mas também quem assume
o risco de produzi-lo (art. 18, I, do Coédigo Penal). Aquele que, estando em veiculo
cumpridor da fungdo de batedor de caminhdo que transporta drogas e cigarros, ndo
exclui a sua responsabilidade criminal pela alegagdo de que ndo fora motorista,
tampouco dizendo do seu desconhecimento quanto ao conteudo da carga. 2. Nao ha
falar na aplicagdo da minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06, se o
contexto probatério evidencia inequivocamente que os acusados integram
organiza¢do criminosa, considerados, ainda, o uso de batedores, a qualidade e a
quantidade expressiva do entorpecente (50 kg de cocaina). (TRF4, ENUL 5001744-
69.2015.4.04.7016, QUARTA SECAO, Relator LEANDRO PAULSEN, juntado aos
autos em 04/09/2017)

DIREITO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ART. 33 DA LEI
N° 11.343/06. DOSIMETRIA DA PENA. CAUSA DE DIMINUICAO DO ART. 33,
§ 4°, DA LEI N° 11.343/06. FRACAO FIXADA EM 1/3. TRAFICO
INTERNACIONAL DE MUNICOES. ART. 18 DA LEI N° 10.826/03.

37 Que condenou ele pela pratica do crime previsto no art. 33, caput, c/c art. 40, inciso I, ambos da Lei n.
11.343/06 e do crime previsto no art. 18 c/c art. 19, ambos da Lei n. 10.826/03, a pena de 08 (oito) anos, 09
(nove) meses e 14 (quatorze) dias de reclusdo, a ser cuamprida no regime inicial fechado, e multa de 758
(setecentos e cinquenta e oito) dias-multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente na data do
fato
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INOCORRENCIA DE ERRO DE TIPO. TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA.
DOLO EVENTUAL CONFIGURADO. DOSIMETRIA DA PENA. MUNICAO DE
USO RESTRITIO. INCIDENCIA DA CAUSA DE AUMENTO DE PENA DO ART.
19 DA LEI N° 10.826/03. CONCURSO FORMAL DE CRIMES. INTELIGENCIA
DO ART. 70 DO CODIGO PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO.
INTELIGENCIA DO ART. 33, § 2°, ALINEA 'B, DO CODIGO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. INTELIGENCIA
DO ART. 44, 1, DO CODIGO PENAL. 1. O vetor natureza da droga ¢ o vetor
quantidade da droga, ambos previstos no artigo 42 da Lei 11.343 podem ser usados
na primeira ou na terceira fase de dosimetria da pena, naquela ensejando aumento da
pena-base, nesta fazendo incidir fragdo de redu¢do menor que a maxima quando da
avaliacdo do quantum da causa especial de diminui¢do de pena prevista no § 4° do
artigo 33 da Lei n°® 11.343/06. 2. Todo o conjunto probatério leva a crer que o réu
poderia prever e conscientemente criou o risco de produzir um resultado tipico
posto que: sabia tratar-se de drogas parte da mercadoria transportada; receberia
quantia elevada para realizar o frete do entorpecente; e é de conhecimento
publico e notorio que a regiao de fronteira com a Republica do Paraguai é palco
costumeiro de crimes desta natureza (trafico internacional de armas, munigoes).
Nessa seara, pertinente a construciio jurisprudencial e doutrinaria do direito
anglo-saxdo no que se refere a teoria da cegueira deliberada (willfull blindness
doctrine). O dolo configurado, nesse caso, é o dolo eventual. 3. Havendo laudo
pericial no sentido de comprovar a restritividade de uso das munigdes transportadas
pelo acusado, aplicavel a causa de aumento do art. 19 da lei n° 10.826/03. 4.
Configurado o concurso formal de crimes, aplica-se a pena mais grave acrescida de
1/6 (um sexto), nos termos do art. 70 do Coédigo Penal. Relativamente as penas de
multa, ambas sdo aplicadas distinta e integralmente, nos termos do art. 72 do Codex
Penal. 5. Restando a pena privativa de liberdade definitivamente fixada em 07 (sete)
anos de reclusdo, o regime inicial para cumprimento da reprimenda € o semiaberto,
nos termos do art. 33, § 2°, alinea 'b', bem como mostra-se impraticavel a substitui¢ao
da sangdo corporal por penas restritivas de direitos, nos termos do art. 44, inciso I, do
Codigo Penal. (TRF4, ACR 5000152-26.2015.4.04.7004, SETIMA TURMA,
Relatora CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, juntado aos autos em 09/09/2016).

Por fim, realmente ficou configurado que o réu possuia capacidade para perceber a
ilegalidade da agdo praticada, de modo que poderia agir de forma diversa, mas optou pelo ilicito.
Diante disto, foi votado pela Egrégia 7* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelagao impetrado pela defesa do
réu, visto as razdes ja expostas.

O tltimo caso’® julgado importante para a discussdo da aplicabilidade do dolo eventual,
em casos de ignorancia deliberada no crime de trafico internacional de entorpecentes, por meio
do uso da teoria da cegueira deliberada, foi outra apelacio criminal interposta contra sentenca®

que condenou o réu por crimes previstos nos arts. 33 c/c o 40,1, da Lei 11.343/06. A defesa

3% Tribunal Regional Federal da 4* Regido TRF-4 - APELACAO CRIMINAL: ACR 5021350-86.2019.4.04.7002
PR 5021350-86.2019.4.04.7002, Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-
4/892029168/inteiro-teor-892029242?origin=serp > Acessado em: 01 nov. 2024.

39 Que condenou o réu as penas de 6 (seis) anos, 9 (nove) meses € 20 (vinte) dias de reclusio, acrescidos de 680
dias-multa, por incurso nas san¢des dos arts.33 c/c o 40,1, da Lei 11.343/06 uma vez que flagrado transportando
mais de 186 (cento e oitenta e seis) quilos de maconha as 3h30min, do dia 18 de setembro de 2019, na pista de
entrada da Aduana da Ponte Internacional da Amizade, em Foz do Iguacu/PR.
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apelou para que o acusado fosse absolvido com o reconhecimento do erro de tipo, em virtude
do desconhecimento do que transportava, neste caso drogas.

Durante a instru¢ao do processo, o réu foi interrogado em sede policial, e declarou que
comentou com um amigo que precisava de dinheiro e este amigo entrou em contato com outra
pessoa que lhe ofereceu R$ 500,00 (Quinhentos reais) para que ele levasse um carro da Aduana
paraguaia até a Aduana brasileira, deixando o veiculo em uma loja de frutas. Porém, o mesmo
afirmou que: “pegou o carro na Aduana paraguaia, sabia que tinha algo de errado, mas nao tinha
certeza do que era”. Durante a travessia, foi abordado pelas autoridades policiais, onde
empreendeu fuga e, posteriormente, foi pego em flagrante com a posse de 186 quilos de
maconha.

Um trecho muito interessante para analise ¢ o seu interrogatorio judicial, quando o réu
ratificou a confissdo da seguinte forma: “foi contratado por um cliente da mecanica onde
trabalha, sabendo que tinha mercadoria, até porque notou que o veiculo estava pesado, mas nao
sabia o conteudo; imaginava que seria droga ou celular, mas estava precisando de dinheiro”.
Desta forma, fica evidente que o acusado imaginou a possibilidade de transportar drogas, porém
ignorou de forma deliberada pois precisava do dinheiro. Com isto, assumiu o risco do resultado,
ou seja, ficou demonstrado que houve omissao da sua parte em conhecer da integralidade dos
fatos, circunstancias esta que configura o dolo eventual, com base na teoria da cegueira
deliberada.

Outrossim, recorreu-se a compreensao de que nao € viavel reconhecer um erro de tipo
na a¢do do réu que concordou em transportar mercadorias na area de fronteira entre o Paraguai
e o Brasil. Isso se deve ao fato de que, sob a protecdo da cegueira deliberada, o acusado ndo
consegue se eximir da responsabilidade ao se colocar, voluntariamente, em uma situagao de
aliena¢do diante de ocorréncias duvidosas. Com isto, a Egrégia 7° Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, confirmou a sentenca do juizo a guo e negou, por unanimidade, a apelagao
interposta pela defesa.

Por fim, ¢ possivel entender com a exposicao dos casos concretos, que tanto a doutrina
como jurisprudéncia brasileiras sdo adeptas do uso da teoria da cegueira deliberada, mesmo
nascendo do direito anglo-saxonico ¢ passivel de utilizag@o no civil law. Entretanto, é essencial
atender aos requisitos, j& mencionados pela doutrina estrangeira e pelo Supremo Tribunal
Federal para sua aplicagdo.

Diante disso, uma vez que as condi¢des para implementar a teoria sejam observadas e

haja evidéncias de que o agente tentou se desvincular da responsabilidade sobre o conhecimento
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do ato ilicito, a Teoria da Cegueira Deliberada pode ser aplicada sem infringir nenhum dos

principios assegurados na Constituicao Federal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do que foi exposto no presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) ¢
possivel vislumbrar a possibilidade de aplicacao desta teoria ao trafico internacional de drogas,
tendo sido cabalmente demonstrado, por meio dos casos, o funcionamento da ignorancia
deliberada neste tipo penal. Tal entendimento garante a populagdo que o sistema juridico
brasileiro estd em constante atualizagdo, juntamente com os novos crimes ¢ modalidades que
surgem constantemente.

Foi identificado que as “mulas” sao um dos principais meios de propagacao de drogas,
caracterizando o crime de trafico internacional de entorpecentes. Também podemos observar a
complexidade para o enquadramento dos acusados no dolo eventual, devendo comprovar nos
autos a alta previsibilidade ou probabilidade de que o réu optou por ignorar, de forma
deliberada, a integralidade dos fatos para futuramente alegar desconhecimento das ilicitudes.

No decorrer da pesquisa, percebe-se que o processo de crescimento da aplicabilidade da
teoria, aqui abordada, se manifesta de maneira significativa nas decisdes dos Tribunais
Regionais Federais (TRF), com destaque para a sélida aceitacao desse entendimento por parte
do TRF-4 e TRF-5, os quais tém condenado os réus com base neste entendimento. Nesses casos,
fica demonstrado que ignorar fatos que poderiam ser previstos no contexto concreto configura
o dolo eventual, especialmente no que se refere a assun¢ao do risco quanto ao resultado.

Além disso, a doutrina mencionada ¢é pertinente ao contexto de individuos que
permanecem passivos e desconsideram os indicios de que determinado fato ou ato possa ter
origem em acdes criminosas, ndo levando em consideragdo o resultado, mesmo que sabendo da
alta possibilidade, pois preferem tirar proveito da situacdo. Tais acdes ou omissdes, t€m
impactos significativos em toda sociedade, pois ocorre uma disseminagdo de substancias
viciantes que destroem milhares de familias e geram uma onda de criminalidade.

Pode-se observar que, apesar de ser uma doutrina oriunda do sistema juridico do
common law, a teoria da cegueira deliberada desempenha um papel significativo na articulagao
entre o direito e a sociedade. Ela amplia seu escopo de atuacdo e reforca a repressdo a
comportamentos socialmente inaceitdveis, sem, no entanto, comprometer principios
constitucionais fundamentais, como a presuncdo de inocéncia.

E justamente nessa interagdo, entre compatibilizar o direito ¢ o nosso sistema juridico,
que se possibilita a maturagdo do direito penal brasileiro, com uma abordagem que busca

entender a real conduta do agente para decidir sobre a aplicagdo da teoria da cegueira
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deliberada. Isso ¢ o que procuramos evidenciar nos casos discutidos e citados na dissertagdo
dessa pesquisa.

Finalizando, ¢ importante enfatizar que esta pesquisa nao esgotara o tema, afinal ¢ uma
parte mais especifica do tema, mesmo diante da aplicagdo da teoria nos crimes de lavagem de
capitais. Dessa maneira, tratamos da tematica como um engatinhar do processo, que busca
incentivar a realizagdo de novos estudos que possam enriquecer o campo do Direito,
promovendo uma gama de discussdes e reflexdes sobre a aplicacdo da teoria da cegueira

deliberada no trafico internacional de entorpecentes.
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ANEXO A: LEI N°11.343 DE 23 DE AGOSTO DE 2006

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencao do uso indevido,
atencao e reinsergao social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengao e reinserg¢ao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgao nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploracao de vegetais e substratos dos quais possam
ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagao legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao de Viena, das Nag¢des Unidas,
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente
ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacao, respeitadas as
ressalvas supramencionadas.

TiTULOD '
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

I - a prevengao do uso indevido, a atengao e a reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas;

II - arepressao da produgao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULOI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 4° Sdo principios do Sisnad:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

II - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

III - a promocao dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o uso indevido de drogas e
outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogao de consensos nacionais, de ampla participagao social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promog¢ao da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
o uso indevido de drogas, com a sua produgao nao autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integragao das estratégias nacionais e internacionais de prevengao do
uso indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressao a sua producao nao autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando a cooperagdo mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengdo do uso
indevido, atengao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da
produgao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de preveng¢ao do uso
indevido, atengdo e reinserc¢ao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao
a sua produgao nao autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e
o bem-estar social;

XI - a observancia as orientagoes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico
ilicito e outros comportamentos correlacionados;

II - promover a construcdo e a socializagao do conhecimento sobre drogas
no pais;

III - promover a integracao entre as politicas de prevengao do uso indevido,
atengdo e reinsercao social de usuérios e dependentes de drogas e de repressao a sua
produgao nao autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do
Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigdes para a coordenacao, a integragao e a articulagao
das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULOTI
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizagao do Sisnad assegura a orientagdo central e a execugao
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital,
estadual e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8° (VETADO)

CAPITULOIII
(VETADO)

Art. 9° (VETADO)

CAPITULO IV )
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE
INFORMACOES SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituigdes com atuacao nas areas da atengdo a saude e da
assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao
orgao competente do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e os 6bitos
ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagdes emanadas da

Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de
drogas integrarao sistema de informagoes do Poder Executivo.

TITULO III
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengao do uso indevido de drogas, para
efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a reducao dos fatores de vulnerabilidade e risco
e para a promogao e o fortalecimento dos fatores de protecao.

CAPITULOII N
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Art. 22. As atividades de atencao e as de reinsercao social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

I - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condi¢oes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide e da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

II - a adogao de estratégias diferenciadas de atengao e reinsercao social do
usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais;

III - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusao social e para a redugao de riscos e de danos sociais e a satide;

IV - atengdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servigos de satide da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atengao ao usuario e ao dependente
de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no
art. 22 desta Lei, obrigatoria a previsao orcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
conceder beneficios as institui¢des privadas que desenvolverem programas de reinsercao
no mercado de trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgao
oficial.

Art. 25. As nstituigdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagao
nas areas da atencdo a saiide e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes
de drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em razao da pratica de
infracao penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida
de seguranga, tém garantidos os servigos de atencao a sua saude, definidos pelo respectivo
sistema penitenciario.

CAPITULO III
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depodsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

II - prestagao de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagao de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em
que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do capur deste artigo serao
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagao de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congeéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente,
da prevengao do consumo ou da recuperagao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput , nos incisos I, IT e III, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz
submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestagao verbal;

II - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposigao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de satide, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.

Art. 29. Na imposi¢ao da medida educativa a que se refere o inciso II do § 6°
do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o ntimero de dias- multa,
em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois
a cada um, segundo a capacidade economica do agente, o valor de um trinta avos até 3
(trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo inico. Os valores decorrentes da imposi¢ao da multa a que se refere
0 § 6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

__ TITULOIV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULOII
DOS CRIMES

Art. 39. Conduzir embarcagdo ou aeronave apos o consumo de drogas,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensao do
veiculo, cassacdo da habilitagao respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo
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da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400
(quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo tnico. As penas de prisao e multa, aplicadas cumulativamente com
as demais, serao de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos)
dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de
passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao aumentadas de um
sexto a dois tergos, se:

I - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

II - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fun¢ao publica ou no
desempenho de missao de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

IIl - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagoes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo,
de recintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos
de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsergao social, de unidades militares ou
policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de
arma de fogo, ou qualquer processo de intimidagao difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e o
Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinagao;

VII - o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacao, tera pena reduzida de um tergo a dois tergos.

61



