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RESUMO

O presente trabalho discorre acerca da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) como
mecanismo essencial para a inclusao social e a transformacéao cidada no Brasil. Parte-
se da contextualizacdo da modalidade a partir das discussdes sobre alfabetizacao,
multiletramentos e os desafios pedagdgicos contemporaneos. Diante das
especificidades dos trabalhadores estudantes da EJA, propomos uma analise critica
dessa modalidade de ensino, com énfase em sua trajetoria historica e legal no pais.
O objetivo central é analisar o papel do Pacto EJA como resposta contemporanea aos
desafios persistentes enfrentados por essa modalidade, destacando sua relevancia
na garantia do direito a educagéao de jovens, adultos e idosos que nao tiveram acesso
a escolarizagdo em idade regular. Mais do que uma alternativa de escolarizagéo, a
EJA configura-se como um instrumento de inclusao social, elevagéo da escolaridade
e valorizagdo da cidadania, especialmente em contextos de vulnerabilidade. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com analise documental como principal
instrumento metodolégico, buscando compreender o contexto histérico e legal da EJA
e avaliar a contribuicdo do Pacto EJA enquanto politica publica estratégica. O estudo
também discute os desafios pedagdgicos atuais e a relevancia dos multiletramentos
nesse processo educativo. A reflexdo é fundamentada nos aportes tedricos de Freire
(1967; 1979; 1987; 1989; 1996) e Di Pierro (2004; 2005), cujas contribuigdes permitem
aprofundar a compreensao sobre as praticas e os sentidos da educacdo voltada a

sujeitos historicamente excluidos dos processos formais de ensino.


mailto:patricia.oliveira@cedu.ufal.br

5
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1 INTRODUGCAO

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade educacional
essencial no cenario brasileiro, pois representa o resgate do direito a educagao para
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos em idade regular. Mais
do que um mecanismo de escolarizacado, a EJA se apresenta como um instrumento
de inclusao social e transformacéao cidada, possibilitando a elevagao da escolaridade
e a insergao social de jovens, adultos e idosos em situagédo de vulnerabilidade. Para
Freire (1996, p. 25), a educacao deve assumir um papel emancipatorio, pois “ensinar
nao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria produgao
ou a sua construgao”.

Com base nessa compreensdo, optamos por aprofundar nossos estudos
articulando os conteudos abordados ao longo do curso, as experiéncias vivenciadas
no Estagio Supervisionado em EJA e o mais recente documento do governo federal,
lancado em 2024, que estabelece diretrizes para a superagao do analfabetismo no
Brasil. Nosso objetivo € analisar as contribuicdes e os avangos dessa proposta para
a Educacido de Jovens e Adultos, considerando que o Pacto EJA visa ampliar o
engajamento de multiplos atores, por meio de uma governanga participativa e da
pactuacgao intersetorial. Essa iniciativa busca enfrentar os desafios persistentes nos
processos de alfabetizacao e de qualificacdo dos trabalhadores estudantes. Para isso,
faremos um breve resgate dos marcos legais e dialogaremos com autores relevantes
na area, como Freire e Di Pierro.

Historicamente, a EJA atravessou diferentes periodos que refletem os
contextos politicos e sociais do Brasil. Desde as primeiras campanhas de
alfabetizagéo do inicio do século XX, até iniciativas como o Programa Nacional de
Educacao de Adultos (PNEA) na década de 1940, a modalidade constitui-se como
uma estratégia para combater as desigualdades educacionais. A Constituicao
Federal, de 1988, foi um marco ao estabelecer a educagédo como direito universal,
devendo o Estado garantir sua oferta a todos os cidad&os (Brasil, 1988). Esse avango



foi complementado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), de
1996, que regulamentou a EJA como parte integrante do sistema educacional e
destacou a importancia de estratégias especificas para jovens e adultos que n&o
tiveram acesso a educacgao basica na idade adequada (Brasil, 1996).

Apesar dos avangos legais, a realidade educacional brasileira enfrenta
enormes desafios. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022 cerca de 11,4 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos permaneciam
analfabetos, e mais de 68 milhdes ndo haviam concluido a educagéo basica (IBGE,
2023). Dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) de 2024 revelam que 29%
dos brasileiros entre 15 a 64 anos apresentam analfabetismo funcional, sendo que,
desse grupo, 58% sao pretos ou pardos, e 37% vivem na regidao Nordeste. Entre os
jovens de 15 a 29 anos, essa condi¢do atinge 16% da populagéo (INAF, 2024).

Esses numeros evidenciam o impacto de desigualdades sociais e regionais,
que atingem de forma desproporcional a populagéo preta e parda do pais. Por outro

lado, o préprio INAF também apontou que:

[...] o maior percentual de pessoas funcionalmente alfabetizadas se encontra
nas faixas de 15 a 29 anos (84%) e 30 a 39 anos (78%), evidenciando o efeito
positivo das politicas de inclusdo e valorizagdo da escola para criangas e
jovens realizadas nas ultimas duas décadas. Muitos dos brasileiros hoje na
faixa de 15 a 39 anos sédo os que se beneficiaram das politicas de inclusao
massiva da populacao na escola (INAF, 2024).

Nesse contexto, a EJA se destaca como um mecanismo indispensavel para
combater oa superacao do analfabetismo e a repararao de exclusdes histéricas. No
entanto, conforme apontam dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), essa modalidade tem enfrentado uma redugao
constante nas matriculas desde 2018, o que revela obstaculos persistentes tanto no
acesso quanto na permanéncia dos estudantes. Em 2024, por exemplo, foram
registrados cerca de 2,4 milhdes de matriculados, sendo a maioria na rede publica e
uma parcela significativamente menor na rede privada (INEP, 2024).

Em resposta a esses desafios anteriormente mencionados, o Pacto Nacional
pela Superacado do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacao de Jovens e Adultos
(Pacto EJA) foi instituido em 2023, consolidando-se como um marco contemporaneo

na politica educacional brasileira. O documento norteador do Pacto afirma:
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O Pacto estimula a acao intersetorial, articulando diferentes atores — estatal
setor produtivo e entidades do terceiro setor — com vistas a fortalecer a
politica de Educacao de Jovens e Adultos — EJA, tanto na perspectiva de lidar
com os altos indices de analfabetismo com os quais o pais convive, quanto
na elevacao da escolaridade das pessoas com 15 (quinze) anos ou mais
(Brasil, 2023, p. 4).

Ao buscar integrar diversas esferas governamentais e sociais, o Pacto EJA
reforca a importancia de uma abordagem coletiva para a superagao de problemas
estruturais que limitam o acesso a educagdo. Como aponta Di Pierro (2005), a
intersetorialidade e o dialogo entre diferentes atores sao cruciais para o fortalecimento
de politicas publicas educacionais que atendam as populagdes marginalizadas.

Além disso, o Pacto reconhece que a alfabetizacao e a escolarizacao na EJA
vao além do dominio de habilidades técnicas, envolvendo a formacéo integral do
educando. Essa concepgao esta em sintonia com o pensamento freiriano, para quem
"a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra, e a leitura desta implica a
continuidade da leitura daquele" (Freire, 1989, p. 11), enfatizando a necessidade de
uma educacao que parta da realidade vivida pelos sujeitos. Nesse mesmo sentido, Di
Pierro (2025) defende que as praticas educacionais voltadas para a EJA devem ser
fundamentadas no respeito as vivéncias culturais e sociais dos sujeitos, buscando
promover uma inclusao efetiva e uma educacgao transformadora.

Assim, o Pacto EJA apresenta um enfoque que valoriza os saberes prévios e
as experiéncias de vida dos educandos, promovendo uma educagao contextualizada
e significativa. Para isso, € essencial a formagao de professores para articular praticas
pedagogicas que respeitem essas singularidades e incentivem a participagao ativa
dos alunos no processo educacional.

Considerando esse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar a
trajetéria histérica e legal da EJA no Brasil, com foco na contribuicdo do Pacto EJA
como resposta contemporénea aos desafios enfrentados por essa modalidade.
Metodologicamente, buscou-se estruturar as discussdes acerca do desenvolvimento
historico da EJA, sua consolidagao legal, uma analise critica do Pacto EJA, bem como
sua relagdo com a inclusao social a luz das contribuigdes de Freire (1996) e Di Pierro
(2005). Além disso, discute os desafios pedagdgicos, tecnolégicos e socioculturais,
com destaque para os multiletramentos, evidenciando o papel da EJA como

instrumento fundamental para a promog¢édo de uma sociedade menos desigual.



1.2 METODOLOGIA

A presente sessdo tem como finalidade detalhar os fundamentos
metodoldgicos que sustentam este estudo, apresentando as escolhas e abordagens
que guiaram a investigagdo. Com foco na analise documental, a se¢éo discorre sobre
as estratégias empregadas para a analise critica de documentos legais, relatorios e
producdes académicas. Essa analise busca articular a compreensao histérica e o
arcabougo legal da Educacdo de Jovens e Adultos com as perspectivas
contemporaneas trazidas pelo Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e
Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, pretende-se oferecer uma
base metodologica para interpretar o papel da EJA no enfrentamento das

desigualdades educacionais.

1.2.1 Procedimentos Metodolégicos

A metodologia deste trabalho é fundamentada em uma abordagem qualitativa,
com énfase na analise documental, visando compreender o Pacto EJA no contexto
histérico e legal da EJA no Brasil. Além disso, busca-se correlacionar essa iniciativa
contemporanea com os desafios e avangos da modalidade ao longo do tempo, por
meio de uma breve analise de documentos legais, relatérios oficiais e estudos
académicos. A intencdo é articular os aspectos tedricos, normativos e as praticas
envolvidas, destacando as contribuicdes e limitagdes das politicas publicas voltadas
a EJA e o papel do arcaboucgo legal como suporte para o enfrentamento de
desigualdades educacionais.

Quanto ao tipo de estudo, adota-se a analise documental como estratégia
principal, utilizando a abordagem qualitativa para articular conceitos, reflexdes e
dados oriundos de diferentes fontes. A analise documental € uma técnica de pesquisa
bastante utilizada em estudos qualitativos e quantitativos, visando a interpretacao
sistematica de documentos que contenham informagdes relevantes ao objeto de
estudo. Segundo Gil (2008):

A analise documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa [...], consiste na exploragdo das fontes documentais, que
sdo em grande numero (Gil, 2008, p. 45).
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Essa perspectiva é essencial para situar o Pacto EJA no percurso historico da
modalidade e compreender seu dialogo com marcos legais como a Constituicao
Federal/88, a LDBEN/96 e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), de 2014. A
abordagem qualitativa, portanto, também permite explorar as implicagdes praticas

dessas politicas, articulando os dados documentais as reflexdes teoricas.

1.2.2 Analise documental — arcabouco legal brasileiro acerca da EJA

A analise documental € uma estratégia central para este estudo, pois permite
examinar textos legais e normativos que fundamentam a EJA no Brasil. Serédo
analisados documentos como a Constituicdo/88, que consagrou a educagdo como um
direito de todos; a LDBEN/96, que regulamentou a modalidade; e o PNE/2014, que
estabeleceu metas especificas para a universalizacdo e integragcdo da EJA a
educacéo profissional. A cartilha do Pacto EJA (Brasil, 2023) sera um elemento-chave
nessa analise, pois sintetiza os objetivos, diretrizes e estratégias contemporaneas
para a qualificacdo da modalidade.

Além disso, serao utilizados relatérios do IBGE e do INEP para contextualizar
o impacto das politicas publicas na redugédo do analfabetismo e no aumento da
escolaridade. Esses dados oferecem uma visao critica sobre os avangos alcangados
e os desafios persistentes, especialmente em relacdo as populagdes historicamente

marginalizadas.

1.3 REFERENCIAL TEORICO: A CONCEPCAO DA EDUCACAO EMANCIPATORIA
NA EJA

A Educacao de Jovens e Adultos, historicamente marcada pela negacao de
direitos e pela exclusao social, encontra na concepcao de educacdo emancipatoria
uma perspectiva critica e transformadora. Essa abordagem tem como base o
reconhecimento dos sujeitos da EJA como protagonistas de suas trajetorias e
portanto, portadores de saberes construidos em suas experiéncias de vida e trabalho.

Freire é referéncia quando se trata de educagao emancipatoria. Sua proposta
de educagao como pratica da liberdade rompe com modelos bancarios de ensino,
centrados na transmissao de conteudos, e propde uma pedagogia baseada no

didlogo, na problematizagao da realidade concentrada dos estudantes, respeitando



10

seus saberes e promovendo a leitura critica do mundo. Suas ideias e propostas de
alfabetizacédo visavam a adequacao de métodos que respeitassem a diversidade de
regides e pessoas do pais. A alfabetizacdo, nesse contexto, ndo € um fim em si
mesma, mas o ponto de partida para a transformacdo das condi¢cdes de opressao
(Freire, 1967; 1979; 1987; 1989; 1996).

Seguindo a linha de Freire, Di Pierro (2004; 2005) concebe a EJA como um
campo de disputa de sentidos, atravessado por tensdes entre propostas reprodutoras
e emancipadoras. Para a autora, a EJA deve ser entendida como um direito social e
nao como uma politica compensatoéria. Ela critica a vinculagdo da EJA a exames
supletivos e metas meramente estatisticas, que desconsideram a complexidade dos
sujeitos atendidos. Ela defende também uma EJA fundamentada na valorizagdo da
experiéncia dos estudantes, no fortalecimento da escola publica e na construgao de
um curriculo que articule o conhecimento sistematizado com a realidade vivida.

Assim, a concepc¢ao de educacido emancipatoria na EJA, a luz desses autores,
exige a superacdo de praticas fragmentadas e tecnicistas. E a construgdo de
processos educativos que reconhecam os sujeitos da EJA como trabalhadores,
cidadaos e produtores de saber, cultura e cidadania, promovendo uma formagao que

articule o conhecimento com a critica social e com a luta por direitos.

A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: UMA ANALISE HISTORICA
E SUA RELEVANCIA SOCIAL

A presente segcdo tem como objetivo analisar o desenvolvimento historico e
legal da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, destacando os principais marcos
que consolidaram essa modalidade como uma politica publica indispensavel. Para
tanto, sera tracado um breve histérico da EJA desde suas primeiras iniciativas até os

desdobramentos contemporaneos.

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

O percurso histérico da EJA no Brasil revela um processo marcado por desafios
e avancgos que refletem as transformacdes politicas e sociais do pais. Desde o inicio



11

do século XX, as primeiras iniciativas de alfabetizacdo de adultos buscavam atender
as demandas de uma sociedade em processo de urbanizagdo e industrializagdo. A
alfabetizacdo passou a ser vista como uma ferramenta estratégica, principalmente
durante o governo de Juscelino Kubitschek, quando se ampliaram as politicas
educacionais voltadas para o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, Freire
emergiu como um dos principais defensores da alfabetizagdo como pratica de

liberdade. O autor argumenta:

A alfabetizagdo de adultos ndo pode ser uma simples transposi¢do de
métodos da educacgao infantil ou juvenil, mas um processo que considere as
experiéncias de vida e o contexto cultural dos educandos (Freire, 1979, p.
32).

A concepcéo freiriana reforca a necessidade de métodos pedagdgicos que
respeitem e valorizem a vivéncia dos educandos, conectando o processo educativo
as suas realidades. Essa perspectiva € corroborada por Di Pierro (2005), que afirma
que as politicas publicas voltadas para a EJA devem considerar as particularidades
sociais e culturais dos sujeitos, promovendo uma inclusdo que va além da
alfabetizacao funcional.

Com o advento da Constituicao/88, a EJA foi reconhecida como um direito
universal, marcando um avanco significativo no campo educacional brasileiro (Brasil,
1988). Esse marco normativo estabeleceu as bases para a LDBEN/96, que consolidou
a modalidade como parte integrante do sistema educacional e destacou a importancia
de politicas especificas para jovens e adultos que ndo concluiram a educagao basica
em idade regular (Brasil, 1996). A LDBEN, ao regulamentar a EJA como parte
essencial das politicas educacionais, abriu caminho para a constru¢do de um
arcabouco legal que reconhece as especificidades dessa modalidade.

A partir dos anos 2000, as politicas publicas voltadas a EJA passaram a adotar
uma perspectiva mais integrada, considerando nao apenas a alfabetizagdo, mas
também a formacdo cidada e profissional dos educandos. Essa concepgao
pedagogica, para ser plenamente compreendida em suas dimensdes pratica, politica
e social, exige o entendimento de que “a liberdade s6 adquire plena significacéo
quando comunga com a luta concreta dos homens por libertar-se” (Freire, 1967, p. 8).

No entanto, apesar dos avangos, essas politicas publicas ainda enfrentam

entraves estruturais que contribuem para a permanéncia da exclusao educacional.
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Diante dessas limitagdes, iniciativas contemporaneas como o Pacto EJA tornam-se
fundamentais. Langado como uma resposta aos desafios histéricos da modalidade, o
programa propde a articulagéo de agdes intersetoriais e estratégias inovadoras para
ampliar a escolaridade e reduzir as desigualdades educacionais no pais (Brasil, 2023).

Além disso, a trajetéria da EJA demonstra que a modalidade sempre esteve
intrinsecamente ligada as condi¢des politicas e econémicas do pais. Em periodos
autoritarios, como durante o regime militar (1964-1985), as politicas de alfabetizag&o
de adultos foram enfraquecidas, dando lugar a ag¢des tecnicistas, voltadas apenas
para a alfabetizacao funcional: leitura e escrita minimas, com o objetivo de atender as
demandas do mercado e promover o controle social sobre as camadas populares, em
vez da emancipagado dos educandos. Foi nesse contexto, em 1967, que surgiu o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), “(...) fruto do trabalho realizado por
grupo interministerial que buscou uma alternativa ao trabalho da cruzada ABC (...)"
(Haddad; Di Pierro, 2000, p. 114). No entanto, grande parte de seu projeto original foi
alterada para atender aos interesses do governo militar. Nessa perspectiva, Freire
(1979) critica a instrumentalizacdo da educagdo e defende que ela deve ser
compreendida como um ato politico voltado a libertagdo, e ndo a domesticagao dos
sujeitos, concebendo a educagao como pratica da liberdade.

Os avancos legais e as contribuicdes tedricas de Freire e Di Pierro, mostram
que a EJA vai além de uma modalidade de ensino, configurando-se como uma politica
de justica social essencial a superagao das desigualdades histéricas no acesso ao
conhecimento. A analise historica e legal reforga sua importancia na construcéo de
uma educag¢ao emancipadora, comprometida com a transformacao social e com o

reconhecimento da diversidade dos sujeitos que compdem essa modalidade.

2.2 O DESENVOLVIMENTO DOS MARCOS LEGAIS DA EJA

Os marcos legais da EJA no Brasil refletem as transformagdes sociais e
politicas que marcaram a histéria do pais. A consolidagdo da EJA como um direito
educacional encontra suporte legal na Constituicdo Federal de 1988, garantindo a
educacao como direito de todos e dever do Estado. A partir dessa concepcao, a
necessidade de agdes e convengdes voltadas a socializagdo da educagao para jovens

e adultos também deve ser considerada e amparada por lei.
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Na Constituicao, os artigos pertinentes a EJA sdo os 205, 208 e 214, os quais
garantem o direito a educacéo, incentivando sua promogao em colaboragao com a
sociedade, com o objetivo de possibilitar o pleno desenvolvimento pessoal, a
preparagao para o exercicio da cidadania e a capacitagao para o trabalho. Além disso,
a Constituicdo assegura o acesso gratuito a educacdo para todos aqueles que n&o
tiveram oportunidade na idade apropriada e destaca o financiamento publico para
essa finalidade.

No ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, os artigos 1° e
2° fundamentam uma concep¢cao ampla das dimensdes tempo/espaco de
aprendizagem voltadas a educacgédo de jovens e adultos, enfatizando a educacéao
como direito que se afirma independente do limite de idade. E na LDBEN que a EJA
passa a ser regulamentada como uma modalidade de ensino da Educagao Basica.

Por conseguinte, assegura-se o acesso, a permanéncia e a continuidade do
ensino na EJA de acordo com os artigos 37 e 38 da LDBEN, viabilizados e legitimados
pelo poder publico. O processo que habilita a progressao dos estudos de maneira
regular na EJA esta em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
No entanto, substituindo os processos de escolarizagao legal, a exemplo de Alagoas,
que traz o “Programa Vem que da Tempo”, como uma das politicas publicas que
garante a certificacdo legal dos trabalhadores estudantes da EJA, suprimindo,
contudo, o processo de escolarizagao destes, numa visao puramente tecnicista, que
configura um retrocesso para a EJA.

Além da Constituicao/88 e da LDBEN/96, pareceres e resolugdes oriundos do
Ministério da Educacédo (MEC) também mencionam a modalidade, assim como o
Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) de 2007, o Marco de Belém (MB)
(UNESCO, 2009) e o Plano Nacional da Educagao de 2014.

Entre os documentos mais relevantes e completos para a EJA, destaca-se o
Parecer CNE/CEB 11/2000. Ele estabelece diretrizes da Educagdo de Jovens e
Adultos como uma modalidade da educagao basica, com fungdes reparadora,
equalizadora e qualificadora. A EJA é reconhecida como uma modalidade com
especificidades préprias, que demandam um tratamento pedagdgico diferenciado,
modelo préprio de ensino e certificagcdo adequada. Neste parecer desaparece a nogao
de “Ensino Supletivo” existente na Lei n° 5.692 de 1971, que passa a ser

responsabilidade de instituicdes oficiais autorizadas, a base nacional comum dos
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componentes curriculares do Ensino Fundamental e Médio passa a ser incorporada

também aos cursos da EJA, contemplando a diversidade dessa modalidade:

[As diretrizes] deverao integrar-se em torno do paradigma curricular que visa
estabelecer arelagao entre a Educagao Fundamental com a Vida cidada, com
as Areas de Conhecimento, segundo o Parecer CEB n° 04/98 e Res. CEB n°
02/98. Quanto ao Ensino Médio, a EJA devera atender aos Saberes das
Areas Curriculares de Linguagens e Cédigos, de Ciéncias da Natureza e
Matematica, das Ciéncias Humanas e suas respectivas Tecnologias,

segundo o Parecer CEB n° 15/98 e Res. CEB n° 03/98 (Brasil, 2000, p. 65).

Passadas duas décadas da homologacao do parecer que consolidou avangos
na EJA, em 2021 o MEC publicou a Resolugédo n° 01/2021, de 26 de maio de 2021,
estabelecendo as Diretrizes Operacionais da EJA, definindo a carga horaria e
propondo seu alinhamento a BNCC e a Politica Nacional de Alfabetizagcdo (PNA) de
2019, bem como a EJA a distancia. No entanto, Di Pierro ressalva que a medida é
equivocada, pois tende a vincular a EJA a materiais didaticos desatualizados,
enquanto a BNCC nao contempla, de forma consistente e especifica, o curriculo
voltado a EJA na Educagédo Basica. Adicionalmente, o PNE estabelece metas
ultrajantes e inadequadas para a modalidade (Fiocruz, 2021).

Nesse contexto, e em continuidade ao processo de alinhamento da EJA a
BNCC, o MEC publicou recentemente a Resolugcido CNE/CEB n° 03/2025, de 8 de abril
de 2025, incorporando as diretrizes a Pedagogia da Alternancia (conforme a
Resolugao CNE/CP N° 01/2023) e revogando a Resolugao de 2021. Contudo, alguns
pontos criticos foram mantidos, como a previsao de "exames supletivos no nivel de
conclusao do Ensino Fundamental, para os maiores de quinze anos, e Ensino Médio
para os maiores de dezoito anos", além da certificacdo atrelada a “exigéncia de uma
base nacional comum” (Brasil, 2025), considerada ha muito tempo defasada.

Quanto a educagéo profissionalizante, a Lei n° 5.478 de 2005, (PROEJA),
estabelece nas instituicbes federais de educagdo tecnolégica o Programa de
Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagéao
de Jovens e Adultos. Seu propésito € fomentar a educacao de jovens e adultos em
conjunto com a formagao profissional, em conformidade com as diretrizes da EJA, e
também do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Na Resolugdo CNE/CP n°
01/2021 as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e

Tecnologica foram definidas, e atualizadas na Resolugdo n° 03/2025. Mais
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recentemente, o Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e Qualificacdo da
EJA (Brasil, 2023), representa um avango na regulamentagdo e ampliagdo dessa
modalidade.

Neste sentido, a Constituicdo/88 foi um divisor de aguas no campo educacional
brasileiro, ao reforcar, no artigo 208, a obrigatoriedade da oferta de ensino para jovens
e adultos que nao tiveram acesso a educagao basica em idade regular, marcando o
reconhecimento formal da EJA como uma politica publica essencial (Brasil, 1988).
Essa diretriz, posteriormente detalhada na LDBEN/96, passa a regulamentar a
modalidade e destacar a importancia de estratégias pedagdgicas especificas para
atender as demandas desse publico (Brasil, 1996). Sobre esta tematica, Di Pierro

(2005) ressalta que:

A consolidagcao da EJA como um campo educacional especifico no Brasil
deve ser entendida como uma construgao histérica e politica que reflete os
desafios de inclusdo educacional em uma sociedade marcada por
desigualdades estruturais (Di Pierro, 2005, p. 45).

Essa reflexdo evidencia que, embora os avangos legais tenham sido
fundamentais, eles ocorreram em um cenario de persistentes desigualdades
estruturais que ainda limitam o pleno acesso e a efetividade do direito a educagao
para todos. Destarte, o Marco de Belém (MB), adotado em 2009 durante a VI
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA VI), reforcou o
compromisso do Brasil com a alfabetizacdo e a elevacdo da escolaridade como
direitos fundamentais (UNESCO, 2009). O MB/2009 destacou a necessidade de
articular a EJA com politicas de desenvolvimento sustentavel, propondo uma
abordagem intersetorial para lidar com os desafios educacionais contemporaneos.
Essa articulagdo esta alinhada aos principios do Pacto EJA, que busca integrar
diferentes esferas governamentais e sociais para promover uma educacgao inclusiva e
de qualidade (Brasil, 2023).

Nesse sentido, o Pacto EJA, emerge no ambito legal como uma tentativa de
superar essas limitagdes, por meio de estratégias inovadoras e da ampliagdo do
financiamento para a modalidade, utilizando recursos do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (FUNDEB), além de parcerias intersetoriais.
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Logo, o arcabouco legal em torno da EJA € um processo que se desenvolve de
maneira continua, no qual os avangos legais precisam ser acompanhados de esforgos
concretos para sua implementagdo. Documentos como a Constituicao/88, a
LDBEN/96, o Plano Nacional da Educagédo e o Pacto EJA ndo apenas reafirmam o
direito a educagdo, mas também representam o compromisso com a redug¢ao das
desigualdades educacionais, refletindo a necessidade de politicas que articulem

inclusao, cidadania e desenvolvimento social.

2.3 A EJA COMO MECANISMO DE INCLUSAO SOCIAL

A Educacdo de Jovens e Adultos desempenha um papel essencial na
promoc¢ao da inclusdo social, ao possibilitar o acesso a educacéo para aqueles que
enfrentaram barreiras socioecondmicas e culturais em momentos anteriores de suas
vidas. Nesse sentido, a EJA ndo se limita a fornecer conhecimentos formais, mas
também promove a valorizagdo das vivéncias e experiéncias dos educandos,
contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais. Freire (1996), em sua

abordagem emancipatéria, destaca que:

A inclusao nao é apenas a abertura de portas para todos, mas a possibilidade
de participagdo critica e criativa, em que educadores e educandos
compartilham o processo de aprender e transformar o mundo (Freire, 1996,
p. 45).

A visado de Freire (1996) sobre incluséo reflete a necessidade de uma pratica
educacional que reconhega o potencial dos individuos enquanto sujeitos ativos de
suas historias. Essa ideia se alinha ao pensamento de Arroyo (2014), que aponta para
a importancia de entender a educagdo como um direito humano essencial,
especialmente para grupos socialmente vulneraveis. Arroyo enfatiza que as politicas
de EJA devem considerar as condi¢des de vida dos educandos, oferecendo respostas
integradas que vao além da sala de aula.

Ademais, pensar a EJA como um mecanismo capaz de efetivar a incluséo
social requer a compreensio do conceito de capital cultural, conforme proposto por
Bourdieu (1998). O autor argumenta que o acesso a educagao nao sé amplia as
oportunidades econdmicas, mas também transforma as relagbes sociais ao permitir

que individuos adquiram formas de capital simbdlico valorizadas na sociedade. Nesse
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contexto, Bourdieu afirma que “o capital cultural € uma das principais formas de
distingdo social, pois proporciona vantagens simbdlicas e praticas que reforcam a
posicao dos individuos nas estruturas sociais” (Bourdieu, 1998, p. 25).

Ao correlacionar o pensamento de Bourdieu (1998) com Freire (1998) e Arroyo
(2014), percebe-se que a EJA opera-se como um instrumento de transformagao
estrutural. Ela ndo apenas combate ao analfabetismo e a exclusdo escolar, mas
também promove o fortalecimento das relagdes sociais, ao reconhecer os saberes dos
educandos como elementos fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais
equitativa.

Outro ponto relevante para a discussdo acerca da EJA diz respeito a sua
capacidade de atender as demandas especificas de populagcdes vulneraveis, como
pessoas em situagcao de rua, trabalhadores informais e comunidades indigenas e
quilombolas e pessoas em privagao de liberdade. Esses grupos, frequentemente
marginalizados, encontram na EJA uma oportunidade de acessar direitos basicos e
participar ativamente da vida social. Segundo Arroyo (2014), politicas educacionais
voltadas para esses publicos devem ser integradas a agbes intersetoriais que
promovam O acesso a outros servigos, como saude, cultura e trabalho.

De mais a mais, a inclusao social promovida pela EJA também dialoga com os
principios expressos na Constituicdo Federal e na LDBEN, que reconhecem a
educagao como um direito universal e como um instrumento de cidadania. Esses
marcos legais reforcam o papel da educagao na construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, um objetivo que a EJA busca concretizar ao integrar praticas

pedagogicas que respeitem a diversidade e promovam a equidade.

2.4 DESAFIOS PEDAGOGICOS E MULTILETRAMENTOS NA EJA

Os desafios pedagdgicos apontados pelo Pacto da Alfabetizagdo na Educagao
de Jovens e Adultos envolvem a necessidade de adaptar métodos, curriculos e
praticas educacionais para atender as especificidades de um publico diverso e com
experiéncias de vida variadas. Nesse contexto, a integragdo dos multiletramentos
apresenta-se como uma estratégia inovadora e essencial para tornar a EJA mais
inclusiva e significativa. Soares (2004), ao discutir os conceitos de alfabetizagédo e

letramento, ressalta que:
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O letramento nao se restringe ao dominio das habilidades de leitura e escrita,
mas implica a participagdo em praticas sociais que envolvem a lingua escrita,
nas mais variadas fungdes que ela desempenha nas sociedades letradas
(Soares, 2004, p. 19).

A abordagem de Soares (2004) reforga a necessidade de considerar o contexto
sociocultural dos educandos na construgdo de praticas pedagogicas. Essa
perspectiva dialoga com a proposta de Rojo (2012), que introduz os multiletramentos
como uma resposta aos desafios de uma sociedade cada vez mais multimodal e
digitalizada. Rojo (2012) argumenta que, na EJA, é crucial integrar diferentes
linguagens e praticas de letramento para ampliar o acesso dos educandos as
possibilidades de comunicacéo e expressao em multiplos contextos.

Além disso, os curriculos da EJA devem ser flexiveis e centrados nas
necessidades dos educandos, permitindo a articulagao entre o conhecimento formal
e 0s saberes adquiridos ao longo da vida. Soares (2004) destaca que a alfabetizacao
na EJA precisa ser entendida como um processo continuo, em que o letramento
desempenha um papel fundamental na construgcdo de cidadania e inclusdo social.

Nesse sentido, a autora observa:

Na perspectiva do letramento, a alfabetizagao torna-se apenas o inicio de um
processo mais amplo de inser¢ao em praticas sociais letradas, em que o
dominio da lingua escrita se relaciona com a formagéo de identidades e a
construgao de sentidos (Soares, 2004, p. 23).

Correlacionando essa visdo com a proposta de Rojo (2012), percebe-se que a
integragdo de praticas multiletradas € uma resposta a complexidade da sociedade
contemporanea, na qual a comunicagcao se da por meio de diferentes formas de
expressdes, como imagens, sons e textos digitais. Essa abordagem amplia as
possibilidades de participacdo dos educandos em praticas sociais e culturais,
contribuindo para sua inclusdao em um mundo cada vez mais digitalizado.

Nesse contexto, € preciso que o professor seja mediador do conteudo, dando
a mesma oportunidade de contribuicdo da construgdo do conhecimento para jovens,
adultos e idosos. Que possibilite aos alunos uma aprendizagem critica e reflexiva, de

maneira empatica e construtiva; estimulando a leitura critica, a criatividade, a
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autonomia e o desenvolvimento pleno da pessoa, a partir do conhecimento empirico
dos sujeitos. Necessitando, portanto, de uma sélida formagao inicial junto as
oportunidades de formacgédo continuada complementando os fundamentos teorico-
metodoldgicos da EJA.

Nesse sentido, Rojo (2012) aponta que os educadores precisam desenvolver
uma formacao critica e criativa para integrar os multiletramentos em suas praticas
pedagogicas, promovendo uma educagao mais dinamica e ligada as realidades
socioculturais dos educandos da EJA. Essa abordagem considera as multiplas
linguagens e midias presentes no cotidiano dos estudantes, valorizando seus saberes
e experiéncias. Tal necessidade € corroborada pela LDBEN, que destaca a
importancia de estratégias pedagdgicas adaptadas as caracteristicas dos jovens e
adultos (Brasil, 1996).

Os desafios pedagdégicos na EJA, apontados pelo Pacto, exigem um olhar
critico e inovador para o processo educativo. A integragdo dos multiletramentos, aliada
a curriculos flexiveis e a uma formacao docente continua, € fundamental para superar
as barreiras histéricas da modalidade e promover uma educagao inclusiva e
transformadora. Como enfatiza Rojo (2012), os multiletramentos n&o apenas ampliam
as possibilidades de aprendizagem, mas também contribuem para o empoderamento
dos educandos, permitindo que eles sejam protagonistas de suas trajetorias
educativas e sociais.

Sob esse aspecto, Pereira; Lima; Silva (2019, p. 3) observam que muitos
sujeitos da EJA ndo buscam apenas a certificagdo, mas desejam estabelecer relagdes
entre os conteudos trabalhados em sala de aula e a realidade vivida em suas
comunidades. Os autores acrescentam que “os alunos da EJA esperam muito da
escola, criam muitas expectativas de melhoria de vida. Entrar ou retornar a escola
representa um esforgo para mudar e quebrar paradigmas” (Pereira; Lima; Silva, 2019,
p. 5). Nesse sentido, é fundamental romper com a concepg¢ao de que a escola tem
como unica funcao a simples transmissao de conhecimentos.

Nao obstante, ha um outro obstaculo significativo no contexto contemporaneo
em que a EJA estad inserida: o avango das tecnologias. Diante disso, torna-se
necessario pensar em metodologias de inclusdo digital que proporcionem aos
trabalhadores estudantes um processo de aprendizagem mais amplo e significativo.

As tecnologias educacionais passam, assim, a desempenhar um papel fundamental
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na democratizagdo do acesso ao conhecimento, permitindo que jovens e adultos em
situagdes de vulnerabilidade tenham contato com novas formas de aprender e

interagir. Nesse contexto, Moran (2013) ressalta que:

As tecnologias, ao mesmo tempo que ampliam as possibilidades de
comunicacao e aprendizagem, desafiam os educadores a repensarem suas
praticas, integrando metodologias mais participativas e colaborativas (Moran,
2013, p. 45).

Essa reflexdo aponta para a necessidade de mudangas nas praticas
pedagogicas tradicionais, incorporando ferramentas digitais como instrumentos para
mediar o processo de ensino-aprendizagem. Desse modo, promover a inclusao digital
na EJA nado se trata apenas de acesso a equipamentos e conectividade, mas de
garantir que educadores e estudantes desenvolvam processos formativos a fim de
utilizar essas tecnologias de forma critica, criativa e emancipadora, contribuindo para

uma formacéo integral.

2.5 0 PACTO EJA: UMA ANALISE CRITICA

Instituido pelo Decreto n°® 12.048/2024, o Pacto Nacional pela Superagao do
Analfabetismo e Qualificagcdo na Educacdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA)
configura-se como uma politica publica construida de forma colaborativa entre o
Ministério da Educacao, a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios (Brasil,
2023). Essa iniciativa tem como base principios que envolvem o engajamento de
multiplos atores, a governanga participativa e a pactuagao intersetorial, elementos
considerados essenciais para enfrentar os desafios estruturais da modalidade. Entre
seus principais objetivos, destacam-se a superac¢ao do analfabetismo, a elevagao da
escolaridade da populagao jovem e adulta e a ampliagao da oferta da EJA integrada

a educacao profissional. Conforme expresso na cartilha:

O Pacto estimula a agéo intersetorial, articulando diferentes atores — estatal,
setor produtivo e entidades do terceiro setor — com vistas a fortalecer a
politica de Educacao de Jovens e Adultos — EJA, tanto na perspectiva de lidar
com os altos indices de analfabetismo com os quais o pais convive, quanto
na elevacao da escolaridade das pessoas com 15 (quinze) anos ou mais
(Brasil, 2023, p. 4)
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Tal articulagdo entre diferentes esferas reforca a centralidade da
intersetorialidade para enfrentar os altos indices de analfabetismo e desigualdade
educacional. Essa abordagem é alinhada as reflexbes de Di Pierro (2005), que
argumenta que politicas publicas de EJA necessitam conectar-se a um diagnostico
preciso das desigualdades historicas, promovendo solugdes estruturais e inclusivas.

A cartilha detalha diversas estratégias e programas inovadores para a qualificagéao
da EJA, como o “Programa Pé de Meia”, que incentiva a permanéncia e concluséo de
jovens na modalidade; o “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Equidade-EJA”,
voltado a estruturagao de espacgos escolares acolhedores; e a ampliagcao do fator de
ponderacdo da matricula da EJA no FUNDEB. Ademais, o documento apresenta
diretrizes voltadas para a formacao de professores e gestores, a integracéo da EJA a
educacao profissional e a mobilizagdo social para alcangar as populagdes mais
vulneraveis (Brasil, 2023).

Demonstrando o comprometimento com o financiamento e a expanséo da EJA,
o documento aponta que “serdo alocados, ao longo de 4 anos, cerca de 4 bilhdes de
reais para investimentos em diferentes agdes para a superacao do analfabetismo e a
qualificacdo da EJA” (Brasil, 2023, p. 10). Essa previsdo orcamentaria destaca a
priorizagao do tema na agenda publica, um aspecto que, conforme Di Pierro (2005), é
fundamental para viabilizar politicas de longo prazo. Contudo, a implementacao do
Pacto EJA é acompanhada de desafios estruturais, como a superacdo das
desigualdades regionais e o fortalecimento das redes municipais de ensino,
especialmente em locais com altas taxas de analfabetismo. O documento sublinha a
necessidade de mobilizar todos os setores da sociedade para garantir a inclusao

educacional. Nesse sentido, enfatiza-se:

Campanhas anuais de mobilizagdo para engajamento das redes de ensino e
sociedade em geral no estimulo para que jovens, adultos e idosos [...]
exercam seus direitos educativos por meio da matricula na EJA ou
participacdo no P[rograma] B[rasil] A[lfabetizado] (Brasil, 2023, p. 12).

Essa mobilizacdo reflete 0 compromisso com a democratizacédo do acesso a
educacao, um aspecto refor¢ado por Di Pierro (2005), que destaca a importancia de
politicas que combinem expanséao da oferta com a melhoria da qualidade.

Desse modo, a cartilha do Pacto EJA propde um plano amplo e intersetorial,

cujo impacto dependera da articulagao efetiva entre os diferentes atores envolvidos e
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da superacido dos desafios historicos da modalidade. Documentos como esse nao
apenas reafirmam a centralidade da EJA no enfrentamento das desigualdades
educacionais, mas também evidenciam a urgéncia de fortalecer as politicas publicas

para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e democratica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A Educacao de Jovens e Adultos €, sem duvida, um dos mecanismos mais
significativos para a transformagé&o social no Brasil. Ao longo deste trabalho,
analisamos como a modalidade ndo apenas resgata o direito a educagéo para aqueles
que foram historicamente excluidos, mas também contribui para a construgdo de uma
sociedade mais democratica. A EJA transcende o simples ato de alfabetizar, sendo
um espaco de emancipacao e fortalecimento da cidadania, ao mesmo tempo em que
enfrenta desafios estruturais, pedagdgicos e sociais que precisam ser superados para
que sua eficacia seja plenamente alcancada.

O Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educacao de Jovens e Adultos, analisado neste trabalho, representa um avanco
importante no fortalecimento dessa modalidade. Ao propor estratégias intersetoriais,
financiamento ampliado e programas direcionados, o Pacto aponta para uma
perspectiva de maior integragdo entre as politicas publicas e as demandas da
sociedade contemporanea. Entretanto, sua implementacao requer atencao especial a
diversidade regional e as especificidades dos publicos atendidos. Sem isso, corre-se
o risco de perpetuar desigualdades que ja caracterizam a EJA em diferentes contextos
brasileiros.

Um dos pontos mais relevantes destacados foi o papel da EJA como
mecanismo de inclusdo social, pois a modalidade vai além da formacédo académica,
oferecendo aos sujeitos a oportunidade de construir novas trajetorias de vida e
participar ativamente da sociedade. Sendo assim, para alcancar uma educagao
libertadora faz-se necessario validar os conhecimentos prévios dos estudantes, bem
como, as suas vivéncias, promovendo entdo uma educagao significativa. O desafio,
por sua vez, estda em romper com modelos pedagdgicos tradicionais que
desconsideram esses pontos, o que exige dos educadores a busca por praticas

inovadoras e uma solida formacéo inicial e continuada.
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Adicionalmente, a analise do Pacto EJA nos trouxe a tona a necessidade de
repensar o financiamento e a governancga das politicas publicas de estado voltadas a
EJA. Embora o Pacto preveja recursos significativos para sua implementacéo, o
histérico educacional brasileiro demonstra que apenas o aporte financeiro ndo é
suficiente. E fundamental que haja mecanismos eficientes de monitoramento e
avaliacdo que garantam que os investimentos sejam direcionados de forma
estratégica e impactem positivamente os educandos. Além disso, a intersetorialidade,
mencionada como principio do Pacto, precisa ser efetivamente implementada,
articulando educacéo, saude, assisténcia social e outras areas para oferecer suporte
integral aos estudantes trabalhadores da EJA.

Outra questdo relevante abordada foi o papel das tecnologias e dos
multiletramentos na EJA. Em uma sociedade cada vez mais digitalizada, € essencial
que os educandos tenham acesso a praticas pedagogicas que contribuam para lidar
com as novas demandas tecnoldgicas. Nesse aspecto, a inclusao digital € um
elemento-chave para que a EJA promova a insergdo social de seus sujeitos. No
entanto, isso s6 sera possivel se houver investimentos em infraestrutura tecnolégica
e formacéao docente voltada para o uso critico e significativo dessas ferramentas.

Assim, é necessario destacar os desafios futuros para o fortalecimento da EJA
no Brasil. A superagdo do analfabetismo, embora crucial, € apenas uma parte do
problema. E preciso ampliar as matriculas, garantir a permanéncia dos educandos e
oferecer uma educacdo que seja, de fato, transformadora. Além disso, as
desigualdades regionais continuam sendo um dos maiores obstaculos a
universalizacdo da EJA. Estados e municipios precisam de suporte técnico e
financeiro para implementar as diretrizes do Pacto EJA de maneira eficaz, e isso exige
um compromisso continuo dos governos em todas as esferas.

Em suma, a EJA, como mecanismo de transformacgao social, ndo pode ser vista
apenas como uma politica compensatoria para corrigir falhas do passado, mas como
uma modalidade educacional que olha para o futuro, promovendo a inclusado, a
cidadania e a dignidade. O Pacto EJA, com todas as suas potencialidades, deve ser
visto como um ponto de partida para reestruturar a modalidade e garantir que nenhum
jovem, adulto ou idoso fique a margem do sistema educacional, através de uma
Politica Publica de Estado. Contudo, isso s6 sera possivel com o engajamento de
todos os atores envolvidos: governos, educadores, sociedade civil e os proprios
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educandos. A educacéo €, afinal, um direito humano essencial, e a EJA é um dos
caminhos mais solidos para assegurar que esse direito seja plenamente realizado no

Brasil.
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