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RESUMO

A populacao idosa cresce de forma acentuada e, decorrente desta condi¢do, surgem
guestbes relativas ao habitar que devem ser tratadas, no sentido de promover a
capacidade funcional e fortalecer a dignidade desta populacdo. Sobre o tema, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) lancou em 2007 o Guia Global Cidade Amiga
do Idoso, que ao contemplar oito eixos, enseja um planejamento urbano voltado as
demandas especificas dos idosos. No Guia foi utilizado o Protocolo de Vancouver,
que auxilia a pesquisa do tema junto aos idosos, ao discutir a capacidade funcional
na unidade habitacional, assim como o acesso a cidade. Dentro deste panorama, a
presente pesquisa questiona como a atual dindmica da politica habitacional brasileira
e em especial, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) impacta a vida das
pessoas idosas de baixa renda, na sua autonomia e capacidade funcional,
considerando o conceito de moradia digna, habitacdo de interesse social e as
condi¢cbes de insercao urbana oferecidas pela nova moradia. Para tal, se propde a
analisar o caso do Residencial Vila dos Pescadores, localizado no bairro do Trapiche
da Barra em Maceid/AL, um empreendimento do PMCMV destinado a familias com
renda de zero a trés salarios-minimos. A pesquisa é de carater exploratério, realizada
sob abordagem qualitativa, a partir de visitas de campo e entrevistas
semiestruturadas, utilizando o Protocolo de Vancouver, para verificar os niveis de
independéncia e autonomia dos participantes no espaco de suas moradias, no entorno
e no acesso a cidade. Foram também observados parametros e elementos,
considerados essenciais, para a real efetivacéo do direito a moradia, bem como o seu
padrdo de insercdo urbana, constantes no Comentario Geral n°® 4 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU em 1991, e usados na metodologia
proposta por Rolnik (2014). Portanto, esta pesquisa estuda as necessidades
habitacionais do idoso de baixa renda e sua insercdo urbana, de modo a contribuir
para o debate sobre o planejamento urbano inclusivo. Os resultados obtidos aliados a
discussdo tedrica desenvolvida, fornecem pistas para a interpretacdo do que significa
a moradia digna para os moradores e quanto o morar com dignidade influencia na
qualidade de vida da pessoa idosa e na sua capacidade de usufruir do espacgo urbano.
Ao final, pretende-se que o debate levantado a partir do caso apresentado, contribua
para a definicdo dos critérios de qualidade da HIS provida a populacéo idosa de baixa
renda, indicando caminhos para que a politica habitacional e urbana leve em conta, e
de modo coerente, o envelhecimento populacional.

Palavras-chave: direito a cidade e a moradia digna; envelhecimento populacional;
habitac&o de interesse social; Programa Minha Casa Minha Vida; Residencial Vila dos
Pescadores.



ABSTRACT

The elderly population grows sharply and as a result of this condition, questions arise
about living that must be addressed, in order to promote functional capacity and
strengthen the dignity of this population. On the topic, the World Health Organization
(WHO) launched in 2007 the Global Guide Friendly City for the Elderly, which,
considering eight axes, provides urban planning geared to the specific demands of the
elderly. The Vancouver Protocol was used in the Guide, which helps research the topic
with the elderly, when discussing functional capacity in the housing unit, as well as
access to the city. Within this panorama, the present research questions how the
current dynamics of Brazilian housing policy and in particular, the Minha Casa Minha
Vida Program (PMCMV) impacts the lives of low-income elderly people, in their
autonomy and functional capacity, considering the concept of decent housing, social
housing and the conditions of urban insertion offered by the new housing. To this end,
it proposes to analyze the case of Residencial Vila dos Pescadores, located in the
district of Trapiche da Barra in Maceid/AL, a PMCMYV project aimed at families with
income from zero to three minimum wages. The research is exploratory, carried out
under a qualitative approach, from field visits and semi-structured interviews, using the
Vancouver Protocol, to verify the levels of independence and autonomy of participants
in the space of their homes, in the surroundings and in access to City. Also observed,
parameters and elements considered essential for the real realization of the right to
housing, as well as its pattern of urban insertion, contained in General Comment No.
4 of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights in 1991, and used in
the methodology proposed by Rolnik (2014). Therefore, this research studies the
housing needs of the low-income elderly and their urban insertion, in order to contribute
to the debate on inclusive urban planning. The results obtained combined with the
theoretical discussion developed, provide clues for the interpretation of what decent
housing means for residents and how much living with dignity influences the quality of
life of the elderly and their ability to enjoy the urban space. In the end, it is intended
that the debate raised from the case presented, contribute to the definition of the HIS
quality criteria provided to the low-income elderly population, indicating ways for
housing and urban policy to take into account, and in a consistent, population aging.

Keywords: right to the city and decent housing; Population-ageing; housing of social
interest; Programa Minha Casa Minha Vida; Residential Vila dos Pescadores.
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INTRODUCAO E METODOLOGIA

O fendmeno do envelhecimento populacional vem ocorrendo nos ultimos anos
em todo o mundo. Estudiosos do tema creditam tal fendbmeno ao aumento da
expectativa de vida, ao avanco tecnologico nas areas da salde e aos novos arranjos
familiares, que deixam de ser familias numerosas, e passam a ser menores e mais
diversificadas, com a quantidade de filhos reduzida ou sem filhos, diminuindo, assim,
os indices de fecundidade (GOLDANI, 2004; IBGE, 2018; LEONE et al, 2010).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2012, o nimero de pessoas acima de 60 anos no pais era de
25,4 milhdes. E, corroborando com o fenbmeno de crescimento etario populacional
dos ultimos anos, em 2017 ultrapassou-se a marca dos 30,2 milhdes de idosos.
Sendo, deste numero, 56% mulheres (16,9 milhdes) e 44% homens (13,3 milhdes)
(IBGE, 2018).

Neste contexto, evidencia-se o grande numero de pessoas idosas de baixa
renda, com rendimentos de até trés salarios-minimos, demandando atenc¢éo do poder
publico, para a garantia de direitos fundamentais (SCHUSSEL, 2012; SILVA, 2019).

Silva (2019, p. 19) aduz que “diante desse contexto é pertinente problematizar
como serd acomodado dignamente esse segmento etario crescente, de forma a Ihe
proporcionar um ambiente adequado, confortavel e seguro, levando em consideracao
a restricdo de renda, preconceitos e auséncia de estruturas adequadas para este
propdsito”. Nesta pesquisa, a questdo da habitacdo de interesse social para o idoso e
a moradia digna é o foco.

Embora o direito a moradia seja um direito fundamental a dignidade da pessoa
humana de todas as faixas etarias, explicitamente citado na legislacao brasileira, as
demandas habitacionais das pessoas de baixa renda sdo maiores e mais urgentes.
Junto com essa problemética, crescem, também, as demandas pelo direito a cidade
(direito de usar a cidade, de se inserir nela — LEFEBVRE, 2011). Segundo dados do
IBGE (2010), 80% da populacéo idosa vive em areas urbanas, o que deixa claro a
necessidade de se pensar em espacos urbanos de qualidade que atendam este grupo

etario, resguardando-lhe ndo s6 a moradia, mas, também, o acesso a cidade e seus
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servigos, primando pela qualidade de vida, a dignidade e a autonomia das pessoas
idosas.

Para Motta e Cardoso (2016) a expansao de domicilios com idosos e 0 aumento
da expectativa de vida traz desafios a politica habitacional, uma vez que os idosos
possuem demandas especificas, a exemplo de moradias adaptadas as restricoes de
atividades comuns nesta fase da vida. Isso € importante para permitir que a populacéo
acima dos 60 anos de idade tenha mais autonomia e qualidade de vida.

Segundo a OMS (2005, p. 14), autonomia € a “habilidade de controlar, lidar e
tomar decisdes pessoais sobre como se deve viver diariamente, de acordo com suas
préprias regras e preferéncias”. Ja qualidade de vida é a “percepg¢ao que o individuo
tem de sua posicdo na vida dentro do contexto de sua cultura e do sistema de valores
de onde vive, e em relagao a seus objetivos, expectativas, padrdes e reocupacdes”
(OMS, 2005, p. 14). Assim, a medida que o ser humano vai envelhecendo, sua
qualidade de vida se determina por sua habilidade de manter autonomia e
independéncia, que “é, em geral, entendida como a habilidade de executar funcdes
relacionadas a vida diaria — isto é, a capacidade de viver independentemente na
comunidade com alguma ou nenhuma ajuda de outros” (OMS, 2005, p. 14).

Na legislacédo vigente no pais, o direito do idoso & moradia esta especificamente
tratado nos Arts. 37 e 38 da Lei n® 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso,
e no Art. 10 da Lei n° 8.842/1994, que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso.

As gquestdes da populacéo idosa, € preocupacao latente e relevante para a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que no ano de 2007 lancou o Guia Global da
Cidade Amiga do Idoso (GGCAI), realizando a pesquisa “Estratégia Cidade Amiga do
Idoso”, onde 1.500 idosos de 33 cidades em escala mundial foram ouvidos, a fim de
destacarem pontos positivos e negativos de suas moradias e da relagcao entorno e
cidade como um todo.

Para tal, foi utilizado o Protocolo de Vancouver! que, a partir de oito eixos
listados no Guia da OMS (2008) considerados necessarios para se alcancar um
planejamento urbano que dé ao idoso capacidade funcional de se fazer (til, tanto

dentro de casa, quanto fora, ou seja, na sociedade, caracteriza a acessibilidade a

1 O Protocolo de Vancouver, foi desenvolvido para apoiar grupos que queiram avaliar “caracteristicas
amigas aos idosos” de uma determinada localidade com o intuito de identificar areas para acédo. A
abordagem metodologica é qualitativa e o desenvolvimento do protocolo assegura os padrdes
cientificos e éticos do processo de pesquisa (KALACHE et. al., 2012).
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cidade. S&o os eixos: a) moradia; b) transporte; c) espacos abertos e prédios; d)
respeito e inclusdo social; e) participacao social; f) participacdo civica e emprego g)
apoio comunitario; h) comunicacéo e informacdo. Destes, a moradia, o transporte e
0s espacos abertos e prédios, do ponto de vista do planejamento urbano inclusivo, se
constituem como determinantes para que o idoso tenha a sua autonomia e bem-estar.
Sao, portanto, aspectos criticos e relevantes para que o poder publico atue
concretizando politicas publicas urbanas para idosos (OMS, 2008; SILVA, 2019).

Vale destacar que, capacidade funcional, segundo Prado (2005, apud PRADO,
BESSE e LEMOS, 2010, p. 12) é “o resultado da capacidade de preservar as
habilidades fisicas e mentais necessarias para a manutencdo de uma vida
independente e autbnoma, mesmo convivendo com limitagdes”. Destaca-se, também,
0 conceito de participacao social segundo a Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS) da OMS: “é¢ uma forma de exercer direitos politicos e sociais, se da de forma
individual ou coletiva, de apoio ou pressdo, direta ou indireta e € direcionada a
influenciar decisdes que contemplem os interesses coletivos e o exercicio da
cidadania” (OPAS BRASIL, OMS, [S.d.]).

Nos ultimos anos, no Brasil ocorreu um boom no mercado imobiliario
habitacional, sobretudo por causa do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
Lancado pelo Governo Federal brasileiro em 2009, o programa existe através da
parceria do governo central com os setores imobiliarios e da construcéao civil, realizada
com o intuito de frear o revés econdmico que o Brasil vinha sofrendo com a crise
mundial de 2008, além de enfrentar o déficit habitacional do pais. O PMCMV foi
destinado inicialmente para trés faixas de renda — a primeira faixa destinada as
familias de baixa renda, com renda de zero a trés salarios-minimos (SM), com
subsidio integral do governo; ja a segunda e terceira faixas, respectivamente para
familias de trés a seis SM e de seis a dez SM, recebem subsidio parcial (CARDOSO
e ARAGAO, 2013).

Porém, confirma-se, por meio de argumentos dos estudiosos do tema e de
exemplos expostos diariamente nos meios de comunicagéo que, na préatica, o PMCMV
faixa 1 funciona mais como uma ferramenta de lucro para o mercado imobiliario, que
penaliza o bem estar dos futuros moradores, ao ter a liberdade de definir, por exemplo,
o local onde as unidades habitacionais serdo implantadas e os materiais construtivos
a serem utilizados, produzindo, via de regra, conjuntos distantes dos centros urbanos

e de baixa qualidade construtiva. Assim, o cidadao, subjetivado pelo sonho da casa
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propria — ideério este, que permeia a histéria da politica habitacional do pais — e
desprovido de outros meios eficazes de realizd-lo, acaba se sujeitando ao sistema
imposto (CARDOSO e ARAGAO, 2013; MARICATO, 2014; ROLNIK e NAKANO,
2009; SANTOS, SOUZA e FULGENCIO, 2014).

Em Maceid, capital do Estado de Alagoas, a dindmica citada néo é diferente. A
maioria das familias de baixa renda atendidas pelo PMCMV vao habitar as areas
menos valorizadas da cidade, longe da planicie litoranea mais valorizada, com
caréncia de infraestrutura, deficiente de servicos publicos eficientes, longe do local de
trabalho, em um contexto social e urbano diverso daquele a que estava acostumado
nas partes mais centrais da cidade.

A partir do momento em que o poder publico fornece ao cidaddo apenas a
moradia — “espago composto por telhado e algumas paredes chamado casa propria”
(SORAGGI e MENDONCA, 2013, p. 112), sem acesso ao transporte publico, ao
saneamento ambiental, ao trabalho, a infraestrutura urbana e ao lazer, ndo garante
uma moradia digna e, de maneira mais ampla, afronta um dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso
[l). Ou seja, esta privando aquele cidaddo de baixa renda seu direito a cidade, ou
seja, privando-o do direito de uséa-la, de se inserir nela (LEFEBVRE, 2011).

Segundo Ferreira (1980, apud Machado, 2017), a palavra dignidade significa
particularidade de quem é digno; caracteristica que induz respeito; autoridade; nobre;
decéncia; respeito a si mesmo. “Esta etimologicamente relacionado com a exceléncia
e honorabilidade das pessoas e seu comportamento. Aquele que se comporta com
dignidade possui elevada moral” (MACHADO, 2017, p. 17). Dignidade “[...] esta
intimamente ligada a autonomia e ao livre arbitrio do homem [...]. Em sintese,
dignidade implica o reconhecimento da condicdo humana e o respeito que deve ser
atribuido ao homem” (MACHADO, 2017, p. 17).

Dignidade é o que torna a pessoa um sujeito de direitos e obrigactes. Nao é
uma propriedade, mas é um principio ético-normativo, um valor inato e inerente a todo
e qualquer ser humano enquanto tal. Todo ser humano € digno de direitos e deveres
(CAVALCANTE, 2007; MACHADO, 2017; RIBEIRO, 2017).

E a base dos direitos fundamentais, presentes na Constituicio Federal de 1988
(CF/88), em seu Artigo 6°. Por direitos fundamentais, Cavalcante (2007) faz uma
diferenciagao do termo direitos humanos. Este, vem anterior ao estado, sao direitos

universais, ligados a simples existéncia do ser humano. Ja os fundamentais séo a
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positivacdo dos direitos humanos, presentes e explicitados no ordenamento juridico
de cada estado, em suas respectivas constituicdes. E, portanto, “a criagéo dos direitos
do ser humano e de outros direitos basicos da sociedade em ordenamentos juridicos
especificos” (CAVALCANTE, 2007, p. 17).

Vale destacar que, para além do ordenamento juridico, a dignidade “[...]
evidentemente ndo existe apenas onde € reconhecida pelo Direito e na medida que
este a reconhece, ja que constitui dado prévio, ndo esquecendo, todavia, que o Direito
podera exercer papel crucial na sua protegao e promogao” (SCARLET, 2001, p. 41,
apud CAVALCANTE, 2007).

A dignidade da pessoa humana é, entdo, um principio constitucional e
identifica, de maneira indistinta, o ser humano em um espaco de integridade moral.
Ao ser humano esta garantida sua dignidade, a partir do momento em que o estado
assegura um minimo de direitos — os fundamentais — que possam suprir a existéncia
do cidaddo. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana estara
presente sempre que houver respeito pela vida e pela integridade moral e fisica de
uma pessoa, podendo exercé-los com dignidade, liberdade, autonomia e igualdade
(CAVALCANTE, 2007; MACHADO, 2017; RIBEIRO, 2017).

Dentre os direitos fundamentais descritos no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), — e que asseguram dignidade a pessoa humana —, destaca-se a
moradia. Foco desta pesquisa, a moradia digna € o local onde uma pessoa se instala
com seguranca, infraestrutura e acesso a servicos basicos essenciais da cidade
(FACCHINI, 2011, p. 15, apud KUNZLER, 2016, p. 52).

O acesso a cidade deve ser indiscriminado e um direito de todos. A moradia
deve existir em condi¢cbes para que tal acesso seja respeitado. Todos devem ter o
direito de circular, de ter um abrigo, trabalhar, de ter acesso ao lazer, a educacéo e a
saude, com conforto e seguranca na cidade, participando socialmente, ajudando a
fazer e a construir a cidade. Lefebvre, em sua obra O direito a cidade (Le droit a la
ville, de 1968) trata do direito que todo cidadao possui, de maneira intrinseca, de
transformar democraticamente o espaco onde vive, de ndo exclusao da sociedade
urbana, expandindo a ideia deste direito além das questdes legais de defesa das
condicbes minimas de acesso e de participacdo social. Na obra, Lefebvre fala da
guestao da segregacéo socioecondmica imposta a alguns grupos que passam a viver
em locais distantes dos centros urbanos, afastados e marginalizados, e que, por isso
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mesmo, devem exigir a garantia do direito a cidade como um ato coletivo de
recuperacédo do espaco urbano (LEFEBVRE, 2011).

Sobre o tema, Harvey (2008) acompanha Lefebvre e define o direito a cidade
como algo além da liberdade individual de acessar aos recursos urbanos. E um
exercicio coletivo, um direito comum. Para que haja a liberdade de se construir e
reconstruir a cidade e a si préprio, ou seja, todos tém o direito de se transformar, a
partir da transformacédo da cidade, remodelando os processos de urbanizacdo e
alcancando autonomia e qualidade de vida.

Deste modo, o direito a moradia digna, assim como todos o0s outros elementos
constantes do direito a cidade, esta intimamente ligado a qualidade de vida do
individuo. Uma moradia digna € aquela que déa ao cidaddo meios de ter uma vida
sadia, em um local com infraestrutura basica e com a prestacéo de servicos publicos
urbanos. O que envolve a possibilidade segura de ir e vir (DIAS, 2011).

E certo que a moradia e o acesso a cidade s&o direitos de todo e qualquer
cidaddo. Ha varios meios para se exercer esses direitos. No entanto, na cidade
neoliberal, o direito esta disponivel apenas para quem tem recursos financeiros
(Rolnik, 2015) para comprar sua moradia numa localizacdo proxima dos servicos
ofertados pela cidade e, assim, poder usufruir da cidade e ao mesmo tempo garantir
a seguranca de um abrigo. Portanto, uma parcela substancial da populagdo nao
dispde desses meios pecuniarios e precisa do auxilio do estado para ter garantidos
seus direitos, inclusive a moradia.

O direito a moradia digna esta expresso no ordenamento juridico brasileiro
como um direito fundamental do ser humano no Art. 6° da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), bem como no Art. 2° do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001,
gue dispde que a garantia do direito a moradia € uma das diretrizes a serem seguidas
pela politica urbana.

Tal situacdo relatada pela literatura especializada e verificada de forma
empirica na cidade de Macei0 é a base para a realizacdo desta pesquisa. O recorte
do estudo serd o caso de um conjunto habitacional do PMCMYV destinados a faixa 1,
gue sao aqueles que possuem renda de zero a trés salarios-minimos. Tal faixa de
renda foi escolhida para a presente investigacéo, partindo do entendimento de que as
familias que se encontram nesta faixa sdo aquelas mais afetadas pelos aspectos
negativos do programa, principalmente a questdo da localizagdo periférica dos

conjuntos, uma vez que nao possuem opc¢oes de escolha: as familias, sem autonomia,
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sao atendidas pelos conjuntos habitacionais produzidos pelo setor privado, com o aval
do poder publico. (CARDOSO e ARAGAO, 2013; MARICATO, 2014; ROLNIK e
NAKANO, 2009).

Geralmente estas familias vao ocupar os conjuntos habitacionais nas periferias
urbanas, mais distantes dos centros urbanos e mais carentes de servigos publicos de
qualidade. Deste modo, como tem sido recorrentemente mencionado pelos estudos
de HIS, a localizacdo em que os conjuntos habitacionais sédo instalados é um dos
grandes problemas do PMCMV, além de sua estrutura institucional e operacional
(CARDOSO e ARAGAO, 2013;: MARICATO, 2014; ROLNIK e NAKANO, 2009).

O conjunto habitacional escolhido para ser objeto de estudo dessa pesquisa €
o Residencial Vila dos Pescadores, situado no bairro do Trapiche da Barra, na cidade
de Macei0, capital do Estado de Alagoas. E o conjunto habitacional do PMCMYV para
onde foram remanejadas as familias que residiam em uma tradicional comunidade de
pescadores chamada Vila dos Pescadores no bairro do Jaragua. A remocdo dos
moradores foi justificada pela Prefeitura Municipal em razdo da construcdo de um
centro pesqueiro no local, inaugurado no ano de 2019. Apesar da Vila dos Pescadores
nao existir mais, o local onde estava instalada continua sendo uma referéncia para os
moradores e é assim que é tratada nesta dissertacao.

A escolha do local de estudo se deu por: a) ser uma comunidade tradicional,
com uma importancia histérica para a cidade, entre outras contribuicbes, pela
atividade da pesca, fonte de renda para a maioria das familias; b) estar localizado
relativamente préximo do centro da cidade e do local da antiga moradia, o que ndo é
usual; c) e, finalmente, por ter protagonizado um episédio controverso, do ponto de
vista do direito a cidade, na histdria recente da politica habitacional de interesse social
e do PMCMV em Maceid, com destaque midiatico dado a remocgdo forcada dos
moradores e as lutas dos movimentos sociais por moradia e da comunidade civil e
académica que atua nas questdes urbanas.

A pesquisa apresentada nesta dissertagcdo de mestrado, objetiva entender
como a atual dindmica da politica habitacional brasileira e principalmente seu principal
programa de provisao habitacional (PMCMV) impacta a vida das pessoas idosas de
baixa renda, na sua autonomia e capacidade funcional, considerando o conceito de
moradia digna, habitacdo de interesse social e as condi¢bes de insercao urbana,

oferecidas pela localizagao da moradia.
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Em relagcéo aos objetivos especificos, a pesquisa visa discutir as questfes do
direito a moradia digna, da habitacdo de interesse social e do acesso a cidade,
construindo um breve levantamento acerca do contexto historico, politico, econémico
e social da Politica Habitacional de Interesse Social, com foco na implementacdo do
PMCMV no Brasil e, particularmente, em Maceid/AL; estudar o fenbmeno do
envelhecimento populacional e as questdes relacionadas aos idosos e a moradia;
refletir, a partir do caso da Vila dos Pescadores, sobre as problematicas do PMCMV
e das HIS, que atingem diretamente 0 acesso a cidade e a dignidade da pessoa idosa,
com relacao a localizacédo, disponibilidade de servigos publicos, infraestrutura urbana,
equipamentos publicos, acesso a transporte, saude, educacdo e a qualidade dos
materiais utilizados na construcdo das moradias; analisar se moradia € digna a partir
da observacao de elementos considerados essenciais para a real efetivacéo do direito
a moradia como habitabilidade, disponibilidade de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos, localizacdo e adequacéao cultural.

Para buscar atender aos objetivos supracitados, a estratégia metodolégica
adotada foi propiciar um olhar abrangente do contexto da provisdo habitacional e suas
interconexdes, permitindo ao pesquisador uma imersdo sobre a realidade do
fenbmeno a ser investigado, principalmente a partir da 6tica do usuario. Tal estratégia
condiz com o objetivo de verificar quais sdo os impactos do PMCMV na qualidade de
vida de seus moradores, bem como em seu entorno imediato e na cidade como um
todo. Apenas um conjunto habitacional do PMCMV foi o recorte escolhido para
viabilizar a exequibilidade da pesquisa dentro do prazo regimental.

A pesquisa é qualitativa, utilizando-se de um levantamento bibliografico em um
primeiro momento. Seguiram-se visitas de campo, observacéo direta do pesquisador
e entrevistas semiestruturadas com os moradores do Residencial Vila dos
Pescadores, utilizando como instrumento o Protocolo de Vancouver, mesmo recurso
utilizado no desenvolvimento do Guia Global Cidade Amiga do Idoso, para verificar 0s
niveis de independéncia e autonomia dos participantes.

Também foram utilizados outros instrumentos de analise que contribuissem
para a avaliacdo da efetivacédo do direito a moradia adequada, bem como o seu padrao
de insercdo urbana. Utilizou-se, portanto, o disposto no Comentéario Geral n° 4 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU em 1991, empregado,
também, na pesquisa realizada pelo LabCidade FAUUSP, da Rede Cidade e Moradia,
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sob coordenacéo da Profa. Dra. Raquel Rolnik, chamada “Ferramentas para avaliagéo
da insergéo urbana dos empreendimentos do MCMV” (ROLNIK, 2014).

O estudo de Rolnik (2014) atentou para questdes gerais e abrangentes a todos
os individuos de baixa renda, ndo necessariamente sobre as questdes do idoso. No
entanto, analisando a moradia e definindo-a como adequada para todos, inclui-se aqui
também os idosos. Dentre o0s objetivos da pesquisa, cita-se: “avaliar os
empreendimentos do ponto de vista da efetivacdo do direito a moradia adequada”
(ROLNIK, 2014, p. 02).

Deste modo, no primeiro momento da presente pesquisa, pretendeu-se
compreender como se deu a politica habitacional de interesse social no Brasil a partir
de um levantamento bibliografico acerca de seu contexto histoérico, politico, econdmico
e social, com foco na implementacdo do PMCMV no pais e, particularmente, em
Maceio.

Em um segundo momento apresenta-se o contexto historico do Residencial Vila
dos Pescadores, no bairro do Trapiche da Barra, desde a formacdo da Vila dos
Pescadores no bairro do Jaragua e sua remocdao forcada em 2015, a entrega das
unidades habitacionais em 2012, até o momento atual, em 2020, sete anos depois da
inauguracgao. A coleta de dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas. De
acordo com Manzini (2004, p. 2), “esse tipo de entrevista pode fazer emergir
informacBes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacao de alternativas”, estabelecendo uma relacdo entre pesquisador e o
entrevistado. Segundo Yin (2015), este instrumento de coleta de dados permite e
corrobora na andlise do pesquisador ao refletir acerca de uma situacao especifica. As
entrevistas serviram de base para o entendimento de como o espaco esta sendo
apropriado (LEFEBVRE, 2011) pelos moradores idosos.

A pesquisa se prop0s a entrevistar 19 idosos do Residencial Vila dos
Pescadores, além de ter realizado quatro encontros com questdes gerais
semiestruturadas e varias conversas, em cada visita de campo, com a lider
comunitaria a respeito da comunidade. A lider comunitaria, ndo idosa, forneceu
informacgdes gerais relativas aos temas do Protocolo de Vancouver, além de trazer
relatos sobre como era o cotidiano na Vila dos Pescadores e como é no Residencial
Vila dos Pescadores e uma descricdo pormenorizada e critica do processo de
remocdo e das relagcdes com o poder publico, apresentado no capitulo trés desta

dissertacao.
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A escolha dos entrevistados, em um primeiro momento, foi auxiliada pela lider
comunitaria e realizada de maneira aleatéria de acordo com a disponibilidade e o livre
querer dos moradores em contribuir com a pesquisa.

As entrevistas, como ja mencionado, seguiram o Protocolo de Vancouver
(OMS, 2008; SILVA, 2019). Para fins de analise utilizaram-se também os elementos
detalhados na pesquisa de Rolnik (2014), contribuindo principalmente para a analise
da moradia adequada e sua insercao urbana.

As entrevistas foram audiogravadas, para facilitar a transcricdo dos dados e
informacdes coletadas, e as informacg8es foram utilizadas Unica e exclusivamente para
fins cientificos, em acordo com as diretrizes da Resolucdo 466/12 do Conselho
Nacional de Saude (CNS), bem como, apresentou-se ao entrevistado um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), explicitando de forma clara e direta a
razao e os objetivos da pesquisa, bem como foi assegurado o resguardo da identidade
dos moradores (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

ApOs transcritas as entrevistas, foram analisadas segundo os critérios
estabelecidos nos oito eixos apresentados pela OMS em seu guia (OMS, 2008), bem
como segundo o estudo de Rolnik (2014). Por fim, foram elaborados apontamentos
reflexivos a respeito dos impactos do PMCMV na vida da populacdo idosa de baixa
renda e na cidade de Maceid, com base nos referenciais teéricos, na compilacdo dos
dados coletados na pesquisa de campo e na analise das entrevistas com base nos
eixos apresentados pelo GGCAI (OMS, 2008) e nos elementos de andlise sugeridos
por Rolnik (2014). A guisa de conclus&o, debate-se a problematica do idoso de baixa
renda e sua moradia, elaborando sugestdes para que a politica habitacional e urbana
leve em conta de modo coerente o envelhecimento populacional.

Em termos de organizacdo desta dissertagdo de mestrado, o primeiro capitulo
trata da problematica habitacional de interesse social no Brasil, apresentando
conceitos que sao importantes para o entendimento e realizagéo desta pesquisa, bem
como faz uma apresentagéo de dispositivos juridicos acerca do tema da habitacdo de
interesse social, moradia digna, dignidade, entre outros. Em seguida traca-se o
contexto histérico da politica habitacional de interesse social, e apresenta-se 0
PMCMV no Brasil e em Maceio/AL.

O segundo capitulo trata da problematica do envelhecimento populacional, com
gréaficos e previsdes do IBGE, aborda questdes envolvendo o idoso, a moradia digna

e 0 acesso a cidade, bem como apresenta 0 GGCAI e o Protocolo de Vancouver. No
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terceiro capitulo, é apresentado o contexto histérico do Residencial Vila dos
Pescadores, desde a comunidade Vila dos Pescadores no Jaragua até os dias atuais.
E descrito o local de estudo. Por fim, no capitulo quarto séo aplicados os instrumentos
de andlise descritos aos dados coletados, principalmente as entrevistas, sendo
apresentados, portanto, em termos de consideragdes gerais 0s resultados dos
estudos e constatacoes levantadas por esta pesquisa.



CAPITULO UM

A PROBLEMATICA HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL NO BRASIL
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CAPITULO UM

1. APROBLEMATICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se um breve levantamento acerca do contexto
histdrico, politico, econémico, juridico e social da implementacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) no Brasil e em Macei6. Sao abordados conceitos e temas
que tracam um histérico da politica habitacional do Brasil, a partir do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), passando pelos programas do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS), até o PMCMV, mostrando as mudancas ocorridas no
setor.

Aqui, também sdo abordadas as caracteristicas e probleméticas do PMCMV
descritas pelos estudiosos do tema, bem como os conceitos de direito a cidade e
direito a moradia digna e a legislacdo correlata. Ainda neste primeiro capitulo, é
apresentado um mapeamento da implementacdo dos empreendimentos do PMCMV
para populacdo de baixa renda (faixa 1) na cidade de Maceid, apresentando suas
localizagcbes no territério da cidade. Apresentam-se, também, dados para
contextualizar o caso do Residencial Vila dos Pescadores — conjunto habitacional do
PMCMYV para a faixa de renda de zero a trés salarios-minimos (SM) na cidade de

Maceio.

1.1 O direito a habitagdo e o acesso a moradia digna

Antes de abordar os conceitos de direito a cidade e a moradia, vale diferenciar
os significados das palavras casa, moradia e habitac&o debatidos pelo Ministério das
Cidades (BRASIL, MCIDADES, 2014). Segundo o 6rgao, casa é o que de fato existe
construido, com caracteristicas fisicas e devidamente localizada em algum lugar da
cidade, onde os usuarios tém atendidas suas necessidades de abrigo e seguranca.

Ja a moradia é o objeto fisico construido (casa) sendo habitado, € o “usar” a estrutura
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deste objeto praticando o habitar doméstico, buscando com isso a protecdo, dentre
outras coisas, contra as intempéries do clima e a inseguranca externa. Por fim, a

habitacao:

E onde se da o extravasamento das interagdes da moradia para o meio em
gue ela se insere — o ‘mundo exterior’; € onde se evidenciam as necessidades
da moradia, as quais devem ser supridas — tais como agua, eletricidade,
recursos de saneamento e comunicacao, etc. E no contexto da habita¢do que
se levam em conta aspectos como o da insercdo da moradia no seu meio
fisico, social e urbano, o da interacdo com a vizinhanca, o da seguranca fisica
dos moradores, o0 da assisténcia social, 0 do acesso a servigcos como saude,
educacéo, comeércio, o da empregabilidade, o da mobilidade urbana, etc. [...]
(BRASIL, MCIDADES, 2014, p. 24-25):

Para Facchini (2011, apud KUNZLER 2016, p. 52), “o direito humano e
fundamental & moradia adequada néo pode ser reduzido a um simples espaco onde

viver” e segue falando que:

Moradia adequada significa um lugar onde alguém pode se instalar, com
seguranca, iluminacdo, ventilacdo, infraestrutura e servicos bésicos
essenciais. Moradia adequada é um todo continuo entre a comunidade, a
natureza e a cultura, derivado da necessidade de habitar um lugar com
seguranca e dignidade (FACCHINI, 2011, p. 15, apud KUNZLER 2016, p.
52).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos? (DUDH) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1948, ja trazia o direito & moradia como essencial ao ser

humano, quando dispds em seu artigo 25, 81° que:

Artigo XXV:

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (ONU, DUDH, 1948, p. 13, grifo nosso)

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a moradia digna se apresenta de
varias formas. No ambito nacional, a moradia se tornou um dos direitos fundamentais

do individuo a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que apenas passou a

2 Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, a Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolugéo 217 A (lll) da Assembleia Geral como uma norma comum
a ser alcancada por todos os povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢éo universal
dos direitos humanos. (ONU, [S.d.])
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recepcionar o direito a moradia como um direito fundamental do individuo —
constituindo- se num dos meios de efetivacdo da dignidade humana — em seu artigo
6°, a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 26 de 14 de fevereiro de 2000. Vale
destacar que a CF/88, ja trazia em seu texto, nos artigos 21, inciso XX e 23, inciso 1X,

0 tema habitagdo como uma questdo de competéncia dos entes federativos.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)
[...]

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XX - Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

IX - Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicfes habitacionais e de saneamento basico;

[...] (BRASIL, CF/88, [S.p.], grifo nosso)

E histérico no pais que o ideario da casa propria permeia os desejos dos
cidadaos brasileiros, seja pela seguranca de se ter um lar — a habitacdo como valor
de uso, ou seja pela seguranca econdmica — a habitacdo como valor de troca e como
um bem legado aos herdeiros.

Além da Carta Magna do pais, diversas leis de todas as esferas fazem mencéao
ao direito a moradia em seu texto. A Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001,
denominada de Estatuto da Cidade, dispde que a garantia do direito & moradia € uma

das diretrizes a serem seguidas pela politica urbana.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

[...] (BRASIL, Lei 10.257, 2001, [S.p.], grifo nosso)

A nocdo de direito a moradia esta inserida em um direito maior, mais
abrangente, o direito a cidade. Assim, para se satisfazer o primeiro, 0 segundo tem

que ser atendido de forma integral.
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O direito a cidade é, portanto, inerente a todo e qualquer cidaddo. A cidade
possui uma funcgéo social que é a de atender os interesses da populacdo, no que tange
ao meio ambiente, as condi¢des dignas de vida e a justica social. Sendo tais condi¢des
dignas de vida, indivisiveis entre as pessoas, atinge a todos, sem distincao.
(MONTEIRO, 2012). “A cidade cumpre a sua funcio social quando disponibiliza ao
cidaddo o acesso aos bens e servicos, portanto, perpassa o atendimento de
interesses individuais e ingressa na preocupagao com a coletividade” (SILVA, 2019,
p. 37).

No ambito municipal, o Plano Diretor da Cidade de Maceid, em seu artigo 92,
§1° traz uma definicdo de habitacdo como sendo “os componentes que integram a
moradia, a infraestrutura e 0s servicos urbanos, os equipamentos urbanos e
comunitarios, permitindo uma vida digna a populacéo residente em Maceié” (MACEIO,
2006, p. 39). E neste sentido que a palavra habitagdo sera utilizada nesta dissertacéo
e, tal conceito, embasaré as consideragfes a serem feitas sobre a area de estudo.

1.2 Habitag&o de interesse social: conceito

Habitacéo de Interesse Social (HIS), de modo geral, trata da habitacéo voltada
para as familias de baixa renda — que sdo destinatarios de ac¢fes inclusivas, com
renda de até trés salarios-minimos — e séo geralmente providas pelo poder publico.
Podendo ser produzidas, também, por filantropos, empresas, associacdes e outras
formas instituidas de atendimento & moradia. Além de ser um meio de inclusdo da
populacdo de baixa renda, o interesse social da habitacdo também se apresenta para
situacBes de risco, preservacdo ambiental ou cultural (BRANDAO, 1984, apud
MONTEIRO, 2016; BRASIL, IPEA, 2011).

O termo habitac&o de interesse social define uma série de solugdes de moradia
voltada a populacdo de baixa renda e tem relacdo com a estrutura de renda das
familias e com dificuldades de acesso aos financiamentos concedidos pelos
programas oficiais (BRANDAO, 1984, apud MONTEIRO, 2016; BRASIL, IPEA, 2011;
YAMAGUTI, 2019).

As formas de gestéo, a composicao dos agentes e o0s recursos de uma HIS séo

variadas, porém deve haver subsidio financeiro, seja técnico ou organizacional. Por
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ser nomeada de interesse social, ndo se deve confundir com a habitacdo de mercado
popular, que esté relacionada com a producéo e consumo de habitac6es populares —
seja por acdo de pequenos construtores, por autoconstrucdo, ou por meios proprios
ou contratados pelos usuarios da habitacdo (MONTEIRO, 2016).

A HIS vai além do seu espaco concreto. Segundo Abiko (1995, apud
MONTEIRO, 2016), além de conter um espaco confortdvel, seguro e salubre, é
necessario que seja considerada de forma mais abrangente” e deva-se incluir

também:

e Servigos urbanos: as atividades desenvolvidas no ambito urbano que
atendam as necessidades coletivas de abastecimento de agua, coleta de
esgotos, distribuicdo de energia elétrica, transporte coletivo, etc.;

¢ Infraestrutura urbana: incluindo as redes fisicas de distribuicdo de dgua e
coleta de esgotos, as redes de drenagem, as redes de distribuicdo de
energia elétrica, comunicagdes, sistema viério, etc.;

e Equipamentos sociais: compreendendo as edificacfes e instalagBes
destinadas as atividades relacionadas com educacao, saude, lazer, etc.
(MONTEIRO, 2016, p. 8)

No ambito municipal o Plano Diretor da Cidade de Maceid, em seu Art. 96 trata
das HIS e assim define, em seu paragrafo primeiro:

Art. 96. Compete ao Municipio de Macei6 promover a habitagédo de interesse
social.

§ 1°. Habitacdo de interesse social é a habitacdo para os segmentos da
populacdo em situacao de maior vulnerabilidade social, abrangendo:

| — familias em situacdo de miséria absoluta, residentes em assentamentos
precérios, em unidades sujeitas a desocupacdo ou sem condi¢cdes de
habitabilidade, incapazes de arcar com quaisquer dnus financeiros com a
moradia;

Il — familias cujas capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um
dispéndio irregular e insuficiente com a moradia, que sem subsidios permite
residéncia apenas em assentamentos precarios;

Il — familias residentes ou ndo em assentamentos precarios cujas
capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um dispéndio regular com a
moradia, por meio de financiamentos especiais, menos onerosos que 0S
praticados no setor privado. (MACEIO, 2006, p. 41, grifo nosso)

A partir das definicbes de HIS trazidas no ordenamento juridico, infere-se que
tais habitacbes devem ser construidas num contexto urbano de qualidade, em que os
servicos publicos basicos devem ser eficientes. Reiteram-se aqui, 0os conceitos de
moradia digna e direito a cidade apresentados na secdo anterior, que devem ser
respeitados quando da construcdo das HIS.



35

1.3 O contexto histérico da politica habitacional de interesse social no Brasil

Muito antes do surgimento do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), no final do
século XIX, as questbes habitacionais no Brasil ja eram probleméticas devido a
rapidez com que se formavam e cresciam 0s espacos urbanos. As cidades passaram
a receber a populacdo afrodescendente abandonada no campo apos o fim da
escraviddao, imigrantes europeus e outras populacbes foram atraidas pelas
oportunidades da recente industrializacdo. A partir dai, surge uma demanda por
moradia e servi¢os urbanos na cidade (MARICATO, 1997, apud MOTTA, 2011, [S.p]).
Assim, a saida encontrada foi o crédito concedido pelo governo a empresas privadas
para que estas construissem habitac6es (PECHMAN e RIBEIRO, 1983, apud MOTTA,
2011, [S.p)).

Diante da tentativa de sanar os problemas da moradia e habitacdo por parte do
setor privado, em 1937, o estado assume esta responsabilidade e propde, por meio
dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs), o financiamento de casas para
aluguel. A criacéo das carteiras prediais foi um mecanismo encontrado para, a partir
dos recursos dos IAPs — advindos do depédsito compulsério de empresas e
trabalhadores para o pagamento futuro de aposentadorias e pensdes — financiar a
construcdo de habitacbes sociais, bem como a incorporacdo imobiliaria para os
setores médios. Vale destacar que, para os IAPs, a questdo habitacional ndo era a
atividade primaria, mas sim a garantia das aposentadorias e pensdes dos cidadaos
(BONDUKI, 1994).

Ainda com a falta de acesso a moradia para os cidadaos pobres acentuada, o
estado, em 1946, criou a Fundacao da Casa Popular (FCP), primeiro 6rgdo nacional
provedor de habitacdo para a populacéo de baixa renda e que funcionou cerca de 20
anos (AZEVEDO e ANDRADE, 2011; BONDUKI, 1994).

O planejamento urbano em seu afé progressista buscava adequar as cidades
aos avancos da industria, promovendo, por exemplo, a abertura de vias favoraveis ao
uso amplo de automoéveis. Tais avancos trouxeram problemas de desigualdade, em
que as classes de alta e média renda tinham acesso aos financiamentos, ocupando
as regides centrais da cidade, enquanto as familias de baixa renda continuavam sem
acesso ao financiamento, inclusive da FCP, e foram ocupando a periferia em
loteamentos ilegais e favelas (AZEVEDO e ANDRADE, 2011).
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Em 1964 foi criado o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em pleno regime
militar, “tinha um discurso politico voltado para a provisdo de habitacdo para as
camadas populares, manipulado e utilizado em prol do mercado imobiliario e da
construcdo civil, ao atender de maneira prioritaria uma classe média assalariada”
(CAVALCANTI, 2017). Na época foram produzidas quatro milhdes de unidades
habitacionais, porém, a populacao beneficiada foi a de renda média e os interessados
no mercado imobiliario e especuladores (CAVALCANTI, 2017; CARDOSO e
ARAGAO, 2013; MONTEIRO, 2012).

Cavalcanti (2017, p. 82), aduz que:

A andlise da producé@o do BNH, consolidada por diversos autores, afirma que
a questdo social ndo era o principal motivador da construcdo das casas,
procurando principalmente mercado para as construtoras e ‘desova’ de
terrenos localizados longe dos centros (0 que valorizaria as areas
intermedidrias, geralmente propriedades de latifundidrios urbanos), muitas
vezes improprios para a construcdo, tendo como resultado final um tecido
urbano desarticulado, cujos problemas de continuidade restaram como
heranca para a sociedade. Outros problemas relativos a esses conjuntos
habitacionais foram a falta de saneamento, de mobiliario urbano, de espacos
de lazer, de areas verdes, de espagos comerciais e de equipamentos
publicos.

A partir de 1986, com o fim do BNH, a Caixa Econémica Federal (CAIXA) passa
a administrar os recursos do FGTS, junto com o 6rgéo responsavel pela formulacao e
implementacdo da politica habitacional no Brasil. Cardoso e Aragdo (2013, p. 17)
apontam que “entre 1986 e 1994 varios 6rgaos se sucederam na gestdo da politica
habitacional do governo federal, como evidéncia de forte instabilidade politica e
institucional que se estendeu até a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003”.

No final dos anos 1980, os estados, e principalmente 0s municipios, passaram
a investir nos assuntos ligados a habitacdo de interesse social. Eles eram as
instancias responsaveis pela formulacdo e implementagéo da politica habitacional no
Brasil que, junto com a CAIXA, como ja mencionado, implementavam os recursos do
FGTS naqueles programas destinados a moradia de baixa renda (CARDOSO e
ARAGAO, 2013).

Na década de 1990, varios programas habitacionais foram criados e extintos
no Brasil, a citar o Programa Pré-Moradia e o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR). Segundo o site da CAIXA, o Programa Pro-Moradia tinha:
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[...] o objetivo de ajudar as familias em situagao de risco social a conseguir
melhor moradia e mais qualidade de vida [...] com a utilizag&o dos recursos
do FGTS e a contrapartida do solicitante, o Pr6-Moradia oferece
financiamento para que estados, municipios, Distrito Federal e empresas
publicas nao dependentes atendam familias de baixa renda (BRASIL, CAIXA,
[S.d.]a, [S.p.])

Cavalcanti (2017, p. 82), fala que nos anos 1990 “surgem experiéncias
autogestionarias apoiadas por governos progressistas ansiosos por dar uma solugéo
que nao passasse pelo setor privado”. A autora traz o exemplo de ONGs e mutirdes

habitacionais:

Entre tantas outras experiéncias (projetos de ONGs tais como FASE, Pdlis,
ARRUAR, USINA), destaca-se aqui a criacdo e acdo de uma ONG em
Fortaleza que inaugurou, com o seu modo de agir, uma forma ainda pouco
explorada no Brasil de participacdo comunitaria e profissional na solucao dos
problemas urbanos e habitacionais. (CAVALCANTI, 2017, p. 82)

No fim da década de 1990, surge o PAR, programa que unia recursos do FGTS
e do Orcamento Geral da Unido — OGU e que “permitiu certo grau de subsidios,
reduzindo o valor das prestacdes dos financiamentos, sem prejudicar a saude
financeira do FGTS” (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 24). No entanto, os programas
nao tiveram a escala suficiente para atender ao grande déficit habitacional e o acesso
a moradia foi se tornando cada vez mais limitado as faixas de renda alta e média. As
favelas se proliferaram, pois, para muitos, era o0 meio de ter acesso a uma moradia.

Em 2003, a economia do Brasil comeca a dar sinais de crescimento, e com a
ascensao do Presidente Lula e suas politicas ocorreram a reducdo dos indicadores
de pobreza e desigualdade social e a ascenséo da classe C3. (CARDOSO e ARAGAO,
2013)

Em 1° de janeiro de 2003, no inicio do Governo Lula, é criado o Ministério das
Cidades, 6rgao criado para tratar da politica de desenvolvimento urbano e dar
resposta as reivindicacbes dos movimentos sociais ligados a questdo da moradia e
das politicas urbanas. Tinha como um dos objetivos ampliar o acesso da populacéao a

habitacdo, ao saneamento e ao transporte publico, por meio de agbes e elaboracdes

3 Em 2003, ano em que a economia do Brasil comecgava a dar sinais de crescimento, pertenciam a
classe C as familias cuja renda mensal era de R$ 497,00 a R$ 1.064,00, segundo o critério de
classificacdo econdmica estabelecido pela Associacdo Nacional das Empresas de Pesquisa de
Mercado (ANEP). J& as familias com renda de até R$ 496,00 pertenciam as classes D e E (GOMIDE,
IPEA, 2003, p. 17).
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de projetos urbanos e criagcdo de linhas de financiamento publico (MARICATO, 2006;
UFBA, [S.d.]).

Em 2004, o Ministério das Cidades cria a Politica Nacional de Habitacdo (PNH),
obedecendo a principios e diretrizes que visam garantir a populacao, principalmente
a de baixa renda, o acesso a moradia digna viabilizando subsidios para a habitacédo
de interesse social (BRASIL, MCIDADES, 2004).

Um dos principais objetivos da PNH é a mobilizacéo de recursos, que se daria
pela estruturacéo do Sistema Nacional de Habitagdo de forma a viabilizar a
cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o
enfrentamento do déficit habitacional brasileiro, quantitativo e qualitativo, por
meio da articulacao de recursos (dos fundos), planos, programas e ac¢des [...],
de forma a viabilizar subsidios para a habitacao de interesse social”’. (CNM —
Confederacao Nacional dos Municipios, 2010, p. 139-140)

A PNH reitera o direito a moradia, dentre os principios que a regem, como um
direito humano, individual e coletivo, obedecendo ao previsto na DUDH e a CF/88 (ver
secdo 1.1). Define a moradia digna como um direito e vetor de inclusdo social
garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais (BRASIL,
MCIDADES, 2004).

A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades (SNH/MCidades)
era o 6rgao que formulava, implementava e acompanhava as acdes da PNH e seus
programas habitacionais, com o objetivo de promover a universaliza¢do do acesso a
moradia digna (BRASIL, MCIDADES, 2014).

Em de 16 de junho de 2005, foi promulgada a Lei n°® 11.124, que disp&e sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional
de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS. O
SNHIS, tem como foco principal solidificar a politica habitacional brasileira, pautando-
a a partir do principio da participacéo popular e de politicas publicas melhor planejadas
e mais integradas. Ja o FNHIS é descrito por Cardoso e Aragao (2013, p. 31) como
um “momento inovador na politica habitacional, em que se manifesta um claro
compromisso do governo federal em subsidiar a producdo de moradias para as
camadas de mais baixa renda” o que beneficiaria os municipios e estados, que se
fortalecem na gestdo da politica habitacional, adquirindo mais recursos.

Esta Lei n°® 11.124/05, traz no Art. 4° o0 que deve ser observado para que haja

a estruturacdo, organizacao e atuacdo do SNHIS. Especificamente com relacdo as
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questdes da populacdo idosa de baixa renda é estabelecido o mecanismo de quotas
para obtencéo de HIS providas pelo poder publico:

Art. 4° A estruturacdo, a organizacdo e a atuacao do SNHIS devem observar:
| — os seguintes principios:

[.]

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

[...]

Il — as seqguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal;

[...]

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor
renda da alinea "a" deste inciso.

(Lei n®11.124/05, art. 4°, grifo nosso)

A partir dai na politica habitacional brasileira adotava-se o seguinte
procedimento: os estados e municipios definiam o publico alvo, faziam o projeto
padrdo e decidiam a localizacdo, ao passo em que as respectivas Secretarias de
Habitacdo e o FNHIS mediavam a apresentacdo dos projetos a CAIXA, que dispunha
dos recursos do FGTS e do Orgcamento Geral da Unido (OGU). Por fim, apds processo
licitatério, as construtoras e incorporadoras executavam a obra.

No ano de 2007 foi criado o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC),
gue promoveu o planejamento e execucao de obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais. (BRASIL, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, [S.d.]).

Em 2009, passado o tempo de ascensédo, a economia do Brasil passa a sentir
os efeitos da crise econdmica mundial iniciada nos Estados Unidos e que comecou
em seu mercado imobiliario, mais precisamente no setor de crédito hipotecario?, e que
acaba desencadeando uma forte crise no mundo capitalista. O governo brasileiro,
entdo, descobriu no setor da construgéo civil um caminho para estancar os efeitos
daquela crise econémica.

Assim, diante da crise de 2008, e da estagnacé&o sofrida pelo setor imobiliario,
em 2009 o Governo Federal, visando fortalecer a economia nacional, langa o PMCMV,

em sua primeira fase, prometendo dar aos brasileiros condi¢des reais de aquisi¢cao da

4 A crise no crédito hipotecario (subprimes) dos EUA, afetou o mercado financeiro de modo que todo o
setor financeiro globalizado, bem como toda a economia capitalista, fosse afetado negativamente,
fazendo com que o mundo submergisse em uma profunda crise econdmica em 2008. A crise, portanto,
ao chegar no setor imobiliario, fez os pregos e a liquidez dos iméveis cair rapidamente, “deflagrou uma
crise financeira cujo cerne, na verdade, era a desregulagdo das finangas globais” (CARDOSO e
ARAGAO, 2013, p. 35).
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casa propria, dando subsidios proporcionais as suas respectivas rendas, baixas taxas
de juros e aumentando o volume de crédito para compra da casa propria.

1.4 O Programa Minha Casa Minha Vida: caracteristicas e probleméticas.

Nesta secdo sera abordado o PMCMV, suas caracteristicas e as problematicas
dos empreendimentos, com foco na faixa 0 e 1 do PMCMV (rendas de zero a trés
SM). O PMCMYV foi instituido pela Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde
sobre o programa e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas

urbanas, e logo no caput de seu artigo 1°, define:

Art. 1° - O Programa Minha Casa, Minha Vida PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacéo de iméveis urbanos e producao ou reforma de
habitag6es rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais) [...] (BRASIL, Lei 11.977, 2009, [S.p.]).

Ele se d& através da parceria do Governo Federal com os Estados, os
Municipios e o mercado privado da construcdo civil, sendo amparado pelo Fundo

Garantidor da Habitacéo:

[...] foram aportados recursos para pagamento das prestacdes em caso de
inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades. Desta forma,
buscou-se manter o desenvolvimento do setor imobilidrio e reaquecer as
atividades do ramo da construcdo civil, que experimentava uma fase de
intenso crescimento desde 2006, mas que vinha sofrendo impactos da crise
econdmica (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 35).

Foram destinados recursos para o PMCMV que tinham “‘como meta a
construcdo de um milh&o de moradias, em curto prazo, [...] e a complementacao de
infraestrutura urbana, a ser distribuido através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social” (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 36). Outro
ponto € o publico alvo do programa. Observando a proporcionalidade das rendas, no
inicio, foram estabelecidos trés grupos.

A primeira faixa, de zero a trés SM, possui subsidio integral e, para estes casos,
é utilizado o Fundo de Arrendamento Residencial e a produgcédo dos empreendimentos

se da “por oferta” privada ao poder publico, ou seja:
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[...] a construtora define o terreno e o projeto, aprova-o junto aos 6rgdos
competentes e vende integralmente o que produzir para a CAIXA [...]. A
CAIXA define o0 acesso as unidades a partir de listas de demanda, elaboradas
pelas prefeituras. Os municipios tém como incumbéncia cadastrar as familias
com rendimento de 0 a 3 salarios minimos, além da participagdo por meio da
doacao de terrenos, isencao tributaria e desburocratizacdo nos processos de
aprovacdo e licenciamento e também na flexibilizacdo das normas
urbanisticas para permitir aumentar os indices de utilizacdo do solo nos
empreendimentos do PMCMV (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 37).

Ja a segunda e a terceira faixas, respectivamente de trés a seis SM e de seis

a dez SM, possuem subsidio parcial e, para estes casos, € utilizado o FGTS, em que:

As construtoras/ incorporadoras apresentam projetos de empreendimentos a
CAIXA, que realiza pré-avaliacdo e autoriza o langamento e comercializagao.
Ap6s a conclusdo da analise e comprovacdo da comercializacdo minima
exigida, é assinado o Contrato de Financiamento a Produgdo. A
comercializacao é feita pelas construtoras ou através dos “feirdes” da Caixa,
havendo a possibilidade de que os pretendentes a aquisicdo consigam uma
carta de crédito na Caixa para ir ao mercado buscar uma moradia para
aquisicdo (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 39).

Sobre a primeira fase do programa, Bonduki (2009) fala que a meta era de um
milhdo de unidades habitacionais, o0 que atenderia, na época, a 14% do déficit
habitacional do pais. Desta meta, 400 mil unidades seriam para atender a demanda
da faixa 1, destinadas as familias de baixa renda. As outras 600 mil unidades foram
distribuidas entre a faixa 2 (400 mil) e a faixa 3 (200 mil). Porém, a faixa que, segundo
as diretrizes da PNH, deveria ser o foco do subsidio, s6 teve 6% do déficit atendido.

Em 2011, foi lancada uma nova fase, o Programa Minha Casa Minha Vida 2,
em gue foram melhorados os métodos e parametros construtivos, aumentando a area
dos imoveis de 35 m2 para 39 m2, melhorando questdes de acessibilidade e passando
a fazer uso de energias sustentaveis (BRASIL, BLOG DO PLANALTO, 2011).

Atualmente o PMCMYV se encontra em sua terceira fase, langada em 2015,
apresentando uma mudanca significativa em relacéo as faixas de renda. Ao invés de
trés faixas como era na primeira e segunda fases, agora sao quatro faixas e em 2018
estdo dispostas da seguinte forma: a) Faixa 1 — renda de até R$ 1.800,00; b) Faixa
1,5 — renda de até R$ 2.600,00; c) Faixa 2 — renda de até R$ 4.000,00; d) Faixa 3 —
renda de até R$ 9.000,00 (BRASIL, CAIXA, [S.d.]b, [S.p.]).

Com relagéo a valores, de acordo com o boletim mensal sobre os subsidios da

Unido — Programa Minha Casa Minha Vida, edicao 10, publicado em agosto de 2019,
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0s subsidios do PMCMYV totalizaram, entre 2009 e 2018, R$ 113 milh&es. Outro valor
atualizado é que o programa contratou um pouco mais de 5,5 milhdes de unidades
habitacionais no valor de R$ 463,7 bilhdes, de seu inicio em 2009 até janeiro de 2019,
tendo sido entregues mais de quatro milhdes de unidades habitacionais. (BRASIL,
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019)

Mesmo tendo um namero significativo de habitagdes entregue a populacao, no
gue tange ao controle do déficit habitacional, o PMCMV ainda néo teve 0 sucesso
almejado. A Fundacédo Joao Pinheiro, de Minas Gerais, publicou em 2018 um estudo
sobre o déficit habitacional no pais, a partir de dados publicados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE em 2015 — ultima atualizacéo —
e o valor da estimativa, em 2017, o déficit habitacional no Brasil atinge a marca de 7,7
milhdes de unidades. (ABRAINC, FGV, 2018 — Tabela 1)

Tabela 1 — Déficit habitacional no Brasil e seus componentes - 2017

Componentes Numero de unidades Participacao relativa
Habitag&o precaria 967.270 12,4%
Improvisados 161.710 21%
Rusticos 805.560 10,4%
Coabitacao familiar 3.209.299 41,3%
Cémodos 117.350 1,5%
Familias conviventes 3.091.949 39,8%
Onus excessivo com aluguel 3.289.948 42,3%
Adensamento excessivo 303.711 3,9%
Déficit Total 7.770.227 100,0%

Fonte: ABRAINC, FGV, 2018

Cardoso e Aragdo (2013) elencam alguns pontos problematicos que o
Programa apresenta: a) falta de articulagdo com a politica urbana — sem uma ligagéo
efetiva com a politica urbana e sem a obrigatoriedade do municipio fazer uso do
Estatuto da Cidade, as demandas do mercado vigoram, e na busca pelo lucro,
utilizam-se terras mais baratas, distantes das centralidades e sem infraestrutura para
a implantacdo dos conjuntos; b) falta de a¢des para encarar as questdes fundiarias —
0 que acaba gerando uma pressdo de demanda sobre a terra, aumentando o preco
dos imoveis; c) localizacdo dos novos empreendimentos, cada vez mais periféricos;
d) excesso de privilégios para o setor privado; e€) o tamanho das unidades
habitacionais, cada vez menores para atender uma demanda de lucro; f) construcoes

com materiais de baixa qualidade arquitetdnica e construtiva; e, g) a descontinuidade
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do programa em relacdo ao SNHIS e a perda do controle social sobre a sua
implementagéo.

Na dinamica atual da politica habitacional brasileira, da maneira como séo
executados os programas habitacionais, em especial o PMCMV, o conceito basico de
moradia digna e direito a cidade, ndo tem sido levado em consideragéo por parte do
poder publico, quando ndo pde em prética os preceitos legais sobre o tema,
entregando as familias de baixa renda habitacdes de baixa qualidade, relegadas a
lugares distantes dos centros urbanos, com acesso dificultado a servicos publicos
basicos, tais como: transporte, lazer, saude, educagdo, seguranca, saneamento
bésico, coleta de lixo, iluminagdo publica etc.; sem infraestrutura urbana de qualidade.

Sobre a questdo dos direitos a cidade e a moradia e o acesso a habitacao,

Soraggi e Mendoncga (2013, p. 112) afirmam:

No espaco metropolitano periférico produzido em bases capitalistas formais,
tem-se a reproducdo do espaco periférico precario em infraestrutura e em
servicos de apoio & moradia. Sob este aspecto, os problemas relacionados a
moradia sdo expressos, portanto, ndo apenas na impossibilidade de acesso
ao espago composto por telhado e algumas paredes “chamado casa prépria”,
mas principalmente na impossibilidade do exercicio do direito a moradia em
sua compreensao plena, traduzido em Ultima instancia como direito a cidade
propriamente dita. Retomando Lefebvre (2008), sem qualquer poesia, a
fungao simplificada do “habitat” se sobrepbe ao “habitar”.

No PMCMYV, os direitos constitucionais garantidos aos cidadaos estdo sendo
deixados de lado em detrimento do lucro das empresas privadas. Do modo como tem
sido implementado, a oferta de moradia para a populacao, ao invés de ser realizada
como forma de estabelecer um direito fundamental & vida do cidad&o, transforma a
moradia em um produto de consumo, seguindo a légica do mercado imobiliario
(CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Dentro dessa légica de busca de maximizacdo da valorizacdo do
investimento, as construtoras irdo buscar os terrenos mais baratos, portanto
com maiores problemas de acessibilidade e de infraestrutura, que permitirao
incluir uma margem de lucro, considerados os valores tetos do programa. [...]
Mas essa estratégia de valorizagdo do capital tem como consequéncia um
aumento do “custo” social final do empreendimento, ja que os adquirentes
terdo que arcar com maiores despesas de transportes e com problemas de
infraestrutura no entorno, “pagando” entdo pelo lucro das construtoras e
reafirmando o modelo da espoliacéo urbana que caracteriza o processo de
urbanizacéo brasileiro historicamente (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 54,
grifo nosso).
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Com relagdo a espoliacdo urbana citada acima, € comum nas grandes cidades
existirem cidadaos que tém privados seus acessos aos consumos coletivos, morando
distantes do trabalho, perdendo horas de seus dias se deslocando em transportes
publicos precarios e escassos, vivendo em condicfes precarias, em construcoes e
terrenos clandestinos, com poluicdo ambiental, sem o0s servicos béasicos de
urbanizacao, cultura e lazer. A esse conjunto de situagcdes que priva alguns cidadaos,

segundo Kowarick (2000), pode ser dado o nome de espoliacéo urbana.

Trata-se de um conjunto de situacbes que pode ser denominado de
espoliagcdo urbana: é somatoria de extorsdes que se opera pela inexisténcia
ou precariedade de servigos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso
a terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a
reproducéo dos trabalhadores e agucam ainda mais a dilapidacéo decorrente
da exploracdo do trabalho ou, o que é pior, da falta desta [...] E preciso
reafirmar que a espoliacdo urbana esta intimamente ligada & acumulacao do
capital e ao grau de pauperismo decorrente (KOWARICK, 2000, p. 22)

Com relacdo a localizacdo dos empreendimentos do PMCMV, a dinamica
mercadolégica do PMCMYV leva os empreendimentos para as regides mais periféricas
da cidade, relegando as camadas mais pobres da populacéo para cada vez mais longe
do centro urbano. Porém, a partir do momento em que o poder publico investe no
local, mesmo distante das centralidades, onde o empreendimento sera implantado,
encarece 0s custos da vida urbana e, segundo Santos, Souza e Fulgéncio (2014)
obriga a populagéo pobre a procurar outro local, mais condizente com a condi¢ao

financeira, mais distante e sem integragdo com o contexto urbano da cidade

Sabe-se que investimentos levam a valorizacao de areas, e a valorizagdo do
espaco, historicamente, ocasiona a expulsdo do pobre urbano, seja por ndo
poder se manter financeiramente no local, seja por “necessidade” de remogao
para instalacdo na localidade de novos equipamentos urbanos, ditos de
interesse coletivo. Ou seja, se ndo houver protecdo, o pobre sempre sera
deslocado para as éareas carentes de urbanidade. (SANTOS, SOUZA e
FULGENCIO, 2014, p. 2)

Sobre a problematica da localizagéo, Rolnik e Nakano (2009, [S.p.]) alegam:

Além de encarecer a extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam
alcancar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre os locais de
trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam as
segregacdes socioespaciais e encarecem os custos da mobilidade urbana.
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Em Macei6, capital do Estado de Alagoas, as probleméticas do PMCMV se
repetem e a maioria dos empreendimentos do programa para a faixa 1, estao
localizados nas areas de topografia mais alta da cidade, longe da planicie litoranea
mais valorizada, com caréncia de infraestrutura, deficiente de servicos publicos
eficientes, longe do local de trabalho, em um contexto social e urbano diverso novo,
diferente do entorno das areas mais centrais da cidade. Na secéo a seguir, apresenta-
se um panorama do PMCMV em Maceid, mapeando os empreendimentos cujas faixas

de renda sao de zero a trés SM.

1.5 O Programa Minha Casa Minha Vida em Maceio, Alagoas

Historicamente a populacdo pobre de Macei6, que migra para 0s centros
urbanos ou para capital em busca de melhores condi¢des de vida, na impossibilidade
de se instalar em areas mais centrais e/ou infraestruturadas, passa a ocupar regides
gue ndo atendem aos conceitos constitucionais de moradia digna e dignidade da
pessoa humana e que nao eram de interesse da elite. As favelas vao crescendo nas
grotas (Mapa 1) — ocupacg0Oes de fundos de vale — e encostas da cidade, em moradias
improvisadas, em areas com alto grau de risco ou em lugares insalubres. Entretanto,
sendo uma cidade cuja populacao é predominantemente pobre, este cenario faz parte
do contexto urbano, e ndo necessariamente esses aglomerados estdo localizados
longe do centro e no processo de urbanizacao foram se incorporando a cidade, ao
menos do ponto de vista de sua localizacio (SANTOS, SOUZA E FULGENCIO, 2014).
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Mapa 1 — Localizacdo das grotas (em azul) na cidade de Macei6/AL

Oceano Atlantico

Fonte: ALAGOAS, 2019 — (sem escala)

A urbanizacgédo da cidade, como ela se define hoje, é relativamente recente. Nos
anos 1970, com a construcao de habitacdes financiadas pelo BNH com execucao pela
COHAB-AL, lugares até entdo pouco ocupados, como os bairros da Jatilca e Cruz
das Almas, foram destinados para a implantagcdo de conjuntos habitacionais para
familias de baixa renda. Com a constru¢cao dos conjuntos na regido e da instalacéo
de infraestrutura urbana, o que antes era apenas coqueiral, hoje sao bairros ocupados
pela classe média e parte da elite da cidade. (SANTOS, SOUZA e FULGENCIO, 2014
[S-p.])

Ferreira (2019, p. 17) explica que “o crescimento da cidade de Maceio se deu
em funcdo de sua configuracdo espacial: o mar e a lagoa Mundau atuam como
barreiras fisicas a leste/sul e oeste, respectivamente, induzindo a expansao urbana
para o norte, onde se encontra uma terceira barreira — os canaviais”. O relevo se

apresenta em duas areas distintas (Mapa 2): Planicie — a Litoranea se estende de
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sudeste a nordeste e a Lagunar no contorno leste —, e Planalto Sedimentar (Tabuleiro)
que se estende “pela maior parte do municipio, formando um territorio repleto de
vertentes ingremes, denominadas “grotas” e “encostas”, nas areas de transi¢cao entre
planicie e o planalto” (FERREIRA, 2019, p. 17).

Assim como nas outras cidades do pais, Maceio teve o mercado da construcao
civil aquecido nos ultimos anos, quando véarios empreendimentos imobilidrios
surgiram, modificando a paisagem urbana da cidade. O PMCMV certamente
contribuiu para este redesenho urbano. Segundo Ferreira (2019), o Ministério das
Cidades e a Caixa Econdmica Federal “indicam a constru¢ao de 77 empreendimentos
do PMCMV em Maceio, no periodo de 2009 a 2014, totalizando 30.780 unidades
habitacionais (UHs) distribuidas entre as trés faixas de renda” (FERREIRA, 2019, p.
21).

Sendo a capital de um Estado cuja economia historicamente esta concentrada
no cultivo da cana de aglcar e nas méos de uma elite minoritaria € monopolizadora,
sua evolucdo urbana se deu a mercé dos interesses dessa minoria. Tal cenério de
monopolizacao da riqueza confere ao Estado de Alagoas uma caracteristica historica
de desigualdade social e, com isso, um alto indice de déficit habitacional (SANTOS,
SOUZA e FULGENCIO, 2014).

Segundo Ferreira (2019, p. 20), “de acordo com a Fundacdo Jo&do Pinheiro
(2013), o déficit habitacional da cidade de Macei6 no ano de 2010 era de 42.261
unidades, que corresponde a 34% do déficit habitacional do Estado de Alagoas, que

por sua vez era de 124.063 unidades”.
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Mapa 2 — Divisédo geomorfolégica da zona urbana do municipio de Maceid, Alagoas.
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Fonte: Ferreira, 2019.

Verifica-se que movimento semelhante ao que ocorreu no bairro da Jatiuca e
entorno vem acontecendo nos bairros da parte alta de Maceié, como o da Serraria e
Benedito Bentes, que ha poucos anos iniciaram um rapido processo de
desenvolvimento e expansao urbana, com a instalacdo de centros de compra,
principalmente um shopping center, supermercados, faculdades, escolas, conjuntos
residenciais fechados, bares, restaurantes e empresas.

Em Maceio, a disposicdo dos empreendimentos do PMCMV segue a regra

comum as habitacbes de interesse social no Brasil: os destinados a faixa 1,
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disponibilizados as familias que vivem em areas de risco ou vitimas de desocupacéo

ou desapropriacao, estdo relegados aos lugares mais periféricos (Mapa 3).

Mapa 3 — Localizacao de alguns empreendimentos do PMCMV em Macei6/AL
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Fonte: Ferreira, 2019 — adaptado pelo autor.

No bairro do Trapiche da Barra, encontra-se o uUnico empreendimento do

PMCMYV, para faixa de renda de zero a trés SM que néo esta localizado na parte alta

da cidade, o Residencial Vila dos Pescadores. Lancado em 2012, foi feito para abrigar

os moradores da Vila dos Pescadores do bairro do Jaragua, com 450 unidades. Vale

destacar que este empreendimento € o objeto de estudo desta pesquisa e sera melhor

descrito nos préximos capitulos.
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Ha varios outros empreendimentos do PMCMV em Maceid, para as trés faixas
de renda, mas, de fato, é na regido norte, na periferia da cidade, distante da orla
maritima, que eles se concentram, principalmente os da faixa 1. Quase que
diariamente sao relatados casos de moradores insatisfeitos, seja com a distancia do
emprego, seja com a falta de infraestrutura publica no entorno, passando pela
degradacdo rapida das construcdes e a falta de servi¢os bésicos para que os cidadaos
possam exercer seus direitos a moradia digna.

A pesquisa segue no segundo capitulo focando especificamente nas questdes
do envelhecimento populacional somada a problemética das HIS e do acesso a
cidade.



CAPITULO DOIS

OS IDOSOS E A MORADIA DIGNA
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CAPITULO DOIS

2. OS IDOSOS E A MORADIA DIGNA

Segundo a OMS, nos paises desenvolvidos, idoso € a pessoa com idade igual
ou superior a 65 anos; e nos paises em desenvolvimento, como € caso do Brasil, € o
individuo com idade igual ou superior a 60 anos.

A principal lei brasileira que trata especificamente das questdes relacionadas
aos idosos é a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso. Em seu Art. 2° é garantido 0 gozo de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, incluindo a dignidade.

No Art. 8° fala que envelhecer € um direito personalissimo do ser humano e a
sua protecédo é um direito social, ja o Art. 9° fala que € obrigacédo do estado garantir
aos idosos a liberdade, devendo ter sua faculdade de ir, vir e estar nos logradouros

publicos e espacos comunitarios garantida, ressalvadas as restricdes legais:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

[...]

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢do um
direito social, nos termos desta Lei e da legislacéo vigente.

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a
salide, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢8es de dignidade.

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacgos
comunitarios, ressalvadas as restrices legais;
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2.1 O envelhecimento populacional

Conforme ja mencionado, a populacdo mundial estd envelhecendo. Na Il
Conferéncia Mundial do Envelhecimento, promovida pela Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) em abril de 2002, na cidade de Madri, tal constatacao foi ratificada pelos
representantes dos governos presentes no documento final, chamado de Plano
Internacional para o Envelhecimento. Foram estabelecidos trés objetivos principais no

que se refere & moradia e condi¢des de vida:

Objetivo 1: Promover o envelhecimento na comunidade em que se viveu,
levando devidamente em conta as preferéncias pessoais e as possibilidades
no tocante a moradia acessivel para idosos.

[...]

Objetivo 2: Melhoria do projeto ambiental e da moradia para promover a
independéncia de idosos considerando suas necessidades, particularmente
dos que apresentam incapacidades.

[...]
Objetivo 3: Melhorar a disponibilidade de transporte acessivel e
economicamente exequivel, para os idosos (ONU, 2003).

No Plano Internacional para o Envelhecimento (ONU, 2003), foram anotadas
as projecdes mundiais do envelhecimento populacional, constando que até o ano de
2050, o numero de pessoas acima de 60 anos em todo o mundo aumentara de 600
milhdes, para aproximadamente dois bilhées (PRADO, BESSE e LEMOS, 2010).
Segundo a ONU, em 2100 este numero chegara a cerca de trés bilhdes.

No Brasil, esta situacdo pode ser constatada nos dados demograficos que o
IBGE vem apresentando e atualizando em suas pesquisas. Os dados atuais
apresentados pelo IBGE séo derivados do ultimo censo realizado, em 2010 (IBGE,
2010a; IBGE, 2010b).

Segundo dados do IBGE (2019a; 2019d) a estimativa da populagéo total
residente no pais € de 210.147.125 pessoas, sendo: a) 57.071.654 pessoas na Regido
Nordeste; b) 3.337.357 em Alagoas; e, c¢) 1.018.948 pessoas em Macei0. Tais
nameros tém como data de referéncia o dia 1° de julho de 2019.

No Brasil, em 2010, a populagéo idosa atingiu o patamar de 20.590.559
pessoas. Conforme a projecdo populacional divulgada pelo IBGE em 2018, este
namero saltou para cerca de 28 milhdes, representando 13% da populacéo brasileira
(IBGE, 2019b).
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As piramides etérias do IBGE (2019b — Figura 1) mostram que esse numero
aumentara exponencialmente nos proximos anos saindo da representagdo em forma
triangular apresentada em 1940, com base alargada (mais criancas e jovens) e pico
estreito (menos idosos) para uma outra forma em 2060, ndo mais triangular, com o

estreitamento da base (menos criancgas e jovens) e alargamento do corpo (adultos) e
topo (idosos).

Grafico 1 — Piramides etarias 1940, 1980, 2018 e 2060

Fomen  muher 1940 1980
2018 2060

Fonte: IBGE, 2019b.

A estimativa, segundo o site da Agéncia de Noticias do IBGE (2019b) € que, a
partir de 2047 a populacdo pare de crescer e, assim, ocorra uma aceleragdo do
processo de envelhecimento populacional, quando o niUmero de pessoas mais velhas,

fica em uma proporcdo maior comparada ao nimero de pessoas mais jovens. As
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principais causas a que se atribui esse envelhecimento € queda da taxa de natalidade

e 0 aumento da expectativa de vida.

Segundo as Tabuas Completas de Mortalidade, do IBGE, quem nasceu no
Brasil em 2017 pode chegar, em média, a 76 anos de vida. Na projecéo, quem
nascer em 2060 podera chegar a 81 anos. Desde 1940, a expectativa ja
aumentou 30,5 anos” (IBGE, 2019b, [S.p.]).

Segundo Monteiro (2012), em suas analises dos dados demograficos, em 2010,
para cada 100 criancas existiam 31 idosos; em 2050 esses numeros se alteram e
passam para 172 idosos para cada 100 criangas. Somado a isso, 0s avancgos da
medicina e a melhora nas condi¢gbes gerais de vida da populacdo, contribuem para
uma expectativa de vida maior ao nascer. Enquanto em 1940 a expectativa de vida
era de 45,5 anos de idade (IBGE, 2008), em 2017 passou para 76 anos (Tabelas 2 e
3).

Tabela 2 — Expectativa de vida ao nascer - Brasil - 1940/2017

Expectativa de vida ao nascer Diferencial
Ano entre os

sexos (anos)
Total Homem Mulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48,0 45,3 50,8 5,5
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66,0 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2017 76,0 72,5 79,6 7,1
A(1940/2017) 30,5 29,6 31,3

Fonte: IBGE, 2018.
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Tabela 3 — Expectativas de vida em idades exatas, variacdo em ano do periodo e tempo médio de
vida - Brasil - 1940/2017

Tempo Médio

Expectativas de Vida Variacdo (em anos) de Vida -
Idade 1940 2017 1940/2017 Ambos os
Sexos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | 1940 | 2017
0 45,5 42,9 48,3 76,0 72,5 79,6 30,6 29,7 31,3 45,5 76,0
1 52,2 49,7 54,9 76,0 72,5 79,6 23,8 22,9 24,7 53,2 77,0
5 52,5 49,7 853 722 68,7 75,7 19,7 19,0 20,4 57,5 77,2
10 48,3 45,5 51,1 67,3 63,8 70,8 19,0 18,3 19,7 58,3 77,3
15 43,8 41,1 46,6 62,4 58,9 65,9 18,6 179 19,3 58,8 77,4
20 39,6 36,9 42,5 57,7 54,4 61,0 18,0 17,4 18,5 59,6 77,7
25 36,0 33,3 38,8 53,1 50,0 56,2 17,1 16,7 17,4 61,0 78,1
30 32,4 29,7 35,2 485 45,6 51,3 16,0 15,8 16,2 62,4 78,5
35 29,0 26,3 31,6 439 41,1 46,6 14,9 14,8 15,0 64,0 78,9
40 25,5 23,0 28,0 393 36,7 41,8 13,8 13,7 13,8 65,5 79,3
45 22,3 19,9 24,5 34,8 32,4 37,2 126 12,5 12,7 67,3 79,8
50 19,1 16,9 21,0 305 28,2 32,7 11,4 11,3 11,6 69,1 80,5
55 16,0 14,1 17,7 26,4 24,2 283 10,3 10,1 10,7 71,0 81,4
60 13,2 11,6 145 22,4 20,5 24,1 9,2 8,9 9,7 73,2 82,4
65 10,6 93 11,5 18,7 16,9 20,1 8,1 7,6 8,7 75,6 83,7
70 8,1 7,2 8,7 15,2 13,7 16,4 71 6,5 7,7 78,1 85,2
75 6,0 5,4 6,3 12,2 10,9 13,1 6,2 55 6,8 81,0 87,2
80 anos ou + 4,3 4,0 4,5 9,6 8,6 10,3 5.3 4,5 5,8

Fontes: 1940 - Tabuas construidas no ambito da Gerencia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica.

2017 - Tabua completa de mortalidade 2017.

Fonte: IBGE, 2018.

Em Alagoas a expectativa de vida ao nascer é de 67,2 anos de idade para

homens e 76,8 para mulheres, ao passo em que a taxa nacional esta na casa de 72,5

e 79,6 respectivamente, conforme o IBGE (2018), expressos nos Graficos 2 e 3:



Gréfico 2 — Expectativa de vida ao nascer em 2017 — Homens
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Gréfico 3 — Expectativa de vida ao nascer em 2017 — Mulheres
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Os dados publicados pelo IBGE em 2018, trouxeram informacdes de que em
Alagoas, 7,40% da populacdo esta acima dos 60 anos de idade, ou seja, 246.642
idosos. Com o passar dos anos esta porcentagem aumentara: em 2028, 14,6%; em
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2038, 19,47%; e, em 2060, este numero chegard a 32,9%. (GAZETAWEB, 2019;
IBGE, 2018)
Em termos da projecédo da populacdo, a piramide etaria de Alagoas segue a

mesma tendéncia de inversao que ocorre no Brasil, apresentado no Grafico 04.

Grafico 4 — Piramide etéria - Brasil e Alagoas - 2019 - 2060

Brasil e Alagoas Brasil e Alagoas

Piramide etaria 2010-2060 Piramide etaria 2010-2060
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Fonte: IBGE, 2019c.

2.2 O Guia Global Cidade Amiga do ldoso (GGCAI)

A fim de efetivar o direito a cidade para os idosos, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) criou em 2007 o Guia Global Cidade Amiga do Idoso (GGCAI), cujo
objetivo é mobilizar cidades para que se tornem mais amigas do idoso, para poderem
usufruir do potencial que os idosos representam para a humanidade. Para isso, ele
assume que esta parcela crescente da populacéo deve ser ouvida, ter voz influente
em todo processo de urbanizacdo, buscando, assim, ter um envelhecimento ativo e
participativo nas questdes sociais e na cidade. A versao traduzida para o portugués
foi langada no ano seguinte, em 2008.
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Segundo o GGCAI (OMS, 2008, p. 7), “uma cidade amiga do idoso estimula o
envelhecimento ativo ao otimizar oportunidades para saude, participacdo e
seguranca, para aumentar a qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem.
Por envelhecimento ativo, entende-se como “o processo de otimizacdo de
oportunidades para saude, participacdo e seguranca, para melhorar a qualidade de
vida das pessoas a medida que envelhecem” (p. 10).

O envelhecimento ativo € apoiado por politicas, servicos, ambientes e
estruturas que: a) reconhecem as capacidades e recursos dos idosos; b) preveem e
respondem, de maneira flexivel as necessidades e preferéncias relacionadas ao
envelhecimento; c) respeitam as decisdes dos idosos e o estilo de vida que eles
querem; d) protegem as pessoas mais vulneraveis; e, e€) promovem a incluséo e
contribuicdo dos idosos em todas as areas da vida comunitaria. O envelhecimento
perdura a vida toda, portanto, uma cidade amiga do idoso deve ser pensada para
todas as idades.

Para isso, alguns determinantes sd0 necessarios, pois muitos aspectos do
ambiente urbano e dos servicos os refletem e fazem parte das caracteristicas de uma

cidade amiga do idoso (Figura 01).

Figura 1 — Determinantes do envelhecimento ativo

Fonte: OMS, 2008.

Para a elaboracdo do GGCAI, foi realizada uma pesquisa com 1.500 idosos em

33 cidades de 22 paises, onde eles tiveram que apontar as potencialidades
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(vantagens) e fragilidades (barreiras) que eles encontram em suas moradias e na vida
urbana em relacdo a oito eixos (Figura 02): a) espacos abertos e prédios; b)
transporte; c¢) moradia; d) participacdo social; e€) respeito e inclusdo social; f)
participacdo civica e emprego; g) comunicacéo e informacao; h) apoio comunitario e
servicos de saude. Com as respostas obtidas a partir das entrevistas realizadas, foi
possivel estabelecer caracteristicas que proporcionam uma cidade melhor, mais
inclusiva. Criou-se, entdo o GGCAI. Segundo Monteiro (2012, p. 57), tais “eixos
estimulados possibilitam acesso a ambientes com atividades de lazer, servicos sociais

e de saude, dentre outros relacionados aos direitos sociais da pessoa humana’.

Figura 2 — Eixos pesquisados no projeto Cidade Amiga do ldoso
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Fonte: OMS, 2008.
A respeito dos oito eixos, a OMS (2008) fala:

a) Espacos abertos e prédios: possuem um impacto importante na mobilidade,
independéncia e qualidade de vida dos idosos e afetam sua capacidade de

envelhecer no seu proprio lugar (OMS, 2008, p. 16);

b) Transporte: o transporte publico ser acessivel e barato, é um fator

importante que influencia o envelhecimento ativo. A possibilidade de se
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mover pela cidade determina a participacao civica e social e 0 acesso a
servicos comunitarios e de saude (OMS, 2008, p. 22);

Moradia: eixo chave para esta pesquisa, a moradia é fundamental para a
seguranca e bem-estar do idoso, que deve opinar, ter voz, sobre 0s
diferentes aspectos da moradia, como a estrutura, o projeto, a localizac&o
e a escolha. H4 uma relacéo direta entre uma moradia apropriada e acesso
a servicos comunitarios e sociais que influenciam a independéncia e a
qualidade de vida dos idosos. Deste modo, devem estar juntos a moradia
e 0 acesso aos servicos de suporte, que permitem os idosos envelhecer
com conforto e seguranca na comunidade a que pertencem (OMS, 2008,
p. 30);

Participacdo social: A participacédo em atividades de lazer, sociais, culturais
e espirituais na comunidade bem como junto a familia permite que os
idosos continuem a exercer a sua autonomia, a gozar de respeito e estima,
e a manter ou formar relacionamentos de apoio e carinho, fatores ligados a
boa salde e ao bem-estar ao longo da vida. Ela fomenta a integracéo social
e é a chave para que os idosos fiquem informados (OMS, 2008, p. 30);

Respeito e inclusdo social: ambos dependem de fatores além das
mudancas sociais, a cultura, o género, a condi¢cdo de saude e o status
econdmico, também tém um papel importante na insercdo social dos
idosos. O grau de participacdo dos idosos na vida social, civica e
econbmica da cidade esta, também, intimamente relacionado a experiéncia
deles de inclusao (OMS, 2008, p. 42).

Participacéo civica e emprego: os idosos ndo param de contribuir para a
sua comunidade quando se aposentam. Muitos continuam a trabalhar,
gratuita e voluntariamente, para as suas familias e comunidades. Uma
comunidade amiga dos idosos lhes da opcdes para que eles continuem a
contribuir para a sua comunidade, seja por meio de trabalho remunerado
ou voluntario, se eles assim preferirem, e deles se engajarem no processo
politico (OMS, 2008, p. 36);
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g) Comunicacdo e informacéo: saber dos eventos, manter o contato com
pessoas e o recebimento de informacgfes praticas para administrar a sua
vida e atender as necessidades pessoais dos idosos € vital para o
envelhecimento ativo (OMS, 2008, p. 53);

h) Apoio comunitario e servigcos de saude: ter acesso a servicos de saude e
de apoio séo vitais para os idosos manterem sua saude e independéncia
na comunidade (OMS, 2008, p. 58).

O Brasil possui apenas cinco cidades que receberam o selo de “Cidade Amiga
do Idoso”: Porto Alegre/RS, em 2005; Veranépolis/ SC, em 2016; Pato Branco/ SC e
Esteio/RS, em 2018 (OPAS, 2018); e Jaguariuna/SP, que recebeu o titulo em abril de
2019 (JAGUARIUNA, 2019).

O Projeto Mundial Cidade Amiga do Idoso foi desenvolvido por Alexandre
Kalache e Louise Plouffe, funcionarios da sede da OMS em Genebra, na Suica. Para
a criacdo do Guia, foi utilizado o recurso metodoldgico do chamado “Protocolo de

Vancouver”.

2.3 O Protocolo de Vancouver

Elaborado pelo Government of British Columbia para padronizar a avaliagao
das cidades em 2006, em um Workshop realizado em Vancouver, Canada, o
Protocolo de Vancouver almeja identificar areas para acoes corretivas, de acordo com
0s oito eixos apresentados pelo GGCAI (OMS, 2008), promovendo uma cidade
amigavel aos idosos. De acordo com Porto (2017, apud SILVA, 2019, p. 45), o

Protocolo:

[...] conta com algumas diretrizes para avaliar cidades como amigas do idoso
ou ndo, a0 mesmo tempo em que visa detectar questfes a serem
trabalhadas. Para essa finalidade, o bem-estar do idoso é o foco principal,
pois o Protocolo permite a compreensédo dos pontos fortes e fracos da cidade,
a partir da percepcdo dos proprios idosos sobre aspectos positivos e
preocupacdes relevantes para eles.
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No Brasil, ainda ha uma escassez de estudos com uma abordagem semelhante
a da OMS:

A primeira réplica da Estratégia Cidade Amiga do Idoso realizada em 2012
por pesquisadores brasileiros, que traduziram o Protocolo de Vancouver, foi
a pesquisa intitulada “Envelhecimento ativo e cidade amiga do idoso: estudo
para a implantacéo do bairro amigo do idoso da Vila Clementino do municipio
de Sao Paulo/SP”, sediada no Departamento de Medicina Preventiva/Centro
de Estudos do Envelhecimento da Universidade Federal de S&o Paulo —
UNIFESP, em parceria com o Instituto de Saude/SES/SP e da Subprefeitura
de Vila Mariana do Municipio de S&o Paulo, sob supervisdo do Professor
Alexandre Kalache. (SILVA 2019, p. 47)

Ouvir a populagéo sobre questdes nas quais ela sera diretamente atingida, é o
ponto forte para se alcancar uma cidade mais democratica, principalmente no que
tange as questdes relacionadas ao envelhecimento populacional, visto que a criacédo
de politicas publicas para esta faixa etaria necessita de um olhar qualitativo sobre as
acOes gue serdo propostas, a fim de se considerar as especificidades das pessoas
idosas, trazendo acfGes mais eficientes (SILVA, 2019). A metodologia aplicada em
todo esse processo sera explicada oportunamente no capitulo 4 desta dissertacao.

Os trabalhos académicos utilizados como referencial tedrico desta dissertacédo
com relagdo ao GGCAI, a citar principalmente Monteiro (2012) e Silva (2019), voltam
sua atencao para as formas de morar do idoso, com foco maior nos condominios
exclusivos e nas casas de acolhimento e abrigos para idosos. A presente pesquisa,
soma-se a discussdo do tema, trazendo um olhar especifico sobre a parcela da
populacdo idosa de baixa renda e a dinamica da Politica Habitacional de Interesse
Social. Buscou-se, portanto, adotar o Protocolo de Vancouver, assim como observar
os elementos de analise utilizados por Rolnik (2014) para complementar o estudo,

agora do ponto de vista da insergéo urbana e da moradia adequada da pessoa idosa.

2.4 0O idoso e 0 acesso a cidade

O direito a cidade encontra protecdo em diversos documentos internacionais.
Teve-se o0 seu entendimento como um direito humano na década de 1990, tanto nas
Conferéncias Globais das Nag¢des Unidas como a do Meio Ambiente em 1992, na
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cidade do Rio de Janeiro, e a dos Assentamentos Humanos — Habitat Il, no ano de
1996, na cidade de Istambul (SILVA, 2019).

Conforme aponta Saule Junior (2016, apud SILVA, 2019, p. 28), “a
compreensao do direito a cidade, emerge na nova agenda urbana por meio dos

seguintes documentos de referéncia”:

e Carta Mundial do Direito a Cidade (2005);

e Carta Europeia dos Direitos Humanos nas Cidades (Saint-Denis, 2000);

e Direitos Humanos nas Cidades — Agenda Global (Cidades e Governos
Locais Unidos — CGLU, do inglés United Cities and Local Governments —
UCLG, 2009);

e Carta da Cidade do Direito a Cidade (México, 2009);

e Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (Férum Urbano Mundial,
2010);

e Por um Mundo de Cidades Inclusivas (Comité de CGLU sobre a Inclusao
Social, Democracia Participativa e Direitos Humanos, de 2013);

¢ Inclusdo Social e Democracia Participativa e os Principios Gwangju para
uma Cidade dos Direitos Humanos (2015).

O documento Policy Unit | da Conferéncia Habitat Il da ONU (2016) diz que a
cidade como bem comum deve ser inclusiva, onde todos os cidaddos tenham direito
a igualdade. No ordenamento juridico brasileiro, a CF/88, em seu Art. 3°, ja trazia
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (I) construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (1) garantir o desenvolvimento nacional; (11l) erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, (I1V)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Porém, para que haja suas respectivas implementacdes por meio de marcos
regulatorios, € necessario um trabalho realizado de maneira conjunta entre a
sociedade e o estado, atendendo a fungdo social da cidade e desenvolvendo um
espaco urbano equitativo para o envelhecimento digno dos cidaddaos (MONTEIRO,
2012).

Para que os idosos tenham uma vida digna, alguns direitos devem ser
assegurados como saude, trabalho, assisténcia social, educagéo, cultura, esporte,
meios de transporte e acesso a moradia digna e habitacdo. No Brasil, coube a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobra a Politica Nacional do ldoso, e a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do ldoso, regulamentar os direitos
sociais, a fim de assegurar a qualidade de vida dos idosos (IBGE, 2019b;
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LOURENCO, 2018; MIGUEL, 2016; MONTEIRO, 2012; MONTENEGRO, 2012;
SILVA, 2019).

Porém, segundo Gorsdore et al. (2016, apud SILVA 2019), no Brasil, ha um
contraste entre o reconhecimento legal do direito a cidade e a realidade cotidiana de
negacéao dos direitos, em que questdes de género, raga, etnia, idade e renda dividem
desigualmente os beneficios e os problemas da urbanizacao nas sociedades.

Segundo Prado e Licht (2004) uma das caracteristicas que garantem qualidade
de vida de todos cidaddos é o direito a participacdo nas atividades econdémicas e
sociais da cidade, tendo acesso fisico aos diversos elementos que formam a estrutura
urbana. E, partindo da premissa de Lefebvre (2011), tendo, assim, o direito de usar a
cidade, participando ativamente do dia a dia, contribuindo de alguma maneira para a
mudanca social e de si proprio. Para isso, devem ser garantidos meios eficientes de
locomogdo para o individuo, em especial o idoso, na cidade, seja por meio de
transporte publico ou a pé.

O direito a cidade € inerente a todo cidadao. E a cidade possui funcdes sociais
gue atendem a um numero indefinido de pessoas. Estas funcfes sociais sdo direitos
difusos, e como tais sédo aqueles que ndo se consegue identificar os sujeitos ou grupos
usuarios desses espacos e direitos. E para todos e todas. No Estatuto do Idoso, estes
direitos difusos sdo discutidos, sem prejuizo de outros direitos inerentes a pessoa
idosa, nos Arts. 78 a 92, o amparo a pessoa idosa, falando em protecéo do direito a
saude e ao servico de assisténcia social. Assim, a funcdo social da cidade deve
atender indivisivelmente, questdes relacionadas ao ambiente sadio, condi¢des dignas
de vida para os cidadéaos e justica social (MONTEIRO, 2012).

Segundo Monteiro (2012, p. 49-50):

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/07), estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

A problemética gerada com a intensa urbanizacdo que acarreta 0 mau uso
da propriedade urbana torna mais dificil que as fun¢bes sociais da cidade
sejam plenamente desenvolvidas e compartilhadas por todos, o estatuto da
cidade e o estatuto do idoso constituem marcos regulatérios importantes,
instituidos a partir da redemocratizacdo do pais. Esses diplomas legais
definem como o estado federado e a sociedade devem conduzir dois
assuntos de extrema relevancia no cotidiano do ser humano: o espaco urbano
e o envelhecimento populacional.
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Ha uma necessidade evidente de atender a demanda habitacional para a
populacdo idosa, mas para além da moradia com acessibilidade, € preciso garantir
acessibilidade a cidade, que precisam ser adaptadas de acordo com as normas do
Desenho Universal. Uma moradia acessivel e a acessibilidade urbana, sdo condi¢des
imperativas para que todos os cidadaos possam viver e se desenvolver em sociedade
(MONTEIRO, 2012; SILVA, 2019).

2.4.1 Acessibilidade e Desenho Universal

No Brasil a questéo da acessibilidade esta disposta em algumas normas: a) ha
Politica Nacional do Idoso — Lei n° 8.842/1994; b) na Lei n° 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias; c) no Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741/2003; d) na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — Lei n°® 12.587/2012; e, e) na Norma Teécnica da ABNT n°
9050/2015.

A Lei n° 8.842/94, que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, trata da
acessibilidade no que tange a habitacédo e ao urbanismo, determinando a diminui¢éao
de barreiras arquitetdnicas e urbanas levando em conta o estado fisico debilitado do
idoso e sua independéncia de locomog&o. E garantido também o acesso do idoso a
habitagc&o popular (MONTEIRO, 2012; SILVA, 2019).

A Lein®10.098/2000, define acessibilidade e barreiras a partir da redacéo dada

pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015):

Art. 3°[...]

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificag@es, transportes, informa¢éo e comunicagéo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

[...]

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informacéo, a compreensao, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
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a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacfes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expresséo ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacéo;

O Estatuto do Idoso, também, trata das barreiras arquitetdnicas e urbanisticas
no Art. 38, inciso lll, que devem ser eliminadas para garantia de acessibilidade ao
idoso. Para Silva (2019), identificar as barreiras que impedem o acesso do idoso ao
espaco urbano se torna importante para a obtencdo de um ambiente sadio a qualidade
de vida do idosos, sendo valido, inclusive para qualquer faixa etaria ou condicao de
saude.

Em 2012 foi promulgada a Lei n° 12.587 que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e se fundamenta, dentre outros, nos principios (Art. 5°): (I) da
acessibilidade universal; (Il) do desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensdes socioeconémicas e ambientais; e (lll) da equidade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo. A lei conceitua acessibilidade como a facilidade
disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos
desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor (Art. 4°, 1lI).

Segundo Silva (2019), de acordo com o Comentéario Geral n° 4 das Nacdes
Unidas (ONU, 1991), para que uma moradia seja considerada adequada, deve haver
acessibilidade.

Para Fernandes (2001, apud SILVA, 2019, p. 30), “a garantia de acessibilidade
constitui em ferramenta para a promocao da autonomia e inclusao social da pessoa
idosa, pois reflete em maior conforto, seguranca e qualidade de vida, ndo apenas para
esta populagdo, mas para toda a sociedade”. Com relagdo a moradia digna para os
idosos, a acessibilidade deve ser observada tanto nos espagos internos quanto no
externo, onde ha o convivio social do idoso, na rua, no entorno, onde ele possa
exercer seu direito constitucional de ir e vir, ajudando nas questdes de autonomia e
independéncia do idoso (MONTEIRO, 2012).

Para que os espacos sejam acessiveis, entretanto, devem ser observados 0s
preceitos do Desenho Universal, que define critérios para que edificacdes e ambientes
internos ou urbanos possam ser desfrutados por todos de maneira funcional durante
toda a vida (BRASIL, MCIDADES, 2006).
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Para isso, devem ser seguidos o0s principios estabelecidos no desenho
universal (BRASIL, MCIDADES, 2006; INR, [S.d.]; MONTEIRO, 2012; SILVA, 2019):

a)

b)

f)
9)

Uso equiparavel — qualquer pessoa pode utilizar o espaco, independente
da sua capacidade, evitando segregar ou estigmatizar qualquer pessoa;
Uso flexivel — pessoas com diferentes habilidades podem usufruir, pois ha
uma adaptacao as necessidades especificas de cada pessoa,;

Uso simples e intuitivo — qualquer um pode entender de maneira facil e
direta;

Informacédo de facil percep¢do — a informacdo necessaria é passada de
forma eficaz para o usuario, ndo importando sua capacidade sensorial ou
as condicdes ambientais e fisicas do espaco;

Tolerante ao erro — busca minimizar os riscos e as possiveis consequéncias
de um erro ou acéo acidental;

Sem esfor¢o — ou esforgo fisico minimo por parte do usuario; e,

Uso abrangente — deve haver dimensdo e espaco adequados para
abordagem e utilizacdo por qualquer pessoa, independentemente de sua
estatura ou mobilidade.

Silva (2019, p. 35) faz uma relacéo entre o conceito de Desenho Universal e a

legislacao brasileira relacionada as questdes do idoso:

Nesse sentido, verifica-se que a proposta do Desenho Universal, corrobora
com a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/94) e o Estatuto do ldoso (Lei
n°® 10.741/03), visto que estas leis especificas as pessoas maiores de
sessenta anos, também estabelecem a necessidade de eliminar barreiras
arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade para esta
populacao.

Pode-se inferir que se nao houver acessibilidade para a pessoa idosa, seja em

sua casa, no entorno ou na cidade, ou seja, se existem barreiras para o ir e vir do

idoso, resta prejudicada a comunicacao desse idoso com a vida urbana e social fora

de casa; 0 acesso a informacdo fica limitado; e, consequentemente resta violado seu

direito a cidade.

Prado e Licht (2004), falam que devido ao processo de urbanizagao acelerado,

0s obstaculos fisicos foram se tornando comuns nas cidades e acabam sendo
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importantes fatores de exclusao social, a partir do momento que, por causa dessas
barreiras o cidadao, em especial os idosos, se veem impedidos de circular autbnoma
e independentemente e acabam excluidos e confinados dentro de suas casas. Os
espacos devem ser mais amigaveis das pessoas idosas para que suas necessidades

especificas sejam atendidas. As autoras destacam que:

Algumas cidades brasileiras ja estdo mostrando suas preocupacfes nesse
sentido, desenvolvendo projetos com vistas a uma sociedade inclusiva. O
projeto “Rio Cidade” e o projeto “Porto Alegre Acessivel para Todos” sdo dois
bons exemplos disso. O projeto “Rio Cidade”, uma série de intervenc¢des
urbanas em véarios bairros do Rio de Janeiro, sera, de acordo com o Centro
de Vida Independente do Rio de Janeiro (CVI-Rio), instituicdo consultora do
Rio Cidade, “o primeiro projeto urbano amplamente acessivel a todos os
segmentos da populagao”. Ja o projeto “Porto Alegre Acessivel para Todos”
marcou o inicio de sua atuagdo com diversas obras no Parque Moinhos de
Vento: rampas de circulacao e acesso, sanitario adaptado de acordo com a
NBR 90506, equipamentos de fisioterapia e de recreacéo infantil, abrindo a
frequéncia a esse espaco de lazer da cidade a todos os cidadaos. Também
Belo Horizonte deve ser citada como exemplo, pois, em 1999, destaca-se
como a primeira cidade brasileira a exigir em sua legislagéo a obrigatoriedade
da renovagdo da frota de 6nibus para veiculos de piso baixo. (PRADO e
LICHT, 2004, p. 83)

2.5 0 idoso e a habitacdo de interesse social no Brasil

A demanda por moradia digna e o crescente nimero de pessoas idosas traz
consigo um desafio para o pais: a necessidade de se pensar uma politica habitacional
mais inclusiva para os idosos, principalmente os de baixa renda. Nao bastando
entregar apenas a casa “construgdo” — sem conexao com a cidade —, mas sim, dar ao
idoso, também, a possibilidade da incluséo e da participacao social, com autonomia e
dignidade.

Para Motta e Cardoso (2016, p. 9):

O aumento da proporcédo de domicilios com idosos e 0 aumento da sobrevida
destes traz desafios a politica habitacional, uma vez que os idosos possuem
demandas especificas, a exemplo de moradias adaptadas as restricdes de
atividades que caracterizam esta etapa da vida. Isso é importante para
permitir que os idosos vivam por um maior periodo de vida de forma
independente, saudavel e plena.
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A Lei n° 8.842/94, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, fala que a
questdo da habitacdo € de competéncia dos érgaos e entidades publicos que devem,
dentre outras coisas, elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a

habitacao popular.

Art. 10. Na implementacao da politica nacional do idoso, séo competéncias
dos 6rgéos e entidades publicos:

[...]

V - na area de habitacéo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato
ao idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso, formas de melhoria de
condi¢cbes de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam 0 acesso da pessoa idosa a habitagédo
popular;

d) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas;

[...]- (Brasil, Lei n° 8.842/94).

Em seus Arts. 37 e 38, o Estatuto do ldoso fala da protecdo dada ao idoso com

relacdo a ter uma moradia digna:

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar,
ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.

[...]

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisi¢cdo de imdvel
para moradia propria, observado o seguinte:

I. reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos;

[...]

Paragrafo Unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento
aidosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.
(BRASIL, Lei n° 10.741/2003, [S.p.], grifo nosso)

No Art. 38 do referido Estatuto, caput, inciso | e paragrafo Unico, destaca-se
que a populacdo tem o direito a prioridade nos programas habitacionais, sendo-lhes
reservado 3% das unidades para esta faixa etéria, preferencialmente em andar térreo.

A moradia € o abrigo e a protecdo do ser humano. Segundo Prado e Licht
(2004), para os idosos a moradia é o local onde passam mais horas do dia. E, por isso
mesmo, para muitos especialistas no assunto, a permanéncia do idoso em sua
moradia é um fator de saude. Porém, “essa mesma casa, por nao ter sido projetada

de forma a prever a longevidade de seus moradores, torna-se, com o passar dos anos,
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hostil e, em vez de ser um abrigo, transforma-se em uma Unica opgéo de confinamento
e excluséo social” (PRADO e LICHT, 2004, p. 86).

“E, com o passar dos anos, a moradia, antes reflgio, torna-se um acumulo de
armadilhas: de escadarias sem corrimado a pequenos desniveis nas soleiras das
portas externas, de pisos executados com material escorregadio” (PRADO e LICHT,
2004, p. 76) ou de facil desgaste com o uso; cozinhas e banheiros inadequados; com
materiais de baixa qualidade e dificil manutencéo e troca por aparelhos melhores;
ambientes com iluminacéo e ventilacdo deficientes; céBmodos pequenos para o uso de
cadeiras de rodas; portas estreitas e acessos com barreiras.

Enfatiza-se aqui, nesta pesquisa, a situagdo das pessoas idosas que néao
possuem meios financeiros para realizar as pequenas reformas, com dificuldades de
acesso a melhorias construtivas, compra de materiais, contratacdo de méo de obra e
reforma. Prado e Licht (2004) falam do conceito de “moradias para toda a vida”, diante
do fato de que a populacao estd cada vez mais idosa, com uma expectativa de vida
maior e no caso do idoso de baixa renda, sem condi¢cdes de reformar ou mudar-se
para outra moradia. Grande parte das pessoas apresentardo uma ou mais deficiéncias
ou problemas de saude em decorréncia da idade e, por isso mesmo deveriam ser

pensadas solugdes para uma casa que sirva para todas as fases da vida.

A acessibilidade desde o seu primeiro momento e a adaptabilidade, ou seja,
a possibilidade de satisfazer, a baixo custo, as exigéncias variadas de cada
ser humano nas distintas fases do seu processo de vida, sem que isso as
caracterize como casas para idosos ou para portadores de deficiéncia. S&o,
antes disso, casas para todos, “moradias para toda a vida”. (PRADO e LICHT,
2004, p. 88)

E quando se fala em HIS, pelas razdes citadas anteriormente — falta de
oportunidades de acesso ao mercado imobiliario formal, falta de meios para reformar
a casa, além das barreiras socioculturais que dificultam o acesso a cidade e seus
servicos da mesma maneira que a parcela de alta renda da populacdo, — uma das
poucas opc¢Oes para acessar a moradia € aquela ofertada e provida pelas politicas
publicas habitacionais de interesse social do pais. Entdo pensar a HIS como uma
“‘moradia para toda vida” traz qualidade de vida para todos, inclusive para 0os menores
de 60 anos, pois, € certo, segundo os dados do IBGE (2010), que o Brasil serd um

pais de idosos daqui a alguns anos (vide Gréfico 4).
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Ha, por parte dos moradores de baixa renda, dificuldades para manter as suas
casas e ainda mais para reformar e adaptar suas casas as demandas especificas de
um idoso. Segundo Prado e Licht (2004, p. 87), o Conselho Sueco de Pesquisa sobre
Construgao, estipulou que “os custos de uma reforma para eliminar as barreiras num
espaco ja edificado podem representar de 4 a 35 vezes mais do que a execugao dessa
mesma obra partindo de um projeto que j& contemple as exigéncias de
acessibilidade”.

Cabe ao estado brasileiro consolidar politicas publicas habitacionais que sejam
eficientes, bem como fiscalizar as acdes, 0s projetos e os programas tracados e
desenvolvidos pelos agentes publicos. Ou seja, é dever do estado implementar e, ao
mesmo, tempo fiscalizar todo o processo. A fiscalizacéo fica a cargo do Ministério
Publico, conforme define o Art. 74 do Estatuto do Idoso, incisos I, VI, VII, VIII, IX, X.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a acao civil publica para a protecéo dos direitos
e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso.

[...]

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracao de inquérito policial, para a apuragéo de ilicitos ou infragbes as
normas de protecdo ao idoso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necesséarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

IX — requisitar for¢a policial, bem como a colabora¢&o dos servi¢os de saude,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas
atribuicdes;

X — referendar transacdes envolvendo interesses e direitos dos idosos
previstos nesta Lei. (ESTATUTO DO IDOSO, LEI n° Lei n°® 10.741/03)

Ao se tracgar estratégias para atender as necessidades dessa parcela crescente
da populacéo, deve se pensar que, baseados no direito a cidade, o idoso deve ter
uma moradia digna. Foram feitos apontamentos no capitulo anterior a respeito dos
conceitos de moradia digna e habitagdo, em que, para uma moradia ser considerada
uma habitacdo, deve vir acompanhada de um ambiente com acesso a infraestrutura,
a servico urbanos e a equipamentos urbanos e comunitarios (BRASIL, MCIDADES,
2014; FACCHINI, 2011, p. 15, apud KUNZLER 2016; MACEIO, 2006; SILVA, 2019).

Reitera-se aqui, deste modo, que ao prover habitacdo de interesse social a populagéo
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de baixa renda, o poder publico deve, também, prover acesso indiscriminado a cidade,
independente da condi¢éo financeira ou da idade e limitacdes fisicas.

Esta pesquisa é feita para andlise da habitacdo de interesse social, preterindo,
portanto, outras formas de morar do idoso. Porém, a fim de exemplificar as
possibilidades de moradia para a populacédo idosa, cita-se 0 antigo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que por meio da Secretaria de Politicas de
Assisténcia Social promulgou no ano de 2001 a Portaria 73. Tal documento da suporte
para acdes, programas e projetos instituidos na Politica Nacional do Idoso e apresenta
modelos para financiamento de projetos de atencdo a pessoa idosa, dentre eles, cita
as formas de morar do idoso. Segundo a Portaria 73 (BRASIL, MPAS, 2001), séo
formas de morar do idoso:

a) Residéncia temporaria: servico em regime de internacédo temporaria, publico
ou privado, de atendimento ao idoso dependente que requeira cuidados
biopsicossociais sistematizados, no periodo maximo de 60 dias;

b) familia natural: o atendimento prestado ao idoso independente, pela sua
propria familia, com vistas & manutencdo da autonomia, permanéncia no proprio
domicilio preservando o vinculo familiar e de vizinhanca;

c¢) Familia acolhedora: programa que oferece condi¢cfes para que o idoso sem
familia ou impossibilitado de conviver com a mesma, receba abrigo, atencdo e
cuidados de uma familia cadastrada e capacitada para oferecer este atendimento;

d) Republica: residéncias para os idosos independentes, organizada em
grupos, conforme o numero de usuarios, e cofinanciada com recursos da
aposentadoria, beneficio de prestacdo continuada, renda mensal vitalicia e outras;

e) Centro de convivéncia: consiste no fortalecimento de atividades associativas,
produtivas e promocionais, contribuindo para autonomia, envelhecimento ativo e
saudavel prevencao do isolamento social, socializagcdo e aumento da renda propria.

f) Centro dia: programa de atencgdo integral as pessoas idosas que por suas
caréncias familiares e funcionais ndo podem ser atendidas em seus proprios
domicilios ou por servicos comunitarios durante o dia.

g) Casa lar: alternativa que proporciona uma melhor convivéncia do idoso com
a comunidade, contribuindo para sua maior participagao, interagao e autonomia.

h) Assisténcia domiciliar / atendimento asilar: servigco prestado a pessoa idosa

com algum nivel de dependéncia, com vistas a promocéao da autonomia, permanéncia
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no préprio domicilio, refor¢co dos vinculos familiares e de vizinhanga. Caracteriza-se
por ser um servi¢co de atendimento publico ou privado a domicilio as pessoas idosas
através de um programa individualizado, de carater preventivo e reabilitador.

i) Atendimento integral institucional: servico prestado em uma instituicao asilar,
prioritariamente aos idosos sem familias, em situacéo de vulnerabilidade, oferecendo-
lhes servicos nas é&reas social, psicolégica, médica, de fisioterapia, de terapia
ocupacional, de enfermagem, de odontologia e outras atividades especificas para este

segmento social.

Vale ressaltar que as normas da Portaria 73/01 do MPAS, estdo de acordo com
os preceitos defendidos pelo Estatuto do Idoso em seu Art. 46, e devem seguir o
definido nos Arts. 48 e 49:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4 por meio do conjunto
articulado de ag¢des governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[...]

Art. 48. As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutengéo das
proprias unidades, observadas as normas de planejamento e execugao
emanadas do 6rgdo competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a
Lei no 8.842, de 1994.

[...]

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de
longa permanéncia adotardo os seguintes principios:

| — preservacéo dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il — manuten¢do do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de for¢ca
maior;

IV — participac@o do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e
externo;

V — observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservacdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de
respeito e dignidade.

[.]

Feita esta contextualizagdo acerca do envelhecimento populacional na
escala global e no Brasil, bem como em relacdo aos direitos garantidores de acesso
a cidade e a moradia digna resguardados aos idosos no Brasil, a dissertacdo segue
para a caracterizacdo do local escolhido para o estudo empirico da pesquisa, 0

Residencial Vila dos Pescadores.
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CAPITULO TRES

3. DA VILA AO RESIDENCIAL: IMPOSICOES E RESISTENCIAS

O Residencial Vila dos Pescadores esta situado no bairro do Trapiche da Barra
na cidade de Macei6 e € o empreendimento do PMCMYV para onde foram remanejadas
as familias que residiam na Vila dos Pescadores no bairro do Jaragua, area alvo de
reintegracdo de posse pela Prefeitura Municipal para construgdo de um centro
pesqueiro. Neste capitulo, serd tracado um histérico desta transicdo da Vila dos
Pescadores para o Residencial Vila dos Pescadores, seus pontos relevantes, debates
e como é o habitar no Residencial Vila dos Pescadores através do olhar dos
moradores. A Figura 03 apresenta a localiza¢do do Residencial Vila dos Pescadores:

Figura 3 — Localizagdo do Residencial Vila dos Pescadores

LOCALIZACAO DO ESTADO DE ALAGOAS LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE MACEIO EM ALAGOAS LOCALIZAGAO DO BAIRRO TRAPICHE DA BARRA

A A A

v

RESIDENCIAL VILA DOS PESCADORES BAIRRO: TRAPICHE DA BARRA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Para entender o caso do Residencial Vila dos Pescadores, é importante tratar
brevemente da origem de seus moradores, pertencentes a Vila dos Pescadores —
onde viviam antes da remocéo forcada — no bairro do Jaragua em Maceio. A partir
desta compreenséo, é possivel observar o contexto histérico e a identidade cultural
associada ao territério em que vivia a Vila dos Pescadores, e que segundo relatos da
lider vem se perdendo com a mudanca para o Residencial Vila dos Pescadores, onde
a populacéo idosa é a que mais se ressente por terem eles proprios vivenciado a
histéria da Vila dos Pescadores. O contetudo deste capitulo estd baseado nas fontes
bibliograficas, mas também contou com informacao repassada pela lider comunitéaria,
reconhecida pelos seus pares, pelo poder publico e sociedade em geral. Quando for

este o0 caso, o texto refere-se claramente a esta fonte como relato da lider comunitaria.

3.1 A Vilados Pescadores

O valor simbdlico da Vila dos Pescadores para a cidade de Macei6 vai do
aspecto cultural ao historico, pois, para alguns historiadores, a regido em que estava
situada a Vila é apontada, como o bergo da capital alagoana. Para os autores “ha
indicios de que a historia do lugar se confunda com o surgimento do Engenho
Massayo” (ALBUQUERQUE, PEIXOTO e ALBUQUERQUE, 2012, [S.p.]).

Ainda no Brasil Colonial, os navios portugueses chegavam e atracavam nos
bancos de areia proximos da area onde se formou a Vila. A partir dai o local passou a
se desenvolver social e economicamente. Com o passar dos anos, foi se aglomerando
um numero significativo de pescadores que, diante das facilidades naturais para a
pesca, se instalavam em busca de oportunidades. Assim, em 05 de dezembro de
1815, ocorre a fundacao da Vila de Maceio (desmembramento da Vila de Alagoas,
atual Marechal Deodoro) daquela que se tornaria, em 1839, a Capital do Estado de
Alagoas. Para muitos historiadores, o Bairro do Jaragua € o primeiro bairro a existir
na cidade. E ali, onde um dia se aglomeravam os primeiros pescadores, com 0 passar
dos tempos, formou-se a Vila dos Pescadores (MENDONCA, 2015; IBGE, [S.p.]).

O bairro de Jaragua tem um papel importante na cidade, por fazer parte do
marco histérico inicial, nele estéo situadas obras arquitetbnicas de referéncia para a

cidade: os prédios da Associacdo Comercial, do Museu da Imagem e do Som — MISA,
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do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional de Alagoas — IPHAN/AL, além
de armazéns e casardes antigos, pracas, como a Dois Lebes e a da Liberdade, da
Federacéo Alagoana de Vela e Motor, e da autoridade portuaria do Porto de Maceio.

A Figura 4 situa a Vila dos Pescadores na orla do bairro do Jaragué:

Figura 4 — Entorno da Vila dos Pescadores.

LEGENDA:

01 - Vila dos Pescadores 04 - Associacdo Alagoana e Vela Motor
02 - Zona portuéria (Porto de Macei6) 05 - Associacao Comercial de Alagoas
03 - MISA (Museu da Imagem e do Som) 06 - Av. da Paz

Fonte: Google Maps, 2020 — adaptado pelo autor.

Jaragua é um bairro importante para a identidade cultural da cidade, por causa
do seu patrimdnio historico, registro de sua histéria, e o local da Vila dos Pescadores
gue perpetuou a cultura da pesca, serviu de fonte de emprego, renda e subsisténcia
de muitas familias. Com relag&o a cultura da pesca presente na regido, Pereira (2005,
apud ALBUQUERQUE et al., 2012, [S.p.]) diz:

A pesca era a atividade mais antiga do bairro, na verdade o que deu origem
ao lugar. Muitos atribuem o crescimento do local ao desenvolvimento
comercial, mas ha quem sustente que a origem do bairro esta totalmente
vinculada a presenca da vila dos pescadores.
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A lider comunitaria afirmou que antes da remocado forcada, os pescadores
exerciam suas atividades ali mesmo, dentro da prépria comunidade e em conjunto
com os outros moradores (Figuras 5 a 11). Albuquerque, Peixoto e Albuquerque
(2012), trazem um depoimento de Francesco Careri®, que descreveu este espirito de

comunidade e de diviséo do trabalho que havia na Vila dos Pescadores:

Nesta comunidade, as casas mais antigas foram construidas em uma
evidente relagdo com o mar e a pesca; ha quem constréi as embarcagoes,
fabrica e conserta os motores, quem lanc¢a as redes no mar, quem limpa e
guem vende o pescado; e as pessoas se conhecem e se apoiam
(ALBUQUERQUE, PEIXOTO; ALBUQUERQUE, 2012, [S.p.]).

Figura 5 — Ponto de venda de peixes
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Fonte: Mendonga, 2015.

Figura 6 — Barcos atracados na praia e ao fundo a Vila dos Pescadores

Fonte: AMAJAR, [S.d.].

5 Francesco Careri € um arquiteto romano que participou de uma pesquisa desenvolvida pelo grupo de
pesquisa Urbe — Estudos da Cidade Aplicada a Politica de Habitagao e que analisou a situagao da Vila
dos Pescadores no bairro Jaragua em Macei6/AL.
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Figura 7 — Atividades derivadas da pesca Figura 8 — Atividades derivadas da pesca

Fonte: AMAJAR, [S.d.]. Fonte: AMAJAR, [S.d.].
Figura 9 — Beneficiamento do camaré&o por Figura 10 — Construcdo e manutencéo de
mulheres barcos

Fonte: AMAJAR, [S.d.].

Fonte: AMAJAR, [S.d.]; Mendonca, 2015.

Figura 11 — Construgcéo e manutencéo de barcos

Fonte: AMAJAR, [S.d.]; Mendonca, 2015.
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Enquanto viviam na Vila do Pescadores, a lider relata que além da pesca,
atividade predominante, eram desenvolvidas outras atividades de cunho cultural.
Havia uma associacdo de moradores da qual ela era a presidente, a Associacdo dos
Moradores e Amigos do Bairro Jaragua — AMAJAR, com sede propria na Vila dos
Pescadores (Figura 12), que obteve melhorias para as condicdes de vida dos
moradores. Entre elas o Ponto de Cultura Enseada das Canoas, que proporcionava
as criancas e jovens do local aprendizado sobre seus saberes locais e cultura nativa
como a da pesca, mas também, cultura africana (Figura 13), artes, musica e
conhecimentos sobre a historia da Vila dos Pescadores, leitura e informética.

No Ponto de Cultura Enseada das Canoas havia aulas de percussao, de violino,
de fabricacéo de tambores, de pintura, com exposi¢des, inclusive uma delas no Museu
da Imagem e do Som de Alagoas (MISA); organizaram também oficinas de fotografia,
que foram expostas no Cine Arte Pajucara; além de uma banda de maracatu. A
principio, o Ponto de Cultura foi planejado para atender cerca de 40 criancas da Vila

dos Pescadores com oficinas no turno da manha e a tarde (Lider Comunitaria, 2019).

Fonte: Villanova, [S.d.].

Figura 13 — A cultura de matriz africana e o Ponto de Cultura Enseada das Canoas.

Fonte: AMAJAR, [S.d.].
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Vale ressaltar, que a presenca da cultura da pesca é inerente a sua localizacéo,
e ainda hoje, mesmo com o remanejamento das familias para outro local, € 14 que os
trabalhadores continuam exercendo suas principais atividades laborais, de baixa
remuneracao. Entretanto, fala-se aqui de uma comunidade de pessoas de baixa
renda, que, com o passar do tempo e sem 0S recursos materiais necessarios, foi
sofrendo um processo de deterioracao do espaco fisico, intensificador dos problemas
comuns aos aglomerados urbanos (ALBUQUERQUE; PEIXOTO e ALBUQUERQUE,
2012).

As moradias se apresentavam, portanto, precarias, algumas feitas com
materiais improvisados, proximas umas das outras, sem 0S recuos necessarios e
faltando infraestrutura e servicos basicos, como calcamento, equipamentos
comunitarios, saneamento basico, escoamento das aguas pluviais, mobilidade urbana
e acessibilidade (MENDONCA, 2015). Essa realidade contraria 0s preceitos
constitucionais de dignidade da pessoa humana, direito a moradia digna e direito a
cidade citados no capitulo um deste trabalho.

As Figuras 14 e 15 ilustram os fatos e caracteristicas descritas.

Figura 14 — Problemas de infraestrutura Figura 15 — Moradias precarias

Fonte: Mendonga, 2015. Fonte: Mendonga, 2015.

3.2 Aremocéao dos moradores da Vila dos Pescadores

Os fatos narrados a seguir estdo baseados no relato da lider comunitaria, em

trabalhos académicos, assim como nas noticias veiculadas pela midia local que
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ilustram como se procedeu a remoc¢do das familias para o Residencial Vila dos
Pescadores, desde a triagem e cadastramento em 2007, passando pela recusa de
algumas familias em deixarem o local, até a acéo violenta de desocupacédo ocorrida
no dia 17 junho de 2015.

Figura 16 — Vila dos Pescadores antes da remoc¢do em 2015.

Fonte: Mendonga 2015 — adaptado pelo autor

A maior parte das familias aceitaram a mudanca para o Residencial Vila dos
Pescadores em 2012, por medo de perder a sua casa, diante da pressédo exercida
pelos funciondrios da Prefeitura Municipal de Maceié (PMM), para desocupacao
imediata do espaco da Vila dos Pescadores. Na época, uma parte dos moradores
ficou satisfeita com a mudanca, pois 0s apartamentos novos obviamente eram
melhores do que os barracos que serviam de casa, principalmente as pessoas que
nao viviam da pesca e exerciam suas atividades laborais fora da Vila dos Pescadores.
Outra parcela dos que prontamente aceitaram de forma passiva a mudancga para o
Residencial Vila dos Pescadores o fez, como definiu a lider comunitaria, por
comodismo e talvez ndo compreenséo das consequéncias futuras.

Como ja dito, em 2012, ano em que o Residencial Vila dos Pescadores foi
inaugurado e entregue as familias, a maior parte dos moradores aceitou a mudanca.
Porém, algumas familias resistiram a sair. A0 mesmo tempo em que ocorria a

remocdao, uma luta social e urbana iniciou-se: de um lado o poder publico municipal e
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do outro, as 28 familias resistentes & mudanca e as 73 familias chegadas depois do
cadastramento em 2007, totalizando 101 familias, apoiadas por estudantes,
professores e cidaddos simpatizantes da causa. Varios movimentos uniram forcas
para tentar manter a Vila dos Pescadores no seu lugar original, o Abrace a Vila foi um

dos mais combativos (Figura 17).

Figura 17 — Faixa do movimento Abrace a Vila em apoio as familias resistentes

Fonte: G1 AL, 2015.

Contudo, em sentenca proferida em 2014, a Justica Federal deu ganho de
causa para o Municipio e decidiu pela desocupacdo em um prazo de 90 dias.
Preocupados em perder seu espaco de vida, histdria e cultura, os moradores entraram
com recurso por meio da Defensoria Publica da Unido, pleiteando o direito de
continuarem na Vila dos Pescadores.

Enquanto o Poder Judiciario ndo emitia a sentenca sobre o caso, algumas
familias ja instaladas no Residencial Vila dos Pescadores no Trapiche da Barra,
insatisfeitas com a localizacdo dos novos apartamentos, foram voltando para suas
antigas moradias. Somado a isso, e demonstrando o déficit habitacional no pais, nos
espacos deixados pelos moradores que foram saindo pacificamente em 2012, outras
familias, que ndo foram contempladas pelo PMCMV ou por outro programa
habitacional, foram se aglomerando em moradias improvisadas, um fendbmeno comum
em casos de remocao.

Porém, a remocdo foi inevitavel, e em abril de 2015, a 12 Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regiao, divulgou sua sentenca em definitivo, decidindo que a

desocupacéao fosse feita em um prazo de 29 dias. Assim, de posse da sentenca, a
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Prefeitura Municipal de Maceid, em junho de 2015, iniciou 0 processo de remog¢ao por
completo das familias da Vila dos Pescadores. As Figuras 18 e 19 ilustram o processo

de desocupacao ocorrido em 2015:

Figura 18 — Policia acompanha desocupacao Figura 19 — Demolicao dos imdveis da Vila dos
dos resistentes Pescadores
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Fonte: G1 AL, 2015. Fonte: G1 AL, 2015.

Segundo Padilha (2017), no momento das remocdes de 2015 ocorreram
violacdes de direitos dos moradores por parte da Prefeitura Municipal de Macei®, tais
como a nao informacao prévia da data da realizacédo do ato, o ndo esclarecimento do
destino das familias ndo contempladas com apartamentos no Residencial Vila dos
Pescadores, além da ndo observancia do respeito e do cuidado necessario com 0s
mais vulneraveis: idosos, criancas, gestantes e deficientes. Padilha (2017) narra
casos de agressao a idosos e mulheres por parte dos agentes publicos e da falta de
cuidado com os pertences pessoais e objetos de valor material e sentimental para os
moradores, obtidos com muito esforgo.

As familias que nédo foram beneficiadas por nenhum programa habitacional
foram deslocadas para a Creche Municipal Tenente Madalena ou casas de parentes.
Posteriormente, foram abrigadas no Residencial Parque dos Caetés, no bairro
Benedito Bentes (MAYNART e BARROS, 2015)

Vale destacar que, enquanto o Residencial Vila dos Pescadores dista cerca de
4 km do local da Vila dos pescadores, o Residencial Parque dos Caetés esta a cerca
de 18 km lineares (Mapa 4). Sem duvida, a proximidade entre a nova moradia e a
antiga € um fator positivo, comparado ao padréo de localizacdo de outros projetos

habitacionais similares.
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Mapa 4 — Localizacao e disténcia entre os Residenciais Vila dos Pescadores e Parque dos Caetés
em relacao a Vila dos Pescadores
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2019.

Diante do quadro exposto e da pratica comum do planejamento urbano
brasileiro de subserviéncia ao capital imobiliario e financeiro, fica claro de que os
motivos que levaram a Prefeitura a tird-los da regido foram os interesses privados de
ter ali um espaco de expansao dos negdcios turisticos e imobiliarios.

Pacifico e Freitas (2010, p. 32-33) aduzem sobre o tema:

[...] pode-se afirmar que as condi¢bes da comunidade moradora da Vila dos
Pescadores do Jaragud é a de exclusdo do processo de revitalizacdo do
bairro de Jaragua, demonstrando um tratamento discriminatério a
comunidade. O Poder Publico municipal luta para retira-los do local de suas
raizes culturais alegando progresso e necessidade do desenvolvimento
turistico. Mas nenhum desenvolvimento pode ser amparado sobre o
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direito a preservacdo da cultura, dos valores e da necessidade de
sobrevivéncia.

[-.]

Longe de contribuir para a alavancagem turistica do bairro, a retirada da Vila
de Pescadores daquele local, além de exacerbar os niveis ja consideraveis
de excluséo social daquela populacédo, em nada beneficiara o setor turistico
gue, em sua atual fase de desenvolvimento busca, antes incorporar a vida
turistica das areas revitalizadas as populacdes tradicionalmente ai instaladas
entendendo que sua presenca é um diferencial em perfeita consonancia com
a atividade. (Grifo nosso)

A lider comunitéria, ao ter claro os interesses em jogo, defendia que a melhor
solucéo teria sido aliar o turismo a forma de vida dos moradores, dando infraestrutura
para a Vila dos Pescadores, aproveitando de maneira sustentavel os modos de vida
e a cultura da pesca como produto turistico, preservando assim a originalidade da

cultura em seu territério:

As pessoas falam que turismo da certo quando se inclui o nativo, quem vem
para Macei6 e passa la ndo quer ver simplesmente um mercado de peixe,
mas sim um mercado de peixe com as residéncias, as moradias, com 0s
pescadores, 0s nativos, a comunidade trabalhando, porque la (na vila) tem a
construcdo de barcos, os reparos que se fazem neles, antes era feita malha
por malha, mas hoje eles compram o pano da rede, quer dizer, compram todo
prontinho, ent&o hoje j& é totalmente diferente. (Lider comunitéria, 2018)

A Prefeitura Municipal de Maceié promoveu o desmantelamento da Vila dos

Pescadores, considerando a area impropria para moradia, ao alegar que:

O Instituto do Meio Ambiente (IMA) emitiu um parecer confirmando que a area
€ impropria para construgdo de unidades habitacionais, por possuir baixa
dindmica costeira causada pelo aterro do Cais do Porto que intercepta a
deriva litoranea e também pelos terminais de atracacdo que protegem a costa
local da energia das ondas e correntes, paralelos a Favela de Jaragua. Dessa
forma, os dejetos lancados ao mar pela populacdo da favela ficam
acumulados naquela regido, o que resulta em uma agua com altissimos
indices de contaminacdo por coliformes totais e fecais nas marés mais
baixas, e o material contaminado fica depositado na faixa de areia da
localidade (MACEIOQ, [S.d.], [S.p.]).

A lider comunitaria em seu relato contesta a justificativa da Prefeitura pois
afirma que alegar que a regido era impropria para moradia por nao ter infraestrutura
nao faz sentido, pois “a Vila nédo tinha estrutura porque simplesmente eles nunca
fizeram”. E funcéo do estado melhorar as condigdes de vida dos cidaddos e n&o os
penalizar pela negligéncia e inacao estatal.

A lider reforca a tese de exclusdo socioterritorial por parte da Prefeitura

Municipal de Macei0, ao afirmar que, para o caso dos néo cadastrados, que tivessem
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filhos na época da remocéo, foi oferecido aluguel social no valor de R$ 250,00. O
baixo valor destinado para o aluguel social ndo possibilita o aluguel de um imével
préximo a Vila dos Pescadores, local de trabalho dos pescadores, obrigando os néao
contemplados a se distanciarem, indo morar em comunidades afastadas, periféricas,
invariavelmente com os mesmos problemas e vulnerabilidades sociais, estruturais e
econdmicas que a Vila dos Pescadores apresentava. Os moradores nao cadastrados
e sem filhos nada receberam.

Tal situacdo esbarra na teoria do pensamento abissal trazida por Santos
(2007), que mostra o pensamento moderno ocidental como motor das diferencas

socioterritoriais:

O pensamento moderno ocidental € um pensamento abissal. Consiste num
sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas
fundamentam as primeiras. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas por
meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos: o “deste lado da linha” e o “do outro lado da linha”. A diviséo é tal
que “o outro lado da linha” desaparece como realidade, torna-se inexistente
e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob
gualguer modo de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece
exterior ao universo que a prépria concepcao de inclusdo considera como o
“outro”. A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a
impossibilidade da co-presencga dos dois lados da linha. O universo “deste
lado da linha” s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade
relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia
nao-dialética. (SANTOS, 2007, p. 71)

Santos (2007) revela a distancia abissal presente na sociedade ocidental como
um todo e no caso em particular a brasileira, onde a possibilidade da convivéncia é
remota. Os que “sao” sO aceitam conviver em status de igualdade com seus
semelhantes (os de um lado da linha abissal), que na realidade coloca em oposi¢cao
0S que “nao sao”, ou seja, € a obliteracao da historia das pessoas de baixa renda, dos
idosos, dos indios, dos negros ou quaisquer outras pessoas integrantes de grupos
“nao desejados” (os do outro lado da linha abissal).

A lider comunitaria da Vila dos Pescadores esta em consonancia com Santos
(2007) quando afirma que o mercado imobiliario e turistico destinou aquele espago
urbano para o uso de outra parte da sociedade, para os que “sédo”. E, para isso,
remové-los daquele territorio foi a solugcdo encontrada pelo poder publico nao
interessado com o bem-estar do cidaddo comum, ou melhor, do ndo cidad&o. Pela

l6gica do pensamento abissal de Santos (2007), foi negado aquelas familias a
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possibilidade de serem vistas, de coexistirem com a outra parcela da sociedade no
meio urbano, reforgando o abismo social de excluséo e escondendo-os do cotidiano
dos que vivem do outro lado do abismao.

A Prefeitura de Macei0, usou a justificativa de que no espaco ocupado pela Vila
dos Pescadores seria construido um Centro Pesqueiro (Figuras 20 e 21) a fim de
fomentar as atividades turisticas na regido e gerar mais renda aos pescadores. Em 06
de maio de 2019, o Centro Pesqueiro foi inaugurado, porém, segundo a lider
comunitaria ainda nao foi entregue aos pescadores, que continuam utilizando as

instalagdes improvisadas por eles para a realizacao do trabalho da pesca.

Figura 20 — Centro Pesqueiro do Jaragua entregue em 2019

Fonte: G1 Alagoas, 2019 — adaptado pelo autor

Figura 21 — Centro Pesqueiro do Jaragu& entregue em 2019
!~-—

Fonte: TNH1, 2019 — adaptado pelo autor

A construcdo do Centro Pesqueiro contou com recursos na ordem de R$ 10
milhdes disponibilizados pelo Ministério das Cidades, e contempla:
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O espaco foi estruturado com depdésitos, estaleiros, mercado de peixe (com
area de vendas e armazenamento), lanchonete, fabrica de gelo, oficinas —
fabricac@o e conserto das redes de pesca, fabricacdo e conserto de leme,
elétrica para barco e motor para barco, além de estacionamento para carros
e bicicletas. (TNH1, 2019)

3.3 O Residencial Vila dos Pescadores.

Depois de terem sido obrigados a aceitar a imposi¢ao violenta do poder publico,
tanto do executivo municipal como do judiciario federal, os moradores lidam com os
problemas provenientes da remocao, além das dificuldades cotidianas comuns das
familias de baixa renda em Maceio. Os moradores tentam buscar meios de sana-los,
a fim de tornar a vida na nova realidade menos traumatica para as suas familias, e
assim tentar reduzir os danos a reproducao da identidade cultural que Ihes € peculiar.
A luta dos moradores se reinicia, agora por melhorias no recente, mas ja degradado
e desequipado, Residencial Vila dos Pescadores, tais como a construcdo da sede da
associacdo de moradores (AMAJAR) para continuarem com os trabalhos e a
reativacdo do Ponto de Cultura Enseada das Canoas existente na Vila dos
Pescadores.

O Residencial Vila dos Pescadores apesar de ndo estar na periferia geografica
da cidade apresenta, de modo geral, os mesmos problemas sociais, urbanos e
arquiteténicos, ja elencados anteriormente, comuns a empreendimentos do PMCMV
faixa 1, inclusive seu carater periférico: esta localizado em uma praia extremamente
poluida, desintegrado do restante do bairro, onde o setor privado imobiliario ndo tem
interesse, sem opcodes de trabalho e de mobilidade nas proximidades.

Nesta secao busca-se realizar uma analise socioespacial da area, descrevendo
inicialmente as principais caracteristicas sociais e espaciais que compdem o conjunto

habitacional, seu entorno e as habitagdes.
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Figura 22 — Localizacdo do Residencial Vila dos Pescadores no bairro Trapiche da Barra e da Vila
dos Pescadores no bairro do Jaragua

Fonte: Google Maps, 2019 — adaptado pelo autor (sem escala).

Erguido na Av. Assis Chateaubriand, o Residencial Vila dos Pescadores esta a
beira mar da Praia do Sobral e a 750 metros da empresa petroquimica Braskem
(Figura 23). A proximidade com a industria € um dos motivos do desinteresse do
mercado imobiliario na regido, pelo perigo ambiental que representa. Em maio de
2011, ocorreu um vazamento que deixou mais de uma centena de pessoas
intoxicadas (GAMA e MADEIRO, 2011).

Um grande vazamento de cloro na sede da empresa petroquimica Braskem,
no bairro do Ponta da Barra, em Maceid, causou uma nuvem de fumaga toxica
na noite deste sabado (21) e levou 152 pessoas a buscar e superlotar o
atendimento nos principais hospitais de urgéncia e emergéncia de Alagoas.
Dessas, 22 eram criangas (GAZETAWEB, 2011, [S.p.]).



92

Figura 23 — Residencial Vila dos Pescadores e seu entorno

LEGENDA:

1 - Residencial Vila dos Pescadores 5 - Hospital Geral do Estado

2 - Av. Assis Chateaubriand 6 - Ponto de 6nibus mais préoximo
3 - Praia do Sobral 7 - Via Costeira Residence

4 - Empresa Brasken 8 - Academia da Policia Militar

Fonte: Google Maps, 2019— adaptado pelo autor.

Entregue em 2012, o Residencial Vila dos Pescadores foi completamente
habitado por todas as familias cadastradas somente em junho de 2015, apés a
remocao judicial da Vila dos Pescadores. Com apenas cinco anos de sua plena
ocupacdo, o empreendimento apresenta problemas arquitetbnicos, acusticos,
construtivos que puderam ser percebidos durante a visita de campo, tais como:
desgaste na pintura, sujeira nas paredes, equipamentos metalicos e grades
enferrujadas devido a intensa maresia, ruidos dos apartamentos vizinhos facilmente
captados, além de cbébmodos de dimensdo reduzida. Sado visiveis patologias

construtivas, além de sérios problemas de infraestrutura urbana e social.
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A sequir, podem ser visualizadas imagens do Residencial Vila dos Pescadores
em 2012, ano da inauguracgao (Figuras 24 a 26), e a situagdo em que ele se encontra
atualmente (Figura 27) — onde, em sete anos de existéncia ja se encontra em processo

de degradacéo.

Figura 24 — Residencial Vila dos Pescadores Figura 25 — Mobiliario urbano no momento da
em 2012 entrega, em 2012.

Fonte: Omena, 2012

Fonte: Bairros de Macei6, 2012

Figura 26 — Moradores visitam o Residencial Figura 27 — Residencial Vila dos Pescadores
Vila dos Pescadores em 2012 em 2019

Fonte: Alagoas24horas, 2012

Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Maceid, o conjunto habitacional
contou com investimento de R$ 23,6 milhdes (MACEIO, [S.d.]). Os apartamentos
possuem area de 42 mz, divididos em dois quartos, sala, cozinha e banheiro e estéo
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distribuidos em 75 prédios de trés andares com seis apartamentos, totalizando 450
apartamentos.

O projeto incluia uma creche para atender as criancas em fase pré-escolar do
Residencial Vila dos Pescadores e uma quadra esportiva com piso em areia para o
lazer dos moradores.

A creche funciona atendendo criancas de até seis anos de idade. Os moradores
solicitaram usar as dependéncias da creche para as reuniées da associacédo enquanto
nao dispdem de um espaco préprio, no entanto a Diretora da creche ndo atendeu a
esta solicitagao.

Com relacédo a area de lazer, foi entregue em 2012 uma area de playground
com brinquedos infantis, porém, feitos em ferro. Com a acao do tempo e da maresia
aliada a ma conservacdo e falta de manutencéo, foram sendo danificados, néo
restando hoje nenhum brinquedo. O mesmo ocorreu com a quadra de esportes, que
se encontra degradada e com apenas parte do alambrado de ferro, ainda assim,
enferrujado, se tornando em risco iminente para as pessoas que utilizam aquele
espaco, principalmente as criancas. As Figuras 28 a 32 indicam onde estéo

localizados os elementos descritos.



Figura 28 - Residencial Vila dos Pescadores — Implantagdo do conjunto.
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LEGENDA:

1 - Terreno vazio — proprietario desconhecido. 5 - Prédios

2 - Caixa d’agua 6 — Quadra esportiva (Figura 32)
3 - Creche escola (Figura 31) 7 - Av. Assis Chateaubriand

4 - Estacionamento

Fonte: Autor, Google Maps, 2020 (Sem escala).



Figura 29 — Residencial Vila dos Pescadores — vista aérea.
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LEGENDA:

1 - Terreno vazio — proprietario desconhecido. 5 - Prédios

2 - Caixa d’agua 6 — Quadra esportiva (Figura 32)
3 - Creche escola (Figura 31) 7 - Av. Assis Chateaubriand

4 - Estacionamento

Fonte: Google Maps — adaptado pelo autor.




Figura 30 — Residencial Vila dos Pescadores — vista aérea

Fonte: Google Maps

Figura 31 — Creche

Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Figura 32 — Quadra de esporte
“-‘?&", _,."'

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Com vistas a reconstruir o Ponto de Cultura Enseada das Canoas e assim
oferecer as criancas e jovens do local um espaco de lazer e formagéo, os moradores
solicitaram a Prefeitura a cessdo de um terreno ao lado da creche, na parte posterior
do Residencial Vila dos Pescadores. Porém foi negado sob a alegacao de que tal area
possui um proprietario. E comum usuarios de droga utilizarem-se do terreno vazio que

esta abandonado (Figura 33).

Figura 33 — Terreno vazio abandonado

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Como pode se observar nas Figuras 34 a 37, o terreno onde o Residencial Vila
dos Pescadores foi implantado é pequeno para as necessidades dos moradores do
conjunto. Verifica-se, portanto, falta de espaco generalizada. Por todos os lados é
possivel observar pertences amontoados do lado de fora dos edificios. Carrinhos para
venda de peixes nas ruas, bicicletas, tonéis, dentre outros objetos, ficam nas areas
comuns do Residencial. A Prefeitura ndo permite que nada seja construido dentro dos
limites do conjunto habitacional, nem no terreno abandonado na parte posterior do
conjunto. A Prefeitura demoliu muros construidos pelos moradores para limitar o
acesso de estranhos ou simplesmente para manter seus pertences seguros de
possiveis furtos. Sem poder construir, a saida encontrada foi criar muros
improvisados, a fim de trazer algum limite ao acesso de terceiros.
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Figura 34 — Areas comuns do Residencial Figura 35 — Areas comuns do Residencial

Fonte: Dados da pesquisa, 2019
Fonte: Dados da pesquisa, 2019

Figura 36 — Areas comuns do Residencial Figura 37 — Areas comuns do Residencial

Fonte: Dados da pesquisa, 2019. Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O estado de conservacdo dos prédios e das areas comuns € lastimavel. A

utilizacdo de materiais de baixa qualidade é uma das razdes. Um bem duravel como
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a moradia exige um maior cuidado com a qualidade dos materiais, sendo um
agravante quando se depara com a realidade do envelhecimento populacional e as
demandas de acessibilidade especificas dos idosos.

A questdo do desgaste prematuro do empreendimento é agravada quando se
trata de HIS, em que a manutencdo do espaco se torna impossivel por parte dos
moradores diante da baixa renda. Cardoso e Aragao (2013) sé&o autores que definem
as construcdes feitas com materiais de baixa qualidade arquitetbnica e construtiva
como sendo um dos maiores problemas do PMCMV.

Foram constatadas manchas nas paredes dos blocos necessitando-se de
reparos e pintura. Infiltragdes trazendo umidade para os comodos e a forte maresia
existente no local (Figuras 38 a 41) se tornaram graves problemas para os moradores,
tendo em vista que diminuem consideravelmente a vida Util de aparelhos eletrénicos
e eletrodomésticos, enferrujam as estruturas metélicas dos prédios e das areas

comuns, mancham as paredes e sao prejudiciais a saude.

Figura 38 — Grades oxidadas, manchas e Figura 39 — Grades oxidadas, manchas e
infiltracbes infiltracbes

Fonte: Dados da pesquisa, 2019. Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Figura 40 — Bicicletas enferrujadas Figura 41 — Antenas enferrujadas

A5, A K L

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O alambrado em torno da quadra esportiva também foi afetado pela maresia.
A maior parte dele foi retirado apds ceder (Figuras 42 e 43). Com relacdo a quadra
esportiva, os moradores alegam que, por ser de areia, as criangas regularmente sado
contaminadas. Por ndo se ter mais a prote¢cédo do alambrado, moradores, inclusive os
mais idosos, se machucaram e vidros de janelas foram partidos pelas bolas
arremessadas pelos jogadores, além do risco de acidente na estrutura enferrujada
gue l4 permanece.

A respeito do mau estado de conservacao e da falta de providéncias por parte
da Prefeitura Municipal de Macei6 para sanar os problemas, a lider comunitaria afirma
que “a estrutura da quadra esta toda danificada, eles (a Prefeitura) sabem disso,
porque eles sempre estdo aqui fazendo demolicdo de quem guarda suas coisas fora

do apartamento. Podiam fazer um local coberto”.
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Figura 42 — Alambrado da quadra esportiva Figura 43 — Quadra esportiva danificada em 2019
em 2018

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Além dos problemas gerados a partir da ma conservacéo e falta de manutencgéo
dos pontos afetados pela maresia e da falta de mobiliario urbano, outras patologias
construtivas podem ser encontradas no Residencial Vila dos Pescadores, tais como:
mau acabamento de forma geral, desgaste no revestimento nas paredes, imperfeicbes
no reboco por infiltragcbes (Figuras 44 e 45) — e nos pisos, escadas com degraus
desgastados e desnivelados — o que corrobora a hipotese de baixa qualidade dos
materiais construtivos empregados (Figuras 46 e 47).
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Figura 44 — Desgaste no revestimento das Figura 45 — Desgaste no revestimento das
paredes. paredes

Fonte: Dados da pesquisa, 2019. Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Figura 46 — Estado de conservacao das Figura 47 — Estado de conservacdo dos
escadas degraus

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Sobre os aspectos paisagisticos, ndo ha preocupagdo com as areas livres do
conjunto habitacional, negando o potencial do mar como paisagem e nao destinando,
por exemplo, areas para o cultivo de horta, pomar ou jardim. A vegetacdo existente
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provém de jardins improvisados pelos proprios moradores (Figuras 48 e 49), formas
usuais de apropriacao do espaco. Encontram-se também cercas em madeira (também
mostradas nas Figuras 34 e 35) que simulam quintais para guardar os pertences dos

moradores, privatizando areas livres que deveriam ser de uso coletivo.

Figura 48 — Jardins improvisados pelos Figura 49 — Jardins improvisados pelos moradores
moradores

Via

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A descricdo do atual estado de conservacdo do Residencial Vila dos
Pescadores exemplifica e corrobora a ideia de Prado e Licht (2004) apresentada na
secao 2.5 (O idoso e a habitacéo de interesse social no Brasil) que fala dos problemas
e consequéncias da falta de manutencao do espaco, em que “com o passar dos anos,
a moradia antes reflgio, torna-se um acumulo de armadilhas: de escadarias sem
corrimao a pequenos desniveis nas soleiras das portas externas, de pisos executados
com material escorregadio” (PRADO e LICHT, 2004, p. 76)

Concluida esta apresentacao e descricdo das condicdes fisicas do Residencial
Vila dos Pescadores, sob o olhar da lider comunitaria e como resultado da visita de
campo e de situacdes relatadas em recortes jornalisticos, a pesquisa passa para a
analise dos dados coletados através das entrevistas.

No capitulo 4, portanto, sdo feitas andlises a partir das respostas as entrevistas
semiestruturadas realizadas com 19 moradores idosos do Residencial Vila dos
Pescadores. As entrevistas foram elaboradas segundo os eixos do Guia Global
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Cidade Amiga do Idoso (2017): espacos abertos e prédios, transporte, moradia,
respeito e inclusdo social, participagéo social, comunicacao e informagéo, participacao
e empregos e apoio a comunidade, que associados poderiam facilitar a conquista da
autonomia e da qualidade de vida dos idosos. As respostas dos moradores sao
também escrutinadas a partir dos elementos apresentados por Rolnik (2014) para
avaliar a efetivagdo do direito & moradia adequada, bem como o seu padrdo de
insercdo urbana, contribuindo para a verificacdo dos niveis de independéncia e
autonomia dos moradores, seja na casa, no conjunto habitacional, no entorno, ou no

acesso a cidade.



CAPITULO QUATRO

OBLITERACAO, RESIGNACAO E DESESPERANCA: O DIREITO
A MORADIA DIGNA E A DIGNIDADE DA PESSOA IDOSA NO
RESIDENCIAL VILA DOS PESCADORES




107

CAPITULO QUATRO

4. OBLITERACAO, RESIGNACAO E DESESPERANCA: O DIREITO A MORADIA
DIGNA E A DIGNIDADE DA PESSOA IDOSA NO RESIDENCIAL VILA DOS
PESCADORES

Este capitulo 4 apresenta e analisa os resultados da pesquisa. Observa,
através das respostas dos entrevistados, das visitas ao local e das reflexdes e
apontamentos acerca do tema e da &rea de estudo, como a dindmica habitacional
brasileira e principalmente seu principal programa de provisédo habitacional (PMCMV),
afeta a vida dos idosos de baixa renda.

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados e dos apontamentos reflexivos, se
faz necessario detalhar como foram aplicadas ao caso do Residencial Vila dos
Pescadores, as duas ferramentas de coleta e analise de dados citados nos capitulos
anteriores: Protocolo de Vancouver (Guia Global Cidade Amiga do Idoso, OMS, 2008)
e Ferramentas para avaliacao da insercédo urbana dos empreendimentos do PMCMV
(ROLNIK, 2014).

4.1 Adaptacdo dos instrumentos de coleta e analise aplicados ao Residencial

Vila dos Pescadores

4.1.1 Protocolo de Vancouver

Conforme introduzido e descrito no capitulo 2, o Protocolo de Vancouver € um
instrumento que conta com algumas diretrizes para avaliagdo de cidades que sejam
amigas do idoso ou néo, identificando areas para acdes corretivas de acordo com oito
eixos apresentados pelo GGCAI (OMS, 2008), permitindo, assim, uma compreensao

dos pontos fortes e fracos da cidade, a partir da percepcao dos préprios idosos.
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Através do Guia Global Cidade Amiga do ldoso — GGCAI, a Organizacao
Mundial da Saude traca diretrizes para as cidades interessadas em ter uma politica
social destinada ao bem-estar do idoso, ou seja, se torne amiga do idoso. Nao é intuito
do GGCAI ditar regras rigidas, cada cidade deve levar em consideracéo suas préoprias
caracteristicas. E, portanto, uma avaliacdo qualitativa das cidades, pautada na
participacdo dos idosos em todas as etapas (KALACHE et. al., 2012; SILVA, 2019).

A partir do Protocolo de Vancouver, cada cidade que pretende receber o selo
de Cidade Amiga do Idoso € avaliada a partir de parametros e contextos proprios, é
feito um mapeamento das potencialidades e fragilidades da cidade com relacdo as
guestdes da qualidade de vida do idoso na cidade.

A entrevista que faz parte da avaliacdo da Cidade Amiga do ldoso é feita de
forma que os idosos a respondam espontaneamente, devendo o0 pesquisador, caso
necessario, adaptar as perguntas a realidade local para facilitar o entendimento. Para
cada eixo, sao feitas algumas perguntas especificas.

No caso do Residencial Vila dos Pescadores, o Protocolo de Vancouver com
suas perguntas e temas foi aplicado nas entrevistas realizadas. Iniciaram-se as
entrevistas com uma pergunta abrangente, como forma de aguecimento e de
relaxamento para o entrevistado, questionando como era viver naquela localidade
sendo uma pessoa idosa. Em seguida foram realizadas perguntas relativas aos oito
eixos. Ao término das entrevistas realizou-se outra pergunta abrangente, tratando de
conhecer a preferéncia do local de moradia: Vila dos Pescadores ou Residencial Vila
dos Pescadores, indagando sobre os aspectos positivos e negativos de viver no
Residencial Vila dos Pescadores, e ao final deu-se oportunidade também para que o
entrevistado falasse a respeito de algo que ndo havia sido perguntado e que ele
considerasse relevante para a discusséo.

Para as entrevistas, os itens de analise de cada eixo sao:

Quadro 1 - Eixos e itens de analise do Protocolo de Vancouver

ESPACOS ABERTOS E PREDIOS ‘ TRANSPORTES ‘
Uso das cal¢cadas e ruas; Facilidade de acesso/embarque;
Trafego/ruidos dos moradores e visitantes; Frequéncia do transporte publico;
Clima/sensacao térmica; Pontualidade do transporte publico;
Uso das areas verdes e de passeio; Rotas e pontos de espera suficientes.
lluminacao do Residencial;
Areas de descanso; Seguranca.




109

MORADIA ‘ RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL ‘
Conforto e Seguranca; Respeito pelo fator idade;
Proximidade de servicos; Atencgédo/ajuda por parte dos outros moradores,
Facilidade de locomocéo; Reconhecimento por parte dos outros
Capacidade de realizacéo das tarefas moradores/cidadéos,
domeésticas. Existéncia de atividades intergeracionais.
PARTICIPAGAO SOCIAL ‘ COMUNICAGAO E INFORMAGAO ‘
Opcodes, frequéncia, conveniéncia e Formas de interagdo com a informacéo;
acessibilidade de atividades sociais e de lazer; Disposicéo e acessibilidade de informacdes
Meios de socializagdo com a vizinhanca. Uteis, atualizadas e de facil entendimento.
PARTICIPACAO CIVICA E EMPREGO ‘ SERVICOS COMUNITARIOS E DE SAUDE ‘
Informacgéo sobre oportunidades de emprego; Servicos sociais e de saude destinados as

Empregados ou & procura de emprego; pessoas mais velhas;

Participagdo em trabalhos voluntérios;
Acesso as oportunidades de emprego;
Variedade de oportunidades;

Motores de motivacéo para o trabalho e para a
participagdo em assuntos publicos

Nivel de Remuneragéo.

Acesso a servigos de saude;
Custos dos servicos;

Respostas as necessidades e demandas
especificas do idoso.

Fonte: Autor, 2019

A questdao da moradia do idoso de baixa renda assim como de outras
populacées vulneraveis (mulheres chefes de familia, povos indigenas, quilombolas,
etc.) ndo recebe atencdo do poder publico, dos setores privados imobiliarios, assim
como das universidades e centros de pesquisa. Durante a revisao bibliografica desta
dissertacdo, ndo foi possivel identificar anélises do atendimento a demanda do idoso
pela politica habitacional brasileira por parte dos diferentes entes federativos no
decorrer da historia da HIS. Diante desta dificuldade em encontrar estudos
académicos que tracassem a relagdo entre moradia digna, politica habitacional e
idoso, esta dissertacdo usou como inspiracao os estudos realizados por Silva (2019)
e Monteiro (2012). No entanto, estas duas pesquisas foram realizadas em
condominios e casas de repouso que sao formas de morar exclusivas para idosos,
diversas da trazida por esta pesquisa, que foca na habitacdo de interesse social.

A fim de ampliar o escopo do trabalho dentro do dominio da arquitetura e do
urbanismo e nas questdes do direito a moradia digna e a cidade, agregam-se aqui as
questdes da moradia digna e da insercéo urbana dos empreendimentos do PMCMV,

abordados no estudo realizado em 2014 pela Equipe Laboratério Espaco Publico e
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Direito a Cidade (LabCidade) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo, sob a coordenagéo da Profa. Dra. Raquel Rolnik.

4.1.2 Ferramentas para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do
PMCMV (Rolnik, 2014)

Com o titulo “Ferramentas para avaliacdo da insercdo urbana dos
empreendimentos do MCMV”, o estudo do LabCidade FAUUSP (Rolnik, 2014) trata
de conjuntos habitacionais do PMCMV nos municipios de Osasco, Hortolandia e
Campinas, no Estado de Sdo Paulo. As ferramentas para analisar os padrdes de
insercdo urbana dos conjuntos do PMCMV, estéo estruturadas a partir de trés niveis
de analise: escala metropolitana ou regional, escala municipal e escala do
empreendimento (conjunto habitacional), que é a escala de interesse desta
dissertacao.

Observando a escala do conjunto habitacional, Rolnik (2014) relaciona os
seguintes elementos de andlise: seguranca de posse, custo acessivel, habitabilidade
do construido, disponibilidade de servicos, de infraestrutura e equipamentos publicos,
localizac&o, adequacéo cultural e acessibilidade, para assim avaliar a efetivacao do
direito a cidade e a moradia digna. Sao estes elementos que serdo analisados nesta
dissertacdo usando as diferentes fontes de informacao disponiveis, principalmente as
entrevistas realizadas com os moradores do Residencial Vila dos Pescadores.

Em relagcdo a cada elemento, Rolnik (2014) analisa alguns aspectos que
considera essenciais para se alcancar a insercdo urbana e a moradia adequada. Em
termos de seguranca de posse, € o0 conjunto de relagdes que vinculam as pessoas as
moradias e terra que ocupam, garantido por leis ou por arranjos hibridos ou informais,
que viabilizam que alguém viva em sua casa com seguranca, paz e dignidade. Sobre
0 custo acessivel, esta diretamente ligado a sustentabilidade econémica da moradia
e da familia, cujo valor da moradia ndo pode comprometer o orcamento familiar de
modo que o cidadao disponha de meios que também lhe garantam direitos humanos,
(alimentacéo, a saude, entre outros). Ja a habitabilidade do construido, diz respeito
ao conjunto de aspectos que interferem na qualidade de vida e na comodidade dos

moradores, bem como na satisfacdo de suas necessidades fisicas, psicoldgicas e
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socioculturais. Com relacdo a disponibilidade de servicos, de infraestrutura e
equipamentos publicos, a moradia para ser adequada deve estar servida por
saneamento ambiental, gas e energia elétrica, servicos e equipamentos publicos
basicos e ser conectada por servicos de transporte publico. Com relacdo a
localizacdo, a moradia adequada € aquela que facilita acesso indiscriminado aos
servicos publicos e opcdes de lazer, infraestrutura, equipamentos publicos, e
oportunidades de trabalho. Sobre a adequacao cultural, ocorre quando o projeto
arquitetonico reflete ou ndo impede a identidade cultural dos moradores; e finalmente
a acessibilidade a grupos vulneraveis, levando em consideracdo as necessidades

especiais.

Concluida a apresentacado e a adequacédo dos eixos utilizados no Protocolo de
Vancouver e dos elementos analisados por Rolnik (2014), para o desenvolvimento
desta dissertacdo, seguem as andlises dos dados coletados durante o processo de

pesquisa a partir destes instrumentos.

4.2 Os moradores, o conjunto habitacional e a cidade a partir do Protocolo de

Vancouver

Nesta secdo sao apresentados o perfil dos moradores entrevistados e suas
apreciacdes gerais sobre o conjunto habitacional e a cidade, com base nos dados de
identificacdo e na pergunta de aquecimento do guia de entrevista. O cabecalho da
entrevista intenciona tracar o perfil do morador com os dados sobre idade,
escolaridade, ocupacéo e pavimento da unidade habitacional. Em seguida € feita uma
pergunta abrangente, que serve como aquecimento, para que 0 entrevistado
manifeste sua percepc¢éao geral sobre a vida na cidade (o que naturalmente inclui seu
local de residéncia) na condi¢cdo de pessoa idosa.

As entrevistas semiestruturadas realizadas, como ja mencionado, seguiram um
roteiro pré-definido pelo Protocolo de Vancouver (Apéndice A), apresentados na
secao anterior. Todos os entrevistados foram esclarecidos sobre o contetdo e o
objetivo da entrevista e assinaram um “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”

(Apéndice B) permitindo o uso e publicacdo de suas informacdes, resguardados os



112

respectivos nomes, tendo todos entendido e concordado com o propdésito desta
pesquisa.

O Residencial Vila dos Pescadores possui 450 unidades habitacionais, e
segundo informac&o da lider comunitaria, em 40 apartamentos residem pessoas
idosas. Foram entéo realizadas 19 entrevistas com moradores idosos do Residencial
Vila dos Pescadores nos meses de outubro/2019 e fevereiro/2020. A escolha dos
entrevistados se deu de forma aleatoria, visando atender diferentes faixas etarias, a
partir de 60 anos de idade, que tenham sido moradores da Vila de Pescadores no
Jaragua, entre profissionais da pesca ou de outros ramos de trabalho, de acordo com
a disponibilidade dos moradores em contribuir com a pesquisa no momento das
visitas.

As entrevistas foram realizadas nos apartamentos e/ou nas areas comuns do
Residencial Vila dos Pescadores, de forma individual. O roteiro foi programado para
que a entrevista tivesse duracdo média de 15 a 20 minutos. Porém, a duracdo da
entrevista variou, dependendo da facilidade de comunicacédo e de entendimento do
idoso entrevistado. Alguns idosos utilizaram o momento da entrevista para se
pronunciar, utilizando-se de seu lugar de fala e a oportunidade rara de escuta, acerca
de insatisfacdes, agradecimentos ou questdes subjetivas sobre a moradia, situagbes
pessoais, até de foro intimo.

De inicio, apresentou-se ao entrevistado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) ja mencionado, e todos concordaram em participar. Em seguida,
pediu-se a permissao para gravar a conversa, a fim de facilitar a transcricdo posterior
dos dados e informagdes coletadas. Das 19 entrevistas, apenas uma nao permitiu a
gravagao, o que foi acatado de pronto, sendo feitas anotacdes de imediato.

Dentre os entrevistados (Quadro 02), dez sdo mulheres e nove sao homens.
As idades dos entrevistados variaram de 60 a 86 anos.

Entre as mulheres, seis entre dez disseram ter tido relacdo com a pesca,
trabalharam como marisqueiras. Entre as quatro que desenvolveram outras
atividades, duas afirmaram ter trabalhado com servicos gerais®. As seis mulheres
entrevistadas e que tinham vinculo com a atividade pesqueira, ndo mais trabalham
com pesca, hoje desenvolvem atividades domésticas. Dentre os nove homens

entrevistados, apenas um disse trabalhar com servicos gerais, ndo dependendo da

6 As atividades de servigos gerais citadas pelos entrevistados sdo faxineira, diarista e zelador.
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pesca para sobreviver. Dos oito que tém relacdo com a pesca, apenas quatro ainda
exercem a atividade, seja como renda Unica (um entrevistado) ou como complemento
a aposentadoria (trés entrevistados).

Com relacéo a renda recebida, dos 19 entrevistados, apenas um nao recebe
aposentadoria ou algum outro valor (beneficio, penséo); 18, portanto, recebem
mensalmente um salario-minimo por més de aposentadoria, beneficio ou penséo. J&
com relacdo a escolaridade, o mais escolarizado alcancou a 62 série. Dos 19
entrevistados, 11 sdo analfabetos (cinco mulheres e seis homens). Com relacédo ao
estado civil, apenas trés sdo casados (duas mulheres e um homem); sete séo vilvos,

oito solteiros e um divorciado.

Quadro 2 - Perfil dos moradores entrevistados

Entrevista Idade Estado Ocupacdao Fonte de Escolaridade Bloco/apto
Civil renda
01 60 Vilva Marisqueira Pensao do 62 série (1° andar)
marido
02 72 Solteira | Marisqueira | Aposentadoria Analfabeta (1° andar)
Servigo
Geral
64 Solteiro Pescador e Pesca 2° série (1° andar)
vendedor
de peixe
86 Viava - Aposentadoria Analfabeta (Térreo)
78 Vidvo Pescador | Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
61 Viavo Pescador | Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
e pesca
75 Viavo Pescador | Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
70 Vidva Servico Aposentadoria Analfabeta (Térreo)
Geral
60 Casada _ Aposentadoria 50 série (1° andar)
60 Casada _ Aposentadoria Analfabeta (Térreo)
67 Solteiro Pescador | Aposentadoria 12 série (21° andar)
e pesca
62 Vitva Marisqueira | Aposentadoria Analfabeta (Térreo)
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69 Solteiro Pescador | Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
e pesca
67 Solteiro Servigo Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
Geral
77 Solteira | Marisqueira Beneficio 3° série (Térreo)
78 Solteira | Marisqueira | Aposentadoria 423 série (1° andar)
70 Solteira | Marisqueira | Aposentadoria 4° série (Térreo)
63 Casado Pescador | Aposentadoria Analfabeto (Térreo)
62 Divorciado | Pescador | Aposentadoria 5° série (2° andar)

Fonte: Autor, 2019/2020.

Dezoito entrevistados moram com familiares e apenas um mora sozinho, uma
marisqueira solteira. Dentre os mais velhos (com idades acima de 70 anos) (Tabela
2), sdo os familiares que os ajudam nas questdes do dia a dia, como por exemplo, ir
ao mercado e acompanha-los ao médico. Dos sete idosos com idade de 70 anos ou
mais, cinco moram no térreo e dois moram em apartamentos no 1° andar, um porque
nao foi o titular do cadastramento a época da selecéo para recebimento do imével e
outro porgue, embora tenha recebido o apartamento térreo, o trocou com a filha que
tem um pequeno comércio dentro do apartamento. Dos sete entrevistados que moram
no 1° ou 2° andar, cinco estéo entre 60 e 69 anos, e ndo estavam, portanto, com idade
para assegurar o direito do Art. 38, caput, inciso |, do Estatuto do Idoso, a reserva de
3% das unidades habitacionais para idosos e preferencialmente em andar térreo.

H4a, portanto, indicios de que a regra imposta pelo Estatuto do Idoso, foi
amplamente atendida. Dentre as 450 UHs, 40 abrigam idosos, 0 que supera a reserva
obrigatoria dos 3%, se aproximando aos 9% das UHs. Os que hoje necessitam usar
as escadas, dentro das pessoas entrevistadas, quando do cadastramento ndo eram

consideradas idosas.
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Tabela 4 — Grupos etarios dos entrevistados

Grypo Total de Moram no Moram no Moram no
Stario Enirevistados térreo 1° andar 2° andar
60 a 69 anos 11 6 4 1
70 a 79 anos 7 5 2 -
80 a 90 anos 1 1 - -

Fonte: Autor, 2019/2020.

Tragado o perfil do morador idoso do Residencial Vila dos Pescadores com
base nas informacfes de identificacdo do entrevistado, passa-se a analise das
respostas a pergunta de aquecimento: Como € viver em Maceié sendo uma pessoa
idosa?

Treze entrevistados disseram gostar de viver na cidade de Macei6 e seis
disseram néo gostar. Porém, em algumas falas notou-se um conflito de entendimento
de alguns entrevistados, que tenderam a responder se referindo ao Residencial e nédo
a cidade. A pergunta € sobre o morar em Maceid, em sentido macro; porém, algumas
respostas foram dadas em sentido micro, da moradia de fato.

Entre os entrevistados que afirmam gostar de Maceid, cita-se a Entrevistada
02, 72 anos, que diz ndo encontrar problemas em morar em Maceid e o Entrevistado

19, 62 anos, que diz andar para todos os lugares da cidade sem problemas:

A cidade € boa, os dirigentes é que néo prestam (ENTREVISTA 05, 2019)

Rapaz... a gente vivendo aqui em Maceié a gente vive bem. E perto do posto
médico, do pronto socorro, da UNCISAL. E bom. (ENTREVISTA 06, 2020)

Morei muitos anos na favela, tive meus filhos na favela e da favela eu passei
para ca. Eu ndo acho ruim morar em Maceié. (ENTREVISTA 08, 2020)

Eu acho 6timo, gosto muito daqui. (ENTREVISTA 11, 2020)

Sobre os relatos que dizem gostar de morar em Maceio, percebe-se que para
o Entrevistado 06, a localizagdo do Residencial € um fator positivo, pois h&
proximidade com equipamentos importantes para os idosos, os de cuidado com a
saulde. Ja para a Entrevistada 08, a cidade é um local de desenvolvimento e realizacdo

pessoal, em Maceio ela constituiu familia e conseguiu ter acesso a moradia.



116

Dos seis entrevistados que ndo gostam de viver em Maceid, o Entrevistado 03
diz que a cidade néo oferece condi¢cdes e qualidade de vida ao idoso. Questionado
sobre o que a cidade poderia ser melhor para o idoso, ele responde que a falta de
transporte adequado e de facil acesso faz com que seja dificil viver em Macei6. Para
a Entrevistada 01, a localiza¢do do conjunto € um empecilho para gostar de morar em
Maceid, sendo necessario dispender recursos em transporte privado (mototaxi ou
carro) para se locomover. Enquanto para o Entrevistado 07, a localizac&o do conjunto,
aliada a auséncia de transporte publico, causa uma ma impressao sobre o morar em

Maceio.

N&o é bom morar aqui. Para eu ir resolver minhas coisas, tenho que sair numa
moto ou num carro. N&o tenho condi¢des de ir andar daqui para o centro ou
para o Jaraguda a pé porque eu ndo aguento. (ENTREVISTA 01, 2019)

Eu nasci e me criei aqui. A cidade é péssima. Nao tem transporte. Se vocé
quiser ir para o supermercado, tem que ir la para o Rei Pelé. (ENTREVISTA
07, 2020)

Como ja mencionado, alguns entrevistados confundiram a questado, e ao dizer
como é viver em Maceié sendo uma pessoa idosa, respondiam como era viver no
Residencial, destacando um dos motivos de insatisfacdo com a moradia: os ruidos, -

guestado que sera discutida mais adiante.

A gente tem que se acostumar com as coisas. S6 com o barulho que ndo me
acostumo. (ENTREVISTA 15, 2020)

Eu gosto. Sé é ruim porque passo a noite acordada por causa do barulho.
(ENTREVISTA 16, 2020)

O fato de os entrevistados responderem néao acerca da cidade, mas do seu
espaco de residéncia, levanta duvidas sobre a insercédo urbana do Residencial Vila
dos Pescadores, 0 que sera analisado nas proximas sessoes.

Outra questao a ser apontada na resposta da Entrevistada 16, quando afirma
que “a gente tem que se acostumar com as coisas”, decorre da insatisfagcéo
demonstrada pela obrigacao de se ter que aceitar o destino imposto, conformacéo que

surge diante do fato de ndo poder transforma-lo (LEFEBVRE, 2011).
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As proximas subdivisdes desta secao tratam das respostas sobre 0s 0itos eixos
do Protocolo de Vancouver, evidenciando as relacdes dos moradores com o conjunto

habitacional e a cidade.

4.2.1 Espacos abertos e os prédios

Perguntados pela facilidade em se locomover pelo Residencial, apenas dois
entrevistados disseram ndo gostar, achar dificil a circulacdo. Foi o caso da
Entrevistada 01 que alegou n&o sair muito de casa devido ao fluxo intenso de usuarios
de drogas. Ja o Entrevistado 03 disse apreciar as areas comuns do Residencial,
porém, por morar no primeiro andar, evita sair por causa da escada do prédio. Dos 19
entrevistados, 5 afirmaram preferir ficar em casa a andar pelo Residencial e 12
disseram gostar de andar pela area comum e ndo terem problemas para sair de casa.

Durante as visitas de campo foi possivel observar fluxo e permanéncia nas
areas comuns: sempre sentados em grupos, conversando, observando as criancas
brincando. Porém, tal situacao se da ndo por mérito das qualidades das areas comuns
ou dos equipamentos disponiveis no Residencial. Muito pelo contrario. Para além de
estarem satisfeitos ou ndo, muitos deles estdo ali porque dentro das unidades
habitacionais, pequenas e quentes, sentar-se a porta se torna uma opcado mais
agradavel. Tanto, que 17 entre os 19 idosos, quando perguntados se utilizavam as
areas comuns, disseram ficar mais nos limites dos proprios blocos, nao se afastando
muito. Os outros dois disseram simplesmente preferir ficar mais em casa. Tanto que,
17 entre os 19 idosos, quando perguntados se utilizavam as areas comuns,
disseram ficar mais nos limites dos proprios blocos, ndo se afastando. Os outros dois
disseram preferir ficar em casa.

Para a Entrevistada 08, sentar e conversar com 0s vizinhos resgata

parcialmente o modo de vida que tinham na Vila dos Pescadores:

Eu converso com o pessoal, porque a maioria do povo que mora aqui é tudo
de la do Jaragud, ai eu conheco todo mundo. Ai eu fico aqui um pouquinho,
qguando é de noite eu fico ali na entrada, na esquina, fico conversando.
(ENTREVISTADA 08)
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Outra questdo diz respeito as condi¢cdes acusticas do ambiente. Todos
disseram que o Residencial € barulhento, sendo este um dos grandes problemas da
moradia. Aparelhos de som permanentemente ligados, principalmente nos finais de
semana, perturbam o sono de muitos idosos, a depender de sua localizacdo no
conjunto. Na parte central e posterior do Residencial é onde se concentra o maior
ruido proveniente dos aparelhos de som.

De fato, durante as visitas de campo constatou-se um barulho intenso, em
alguns casos alto o suficiente para atrapalhar o desenrolar da entrevista com o idoso.
O ruido existente era incomodativo tanto nas areas externas, quanto no interior dos
apartamentos, evidenciando assim, com o problema de acustica, portanto, a baixa
qualidade construtiva do conjunto.

Outro aspecto relativo a baixa qualidade construtiva esta relacionado com o
conforto térmico. Segundo relato de todos os entrevistados, as moradias sao
quentes, o que contribui para o fluxo de moradores nas areas comuns. Estar dentro

de casa em determinados horarios do dia ndo é confortavel:

A casa é quente, tem que ligar o ventilador. (ENTREVISTA 06, 2020)

A casa é quente, € o dia todo com o ventilador ligado. E um forno. Todas
essas casas de baixo sdo quentes. (ENTREVISTA 07, 2020)

E muito quente. O apartamento é pequeno, um bocado de gente. Quando
falta energia ninguém dorme. (ENTREVISTA 08, 2020)

A casa é quente, fico mais na rua. (ENTREVISTA 10, 2020)

Assim como em relacao aos ruidos, os moradores da primeira fileira de prédios,

de frente para o mar, reclamaram menos do calor:

E muito quente. Ndo tem ventilac&o... s6 os apartamentos da frente que s&o
mais ventilados, os daqui de traz sdo quentes. (ENTREVISTA 05, 2019)

Dentro de casa é mais calor, mas aqui fora é ventilado. (ENTREVISTA 10,
2020)

Com relacdo a seguranca, os relatos se dividiram entre a sensacdo de
inseguranca, inclusive diante das operacgdes policiais no local, e a ideia de que,

embora haja problemas com trafico de drogas e criminalidade, se sentiam seguros.
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N&o me sinto seguro, aqui ninguém pode sair de casa porque a policia é
invadindo, é arrombando as portas, quebrando o guarda-roupa como ja
fizeram no meu, achando que porque tem aqui uns 20 bandidos, a populacao
todinha é também... eles chegam aqui dizendo que “aqui ndo é a Vila dos
Pescadores, olha os peixes que nés achamos, foi droga”. Isso é casa para
ninguém morar, quando a gente morava no Jaragua nao tinha isso. Aqui é
muito pior. (ENTREVISTA 01, 2019)

N&o é seguro, até a prépria policia amedronta os moradores. (ENTREVISTA
05, 2019)

Logo quando a gente se mudou para cd, tinha muito assalto no trajeto até o
Jaragud. De noite, de madrugada, os ladrBes chegavam com revélver, faca,
para tomar a bicicleta e levar o dinheiro que a gente conseguia com a pesca
e trazia de la para c&. Até os peixes eles roubavam... e hoje em dia continua
do mesmo jeito. (ENTREVISTA 06, 2020)

N&o é muito seguro ndo. Ndo tem muito roubo, € mais o movimento de droga.
(ENTREVISTA 11, 2020)

Me sinto seguro dentro da minha casa, porque eu ndo saio para canto
nenhum. Agora se eu sair de noite fico com medo, mesmo aqui no
Residencial. (ENTREVISTA 03)

Eu me sinto segura por uma parte. Mas, hoje em dia em todo canto tem a
faccdo, mas aqui esta pior. Pior do que l4 na Vila. S6 que o pessoal que vende
nao mexe com a gente. Pode entrar a qualquer hora, eles ficam na deles, ndo
mexem com ninguém. A policia aparece toda hora aqui. Trés vezes no dia.
Agora, se sair daqui para o ponto, ai é roubado. Muitas vezes os meninos
daqui foram roubados, celular, bicicleta, indo trabalhar. Sdo os bandidos da
rua. (ENTREVISTA 08, 2020)

Agui na frente é mais tranquilo, |a tras que é mais perigoso. (ENTREVISTA
14, 2020)

Como ja mencionado anteriormente, os moradores dos apartamentos das
primeiras fileiras dos prédios, mais proximos ao mar, demonstraram sentir mais
seguranca do que os que moram na parte central e posterior, evidenciando que o
problema do trafico de drogas parece ocorrer mais intensamente no interior do

conjunto habitacional.
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4.2.2 Transporte

Com relacdo ao transporte, foram perguntados sobre a facilidade de sair do
Residencial para outros locais da cidade. Dos 19 entrevistados, 6 afirmam achar
dificil o deslocamento pela falta de um ponto de énibus nas proximidades, o que 0s
obriga a contratar um veiculo privado. Segundo relatos, uma viagem para o local onde
era a Vila dos Pescadores, e onde atualmente ainda funciona o trabalho da pesca,
custa R$ 10,00 a ida ou a volta por pessoa, valor que, segundo eles, é impossivel de
se gastar diariamente para ir trabalhar, mas que, termina sendo a opgéo possivel para
ida ao trabalho, ao médico ou para resolver outros problemas.

Grande parte da insatisfacdo manifesta pelos moradores esta além da
qualidade ou ndo da moradia em si, mas sim, no fato de nao haver transporte publico
e ponto de 6nibus préximos ao conjunto habitacional.

Todos os entrevistados disseram depender do transporte publico para se
locomover pela cidade e, diante da impossibilidade, urgéncia ou necessidade
especifica, fazem uso de contratacdo de veiculo privado, taxi, Uber ou mototaxi. A
maior dificuldade, portanto, segundo os moradores entrevistados € o fato de o ponto
de dnibus mais préximo estar localizado a mais de 1 km de distancia (conforme pode
ser observado na Figura 23), proximo ao Estadio Rei Pelé e ao Hospital Geral do
Estado (HGE), cujo trajeto ndo é seguro para quem precisa sair de madrugada para
pescar ou voltar tarde da noite, além da baixa qualidade das cal¢cadas para quem tem
dificuldade de locomocao.

Esta falta de acesso facilitado e mais barato ao transporte publico condiciona o
idoso a viver apenas nas dependéncias do conjunto habitacional, tendo seu direito de

ir e vir cerceado.

N&o é facil, porque eu tenho que ir para o Rei Pelé para pegar um énibus e é
longe. Se passasse 6nibus por aqui era melhor para a gente. (ENTREVISTA
03, 2019)

Nessa situagdo daqui ndo é facil. S6 saio para o médico. (ENTREVISTA 04,
2019)

Tenho que andar de pé até o ponto de dnibus. Eu uso muleta, entdo gasto 40
minutos daqui para o ponto. (ENTREVISTA 07, 2020)
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L4 em Jaragua o servico era em cima, o pessoal tinha um peixinho para tratar,
tirar a cabeca do camardo... ai foi quando indenizaram a gente e a gente
ganhou essa parte aqui, para vim morar aqui, disseram que iam botar 6énibus
para pessoa ir. Mas ndo tem. Para a pessoa pegar uma lotacdo daqui, para
vocé ver, se for para ir na balanga no Jaragua tem que pagar 10 reais para ir
e 10 para voltar, como é que a gente tem 20 reais todo dia para ir? Era para
ter um dnibus aqui. E o que todo mundo pede, mas nédo atendem. Se for no
mercado e voltar com alguma compra, tem que sobrar algum dinheiro para
pagar o carro, se for de dnibus, do ponto eu ndo posso trazer a feira até aqui.
Se o dnibus saltasse aqui perto, era mais facil. (ENTREVISTA 08, 2020)

Era bom que tivesse um 6nibus, para a gente que nao tem forca nas pernas.
Daqui para o centro eu gasto 15 reais de carro. Ndo da para estar indo todo
dia. Vontade a gente tem de andar, mas ai gasta o dinheiro todo. Ir eu até
aguento a pé, mas para voltar é dificil. O ponto é longe para eu ir andando,
se tiver tarde da noite tem assalto. Para quem é velho é muito dificil. Muito
longe. Se preciso ir na farmécia, peco para os meninos. (ENTREVISTA 10,
2020)

E dificil. Tem que gastar com carro. A mudanca de onde eu estava para aqui,
porque eu trabalho com a pesca, foi muito ruim porque a gente tem que sair
de madrugada e tem que pagar carro para la e para ca. E la onde a gente

morava jA era no servico. Aqui é contramdo para quem trabalha de
madrugada, e isso atrasou a vida de quem trabalha com pesca.
(ENTREVISTA 13, 2020)

Conforme é observado no relato da Entrevistada 08, e em diversos outros
relatos, € comum os moradores descreverem como ‘lotacdo” a contratacdo de um
veiculo privado, de terceiros, ao custo de R$ 10,00 por pessoa para determinados

trajetos.

4.2.3 Moradia

Dos oito eixos apresentados pelo GGCAI (OMS, 2008), moradia € um dos mais
relevantes para esta pesquisa. No bloco de perguntas sobre este tema, 0s
entrevistados responderam sobre questfes relacionadas ao uso das escadas, a
percepcdo sobre a moradia, a conexdo com a cidade, bem como ao acesso aos
servicos publicos. Além dessas questdes, foram discutidos os pontos positivos e
negativos da moradia, se preferiam a moradia atual (Residencial Vila dos Pescadores)
ou a anterior (Vila dos Pescadores).

Com relagdo ao uso da escada, 12 entrevistados moram no andar térreo, seis

moram no primeiro andar e um mora no segundo. Nos depoimentos dos moradores
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que precisam usar a escada, ndo houve criticas negativas explicitas, a nao ser o fato
de estarem conformados aquela situacdo, como disse a Entrevistada 16, “uso a
escada porgue € o jeito, vou me segurando, devagar e vou embora...”.

Sobre as impressdes dos idosos a respeito do apartamento, 16 dos 19
entrevistados afirmaram gostar do apartamento em si. A critica se d& mais pela
pequena dimenséo do apartamento, cerca de 42m? e da padronizagao arquitetonica e
construtiva limitada, impedindo reformas e ampliacdes.

Apesar das pequenas dimensdes, o fato de a casa ser em alvenaria e com
infraestrutura basica tem seu valor reconhecido. llustrando tal ideia, destaca-se a fala
do Entrevistado 03, que disse gostar da casa, mas preferia que a casa e os demais
equipamentos e infraestruturas existentes no Residencial Vila dos Pescadores tivesse
sido construido no local da Vila dos Pescadores. Ou seja, gosta da estrutura do
Residencial, mas prefere a localiza¢éo da Vila dos Pescadores.

As criticas negativas as unidades habitacionais (UHs), portanto, ficam no fato
de serem de dimensdes reduzidas, extremamente quentes e sem isolamento acustico.
J& as criticas positivas, residem no fato da moradia ser em alvenaria, ter saneamento

basico e por ter diferentes cobmodos.

Eu ndo gostei do que foi entregue. Aqui tem muita barata, inseto. Muita coisa
eu tive que ajeitar com sacrificio. (ENTREVISTA 01, 2019)

Eu gosto. Acho melhor aqui. (ENTREVISTA 02, 2019)

Eu gosto da casa. Aqui € muito melhor. L4 n&o tinha condi¢8es, ndo tinha
saneamento. Mas eu preferia que o que tem aqui fosse 14, essa mesma casa
fosse la. (ENTREVISTA 03, 2019)

Eu gosto daqui... (ENTREVISTA 04, 2019)
E adequada para morar e s0 isso... (ENTREVISTA 05, 2019)

Eu acho errado que eles ndo botaram ceramica, ndo deixaram a casa do jeito
gue deviam ter deixado, botar uma porta segura, a que botaram é fraca,
qualquer chute derruba. As janelas também, a parte dos vidros qualquer
coisinha sai... qualquer um que queria roubar é sé forcar um pouco e arranca.
Eu s6 vim para ca porque foi o jeito. Fui obrigado. Eu preferia estar morando
la, mesmo sendo uma casa pior. O que fizeram aqui era bom ter sido
construido la. (ENTREVISTA 06, 2020)
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Como eu vivo s0, entdo estd bom. E apertado, mas estd bom para morar.
(ENTREVISTA 07, 2020)

A casa é boa, mesmo pequena. Onde eu vivia era dentro da lama, chovia e a
casa de taboa “fofava” tudo. La sé era bom por causa do trabalho. Aqui é
outra coisa. Estou satisfeita no meu cantinho. O problema daqui € assim... 0
barraco la enchia de agua, tirava a agua na bomba, uma pessoa de idade
dessa tirando agua de dentro de casa, se tivesse la até hoje ja tinha morrido
com a frieza. Eu vou dizer, eu morava numa casa de tdbua, era bom |4, perto
de tudo, perto do trabalho, s6 que eu néo vivia da pesca. La enchia de agua,
era rato. Al eles deram esse cantinho para a gente. Eu mesmo, todo dia eu
agradeco a Deus pelo meu cantinho. Aqui mora eu, meu filho, minha filha e
trés netos. Por causa do ganha pdo dos meus meninos que vivem da pesca,
era melhor la. Mas a casa aqui € melhor. (ENTREVISTA 08, 2020)

A casa é boa. E pequena, mas déa para caber todo mundo. Era para ser maior.
(ENTREVISTA 09, 2020)

Minha casa é boa. Comparada com a que eu tinha Ia4. Aqui tem agua, tem
banheiro, tem dois quartos, tem cozinha e |4 nada disso eu tinha, era tdbua.
N&o gastei nada para ter essa casa. (ENTREVISTA 10, 2020)

E bom, a moradia é boa. A casa |4 era pior, mas o local era melhor.
(ENTREVISTA 11, 2020)

A moradia aqui, a casa, € melhor do que a que estava la. O local aqui que é
ruim. (ENTREVISTA 13, 2020)

Acho o apartamento apertado, pequeno. (ENTREVISTA 18, 2020)

Quanto a conexao com a cidade e com os servi¢cos publicos, retorna-se ao
tema da falta de transporte publico. Em termos de distancia, o Residencial Vila dos
Pescadores ndo esta tdo distante dos diversos servi¢os disponiveis na cidade. De
fato, o conjunto ndo esta inserido em um contexto urbano sem servigos publicos. O
Bairro Centro, area comercial da cidade esta a apenas 3 km de distancia. O local de
trabalho de quem é pescador, onde era a Vila dos Pescadores, dista 4,5 km. O
Hospital Geral do Estado (HGE), o pronto socorro publico da cidade, esta a distancia
de menos de 1 km. No entanto, como ndo ha transporte publico de facil acesso, as
distancias que sao relativamente pequenas, em se tratando de populacao idosa, de
baixa renda e com as dificuldades de locomocgéo proprias da idade, se tornam
barreiras ao ir e vir. Analise sobre a oferta de equipamentos e servi¢os no entorno do
Residencial, também sera feita a luz de Rolnik (2014), na sesséo 4.4 que trata do

direito & moradia adequada.
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Aqui é perto para o Centro, mas para mim se torna ruim porque nao tenho
como ir andando para o centro nem para o ponto, ai s6 se for de lotacao,
pagando. (ENTREVISTA 01, 2019)

Aqui esta perto dos médicos, mas de resto o que for fazer tem que ir para
proximo ao Trapichdo pegar 6nibus. (ENTREVISTA 03, 2019)

Com relacdo ao contato com a cidade a gente aqui esta perto, ndo esta
distante ndo... aqui o que ficou mais dificil para a gente foi a distancia do
trabalho da gente. (ENTREVISTA 06, 2020)

Tem que pegar 6nibus ou pagar um carro. (ENTREVISTA 08, 2020)
Falta transporte. (ENTREVISTA 10, 2020)

Vir para ca foi ruim pelo local. La era melhor. (ENTREVISTA 13, 2020)

4.2.4 Respeito e incluséo social.

Questionados se se sentem respeitados enquanto idosos e moradores do
Residencial Vila dos Pescadores, os 19 entrevistados responderam que, na
comunidade, entre os vizinhos, se sentiam respeitados. A questdo, segundo dois
idosos, é o desrespeito por parte das autoridades que ndo atendem aos pleitos por

melhoria e das forgas policiais que ndo atendem aos chamados telef6nicos.

N&o! Aqui ninguém respeita ninguém, as préprias autoridades nédo respeitam
a gente. (ENTREVISTA 05, 2019)

Eu me sinto respeitado porque eu respeito todo mundo. Aqui o pessoal me
respeita. (ENTREVISTA 06, 2020)

Sou respeitado pelos meus vizinhos. Vivo numa boa. Agora tem os
maloqueiros que ndo respeitam a gente. E pela policia também, que a gente
chama e ela ndo vem. (ENTREVISTA 07, 2020)

Com relacdo a receberem atencédo e ajuda ou se ha reconhecimento por
parte dos outros moradores, 0s oito entrevistados acima dos 70 anos afirmaram que
contam com a ajuda dos familiares e amigos vizinhos para realizagao de tarefas mais

dificeis, como ir comprar algo nos lugares mais afastados do Residencial ou ir
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desacompanhado ao médico. Quando questionados a respeito da existéncia de
atividades intergeracionais, que os facam participar de a¢des socioeducativas junto
aos moradores mais jovens, todos os entrevistados disseram ndo haver. Sobre
atividades intergeracionais, a lider comunitaria, em seu relato afirmou que na Vila dos
Pescadores no Jaragua, o Ponto de Cultura Enseada das canoas desenvolvia

algumas atividades envolvendo todas as faixas etérias.

4.2.5 Participacéo social

Os idosos afirmaram ter uma boa relacdo com os vizinhos no Residencial Vila
dos Pescadores. No entanto, 2 dos 19 entrevistados afirmaram que, na Vila dos

Pescadores, tinham mais contato e amizade.

N&o tenho problema com meus vizinhos, mas aqui é diferente porque nao
tenho tanto contato com todo mundo como eu tinha l4. Aqui fico mais dentro
de casa. (ENTREVISTA 01, 2019)

Gracas a Deus eu me dou bem com todo mundo. L& na comunidade eu tinha
mais amizade, porque foi onde eu nasci. (ENTREVISTA 02, 2019)

Eu convivo bem com o pessoal. Mas eu fico mais no trabalho, aqui fico pouco.
Quando eu estou no meu trabalho em Jaragua ou vendendo peixe na rua eu
s6 venho para casa de noite. (ENTREVISTA 03, 2019)

Antes de me acidentar eu tinha um convicio bom com os vizinhos. Agora fico
s6 em casa. (ENTREVISTA 04, 2019)

Converso com o pessoal na porta. (ENTREVISTA 05, 2019)

Tenho um convivio legal com os vizinhos, eles sdo legais comigo.
(ENTREVISTA 06, 2019)

Fico dentro de casa o dia todo. A minha porta vive fechada. (ENTREVISTA
07, 2020)

Eu vivo em paz com meus vizinhos. (ENTREVISTA 08, 2020)

Eu ndo saio muito. (ENTREVISTA 09, 2020)
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Sim me dou bem com o pessoal. (ENTREVISTA 10, 2020)

Sim, eu néo tenho problema com os vizinhos. (ENTREVISTA 11, 2020)
Fico mais em casa, vendo TV. (ENTREVISTA 12, 2020)

N&o tenho problema com as pessoas. (ENTREVISTA 13, 2020)

Com relagdo ao lazer e lugares que gostam de frequentar, os 19
entrevistados afirmaram que € em casa que passam a maior parte do tempo e 0s
poucos momentos de lazer que consideram dispor é estar na porta de casa
conversando com os vizinhos e transeuntes. Os 19 entrevistados disseram evitar sair
para ndo gastar dinheiro com transporte. Trés dos entrevistados afirmaram ir para
templos religiosos. Destaque deve ser feito ao Entrevistado 18 que afirmou ter como
passatempo dar aulas de futebol para as criancas do conjunto habitacional. Apesar
do Residencial Vila dos Pescadores estar situado em frente a praia, € pouco

frequentada por ter um mar revolto e poluido.

Quando eu estava na Vila eu ia para a praia, aqui eu tenho que ter dinheiro,
porque essa praia aqui ndo tem como tomar um banho com as criangas
porque se for a onda leva. Minha diversé@o aqui é dentro de casa fazendo caga
palavra. (ENTREVISTA 01, 2019)

Eu fico mais dentro de casa ou fico na frente sentada olhando o movimento.
(ENTREVISTA 02, 2019)

Eu fico na porta. Durante a manha eu fico dentro de casa e de tarde eu boto
a cadeira na porta e fico conversando com o pessoal.... Ultimamente eu nao
gosto de nada mais... eu ndo tenho mais prazer que eu tinha de fazer o que
gueria e ir para onde eu queria. Eu ndo tenho mais vontade. (ENTREVISTA
05, 2019)

Eu gosto de festa, gosto de dancar. (ENTREVISTA 08, 2020)
So vou para igreja. Vou de Uber. (ENTREVISTA 09, 2020)
De lazer € s6 um banho de mar aqui em frente. (ENTREVISTA 11, 2020)

Vou na igreja apenas. (ENTREVISTA 12, 2020)

Vou na igreja no Sobral, andando. (ENTREVISTA 15, 2020)
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Agora ndo vou para canto nenhum. Antes eu gostava de ir para Maragogi.
(ENTREVISTA 16, 2020)

Eu ndo passeio, fico por agui mesmo, mais em casa. (ENTREVISTA 17,
2020)

N&o vou para lugar nenhum... de vez em quando eu uso a quadra daqui que
tenho uma escolinha de futebol com os meninos. (ENTREVISTA 18, 2020)

A expressao mais usada pelos entrevistados (10 entre 19 entrevistados) é “fico
por aqui mesmo”, demonstrando uma resignacao diante da situacdo e da falta de
opcdes imposta pela inexisténcia de transporte publico nas proximidades.

Durante as visitas de campo, conversas e observacdes, pode se constatar que
a remogéao para o Residencial Vila dos Pescadores, sem conexdo com o centro de
Maceio e com o local de trabalho ou de seus familiares, confinou os idosos em seus
apartamentos, dificultando o uso de outros espacos da cidade. O idoso, portanto, por
conta da sua idade e da baixa renda se vé limitado em seu dia a dia as dependéncias
do Residencial Vila dos Pescadores. Esta situagao reforca a ideia da segregacgao
socioespacial que sofrem os pobres urbanos nas cidades brasileiras (CAVALCANTI,

2010) neste caso, ainda agravada pelo fator idade.

4.2.6 Comunicacao e Informacéao

Com relacdo ao acesso a comunicacao e informacao, as entrevistas nao
forneceram dados relevantes. Ficou evidente pelas respostas que a informagéo para
os idosos, chega pincipalmente através da televisdo, demonstrando também que o
uso de aparelhos eletrénicos como celulares e a participacao nas redes sociais nao e
uma constante entre os idosos. Embora o uso do celular seja comum entre os mais
jovens — durante as visitas de campo foi observado um alto nimero de pessoas nao
idosas com celulares nas areas comuns do residencial, sendo esta uma ferramenta
de informag&o muito usada entre os jovens —, entre 0s oito entrevistados mais idosos,
com idade acima de 70 anos, o aparelho do celular ndo foi falado como uma opcao

de comunicacdo. Em termos de correspondéncia, ndo tém acesso a informacdo,
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parece ndo haver servi¢o de correio, apenas as contas de energia e gua chegam por

serem emitidas pelas proprias concessionarias.

Nao tem correio aqui. SO as contas de agua e luz que chegam. Carta nao
chega. Temos que ir no centro para puxar a fatura. A gente tem as caixas de
Correio, mas ndo tem como entregar. Aqui precisa de muitas coisas. A gente
precisa de muita coisa. A gente ndo paga agua, energia? Paga tudo. Porque
ndo tem um Correio? Para botar uma carta para a familia da gente, receber
alguma coisa, ficamos sem saber de nada, se estd morto, se esta vivo.
(ENTREVISTA 10, 2020)

4.2.7 Participacéo civil e emprego

Com relagcdo ao emprego e ao trabalho, 14 entre 19 entrevistados
responderam que a remocdo para o Residencial Vila dos Pescadores impactou de
maneira negativa a questdo laboral dos moradores. Os idosos mais jovens ou que
ainda séo ativos na pesca (4 entre os 19 entrevistados), apesar dos problemas de
salubridade da moradia na Vila dos Pescadores, afirmaram preferir morar 14, pois a
remocao trouxe impactos negativos na renda familiar, pelos custos acrescidos do
transporte.

Assim como dentre os entrevistados que néo trabalhavam, aposentados, ou
trabalhadores de outras areas profissionais (15 entre 19 entrevistados), o consenso

foi de que o0 acesso ao emprego esta dificultado pela falta de transporte publico.

Aqui é ruim. L& eu tinha como tratar um camardo, um peixe, aqui eu ndo tenho
como ir. Aqui eu ndo trabalho com a mesma coisa que la na Vila, me sustento
com a pensdo que meu marido deixou. L4 eu trabalhava, tratava camaréo,
peixe, vendia... desde que eu vim para aqui eu vivo doente. A mudanc¢a néao
foi boa para mim. (ENTREVISTA 01, 2019)

Para o trabalho aqui dificultou, 1a era mais perto (ENTREVISTA 03, 2019).

Eu trabalhava com a pesca no Jaragud, entdo vim para ca e aqui s6 conto
com minha aposentadoria. (ENTREVISTA 05, 2019).

Para mim esta pior, por causa da distancia e ndo ter como ir trabalhar se néo
for de lotacdo. L& na vila o trabalho era em frente. Estando aqui, toda noite e
madrugada a gente tem que ir de lotacdo, gastando 20 reais por dia, porque
nao tem linha de énibus para la. Quando é para ir, junta dois trés e vai de pé
por causa de assalto na madrugada. (ENTREVISTA 06, 2019)
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Aqui a questdo do emprego piorou. Viver da pesca ficou ruim. (ENTREVISTA
07, 2020)

La era melhor para emprego. Os servigcos eram mais pertos. (ENTREVISTA
08, 2020)

Aqui emprego €é péssimo. Tenho um neto de 19 anos que esta
desempregado. Todo mundo na minha casa vive da pesca. Quando
estavamos la (no Jaragud) a gente vivia da pesca. (ENTREVISTA 09, 2020)

Eu vivia da pesca. Mas aqui a falta de emprego é dificil, tem muita gente
desempregada. E para ir trabalhar tem que pagar o carro e o valor € quase 0
mesmo do que ganha. (ENTREVISTA 11, 2020)

Quando eu vou para o Jaragua eu fico por |4 durante a semana. Se eu ficar
indio e vindo vou ter de gastar 10 reais de manha e 10 reais de tarde.
(ENTREVISTA 18, 2020)

Observa-se, a partir dos relatos acima, que entre os entrevistados € comum a
ideia de que o acesso ao trabalho, morando no Residencial Vila dos Pescadores,
restou prejudicado. Alguns deixaram de trabalhar com a pesca que complementava a
renda familiar e agora vivem exclusivamente da aposentadoria. Outros decidem arcar
com o gasto de R$ 20,00 por dia com transporte em veiculo privado, comprometendo
os ganhos do dia. Para quem nédo vivia da pesca, a remocdo também trouxe
dificuldades do ponto de vista de emprego, pois ficou mais longe dos locais habituais
de trabalho. O nivel de remuneracéo dos idosos entrevistados € de um salario-minimo
recebidos por aposentadoria (16 entre 19 entrevistados), por beneficio (1 entrevistado)
e por pensdo pos morte do esposo (1 entrevistada). Destaca-se o Entrevistado 03,
gue afirmou viver ainda da renda da pesca, ndo possuindo uma renda mensal fixa.

Com relacao ao trabalho voluntario, apenas o Entrevistado 18 afirmou fazer
algum tipo de trabalho nesse sentido: montou uma escolinha de futebol para as
criancas do Residencial Vila dos Pescadores e utiliza o espago da quadra esportiva

para dar as aulas.

4.2.8 Apoio da comunidade e servigos de saude
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Embora a localizacao e a falta de transporte publico sejam consideradas pelos
entrevistados como fatores impeditivos do acesso a cidade, com relagdo aos servi¢cos
de saude, 16 entre 19 entrevistados afirmaram ndo possuirem maiores obstaculos
para seu acesso. Trés entrevistados disseram que 0 acesso aos servigos de saude
era precario, seis disseram que precisam contratar um veiculo privado para ir ao
médico. A proximidade com o Hospital Geral do Estado (HGE) e o fato do bairro ter
uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e um Posto de Saude é um aspecto
positivo, segundo os moradores, mesmo que, a depender da demanda do idoso por

determinado servico de saude, o atendimento precise ser feito fora do bairro.

Se eu precisar de médico, sé posso ir se alguém da minha familia me levar
para o pronto socorro ou para a UPA. (ENTREVISTA 01, 2019)

Para ir para o médico aqui é perto. (ENTREVISTA 03, 2019)

E ruim. Para ir para qualquer canto tenho que ir de carro. Pagando caro.
(ENTREVISTA 05, 2019)

Acredito que seja bom, porque tem a UPA préximo, o pronto socorro perto,
tem a UNCISAL. (Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas)
(ENTREVISTA 06, 2020)

E bom. Vou na UPA andando. Ou pego uma lotagdo. (ENTREVISTA 09,
2020).

Aqui é ainda pior. Devia ter um posto de salde proximo para atender esse
povo daqui. Se quiser ir no médico tem que sair daqui umas 4 horas da manha
para conseguir uma ficha. (ENTREVISTA 10, 2020)

Eu vou a pé para o HGE, para UPA, ou ligo para 0 SAMU se for mais sério.
(ENTREVISTA 11, 2020)

Agui eu acho bom. La a gente ia para o Posto da Maravilha, ia para o médico
na Jatilca. Aqui eu acho que a gente tem mais perto, tem no Prado.
(ENTREVISTA 12, 2020)

Ah, o posto é longe! (ENTREVISTA 14, 2020)

Estou satisfeito. Quando quero ir no médico pego a lotagdo. (ENTREVISTA
18, 2020)
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E ruim. Ou vai a pé ou tem que pagar um carro ou entdo, de ambulancia.
(ENTREVISTA 19, 2020)

Observa-se que quem nao precisa utilizar transporte diariamente — para o
trabalho por exemplo —, e contrata um veiculo privado para uma demanda especifica,
tal como ir ao posto de saude para um exame de rotina, por exemplo, tende a néo
reclamar da localizacdo do conjunto habitacional e da falta de transporte publico.

Com relacdo ao custo dos servi¢os, 0os 19 moradores entrevistados afirmaram
gue encontram atendimento gratuito no HGE, na UPA do Bairro do Trapiche da Barra

e no posto de saude (Unidade de Saude da Familia Dr. Durval Cortez).

4.2.9 Aspectos positivos e negativos do morar no Residencial Vila dos Pescadores

ApGs as perguntas relativas aos oito eixos e como forma de concluir a
entrevista, conforme dita o Protocolo de Vancouver, abre-se o espaco para que o
entrevistado fale a respeito de algo que néo foi perguntado e que ele considerasse
relevante para a discussao. Como nao foram mencionados nenhum outro tema, optou-
se por perguntar aos idosos a sua preferéncia quanto ao local de moradia (Vila dos
Pescadores ou Residencial Vila dos Pescadores) e os aspectos positivos e negativos
do morar no Residencial.

Questionados sobre sua preferéncia de moradia ser no local da antiga Vila
dos Pescadores ou no Residencial Vila dos Pescadores, 6 entre 19 afirmaram preferir
morar na Vila dos Pescadores, mesmo com os problemas destacados no capitulo 3
desta dissertacéo. Treze entrevistados disseram preferir o Residencial.

Quanto aos aspectos positivos e negativos do morar no Residencial Vila dos
Pescadores, 3 dentre os 19 entrevistados rechacaram as qualidades do Residencial,
dizendo que nédo havia nada de positivo. Nem o fato de a moradia ser construida em
alvenaria, dotada de saneamento basico e energia faz com que os trés entrevistados
gostem da moradia, preferiam voltar a morar onde era a Vila dos Pescadores (Quadro
3).
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Quadro 3 — Aspectos negativos e positivos do morar no Residencial Vila dos Pescadores

Entrevista

Gosta Ponto Ponto Preferéncia
da positivo : Vila ou
: n tiv : .
moradia €gativo Residencial

Néo Paredes em alvenaria Ruido, violéncia e Vila

e saneamento drogas
Sim O apartamento Violéncia e drogas Residencial
Sim Organizagéo Drogas Residencial
Sim - - Residencial
Nao Nada - Vila
N&o Paredes em alvenaria Falta de transporte Vila

e saneamento publico
Nao Nada Ruido e nao ter Vila

documento que
comprove a posse
Sim O apartamento Drogas e néo ter Residencial
documento que
comprove a posse
Sim Paredes em alvenaria Ruido Residencial
Sim Calmo e proximo do Ruido e drogas Residencial
Centro
Sim O apartamento Falta de transporte Vila
publico
Sim O apartamento Dimensdes do Residencial
apartamento

Sim O apartamento Ruido Vila
Sim Calmo, 4gua e energia Violéncia Residencial
Sim O apartamento Ruido Residencial
Sim O apartamento Ruido Residencial
Sim Proximidade da praia Ruido Residencial
N&o O apartamento Calor e desemprego Vila
Nao Nada - Vila

Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas, 2019/2020.
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De um modo geral, entre homens e mulheres, a aceitacdo da nova moradia €
maior entre as mulheres. Das dez entrevistadas, nove afirmaram gostar e preferir o
morar no Residencial Vila dos Pescadores. A Unica mulher entrevistada que disse nao
gostar de morar no Residencial e que preferia voltar para o local onde era a Vila dos
pescadores, no Jaragud, é a Entrevistada 01, pois afirma ser mais perto dos locais
gue ela gostava de frequentar. Dentre os nove homens entrevistados, sete afirmaram
preferir o morar no local onde era a Vila dos Pescadores.

O alto numero de entrevistados homens preferindo voltar para o Jaragua esta
relacionado a facilidade de aceso ao trabalho da pesca que ndo é mais a mesma
morando no Residencial. J& para o caso das entrevistadas mulheres, a preferéncia
pela moradia do Residencial, pode estar diretamente ligada a uma caracteristica
cultural de cuidado com a familia, com os filhos. E a mulher quem fica mais em casa
engquanto o marido sai para pescar, entdo, morar em uma casa/apartamento feito de
alvenaria, com mais infraestrutura, com saneamento basico, sao fatores que
determinam a preferéncia pelo Residencial por parte das nove mulheres

entrevistadas.

A partir das respostas das entrevistas sobre os oito eixos do Protocolo de
Vancouver, das visitas de campo e das observacdes e andlises do pesquisador a
respeito da moradia, do conjunto habitacional, do seu entorno e da sua relacdo com a
cidade, parte-se agora para averiguar a conformidade do produto habitacional
oferecido (Residencial Vila dos Pescadores) com os preceitos do direito a cidade e a
moradia digna, de acordo com o estudo “Ferramentas para avaliacdo da insercao
urbana dos empreendimentos do PMCMV” de Raquel Rolnik (2014).

4.3 Insercéo urbana e a moradia adequada a partir de Rolnik (2014)

Conforme ja& mencionado, esta secdo da dissertacdo tratara de analisar a
escala do conjunto habitacional, principalmente a moradia, a partir dos elementos que
sdo considerados essenciais para promover a inser¢do urbana e o direito & moradia
adequada, apontados no estudo coordenado por Rolnik (2014) e que foram definidos

pelo Comentério Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
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ONU, em 1991: a seguranca de posse; o custo acessivel; a habitabilidade do
construido; a disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos; a

localizac&o; a adequacéo cultural e a acessibilidade.

Tais elementos devem nortear a implementacdo de qualquer
politica, programa ou agao publica ou privada que pretenda de
fato promover a efetivacdo do direito a moradia adequada. O
descumprimento de qualquer um deles implica na nao
implementacéo deste direito. (ROLNIK, 2014, p. 105)

Busca-se, portanto, acrescentar a visdo da arquitetura e do urbanismo sobre a
unidade habitacional em si, mas que envolve o conjunto habitacional e sua insercao

urbana.

4.3.1 Seguranca de posse e custo acessivel

Do ponto de vista da seguranca de posse, os moradores do Residencial Vila
dos Pescadores estdo desassistidos desse direito. Segundo relato da Lider
comunitaria e dos moradores entrevistados, eles ndo possuem qualquer documento
que comprove a posse do imovel. A lider afirma, ainda, que os moradores que se
mudaram logo no inicio para o Residencial, em 2012, receberam um termo de entrega
do apartamento, porém, ndo € um documento que Ihes confere direitos de proprietéario.
Ela, por fazer parte do grupo que resistiu @& mudanca, quando teve que ir para o
Residencial em 2015, recebeu apenas as chaves e a indicacdo do bloco e do
apartamento.

A lider comunitaria afirma ainda que, em 2018, a Prefeitura Municipal de Macei6
realizou um cadastro entre as titulares que receberam os apartamentos para a
regularizacao em cartorio do documento de posse do imdvel, que ocorreria até margo
de 2019; porém, ndo foi o que ocorreu. Enquanto aguardam a seguran¢a documental

da posse, resta aos moradores a incerteza e desconfianca:

A partir do momento em que decidirem que querem este espaco, o terreno,
0s apartamentos, eles podem facilmente nos expulsar daqui como foi na Vila,
ja que a gente ndo tem nada que garanta juradamente que somos donos das
nossas casas. (LIDER COMUNITARIA, 2020)



135

Até hoje ndo temos o documento dessa casa. Quem assegura que é nosso?
S6 tenho um papel que deram (se referindo ao termo de entrega).
(ENTREVISTADO 07, 2020)

Tem sete anos ja e ninguém tem o documento... (ENTREVISTADA 08, 2020)

Com relacdo ao custo acessivel, o Residencial € um empreendimento do
PMCMV Faixa 1, destinado a familias de baixa renda. Os moradores da Vila dos
Pescadores foram removidos para o Residencial e n&o tiveram custos financeiros na

aguisicao da moradia.

4.3.2 Habitabilidade do construido

Para Rolnik (2014, p. 117), analisar a habitabilidade do construido consiste em
observar a construcdo, suas condi¢Bes fisicas, sanitarias, de conforto e de
salubridade. A moradia deve proteger adequadamente contra intempéries e fatores
de risco a saude e a vida. Deve também considerar as dimensdes do imovel e dos
seus comodos, adequados ao tamanho e quantidade de membros do grupo familiar.

Portanto, a habitabilidade sendo atendida, fica garantido o pleno exercicio do
ato de morar, indispensavel a manutencao da qualidade de vida de pessoas idosas.

Em relacdo a qualidade construtiva do imovel (detalhada no capitulo 3) ha
graves problemas de ordem técnica e construtiva, como manchas e desgastes na
pintura das paredes, grades enferrujadas, fiacdo elétrica aparente, escadas e
esquadrias danificadas e mobiliario urbano sem possibilidade de uso. Foram utilizados
materiais de baixa qualidade. Com apenas sete anos de uso, o estado de conservagao
dos prédios e das areas comuns & extremamente precario. A pequena vida util da
construgéo que deixa de ser um bem duravel & mais um problema para os moradores
e principalmente para os idosos, que néao dispdem dos meios fisicos e financeiros para
fazer manutencodes, reformas e consertos.

Um outro aspecto ndo atendido da habitabilidade no caso do Residencial Vila
dos Pescadores esta relacionado com as condi¢cdes de conforto ambiental. Grande
parte dos entrevistados destacou o fato dos apartamentos serem quentes, sem
ventilagdo natural, mal iluminados e sem isolamento acustico, o que traz problemas a

gualidade de vida e saude dos idosos.
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No caso do Residencial Vila dos Pescadores, a habitabilidade esta
comprometida pois impde um padréo familiar estereotipado onde a familia & formada
pelo pai, pela mae e por dois filhos. Corresponde a repeticdo de um padrao que nao
€ Unico e de uma tipologia sem possibilidades de alteragdo. O programa de
necessidades adotado pelo PMCMYV de dois quartos, e de pequenas dimensdes, nhega
a possibilidade de uma moradia adequada para uma familia com muitos integrantes.
Tal situacao é vivenciada pela Entrevistada 08 que divide o apartamento com o filho,
a filha e trés netos, totalizando seis pessoas. Ja no caso da Entrevistada 07, que mora
s0, a moradia é, em termos de habitabilidade, adequada.

Apesar dos aspectos negativos levantados em relagdo a habitabilidade, 13 dos
19 entrevistados, preferem morar no Residencial, reconhecendo que a mudanca
representou uma melhora na qualidade de vida, pois saem de uma moradia em
condi¢cbes degradantes para um apartamento em alvenaria, dotado de saneamento
basico, cozinha, banheiro e quartos. Do ponto de vista material e psicolégico o
apartamento representa um abrigo adequado, conforme o depoimento da Entrevistada

08 onde ela afirma “eu mesmo, todo dia agradec¢o a Deus pelo meu cantinho”.

4.3.3 Disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos

Para o referido estudo, a moradia para ser adequada deve estar servida por
redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica e em suas proximidades
deve haver servicos e equipamentos publicos basicos para o uso cotidiano dos
moradores, tais como escolas, creches, postos de salude, areas de esporte e lazer,
equipamentos culturais, etc. Devem, ainda, estar disponiveis servicos de transporte
publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros servicos basicos oferecidos localmente.
(ROLNIK, 2014, p. 120).

Segundo os entrevistados, 0s servicos de saneamento basico, agua, energia
elétrica, coleta de lixo, além de iluminacdo nas areas comuns do Residencial,
pavimentac&o, passeios e estacionamento para carros sao adequados.

Para avaliar a oferta de equipamentos, comércio e servicos, deve-se observar

segundo Rolnik (2014) as trés escalas de uso (cotidiano, eventual e esporadico) que
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se relacionam com a frequéncia do uso ou da capacidade de deslocamento de seus
usudrios principais.

No caso do Residencial Vila dos Pescadores, o uso dos equipamentos,
comércio e servicos estd condicionado, principalmente, pela capacidade de
deslocamento reduzida dos idosos. Distancias consideradas razoaveis para o
deslocamento de pessoas mais jovens sdo mais dificeis de serem percorridas pelos
idosos. A grande maioria tem dificuldade em se deslocar, por exemplo, até o ponto de
onibus mais proximo que esta a 1 km.

No entorno do Residencial Vila dos Pescadores h& oferta de alguns servigos
principalmente de uso cotidiano, mas também de uso eventual ou esporadico, em um
raio de até 1 km, a contar da entrada do conjunto habitacional (Figura 50). Nao
existem, no entanto, nas proximidades do conjunto residencial: agéncias bancérias,
acougues, centros publicos administrativos e cartério que sdo de uso eventual ou
esporadico. A partir do Google Maps foram estabelecidos raios de distancia entre o
Residencial e os principais equipamentos, comércio e servicos destinados a atender

as demandas especificas dos idosos entrevistados.
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Figura 50 — Oferta de comércio e servi¢os no entorno do Residencial Vila dos Pescadores.

LEGENDA:

01 — Res. Vila dos Pescadores (marco zero) 09 - Supermercado (raio de 878 m)

02 - Hospital Geral do Estado (raio de 680 m) 10 - Mercearia (raio de 246 m)

03 - Unidade de Saude (raio de 766 m) 11 - Mercadinho (raio de 682 m)

04 - UPA do Trapiche da Barra (raio de 1,18 km) 12 - Panificacéo — (raio de 580 m)

05 - Farmécia 1 (raio de 454 m) 13 - Estadio Rei Pelé (raio de 738 m)

06 - Farmécia 2 (raio de 611 m) 14 - Igreja: Pardquia Sao José (raio de 737 m)
07 - Farmécia 3 (raio de 679 m) 15 - Igreja: Evangélica (raio de 186 m)

08 - Farmécia 4 (raio de 805 m) 16 - Igreja: Batista do Trapiche (raio de 797 m)

Fonte: Google Maps, 2020 — adaptados pelo autor.
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Os transportes publicos que servem ao Residencial Vila dos Pescadores em
termos de qualidade, frequéncia e itinerarios podem ser considerados servigcos
inadequados para os moradores em geral, e especialmente para os idosos. Nao ha
ponto de espera proximo, o que gera um impacto direto no orgcamento familiar diante
dos custos com outros meios de transporte (contratacdo de veiculo privado, Uber,
mototaxi). A auséncia deste servi¢co torna a moradia inadequada.

4.3.4 Localizacao adequada

O estudo afirma que uma localizacdo adequada é aquela que disponibiliza o
acesso sem constrangimentos aos servigos publicos, opcdes de lazer, infraestrutura,
equipamentos publicos e a oportunidades de trabalho para os moradores em geral.

Com relacdo aos idosos do Residencial Vila dos Pescadores, a localizacao
também limita o usufruto dos servicos e estruturas citados, e também do trabalho, pois
apesar da maioria (16 entre 19 entrevistados) ser aposentado, os mais novos, ainda
com salde, necessitam trabalhar para completar o orcamento familiar. Desde a
remocdo e posterior mudanca para o Residencial, quem vive da pesca esta
encontrando dificuldades em exercer seu oficio. A populacéo jovem néo se interessa
em perpetuar a profissdo que deu nome e origem a comunidade histérica do Jaragua.
Os idosos, ainda que dispostos a trabalhar, ndo conseguem meios de se locomover
até o Centro Pesqueiro do Jaragua sem gerar custos que ndo podem arcar ou tenha

gue caminhar aproximadamente 1 km até o ponto de 6nibus mais préximo.

4.3.5 Adequacéo cultural

Segundo o estudo de Rolnik (2014), o projeto arquitetdnico e urbanistico do
conjunto habitacional bem como seu processo e sistema construtivos, devem ser

baseados na identidade cultural dos moradores.
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Os moradores do Residencial Vila dos Pescadores sao oriundos da Vila em
Jaragua, comunidade marcada pelas atividades, rituais e saberes ligados a pesca,

gue coletivamente constroem uma identidade cultural.

A identidade cultural preenche os espa¢os de mediacdo entre o mundo
“interior” e o mundo “exterior’, entre o0 mundo pessoal e o mundo publico.
Nesse processo, a0 mesmo tempo que projetamos nossas particularidades
sobre o mundo exterior (a¢des individuais de vontade ou desejo particular),
também internalizamos o mundo exterior (normas, valores, lingua...). E nessa
relacdo que construimos nossas identidades (RODRIGUES, [S.d.], [S.p.]).

Segundo a lider comunitaria, a obliteracdo da identidade cultural foi, e vem
sendo, a principal forma de violéncia sofrida pelos moradores oriundos da Vila dos
Pescadores. No Residencial, eles ndo podem reproduzir sua identidade cultural. Com
a remocado, os moradores perderam as condi¢cdes que favoreciam a reproducéo e
perpetuacdo de suas identidades e cultura, pois ndo ha espaco disponivel nem
ambiéncia compativel para a realizacao das atividades relacionadas com a cultura da
pesca, as religides de matriz africana, as dancas afros, artes e masica.

Dentre os espacos perdidos, os moradores entrevistados relataram sua
insatisfacdo diante da auséncia do quintal, onde as atividades culturais ocorriam,
assim como era usado para guardar instrumentos de trabalho ou como area de servico
e varal, que acabava por ser um espaco de encontro entre 0s vizinhos.

O convivio cotidiano com os vizinhos reforcava a identidade cultural. Os
ambientes eram compartilhados. Hoje, no Residencial, embora ainda utilizem as areas
comuns para 0s mesmos habitos — 0 de sentar-se a porta para conversar — nao se
partilha com a mesma frequéncia. E mais um habito cultural que se perde. Diante da
desordem, barulho, violéncia e trafico de drogas, eles tém preferido ficar em casa, se
isolando ainda mais.

O projeto arquitetdnico e urbanistico do Residencial, portanto, ndo é adequado

culturalmente aquela populagao.
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4.3.6 Acessibilidade

Dentro da visdo de acessibilidade apresentada no estudo coordenado por
Rolnik (2014) de que a moradia adequada € aquela acessivel a grupos vulneraveis
como os idosos nas suas necessidades especiais, faz sentido evocar a questéo do
Desenho Universal como jA mencionado no capitulo 2. A partir das entrevistas e das
visitas de campo pode se constatar que no Residencial Vila dos Pescadores, ndo
foram observados os preceitos do Desenho Universal, que garantem autonomia e
capacidade funcional para todos. Ha barreiras arquitetbnicas e urbanas que impedem
a participacao social do idoso, limitam o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informacao, a
compreensao e a circulagdo com segurancga.

Na analise do Residencial Vila dos Pescadores, observou-se que os principios
do Desenho Universal ndo foram atendidos. Os mais relacionados com a situacdo dos

idosos sao:

a) Do uso equiparavel (qualquer pessoa usar 0 espaco sem limitacdes) - a
tipologia e a morfologia do conjunto, assim como sua manutencgao,
apresentam entraves a utilizacdo de alguns espacos, tais como as escadas
com degraus danificados, e 0s passeios e calcadas usadas para
armazenamento de objetos dos moradores, impedindo a passagem dos
transeuntes;

b) Do uso flexivel (espago adaptavel as necessidades especificas de cada
individuo) - o programa de necessidades e o projeto arquitetdnico do
conjunto ndo permitem que o morador adapte o0 espago para suas
necessidades especificas, como por exemplo, aumentando ambientes ou
construindo anexos;

c) Do uso abrangente (qualquer pessoa pode utlizar o espacgo
independentemente de sua estatura ou mobilidade.) - os espacos do
conjunto n&o séo de facil acesso ao idoso, tendo em vista a sua dificuldade
de mobilidade. Por exemplo, alguns idosos tém dificuldade em aceder aos
seus apartamentos que estao no primeiro ou até segundo andar do prédio,

como foi mencionado anteriormente.
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4.4 Os idosos do Residencial Vila Dos Pescadores e a pandemia do COVID-19

O ano de 2020 comecou com um desafio para o qual a populacdo ndo estava
preparada: a pandemia mundial do chamado Novo Coronavirus e a doenga provocada
por ele, a COVID-19. Segundo dados oficiais, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)
declarou em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo
Coronavirus, a COVID-19, constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da OMS, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia (OPAS/OMS, 2020; BRASIL,
MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Os numeros de infectados aumentam de maneira alarmante e as medidas de
protecdo sdo as mesmas utilizadas para prevenir doencas respiratérias, como:
procurar atendimento médico se tiver sintomas; lavar as médos com agua e sabéo ou
com desinfetantes para maos a base de alcool; ao tossir ou espirrar, cobrir a boca e 0
nariz com o cotovelo flexionado ou com um lenco e higienizar as méaos (OPAS/OMS,
2020; BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Uma vez apresentando sintomas, a pessoa deve se isolar evitando, assim a
contaminacao de outras pessoas. A recomendacdo em vigor em muitos paises, dada
pela OMS e pelos profissionais da saude e cientistas, inclusive no Brasil € o
isolamento social, devendo estar nas ruas apenas 0S Servicos essenciais, como
profissionais da saude e pessoas ligadas ao comércio de alimentos, supermercados,
farmécias, entre outros. Para a populagdo em geral, o recomendado € o completo
isolamento social até que ocorra o chamado achatamento da curva do numero de
infectados, evitando assim um o congestionamento das unidades de saude e o
inevitavel colapso do sistema de satide (OPAS/OMS, 2020; BRASIL, MINISTERIO DA
SAUDE, 2020).

Todos estdo sujeitos a se infectarem, no entanto, obesidade, hipertensao,
diabetes, doencas cardiorrespiratorias e pessoas acima de 60 anos sao exemplos de
grupos de pessoas que sao mais propensas a desenvolverem uma forma mais aguda
da doenca. No niumero de mortes de pessoas infectadas no mundo, os idosos estédo
na frente (OPAS/OMS, 2020; BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2020).
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Diante deste cendrio preocupante para todos, mas em especial para 0 grupo
etario foco desta pesquisa, achou-se por bem estabelecer alguns apontamentos e
reflexdes sobre o futuro dos idosos nas cidades.

A populacdo de baixa renda nas cidades nordestinas, por uma questdo
econdmica tende a viver em espacgos mais densos e insalubres. N&o é raro observar
0 agrupamento de pessoas em espacos reduzidos externos diante da impossibilidade
de permanecer em espacos internos, por serem eles também de pequena dimensao
e normalmente desconfortaveis por causa da temperatura elevada e umidade tipica
dos tropicos. No Residencial Vila dos Pescadores nao é diferente. Durante as visitas
de campo pbde-se observar o costume dos moradores em permanecerem nas areas
comuns do conjunto habitacional, sempre em grupos numerosos, de jovens, de
criancas, e idosos em suas cadeiras na porta dos blocos. O contato social é constante,
genuino e necessario para os moradores. Na falta de outras oportunidades, conforme
0s relatos, participar desses momentos se torna a diverséo, o lazer do idoso.

Porém, a recomendacdo médica diante da pandemia é o distanciamento, o
isolamento em casa, principalmente dos idosos. O idoso, ja isolado do convivio social
da cidade no caso estudado, esta orientado a ficar mais isolado ainda, por uma
questdo de salde e sobrevivéncia. Mas como é possivel seguir a recomendacao de
manter o distanciamento social, dentro de uma casa de 42 m2 dividindo o espago com
seis ou até 12 pessoas? Além disso, como dispor de meios para a correta higienizacao
das méaos, como sabdo e alcool em gel 70%’, se a renda ja estd comprometida
inclusive para as deslocacdes béasicas, ja que o transporte publico acessivel e proximo
nao existe. Ou mesmo, na impossibilidade de adquirir alguma renda diante das
dificuldades relatadas nas entrevistas em exercer o trabalho da pesca no novo
cenario.

Diante dos relatos e apontamentos apresentados neste texto, € possivel
perceber que estar em casa, dentro de casa, ndo € uma opc¢ado para 0s idosos
entrevistados, pois devido ao calor, as pequenas dimensfes dos cbmodos, a
guantidade de moradores por apartamento, ndo faltam motivos para que as
aglomeracgdes ocorram nas areas comuns do Residencial. Porém, um surto da
COVID-19 em um conjunto habitacional destinado a familias de baixa renda, pode

colocar em alto risco o0 que ja apresenta fragilidades, principalmente os idosos que

7 Segundo profissionais da saude, o sabdo neutro e o alcool 70% eliminam o Coronavirus das
superficies e da pele (OPAS/OMS, 2020; BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2020)



144

encontra serias dificuldades de locomocao e de acesso aos servi¢os basicos de saude
da cidade, além de ja viverem em estado de obliteracéo, resignacdo e desesperanca.
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, a partir do estudo de caso e dos dados levantados nesta
pesquisa, € possivel afirmar que a producéo habitacional, em especial a do Programa
Minha Casa Minha Vida, representou um discreto avan¢o no que tange a solucao de
problemas com relacdo ao direito a moradia adequada para a populacgéo,
independentemente da idade, género, raca, credo. No caso especifico da populacao
idosa, porém, ainda ha muito o que fazer, por esta demandar cuidados especificos
inerentes a idade.

Esta pesquisa critica a permissividade do poder publico frente a participacao
do mercado privado nas decisfes a respeito da moradia e da habitacdo no pais. A
obrigacéo constitucional de suprir a populacao de baixa renda com HIS é exclusiva do
poder publico, e ndo cabe nesse processo, o mercado privado como elemento
definidor da sua qualidade e localizag&o. A participacdo do setor privado é importante,
suas capacidades contribuiram para diminuir o déficit habitacional que ainda é alto.
Muitas familias de baixa renda hoje tém um abrigo, apesar dos problemas apontados

neste estudo.

Idoso e o direito a moradia digna:

Como falado na Introducdo e Capitulo 1 desta dissertacéo, a efetivacdo do
direito & moradia digna esta associada intimamente a efetivacdo de outros direitos
humanos, e a sua concretizacado depende invariavelmente do atendimento de outros
direitos fundamentais, como direito a saude, ao emprego, a educacéo, ao lazer, entre
outros por parte do estado. A concepcéo de dignidade da moradia deve ser ampliada,
para além das condicbes minimas de habitacéo.

O papel do estado, portanto, consiste em prover habitacdo ou facilitar as
condicbes de sua aquisicdo, oferecendo infraestrutura adequada, tais como
saneamento bésico, energia elétrica, iluminagédo publica e calcamento, de modo a
realizar a eficacia do direito fundamental de moradia.

O poder publico deve dispor de meios que garantam aos cidadaos de baixa
renda seus direitos fundamentais, dentre eles o da moradia digna, a partir de uma
visdo interdisciplinar na elaboracéo e implementacdo de politicas publicas. Estudos

interdisciplinares, portanto, sdo preponderantes para a analise da ambiéncia como
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componente da moradia adequada para idosos de baixa renda. Aprofundar o
conhecimento cientifico sobre o tema e aplica-los nas politicas publicas pode
contribuir para o bem-estar na velhice e para o envelhecimento ativo e saudavel
conforme preconizado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Os relatos dos moradores do Residencial Vila dos Pescadores, trazem pistas
para a interpretacéo do que significa a moradia digna para a populacéo idosa de baixa
renda e de como isso influencia, diretamente, na qualidade de vida e na capacidade
de usufruir o espaco urbano, ao definirem, por exemplo, que viveriam mais satisfeitos
em moradias com espacos adequados para abrigar os familiares e pertences; com
acesso mais simplificado aos servigos urbanos; com opc¢des de lazer e em moradias
com conforto térmico, acustico e com seguranca.

Neste contexto, considera-se indispensavel ampliar os estudos acerca da
acessibilidade e do seu papel na capacidade funcional do idoso, ndo apenas como
meio de fornecer seguranca e conforto, mas também estabilidade e oportunidade para
desafiar e potencializar a autonomia e independéncia, refletindo na capacidade de
adaptar-se e usufruir dos espacos de forma segura e em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas.

O padréao estabelecido nos empreendimentos do PMCMV ndo considera a
interdisciplinaridade. O caso do Residencial Vila dos Pescadores € prova desta
abordagem: a unidade habitacional provida pelo poder publico, funciona como abrigo,
porém, nega aos moradores o estatuto de habitacdo de interesse social digna.

Por exemplo, é pratica na politica habitacional brasileira, em seus programas
habitacionais, a reproducdo massificada de um mesmo projeto de habitagéo,
desconsiderando a diversidade regional e cultural das familias beneficiarias. As
familias atuais apresentam grande diversidade na sua composi¢do. A populacédo de
baixa renda ainda tende a ter familias numerosas, e diante do déficit habitacional e da
impossibilidade de reformas e construcdo de anexos na casa dos pais, os filhos
constituem suas préprias familias, e se aglomeram naquele espaco, geralmente de
reduzidas dimensdes. Nesse espaco compacto e denso, 0 idoso se encontra, por
vezes sem voz e preterido pela propria dinamica familiar, social e politica. Portanto,
diante dos variados arranjos familiares, se faz necessario que sejam ofertadas
diferentes tipologias de unidades habitacionais para familias com necessidades

diversas.
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Idoso, localizacao e acesso a cidade:

Para a populacdo idosa, um dos fatores primordiais demonstrou ser a
localizac&o dos conjuntos HIS. O Residencial Vila dos Pescadores, apesar de estar
localizado préximo ao centro comercial da cidade de Macei6/AL, faz parte de um
conjunto de areas centrais periféricas, que nédo dispdem de boa infraestrutura por ndo
ser de interesse do mercado imobiliario.

Nos moldes em que a politica habitacional brasileira funciona hoje, com o fim
anunciado do PMCMV, a relacgdo historica entre o morador idoso e o local de moradia
continuara relegada, uma vez que 0s conjuntos habitacionais sdo desconexos do
cotidiano da populacao idosa de baixa renda, suas necessidades e anseios.

Durante as conversas com os moradores do Residencial Vila dos Pescadores,
observou-se a forte relacdo que eles ainda possuem com o bairro do Jaragua e, mais
ainda, com o local ja descaracterizado da Vila dos Pescadores do Jaragua. As
entrevistas evidenciaram que o abrigo fornecido pela construcdo em alvenaria, ndo é
o suficiente para configurar uma moradia digna para o idoso. Ele precisa fazer parte
da cidade e da sociedade e ter sua participacdo ativa no processo urbano e social
(Lefebvre, 2011).

A falta de controle por parte da Prefeitura sobre o solo urbano, a submisséo ao
mercado imobiliario e das construtoras, faz com que a questdo do custo do terreno
seja escusa para a producdo de empreendimentos em localizacdes desprovidas ou
com dificil acesso a equipamentos, comércio e servicos. Deve-se atentar para um
conjunto de condic¢des e preferéncias que abarquem suas especificidades. O PMCMV
trouxe para as familias um abrigo significativamente melhor, levando-se em conta que
grande parte dessas familias vieram de casas/barracos em situacdo de extrema
precariedade construtiva, sem disponibilidade constante e segura de energia elétrica
e saneamento basico. No entanto, outros fatores ndo foram observados e a moradia
resta ineficiente no atendimento as necessidades da populacédo idosa de baixa renda.

Além do mais, em se tratando de uma populagédo idosa, com dificuldades
motoras, e indisponibilidade de meios de transporte publico, 0os servicos se tornam
ainda mais distantes, o que incorre em perda de oportunidade de vivenciar a cidade
em sua diversidade, considerados ai emprego, lazer, cultura, sociabilidade, entre
outros. Para a populagéo acima dos 60 anos, o empreendimento habitacional deve

estar inserido de forma que o meio urbano seja um canal facilitador do exercicio de
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sua cidadania plena e ndo uma barreira as necessidades fisicas e mentais inevitaveis
ao avanco da idade.

O idoso confinado, dentro de casa, sem participar da vida social, se vé limitado
em sua capacidade funcional, sem autonomia para realizacdo das atividades do dia a
dia, tendo que contar com a ajuda de outras pessoas, mais jovens, para executar seu
direito constitucional de ir e vir na cidade. Enquanto para um jovem habitante da
cidade andar até o ponto de 6nibus ndo seja necessariamente um problema, para 0s
idosos com mobilidade reduzida, andar distancias, além de 500 metros, pode ser uma
atividade que requer esforco fisico. Diante disso, conforme relatado nas entrevistas,
0s moradores idosos preferem ficar em casa. O idoso passa a viver, entdo, mais

confinado, recluso, sem acesso aos beneficios da vida urbana.

Legitimacao, protesto e esperanca:

Em oposicéo aos termos do titulo do capitulo 4 - “Obliteracdo, Resignacéao E
Desesperanca”, conclui-se com a necessidade de reforcar a legitimacgéo da questao,
ouvir o idoso como forma de protesto na definicdo do seu futuro e desafiar o presente
com esperanca. Repensar a dinamica organizacional de programas habitacionais tais
como o PMCMYV dando atencéo e foco a populacédo idosa, que dentro de alguns anos
se tornara a maioria da populacéo, se faz urgente. E necessario desenvolver estudos,
estratégias e politicas direcionadas a essa populacdo a fim de atender suas
demandas. Deve-se produzir padrées minimamente aceitaveis de insercdo urbana,
capazes de oferecer aos seus moradores condi¢cdes basicas ndo apenas de
habitacdo, mas de acesso a servigcos publicos e a cidade como um todo (ROLNIK,

2014), tais como:

a) garantir que os projetos do PMCMV sejam localizados em areas urbanas
dotadas de infraestrutura, com acesso a comércio, servicos e empregos, de
maneira a evitar a tendéncia de segregacao socioespacial;

b) assegurar que os novos empreendimentos sejam localizados em areas que
disponham de transporte publico de qualidade, em termos de confiabilidade e
frequéncia, e melhorar os servicos de transporte publico disponiveis nas areas

onde ja foram construidas unidades do programa;
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C) promover 0 uso misto Nos Novos projetos e nos empreendimentos isolados ja
construidos, para torna-los autossuficientes e reduzir necessidades de
deslocamentos;

d) desenhar novos projetos e adequar os empreendimentos ja existentes no
intuito de promover os deslocamentos a pé e de bicicleta, de modo a promover
modos de transportes menos impactantes.

Um caminho para que isso ocorra passa por inserir (ouvir) as pessoas idosas,
nas decisdes a respeito do qué e como projetar e construir, conforme as necessidades
especificas da idade. Procurar saber os interesses e desejos, tanto individuais, quanto
coletivos. E mais, buscar entender o contexto em que estéo inseridos desde sempre,
como funciona o cotidiano daquelas pessoas, como é a cidade para eles, como eles
interagem com essa cidade e como esta interage com eles.

Especificamente com relacdo a moradia, esta auséncia de didlogo entre os
executores da politica habitacional brasileira e os cidadaos, explica o alto nUmero de
intervencdes e modificacdes que eles sdo obrigados a fazer na unidade provida, como
por exemplo, levantar muros na parte posterior dos prédios simulando quintais ou por
se sentirem inseguros, ou ampliar os espacos para contemplar as familias.

Ter 0s conjuntos habitacionais projetados e construidos de maneira que sejam
asseguradas a qualidade e a durabilidade da estrutura fisica da unidade habitacional,
utilizando-se de materiais construtivos de qualidade, € indispensavel para que o
cidadao tenha respeitada, dentre outras caracteristicas, a sua capacidade funcional e
autonomia no ambiente em que mora com 0 passar dos anos.

Enfim, percebe-se gque parte da dificuldade cotidiana vivida pelos moradores do
Residencial Vila dos Pescadores, que atinge a todas as faixas etarias, para além dos
idosos, poderia ser sanada com a implantacdo de um ponto de 6nibus em frente ao
conjunto habitacional, com linhas de acesso direto a outros bairros, em especial e
principalmente para os bairros do Jaragua e do Centro.

A prestacdo de servicos de transporte publico acessiveis permite que a
populacao idosa de baixa renda participe da vida social e urbana: nas atividades de
desenvolvimento econdmico, seja com trabalho formal, informal ou com atividades
voluntarias, observando as demandas especificas da idade. Preparar a cidade para
ser amiga do idoso passa por prover moradia digna a populacéo idosa de baixa renda

bem localizada.
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O método e a pesquisa:

Uma das dificuldades e ao mesmo tempo a importancia deste trabalho consiste
na dificuldade em encontrar publicacdes académicas, bibliografia especializada, com
conteddo especifico sobre a politica habitacional de interesse social vinculada ao
processo de envelhecimento da populagcéo. Este trabalho, portanto, contribui para o
campo do estudo da HIS cruzando com a problematica do idoso de baixa renda.

Em termos de clarificagéo de conceitos, buscou-se aprofundar o uso do termo
moradia adequada. Em alguns textos aparecia o termo “moradia adequada”, como o
de Rolnik (2014) e da ONU (1991), e outros textos traziam o termo “moradia digna”.
Ao destrinchar o direito a moradia adequada, observa-se que ele é reconhecido como
parte do “direito a um padrdo de vida adequado”, estabelecido pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos (1948) e, portanto, um direito que deve ser universal,
aceito e aplicavel em todas as partes do mundo, associado a um direito estabelecido
em normativos internacionais. Ja na CF/88 consta apenas “direito a moradia” como
um direito fundamental, dentro do rol de direitos sociais. E, diante do principio da
dignidade da pessoa humana, também presente na carta magna, autores associam
os dois termos — moradia e digna — e citam a expresséo “direito a moradia digna”.
Durante a pesquisa, contudo, entendeu-se que os dois termos tratam de direitos e
definem situacBes semelhantes a partir de fontes diferentes. A discusséao, entretanto,
ndo é pacifica entre os autores e estudiosos do tema. Fica, portanto, o
guestionamento acerca das nuances que diferenciam 0s termos, para pesquisas
futuras.

As disposicbes e apontamentos levantados nesta pesquisa, seja sobre
habitacdo de interesse social ou sobre moradia digna e populacdo idosa sao
aproximacdes a um tema ainda pouco explorado. A discussédo sobre o tema deve
seguir, acompanhando as transformacgfes historico-culturais da sociedade e o
aprofundamento da discusséo sobre moradia adequada e moradia digna. Bem como,
estabelecer a relacédo entre habitacdo de interesse social e idoso, construindo em
termos historicos e tedricos o lugar do idoso nos programas habitacionais ja existentes
e vindouros no Brasil.

As duas referéncias que serviram de base para a realizacao deste estudo em

Macei6/AL — o GGCAI com o Protocolo de Vancouver e Rolnik (2014) — embora



151

diferentes, fazem pensar sobre as possibilidades de se modelar a cidade para ser
mais inclusiva a todos. Enquanto Rolnik (2014) discute de maneira mais generalizada
e universal, temas relacionados a Arquitetura e Urbanismo, a cidade e suas questbes
mais concretas, como entorno, infraestrutura, acesso a servicos e equipamentos
publicos, garantias juridicas de posse, custos acessiveis, condi¢des fisico-sanitérias,
de conforto, de salubridade das construgdes e a localizag&o, ndo especifica aspectos
relacionados com a populacao idosa. Os oito eixos discutidos no GGCAI e o Protocolo
de Vancouver, por sua vez, vao além. Aprofundam-se nas demandas proprias dos
idosos, indo de questdes mais objetivas e concretas do viver na cidade, para questbes
mais subjetivas dos idosos, tais como saude e bem-estar no ambiente em que vive,
sua independéncia, autonomia e capacidade funcional, o ir e vir, a possibilidade de se
mover por conta propria na cidade, ter participacdo social ativa, lazer, socializacéo,
respeito, acesso a informacdao, participacéo civica e acesso ao mercado de trabalho.

Deste modo, na busca por uma cidade mais adequada para a populagao idosa,
0s oito eixos apresentados no GGCAI e o Protocolo de Vancouver, sdo aspectos
relevantes a serem observados ao projetar espagcos para esta faixa crescente da
populacao, pois se preocupa com a pessoa e com 0 espaco em que ela vive. Aliar os
eixos a insercdo urbana de Rolnik, pode possibilitar elementos projetuais que de
maneira sadia e produtiva, constituam espacos arquitetonicos e urbanos de qualidade.

O método utilizado para a realizacdo desta pesquisa se mostrou eficiente na
contemplacdo de seus objetivos. A partir das entrevistas foi possivel estudar as
necessidades habitacionais do idoso de baixa renda e seu acesso a cidade, de modo
a contribuir para o debate sobre o planejamento urbano inclusivo. Ficou demonstrado
que h& muito o que se fazer com relagéo aos niveis de independéncia e autonomia
dos entrevistados no espaco de suas moradias, no entorno e no acesso a cidade, e
que ha deficiéncia por parte do poder publico no que tange a observacdo dos
parametros e elementos, considerados essenciais, para a real efetivacao do direito a
moradia, bem como o seu padrdo de insercéo urbana. A pesquisa teve éxito, também,
ao fornecer pistas para a interpretacdo do que significa a moradia digna para os
moradores e quanto o morar, ou ndo, com dignidade, influencia na qualidade de vida
da pessoa idosa e na sua capacidade de usufruir do espaco urbano. Bem como,
contribui para a definicdo dos critérios de qualidade da HIS provida a populacéo idosa
de baixa renda, inclusive indicando caminhos para que a politica habitacional e urbana

leve em conta, e de modo coerente, o envelhecimento populacional.
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Notas finais

Destaca-se que o cenario instaurado da pandemia da Covid 19 no mundo
surgiu com a pesquisa alcangando seus objetivos e em tempos de finalizagdo. Porém,
ainda assim, a pesquisa faz consideragées sobre como a pandemia impactou de
maneira definitiva e sem precedentes a populacdo mundial, colocando mais uma
barreira ao modo de viver da populacédo, em especial da idosa — principal grupo de
risco da doenca. Deste modo, as discussdes sobre politica habitacional e
planejamento urbano, passardo por repensar 0os cenarios futuros considerando que
0S mais pobres e 0s mais idosos sao as principais vitimas, por ndo receberem da
sociedade a devida atencdo as suas vulnerabilidades, manifestadas pelos baixos
valores das aposentadorias; a impossibilidade de ficar em casa por suas dimensdes
e insalubridade; a inseguranca e ndo acessibilidade do transporte publico; a falta de
assisténcia médica e de saneamento basico.

Diante da constatacéo de que a populacdo mundial esta envelhecendo, vivendo
mais e nascendo menos, inserir de fato as inquietacdes e questdes que envolvem a
qualidade de vida dos idosos — seja nos textos, nas novas pesquisas, nas politicas
publicas, no legislar urbano, nas a¢des praticas, no projetar do arquiteto e urbanista —
€ uma questao necessaria para que, no futuro, o planejamento urbano e as demandas
por moradia, no mundo, sejam inclusivas e coerentes com as necessidades dos seus
moradores. Assim, a cidade se faz apta a receber todos os cidadaos, com seus direitos
basicos e incontestaveis, de se fazerem existir dignamente na sociedade ou de se
sentirem dignamente completos, nas suas atividades cotidianas, dentro e fora de suas

moradias.
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APENDICE A — ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS - PROTOCOLO DE
VANCOUVER.

IDENTIFICACAO DOS MORADORES
RESIDENCIAL VILA DOS PESCADORES, TRAPICHE DA BARRA, MACEIO/AL

Nome completo:
Género : Masculino ( ) Feminino ( )

Data de / |dade: anos
Nascimento:

Escolaridade:

Profissao:

Estado Civil: ) ) ) Outro:
Soltelro Casado Separado Viavo  Divorciado

PERGUNTA INICIAL - AQUECIMENTO

e Como é viver em Maceio sendo uma pessoa | e Caracteristicas boas:

idosa? e Problemas:

PERGUNTAS BASEADAS NOS OITO EIXOS DO GGCAI E DO PROTOCOLO DE

VANCOUVER
Topico 1 — Espagos Abertos e Perguntar sobre:
Estabelecimentos
¢ Design e manutencado de calcadas e
¢ Vamos falar sobre espacos abertos e guias?
estabelecimentos. e Cruzamentos e faixas de pedestres
¢ Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas nas ruas
e negativas, e suas ideias para melhorias ¢ Volume de trafego, barulho?
e Como é sair de casa para tomar um ar-fresco, | eClima?
fazer tarefas ou uma visita? e Areas verdes, areas de passeios?
e Como ir a estabelecimentos, tais como e lluminacao externa?
escritérios publicos ou lojas? e Bancos, areas de descanso?
e Sobre o Residencial Vila dos Pescadores: e Sensacéo de seguranca fisica?
« Utiliza as areas comuns? eEm estabelecimentos: escadas,
o E f4cil andar pelo Residencial, nas portas, elevadores, corredores, piso,
calcadas? iluminagdo, banheiros, éareas de
e E silencioso ou tem barulho? descanso/espera?
e Com relacdo ao clima, o sr. / a sra. gosta?
e Se sente seguro?
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Tépico 2 — Transporte

¢ O préximo assunto é o transporte na sua
comunidade.
¢ Gostaria de ouvir sobre suas experiéncias
positivas e negativa e suas ideias para
melhorias.
e Descreva sua experiéncia do uso de
transportes publicos na sua comunidade.
¢ Se for motorista: Como é dirigir na sua
comunidade?
¢ Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:
e E facil sair daqui e ir para outros lugares
da cidade?
¢ Ha transporte publico que passe por aqui
perto? Tem ponto de 6nibus perto?

Perguntar sobre...

¢ Meios de transporte...

e Carros? De facil acesso? De féacil
embarque?

¢ Frequentes o suficiente para quando
quiser usa-los?

¢ Pontuais?

¢ Com rotas longas o suficiente?

¢ Pontos com bancos, iluminacéo e
cobertos?

e Seguras de crimes?

¢ S30 adaptados para deficientes,
gestantes etc.

Topico 3 — Moradia

¢ Moradia é o préximo tépico que iremos cobrir.
¢ Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas
e negativas, e suas ideias para melhorias.
¢ Fale sobre a casa ou apartamento onde vocé
mora.
¢ Se a sua necessita de mudancgas, quais sdo
as suas opc¢Oes de moradia em sua
comunidade
¢ Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:
¢ Se sente seguro ao utilizar as escadas?
¢ O que acha da moradia?
e Como € a conexdo com a cidade, com 0s
servigos publicos? E facil o acesso?

Perguntar sobre...

¢ Acessibilidade de servigos etc...

e Custos?

e Conforto?

e Seguranca?

¢ Proximidade de servigos?

¢ Mobilidade e Independéncia no lar:

e F4cil locomocao?

¢ Facilidade para alcancar e guardar as
coisas?

Tépico 4 — Respeito e Inclusdo Social

¢ O préximo assunto lida com como a
comunidade mostra respeito e inclui pessoas
mais velhas.

¢ Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas
e negativas, e suas ideias para melhorias.

e De que maneira sua comunidade mostra, ou
ndo, respeito a vocé como pessoa mais
velha?

¢ De que maneira sua comunidade inclui, ou
ndo, vocé como pessoa mais velha em
atividades ou eventos?

e Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:

e Se sente respeitado enquanto idoso
morando aqui?

Perguntar sobre...

e Educacao?

e Atengao?

e Ajuda?

¢ Respeito as necessidades vindas de
Servigcos e programas

e Consulta?

¢ Opcdes oferecidas?

e Reconhecimento publico de
contribuicbes de pessoas mais
velhas?

e Atividades entre pessoas de todas as
idades?
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Tépico 5 — Participagdo Social

e Agora vamos falar sobre atividades sociais e
de lazer.

¢ Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas
e negativas, e suas ideias para melhorias...

e Com que facilidade vocé se socializa em sua
comunidade?

¢ Fale sobre sua participacdo em outras
atividades, como educacionais, culturais, de
recreacao e atividades espirituais.

¢ Quais lugares gosta de frequentar?

Perguntar sobre...

As atividades sociais e de lazer sdo
(tém):

e Caras?

e Acessiveis?

e Frequentes?

¢ Em locais convenientes?

¢ Opcoes?

¢ [nteressantes?

Tépico 6 — Comunicacédo e Informacéo

¢ Neste tépico exploramos a interacdo com a
informacé&o. Outra vez, gostaria de ouvir
sobre...

e Qual é a sua experiéncia em receber
informacgdes necessarias em sua comunidade,
por exemplo, sobre servigos ou eventos?

¢ Podem ser informag@es recebidas por meio
de: telefone, radio, TV, folhetos ou
pessoalmente.

¢ Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:

¢ Agqui no Residencial se sente bem
informado sobre os acontecimentos da
comunidade e da cidade?

Perguntar sobre...

As informacgoes:

e S30 acessiveis?

e SA0 Uteis?

¢ S0 atualizados?

¢ S3o de facil entendimento?

Tépico 7 — Participagao civil e empregos

¢ Gostaria de saber sobre suas experiéncias e
trabalhos voluntarios ou pagos, e sobre sua
participagdo em assuntos publicos. Gostaria
de ouvir sobre...

o Fale sobre sua participagdo em trabalhos
remunerados, se esta empregado no
momento ou se estd a procura de emprego
remunerado.

¢ Fale sobre sua participacdo em assuntos da
comunidade publica, como associacdes ou
conselhos municipais.

e Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:

¢ Com relacédo ao trabalho que exerce ou
exercia, como € morar aqui no
Residencial?

Perguntar sobre...

¢ Disponibilidade de informacé&o sobre
oportunidades?

¢ Acessibilidade das oportunidades?

¢ Variedade de oportunidades?

¢ Motivacao?

¢ Reconhecimento?

e Remuneragéo?

¢ Adaptacdo para pessoas mais
velhas?

¢ Meios usados para motivar pessoas
mais velhas?
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Tépico 8 — Apoio da comunidade e servi¢os
de Saude.

¢ Gostaria de saber mais sobre os servigos
sociais de saude em sua comunidade que
ajudam pessoas mais velhas viver em sua
casa.

¢ Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas
e negativas, e suas ideias para melhorias

¢ Qual sua experiéncia com servigos na
comunidade para ajudar pessoas mais
velhas?

¢ Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:

e Tem acesso a servi¢os de saude?

e Sobre o Residencial Vila dos Pescadores:

¢ Gosta de morar aqui?

¢O ponto positivo de morar aqui no
Residencial?

¢0O ponto negativo de morar aqui no
Residencial?

¢ Prefere morar aqui no Residencial ou onde
era a Vila dos Pescadores?

Perguntar sobre...

e Tipos de servicos disponiveis?

¢ Acessibilidade?

e Preco?

¢ Respostas dos servicos as
necessidades individuais?

PERGUNTAS FINAIS

¢ Antes de terminarmos, ha algum
outro assunto ou questdo que nao
discutimos que gostariam de
comentar?

Fonte: Kalache, et. al., 2001; Silva, 2019 — adaptado pelo autor.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado (a) participante:

Eu, Rodrigo Procopio Cunha, responsavel pela pesquisa a ser desenvolvida
através da universidade Federal de Alagoas, do Programa de P4s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, intitulada “O DIREITO A HABITACAO E A DIGNIDADE DA
PESSOA IDOSA NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: O caso do
Residencial Vila dos Pescadores, em Macei6/AL”, venho convida-lo (a) a participar
da etapa de coleta de informacdes.

O objetivo da pesquisa é entender como a atual dindmica da politica
habitacional brasileira e principalmente seu principal programa de provisao
habitacional (PMCMV) impacta a vida das pessoas idosas de baixa renda, na sua
autonomia e capacidade funcional, considerando o conceito de moradia digna,
habitacdo de interesse social e as condicbes de insercdo urbana oferecidas pela
localizac&o da habitacao.

Sua participacao envolve nos conferir uma entrevista, se assim vocé permitir, e
que tem a duracao aproximada de 15 minutos.

As perguntas se referem sobre sua percep¢do quanto a moradia e 0 acesso
aos servigos da cidade, sobre como é viver no Residencial Vila dos Pescadores sendo
uma pessoa idosa.

A participacdo nesse estudo é voluntaria e se o Sr. (a) sentir-se constrangido
com alguma das perguntas tem o direito de ndo respondé-la. Assim como, se decidir
nao participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta
liberdade de fazé-lo.

Ressalto que as informacdes obtidas serédo utilizadas exclusivamente para esta
pesquisa.

Na publicacéo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no
mais rigoroso sigilo, seu nome sera substituido apenas por suas iniciais. Bem como,

serdo omitidas todas as informacdes que permitem identifica-lo (a).
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Mesmo nédo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensado do fendmeno estudado e para a producdo do

conhecimento cientifico.
Quaisquer outras duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo

pesquisador fone (82) 99613-0741.

Atenciosamente,

Rodrigo Procopio Cunha
Pesquisador/Mestrando UFAL-DEHA — Matricula n° 2018103781

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia

deste termo de consentimento.

Assinatura do Participante

Bloco/Apartamento:

Macei6/AL, de de 2020.






