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RESUMO

Esta dissertagao investigou o processo de expansao dos cursos de graduagdo em
servigo social no estado de Alagoas em meio ao processo de intensificagcdo da
mercantilizacdo do ensino superior no Brasil, no periodo de 2016-2022. A pesquisa
buscou atingir os seguintes objetivos: compreender os significados da educagao
superior no capitalismo; refletir sobre 0 movimento de privatizagcdo e mercantilizacao
dos cursos de servigo social em Alagoas e identificar as caracteristicas do perfil da
formagao definido pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas em atividade
no ano de 2023, neste estado da federagéo. Para atender aos objetivos da pesquisa,
definiu-se como percurso metodolégico um estudo de carater exploratério e como
procedimentos técnicos o levantamento e andlise bibliografica e documental. No
Brasil, a mercantilizagdo da formacdo em servico social € aprofundada nos anos
2000 com a expansao dos cursos Ensino a Distancia (EaD). Em Alagoas, desde
2016, como reflexo do intenso processo de mercantilizagao, o quantitativo de novos
registros de assistentes sociais no Conselho Regional de Servigo Social de Alagoas
(CRESS-AL), que tiveram sua formagao em IES privadas e na modalidade de ensino
EaD, passou a ser dominante frente a modalidade presencial e as IES publicas.
Além disso, desde aquele ano, vivencia-se os desdobramentos sociais, politicos,
econdmicos e culturais do golpe orquestrado pelo bloco de poder e fracbes
burguesas dominantes e seus reflexos na educagdo. E nessa conjuntura que se
localiza a expansao dos cursos de servigo social em Alagoas no periodo proposto
para analise, trazendo mudancas no perfil dos cursos e de seus profissionais. Na
estrutura da dissertagcdo, contextualiza-se, inicialmente, o desenvolvimento da
educacgao, ressaltando sua vinculacdo com o trabalho e seu tratamento como
mercadoria no capitalismo, para depois apreender os trés momentos predominantes
do processo de privatizacdo da educagao superior no Brasil. Posteriormente, sao
apresentados os resultados da pesquisa documental e da pesquisa bibliografica
sobre o processo de expansao dos cursos de servigo social em Alagoas e suas
particularidades, com destaque para o periodo de 2016-2022, contexto da
intensificagdo da mercantilizacdo do ensino superior no Brasil.

Palavras-chave: Educacéao superior; mercantilizagao; servigo social; Alagoas.



ABSTRACT

This dissertation investigated the expansion of undergraduate courses in social
service in the state of Alagoas, Brazil, amidst the intensification commodification
process of in Brazil, in higher education between 2016 and 2022. The research
sought to achieve the following objectives: understanding the meanings of higher
education in capitalism; reflect on the privatization and commercialization movement
of social service courses in Alagoas and identify the characteristics of the training
profile defined by private HEls operating in the year 2023 in this state of the
federation. We defined a methodological pathway for an exploratory study using
bibliographical and document review and analysis as technical procedures to answer
the research objectives. In Brazil, the commaodification of social service education
increased in the 2000s with the expansion of online courses. In Alagoas, since
2016, as a reflex of the intense commodification process, the number of social
assistants registered in the Conselho Regional de Servico Social de Alagoas
(CRESS-AL) who graduated in private higher education institutions (HEI) and online
surpassed those from in-person courses and public HEI. Furthermore, that year
witnessed the social, political, economic, and cultural unfoldings of a coup d'état
undertaken by powerful and dominant groups and its reflections on education. It is in
this situation that the expansion of social service courses in Alagoas is located in the
period proposed for analysis, bringing changes in the profile of the courses and their
professionals. In the structure of the dissertation, we first contextualize education
development, highlighting its connection with work and the perspective of education
as a capitalist good, explaining the three predominant moments in Brazil's
privatization process of higher education. Subsequently, the results of documentary
research and bibliographical research on the process expansion of social service
courses in Alagoas and their particularities, with emphasis in the between 2016,
2022, context of the intensification of higher education commodification of in Brazil.

Keywords: Higher education; commodification; social service; Alagoas.



2.1
2.2

3.1
3.2

3.3

41

4.2

4.3

4.3.1

SUMARIO

INTRODUGAO .. ..o

A EDUCACAO NO SISTEMA PRODUTIVO/REPRODUTIVO DO
C AP T AL ...

Educacgao e trabalho na sociabilidade do capital ...........................

Consideragdes acerca da expansado da educagao formal para a
classe trabalhadora no capitalismo..............ccooiiiiiiiiiiii

AS PARTICULARIDADES DA EDUCAGAO SUPERIOR NO
BRASIL E O SEU PROCESSO DE MERCANTILIZAGAO..............

A educacao superior € sua expansao no po6s-1964........................

O projeto neoliberal e a nova racionalidade da educagao superior
brasileira a partirdadécadade 1990 ...,

A financeirizagao e mercantilizagdo da educagao superior no Brasil
a partir dos anos 2000 ........oooiiiiiiii e

A FORMAGAO EM SERVIGO SOCIAL NO CONTEXTO DE
MERCANTILIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR NO PERIODO DE
2016-2022 E AS PARTICULARIDADES DE ALAGOAS ...............

Expansao dos cursos de Servigco Social no Brasil e o avanco da
mercantilizagcdo do €NSINO .........coiiiiiiiiii

Os caminhos da expansdo dos cursos de graduagao em servigo
social em Alagoas no contexto da mercantilizagdo do ensino
S0 7= 5 )

A graduagcdo em servico social em Alagoas no periodo de
2016-2023 e o processo de intensificagdo da mercantilizagdo do
ENSINO SUPEIION ...ttt et e et eeaeaeenes

A massificagdo da formagcdo em servigo social e o perfil definido
pelas instituicbes de ensino privadas de Alagoas em atividade no
AN0 A 2023, ... e

CONSIDERAGOES FINAIS .......ooviieeieeeeeeeee oo,
REFERENCIAS........ooee oo,
APENDICE ....oo.ooooeeeee oo,

15
15

22

38
41

45

58

71

72

85

104

133
148
153
166



1 INTRODUGAO

A dissertacao ora apresentada buscou investigar o processo de expanséo dos
cursos de graduagado em servigo social no estado de Alagoas, em meio ao processo
de intensificacdo da mercantilizacdo do ensino superior no Brasil no periodo de
2016-2022. Ela esta vinculada a linha de pesquisa questao social, direitos sociais e
servico social e buscou dar continuidade a pesquisa desenvolvida durante a
graduacao em servigo social e apresentada sob a forma do Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC), que foi submetido em 2014 ao corpo docente do curso de servigo
social da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Unidade Educacional Palmeira
dos Indios, e que foi intitulado “Mercantilizacdo do Ensino Superior e Servico Social
Brasileiro: formacao profissional na contemporaneidade”.

Naquele momento, minha inser¢do na Coordenacédo de Estagio de Servigo
Social da Unidade de Ensino de Palmeira dos indios na condi¢cdo de bolsista
permanéncia’ possibilitou uma primeira aproximagdo com as dificuldades oriundas
da expansao descomedida dos cursos privados em Alagoas. A primeira delas era a
dificuldade para encontrar supervisores de campo em numero suficiente para o
acompanhamento de todos os estudantes que estavam em periodo de estagio, pois
muitos deles ja estavam supervisionando estudantes de instituicbes privadas, visto
que em 2014 ja existiam 15 Instituicbes de Ensino Superior (IES) que ofertavam o
curso de servigo social em Alagoas, destas, 14 eram privadas. Outra dificuldade
apresentada era a negativa dos supervisores em aceitar especificamente os
estudantes da Unidade, pois afirmavam que ndo era vantajoso supervisionar
estudantes da UFAL, visto que esta instituicdo ofertava apenas uma declaracéo de
supervisdo ao final do estagio, enquanto as IES privadas ofereciam outras
vantagens.

Em meio a esse contexto, questionava-me sobre o porqué de as IES nao
pararem de abrir novas turmas se existia tanta dificuldade em conseguir campo de
estagio para os discentes de servigo social. Foi entdo que ao pesquisar sobre a

expansao dos cursos de servigo social, deparei-me com a tese de doutoramento de

' A Bolsa Permanéncia, vinculada a Pré-reitoria Estudantil (PROEST) da UFAL, concedia R$ 300,00
por més aos estudantes de baixa renda selecionados. Estes estudantes deveriam cumprir uma
carga horaria semanal de 20 horas, reduzida para 12 horas em 2010, e desempenhar atividades
laborais dentro do Campus, preferencialmente, na area de estudo do bolsista.



Larissa Dahmer Pereira e decidi estudar sobre a mercantilizagdo do ensino superior,
trazendo esse objeto para o trabalho final do curso da graduacgao, o que se estendeu
para o mestrado.

O projeto de pesquisa inicial no mestrado era analisar as implicagdes da
conjuntura neoliberal na formagdo em servigo social tanto nas IES publicas, quanto
nas privadas que ofertam o curso em Alagoas. Contudo, ao iniciarmos a pesquisa
exploratéria com um levantamento bibliografico do debate sobre este tema,
constatamos a auséncia de uma produgcdo na area do servigo social que
apresentasse, de forma sistematizada, como ocorreu o processo de expansao dos
cursos de servigo social em Alagoas.

Nessa diregcdo, elegeu-se como objetivo geral de pesquisa analisar o
processo de expansdo dos cursos de graduacdo em servigo social no estado de
Alagoas em meio ao processo de intensificagcdo da mercantilizacdo do ensino
superior no Brasil no periodo de 2016-2022. Os objetivos especificos foram:
compreender os significados da educacdo superior no capitalismo; refletir sobre o
movimento de privatizagdo e mercantilizagdo dos cursos de servigo social em
Alagoas e identificar as caracteristicas do perfil da formagao definido pelas IES
privadas em atividade no ano de 2023 neste estado da federagéo.

Ainda que a expansao dos cursos de servigo social em Alagoas tenha se
iniciado em 2006, quando surgiram os cursos presenciais e os a distancia privados?,
e quando se iniciou a interiorizacdo da UFAL® nesta pesquisa demarcamos os
ultimos 7 anos (2016-2022) porque desde 2016 € possivel identificar o intenso
processo de mercantilizagao pelo qual o curso de servico social tem passado em
Alagoas, tornando-se um dos principais recordistas em numero de oferta de vagas
pelas IES privadas e na modalidade EaD. Além disso, desde 2016, o quantitativo de
novos registros de assistentes sociais no Conselho Regional de Servigo Social de
Alagoas (CRESS-AL) que tiveram sua formacdo em IES privadas e na modalidade
de ensino EaD ultrapassou o quantitativo de profissionais egressos das IES na

modalidade presencial, tanto em IES publicas quanto nas privadas. Ainda em 2016

2 O Cadastro Nacional De Cursos e Instituicbes de Educagéo Superior e-MEC demonstrou que a
partir de 2006 foram iniciados em Alagoas cursos de graduagdo em servigo social privados nas
modalidades presencial e EaD. Trindade e Monteiro (2011) também evidenciaram que até 2005 a
UFAL (Campus Maceid) era a Unica instituicao que ofertava o curso de servico social no Estado.

3 Como demonstrou Coral (2016), a partir de 2006 a UFAL ¢ interiorizada com a implantagdo do
Campus Arapiraca e suas unidades educacionais. A partir de entdo, o curso de servigo social
passou a ser ofertado na unidade educacional de Palmeira dos indios.

9



testemunhamos os desdobramentos historicos, politicos e sociais do golpe,
orquestrado pelo bloco de poder e fragbes burguesas dominantes, e suas
repercussdes na educagao superior € na formagao em servigco social.

Destacamos que, diante das transformagdes ocorridas no capitalismo, os
sistemas educacionais tiveram um rapido crescimento, notadamente, a partir do
século XX, quando esse sistema sofreu diversas mudangas com a crise estrutural do
capital. Conforme Netto e Braz (2010), a estratégia burguesa para a saida da crise
se deu na articulacdo do tripé reestruturacdo produtiva; financeirizagao e ideologia
neoliberal. Nesse ponto, a educagao superior passa a vincular-se diretamente ao
fluxo do capital com propédsito de agregar medidas para ampliar a produgdo de
riquezas e colaborar para a superagao da crise. Nessa conjuntura, Amorim (2020, p.
54) retrata que a educagdo “transforma-se num diversificado campo de
possibilidades de exploragdo pelo mercado, tanto por haver a intensificacdo da sua
venda como uma mercadoria, quanto por preparar uma forga de trabalho qualificada
especificamente para atender aos interesses do mercado”.

Assim, no Brasil, desde a década de 1990, a politica educacional de nivel
superior vivencia a intensificacdo do processo de expansao via setor privado. O que
estd em cena é implementar, como Pereira (2007) afirma, um ensino possivel a
geracao de lucros, logo, barato e rentavel para o capital do ensino e, a0 mesmo
tempo, reprodutor da ideologia colaboracionista. Compreendemos que, nesse
cenario, ocorre uma reforma da educacao superior que se conecta a um processo
mais amplo de reordenamento do Estado capitalista.

Diante da conjuntura em que o ensino superior se constitui em um importante
nicho de acumulagao, a profissao de servigo social se vé inserida em um conjunto de
transformagdes que impactam em sua formacéao profissional, pois, com afirma Lusa
(2012), a mercantilizagdo do ensino superior do servigo social produz “profissionais
para o mercado”, “com as caracteristicas do mercado” e que atendam as demandas
e aos interesses do capital e da classe dominante. Diante desse quadro,
questionou-se sobre os reflexos e os impactos da mercantilizacdo da educacao
superior no Brasil na expansao dos cursos de servigo social em Alagoas no periodo
de 2016 a 2022.

A metodologia da pesquisa envolveu a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental sobre as IES que ofertam cursos de servigo social em Alagoas e sobre o
perfil da formagédo definido pelas IES privadas em atividade no ano de 2023 em

10



Alagoas, adotando-se no estudo uma abordagem qualitativa e quantitativa de carater
exploratério, pois o estudo visou proporcionar uma maior aproximagao e
familiaridade com a tematica proposta (Gil, 2008). A abordagem quantitativa se
explica pela necessidade de demonstrar em numeros as opinides e informacdes
obtidas e o uso da abordagem qualitativa diz respeito as interpretagbes dos
fendbmenos e a relagdo de significados apresentados a tematica do estudo.
Conforme Goldenberg (2004, p. 49): “Os dados da pesquisa qualitativa objetivam
uma compreensao profunda de certos fenbmenos sociais apoiados no pressuposto
da maior relevancia do aspecto subjetivo da acéo social”.

Assim, o procedimento técnico utilizado de forma inicial foi o levantamento da
bibliografia pertinente a realidade investigada, com destaque para fontes que
discutem os fundamentos da sociabilidade capitalista, da educagdo num sentido
ontolégico e do direcionamento dado a politica de educagao superior no Brasil,
valendo-se de livros, dissertagdes, teses e periddicos na area da educacgao e do
servico social. A analise da politica de educacido superior buscou conectar suas
determinagdes ao contexto mais geral das alteragbes do Modo de Produgao
Capitalista (MPC) e da politica de educagéao, além disso, tragou um panorama do
ensino superior no Brasil e em Alagoas.

Em concomitancia a pesquisa bibliografica, ocorreu a pesquisa documental
que possibilitou o resgate da historia de cada instituicdo privada que abriu cursos de
servigo social em Alagoas no periodo de 2006 até 2023, cujo universo de pesquisa
totalizou 48 cursos de servigo social. A partir desse resgate, foi possivel captar o
principal sujeito criador das instituicdes, a que grupo empresarial pertencem e
relacionar o histoérico de criagdo desses cursos com o contexto mais amplo da
sociedade brasileira e da politica educacional, especialmente para o ensino superior.

A pesquisa documental ocorreu também a partir da analise das Sinopses
Estatisticas da Educacéo Superior desde 1995, mas com foco maior nos dados dos
anos de 2016 a 2022 (este também foi o ultimo censo divulgado até a realizacéo da
nossa pesquisa); das IES com cursos de servigo social em funcionamento no estado
através do Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Educagao Superior
e-MEC; das matérias disponiveis nos portais digitais das IES privadas pesquisadas e
os documentos publicados por elas (editais, regulamentos, Planos de
Desenvolvimento Institucionais - PDI e manuais) e sintese dos novos registros
profissionais do CRESS-AL de 2016 a novembro de 2023.

11



As sinopses estatisticas forneceram dados mais gerais sobre a
mercantilizacdo do ensino superior no pais e sobre a privatizagdo da formacao do
servico social em Alagoas. Foi possivel identificar as graduagbes com maior
quantidade de cursos, o numero de cursos, matriculas, ingressos e concluintes dos
maiores cursos na modalidade EaD no ano de 2022 e ainda dados iniciais sobre o
quantitativo de cursos de servigo social por categoria administrativa das IES.

O levantamento através do e-MEC apresentou as IES com cursos de servigo
social em funcionamento no estado. No entanto, tal levantamento foi insuficiente
para identificar os cursos em atividade, principalmente, no que se refere aos cursos
na modalidade EaD. Por isso, elegeu-se como fonte de pesquisa os portais digitais
das IES e os documentos publicados por elas. Neles foi possivel identificar se as IES
possuem polos ou ndo em Alagoas, mas em alguns casos foi necessario simular o
interesse em fazer a matricula no curso para obter os dados necessarios e/ou
contatar as instituicbes através de seus enderecos eletrbnicos. Tal mapeamento
possibilitou ainda identificar alguns indicadores, tais como: nome da instituicao,
nome da mantenedora, categoria administrativa, natureza juridica e organizagao
académica das IES e a modalidade da graduacgao, ano de inicio do funcionamento,
vagas autorizadas* e os polos que ofertam o curso.

Com tais dados, realizamos o levantamento do perfil da formacao definido
pelas IES privadas em atividade no ano de 2023 em Alagoas. Isso se deu através
das consultas aos portais das IES, utilizando como critério informagdes sobre o
objetivo do curso, perfil esperado dos formados e campos de atuagéo
profissional/mercado de trabalho. A consulta aos portais teve ainda como objetivo
obter informagdes sobre o quantitativo de formados em cada instituigdo. Como as
IES nao disponibilizam esses dados em seus portais oficiais, foi necessario
contacta-las através dos seus enderegos eletrbnicos. No entanto, apenas trés
instituicbes responderam ao pedido, mas sem encaminhar os dados solicitados.
Duas delas informaram que ndo estdo com polos abertos no estado e uma outra
alegou que os dados solicitados sdo protegidos pela Lei Geral de Protegcdo de
Dados Pessoais (LGPD), ainda que as informag¢des ndo se enquadrem no que é

expresso na lei em questéao.

4 As vagas ofertadas na modalidade EaD geralmente dizem respeito as vagas para todo o pais, por
isso optamos por ndo apresentar tais dados.
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Diante das dificuldades expressas acima, decidiu-se consultar o CRESS-AL
em busca dos dados sobre o quantitativo de assistentes sociais inscritos neste
conselho que se formaram em instituicbes de ensino publicas e privadas, bem como
o quantitativo por modalidade de ensino presencial e EaD. O recorte temporal para a
pesquisa foram os anos de 2016 a 2023. Tal solicitagao foi encaminhada através do
enderego eletrbnico da entidade, que forneceu tais dados em uma planilha,
contendo inclusive a IES de formagao dos assistentes sociais. No entanto, nao foi
possivel fazer o levantamento do quantitativo de todos os formados, visto que foram
obtidas informacdes apenas dos inscritos no CRESS.

Para se desvendar o fendmeno da mercantilizagdo da educacao, foi
necessario, antes de tudo, entender os elementos que estdo presentes na relagao
entre a sociedade capitalista e a educacéo, pois € em meio a légica do MPC que a
expansao do ensino superior brasileiro vem ocorrendo. Dessa forma, reitera-se as
analises marxianas, que nortearam o estudo, pois essas abordagens possibilitaram a
apreensdo da esséncia do objeto de pesquisa, ou seja, sua estrutura e dinamica, “[..]
indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica - por onde
necessariamente se inicia o conhecimento [...]" (Netto, 2011a, p. 22).

Os resultados da pesquisa foram apresentados ao longo deste trabalho, que
foi estruturado em cinco secdes. A primeira, trata-se desta introdugdo. Na segunda,
a partir de pesquisa bibliografica e documental, buscou-se conhecer/apreender os
elementos que estdo presentes na relagdo entre a sociedade capitalista e a
educacao, destacando-se o trabalho como categoria fundante de toda e qualquer
sociabilidade e da propria educagao, que se constitui em uma mediagdo de segunda
ordem. Na secao seguinte, vinculou-se a expansao do ensino superior brasileiro as
transformagdes econdmico-sociais que ocorreram ao longo do processo histoérico,
destacando-se trés momentos predominantes do processo de privatizacdo da
educacgao superior no pais, sendo o primeiro o periodo da ditadura militar, o segundo
marcado pelo aprofundamento das medidas neoliberais e o terceiro marcada pelo
aprofundamento da financeirizagdo da educacéo a partir da abertura da negociagao
dos grandes grupos privados de educagao superior na bolsa de valores.

Apos compreender a expansao da educacdo superior brasileira, a sec¢ao
quatro abordou, a partir de pesquisa documental e bibliografica, a formagdo em
servigo social no contexto de mercantilizagdo do ensino no periodo de 2016-2022 e
as particularidades de Alagoas. Para tanto, a seg¢ao iniciou com um panorama sobre
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a criagao e mercantilizagao na formagao do servigo social no Brasil. Posteriormente,
apresentou 0 mapeamento da criagdo e expansao dos cursos em Alagoas. E, por
fim, destacou as caracteristicas da expansdo da mercantilizagdo da graduagdo em
servico social em Alagoas, no periodo de 2016-2022, valendo-se de dados
educacionais, especialmente, dos censos da educacao superior, e problematizou o
perfil da formagao definido pelas IES privadas em atividade no ano de 2023 em
Alagoas.

Na dultima secdo, consideragdes finais, foi apresentado um balangco da
pesquisa realizada e logo apods foi inserido um apéndice com a descricdo do
surgimento dos 48 cursos de servigo social que ja tiveram seu funcionamento
autorizado em Alagoas. No apéndice identificamos o nome da instituicdo, a categoria
administrativa, nome da mantenedora, natureza juridica e a organizagao académica
de cada IES, bem como o ano de inicio, modalidade de ensino, a situacao atual e
polos de oferta de cada curso. Tal apéndice é fruto de parte da pesquisa de
mestrado e pode ser uma fonte de consulta e pesquisa para demais pesquisadores.
Com tais dados, realizamos o levantamento do perfil da formagao definido pelas IES

privadas, em atividade no ano de 2023 em Alagoas.
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2 A EDUCAGAO NO SISTEMA PRODUTIVO/REPRODUTIVO DO CAPITAL

Esta seg¢ao tem como propdsito situar a educacéo a partir do debate histérico
e critico. Para tanto, ao longo do texto destacamos que os processos de produgéo e
reprodugdo social e os educacionais estdo intimamente ligados, visto que, como
sera apresentado a seguir, “a educacao é uma condigcao inerente ao processo de
trabalho, e por isso constitui-se como uma condi¢cdo ineliminavel da reprodugao
social” (Maceno, 2019, p. 55). Além disso, apresentamos a vinculagao existente
entre a qualificagdo da forca de trabalho e a expansao da educacgao, incluindo-se a

superior, para a classe trabalhadora.

2.1 Educacao e trabalho na sociabilidade do capital

Antes de abordarmos o complexo da educacéo, € essencial destacar o
trabalho, pois, segundo analises marxianas, ele é a categoria fundamental para
qualquer condicdo de existéncia humana e foi através dele que a educagao surgiu.
O trabalho, ao gerar valores de uso, fundamenta objetivamente e subjetivamente
qualquer sociedade. E por meio dele que os homens produzem e se reproduzem.

Mas o que é trabalho afinal?

Conforme Maceno (2019, p.35), numa perspectiva ontolégica, trabalho € um
complexo fundante e primario que se encarrega da “necessidade imperiosa de
manter-se vivo”. Ele pertence exclusivamente ao homem e, na perspectiva marxista,
€ compreendido como um processo entre 0 homem e a natureza através do qual o
homem se defronta com a matéria natural e pde em movimento as suas forgas,
fisicas e do espirito, para modificar a natureza para uma forma util a sua propria vida

e que ja existia em sua mente. E nesse sentido que trabalho é para Marx (1996a):

[...] um processo entre o homem e a Natureza, [...] em que 0 homem,
por sua propria agao, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma
forga natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporalidade, bragos e pernas, cabega e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza (Marx, 1996a, p. 297).

15



Assim, o homem, ao se confrontar com a natureza, ndo apenas a modifica,
mas modifica sua prépria natureza. Baseando-se em Lessa (2012), como categoria
fundante do ser social, o processo de trabalho se constitui no conjunto de relagdes
sociais encarregado da producédo e reproducdo da base material e subjetiva da
sociedade e cumpre a funcao social de realizar o intercambio material do homem
com a natureza.

O processo de trabalho é de acumulagcao constante, uma vez que, permite a
constante construgdo de novas situagdes, de novas relagdes sociais, de novos
conhecimentos e habilidades (Lessa, 2007). Nessa perspectiva, Lessa (2012, p. 26)

entende trabalho como:

[...] a atividade de transformagdo da natureza pela qual o homem
constréi, concomitantemente, a si proprio como individuo e a
totalidade social da qual é participe. E a categoria decisiva da
autoconstru¢cdo humana, da elevagao dos homens a niveis cada vez
mais desenvolvidos de socialidade.

Nessa relacdo com a natureza, o homem exterioriza o processo subjetivo e
este assume existéncia propria ao ser objetivado no produto do seu trabalho. Uma
vez fazendo parte do mundo objetivo, o produto adquire existéncia prépria,
independente do seu criador, pois, conforme Lessa (2007), o mundo objetivo evolui
segundo causas que lhe sdo proprias®.

Nao s6 isso, para o desenvolvimento do ser social e para a propria realizagao
do trabalho, este fez surgir diversos complexos sociais. Conforme Maceno (2019),
junto com o trabalho se desenvolvem determinadas categorias e complexos
secundarios como a consciéncia, a linguagem, o impulso ao conhecimento, a

educacéo etc. Nas palavras do autor (2019, p. 37):

Uma tendéncia fundamental do trabalho é que ele remete para além
de si proprio, quer dizer, o trabalho necessariamente (lentamente ou
de maneira mais acelerada, mas sempre) tende a impulsionar o
desenvolvimento do ser em niveis mais elevados de complexidade.
Em primeiro lugar, jamais o homem seria capaz de transformar
conscientemente a natureza em seus meios de subsisténcia sem que
determinados complexos e categorias sociais ndo se
desenvolvessem junto com o trabalho; [...]. Algumas dessas
categorias e complexos sociais s&o: a consciéncia, a linguagem e o
impulso ao conhecimento (o germe da ciéncia).

® Trata-se, conforme Lessa (2007), da esfera causal, denominada por Lukacs de causalidade.
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Amorim (2020), ao apreender o campo da educagao e a sua relagao com o
trabalho, afirma que assim como tantos outros complexos sociais, a educacao surge
através do trabalho. A autora afirma que a educacao é considerada uma mediagao
secundaria ou de segunda ordem, sendo constituinte do ser social desde o ponto
inicial da sociabilidade.

Contrastando com o que ocorre com o trabalho, que € um complexo primario,
ou seja, uma relagcdo estabelecida entre os seres humanos e a natureza, os
complexos sociais secundarios sao exclusivamente sociais, consistindo em relagdes
estabelecidas entre os individuos (Maceno, 2019). Nessas relagbes, a educacgéo
cumpre a fungéo social de incidir sobre a consciéncia humana, constituindo-se como

um complexo particular que media a reproducao social. Assim,

A educacdo é uma das atividades que atuam sobre a subjetividade,
visando influenciar os individuos a agirem de formas determinadas, e
que tém sua origem no momento em que surge o trabalho. Dessa
forma, a educagdo compde o conjunto das esferas sociais que
efetuam a mediagcao entre homem x homem ou, mais precisamente,
entre homem e sociedade. Ela ja nasce enquanto posi¢ao teleolégica
que possui como fungao social influir sobre as consciéncias humanas
a fim de que os homens assumam determinadas posturas (Maceno,
2019, p. 47).

Nessa direcao, educagao nao € apenas sobre um periodo delimitado na vida
dos individuos, mas sim um processo continuo de consciéncia. Dessa forma,
Maceno (2019) esclarece que a educacdo é um dos complexos que emergem
concomitantemente ao trabalho e é indispensavel para a reproducédo da sociedade,
persistindo em qualquer estrutura social e, de modo geral, abrangendo duas
manifestacdes: uma /ato sensu (sentido mais amplo) e uma stricto sensu (sentido
estrito).

Predominantemente, a educagao em sentido lato se refere ao processo amplo
de socializagdo do conhecimento, independente de acdes sistematizadas e
plenamente conscientes, portanto, espontaneos. Por outro lado, a educacdo em
sentido estrito € caracterizada por uma atividade altamente sistematica cuja
transmissao e apreensao de conhecimento demandam de conteudos, métodos e
duracdo. Maceno (2017, p. 97), diferencia as duas dimensbes na seguinte

passagem:
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A educacdo em sentido estrito diferencia-se da educagao em sentido
mais amplo pelo fato de que sua transmissdo ocorre de modo
conscientemente elaborado, mesmo quando o nivel de elaboragao é
elementar; ja a segunda caracteriza-se por uma transmissao de
conhecimentos quase sempre espontanea.

Como as habilidades e comportamentos herdados biologicamente sao
insuficientes para a reprodugdo social da espécie humana e assegurar sua
sobrevivéncia e continuidade do ser social, € essencial que os seres humanos
habilitem as gerag¢des futuras por meio de um processo continuo de apropriagao e
transmissao. Esse procedimento, esta vinculado a transmissdo dos resultados do
desenvolvimento sécio-histérico da humanidade que se da mediante o processo
educativo (Maceno, 2019). Nesse sentido, a educagdo desempenha um papel crucial
na preservagao e transmissao do patriménio imaterial obtido, assegurando que as
pessoas vivam de maneira socialmente desejada, contribuindo assim para a
continuidade da sociedade na forma histérica em que se apresenta (Maceno, 2019).
Continuidade é um conceito chave no complexo da educagao, assim como expressa
Maceno, (2019, p. 53):

Seja qual for a forma de sociabilidade, a educagéo tera sempre a
funcdo de mediagdo para a reprodugao social e, nesse sentido,
estara cumprindo um papel imprescindivel para a continuidade do ser
social.

Nessa direcdo, a educagao, assim como outros complexos secundarios, da
aos sujeitos um conteudo cada vez mais social, conteudo este atrelado ao
desenvolvimento das forgcas produtivas. Portanto, a educacao ira expressar as
caracteristicas concretas predominantes na sociedade em que se apresenta, ou
seja, a educacao instituida é aquela exigida pela reproducéo social. Nas palavras de
Maceno (2019, p 53):

Assim como a educacgdo ndo podia, na sociedade feudal, deixar de
preparar os homens para serem servos € nobres, sob pena de néo
estar preparando os homens para as necessidades exigidas pela
reproducdo daquela sociedade, ndao é possivel a educacido sob o
capitalismo, nao preparar burgueses e trabalhadores, em Uultima
instancia.

O autor (2019) ainda afirma que, de um ponto de vista ontoldgico, ou seja,
pela natureza essencial e a fungao social que o complexo da educagcao exerce na
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reproducdo social, 0 acesso a educacgao, inicialmente nas comunidades primitivas,
era universal e igualitario. O mesmo nao ocorre nas sociedades de classes. Nestas,
o0 aspecto universal esta presente no sentido da mediagdo para a constituicdo do
individuo social e para a reprodugdo social, porém € socialmente desigual e
apresenta-se em graus variados de acesso aos individuos. Nas palavras de Maceno
(2019, p. 54-55):

O complexo social da educagdo, nas sociedades de classes,
apresenta-se em todos os individuos sociais, todavia, com graus
socialmente variados de acesso ao seu conteudo. No seu aspecto
mais essencial (o da reproducdo social), a educacdo esta
universalmente presente. No entanto, uma verdadeira
universalizacdo da educacao pressuporia 0 acesso igualitario ao
patrimdénio  cultural historicamente produzido, acumulado e
decantado, e ndo apenas o0 acesso a educacéao stricto sensu e lato
sensu socialmente desigual.

Dessa forma, nas sociedades de classe a educacdo passa a ser
particularizada, assumindo muito mais formas desiguais de acesso e conteudos

cada vez mais diferenciados, assim como esclarece Maceno (2019, p. 59):

Desde o aparecimento da primeira sociedade de classes, 0
patrimdnio espiritual e material produzido socialmente pelos homens,
passou a ser apropriado de forma particularizada. Pela primeira vez
na histéria foram erigidas barreiras sociais ao acesso a producdo
genérica. Os individuos que detiveram a propriedade privada dos
meios de produgcdo passaram a ter maior acesso a riqueza
socialmente produzida, ndo sé material, mas também espiritual,
enquanto que os sujeitos sobre os quais recaiu, efetivamente, o 6nus
da producdo social, tiveram mais restringida a condigdo de tomar
parte no género. Desse modo, os interesses individuais ndo mais se
reconciliaram com os interesses coletivos.

Em consequéncia das transformagdes econdmico-sociais que ocorrem ao
longo do processo historico, advindas da necessidade de reproducéo da sociedade
de classes capitalista que possui como marca a divisao social do trabalho e como
consequéncia a propriedade privada e a desigualdade, as condi¢cbes de acesso a
educacao apresentam-se também desiguais, dessa forma nao atende integralmente
ao género humano, mas sim a uma classe social especifica, a classe dominante. De
acordo com Maceno (2019), a educagdo passa a ser privativamente apropriada

quando foi instituida a divisao social do trabalho.
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Nessa dire¢do, em decorréncia do préprio movimento de complexificacdo do
ser social e para atender a reprodugao social capitalista, a educagao que passa a
ser acentuadamente privilegiada € a educagdo em sentido estrito, sendo esta
predominantemente difundida na modalidade formal e no ambiente escolar, pois &
com a sociedade de classes que a educagao formal surge, assim como expressa
Maceno (2017, p. 97):

Ao contrario da educacdo em sentido estrito, que € universal, a
educacao formal surge com a sociedade de classes e é tipica desse
tipo de formagao social. Nesse sentido, ela € uma particularidade de
um momento da histéria do homem. Assim sendo, a escola € um
complexo necessario para assegurar a reproducdo social das
sociedades de classes, sendo, por isso, ontologicamente datada. Ela
sO existiu e apenas existira nas sociedades fundadas no
antagonismo de classes.

Como a educagao é um processo historico e esta ligada diretamente ao ser
social, a medida que o ser social se desenvolve e complexifica, através do trabalho,
desenvolvem-se e se complexificam os conteludos da educagdo. Assim,
baseando-se em Maceno (2017, p. 111), demandam de formas mais complexas de
transmissao dos conteudos que, seguindo “a tendéncia de explicitagado do ser social
em termos cada vez mais sociais”, a educagcdo em sentido estrito foi se
transformando na forma privilegiada de transmisséo dos conteudos, sem contudo ser
abandonada a educacdo em sentido lato, pois, essas duas dimensdes sao
insuprimiveis desse complexo social. Conforme Maceno (2017), ainda na transigao
para o capitalismo tém-se os primeiros movimentos voltados para a hegemonia da
educagcdo em sentido estrito em relagdo a educagcdo em sentido lato, estes
movimentos eram visiveis nos ideais da Reforma Protestante, do Movimento
Renascentista e do Humanismo.

Uma vez que o complexo da educagao “esta vinculado as estruturas da forma
como a vida se reproduz, as estruturas da forma como a sociedade se desenvolve”
(Maceno, 2019, p. 11), a necessidade de reproducédo social do MPC fez surgir a
necessidade de oferta de uma educacao formal escolar para a classe dominada, ou
seja, para a classe trabalhadora, o que ndo era uma exigéncia das sociedades de

classes precedentes.
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O que vimos historicamente é que nas sociedades de classes
anteriores ao capitalismo, a reproducédo social ndo exigia a extensao
da educacdo escolar (restrita a elite econbmica) a classe
trabalhadora. No capitalismo, entretanto, com variagdes concretas, a
depender do seu estagio de desenvolvimento e de cada formagao
social em particular, instaura-se uma forma de sociabilidade que
necessita, para a sua reprodugao, da expansado e alargamento da
educacao escolar. A sociedade do capital, cuja forma de dominagao
nao tem a coercao fisica como forma predominante, exige que a
educacao escolar se amplie, de forma desigual, para todos os
individuos, constituam estes, ou nao, forga de trabalho empregada
(Maceno, 2019, p. 116).

Nessa direcdo, a reprodugao do capital exigiu a expansao da educacédo em
sentido estrito, especialmente, sob a forma escolar, para a classe trabalhadora e, de
forma mais efetiva, no estagio industrial do capitalismo, conforme expressa Maceno
(2017). Logo, a educacao em sentido estrito para a classe trabalhadora vai ocorrer
primeiramente nas sociedades que se direcionaram para a fase industrial do
capitalismo. Nesses paises o desenvolvimento do MPC avangou rapidamente e se
apresentou um acesso mais elevado nao so6 a educagao, mas a saude, alimentagao,
emprego e demais condi¢des basicas para a sobrevivéncia humana.

Para Maceno (2017), a requisicdo de educagao formal escolar para a classe
trabalhadora no capitalismo ndo s6 nasce com ele e esta alinhada com suas
demandas reprodutivas, mas €, antes de tudo, uma necessidade ontolégica desse
modo de producdo. Visto que é reflexo necessario da reproducdo do MPC, o
processo de expansdo dessa educacdo € contraditorio e marcado por avangos e
recuos, pois esta sujeito ao desenvolvimento da totalidade capitalista, ao contexto
histéorico da formacdo social e as contradigdes internas no interior dessas
particularidades.

A partir dessas consideragdes, direcionamos as analises para o item a seguir,
que apresenta mais elementos que ilustram as mudangas no padrao e na expansao
da educagdo formal para a classe trabalhadora e sua vinculagdo com as
necessidades de reproducdo da sociedade de classes capitalista e o processo de

expansao da educacéao formal para a classe trabalhadora.
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2.2 Consideragoes acerca da expansao da educacao formal para a classe

trabalhadora no capitalismo

No que se refere ao processo de expansio da educacao formal para a classe
trabalhadora, foi somente na ultrapassagem da fase mercantil capitalista que a
defesa de uma extensao da educagao para a classe que vive do trabalho passou a
fazer parte da agenda de movimentos como o iluminismo e o liberalismo.
Assumindo seus contornos particulares, mas sem se deslocar da totalidade do
desenvolvimento capitalista, nos paises desenvolvidos, aqueles que avangaram
mais rapido e de forma pioneira ao estagio industrial, foi alcangado o acesso mais
universalizado a educacdo basica. No entanto, nas nacbdes subdesenvolvidas,
observa-se uma realidade diferente, com exclusdo e variagbes consideraveis no
acesso a educagao (Maceno, 2019).

Como mencionado anteriormente, nos marcos do capitalismo, a educacao
privilegiada € em sentido estrito. Esta se difunde, principalmente, no ambiente
escolar, que por sua vez, apresenta-se sob a forma de diversos niveis certificados ao
final de cada etapa concluida. Nao so isso, a educagao € organizada através de
sistemas educacionais, sistemas estes que, conforme Pereira (2007), tém seu ritmo
de crescimento atrelado as determinag¢des de valorizagdo do capital e a correlagao
de forcas proporcionada pela luta de classes.

Diante disso, ¢é importante situar o desenvolvimento dos sistemas
educacionais de uma forma geral associado as mudangas na esfera produtiva, as
lutas de classes e a evolugao das politicas sociais, principalmente no periodo de
avango dos direitos sociais e do seu retrocesso no pés-1970. Pereira (2007) afirma
que com a Revolugado Francesa a educagao passa a ser reconhecida como publica,
universal, gratuita e laica, ou seja, como um direito social, que passa a ser expresso
nas constituicdes resultantes desse processo. Tal reconhecimento ocorre, no
entanto, em termos formais, ou seja, na letra da lei, ndo de forma substantiva. Na
sociedade em transigdo da época, o objetivo inicial da transformagédo da educacgéao
em direito era manter coesa e difundir a visdo de mundo burguesa.

Assim, o desenvolvimento da escola no século XVIII ocorre, baseando-se em

Frigotto (2011), dentro do processo de ascensdo da burguesia como classe social
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hegemonica®, da necessidade da divisdo do trabalho e do conhecimento da base
dos processos produtivos. Nessa medida, a escola possui a dupla funcdo de
contrapor-se ao pensamento metafisico da sociedade feudal, dominada pela igreja, e
de reproduzir os conhecimentos, valores e atitudes necessarias a construcdo da
sociedade capitalista.

Nao se pode perder de vista que “a educagdo no capitalismo tem a sua
marca, isto é, a educagao € tdo contraditéria e desigual quanto o € o modo de
producao do capital” (Maceno, 2019, p. 113). Por isso, a defesa de uma educacao
universal pela burguesia € apenas em termos formais e ndo substantivos, pois &
inerente a escola burguesa a desigualdade. Assim, fundamentando-se em Frigotto
(2011), tém-se uma escola mais complexa, rica e desenvolvida para aqueles que
irdo assumir fungdes de dirigir, organizar e comandar, ou seja, para a classe
burguesa e outra escola mais pratica, restrita e adestrada para aqueles que irdo
desenvolver o trabalho de execucdo, ou seja, para os que necessitam vender sua
forca de trabalho.

E apenas a partir do século XX, diante dos imperativos do capital que
demandava a “criacdo de um homem de novo tipo, adequado ao padrdo de
producao e consumo fordista no estagio monopolista do capital” (Pereira, 2007, p.
49), que a educagao em seus diversos niveis sera massificada. A realidade objetiva
dos paises de capitalismo avancado, com seu desenvolvimento econbémico em
conjunto com a necessidade de reprodugdo do sistema do capital, permitiu a
expansao da educacido em sentido estrito para a classe dominada. O que s6 pdde
ocorrer, conforme Maceno (2017), apds a regulagdo da jornada de trabalho e a
“‘libertagdo das criangas da entrada precoce no processo produtivo fabril” (Maceno,
2017, p. 119). Baseando-se no autor (2017), existia uma pressédo provocada pela

necessidade de formagao de um tipo de trabalhador condizente com a demanda da

¢ Conforme demonstra Huberman (1981), até o século XVIIl a nobreza, primeiro estado, e o clero
segundo estado, eram as classes privilegiadas; sendo que o povo, terceiro estado, além de serem
pobres e sem nenhum privilégio, tinham que sustentar, via pagamento de impostos, os outros dois
segmentos. Dentro do povo existia, no entanto, uma classe que diferia em seus privilégios, riqueza e
modo de vida; trata-se da classe média superior ou burguesia. Na concepgéo do autor (1981), para
esta classe as restricdes, regulamentos e conten¢des do comeércio e industria, os privilégios de um
pequeno grupo e toda a ordem feudal representavam um obstaculo para seu crescimento. Sendo
assim, a burguesia provoca, em 1789, a Revolugcdo Francesa, liderando o restante do terceiro
estado que foi a luta. A partir disso, a classe média superior passa a ser a classe hegemoénica ao
deter ndo apenas o capital, mas também o poder politico, pois com a derrubada do privilégio do
nascimento tem-se a ascensao do privilégio do dinheiro.
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industria mecanizada pela deterioracdo dos trabalhadores em virtude das extensas
jornadas de trabalho e existia a percepgao da eficiéncia da mais-valia relativa’ para a
valorizacdo do capital.

Conforme Amorim (2020), nesses dois ultimos séculos, ocorreram
transformagdes no desenvolvimento capitalista que condicionaram a adaptacéo das
instituicdbes de educagao. Assim, a partir do pds-segunda guerra mundial, os
sistemas de educacéo tiveram um rapido crescimento em resposta a necessidade de
valorizagdo do capital. Nos paises de capitalismo central, com as profundas
alteracbes ocorridas no processo produtivo, tem-se a transformacdo do
conhecimento cientifico em instrumento de trabalho necessario a um numero maior
de trabalhadores, o que ganha aprofundamento com o pacto fordista-keynesiano
(Pereira, 2007).

Desse modo, a educagao escolar publica se amplia nas sociedades de
bem--estar social®, pois era concebida como direito social e estava voltada para a
formagao do trabalhador exigido para acumulagéo capitalista. Como o sistema do
capital estd em constante mudancga, desenvolvem-se métodos de organizagao e de
controle do trabalho. Para Amorim (2020), a perspectiva de controle do capital sobre
o trabalho direciona a educacgao no MPC.

Nesse movimento, um dos métodos de organizagao e de controle do trabalho
que nasce no contexto do final do século XIX, na fase de ascens&o do imperialismo,
“[...] impondo aos capitalistas a necessidade de redugédo do valor das mercadorias
devido a competicao [...]”, uma vez que, “[...] o eixo fundamental da concorréncia
entre os capitalistas € reduzir o valor da forga de trabalho [...]” (Amorim, 2020, p. 44),
€ o taylorismo de Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que se iniciou nas fabricas
de automodveis dos Estados Unidos, mas depois se espalhou para os outros ramos
de producédo. Tal método faz parte do movimento da geréncia cientifica e se

desenvolveu, para Antunes e Pinto (2018), vinculado a um novo projeto social que

7 E uma forma de extracdo de mais-valia pela intensificacdo da producdo do trabalhador sem
prolongar a jornada de trabalho, o que toma impulso com a adogdo da maquina ao processo
produtivo.

8 O Estado de bem-estar social, também conhecido como Welfare State possui, de acordo com
Behring e Boschetti (2010), varias designacdes e interpretagdes por diversos autores, mas é
consensual que essa expressao se originou na Inglaterra na década de 1940. Nesse pais, o Welfare
State teve a educacgdo, os seguros e a saude como seus trés pilares basicos que se organizaram
através dos planos Butler, Beveridge e Bevan.
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envolve ndo s6 a exploragdao da forca de trabalho nas empresas, mas também a
reproducao da classe trabalhadora no plano das demais esferas da totalidade social.

Tal modelo, na busca por aumentar a produtividade dos trabalhadores,
inaugurou diversas alteragbes na organizagado e no controle do trabalho, dentre as
quais se destacam a reducao e divisao do trabalho a movimentos elementares que
deveriam ser executados “dentro de moldes extremamente rigidos” (Pinto, 2010, p.
29); o controle sobre o processo de trabalho pela “administragao cientifica”, onde a
geréncia, além de fixar todas as fases do processo produtivo, deveria ditar até a
maneira como o trabalho deveria ser executado; a separagcdo entre preparacio
(planejamento e condugdo do trabalho) da execugdo; a separagdao entre as
atividades predominantemente intelectuais e as manuais, sendo que os
trabalhadores, ao serem selecionados e treinados para executar apenas seu oficio
(reduzido a atividades elementares) poderiam ser facilmente substituidos; a
usurpacao dos saberes e fazeres da classe trabalhadora pela geréncia capitalista; a
racionalizacédo da produtividade; entre outros.

Com esses e os demais aspectos presentes no taylorismo, ele conseguiu
reduzir os custos da produgcdo em favor dos capitalistas e aperfeicoar os
mecanismos de apropriagcdo do tempo de trabalho excedente. Isto também
implementou diversas modificacbes na exigéncia de qualificacdo para a forga de
trabalho, pois baseando-se em Antunes e Pinto (2018), sobre a predominancia
desse modelo as empresas elegeram como pertinente um tipo de qualificagéo
limitadora, profundamente empobrecedora e marcada pela divisdo entre teoria e
pratica. Sob tal modelo, o processo educativo significa educar para a obediéncia e
aceitacao do controle do tempo e movimentos do trabalho e, assim, obter o maximo
rendimento do trabalho.

A aplicagao pratica das ideias de Taylor ganha notoriedade, com base em
Netto e Braz (2010), a partir de sua implementagdo na producédo de veiculos
automotivos, onde passou por adaptagdbes empenhadas por Henry Ford
(1863-1947). Nos trinta anos de expansdo que se processaram apos a Segunda
Guerra Mundial, a organizacdo denominada taylorismo-fordismo se universalizou
como padrao entre toda a produgao industrial, sendo continuada também ao longo
do século XX fora do ambiente fabril pelas instituicbes de ensino, onde a

subjetividade dos estudantes é moldada para a divisdo do trabalho entre os que
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planejam e os que executam as atividades através dos conteudos curriculares,
métodos e ferramentas de ensino e aprendizagem (Antunes; Pinto, 2018).

Segundo Pinto (2010, p. 34), a ideia basica do fordismo era “[...] incutir em
seus contemporaneos a postura de consumidores de massa de produtos
padronizados”. Para tanto, apresentou mudancas estruturais na organizagdo do
trabalho nas fabricas, sendo uma dessas novidades a adogao da linha de produgao
em série, mas também influenciou a formagdo de um novo tipo de trabalhador,
adaptado as condigdes de trabalho dessa linha de produgado. Pinto (2010, p. 38)
resume a ideia fundamental da especializagdo do sistema taylorismo-fordismo na

seguinte passagem:

[...] elevar a especializagcdo das atividades de trabalho a um plano de
limitagdo e simplificagdo tdo extremo que, a partir de certo momento,
0 operario torna-se efetivamente um ‘apéndice da maquina’ [...],
repetindo movimentos tdo absolutamente iguais num curto espaco de
tempo quanto possam ser executados por qualquer pessoa, sem
menos experiéncia de trabalho no assunto.

Baseando-se em Antunes e Pinto (2018), a especializagdo, as mudancas na
organizacao fabril e o conjunto de experiéncias ensejadas pelo taylorismo-fordismo
fundaram um “trabalhador de novo tipo” que teve de se adaptar a nova configuragéo
de producgado, na qual se colocava novas formas de exploragao e de qualificacbes da
forca de trabalho. Sob tal perspectiva, superou a esfera meramente produtiva e
intervinha também na vida privada dos trabalhadores. Sobre esse aspecto, Pinto
(2010) informa que surge em Ford o departamento de “recursos humanos” para
manter a ordem no ambito interno e externo da empresa, controlando a forca de
trabalho e possuindo como objetivo a manutengéo da sua produtividade.

Dessa forma, esse movimento, que visava ampliacdo da producido e a
extensdao do mercado de consumo, operou, como resposta as contradicdes internas
do sistema capitalista, uma reformulagéo da prépria sociedade com a finalidade de
manutencgao do proéprio sistema (Antunes; Pinto, 2018). Os autores (2018) afirmam
que se conjuntura uma nova sociedade concebida e estruturada a partir do universo
microscopico da produgéao fabril seriada. Com o objetivo de fundar uma nova forma
de pensar e agir, o fordismo promoveu um novo complexo de valores, crengas,
normas de conduta e habitos. O movimento do fordismo, espalha-se para varios

campos como a religido e a politica, bem como o treinamento ensejado pelo
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taylorismo-fordismo espalha-se das empresas para instituicbes e 6rgao publicos,
como escolas (Antunes; Pinto, 2018).

De acordo com Amorim (2020), para atender essa forma de organizagao
social, a educacédo também foi reformulada tendo como foco a especializacéo, que
era fundamentada em ciéncias igualmente especializadas e se dava de modo
parcelar e fragmentado. Essa educacao deveria estar pautada na especializagao
pobre em relagdo ao conhecimento tedrico e as atividades praticas do trabalho
(Antunes; Pinto, 2018). Nesse sentido, ganham destaque as escolas técnicas, pois o
projeto de educacado difundido nesse contexto era moldado por uma pragmatica
técnica que dirigia a qualificagdo do trabalho a coisificacdo e fragmentacgéo proprios
do processo de trabalho nessa sociabilidade burguesa e que tinha por finalidade

essencial a formagao para ingresso no mercado de trabalho. Com isso,

[...] A “escola ideal’ para essa qualificacdo € a que promove o
desmembramento entre conceito, teoria e reflexdo (o trabalho
intelectual), de um lado, e pratica, aplicagdo e experimentagao (o
trabalho manual), de outro. Uma escola, que além disso, enaltece
muito mais a pratica, a aplicagdo e a experimentagcdo em detrimento
do conceito, da teoria e da reflexdo. Razao instrumental, de um lado;
trabalho parcelar e coisificado, de outro (Antunes; Pinto, 2018, p. 70).

Nesse sentido, conforme os autores (2018), o papel social da educagao é
moldar o cérebro para o processo de producao capitalista rotinizada pela linha de
montagem e formar a m&o de obra requerida pelo capital naquele movimento
historico. Nesse horizonte, o aprender a pensar em Ford possuia o unico sentido de
promocao da obediéncia, assim como afirmam Antunes e Pinto (2018) ao trazerem
como exemplo a criagao da escola industrial fordista, em 1916, que selecionava os
estudantes mais aptos para fornecer a sua forga de trabalho ao mercado.

Conforme Antunes e Pinto (2018, p. 72), a educacao taylorista-fordista era
“[...] puramente formal, parcelar e hierarquizada e perpetuadora da nefasta divisdo
social entre trabalho intelectual e trabalho manual [...]”. Nessa trama, diversos
elementos integrantes do sistema de ensino, como a estrutura dos curriculos, a
carga horaria, os conteudos programaticos, as avaliagdes, os métodos e ferramentas
de ensino aprendizagem, etc. contribuiram para moldar a subjetividade dos alunos a
divisdo social do trabalho, seja em empresas ou 6rgaos publicos. Na formulagao

dessa educagdo, a geréncia capitalista também se destacou como uma das
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responsaveis por sua elaboragdo, tendo em consideracdo que o padrao de
organizacdo do trabalho taylorista-fordista preconizava a usurpacdo dos
saberes-fazeres da forga de trabalho pela geréncia autodenominada de cientifica.

Nessa medida, conforme Antunes e Pinto (2018, p. 72), as instituicbes
fortaleceram na classe trabalhadora a “[...] formagdo de uma subjetividade calcada
nos principios da economia de mercado e da hierarquia do trabalho [...]"
contribuindo, dessa maneira, para a reproducao das qualidades da forga de trabalho
necessarias ao mercado de trabalho e ao processo produtivo. Mas ao mesmo tempo
em que contribui para a reproducdo da qualificacdo da forca de trabalho, as
instituicbes de ensino moldam os comportamentos ao transmitir saberes e regras de
conduta, estes perpassam os conteudos ensinados, porém vao mais além, atingindo
o conjunto das relagdes na sociedade em geral.

No que diz respeito ao ensino superior®, Pereira (2007) retrata que se
vivenciava um periodo de intensa competicdo intercapitalista e de confronto
geopolitico, dessa forma, a educagao superior foi refuncionalizada na diregdo de um
saber instrumental a esfera produtiva. A autora (2007) afirma que o pds-1945 é de
profunda revolugao social, pois € nesse contexto que ocorreram intensos processos
de urbanizacdo e industrializagcdo, as transformacgbdes na esfera produtiva e a
ampliacdo do setor terciario. Diante disso, apresentou-se o0 crescimento de
ocupagdes que exigiam a educagao secundaria e superior. Portanto, o século XX
apresentou uma espetacular expansao da educacéao, especialmente, a superior.

Com base em Pinto (2010), o sistema taylorista-fordista se expandiu nos
paises capitalistas centrais durante o intervalo entre as duas guerras mundiais e,
logo apdés a segunda guerra, foi difundido internacionalmente, mantendo-se como
referéncia até meados dos anos 1970 através de sua articulagdo com os Estados de
bem-estar social. A partir desse momento, o sistema capitalista sofreu diversas

mudangas em seu interior, tendo em vista o contexto de crise estrutural do capital.

® Conforme Pereira (2007), a universidade nasceu na ldade Média, mais especificamente no século
XIl.

0 As crises s&o inerentes ao sistema do capital. A partir do final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, o sistema do capital vivencia uma crise permanente que afeta o conjunto da humanidade,
trata-se da crise estrutural do capital. Essa atinge todos os aspectos da vida, exigindo mudancgas
fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social é controlado, assim como afirma Mészaros
(2009). Para o autor, esta crise demonstra o encontro desse sistema com seus limites intrinsecos,
colocando em questao a destruigdo global deste sistema e a busca por um modo de produgéo e de
vida radicalmente contrarios a légica destrutiva do capital. Maceno (2017, p. 110) amparando-se em
Mészaros (2002), retrata quatro determinagdes que representam o quadro de crise estrutural em
que vive a capital e que remetem o capital a ativagao de seus limites absolutos, trata-se do “o
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No pos-1970, o capital monopolista, na busca para manter sua necessidade
irreprimivel de expansao, passou a elaborar diversos mecanismos para fazer frente
a crise. Um desses consiste no processo de reestruturacdo produtiva em que se
estabelece um novo modelo de produgao: o padrao toyotista ou acumulagéo flexivel.

Netto e Braz (2010) declaram que a acumulacao flexivel se instaura voltada
para a produgdao em larga escala, mas para o atendimento de demandas de
mercados culturais e regionais especificos. Ocorre também o deslocamento da
producdo para areas onde se possa explorar de forma mais intensa a for¢ca de
trabalho; o desenvolvimento das forgcas produtivas através da incorporagcéo de
tecnologias avangadas como microeletrénica, robdtica e informatica na produgéo e
uma gestdo em que se apela para a redugdao da hierarquia mediante o uso de
equipes para executar o trabalho.

Conforme Pinto (2010), o sistema de organizagao toyotista, desenvolvido na
Toyota Motor Company, no Japdo, desde os anos 1950 em um contexto de
recuperacdo poés-guerra e em que a demanda por produtos era oscilante,
constitui-se no método de organizagdo e de controle do trabalho que teve maior
impacto e difusdo no que se refere a reestruturagao produtiva a partir de 1970. De
acordo com Antunes e Pinto (2018), diversamente da producdo em série, 0
toyotismo tem como um de seus tracos basilares uma empresa enxuta e flexivel em
que se vincula a producdo a demanda. Para tanto, esse sistema se estrutura no
trabalho em equipe e flexivel em que os trabalhadores operam varias maquinas ao
mesmo tempo e no método just-in-time, que, conforme Pinto (2010), significa um
regime de encomenda-produgédo-entrega em que se deve produzir somente o que é
necessario, na quantidade necessaria e no momento necessario.

Nao se pode esquecer mais um conceito chave que esta presente no
toyotismo, trata-se da polivaléncia que, conforme Antunes e Pinto (2018), numa
primeira observagao leva a crer que o toyotismo rompeu com o taylorismo-fordismo
ao promover a desespecializagdo, no entanto ela estd ancorada em uma
diversificagdo das atividades previamente racionalizadas e sistematizadas pelos

modelos de produgdo antecedentes, ou seja, ela consistia em mais um ataque ao

antagonismo estrutural irreconciliavel entre o capital global — irresistivelmente transnacional em sua
tendéncia objetiva — e os Estados nacionais necessariamente repressores’. (2002, p. 222); a
eliminagdo das condi¢gdes de reprodugao soécio-metabolica, por meio da degradacdo do meio
ambiente; a luta pela emancipacdo das mulheres e a impossibilidade de igualdade substantiva, e,
por fim, a questao do desemprego crbnico”.
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saber-fazer da classe trabalhadora, notadamente, dos trabalhadores qualificados,
para assim controlar sua forga produtiva, diminuindo seu poder sobre a produgéao e
aumentando a intensidade do seu trabalho, o que representa mais uma alavanca
para a extragdo do mais-trabalho (ou mais-valia).

Outra carateristica destacada por Pinto (2010) sobre o toyotismo é a
reformulacédo do espago da producgao pela “celularizagdo”, que consiste em um novo
formato do fluxo produtivo em que os conjuntos de postos de trabalho' passam a
serem encaixados entre si e ndo na linha de série. O trabalho passa a nao ser mais
individualizado e fragmentado como no fordismo-taylorismo, pois em cada
departamento sao concentrados diversos postos de trabalho onde operam
trabalhadores polivalentes que se concentram em uma etapa definitiva do processo
produtivo.

O objetivo das mudancas implementadas através do toyotismo é, segundo
Pinto (2010), estabelecer um fluxo continuo, com a quantidade minima de
trabalhadores e insumos em processos. Nesse sentido, esse modelo de producao
reduz massivamente os estoques e a demanda de trabalho vivo, tanto devido a nova
divisdo de trabalho dentro das empresas que exigem que cada trabalhador deve
assumir uma maior quantidade possivel de postos de trabalho e uma ampla gama de
novas tarefas e responsabilidades, quanto devido a introducdo intensiva dos
avangos técnicos-cientificos como microeletrénica, os recursos informaticos e
robéticos e outras tecnologias derivadas desses avangos, o que implica em
economia de forca de trabalho, assim como aponta Amorim (2020) apoiando-se em
Santos Netto (2013):

[...] o toyotismo tem como uma de suas principais caracteristicas a
economia da forgca de trabalho necessaria pela intensificacdo e
prolongamento do tempo de trabalho excedente. A intensificagdo da
jornada de trabalho e a constituicdo do trabalhador multifuncional e
polivalente tem o objetivo de desenvolver e aperfeicoar os métodos
de superexploracdo da forca de trabalho. Desse modo, tem-se a
intensificacdo do tempo de trabalho excedente e a reducéo do tempo
de trabalho necessario (Santos Netto, 2013 apud Amorim, 2020, p.
50).

Com base na passagem acima, um resultado do toyotismo é a reducao do

numero de trabalhadores nas organizagdes, ou seja, ele aprofunda o desemprego

" Com base em Pinto (2010), os postos de trabalho sdo as células de produgdo constituidas por
equipes de trabalho que podem alternar-se em seus postos.
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que, conforme Amorim (2020), passa a ser cronico desde o final do século XX. Mas
também, ele opera a intensificacdo do trabalho, que apesar de parecer ter sido
facilitada pela conjugacdo dos operarios na célula produtiva, os processos
combinados de automacgado, autonomacado, polivaléncia, celularizagdo e outros
presentes no modelo toyotismo, configuram-se como formas implacaveis de
expropriar e explorar a forga de trabalho, fazendo ndo sé com que o trabalhador
desempenhe varias fungcbes ao mesmo tempo, mas também se autoexplore; pois a
melhoria da produtividade e da qualidade do trabalho recai sobre eles préprios, uma
vez que, no controle da forga de trabalho pelo capital ocorre o apelo a participagao e
ao envolvimento dos trabalhadores através da utilizagcdo de equipes de trabalho, de
espacos de trabalho aparentemente mais “participativos” e “envolventes”, etc., assim
como afirmam Antunes e Pinto (2018).

Para Pinto (2010, p. 47), em meio ao conjunto de transformacdes de ordem
econdmica, politica, sociais, a reestruturagcao produtiva se desenvolve tendo como
objetivo a “[...] flexibilizacdo dos mercados de trabalho, das relagdes de trabalho, dos
mercados de consumo, das barreiras comerciais, do controle da iniciativa privada
pelo Estado [...]". O autor (2010) aponta a importancia dada pela flexibilizagdo estatal
a reestruturacao produtiva. Esta foi levada a cabo através de um conjunto de acdes,
dentre as quais se destacam os ajustes estruturais nas contas nacionais, que afetam
duramente as politicas sociais, e a eliminagdo sistematica das regulamentagdes
protetoras de direitos basicos, entendidas como as responsaveis pela elevagao dos
custos da producdo, engessamento dos mercados de trabalho e subsequente
diminuigdo da competitividade empresarial. Nesse ponto, esse processo conjuga a
reestruturacao produtiva e a flexibilizagao da agao estatal interventora no movimento
do livre mercado, sob condugédo do mundo financeiro.

E de se notar que a reestruturacdo produtiva e a flexibilizagéo da acao estatal
conduzem, com base em Pinto (2010), ao aumento da segmentacdo da classe
trabalhadora em dois grupos distintos, sendo um deles o grupo dos trabalhadores
mais escolarizados, dos quais se exige maior participagcdo e polivaléncia e,
geralmente, formados em instituicdes de ensino publicas de boa qualidade e o outro
grupo formado pelos trabalhadores contratados temporariamente ou por tempo
parcial, os subcontratados como terceiros, os vinculados a economia informal, dentre

tantas formas exploratorias de trabalho existentes.
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E em meio a essas mudancas no universo produtivo, no econémico e no
social que se instauram um conjunto de politicas estatais que flexibilizaram,
conforme cada caso particular, as barreiras institucionais e as fronteiras nacionais.
Nesse movimento, a partir dos anos 1980 a difusdo do sistema toyotista foi
relativamente rapida nas industrias de bens duraveis dos principais paises
capitalistas, tendo a frente a industria automobilistica.

Conforme Pereira (2007), o processo de reestruturagao produtiva provocou,
com a desregulamentagdo e a flexibilizagdo das leis trabalhistas, um massivo
desemprego estrutural, o que trouxe impactos profundos nas condigdes de vida dos
trabalhadores. Mas ele ndo se apresentou sozinho, para Netto e Braz (2010), na
reagao burguesa a crise estrutural, a reestruturagdo produtiva se associa ao projeto
neoliberal e a financeirizacdo da economia.

O neoliberalismo, conforme descrito por Anderson (1995), surge como uma
reacao ao Estado de bem-estar social e intervencionista nas nacdes capitalistas da
Europa e América do Norte. Segundo o autor (1995), a discussdo em torno do
neoliberalismo se baseia principalmente na critica a regulagdo social, sendo

= ”

influenciada pelo livro “O Caminho da Servidao” de Friedrich Hayek, escrito em
1944, no qual o autor argumentava contra qualquer forma de intervengao estatal no
mercado, considerando-a uma ameaga a liberdade econdémica e politica.

Netto e Braz (2010) manifestam que o neoliberalismo € um conjunto
ideoldgico que compreende uma concepgao de homem e de sociedade fundada na
ideia da natural e necesséaria desigualdade entre os homens. Conforme Pereira
(2007), tal perspectiva parte do entendimento de que a desigualdade faz com que os
individuos busquem potencializar suas qualidades, o que nao ocorre quando o
Estado intervém no sentido de garantir melhores niveis de igualdade, pois gera a
acomodacéo.

A financeirizagdo da economia € vista por Netto e Braz (2010) como a mais
importante transformacao ocorrida nessa fase do capitalismo. Os autores referidos
(2010) relatam que a partir da superacumulagao e queda das taxas de lucros em
investimentos industriais, ocorre o crescimento de uma massa de dinheiro que n&o é
investida na produgcdo, ao contrario, investe-se em transagdes financeiras
dominadas pela especulagdo na qual arrancasse ganhos sobre valores imaginarios.

As mudancgas que ocorreram ao longo do tempo no sistema educacional ndo
sdo coincidéncias e estdo intimamente ligadas as transformagdes no sistema
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produtivo do capital. Para Antunes e Pinto (2017), no contexto de crise do capital a
partir da década de 1970, uma série de qualificagcbes profissionais, educacionais e
comportamentais foram requisitadas pelo toyotismo, o que ocorreu em paralelo a
varias contesta¢des aos métodos do taylorismo-fordismo, nos paises industrializados
mais importantes, e a maneira como a educacao e as qualificagdes do trabalho eram
impostas e projetadas tecnicamente. Dentre essas contestagdes, Antunes e Pinto
(2018) destacam a forma como a educacdo formal estava condicionada pelas
necessidades do trabalho profissional e a reivindicagdo por mais autonomia para os
estudantes, hierarquias de tempos e dos espacos de producado de saberes-fazeres
mais flexiveis e de um conhecimento mais dinédmico e aberto.

Diante dessas transformagbes de varias ordens que exigiram mudangas na
producao, ocorreram também reformula¢des na educacédo. De acordo com Amorim
(2020), nao demorou muito para que as instituigdes de ensino, aproveitando-se da
conjuntura de crise mundial, absorveram as demandas da reestruturagado produtiva
de profissionais flexiveis, polivalentes, adaptados as inovag¢des tecnologicas e néo
mais tecnicistas e aptos a executar os movimentos repetitivos.

Nesse novo quadro, conforme Antunes e Pinto (2018, p. 83-84), diante da
difusdo de equipamentos de alta precisdo técnica passou a ser exigido para a
educacao formal o desenvolvimento de “[...] habilidades intelectivas como selecionar
e relacionar informagdes em varios niveis de complexidade, acesso a recursos de
informatica e o dominio, ao menos basico, de linguas estrangeiras [...]. Nessa
medida, ganha destaque a demanda por ampliacdo da escolarizagdo em nivel
basico e no superior, que poderiam ser completados com cursos de capacitagdo com
os fazeres-saberes especificos demandados pelo mercado de trabalho, ofertados,
muitas vezes, nas modalidades de ensino a distancia.

Nao so é exigido um trabalhador com diversas qualificagbes profissionais em
que passou a ser privilegiado o conhecimento de recursos de informatica, de linguas
estrangeiras e cursos de capacitagdo, mas também sio exigidas competéncias
informais ou comportamentais. Assim, conforme Antunes e Pinto (2018), passa a ser
exigido dos trabalhadores que eles sejam criativos e se adaptem facilmente as
mudancas reiteradas de atividades, tecnologias e objetivos, o que significa “aprender
a aprender”. Nao so isso, os autores (2018) afirmam que passam a ser obrigagéo

dos trabalhadores a tomada de decisdes rapidas condizentes sempre com o0s
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valores da empresa e que eles estejam sempre alertas para prevenir problemas e
reagir a algum imprevisto.
Nesse movimento, passam a ser requisitos incentivados e procurados nos

trabalhadores:

A capacidade de atuar em (e mesmo de liderar) uma equipe, de
assumir riscos em atividades organizadas na forma de projetos e
cujos resultados sdo postos como metas, uma proatividade em
atualizar-se e aperfeicoar-se continuamente e, sobretudo, de
envolver-se com os projetos empresariais [...] (Antunes; Pinto, 2018,
p. 85).

Ou seja, passou-se a requisitar um tipo idealizado de trabalhador, assim como
afirma Pinto (2010, p. 80):

Estabeleceu-se um “tipo ideal” de trabalhador, do qual se exige
iniciativa, equilibrio, acessibilidade e facilidade no trabalho em
equipe, raciocinio agil e, sobretudo, responsabilidade para com os
compromissos da empresa, dentre outros aspectos que vém se
conformando dentro do ambiente de trabalho.

Por isso, baseando-se em Antunes e Pinto (2018), entende-se o porqué de as
instituicbes de ensino terem se modificado e se tornado flexiveis, enxutas e ageis,
assim como o capital exige que as empresas geridas pelo modelo de produgéo
toyotista também sejam. Nessa direcédo, os curriculos das instituicbes de ensino
foram adaptados no sentido de ofertar uma formacao de profissionais mais flexiveis
e polivalentes, aptos a lidar com as novas tecnologias, ou seja, condizentes com os
padroes exigidos pelas empresas geridas pelo modelo de producio toyotista dos
seus trabalhadores.

Assim, tem-se uma nova dogmatica para a educagéo do capital que se dirige
por valores de mercado e uma filosofia utilitarista, como aponta Antunes e Pinto
(2018). Nesse processo, destaca-se o papel da universidade como mais um espago
de difusdo do novo perfil de trabalhador. Sobre esse nivel de ensino, Antunes e
Pinto (2018) trazem que estdo se expandindo os cursos flexiveis, que propdem uma
educagao mais basica e com competéncias mais generalistas, ou seja, cursos mais
aligeirados e com o menor custo possivel. Nao € a toa, portanto, a exploséo de
cursos na modalidade EaD que atingem ndo sé a graduagdo, mas também a

pos-graduagado em suas diversas areas.
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Apoiando a perspectiva da vinculagdo entre educagdo, qualificagcao
profissional e produtividade do trabalho, isto &, pratica educativa como “fator de
producdo”, assim como expressa Frigotto (2006), desenvolve-se também a teoria do
capital humano, que concebe a pedagogia a partir da economia utilitaria e neoliberal,
em que a forga de trabalho deve compreender um conjunto de fazeres-saberes
especificos, de habilidades, destrezas, conhecimentos tedricos e praticos que devem
ser adquiridos previamente pelos trabalhadores para que possam ser aplicados e
consumidos previamente por quem as compra (Antunes; Pinto, 2018).

Tal teoria, conforme Frigotto (2006), desenvolveu-se de forma sistematica no
final da década de 1950 e inicio de 1960, especialmente, por trabalhos de
intelectuais americanos e ingleses vinculados a economia neoclassica de
interpretacdo da realidade. Para o autor, a teoria resulta das transformagbes na
organizacao da producao capitalista em sua fase monopolista contemporanea e se
inclui nos mecanismos de recomposi¢ao das crises do capitalismo.

Com base em Frigotto (2006), para esta teoria a educagao € concebida como
o principal capital humano e, de um ponto de vista econémico, o capital humano se
traduz no montante de investimentos realizados pelos individuos ou as nacoes,
capaz de, no futuro, proporcionar retornos individuais (aumento de renda e
possibilidade de mobilidade social) e coletivos (superacdo do atraso econdmico).
Nesse sentido, a qualificacdo do trabalhador deve ser entendida como um
investimento individual e estar de acordo com as expectativas do mercado,
expectativas estas que os trabalhadores devem compreender e atender.

Deste modo, pode-se afirmar que o projeto de educagao que foi desenhado
durante o século XXI, em meio a predominancia do modelo de produgao toyotista,
interliga diversos processos e atua tanto para preparar a forgca de trabalho
qualificada especificamente para atender aos interesses do mercado, quanto para
molda-la conforme as exigéncias do capital. N&do s6 isso, a educagdo ainda €
transformada em um diversificado campo de possibilidades de exploragédo pelo
mercado que a enxerga como uma mercadoria e que faz os trabalhadores e nagdes
considerarem-na um “investimento”.

E de se notar, conforme Maceno (2019), que a educacdo assume seu mais
elevado nivel de socializagdo na sociedade de classes em vigor, mas que a “[...]
educagao escolar no capitalismo € essencialmente capitalista”, portanto, ndo é
somente necessaria a sociabilidade do capital, ele assume suas caracteristicas
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contraditérias, sendo uma dessas contradicbes a sua extensao quantitativa
acompanhada do rebaixamento de conteudo. Tal expansédo teve maior impulso a
partir de 1990 com a adogao do neoliberalismo.

Tendo origem nas necessidades reprodutivas do capitalismo, uma das
caracteristicas contraditorias da expansdo da educacdo, que esta assentada na
relagdo desigual fundada por esse modo de produgao e que é retratada por Maceno
(2017), diz respeito a dissociacdo entre a expansao extensiva e a intensiva de
conteudo que esta presente em todas as fases capitalistas, inclusive na fase longa
expansiva do capital’> em que parcela da classe trabalhadora passa a ter acesso a

melhores condi¢des de vida e as politicas sociais. Conforme Maceno (2017, p. 124):

Desta maneira, em termos essenciais, ndo s6 durante o Welfare
State, mas também agora, quando, especialmente depois da década
de 90 do século passado, se verifica uma inegavel expansao da
educacao em sentido estrito, ndo ha identidade entre essa expansao,
proeminentemente extensiva, e uma expansdo autenticamente
universal. Embora em casos particulares a expansdo do acesso a
educacdo em sentido estrito possa vir acompanhada de uma
necessaria intensificagao dos conteudos, como movimento geral, ela
tem significado uma expansdo que rebaixa os conteudos e que
desqualifica o saber, porém o faz de modo extremamente eficaz ao
capital, reservando um acesso mais qualificado, entretanto sempre
parcial, apenas para aqueles conteudos que se tornam fundamentais
a reprodugao do capital.

Nessa direcdo, 0 acesso aos conteudos além de ser parcial € realizado em
“doses prudentemente homeopaticas™® (Marx, 1996a, p. 120), pois a educagio
caminha lado a lado com a alienacédo presente na sociedade capitalista, tendo em
vista sua utilidade para a reproducao capitalista, sobretudo, no contexto de crise
estrutural do capital. Nao € a toa que Mészaros (2008, p. 80, grifo do autor) ao tratar
sobre a alienagao presente na sociedade capitalista e a educacao afirma que o “[...]
desenvolvimento caminha de maos dadas com a doutrinagdo da esmagadora
maioria das pessoas com os valores da ordem social do capital como ordem natural
inalteravel [...]".

A expansao da educacao formal ndo possui apenas vinculagado com um fator

produtivo, especialmente em meio a crise permanente do capital, em que se agudiza

2 Momento de expansé&o do capitalismo em que se tem a formatagdo de um sistema de “bem-estar
social” ou Welfare State.

3 Conforme Marx (1996a) essa era uma recomendagio de Adam Smith para o ensino popular pelo
Estado com o objetivo de evitar a “degeneragéo completa da massa do povo”.
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a desigualdade e diante do desemprego que passou a ser cronico no estagio atual
dessa sociabilidade. Tal expanséo possui também um carater ideoldgico e alienador
que mascara a natureza dos fendbmenos, reportando-se aos seus efeitos. Como
exemplo desse processo tem-se, conforme Maceno (2017), o paradigma da
empregabilidade, que é acatado como a tarefa da educacgédo hoje em dia e que da
legitimidade para que a educacdo assuma o papel na responsabilizagdao “do
desemprego pelo desempregado, da auséncia de perspectiva econdmica pela falta
de iniciativa empreendedora do individuo” (Maceno, 2017, p. 117).

Desse modo, no quadro atual de crise, com base em Maceno (2017), a
educacao formal escolar cumpre papel estratégico no sentido de transferir para os
fendbmenos os “defeitos” do sistema capitalista, sendo por isso amplificado o carater
alienador da educacéao. Para o autor (2017), a tendéncia da expansao da educagao
no quadro atual busca ajustar os sujeitos a nova situacédo de desemprego crénico
desencadeado pela légica de acumulagcdo e reproducdo do capital. Percebe-se,
entdo, que a educagao, por meio de diversas mediagcdes, mantém sua funcio social:
“influir sobre as consciéncias dos individuos a fim de que as eles atuem de forma
socialmente desejada no interior da sociedade de modo a assegurar a sua
reprodugao” (Maceno, 2017, p. 116).

Nessa direcdo, a universalizacdo da educacgao € desejada pelo capital e, para
Maceno (2019), com a crise estrutural do capital a perspectiva da universalizagao da
educacao formal tem se intensificado, pois a ampliagdo do acesso a escola faz
sentido como forma de auxiliar na reproducdo do capital nos marcos de suas
necessidades atuais. Assim, o autor (2019, p. 115) afirma que “[...] a universalizagao
da escola, quantitativa, limitada a dimensao formal/escolar (politica), privatizada,
focalizada e em franca deterioragdo dos conteudos do saber, tem se expandido”.
Com essa perspectiva, analisaremos a seguir como a expansdo da educagao

superior ocorre no Brasil.
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3 AS PARTICULARIDADES DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL E O SEU
PROCESSO DE MERCANTILIZAGAO

Antes da analise da mercantilizagdo dos cursos de graduagcdo em servigo
social em Alagoas, é importante considerar a educagao superior no Brasil e suas
interfaces com as transformagdes econémicas, politicas e sociais que ocorreram ao
longo do periodo proposto para analise. Nesse sentido, esta secdo busca
demonstrar que no processo de privatizagdo do ensino superior no Brasil se
destacam trés momentos predominantes e que serdo apresentados ao longo do
texto. O primeiro periodo da ditadura militar pds-1964, o segundo marcado pelo
aprofundamento das medidas neoliberais a partir da década de 1990 e o terceiro é
marcado pelo aprofundamento da financeirizagdo da educagao a partir da abertura
da negociagcdo dos grandes grupos privados de educacdo superior na bolsa de
valores, em periodo mais recente.

E importante, antes de tudo, levar em consideracdo a posicdo de pais
dependente do Brasil no capitalismo, pois de acordo com Muniz (2019), no pais
existe a constituicdo de um padrdo educacional marcado pelo capitalismo
dependente. A autora, partindo da discussao do desenvolvimento desigual e
combinado™ do capitalismo, aponta que a formagdo social brasileira foi “marcada
pelas raizes do antigo sistema colonial articulado a incorporagdo subalterna na
economia dos paises de capitalismo hegemonicos” (Muniz, 2019, p. 20).

Fernandes (1968) apud Muniz (2019), destaca que a sociedade brasileira tem
suas raizes histéricas na expansao do mundo ocidental e na influéncia exercida pela
colonizagdo portuguesa nesse processo. Este autor defende a existéncia de um
traco colonial permanente ao longo da formagao do Brasil, ndo s6 isso, ainda que o
pais tenha conquistado sua independéncia de Portugal, ndo houve mudancgas
significativas na estrutura econdmica e social, pois a independéncia foi mais
marcante nos aspectos juridicos e politicos e sem romper completamente com o

regime estamental.

4 Com base em Muniz (2019), a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky (1977)
afirma que no desenvolvimento do capitalismo em seu interior existe a esséncia desigual e
combinada expressa pelo fato de que alguns paises “atrasados” absorvem elementos modernos de
paises avangados que sdo adaptados a condi¢des materiais e culturais arcaicas, marcando um
desenvolvimento em saltos.
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Por conseguinte, o desenvolvimento historico-social do pais vinculou-se ao
neocolonialismo, caracterizado pela independéncia politica/juridica da colénia sem
romper com a dominacéo externa dos paises dominantes que “possuiam somente o
controle de mercado dos processos econdmicos (Fernandes, 1968 apud Muniz,
2019, p.22). Assim, no caso especifico brasileiro, o desenvolvimento esta
profundamente preso ao dominio do capital internacional (Frigotto, 2006).

De modo geral, paises como o Brasil, que se localizam em condig¢ao periférica
e dependente em relagdo aos paises de capitalismo central, organizam-se de modo
a atender as determinagdes da expansdo dos centros hegemodnicos internos e
externos. Conforme Muniz (2019), a economia do Brasil funciona e se amplia de
acordo com os interesses do capital internacional, que influenciam em sua realidade
politica, social e cultural, ou seja, sua capacidade de controlar o sentido das
mudangas econdmicas, assim como em outros paises de capitalismo dependente, &
determinada por “[...] parametros externos, que dependem das tendéncias do
desenvolvimento desigual do sistema capitalista, associados as estruturas
econdbmicas e socioculturais de cada formagao social” (Sampaio Jr., 1999, p. 232
apud Muniz, 2019, p. 45).

Nessas condi¢des, a autora (2019) afirma que a conjuntura estrutural do
capitalismo no Brasil colabora para um desenvolvimento instavel, restrito e
segmentado das politicas sociais fazendo com que a politica educacional apresente
um padrédo educacional muito rebaixado, pois, historicamente e devido ao modo de
desenvolvimento do capitalismo dependente no pais, um maior nivel de
escolarizacado da classe trabalhadora n&do era necessario. A educacio, como pratica
social mediadora da reprodugao social, assume na sociedade capitalista o carater
antagbnico, assim como expressa Frigotto (2006), e contraditério, pois o0 espacgo
escolar pode se constituir como um lugar onde se articula interesses da classe
dominada.

Assim Muniz (2019), apoiando-se em Neves e Pronko (2008), ressalta a
relevancia da educacado para a classe trabalhadora, pois ela pode participar, a
depender de determinados contextos, de sua formacdo enquanto classe, sendo
instrumento de barganha de melhores condigdes de trabalho, de alargamento do
grau de consciéncia politica e de formulagdo de uma concepgdo de mundo

emancipatoria.
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No entanto, observa-se que predominam os interesses da classe dominante,
pois a educacao desempenha um papel crucial na perpetuacdo da divisdo de
classes e na reproducdo da ideologia da classe dominante, ou seja, atua
historicamente numa perspectiva de controle, bem como reflete e perpetua as
profundas desigualdades econdbmicas e sociais dos paises como o0s
latino-americanos, onde o trabalho informal e a exploragao séo generalizados.

Sobre o0 desenvolvimento da educagao no Brasil, destacamos, com base em
Muniz (2019), que a condi¢ao de pais capitalista dependente configura um processo
de desenvolvimento e de industrializagdo urbana limitados, com pouca énfase em
inovacgao e investimento em educacao. Isso acarreta, ao mesmo tempo, aumento do
numero da forgca de trabalho formada para o trabalho simples € um niumero reduzido
para o trabalho complexo', em que se exige conhecimentos da ciéncia e tecnologia.
Para a autora, a partir de 1930 ocorreram mudancas significativas no padrao
educacional brasileiro diante do estabelecimento de condi¢bes para a criagdo de
uma sociedade urbano-industrial. Para Muniz (2019), a importéncia e necessidade
da formagao para o trabalho complexo alcangou destaque no Brasil nos anos finais
do século XX.

Assim, Silva (2013) retrata que o Brasil foi o ultimo pais ocidental a instituir
uma universidade. Durante o periodo colonial, existia apenas um fragmento de
universidade na Bahia com os cursos de sacerddcio, direito e medicina que
deveriam ser completados em Portugal. Com a vinda da familia real para o Brasil,
em 1808, surgiu a necessidade de se modificar o sistema de ensino superior
herdado da col6nia e que vinha sendo utilizado, pois existia a necessidade de
formacdo de uma elite administrativa local. Por isso, sdo criados cursos ao molde
francés das universidades napolebnicas, que fragmentavam o ensino em escolas
isoladas umas das outras. De acordo com Silva (2013), os cursos criados tinham

funcionalidade de:

[formar] advogados para defender os senhores da terra, uns contra
os outros; os médicos para cuidar da saude dos ricos; oficiais para a
defesa do Império e engenheiros civis e militares para cuidar do
planejamento e execugao das obras necessarias (Silva, 2013, p. 21).

® Com base em Marx (1996a), poderiamos dizer que o trabalho simples é um padrédo, ou média de
trabalho “executado segundo as condi¢gdes médias vigentes da técnica, destreza do operario e
intensidade do esfor¢co na realizagcdo da tarefa produtiva”. Ja o trabalho complexo é o trabalho
simples multiplicado. Para este, entram para a forga de trabalho custos mais altos de formagao, por
isso, tem valor mais elevado que a for¢a de trabalho simples.
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No periodo que se estendeu da Proclamacdo da Republica (1889) até a
revolucdo de 1930, surgiram as primeiras escolas de ensino superior privadas,
devido a necessidade de aumentar a forga de trabalho com alta escolaridade e por
influéncia ideolégica do positivismo (Silva, 2013). E também nesse contexto que
surgiram as primeiras IES com o nome de universidades, sendo a primeira a
Universidade Parana, em 1912 que, por interferéncia legal, funcionou durante
apenas quatro anos; na sequéncia foram criadas a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1920), a de Minas Gerais (1927), a Universidade de S&o Paulo - USP
(1934) e entre outras, o que significou uma aceleragdo do ensino superior no pais
(Silva, 2013).

Conforme Pereira (2007), a politica educacional superior no Brasil se torna um
ramo lucrativo para o capital, pois a maior parte da populacdo em idade escolar
encontra-se nos paises em desenvolvimento, sendo estes, alvos privilegiados para
0S grupos empresariais que buscam mercado.

E importante compreender que o crescimento histérico da educagdo superior
no Brasil € marcado, notadamente, pela expansao via setor privado. Nessa medida,
Amorim (2020) destaca trés etapas predominantes do processo de privatizagao da
educagao superior no pais. A primeira remete ao periodo da ditadura militar, a
segunda é marcada pelo aprofundamento das medidas neoliberais, especialmente a
partir de 1990, e a terceira € marcada pela abertura da negociagdo dos grandes
grupos privados de educacgao superior na bolsa de valores, especialmente a partir de
2007. A seguir, apresentam-se algumas caracteristicas desses trés momentos da
expansio privatizada da educacido superior no Brasil, iniciando-se pela ditadura

militar.

3.1 A educacgao superior e sua expansao no po6s-1964

O regime ditatorial instaurado no Brasil com o golpe militar de 1° de abril de
1964 e que teve fim apenas em 15 de margo de 1985, trouxe grandes
transformagdes sociais, politicas e culturais para o pais. Baseando-se em Pereira
(2007), a partir da ditadura militar, as politicas educacionais nos paises periféricos
capitalistas passaram a ter uma profunda ligagdo com o contexto da Guerra Friae o

papel das doutrinas de seguranga nacional. Dessa forma, para a autora (2007),
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propagou-se, através da ideologia desenvolvimentista, a educagdo como um
instrumento capaz de assegurar a passagem do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento. No po6s-Segunda Guerra Mundial, tem-se reservado para a
educacdo o papel fundamental “[...] de propagacado ideoldgica anticomunista, de
amortecedora de tensodes, além da formagcdo de uma forca de trabalho simples e
eminentemente barata ao capital [...]” (Pereira, 2007, p. 65).

Diversamente do que ocorria nos paises de capitalismo central, na periferia do
capitalismo, entre o pds-Segunda Guerra Mundial e os anos 1970, a educacao se
relaciona as doutrinas de seguranga nacional, ao contexto de guerra fria e de
descolonizacdo acelerada nas décadas de 1950 e 1960. Nesta trama, os organismos
internacionais tiveram o papel de atuar no sentido de promover, especialmente, para
os paises da América Latina e o Caribe, a ideologia desenvolvimentista. Conforme
Pereira (2007), essa ideologia foi criada para gestdo das tensdes sociais e tinha uma
concepgao de que era possivel, sem modificagdo da ordem estabelecida, a
ultrapassagem do subdesenvolvimento por aqueles paises.

A perspectiva da educacdo como veiculo de passagem para o
desenvolvimento dominou até 1970, quando a educacéo passou a ser alvo prioritario
do Banco Mundial (BM) relacionada ao alivio da pobreza (Pereira, 2007). O circuito
da modernizacao, levado a cabo no Brasil, tem no golpe de 1964 sua efetiva

passagem. Para Pereira (2007, p. 145):

A “modernizagao” do pais significou, na realidade, a abertura
desenfreada ao capital imperialista — através de todos os incentivos e
subsidios estatais necessarios - e, a0 mesmo tempo, a seguranga
requisitada para o desenvolvimento do capital naquele pais. O lema
Seguranca e Desenvolvimento, edificado a partir da Ideologia de
Seguranca Nacional, significava o planejamento centralizado da
economia, a partir de um Estado fortemente repressor e capaz de
organizar a extracdo do maximo de riquezas socialmente produzidas,
desviada para o processo de acumulagdo monopolista do capital.

Nesse movimento histérico, no Brasil a educagao vincula-se as necessidades
de manutencdo do modelo social e econdmico implantado pelo autoritarismo dos
governos militares, que estava pautado no processo de internacionalizagdo da
economia brasileira e pelo autoritarismo estatal, com a concentracéo e centralizagao
de capital (Amorim, 2020). Seguindo esse raciocinio, a autora (2020, p. 13) afirma

que:
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O desenvolvimento capitalista que se expressava no Brasil naquela
época demandava a ampliagdo do acesso ao ensino superior, tendo
em vista que o regime militar buscava a valorizagdo da educagao
como um instrumento de hegemonia e consenso. Além disso, o
ensino superior passou a ser considerado como uma estratégia
importante para a reprodugao da classe média, que consistia em um
valioso mercado consumidor nesse modelo de desenvolvimento
econdmico vinculado ao capital internacional.

Assim sendo, ocorre a valorizagdo do ensino superior, todavia isso ocorre
através de um projeto politico para educagdo de expansdo via privatizagao.
Conforme Amorim (2020), a partir dos anos 1970 se intensifica a inser¢ao dos
empresarios nesse nivel educacional, tendo em vista que a necessidade de uma
parcela consideravel da populagao de obter um diploma tornou-se uma oportunidade
de proporcionar lucro ao setor privado, para os empresarios e proprietarios de
instituicées privadas.

Nessa diregdo, no regime ditatorial ndo foi constituido um sistema de ensino
superior publico e totalmente estatal, sendo mantida néo sé a cobrancga de taxas,
matriculas e diplomas que ja existia e que aparece pela primeira vez em um
documento legal durante esse regime. Mas também, ocorre o incentivo a
manutencdo das IES privadas através do sistema de concesséo de bolsas e pela
nao vinculagao de recursos financeiros para subsidiar o ensino publico, assim como
aponta Floréncio (2007).

As autoras Muniz (2019), Coral (2016) e Amorim (2020) retratam que as
politicas relacionadas a educagao estavam dominadas pela teoria do capital
humano, aprofundada no Brasil a partir do golpe militar. Tal teoria, com base nas
autoras citadas, reduz as desigualdades sociais ao processo meritocratico, dessa
forma a contradicdo entre capital e trabalho seria superada nos marcos do préprio
capitalismo pela modernizagcdo de alguns fatores, dentre estes a qualificagdo da
mao-de-obra, isto €, pelo capital humano. Dai decorre a defesa da democratizagao
da educacgéao.

No entanto, como expressa Pereira (2007), amparada em Germano (2005), o
padrdao de desenvolvimento adotado pelo regime militar, caracterizado por um
capitalismo associado e dependente, com um processo de internacionalizagao,
concentracao e centralizagao de capital, prioriza investimentos em setores ligados a
acumulagao direta de capital, o que limitava os recursos destinados a educacgao.
Sendo assim, o Estado autoritario optou por expandir o ensino superior através do
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setor privado, atendendo as demandas econémicas da modernizagdo conservadora
no que se refere ao contingente de forga de trabalho qualificado e a um mercado
lucrativo para a expansao do capital.

Na década de 1980, em um contexto de redemocratizacdo do cenario
brasileiro, tem-se também um periodo de crise econémica e de mudancgas politicas
que influenciaram na nova Constituicdo de 1988, a qual acrescentou varias
reivindicacbes. No caso do ensino superior, Floréncio (2007) destaca que as
reivindicacbes mobilizaram dois polos distintos: o da defesa do ensino publico
estatal, encabegado pelo Forum Nacional de Educagao na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito, e o da defesa do ensino privado, tendo como principal
articulador a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e das
escolas confessionais. Mesmo incorporando reivindicagées dos dois polos, o setor
privado saiu privilegiado.

A Constituicao Federal de 1988 além de ser resultado de diversas lutas
sociais, € considerada o principal simbolo do processo de redemocratizacédo do pais.
Por meio dela sdo assegurados uma série de direitos que representam avango em
diversos campos, especialmente no social, pois € nela que os direitos sociais como
educagao, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia passam a ser reconhecidos pela primeira vez. No que se
refere a educacgao, ela tem seu conceito ampliado e é reconhecida como um direito
de todos e dever do Estado. Para o ensino superior, podem ser citadas importantes
inovacdes dadas pela Constituicdo de 1988: o estabelecimento do tripé
ensino-pesquisa-extensao para as universidades; “vinculagdo de porcentagem de
arrecadacao de impostos, a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, o dever do
Estado e o direito dos cidaddos a educacéo, assim como a liberdade de catedra e
autonomia universitaria” (Accioly; Silva e Silva, 2023, p. 48).

Apesar dos avancos trazidos pela Constituicio no que diz respeito a
educacao, tal texto legal é paradoxal, pois ao mesmo tempo em que assume que a
educacao é responsabilidade do Estado, ou seja, do poder publico, abre vias para a
manutengdo da contraditoria relagdo entre publico e privado na oferta do ensino,
notadamente, do superior, pois, apesar do desenvolvimento do setor empresarial na
educagao remontar pelo menos ao periodo da ditadura militar, com a Constituicdo de
1988 é dada, pela primeira vez, a possibilidade de obtencio de lucro as instituigdes
de ensino, pois ela autorizou as escolas com fins lucrativos, o que levou a um

44



crescimento significativo de instituicbes privadas de ensino de nivel basico e
superior. Tal dispositivo veio a ser regulamentado posteriormente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), que também abriu, conforme
Floréncio (2007), mais uma possibilidade para o mercado ao instituir a diversificagao
das instituicdes aptas a oferecer o ensino superior.

A LDBEN surge no cenario brasileiro em um contexto de consolidagado do
neoliberalismo no pais. Conforme Lima (2005), a adesao das elites brasileiras ao
projeto neoliberal articula tanto fatores externos (como o avango da contrarrevolugao
preventiva através das politicas neoliberais nos paises centrais), como fatores
internos (esgotamento do modelo desenvolvimentista e a crise da divida externa e
interna). A partir desse tempo histérico, ocorre no Brasil o aprofundamento da
privatizagdo da educacao, notadamente, da superior. Os reflexos desse momento
para esse nivel de ensino s&o discutidos no item que se segue, que vincula o projeto
neoliberal de sociabilidade com uma nova racionalidade da educacéo superior, na

qual uma de suas faces mais evidentes € a expanséo do ensino superior privado.

3.2 O projeto neoliberal e a nova racionalidade da educagao superior brasileira
a partir da década de 1990

Uma segunda etapa da expansao do ensino superior no Brasil ocorre a partir
de 1990 com a adogao das politicas neoliberais. Esta se conecta as transformacdes
ocorridas no capitalismo com a crise estrutural do capital. Movimento iniciado a partir
da década de 1970, quando a crise estrutural do capital passa a imperar, sendo uma
de suas marcas a estagnacdo que € atravessada por breves retomadas de
recuperacgao que logo se esgotam.

Ja nos finais dos anos 1960, a fase de expansdo comeca a apresentar sinais
de esgotamento e inicia-se uma nova fase de recessao no capitalismo. Para Netto e
Braz (2010), em 1974-1975 tem-se uma recessao generalizada com desaceleracao
do crescimento, rapida queda das taxas de lucro e aumento da carga tributaria.
Behring e Boschetti (2010) afirmam que esse periodo foi acompanhado do
desemprego em virtude da automacdo intensiva; da alta nos pregos de
matérias-primas; da queda no volume do comércio mundial; do esgotamento do

sistema fordista de producao; da intensa especulacéo financeira e da inflagdo com
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ajustes estruturais de controle de gastos. Conforme Netto e Braz (2010), a estratégia
para a saida da crise se deu na articulagdo do tripé reestruturagcao produtiva,
financeirizagao e ideologia neoliberal.

De acordo com Pinto (2010), esses movimentos foram incorporados pelas
economias periféricas como “modelo” de desenvolvimento politico, econémico e
social, agravando as crises econdmicas e sociais ja existentes. No Brasil, um dos
principais resultados foi a implantacdo intensa da doutrina neoliberal a partir da
década de 1990, que afetou duramente as politicas sociais, pois, como afirma Muniz
(2019), o Estado mantém-se no lugar de promotor e fiscalizador das politicas sociais,
reafirmando seu carater regulador, o que também acentua a concepgédo marcante no
pais de entendimento das politicas sociais como ajuda e favor, pois transfere para a
sociedade e para 0 mercado a responsabilidade pela execugéo das politicas sociais.

No que diz respeito a reestruturagao e reorganizagao da producéo, ela implica
em modificagbes na legislagdo trabalhista. Nessa medida, Pinto (2010) afirma que
nas economias periféricas, que ja vivenciavam escassez de estruturas de protegao
social estatal, esse processo levou a reducdo dos direitos trabalhistas, a crise do
movimento sindical (em decorréncia da elevagdo das contratagbes precarias),
alteragdes nas regras salariais (vinculagdo dos salarios ao faturamento das
empresas) e heterogeneizagao entre os segmentos do mercado de trabalho.

Tais processos, que também s&o acompanhados do desemprego estrutural,
das inumeras formas de precarizagcdo dos contratos e das condi¢des de trabalho, da
exigéncia de adaptagdo as novas qualificagcado profissional e educacional, reforcam
uma formacgao basica, generalista e que busca adequar os trabalhadores aos futuros
postos multifuncionais, as muitas mudangas de emprego que deverao enfrentar ao
longo da vida e ao futuro sem emprego (Pinto, 2010).

Sobre o neoliberalismo, Pereira (2007) afirma que o projeto se pauta na
premissa do Estado minimo, em que as politicas sociais devem ser focalizadas e
seletivas para grupos especificos, bem como tem-se a retomada do projeto de
refilantropizagao social. Nessa direcao, trata-se de “[...] manter um Estado forte, sim,
em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas” (Anderson, 1995,
p.10).

Pautando-se nesse projeto, a partir dos anos 1990, tem-se um processo de
contrarreforma do estado que se destina a reducdo de direitos e garantias sociais,
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ou seja, 0 que significa um “[...] Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital” (Netto; Braz, 2010, p. 227). Como efeito da degradacdo dos servicos
publicos e o corte dos gastos sociais ocorre a privatizagdo das politicas sociais, o

que ocorre também com a educagéo, assim como expressa Amorim, (2020, p. 60):

Com a instauracdo do neoliberalismo, tem-se a intensificacdo do
processo de transnacionalizagdo do sistema universitario sob a
justificativa de ampliagdo e diversificacdo da oferta educacional.
Todavia, esse processo tem contribuido para o aprofundamento do
tratamento da educacdo superior como mercadoria, representando
uma ameaca real ao carater da educagdo como um bem publico.
Além disso, a penetracdo do capital financeiro no sistema
educacional, especialmente na educacao superior, tem fortalecido
esse processo [...].

Ainda sobre o neoliberalismo, Pereira (2007) afirma que na América Latina os
ajustes macroecondémicos significaram um verdadeiro desastre, sendo que o impacto
era ainda maior nos paises onde nao havia se constituido um Welfare State.
Segundo a autora (2007, p. 78), no Brasil, um pais com politicas sociais universais,
mas nao consolidadas, ocorreu o “[...] desmonte das politicas sociais, com o
agravamento de uma pobreza ja estrutural”’. Esse € um momento de fortalecimento e
aprofundamento da natureza do capitalismo dependente no Brasil, segundo Muniz
(2019). Lima (2005) aponta o aprofundamento da posi¢ao de capitalista dependente
do Brasil na divisdo internacional do trabalho como resultado da execucdo de um
conjunto de reformas econbémicas e politicas que geraram alteragées na esfera
produtiva, no papel do Estado e na conformagcdo de uma nova sociabilidade
burguesa em nosso pais.

Nesse contexto, a conjugacédo desses trés elementos de reagao a recessao
teve repercussao profunda para a educacao, os direitos e as politicas sociais. No
caso da educagao superior, ela passa a ser mais um negdcio em meio ao processo
progressivo de supercapitalizagdo de todas as esferas da vida social, e, a vista
disso, tem sua expansao disseminada e imposta pelo capital internacional. Conforme
Lima (2005), a educacéao passou a ser vista, cada vez mais, como um servigo de nao
exclusividade do Estado.

Floréncio (2007) destaca mais um segundo papel da educagao no contexto de
expansao do neoliberalismo: espaco de disseminagédo da ideologia neoliberal, onde

veiculam valores e competéncias necessarias ao mercado € a nova organizagao
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societaria. Ou seja, se constitui em um espago de estabelecimento da aceitagao das
mudang¢as no campo econdmico e do consenso. Dessa forma, como sinaliza a
autora, a educagao mercantiliza-se na sua gestdo e nos seus conteudos. Por isso,
nao € de se estranhar o uso da linguagem empresarial em discursos oficiais com
termos como universidade de exceléncia, controle de qualidade e qualidade total,
entre outros.

Nesse processo de transformagao da educagdo como um negocio, Floréncio
(2007) destaca o deslocamento do papel do Estado através do qual se processam
alteragdes sociopoliticas para a reprodugéo da légica do capital, 0 que nao altera a
organizagdo econdmica em sua esséncia, mas desloca a questdo da crise para a
esfera politica. Dessa forma, a educacdo basica passa a ser entendida como
essencial para a superagao das desigualdades, assim € priorizado esse nivel de
ensino pelos governos sob a égide neoliberal em meio ao pacote de reformas dos
organismos internacionais criados apos a |l Guerra Mundial.

Amorim (2020) discute as transformacgdes na teoria do capital humano devido
as mudangas no padrao de acumulagao capitalista e na tecnologia produtiva. No
contexto neoliberal em que as condi¢gdes materiais exigem maior aperfeicoamento
dos trabalhadores, os tedricos do capital humano defendem a formacéao voltada para
a competéncia em um mercado de trabalho acirrado, competitivo e restrito. A énfase
€ na flexibilizagdo da oferta educacional e na livre concorréncia entre os mercados
educacionais, onde apenas 0s mais capacitados sdo susceptiveis ao sucesso.

No Brasil, a ideia de capital humano passa a ser regida pela nogcéo de
competéncia meritocratica, sempre presente na histéria do capitalismo. Nesse
cenario, a educagao passa a ser considerada como uma potencializadora de
insercdo no mercado, distanciando-se de sua posi¢do anterior que conectava o
desenvolvimento individual com o desenvolvimento econémico do pais. Dessa
forma, os individuos devem investir em si mesmos e 0 ensino superior é
apresentado como esse investimento, conforme Floréncio (2007).

Entra em cena, com base em Amorim (2020), a ideia de empregabilidade, que
se refere a capacidade de cada individuo se destacar no mercado educacional e,
consequentemente, no mercado de trabalho, o que representa uma mudanga na
concepgao de emprego como um direito social para a visdo de empregabilidade

como uma qualidade individual necessaria para concorrer as vagas limitadas no
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mercado, pois € uma tendéncia da acumulagdo capitalista aumento da parte

constante do capital em detrimento da parte variavel. Para a Amorim (2020, p. 64):

No contexto de mundializacdo do capital, as alteracbes que se
realizam na “teoria do capital humano” se dao, predominantemente,
no fato de o individuo se transformar em um consumidor de
conhecimentos para que possa desenvolver suas competéncias e,
assim, estar habilitado para competir produtivamente e
eficientemente no mercado de trabalho. Essa nova roupagem da
teoria ndo significa que a qualificagdo garanta o emprego, mas que
vai representar uma possibilidade de insercdo no mercado.

Nesta trama, o Estado brasileiro, por meio de leis, programas e politicas para
a educacao favoreceu o processo de expansao do ensino superior privado. Dessa
forma, desde o governo Collor o ideario neoliberal vem sendo implementado no
Brasil mediante privatizagdes, ajuste fiscal, redugéo de investimentos na area social,
entre outros. Isso ocorre devido ao ajuste estrutural proposto pelos organismos
internacionais, como o BM e o Fundo Monetario Internacional (FMI), para a periferia
do capitalismo. Esses ajustes sdo, na verdade, um conjunto de propostas que
formam um receituario neoliberal adotado na tentativa do capital de retomar seu
crescimento e sair da crise estrutural deflagrada a partir de 1970.

Conforme Coral (2016), as orientagbes essenciais para as reformas da
educacido  superior indicadas pelo BM sdao fomentar a  maior
diferenciagao/diversificagdo das institui¢des; incentivar que as instituicbes publicas
diversifiquem suas fontes de financiamento e a estreita vinculagdo entre o
financiamento fiscal e os resultados; redefinir a funcdo do governo no ensino
superior e adotar politicas que priorizem a questdo dos objetivos de qualidade e
equidade. Tais orientagdes vao basear os programas do governo para a educagao
superior, com destaque para o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao da Universidades Federais (REUNI).

Na concepcgao de Pereira (2007), a programatica neoliberal foi implementada
de forma competente e eficaz a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso.
Para a autora, inicia-se no primeiro mandato desse governo o ataque sistematico a
universidade publica brasileira, que devastou durante oito anos o ensino superior
publico, gratuito e de qualidade, bem como o patriménio publico brasileiro. E no
primeiro ano do governo que se inicia a reforma gerencial do Estado brasileiro
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através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Deslocando-se dos
determinantes estruturais, o documento em questao afirma que a crise de 1970-1980
€ na verdade uma crise do Estado, que se desviou de suas fungdes basicas para
interferir muito no mercado. Tal perspectiva aponta que o Estado deveria modificar
sua modalidade de intervengao para um padrao que assegurasse O crescimento, o
sustento da economia e um futuro melhor.

O referido plano estipula ainda que a educagao — e outras areas sociais — sao
atividades ndo exclusivas do Estado’ devendo ser realizadas por instituicbes
privadas ou publicas n&do estatais. Essa proposta foi concretizada ao longo da
década de 1990 com o estimulo dado pela aprovacao da LDBEN em 1996, que em
seu artigo 45 autoriza que a educagao superior seja ministrada em IES publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia e especializagdo. Além disso, em
outras partes do documento também se expressa o carater da privatizagdo das
universidades, como em seu artigo 53, no qual € assegurado as universidades (no
exercicio de sua autonomia) atribuicdes como as de firmar contratos, acordos e
convénios e receber subvengbes, doacgdes, herangas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Coral (2016) afirma que a LDBEN apresenta diversas convergéncias com as
orientagdes internacionais, sobretudo as do BM, que se manifestam pelo incentivo
dado a expansao da educagdo como servigco privado, a diversificacdo das
instituicbes educacionais, a massificagdo do ensino e reconfiguragao das profissdes.
Para a autora, essas orientagdes estdo asseguradas concretamente em medidas
como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), a substituicdo
dos curriculos minimos por diretrizes curriculares, a implementagdo de cursos
sequenciais e da Educacéao a Distancia (EaD) e o Sistema Nacional de Avaliagcédo da
Educacao Superior (SINAES).

Em termos quantitativos, nos governos de Cardoso (1995 a 2002) os dados
mostraram um declinio de quase 7% das IES publicas, que passaram de 210 em
1995 para 195 no ano final do governo, e o crescimento das IES privadas, que
passaram de 684 em 1995 para 1.442 em 2002, o que representa um aumento de

111%. Ja as matriculas cresceram nas IES publicas e privadas, mas o setor privado

'® Como atividades exclusivas do Estado, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
apresenta o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar expresso em exemplos como: a cobranca e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servigo de transito, a compra de
servigos de saude pelo Estado, o controle do meio ambiente, entre outros.
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registrou uma ampliagdo de 130%, contra 55% de ampliagdo no setor publico,
conforme Brasil (2023).

A transigdo do governo Cardoso ao de Luis Inacio Lula da Silva (2003 -2010),
do Partido dos Trabalhadores (PT), gerou uma série de expectativas de mudangas
econdmicas e de direcionamento das politicas sociais, no entanto, ndo rompeu com
a mercantilizagdo do ensino superior, ao contrario, manteve a agenda neoliberal de
ajuste fiscal, parcerias publico/privado, politicas sociais focalizadas nos segmentos
mais pobres, educagdo enquanto instrumento de coesdo social, entre outros
destacados por Lima (2005).

Na concepcgédo de Pereira (2007), os governos Cardoso e Lula pautaram as
reformas na educacao no pressuposto de que ela € um bem publico e, por isso, um
direito tanto da iniciativa publica quanto privada, por isso, com base em Lima (2005),
justifica-se a alocagao de verba publica para as instituigdes privadas e a utilizagcao
de verbas privadas para financiamento das atividades académicas realizadas nas
instituicdes publicas, ocorrendo assim a diluigdo dos conceitos de publico e privado
e apresentando a nogao de publico ndo-estatal. No tocante ao governo Lula, Pereira
(2007) destaca que a mercantilizagao do ensino superior € revestida de um verniz
democratizante do acesso ao nivel superior de ensino que se apoia em quatro

meios:

a) participagao do setor privado presencial, através de ampla isengao
fiscal, possibilitado pelo Programa Universidade para Todos (ProUni);
b) participagcado dos setores publicos e privados em ensino a distancia
(EaD);

c) ampla reestruturagdo do sistema publico de ensino, por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni);

d) reforgo, na universidade publica, da logica a mercantilizagao,
através de parcerias publico-privadas (Pereira, 2007, p. 272).

O FIES, com base em Lima et. al (2019), € um programa vinculado ao
Ministério da Educagédo (MEC) que foi criado em 1975 como Programa de Crédito
Educativo (CREDUC) durante a ditadura militar, mas que fracassou devido ao alto
indice de inadimpléncia. Em 1999, durante o governo Cardoso, foi amplamente
reformulado e passou a se chamar FIES e, atualmente, € organizado pela Lei
10.260, de 12 de julho de 2001.

51



De acordo com Brasil (2001), o FIES destina-se a promover o acesso e
permanéncia de estudantes em cursos de ensino superior privados com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pelo MEC, através da concessao de
financiamento do governo federal que € repassado diretamente as instituicoes
privadas. Os cursos podem ser de graduacao; pos-graduagao no nivel de mestrado
e doutorado e cursos de educacgéao profissional, técnica e tecnolédgica; como também
em programas de mestrado e doutorado. Existem duas modalidades, o FIES que
oferece vagas com juro zero para estudantes com renda mensal familiar de um a
trés salarios-minimos e o P-FIES que oferece juros variaveis para alunos com renda
mensal familiar de até cinco salarios-minimos (os financiamentos variam conforme a
renda familiar do candidato).

Durante os seus governos, Lula ampliou os repasses ao FIES e, em 2005,
criou o PROUNI, um programa vinculado ao MEC que oferece bolsas de estudo,
integrais e parciais (50%), para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de
formacédo especifica em instituicbes particulares de educagao superior. As
instituicbes que aderem ao programa recebem diversas vantagens como a isengao
dos seguintes tributos durante o periodo de vigéncia da adesao: Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuigao
para o Programa de Integracdo Social (PIS), proporcionais ao numero de bolsas
ocupadas (Brasil, 2005). Tal isengdo aumenta as taxas de rentabilidade dos
estabelecimentos educacionais privados devido a redugéo de seus gastos tributarios
ao mesmo tempo em que cobre vagas ociosas no setor. Porém, além de
proporcionar 6nus financeiro para o Estado, com base em Lima et. al (2019), nem
todos os tributos poderiam ser renunciados pela Unido, pois ndo se vinculam a
educagao, possuindo destinacdo especifica. Desta maneira, tais valores sao
desviados, pois ndo estariam cumprindo sua funcéo legal.

E um programa seletivo, pois o principal critério para acessar o programa se
refere a renda familiar, mas também os estudantes ndo devem possuir diploma de
curso superior e devem ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
mais recente. Além disso, devem ter cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em escola da rede privada como bolsista integral da prépria escola;
ser pessoa com deficiéncia ou ser professor da rede publica de ensino, no efetivo
exercicio do magistério da educagdo basica e integrando o quadro de pessoal
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permanente da instituicdo, e concorrer a bolsas de estudo em cursos de licenciatura
(nesse caso nao é exigida a comprovacao de renda) (Brasil, 2005).

Esses sdo apenas alguns exemplos da imbricada relagdo entre o publico e o
privado na educagdo nacional, uma realidade que perpassa 0s governos citados e
0s posteriores.

No caso do governo Lula, ele carrega contradigdes no que se refere ao ensino
superior, pois, mesmo diante do cenario de incentivo a mercantilizagdo do ensino,
conseguiu ampliar o ensino superior publico. Durante seu governo, os percentuais
entre a esfera publica e privada mantiveram-se, no entanto, as IES privadas n&o
tiveram um crescimento tdo evidente quanto no periodo anterior, ampliando-se cerca
de 27%, passando de 1.652 para 2.100, enquanto as publicas cresceram mais que o
setor privado com o percentual de 34%, passando de 207 para 278 instituicbes,
conforme Brasil (2023). Lima et al. (2019) retrata que as IES publicas se expandiram
devido a criagdo de 4 novas Universidades Federais e de 74 novas Escolas
Técnicas Federais, como também pela reformulacdo de 14 Universidades Federais e
reestruturacdo de 33 Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica (Cefets).

Coral (2016) destaca que, embora o governo federal considere a educagao
superior uma meta importante, ele continua comprometido com as diretrizes dos
organismos internacionais no que se refere ao programa econdmico. Nessa direcao,
propds reformas na previdéncia, sistema tributario e trabalhista, além de propor uma
nova Reforma do Ensino Superior. Com este fim, em 2003, o governo instituiu um
Grupo de Trabalho Interministerial para diagnosticar a situagdo da educagao
superior no Brasil e propor medidas para sua reestruturacdo, democratizacéo e
expansao, com foco nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Conforme
a autora, o grupo elaborou um documento em que atribui uma “crise nas
universidades federais” resultante de nao existéncia de repasses reais para as
instituicbes e devido as amarras legais que impedem cada universidade de captar e
administrar recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento, ja
nas instituicbes privadas a crise se da devido a inadimpléncia generalizada. Tal
documento destaca ainda a EaD como necessaria para a inclusdo de um numero
maior de alunos na universidade e propde as etapas necessarias para a formulagao
e implantagdo da reforma universitaria (Coral, 2016).

Apesar de néo ter ocorrido uma reforma do ponto de vista formal, Lima (2012)
apud Coral (2016) afirma que no governo de Lula o arcabougo juridico que
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reestrutura a educacao superior foi construido e colocado em agao. Para Coral
(2016), a fim de concretizar a expanséao e a diferenciagao de IES e cursos, além de
manter o FIES e instituir o PROUNI, o governo estabeleceu a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e o REUNI.

A UAB, instituida através do Decreto n° 5.800/2006, tem como obijetivo
interiorizar e ampliar a oferta de cursos e programas de educagao superior por meio
da EaD no setor publico, prioritariamente, de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educacdo basica. Também busca fomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de EaD e a pesquisa em
metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em Tecnologias da
Informagao e Comunicagao (TICs) (Brasil, 2006).

Também voltado para a expansdao no ensino superior, no entanto nas
Universidades Federais, o REUNI é um exemplo da inser¢cdo de dinamicas e
mecanismos de mercado no setor publico. Ele foi adotado pelo governo federal em
2007 com o objetivo principal de ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes
na educacgao superior no ambito das Universidades Federais. No periodo de 2007 a
2014, o REUNI funcionou como mola propulsora para ampliacdo do acesso nas IES
publicas, o que foi efetivado através da ampliagdo do numero de matriculas nessas
instituicdes. No entanto, como explicita Coral (2016), essa ampliagao se deu a partir
da adocgédo de agdes proprias do campo da gestdo, entre essas a autora cita o
aumento do numero de alunos em sala de aula e da propor¢ao entre aluno e
professor; a redu¢cado do custo por aluno; a flexibilizagdo de curriculos; o combate a
evasdo a partir de agdes de assisténcia estudantil, em sua maioria por meio de
bolsas; a avaliagdo constante de resultados para verificar a eficiéncia, a eficacia e o
controle de “qualidade”.

O governo seguinte, de Dilma Rousseff (2011 a 2016), também possui
caracteristicas contraditérias no que se refere ao ensino superior, pois ele
apresentou um pequeno recuo na sua expansao, voltando a crescer em 2016.
Durante esse governo, as IES publicas cresceram cerca de 4%, passando de 284
para 296 ao final do periodo representado e de acordo com Lima et al. (2019), no
periodo de 2011 a 2013, foram criadas 11 IES publicas e 116 Escolas Técnicas
Federais. Mesmo com o recuo do ensino superior, ao final do periodo analisado, as
IES privadas aumentaram 1%, passando de 2.081 para 2.111, e passaram a
representar 88% do total das IES no pais (Brasil, 2023).
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Ainda em relagado ao governo Dilma, a presidenta sancionou em 25 de junho
de 2014 o Plano Nacional de Educacado (PNE) de 2014 (Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014), uma das principais medidas que constituem a politica educacional e
que regulamenta a LDBEN, no qual constam 20 metas e 253 estratégias para a
educacao a serem cumpridas nos proximos dez anos. No que diz respeito ao ensino
superior, € percebido a continuidade da proposta de expansao dessa modalidade de
ensino, tendo meta de expandir a oferta de matriculas em pelo menos 40% novas
matriculas no segmento publico (Brasil, 2014). No entanto, essa ampliacdo do
acesso ocorrera com continuidade dos programas como FIES e PROUNI, pelos
quais o governo concede financiamento de vagas publicas a parcelas de estudantes
da classe trabalhadora em cursos superiores presenciais ou a distancia em IES
privadas.

Os dois primeiros governos de Lula e os de Dilma apresentaram
caracteristicas ambiguas em relacdo a educagao superior. Por um lado, houve
esforco para ampliar e fortalecer o setor publico retomando investimentos, criando
universidades e IFES e adotando medidas de auxilio aos estudantes considerados
em vulnerabilidade socioeconbmica, a exemplo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) que € um programa destinado a democratizar o
acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduagao presencial das IFES. No entanto, por outro
lado, adotaram medidas que beneficiaram o setor privado de ensino superior, tendo
destaque os programas citados anteriormente, que também incentivam e fortalecem
o sistema privado e a financeirizacdo da educacao.

Ao se fazer um balango dos trés governos citados, percebe-se que eles
incentivaram a expansao do ensino superior no Brasil, especialmente, mediante o
financiamento estatal, seja direto ou indireto, ao setor privado. Isso teve papel crucial
em promover uma realidade confortavel ao setor, assim como é evidenciado nos
dados coletados e ilustrados pelo grafico 1, que demonstra a evolugdo do numero de

IES (publicas e privadas) nos governos mencionados.
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Grafico 1 - Evolugao das IES publicas e privadas - Brasil (1995 a 2016)

2500

2111
2100 2112
2022 2016 2070
2000
2039 2069 2081 2090 2069
1934
1500
1000
684 689
500 296
278 304 298
211 209 176 195 224 248 236
—_—— 284 301
210 21 192 183 207 231 249 245 299
0
0 © A (2] (%] (s ~ 3% ] » o © A (3o (o] ] ~ v ™ » ) ©
Oy (%) (%) Oy Oy (8) (N () () S (8] (8] (s S S N ~ ~ N N N ~N
S N I S BT - S NP - NS - =)

@ Publica @ Privada

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos censos da educagado superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

E de se notar, a partir dos dados e reflexdes até aqui realizadas, que no
Brasil, com a adog¢ao do neoliberalismo, a expansdo do ensino superior assume uma
nova racionalidade que se baseia na privatizacao do ensino a partir de dois eixos: da
dilatacdo do setor privado, como os dados apresentados até o momento vém
explicitando, e da privatizagao interna das IES publicas, assim como expressam
Lima (2005) e Amorim (2020). Para esta autora, uma das facetas do
empresariamento da educacio superior € a privatizagao interna das universidades
publicas.

Para Lima (2005), a privatizagdo interna das universidades publicas se
expressa pelas parcerias entre as IES publicas e o setor privado (participacédo de
professores/pesquisadores das universidades em projetos do setor privado) e
também pelo uso que as empresas privadas fazem dos laboratoérios e equipamentos
das universidades publicas; a venda de servi¢os educacionais (cobrangas de taxas e
mensalidades) e pelo processo de redugéo dos trabalhadores em educagao. Sobre
esse ultimo aspecto, Pereira (2007) retrata que vem ocorrendo é o refor¢co do
professor substituto, sujeito a salarios inferiores e contratos precarios e temporarios,

uma carga horaria didatica elevada e a renovagao repetida de contratos.
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Os cortes orcamentarios para as IES publicas contribuem com a sua
privatizagao interna, pois tal processo conduz as universidades publicas a crise
financeira e induz a busca por sua superagado através da geracao de receitas
proprias, o que vai ocorrer mediante parcerias com o capital, principalmente,
industrial. De acordo com isso, como ressalta Amorim (2020), a universidade é, cada
vez mais, transformada em uma empresa, que tem sua produgdo voltada ao
mercado e que deve se produzir como mercado (mercado de gestdo da
universidade, de certificacdo, de formagdo de docentes, de planos de estudos,
dentre outros). Tal direcionamento, apela ainda para o apoio social, assim como
expressa Floréncio (2007), ao destacar que o discurso dos representantes do
governo parte da afirmacdo de que a universidade publica tem sido acessada por
quem pode custear essa modalidade de ensino, o que incentiva os processos de

bolsificagdo nas institui¢des privadas. Em sintese,

As acbes do Estado brasileiro na area educacional a partir de 1990
tém como objetivo adequar a educacgéo as exigéncias do capital, seja
através das mudancas no tipo de ensino oferecido, seja pela abertura
de mercado as empresas que desejam investir na area. Para
impulsionar a aceitagdo dessas alteragoes, o discurso oficial busca
construir um efeito de sentido negativo no que se refere a
organizacao do sistema de ensino superior no Brasil, colocando o
ensino publico como ineficiente e ineficaz. Essa praxis discursiva
passa ainda por um processo de deslocamento de sentidos entre o
publico e o privado. Como o Estado é responsavel por manter uma
rede de ensino e regular as demais, torna-se essencial a construgao
de um discurso que alie mudangas no Estado com alteragbes que
garantam a aceitacdo da necessidade de cursos superiores que, sob
a alegacao de ndo poderem ser expandidos na esfera publica, sdo
oportunizados no setor privado (Floréncio, 2007, p. 47-48)

Sendo assim, o processo crescente de privatizacdo da educacao superior, a
partir desse momento, além de buscar o consenso sobre a necessidade da
privatizagao a partir dos discursos oficiais € marcado pela reformulagcéo deste nivel
de ensino, o que esta afinado com as reformas estruturais elaboradas pelos
organismos internacionais para os paises periféricos. Estas, por sua vez,
constituem-se em pauta da ofensiva do capital em meio as transformacdes da
economia global e aprofundam a insergdo subordinada do Brasil na economia
mundial. Tais processos se intensificam com o avango da financeirizacdo da

educagao superior brasileira, que sera discutida no proximo item.
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3.3 A financeirizagao e mercantilizagao da educacgao superior no Brasil a partir
dos anos 2000

Abordaremos agora sobre a terceira etapa do processo de privatizagdo da
educacgao superior no Brasil, em que ocorre a penetracdo do capital financeiro na
educagao e que possui como marco 0 momento em que os grandes grupos privados
entram em cena na educagao superior brasileira, especialmente, a partir de 2007,
quando esse nivel educacional se abre a negociagdes na bolsa de valores. Para
Amorim (2020, p. 26), tem-se nesse contexto “...] um aprofundamento da
privatizacdo e da desnacionalizacdo da educacdo e a constituicdo de um novo
mercado global educacional”.

Tal processo remete as mudangas inauguradas pelo estagio atual do
capitalismo desde o século XIX, em que se tem a passagem do capitalismo
concorrencial ao dos monopdlios, ou estagio imperialista. Este é entendido por Netto
(2011b) como o momento em que a sociedade capitalista se eleva a sua maturidade
histérica e em que esse sistema vivencia profundas transformacdes. Este € um
momento em que as contradigdes do capitalismo sdo potenciadas e combinadas
com novas contradigdes, assim como expressa o autor (2011b, p. 19) ao afirmar que
“[...] o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante
de contradi¢des, alienagao e transitoriedade historica [...]".

Netto e Braz (2010) afirmam que no estagio imperialista tem-se a centralidade
do capital financeiro, caracterizado pela fusdo dos capitais bancarios com os
industriais, ou seja, ele se torna hegemdnico sobre todas as outras formas de
capital. Nesse estagio, além do desenvolvimento do capital financeiro, os grandes
grupos, na busca por sobreviver no mercado e potencializar seus lucros, formam os
monopolios, caracterizados pela elevada concentragdo da produgdo e do capital.
Eles articulam formas especificas de controle das atividades econdmicas como o
pool, o cartel'’, o sindicato, o truste etc. que mudaram a fisionomia do capitalismo,

ou seja, impactaram decisivamente na sociedade capitalista:

7 Conforme Lénin (2011), os cartéis sdo uma associagdo que repartem os mercados entre si e 0s
lucros entre as diversas empresas, estabelece entre si acordos sobre as condigbes de venda, as
trocas, os prazos de pagamento etc. Além de fixar a quantidade de produtos a serem fabricados e
estabelecer os seus precgos.
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[...] o surgimento dos monopdlios teve enorme impacto. O
aparecimento, em menos de trinta anos, de grupos capitalistas
nacionais controlando ramos industriais inteiros, empregando
enormes contingentes de trabalhadores e influindo decisivamente
nas economias nacionais alterou de modo extraordinario a dindmica
econdmica [...] (Netto; Braz, 2010, p.177).

Essa moldura é ainda completada pela transformacdo dos bancos, até entao
intermediadores de pagamentos, ndo s6é em associados de capitalistas industriais,
como expressam Netto e Braz (2010), mas em verdadeiras oligarquias financeiras,
assim como afirma Lénin (2011). Conforme o autor (2011), a viragem dos bancos em
um punhado de “monopolistas onipotentes” foi um passo crucial para a passagem ao
imperialismo, pois eles ndo soé intensificam e aceleram o processo de concentragéao,
culminando na formagdo dos monopdélios, mas também conduzem a ascenséo e
dominacgéao da oligarquia financeira.

Amorim (2020) retrata que a hegemonia do capital financeiro vai ocorrer no
campo da educagao, que passou a ter o processo de mercantilizagdo aprofundado,
0 que acentua seu tratamento como mercadoria, e onde a légica das sociedades
andnimas tem sido assumida em empresas educacionais no Brasil. A autora (2020)
retrata que as sociedades anbnimas se diferenciam das empresas capitalistas
individuais, pois eliminam o papel de controlar diretamente o trabalho e de
administrar a producao dos capitalistas, 0 que passa a se submeter ao controle de
uma massa de acionistas. Ainda conforme a autora, € comum que os bancos além
de serem criadores das sociedades andnimas, comercializam suas agbes a fim de
obterem beneficios para o capital ficticio, exercendo assim um papel fundamental
nesse processo. Com base nessa perspectiva, Amorim (2020, p. 83) define a

financeirizacdo da educagao como:

[...] um movimento do capital na tentativa de recuperar a sua taxa de
lucro, sendo caracterizado pelo desmonte da politica educacional. A
financeirizacdo e mercantilizacdo desse setor estdo inseridas num
movimento de tentar valorizar o excedente econdmico, tornando-se
alvo do capital financeiro.

N&o so isso, conforme Oliveira (2009), criou-se um mercado internacional
focado em educacdo, o qual possui como caracteristicas a penetracdo do capital

financeiro e sua internacionalizacéo. Tal processo vai se expressar pela penetragao
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de grandes corporagdes multinacionais em paises menos desenvolvidos. No caso do
ensino superior, evidencia-se um intenso processo de concentragdo em
conglomerados educacionais que monopolizam o setor.

Para Chaves (2019) apud Amorim (2020), o capital financeiro, que esta cada
vez mais presente no ensino superior brasileiro, passa a ser inserido através da
incluséo de grupos educacionais no mercado acionista das bolsas de valores e pela
entrada de grupos estrangeiros em capitais abertos e fechados. A autora ainda
destaca como o processo de financeirizacdo da educacido superior brasileira
avangou a partir de 2007, quando o capital de grupos educacionais foi aberto na
Bolsa de Valores de Sao Paulo, consolidando a penetragao do capital financeiro no
setor educacional brasileiro e facilitando o ingresso do capital estrangeiro.

Tal financeirizagdo do setor educacional no Brasil apresenta variadas
caracteristicas, uma delas consiste no estimulo dado pelo Estado ao processo, seja
através da isencao fiscal e empréstimos com baixas taxas de juros, seja através do
financiamento através da aplicacdo dos fundos publicos em empresas de educacao,
tendo como um dos seus exemplos mais claros o FIES e o PROUNI, que
impulsionam fortemente as empresas educacionais com fins lucrativos e a
mercantilizacdo. O FIES é um dos programas do governo federal que mais expressa
esse processo, pois retira dinheiro do fundo publico, que deveria se destinar as IES
publicas, para investir em IES privadas que comercializam educacao.

A partir do discurso oficial do governo de inclusdo e de melhoria de qualidade
de vida através da educacéo, os grupos mercantis do ensino superior, que ja vinham
concentrando e centralizando capitais desde o final dos anos 1990, passaram a
fazer uso do Fundo Publico, através dos programas de acesso ao ensino superior,
para ampliar seus negocios (Soares, 2018). Isso estabelece uma relacao estreita
entre os lucros das corporagdes educacionais € os repasses de recursos do fundo
publico para esses grupos econdmicos.

Para Soares (2018), uma das caracteristicas da financeirizagdo do setor
educacional é a aplicacdo dos fundos financeiros em empresas de educagao, que
passam a ser empresas com capital aberto da bolsa de valores. Com a abertura no
mercado de acgbes se torna possivel o crescimento do capital das empresas e a
compra de IES pelo pais, favorecendo a formagao dos grandes grupos empresariais

no setor educacional.
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Outro aspecto trazido por Cruz e Paula (2018) apud Amorim (2020) sobre a
financeirizagcao é que ela coloca a educacao nacional em um profundo processo de
desnacionalizag¢do, pois estamos diante da fusdo de varias empresas educacionais
e, portanto, do dominio total dos oligopdlios, sendo que estes sdo compostos, em
boa parte, por capital de grandes instituicoes ligados a grandes bancos estrangeiros
ou conglomerados internacionais.

Com base em Oliveira (2007), ap6s o langcamento das agcdes da Anhanguera
Educacional (seguida pela Estacio de Sa, Kroton Educacional, do Grupo Pitagoras e
pela Sociedade Educacional Brasileira - SEB) na Bolsa de Valores de S&o Paulo em
2007, seguiram-se o0s processos de aquisicdo de outras instituicbes. Neste
movimento, no Brasil, a educagao superior privada esta sob o dominio de alguns
poucos conglomerados educacionais (que tém se fundido, bem como adquirem
empresas menores), dentre os quais se destacam Cogna Educagao, Estacio, Ser
Educacional, Anima Educacdo, Cruzeiro do Sul Educacional e Vitru Educacéo.

Esses grupos detém a maioria esmagadora do numero de estudantes
matriculados, conforme Amorim (2020), também o controle sobre 0 movimento do
ensino superior ofertado no Brasil e atuam de forma efetiva no mercado de servigcos
brasileiro, ndo se restringindo ao ensino privado. De acordo com a autora (2020, p.
83), eles tém avancado sobre o ensino publico através de fusdes e aquisi¢cdes
concentradas “na compra de espacos fisicos (escolas), na EaD e na area de
sistemas de ensino, como a venda de apostilas e metodologias de aprendizagem”.
Camargo (2019) também aponta tal processo afirmando que, na atualidade, os
grupos hegeménicos no mercado brasileiro estdo adquirindo editoras e sistemas de
ensino para entrar fortemente na educacédo basica, o que foi impulsionado pela
reforma do ensino médio de 2017.

Os grupos educacionais no Brasil sdo favorecidos pelos ataques as
universidades publicas. A esse respeito Camargo (2019) amparando-se em Silva
([s.d].) afirma que a mensagem é clara: a medida que o setor publico perde espaco,
expande-se 0 campo para a iniciativa privada, ou seja, um mercado de consumo
para expansado dos negocios. Tais ataques, que sado caracteristicos do processo de
privatizagdo do espacgo publico, ganharam forga no Brasil nos ultimos anos com a
ascensao ao poder da extrema-direita. Dentre os ataques se destacam a postura
extremista da guerra cultural e a reducdo das verbas das instituigbes de ensino,
especialmente, as federais, assim como veremos nos proximos itens deste trabalho.
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O fortalecimento dos conglomerados educacionais pode ser evidenciado pelo
boom de fusdes e aquisicdes no setor privado de educagao superior ocorridos no
periodo de 2008-2022, especialmente nos anos de 2008, 2021 e 2022. De acordo
com Mali (2022), em 2021 ocorreram 52 transag¢des e apenas na primeira metade de
2022 ja haviam ocorrido 35 operagbes. Tais numeros tém se aproximado da
realidade de 2008, ano recordista em transacdes, com 53, em virtude da entrada dos
grupos no mercado de agdes, assim como demonstra a figura 1, que apresenta o

numero de operagdes com empresas de educagao no periodo de 2008 a 2022.

Figura 1 - Niumero de operagdées com empresas de ensino superior - Brasil (2008 - 1°
semestre de 2022)
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Fonte: Mali (2022).

Alguns exemplos de transagdes de fusdo e aquisi¢cao realizados no Brasil no
setor de educacdo superior nos ultimos anos foram: a compra de parte da Anima
Educacao pelo grupo Ser Educacional em 2020; a compra da Universidade Cesumar
(UNICESUMAR) pelo grupo Vitru em 2021; a compra da Lauriete, até entédo
controlada por uma companhia estadunidense, pela Anima em 2020, numa
operagdo que envolveu cerca de R$ 4,4 bilhdes (Ryngelblum, 2021 apud
Tricontinental, 2021) e em 2021 a aquisicdo da COC e a Dom Bosco também pela

Anima.
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Grafico 2 - Evolugao das matriculas publicas e privadas no ensino superior - Brasil
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacgdo superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Na atual fase da mercantilizacdo do ensino superior no Brasil, as matriculas
no setor publico continuam praticamente estagnadas e no setor privado apresentam
crescimento intenso nos anos de 2021 e 2022, atingindo numeros bem superiores
aos dos anos anteriores. Conforme o grafico 2, no periodo de 2016 a 2022, as
matriculas no setor privado cresceram 36%, elas vinham caindo e atingiram sua
menor taxa em 2020, o que representou uma reducéo de 19% em relagcéo a 2016.
No setor publico, as matriculas, apds cairem 8% em 2020 em relagdo aos numeros
de 2016, tiveram um aumento de 11% ao final do periodo analisado.

A reducdo nos numeros de matriculas, apresentado no grafico 2, pode ser
entendido como reflexo do periodo de pandemia da COVID-19, causada pelo novo
coronavirus (SARS-COV-2) e com a qual o Brasil se deparou no inicio de 2020, pois
para conter a pandemia foram adotadas diversas medidas recomendadas pela
Organizagdao Mundial de Saude (OMS), como o distanciamento fisico, paralisagao
das atividades rotineiras da populacdo como as laborais e a educacgao. Diante do
quadro pandémico, verificou-se o acirramento da desigualdade social e, no caso
especifico da educacao, foi intensificado o uso das TICs para a retomada das aulas

através do chamado ensino remoto, mas sem considerar a exclusdo digital que
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sujeita uma grande parcela da sociedade brasileira. Dessa forma, ambos processos
aprofundaram a desigualdade de acesso e permanéncia no ensino superior.

Uma outra relagdo da redugao das matriculas podem ser as proprias medidas
econdmicas governamentais que vem ocorrendo desde 2017, com destaque para o
congelamento do orgamento publico, pois ele mantém, indiretamente, parte da rede
privada de educacao através de programas como FIES e PROUNI, que ampliam os
negocios das corporagdes educacionais a partir da utilizacdo de recursos publicos.
Sobre o FIES, Leher e Soares (2023) ao analisarem as despesas com o programa
no periodo de 2015-2020 observam que até 2016 o programa apresentou
crescimento exponencial chegando a 37,5 bilhdes de dodlares, vindo a cair
bruscamente a partir de 2017, sendo que em 2020 os gastos com o programa foram
de apenas 9,7 bilhdes.

A partir dos dados apresentados ao longo desta secdo e com base em Lima
(2005) e Amorim (2020), percebe-se que desde a década de 1990 a politica
educacional de nivel superior vivencia a intensificagdo do processo de
empresariamento sendo uma das suas faces a expansao do ensino privado que vai
se ampliando em um ritmo veloz, principalmente, a partir dos anos 2000. Um dos
aspectos desse fortalecimento €, sem duvidas, o uso intensivo da EaD.

No Brasil, a modalidade EaD tem respaldo na lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Em seu artigo
80 fica estabelecido que o poder publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de
ensino (Brasil, 1996). Em 2005, o artigo 80 da LDB foi regulamentado pelo decreto
n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que define a EaD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacado de
meios e tecnologias de informagao e comunicagao, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos (Brasil, 2005, p. 394).

A explosao dos cursos EaD no Brasil ocorre em meio ao aprofundamento da
privatizagado da educagao superior capitaneada pelo avango do capital financeiro na
educagdo. Tal modalidade de ensino se constitui em uma estratégia para
atendimento das demandas do mundo do capital, pois ndo sé condiz com a

exigéncia atual de uma formagédo generalista da forga de trabalho, como também
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apresenta menores custos e, portanto, maior rentabilidade ao setor privado, principal
responsavel pela oferta dessa modalidade de ensino no pais. Além do mais,
constitui-se em uma estratégia de expanséo extensiva (ou horizontal) da educagao
superior, sem que isso signifique expansao intensiva de conteudo. A EaD também é
identificada como uma eficiente estratégia de diversificagdo das instituicbes de
ensino superior, além de garantir o acesso de segmentos populacionais mais pobres
a esse nivel de ensino (Lima, 2005).

Muniz (2019) apresenta outros importantes elementos para a compreensao do
avanco da EaD no ensino superior no pais. A autora ndo sé liga tal avango ao
contexto de espraiamento do projeto neoliberal e, consequente, mercantilizagado do
ensino superior, mas também ao aumento da cobranga direcionada a classe
trabalhadora para qualificagao profissional em virtude das alteragdes nas relagdes
de produgdo com a reestruturacdo produtiva e as mudancgas na legislacdo, dentre
elas a inaugurada pela LDBEN, exigindo que os professores da educacgao basica
concluam sua formacéao profissional até o ensino superior para permanecerem em
seus cargos. Tanto é que, de acordo com Pereira (2012), foi através das
licenciaturas que a EaD teve inicio no ensino superior no Brasil.

Por isso, como demonstra Pereira (2012), a partir do governo Cardoso a EaD

constituiu-se como uma via privilegiada para:

[...] ampliar o acesso ao Ensino Superior sem aumentar gastos
estatais de forma consideravel, elevar as estatisticas do pais,
fortalecer o mercado educacional e, ainda, difundir junto a
populacdo um forte consenso em torno da ideia de ascensao social
via educacdo superior, sem tocar nas bases estruturantes da
desigualdade no pais (Pereira, 2012, p. 67).

Nesse movimento histérico, tem-se que a educacao superior foi reduzida ao
ensino e este a EaD, o que é confirmado pelos numeros de matriculas no ensino
superior por modalidade de ensino no Brasil.

Conforme o grafico 3, a partir de 2007 a modalidade de ensino EaD vem
alavancando sua participagdo nas graduacdes neste pais, permanecendo em
crescimento mesmo na conjuntura da pandemia de COVID-19. A esse respeito, a
modalidade EaD aumentou sua participagdo no numero de matriculas no ensino
superior em 77% entre 2019 e 2022. Enquanto isso, a modalidade presencial, que ja

vinha apresentando queda no numero de matriculas desde 2016, reduz ainda mais
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sua participagdo no numero de matriculas de graduagao, caindo 17% entre 2019 e

2022, assim como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 3 - Evolugao do numero de matriculas no ensino superior por modalidade de
ensino - Brasil (2001 a 2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacéo superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Pode-se dizer que a ofensiva do capital sobre a educacdo nao é novidade,
mas ganhou impulso importante com a pandemia, sendo um dos fatores a
suspensdo das aulas presenciais e a instauragao das atividades remotas, as quais
sdo dependentes das tecnologias digitais com as quais as corporagdes e IES
privadas ja estavam habituados, tendo em vista que a EaD ja € o maior negdcio de
varias IES e grupos educacionais no Brasil. Conforme Tricontinental (2021), com o
advento da pandemia, essas corporagdes viram uma oportunidade excepcional para
cortar custos e ampliar mercados.

Durante a pandemia, as corporacdes educacionais ndo sé pressionavam para
o retorno das aulas presenciais, sem considerar os riscos a saude, como também
aproveitaram para adquirir instituicbes menores ou com dificuldades. Ou seja, num
cenario de ataques e esvaziamento da educagao publica, os grupos privados
aceleraram o processo ja em curso de sua expansao. Nao so6 isso, conforme Mali

(2022), os conglomerados tém investido, no momento presente, em melhorar sua
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eficiéncia através da aquisicdo e parcerias com as chamadas edtechs, empresas de
tecnologia com solugdes para incrementar a produtividade no processo de ensino,
seja através de plataformas digitais, métodos de ensino ou quaisquer outros
produtos ou servicos vendidos para escolas publicas e privadas.

No cenario pds-pandemia, o ensino virtual foi amplificado, pois os grupos
corporativos, conforme Tricontinental (2021), j4 acumulavam experiéncia no EaD,
sendo por isso a conversao para 0 ensino remoto mais rapida e facilitada. No
processo de mercantilizacdo do ensino superior, em que a educagao € entendida
como mais uma mercadoria € em que 0S grupos corporativos possuem o
compromisso com a geragao de lucros para seus acionistas, o investimento na EaD
€ massivo, pois € mais lucrativo, uma vez que permite atingir mais alunos ao mesmo

tempo em que reduz os custos. Ou seja,

[...] com a depreciacao estrutural do ensino publico e com sua quase
paralisagdo em decorréncia da pandemia, os grupos educacionais
privados viram novas oportunidade para abocanhar uma parcela
maior do mercado, intensificando processos que destroem a
concepcdo da educagdo como direito e a transformam em
mercadoria (Tricontinental, 2021).

A ascensao dessa modalidade no pais atingiu patamares ainda mais elevados
a partir de 2021, ainda em um contexto de pandemia e em um momento em que o
ensino presencial ainda ndao era recomendado. Nessa direcdo, uma iniciativa que
corrobora com o processo de mercantilizagdo da educagao superior € a expansao da
modalidade EaD. Para Hoper (2024), a EaD ja € o maior negocio de varias
instituicbes e grupos educacionais no Brasil. Em termos de participagdo em numero
de polos no Brasil, as dez maiores presencas sdo assim distribuidas com base em
Hoper (2024): 1) Kroton da Cogna (3.112); 2) YDUQS (2.391); 3) VITRU (2.248); 4)
Cruzeiro do Sul (1.529); 5) Ser Educacional (961); 6) UNIP (900); 7) UNINTER (700);
8) Anima (600); 9) Multivix (350) e 10) UNIUBE (250).

A vista disso, no ano de 2021, pela primeira vez na histéria do Brasil, as
matriculas na modalidade EaD em IES privadas passam a ultrapassar o numero de
matriculas na modalidade presencial em |IES publicas, o que ja vinha ocorrendo
desde 2019, mas também na modalidade presencial nas IES privadas, assim como

evidencia a tabela 1, com o numero de matriculas no periodo de 2016-2022.
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Tabela 1 - Evolugao das matriculas por modalidade de ensino e categoria
administrativa - Brasil (2016 a 2022)

Presencial EaD

Ano Publica Privada Publica Privada
2016 1.867.477 4.686.806 122.601 1.371.817
2017 1.879.784 4.649.897 165.572 1.591.410
2018 1.904.554 4.489.690 172.927 1.883.584
2019 1.922.489 4.231.071 157.657 2.292.607
2020 1.798.980 3.775.571 157.372 2.948.431
2021 1.906.440 3.363.744 172.466 3.544.470
2022 1.894.260 3.218.403 182.493 4.148.960
Total 7.522.169 14.588.789 669.988 11.934.468

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados dos censos da educagcao superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

No periodo analisado na tabela 1, a EaD privada teve um crescimento de
impressionantes 202%, enquanto isso, a modalidade presencial na mesma categoria
administrativa teve uma queda de 31%, o que indica uma substituicdo dos cursos de
graduagao na modalidade presencial pela EaD nas IES privadas.

Como observamos, no Brasil, a expansao da educagao superior desde 2016
apresenta vinculagdo ainda mais aparente com o sistema engendrado pelo capital.
Nessa esteira, a educacéo apresenta, cada vez mais, a énfase nas exigéncias de
preparagao de mao de obra a partir de competéncias e habilidades, bem como de
processos de trabalho baseados em maior uso da tecnologia, assim como também
aprofunda seu carater ideoldgico para dar sustentacdo a manutencao do status quo
e a ampliagcdo do ensino privado sob o pretenso vinculo direto entre educacao e
empregabilidade. Consequentemente, a modalidade a distancia na educacgao
superior se tornou predominante, especialmente, nas instituicdes privadas. Nessa
direcdo, Tricontinental (2021, p. 31) ao discorrer sobre o avango da EaD como

reflexo da pandemia da COVID-19, afirma que:

Na verdade, cada vez mais a funcdo do sistema educacional
brasileiro é a formacao da forga de trabalho barata e precaria para
um pais em condicdao de subdesenvolvimento e dependéncia. Ou
seja, num pais que se destaca por ser uma plataforma exportadora
de commodities em patente processo de desindustrializagao, e onde
a forca de trabalho se tornou uma mercadoria barata, com baixa
qualificacao e destituida de direitos sociais e trabalhistas, faz todo o
sentido uma educacéao deste tipo.
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O EaD, apesar de ser eficiente no que diz respeito ao alcance de estudantes
que tém seu acesso dificultado ao ensino superior nos moldes tradicionais (exemplo:
estudantes trabalhadores, que moram em zona rural ou de dificil acesso) &
capturado pela légica do mercado, pois a educacgao e as instituicdes de ensino estéao
submetidas aos principios do mercado, sendo a educagao apenas mais uma
mercadoria posta a venda e a EaD, como uma forma de ensino que propde ofertar
cursos educacionais de baixo custo, é essencial para que empresas possam fazer
seus lucros crescerem.

A partir da argumentacdo até aqui desenvolvida, percebemos que o ensino
superior esta subordinado ao sistema da acumulacéo capitalista e, conforme Muniz
(2019) as instituicdes de ensino transformam-se em empresas emissoras de
diplomas, perdendo sua fungado de gerar conhecimento. Como as IES de servigo
social estdo inseridas nessa realidade, ocorre, especialmente a partir de 1990, o
aumento da participagdo empresarial na criagcido de novos cursos de graduagao em
servico social no pais, notadamente de cursos inseridos em |ES privadas.
Baseando-se em Pereira (2007), para cursos superiores da area das ciéncias
humanas e sociais, como o0 de servigo social, a privatizagao tornou-se instrumento
de forte geracao de lucro, ja que abrir cursos nessas areas nao demanda grandes
investimentos. Isso faz com que o curso de graduagdo em servigo social sofra
intenso processo de mercantilizagao.

Nao se pode perder de vista que a educacdo cumpre o papel de mediadora
para a reproducdo da totalidade social capitalista, por isso, até profissbes como a de
servigco social, que nao estdo ligadas diretamente as demandas de produgao
capitalistas, sofrem intenso processo de mercantilizacdo, ndo sé porque sao
compreendidas como uma mercadoria que exige menor investimento para sua
producdo, mas por que reforcam a reproducdo social. E necessario, portanto, que
essas profissdes incorporem uma formacdo sob a otica do capital, para que os
profissionais incorporem a ideologia liberal do empreendedorismo e sejam difusores
da ideologia apropriada ao atual estagio do capitalismo. Assim, a expansao
mercadoldgica da formacdo em servico social, haja vista que, como expressa
Maceno (2017), a expansao extensiva da educagao em sentido estrito, sobretudo
para a classe trabalhadora, ndo significa necessariamente maior expanséo intensiva

de conteudos.
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O processo de mercantiizagdo do curso de servico social sera
contextualizado nos itens que se seguem, com destaque para o periodo de
2016-2022, pois é a partir de 2016, como reflexo da dindmica da mercantilizagéo,
que o perfil profissional dos assistentes sociais em Alagoas muda, pois desde entao
0s novos registros no CRESS do estado em questao refletem a forte concentragéo
na formacgao privada lucrativa, fazendo com que os novos profissionais que realizam
o registro profissional sejam em sua maioria originados de uma formacao na
modalidade EAD e em IES privadas. Além disso, os itens seguintes dao seguimento
as analises sobre a fase atual da mercantilizagdo da educacéo superior, em que o
processo de financeirizacdo da educacio esta cada vez mais ancorada nos ataques
a educacgao publica, o que tem favorecido o crescimento das grandes corporagdes

educacionais no Brasil.
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4 A FORMAGAO EM SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO DE
MERCANTILIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR NO PERIODO DE 2016-2022
E AS PARTICULARIDADES DE ALAGOAS

Esta secdo traz os resultados da pesquisa documental e da pesquisa
bibliografica sobre a expansao dos cursos de servigo social em Alagoas em meio ao
contexto de intensificagdo da mercantilizacdo do ensino superior no Brasil. Os dados
mais gerais sobre a privatizagdo da educagao superior e do curso de servigo social
foram obtidos das Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior. Dados mais
especificos sobre os cursos de servigo social em funcionamento em Alagoas foram
levantados através do e-MEC, em paralelo com informagdes disponiveis nos portais
digitais das IES e os documentos publicados por elas, visto que, algumas
informagdées do e-MEC se demonstraram desatualizadas. Em alguns casos foi
necessario simular o interesse em fazer a matricula no curso e/ou contatar as
instituicées através de seus enderecos eletrdnicos.

Tal mapeamento possibilitou identificar os cursos de graduagado em servigo
social em atividade em Alagoas e diversos indicadores como: nome da instituigao,
nome da mantenedora, categoria administrativa, natureza juridica e organizagao
académica das IES e a modalidade da graduacgao, ano de inicio do funcionamento,
vagas autorizadas e os polos que ofertam o curso. O mapeamento foi organizado
sob a forma de um quadro que esta disponivel no apéndice deste trabalho. Com tais
dados, foi possivel realizar o levantamento do perfil da formagao definido pelas IES
privadas, em atividade no ano de 2023 em Alagoas. O que se deu através das
consultas aos portais das IES, utilizando como critérios o objetivo do curso, perfil
esperado dos formados e campos de atuacgao profissional/mercado de trabalho.

A consulta aos portais das IES também objetivou informagbes sobre o
quantitativo de formados em cada instituicdo, no entanto as IES nao disponibilizam
esses dados em seus portais oficiais, sendo necessario contacta-las através dos
seus enderecos eletrénicos. Como apenas trés instituicbes responderam ao pedido,
mas sem encaminhar os dados, foi solicitado do CRESS-AL o quantitativo de
assistentes sociais inscritos neste conselho, entre os anos 2016 e 2023, que se
formaram em instituicdes de ensino publicas e privadas, bem como por modalidade
de ensino. O CRESS-AL forneceu tais dados em uma planilha, contendo inclusive a
IES de formagao dos assistentes sociais, no entanto, ndo foi possivel fazer o
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levantamento do quantitativo de todos os formados, visto que foram obtidas
informacgdes apenas dos inscritos no CRESS. Assim, optamos por utilizar tais dados
na analise do perfil da formagao definido pelas IES privadas, em atividade no ano de
2023 em Alagoas.

As informagdes obtidas foram dispostas em formato de tabela e
posteriormente alguns dados foram ordenados em graficos, permitindo a
aproximacado com a realidade da expansao da privatizagdo do ensino do servigo
social no estado de Alagoas. A sessao esta estruturada em trés topicos. O primeiro
traz um panorama bibliografico sobre a mercantilizacdo na formacdo do servigo
social no Brasil, com destaque para os antecedentes histéricos, politicos e sociais
que ensejaram a criagdo do curso no Brasil. O segundo destaca a expanséo dos
cursos de graduagao em servigo social em Alagoas, capitaneada pelo setor privado,
a partir do histérico da criagdo desses cursos no estado. O terceiro traz a
caracterizagdo da graduagcao em servico social em Alagoas no periodo de
2016-2022 e a expansao da mercantilizacdo, apresentando também o perfil da
formagao definido pelas IES privadas, em atividade no ano de 2023 em Alagoas,

fazendo ainda um paralelo com os dados dos novos registros no CRESS-AL.

4.1 Expansao dos cursos de servico social no Brasil e o avango da

mercantilizagao do ensino

Segundo Netto (2011b) o servigo social como profissdo nasce em um
momento especifico da sociabilidade burguesa, no capitalismo monopolista,
inserindo-se no complexo do desenvolvimento da sociedade e vinculando-se com as
mazelas préprias dessa sociabilidade a partir do tratamento dado a questao social.
Netto (2011b) afirma que esta solidificado na bibliografia que estuda o servigo social
como profissdo a sua vinculagdo — como pratica institucionalizada, socialmente
legitimada e legalmente sancionada — com a questdo social, revelada no curso do
século XIX e com seu cerne na dindmica da ordem burguesa.

O autor argumenta que no capitalismo monopolista a maximizagao dos lucros
€ alcangada através do controle dos mercados. Diante desse cenario, surge a
necessidade de mecanismos de intervengao extraecondmicos, o que sera levado a

cabo pelo redimensionamento e refuncionalizagao do Estado. Este passa a combinar
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fungcdes econdmicas e politicas, proporcionando condigcbes adequadas para a
manutencdo da acumulacdo capitalista. Nessas circunstancias, configura-se a
intervengao continua e sistematica do Estado nas expressdes da questdo social
através das politicas sociais, que recebem impulso da correlacdo de forgas impostas
pela luta de classes. Netto (2011b) desvenda esse processo e O expressa na

seguinte passagem:

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradigbes,
cria condicbes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimagao politica através do jogo democratico, € permeavel a
demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e suas reivindicagdes imediatas. E que este
processo € todo ele tensionado, ndo s6 pelas exigéncias da ordem
monopodlica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda a
escala societaria (Netto, 2011b, p. 29).

Essa mesma ordem que amplia e torna mais complexas as acdes do Estado,
também da origem a emergéncia do servigo social como profissdo. Somente no
capitalismo dos monopdlios que as condigdes para profissionalizacdo do servigo
social sdo estabelecidas. Conforme destaca Netto (2011b), o processo de
profissionalizagcdo do servigo social tem suas raizes nas modalidades que o Estado,
no capitalismo dos monopdlios, emprega para enfrentar a questdo social. Nesse
ambito, surge a demanda por profissionais que trabalhassem na execugédo das
politicas sociais, sendo nesse ponto que se situa o mercado de trabalho do
assistente social.

Além da vinculagdo da fundacgao da profissdo com o capitalismo monopolista,
as politicas sociais (inicialmente na assisténcia social) e a questdo social, Cisne
(2004, p. 41), aponta a vinculagdo da profissdo com as relagbes de género,
afirmando que “o Estado utiliza-se da ‘figura da mulher’, com todas as suas
pretensas ‘caracteristicas, dons e papéis sociais’ difundidos ideologicamente pela
Igreja Catdlica para assegurar o controle da ‘questdo social’ e ao mesmo tempo
para se desresponsabilizar pelos problemas sociais”.

De acordo com Pereira (2007), no Brasil, o periodo de 1930 a 1945 foi de
insercdo do pais no circuito da modernizacdo monopolista e de industrializacao e
urbanizagao, mas era também um periodo de disputa entre os setores dominantes e
organizacao de setores da classe trabalhadora, que estava sujeita ao controle e

repressao. Esse € um periodo de inflexdo da questdo social para o ambito da
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politica, mas sem abandonar a repressdo e a cooptacdo assumidas pelo Estado

brasileiro no trato com a questao social, assim como expressa Pereira (2007):

[...] Estado varguista passou a tratar a “questdo social’ através da
dupla repressao-cooptacao, isto é, através da formagao de consenso
na sociedade civil, mas, também, de ampla repressao. Assim, este
foi 0 momento para a emersao da profissdo de Servigo Social, cujo
profissional, desde o seu inicio, atuou primordialmente como um
intelectual difusor da ideologia dominante, necessaria a manutencao
daquela ordem. Atuagdo com insergado privilegiada junto a classe
trabalhadora e cuja funcionalidade apontava para a conformagao do
trabalhador as novas exigéncias postas pelo projeto modernizante e
industrializante do p6s-1930 (Pereira, 2007, p. 112).

Conforme lamamoto (2004, p. 18), “a partir das grandes mobilizagbes da
classe operaria, nas duas primeiras décadas do século, o debate sobre a ‘questao
social’ atravessa toda a sociedade e obriga o Estado, as fragbes dominantes e a
Igreja a se posicionarem diante dela”. E nessa conjuntura histérica que emerge o
servico social, atrelando-se a iniciativas de partes da classe hegemédnica,
especialmente, através do movimento de agao catdlica.

E diante desse cenario que, conforme lamamoto e Carvalho (2011), ocorre a
manifestacdo oficial do servigo social, em 1932, em S&o Paulo, no Centro de
Estudos e Agédo Social de Sdo Paulo (CEAS), a partir da necessidade de formacgao
técnica para a prestacdo de assisténcia social, através do Curso Intensivo de
Formacado Social para Mocgas, para o qual foi convidada Mille. Adéle Loneaux da
Escola Catdlica de Servico Social de Bruxelas. Desse curso participaram mulheres
das classes abastadas e dominantes que foram formadas na doutrina social na
igreja para atuar sobre os problemas sociais nos Centros Operarios, fundados pelo
CEAS e para afastar os trabalhadores de influéncias subversivas.

Conforme Cisne (2004), na histéria do servigo social esta enraizada a da
assisténcia social e todas as configuragcbes que a determinam, sendo que no
surgimento da profissdo a atuacdo na assisténcia era considerada uma extensao
dos “papéis domésticos” e familiares, por isso foi permitida a inser¢cao das mulheres
nesse espaco que se configurou em uma oportunidade de profissionalizagdo das
mulheres e em insercdo no mercado de trabalho, que naquele momento era
eminentemente destinado aos homens. E importante destacar que a “feminizacdo”
do servigo social, apesar de se ancorar em uma suposta naturalizacdo do papel

feminino na sociedade, € um processo histérico de construgao de praticas, valores e
74



saberes em relagao ao feminino que é reproduzido, apropriado e bem utilizado para
atender aos interesses da classe dominante (Cisne, 2004).

Em 1936 € fundada a Escola de Servigo Social de Sdo Paulo como iniciativa
do Movimento Catdlico e incentivo do Estado. Conforme Pereira (2007), partindo de
um discurso de tecnificagao da questao social, o Estado e o empresariado passaram
a demandar uma formacgao técnica especializada para a pratica da assisténcia, o
que apontou para a necessidade de novos espagos de formacido. Esses novos
espacos sado abertos no decorrer da década de 1940, quando surgem diversas
Escolas de Servigo Social (ESS).

Para Pereira (2007), a caracteristica das primeiras unidades formadoras de
assistentes sociais no pais é a articulagdo entre Estado, igreja catdlica e
empresariado em sua criagdo. Segundo a autora, no periodo entre 1930 e 1945, das
14 ESS criadas, a igreja foi responsavel pela criagédo de 57% (8), o Estado por 36%
(5) e a area empresarial criou 1 ESS, a Escola Técnica de Servigo Social do Rio de
Janeiro (hoje CSS/UVA). Dessas, apenas uma escola surgiu inserida em ambiente
universitario, na Universidade do Brasil (atual ESS/UFRJ) com o curso de servigo
social da Escola de Enfermagem Anna Nery.

A vinculagao inicial dos cursos de servigco social ao confessionalismo nao é
novidade no Brasil, conforme demonstrou Pereira (2007), ocorria o entrelagamento
das iniciativas da igreja, do Estado e do empresariado na fundagcédo das ESS. Ao
analisar a criagdo das primeiras ESS, a autora (2007) destaca essa sintonia
afirmando que a agédo do Estado (através da Legido Brasileira de Assisténcia e do
Juizo de Menores) era um fator importante para a fundagdo das ESSs em todo o
pais e que as escolas criadas pela Igreja receberam apoio estatal/empresarial,
através de bolsas de estudos das grandes instituicbes assistenciais e/ou do
empresariado. Ndo so isso, a autora afirma que se verificava nos conteudos
curriculares das escolas criadas pela iniciativa estatal a existéncia da direcao dada
pelas ESSs catdlicas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Em um segundo periodo (1946-1963), que € de institucionalizacédo da
profissao, foram criadas 20 novas ESS, sendo 14 pela igreja, 1 conjugando igreja e
empresariado, 2 pelo Estado e 3 pelo empresariado (Pereira, 2007). A autora afirma
que a partir da década de 1960 sao alterados o ritmo de crescimento das ESS e os
seus sujeitos criadores, o que condiz com a politica educacional da ditadura que,
com base em Netto (2008), buscou promover, através de sua politica educacional, a
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emergéncia de tendéncias culturais funcionais ao seu projeto modernizador o que
ocorre, por exemplo, através da formacgao de intelectuais difusores de sua ideologia
desenvolvimentista, dentre desses intelectuais encontram-se os assistentes sociais.

Até a década de 1960, a igreja era o sujeito predominante na criagdo de
novos cursos de servico social, mas em meio ao processo de modernizacio
conservadora levado a cabo pela ditadura militar, a politica implementada para o
ensino superior naquela época e ao préprio processo de laicizacdo dos cursos na
area, a participagdo dos empresarios da educagao superior na criagdo de novos
cursos de servicos social se intensificou.

De acordo com Pereira (2007), no periodo 1964-1985, os empresarios do
ensino criaram 61% (19) dos novos cursos de servigo social, o Estado criou 23% (7)
e as instituicbes confessionais 16% (5). A partir dos dados, é possivel perceber que
a criagcao de novos cursos de servigo social, na vigéncia da ditadura, seguiu o
direcionamento da politica educacional daquele contexto histoérico, sendo
capitaneado pelo setor privado.

A autocracia burguesa’ desencadeou transformacdes sociais, politicas e
culturais e desempenhou papel fundamental para o processo de expansao do ensino
superior, entendido, naquele momento, como mecanismo ideoldgico para frear o
comunismo e para preparar a mao de obra exigida pelo mercado. Pereira (2007), ao
analisar a expansao dos cursos de servigo social no Brasil durante esse periodo,
observou um aumento significativo da influéncia direta do empresariado na criacéo
dos novos cursos na area.

Naquela época, tem-se também a ampliacdo do mercado de trabalho para
quem possuisse um diploma, pois houve o crescimento da demanda por mao de
obra especializada devido as mudangas na economia nacional e a demanda do
governo por profissionais técnicos, o que também significou a ampliagdo do mercado
de trabalho para o assistente social. Isso decorreu do surgimento e desenvolvimento

das empresas brasileiras publicas e privadas, bem como de -corporacdes

'® Netto (2008) baseando-se em Florestan Fernandes (1975), utiliza o conceito para definir e analisar
o regime “politico ditatorial-terrorista” instaurado no Brasil no pés-1964 e que moldou o pais de uma
forma radicalmente nova. Tal regime se configura, com base no autor, em manifestagdo do poder
burgués, no qual predomina um sentido coercitivo. Trata-se, portanto, de uma estratégia de classe
(burguesia) para manter a sua ordem, o que aprofundou, com base em Netto (2008), os grandes e
decisivos problemas estruturais da sociedade brasileira, reproduzindo o desenvolvimento
associado, dependente e excludente vivenciado pelo pais.
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multinacionais. Nesse rumo, afirma Amorim (2020), a busca por um diploma
aumentou expressivamente.

O aumento da participagdo empresarial na criacdo de novas ESS condiz com
o projeto da autocracia burguesa de expansao do ensino superior privado. Pereira
(2007) expressa que isso ocorre diante do interesse do setor empresarial de explorar
cursos como este e diante do processo de laicizagdo dos cursos de servigo social,
ou seja, € o momento de afastamento do servigo social das ideias religiosas em sua
formagdo. Mesmo com essas caracteristicas, a politica educacional da ditadura
proporcionou condi¢gdes para o desenvolvimento do servigo social em suas bases
tedricas, praticas, politicas e até ideologicas. Esse momento é de inser¢gdo do
servico social no circuito universitario o que proporcionou a interagdo com as
ciéncias sociais e com a dinamica dessas organizagdes.

Nos anos 1960, a profissao assume a direcdo de questionamento ao servigo
social tradicional' que se liga ao contexto de mudangas em meio a crise estrutural
do capital, a exigéncia de reorganizagdo do Estado e modificagdes na sociedade
que atingirdo a pratica e formagao profissional do servigo social. Entretanto, o golpe
militar sufocou a vertente de carater progressista daquele inicio, e, em seu lugar,
desenvolveu-se uma perspectiva modernizadora e tecnicista condizente com o
direcionamento da modernizacdo conservadora dos governos ditatoriais (Pereira,
2007). E nessa conjuntura que ocorre a ampliagdo da participagdo do empresariado
na criagdo dos cursos de servigo social no Brasil, momento da primeira onda da
mercantilizacdo do ensino no pais, conforme expressa Amorim (2020).

Verifica-se ainda que, naquele periodo, é inaugurado um importante processo
para o amadurecimento da profissdo: a renovacgao da profissdo. No plano externo,
tem-se a crise estrutural do capital, acompanhada de questionamentos da ordem
burguesa, e com ela se processaram um conjunto de mudangas econdémicas, sociais
e politicas que impactam na educacio, notadamente, na educacao superior, que foi
expandido de forma bastante acelerada, porém gragas ao seu direcionada para o
mercado e o0 seu papel na disseminacdo ideolégica da sociabilidade
colaboracionista, mediante formacado de profissionais formados sob a dtica do

capital, assim como expressa Pereira (2007).

' O servigo social tradicional possui as marcas de uma “pratica empirista, reiterativa, paliativa e
burocratizada” (Netto, 1981 apud Netto, 2008, p. 118) cuja finalidade consiste em corrigir resultados
negativos ou desviantes a partir de um ponto de vista funcionalista. Além disso, possui como
pressuposto a compreenséo de que a ordem burguesa é um fato ineliminavel.
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No processo de esgotamento do regime autocratico burgués e de
redemocratizacao do pais, na década de 1980, a intencédo de ruptura toma forgca no
interior da categoria e emerge um novo perfil profissional. Conforme Lusa (2012), o
grande marco identitario nas transformagdes profissionais da década de 1980 foi o
significado que passa a ser dado ao servigo social. Este passa a ser compreendido
como especializagdo do trabalho coletivo, inserido na divisdo sociotécnica do
trabalho, que intervém diretamente na producdo e reprodugcdo da vida social,
especialmente da classe trabalhadora; bem como o reconhecimento de que a
profissdo operou historicamente segundo os interesses da classe dominante e que,
desde a década de 1970, estava imprimindo novo direcionamento, articulando-se
com a classe trabalhadora na defesa de seus interesses e direitos.

Na perspectiva da intengao de ruptura, operam-se propostas de significativas
mudancas nas bases e organizagao da formacao profissional. Um marco desse
movimento € o Ill Congresso Brasileiro de Servigo Social, conhecido como o
Congresso da Virada, por ter apontado efetivamente um novo direcionamento para a
profissdo. De acordo com Lusa (2012), foi a partir daquele momento que a discussao
sobre a construcdo de um curriculo minimo para o servigo social, iniciado em 1975,
ganhou vulto, resultando, em 1982, na sua implantagéo.

Lusa (2012) expressa, a partir de entdo, colocam-se como requisitos para a
formagdo e para o exercicio profissional ndo sé a analise e compreensao da
realidade social, politica, econdmica e cultural, mas a indispensabilidade de pensar a
sociedade brasileira capitalista em sua dinamicidade, historicidade, bem como a
necessidade de compreender a profissdao como causa e efeito destas relacdes
sociais capitalistas.

Como resultado do amadurecimento interno da profisséo, tem-se os novos
marcos regulatérios aprovados na década de 1990, que apontavam as diretrizes
para o exercicio profissional, expressos pela Lei n° 8.662 de junho de 1993, que
regulamenta a profissdo, e pelo Cédigo de Etica Profissional de 1993. No ambito da
formagao profissional, o exemplo mais significativo foi o processo de revisao
curricular e a aprovacdo da proposta de curriculo pela Assembleia Geral
Extraordinaria da Associacao Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), de 8
de novembro de 1996, que deu base para as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Servigo Social (Lusa, 2012).
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Para a autora, essas diretrizes expressam o0s anseios e perspectivas da
categoria profissional. Todavia, ressalta que nos anos seguintes a sua aprovagao
ocorreu um processo discreto, mas efetivo, de modificagdo da proposta original, que
foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacgédo (CNE) em 2001 e publicada como
Resolugdo n. 15, de 13 de margo de 2002. Tais modificagbes, segundo a autora,
foram fundamentadas na perspectiva neoliberal, imprimindo as Diretrizes o mesmo
carater da politica de expansao do ensino superior.

Assumindo cada vez mais o carater de mercadoria, a oferta de cursos de
servico social € cada vez mais impulsionada no Brasil, notadamente, a partir do
contexto neoliberal. A partir das leituras de autores como Pereira (2007), Lima
(2005), Amorim (2020), entre outros que estudam o processo de expansao do ensino
superior no Brasil, percebe-se que o avango de IES privadas no ambito do servigo
social ndo é algo novo e que se conecta as determinagdes estruturais do capital no
MPC e que este exige determinados tipos de individuos e profissées adequados,
portanto, necessarios para a sua reproducao.

Nesse contexto, as autoras lamamoto (2008) e Pereira (2007) alegam que as
Diretrizes Curriculares de 1996, que afirmam e defendem a dire¢cao social assumida
pela profissdo através de um processo coletivo de renovagao da profisséo, sofreram
uma descaracterizagdo quanto a direcdo assumida, conhecimentos e habilidades
consideradas necessarias para o desempenho profissional, 0 que caracteriza uma
séria ameacga ao projeto ético-politico profissional.

lamamoto (2008) informa que as diretrizes legalmente vigentes né&o
manifestam de forma integral o projeto formulado pela Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). A autora (2008), aponta os cortes
realizados pelo CNE. Um desses cortes ocorre no perfil do bacharel em servigo
social, pois no local onde constava que o profissional deveria se nortear pelos
valores e principios do Cédigo de Etica da Profissdo ocorreu a substituicdo por uma
expressao que se refere ao uso de recursos de informatica. Isso também ocorre com
a parte na qual constava os trés nucleos de fundamentagdo da organizagao
curricular, sendo banidos os conteudos curriculares anunciados nos trés nucleos de
fundamentacéo da organizacao curricular, assim como expressa lamamoto (2008, p.

446, grifos da autora):
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E os tépicos de estudos foram totalmente banidos do texto oficial
para todas as especialidades. Eles consubstanciavam o
detalhamento dos conteudos curriculares anunciados nos trés
nucleos de fundamentacdo, que compdem a organizacao curricular:
nucleo de fundamentos tedrico-metodoloégicos da vida social; nucleo
de formagdo socio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de
fundamentos do trabalho profissional. Esse corte significa, na pratica,
a impossibilidade de se garantir um conteido basico comum a
formacédo profissional no Pais, mais além dos trés nucleos
organizadores da estrutura curricular. O conteudo da formacao passa
a ser submetido a livre iniciativa das unidades de ensino, publicas e
privadas, desde que preservados os referidos nucleos. Essa total
flexibilizacdo da formagdo académico-profissional, que se expressa
no estatuto legal, é condizente com os principios liberais que vém
presidindo a orientacdo para o ensino superior, estimulando a sua
privatizacdo e submetendo-o aos ditames da légica do mercado.

A exclusdo de conteudos essenciais para a estrutura pedagdgica do curso
nas instituicbes de ensino cria um cenario de submissdo da educacdo e das
instituicbes de ensino aos principios do mercado, conforme destaca Muniz (2019).
Nesse cenario, a educacao é tratada como mercadoria disponivel para aquisicdo por
empresas de diversos setores que investem em acdes na bolsa de valores. Isso
reflete a logica da acumulagdo capitalista, onde o valor do conhecimento é
suplantado pelo lucro financeiro. Como resultado, as instituicbes de ensino se
convertem em meras emissoras de diplomas, relegando sua fungao primordial de
fomentar e disseminar o saber.

Ao se observar a evolugdo no numero de cursos na modalidade presencial de
servigo social no periodo de 1995-2022, que é ilustrada no grafico 4, é possivel
perceber como a légica da mercantilizagdo atinge a oferta do curso, sendo que no
periodo compreendido pelos governos Cardoso a evolugao dos cursos foi minima no
setor publico (13%), enquanto no setor privado verificou-se um extraordinario
aumento de 85%. Ja nos dois primeiros governos de Lula e os de Dilma, como
reflexo da politica governamental de investimento no setor privado através do fundo
publico, tem-se uma alavancada ainda maior no numero de cursos no setor.

Ainda de acordo com o grafico 4, no governo Lula ocorreu um bom
crescimento dos cursos na esfera publica, atingindo um percentual de aumento de
46,5%, porém o crescimento no setor privado foi exorbitante com um percentual de
190%. Tal tendéncia de crescimento dos cursos privados também vai se expressar
nos governos Dilma, mas com um percentual bem menor de 15%, o que também foi

verificado nos cursos publicos com um aumento de 9%. Entre 2016 e 2019, os
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cursos privados apresentaram um crescimento de 28% e uma pequena queda a
partir de 2020, mas mantendo-se constantes nos dois anos seguintes. Desde 2016,
0 numero de cursos de servigo social na esfera publica mantém-se os mesmos,
sendo que em 2022, dos 484 cursos de servigo social existentes no pais, apenas 71
estavam inseridos em |IES de natureza publica e os demais 413 em |IES de natureza

privada.

Grafico 4 - Evolugao dos cursos de servigo social presenciais publicos e privados -
Brasil (1995 a 2022)

500

430
410 412 413 413

400

300

200

100 76
Il

41 44 47 48
o3 66 72 73 75 75 72 72 70 71 70 70 71
54
43 45 44 48 50 51

31 31 33 33 53 31 32 35

@ publica @ privada

Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacdo superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Como podemos perceber anteriormente, ao mesmo tempo em que cresceu
expressivamente no setor privado, ocorreu, nos governos Lula e Dilma, crescimento
dos cursos de graduacao publicos de servigo social. Nesse sentido, Pereira (2018)
constata que no periodo de 2003 a 2016 foram criados mais da metade de todos os
cursos publicos de servico social do pais. Tal ampliagdo ocorreu, com base na
autora, principalmente, em instituicées federais de ensino, ou seja, em universidades
(que possuem a obrigagao do tripé ensino, pesquisa e extenséo) e localizadas em
cidades do interior, especialmente, das Regides Sudeste e Sul. No entanto, ocorreu
em um contexto de expansdo precarizada através do REUNI, ja que n&o previa

novos recursos financeiros, sendo condicionada ao orgamento existente no MEC.
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No movimento histérico que esta sendo apresentado, destaca-se que o forte
crescimento do setor privado no ensino superior apresenta uma tendéncia de
crescimento de matriculas em IES n&o-universitarias e com forte utilizagdo do EaD.
Esta modalidade adentra facilmente nos cursos de servico social no p6s-2000,
especialmente nas |IES privadas, onde ja se verificava um crescimento consideravel
dos cursos presenciais nos anos de 1990, assim como mostra o grafico 4.

A partir de 2009, os censos da educagao superior passaram a apresentar
dados sobre a EaD no curso de servigo social, tendo em vista que os primeiros
cursos nesta modalidade iniciaram em 2006. No que se refere ao curso de
graduagdo em servigo social, €& possivel perceber que esta modalidade é

responsavel pelo maior numero de matriculas.

Grafico 5 - Evolugao das matriculas no curso de servigo social por modalidade de
ensino - Brasil (2009 a 2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacdo superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Conforme o grafico 5, que apresenta a evolugdo das matriculas por
modalidade de ensino no periodo de 2009-2022, é verificado que o numero de
matriculas na modalidade presencial teve uma baixa de 136%, enquanto as
matriculas na EaD nao pararam de crescer, aumentando em 49% no periodo

analisado.
82



E importante demarcar que, tanto na modalidade presencial quanto na EaD,
existe a prevaléncia do setor privado na oferta de cursos de servigo social no pais,
no caso especifico da EaD, apenas uma instituicdo de ensino superior publica
estadual constava no senso como responsavel pela oferta publica nesta modalidade.
E possivel que existam outras instituicdes publicas municipais e estaduais ofertando
o curso na modalidade EAD e com cobranga de mensalidade, tendo em vista que
essa € uma pratica existente nas universidades e faculdades publicas municipais,
assim como demonstra ANDES (2006b) apud Pereira (2007), que revela que em
2006, ano de inicio da EAD no servigo social, das 61 faculdades e universidades
municipais existentes somente trés n&o cobravam mensalidades. Como o
reconhecimento dessas instituicbes ocorre através dos Conselhos Estaduais de
Educacao (CEEs), um levantamento a respeito da oferta de cursos nesses moldes é
dificultado. Apesar da Carta Magna de 1988 estabelecer em seu art. 206, IV, a
gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, as instituicdes fundadas antes de
sua promulgacgéo sao desobrigadas dessa regra.

A EaD é um exemplo claro dos cursos superiores flexiveis que passaram a
ser exigidos com a reestruturagao produtiva. No Brasil, eles sao baratos e cada vez
mais aligeirados, por isso tem vivenciado grande expansao. Guiada pelo “fetiche da
democratizagao” do acesso ao ensino superior (Lima, 2005), a EaD se consolidou na
oferta de cursos no Brasil, mesmo sendo um dos melhores exemplos do processo de
mercantilizacdo da educagéo superior em que o processo de certificagdo em larga
escala se evidencia. Como demonstra Pereira (2007), a mercantilizagdo associou-se
a estratégia de diversificacao institucional através da criagcdo de cursos baratos —
como os de servigo social — que se localizam em IES n&o-universitarias, ou seja, em
instituicdes que ndo sao obrigadas a manter a pesquisa e extensdo em seus
curriculos, ou seja, faculdades e centros universitarios e cursos aligeirados e
flexiveis como os EaD.

O avango da EaD na formacado em servico social ocorre em meio ao avango
do capital financeiro na educagdo, ou seja, ocorre, predominantemente, numa
terceira fase da expansdo do ensino superior no pais que é caracterizada pela
financeirizacdo do setor educacional. Diante de tal cenario, o tratamento da
educacdo como uma mercadoria € aprofundado e os cursos de servigo social, que ja
vinham passando pelo processo de expansao via setor privado na modalidade
presencial, ganham novo impulso em sua expansao com a EaD. Essa se consolida
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na oferta do curso no pais a partir dos grandes grupos empresariais de educacao,
que vem se utilizando da EaD, devido ao carater de sua formagao (aligeirada e sem
aprofundamento tedrico-pratico) para obter lucros cada vez maiores.

Nesse movimento historico, em que o compromisso dos conglomerados
educacionais € com o lucro e o retorno do financeiro para seus investidores, que sao
compostos em sua maioria por instituicées ligadas a grandes bancos estrangeiros ou
conglomerados internacionais, a modalidade EaD passa a ser majoritaria na oferta

do curso de servigo social no pais.

Grafico 6 - Numero de matriculas de cursos de graduagcao em servi¢o social publicos
e privados por modalidade de ensino - Brasil (2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educagéo superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

A predominéncia da modalidade EaD nos cursos de graduagdo em servigo
social no Brasil € demonstrada no grafico 6, que apresenta o numero de matriculas
de cursos de graduagdo em servigo social por modalidade de ensino no pais. O
grafico demonstra que o setor privado tem grande participagdo na oferta de cursos
EaD de servigo social no Brasil, visto que, no setor publico 17.701 matriculas foram

realizadas na modalidade presencial e apenas 9 na EaD?®, enquanto no setor

2 As matriculas na modalidade EaD no setor publico se referem a Universidade de Taubaté
(UNITAU), uma autarquia municipal publica de regime especial, que passou a ofertar o curso na
modalidade EaD e com cobranga de mensalidade e taxas, ou seja, apesar de ser criada pelo
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privado 90% (101.503) do total de suas matriculas (112.632) ocorreram na
modalidade EaD.
Pereira (2007, p. 258-259) assim analisa a expansdo dos cursos de servigo

social apos 1995:

Face ao quadro delineado, é possivel afirmar que o Servigo Social
sofreu um verdadeiro processo “explosivo” de crescimento de suas
unidades de ensino, esmagadoramente privadas e inseridas em
instituicdes nao-universitarias. Assim, o empresariado do ensino
passou a identificar o [Curso de Servigo Social] CSS como mais um
curso na area de Humanas exploravel, o que significou a efetiva
laicizacdo e o “puro” empresariamento do ensino em Servigo Social
especialmente apdés 1995, articulando-se tal movimento do
empresariado com o movimento mais amplo do Estado brasileiro de
incentivo a expansao do ensino superior via setor privado e nao
confessional.

E em meio a essa realidade que a oferta do curso de servigo social no pais é
dominada pelo setor privado, pois em todo o territério nacional, apenas 15% dos
cursos de servico social estavam inseridos em IES publicas em 2022, assim como
demonstra o grafico 4. Com essa constatagcdo, questiona-se se a expansao
mercantilizada dos cursos de servigo social também ocorre em Alagoas e quais suas
consequéncias e caracteristicas. Nesse sentido, no proximo item, busca-se ilustrar
como vem ocorrendo o0 processo de expansao dos cursos de graduagao em servigo
social em Alagoas a partir da trajetoria de criagdo desses cursos neste estado, ndo
s6 identificando o sujeito criador, mas apontando tendéncias que identificam o
movimento da expansao dos cursos de servigo social no estado com o movimento

mais geral apresentado pela educagao no pais.

4.2 Os caminhos da expansao dos cursos de graduagao em servi¢o social em

Alagoas no contexto de mercantilizacao do ensino superior

O servico social esta inserido e se desenvolve no vasto e complexo processo

de producao e reproducgao de relagdes sociais capitalistas. Em Alagoas, a criacdo do

Estado é uma instituicdo que atua nos moldes de uma empresa e sob uma forte I6gica mercantil.
Além do curso EaD na UNITAU, foi possivel identificar, a partir dos dados dos novos registros
profissionais encaminhados pelo CRESS-AL, mais um curso de servico social na modalidade EaD
oferecido em uma instituicdo publica, trata-se do curso ofertado na Universidade Estadual do
Tocantins (UNITINS), que esta em extingao.
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primeiro curso de servigo social ocorre em um periodo definido como de
institucionalizagdo da profissdo no Brasil. Como vimos no item anterior, naquele
momento a participagdo da igreja na criagcdo de novas ESS ainda era a regra. Em
Alagoas, tal realidade é expressa na criagado do primeiro curso de servigo social no
estado, pois ele ndao foi fundado em uma instituicdo publica, mas sim em uma
instituicdo religiosa, a Escola de Servico Social Padre Anchieta, vinculada a
Fundagado Arquidiocesana de Assisténcia Social (FAAS)*' de Maceid, que era ligada
a Igreja Catolica. Conforme Costa et al. (2017), o curso foi fundado em 1955 e teve
seu funcionamento autorizado pelo MEC em 1957, quando ocorreu sua primeira aula
inaugural.

Naquela circunstancia, a realidade demandava profissionais técnicos
especializados para atuagao na Assisténcia Social do Estado. Alagoas vivenciava
um processo de industrializacdo marcado pelo agravamento dos problemas sociais
urbanos, diante do fluxo migratério do campo para a cidade, e no campo, O
trabalhador vivia em condi¢gdes de abandono, exploracdo e miséria diante da
concentracado de terras, além da expansao das areas de cultivo da cana-de-acucar
(Alves, 2008). Essa realidade era ainda acirrada pelas marcas da pobreza e miséria,
expressdes da questdo social sempre presentes neste estado, pelas condigdes
sociais impostas pelas secas e enchentes que ocorriam em algumas de suas regides
e pela propria situacdo econdmica e social diante da prépria insercéo periférica do
pais no desenvolvimento capitalista mundial, ao contexto do pds-Segunda Guerra
Mundial e a politica desenvolvimentista do governo federal.

Na década de 50, tem-se em Alagoas um clima de instabilidade e violéncia
politica??, nesse estado, a repressdo e a violéncia caracterizam a preservagao da
ordem estabelecida, o que se revele inclusive entre a populagdo em geral, que
recorre a violéncia para resolver questbes tanto privadas quanto publicas. Na
década de 50, o populismo de Muniz Falcdo (eleito para o mandato de 1956-1961)

se destacou ao desenvolver, como reflexo dos projetos desenvolvimentistas

21 A FAAS foi criada pelo Departamento de Agédo Catolica (DAAS) em 1952 (Costa et al, 2017).

22 Muniz n&o fazia parte da oligarquia canavieira e no seu governo vivenciada um contexto de déficit
nas contas publicas, por isso, em busca de alternativas, o governador tentou estabelecer maior
tributacdo de impostos para latifundiarios, usineiros e grupos industriais no estado, a chamada taxa
Pré-Economia, Educacdo e Saude criada em outubro de 1956, o que causou insatisfacao entre as
oligarquias alagoanas (Alves, 2008).
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nacionais, agoes voltadas para o “planejamento do desenvolvimento econédmico do
estado e de grandes realizagdes na area social” (Alves, 2008, p. 63).

Até esse governo ndo havia grandes preocupagdes por parte do Estado com
o social e tampouco com a profissionalizagdo do servigo social®, é apenas em 1959,
quando a Escola de Servigo Social ja estava em funcionamento, que foi criado o
Departamento de Servigo Social no Estado de Alagoas, que estava integrado a
Secretaria de Saude do Estado (Alves, 2008).

E em meio a esse contexto econdmico, social e politico e ainda tendo como
um antecedente historico a atuagao da Acdo Catdlica desempenhando no estado,
desde os anos 1940, um trabalho assistencial imbricado aos elementos doutrinarios
(Costa et al., 2017), que a primeira Escola de Servigo Social de Alagoas é declarada
fundada pela Igreja Catdlica de Maceid, tendo como lideranga o religioso Dom
Adelmo Machado. Naquele momento, ja existiam no Brasil 24 ESS, dentre estas 10
eram entregues as religiosas e 08 administradas pelas Missionarias de Jesus
Crucificado (Alves, 2008).

A primeira turma de graduacéo em servigo social de Alagoas concluiu o curso
em 1961, em um contexto significativo para o ensino superior no Estado, pois foi
naquele mesmo ano que a UFAL foi efetivamente criada através da conjugacao dos
cursos de Direito, Medicina, Engenharia, Odontologia, Ciéncias Econdmicas e
Farmacia, que ja funcionam de forma isolada em faculdades ou escolas. Por razbes
ainda ndo totalmente desvendadas?, o curso de servigo social ndo fez parte da
fundacao inicial da UFAL, vindo a ser integrado a instituicdo mais de dez anos apés
a fundacgéao da UFAL, em 1972, ligada ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
IFCH/UFAL (Costa et al., 2017).

% Segundo Alves (2008), um primeiro passo nesse sentido foi dado no governo de Arnon de Melo,
quando a entao primeira dama Leda Collor de Melo estabeleceu contato com a escola de servico
social de Niter6i (RJ) com o intuito de fundar um curso de servigo social em Alagoas, no entanto
como a escola ndo dispunha de meios para atender essa demanda, sugeriu-se a realizagdo de um
curso sobre introducdo ao servico social, que foi realizado em 1952, com duragao de seis meses e
ministrado pela professora da Escola de Servigo Social de Niteroi (RJ), Hilda El Jaick.

2 Costa et al. (2017) aponta que o grupo de pesquisa Servigo Social, Trabalho, Profissdo e Politicas
Sociais vinculado ao Programa de Pdés-Graduagao em Servigo Social da Faculdade de Servigo
Social da UFAL realizou consulta documental no arquivo histérico da Arquidiocese de Maceid, no
Arquivo Central da UFAL e no Acervo Documental da Faculdade de Servigco Social da UFAL, mas
os registros acessados ndo trazem muitas informagdes sobre esse fato. O grupo levantou algumas
hipéteses. Uma delas é a de que, apesar do anseio de estudantes e docentes da Escola de
Servigco Social pela integragdo a UFAL, isso ndo era interessante naquele momento para a igreja,
possivelmente porque ela cumpria os propdsitos da Agdo Catdlica no estado. Outra hipotese
consiste no carater doutrinario da formagdo, ou seja, pouco cientifico para os padroes
universitarios.
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Segundo Santos e Costa (2017), dois fatores condicionaram o inicio do curso
na UFAL. Um deles diz respeito as dificuldades financeiras enfrentadas pela
Arquidiocese de Maceié para manter a Escola e o outro diz respeito a Reforma
Universitaria (Lei 5.540/68) que ocorreu em 1968, para a qual a Escola Padre
Anchieta nédo estava preparada. De acordo com Santos e Costa (2017), a reforma
estava assentada em dois pilares principais: o controle politico das universidades
publicas e a formacao de mao de obra para a economia. Ja Pereira (2007) aponta
que a reforma € uma das expressdes do reordenamento da educacgao operado pelo
Estado com o propdsito de adequa-la ao processo modernizador do pais, pois
reorganiza internamente a universidade numa légica empresarial.

Um outro fator que pode ser apontado € o proéprio isolamento da Escola, o que
dificultava sua sobrevivéncia. Pereira (2007), aponta que na tentativa de manter os
cursos, nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu um processo de laicizagao e posterior
ingresso em instituicbes universitarias publicas das antigas Escolas, especialmente
aquelas fundadas pela iniciativa confessional e localizadas na Regido Nordeste.
Esse era um movimento dado pela politica educacional para o nivel superior no
periodo que, notadamente apds a Reforma Universitaria de 1968, buscou agregar e
incorporar essas intuigdes a estrutura universitaria.

Quando da incorporagéo do curso de servigo social a estrutura universitaria
da UFAL, vivenciava-se a primeira onda de ampliacdo da participacdo do
empresariado na criagdo dos cursos no Brasil, o que condiz com a politica
educacional da ditadura e seu projeto modernizador. No caso especifico de Alagoas,
a despeito de suas dimensdes territoriais e sociais, vivencia-se também a expansao
dos cursos de servigo social massivamente inseridos no setor privado, no entanto, o
processo de mercantilizacdo da formacgao de servigo social no estado se localiza
predominantemente na terceira onda desse movimento, quando os grandes grupos
privados de educagéo superior passam a negociar na bolsa de valores e intensificam
os processos de privatizagdo, monopolizagdo e desnacionalizagdo da educacao
superior brasileira.

Isso ndo significa que o ensino superior privado ndo se fazia presente em
Alagoas. Ele estava presente no estado desde os anos 1970, quando foram abertas

a Faculdade de Formacéo de Professores de Penedo (hoje Faculdade Raimundo
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Marinho - FRM%) e o Centro de Estudos Superiores de Maceié (CESMAC). No que
se refere a oferta de cursos de servigo social, ambas as instituicdes ofertam o curso
no estado. A FRM iniciou a oferta no ano de 2009, na capital, sendo a modalidade
de ensino presencial. Até o momento, a instituicdo tem contrariado a tendéncia de
fechamento ou de substituicdo dos cursos na modalidade presencial pela EaD,
diferentemente do CESMAC, que iniciou a oferta do curso de servigo social na
modalidade presencial em 2010, mas, apds iniciar a oferta do curso na modalidade
EaD, em 2020, deixou de abrir turmas na modalidade presencial.

A partir dos anos 2000, as instituicdes privadas aumentaram de forma
exorbitante, sendo que a expansao do ensino superior ndo se diferencia do restante
do pais quanto a atuagdo dos grupos educacionais, o que significa que mesmo
diante das especificidades do Estado, marcado pelo baixo desenvolvimento
econdmico, ele é considerado um espago para o investimento do mercado da

educacao superior. Floréncio (2007, p. 114), destaca que:

[...] oinvestimento da burguesia de servicos educacionais se deu, em
um primeiro momento, nas regides onde havia maior concentragéo
industrial e consequentemente, uma pressdo maior dos
empregadores por um novo tipo de trabalhador, mais adequado as
mudang¢as no universo do trabalho, gerando maior demanda para
qualificacao. No entanto, devido a propria necessidade de expansao
da burguesia de servigos educacionais, passou-se a investir, ao final
da década de 1990, nos Estados nordestinos [...].

E justamente a partir dos anos 2000 que os cursos privados de servico social
comegcam a se espalhar em Alagoas. Sobre a ampliagdo dos cursos de servigo
social de natureza privada no estado, € importante observar que “até o ano de 2005
a UFAL (polo Maceio) era a unica instituicdo que ofertava o curso de servigo social
em Alagoas” (Trindade; Monteiro, 2011, p. 7). Entretanto, com o passar dos anos, a
participagdo das IES privadas na oferta de cursos de servigco social tornou-se
avassaladora se comparada a oferta de vagas da UFAL, que se mantém como a
unica instituicdo publica do estado na oferta do curso de servigo social.

Em Alagoas, o primeiro curso de graduagao em servigo social aberto em uma

instituicdo privada laica ocorreu na Universidade Tiradentes (UNIT) em 2006, apos

% A FRM é uma instituicdo de ensino privada que teve a particularidade de ser fundada em uma
cidade do interior do estado, na cidade de Penedo (AL), em 1972, voltada a formacdo de
professores. Hoje a instituicdo conta com duas unidades no estado, uma em Penedo (AL) e outra
na capital.
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47 anos da abertura do primeiro curso de servico social no Estado, portanto de
forma tardia se comparado a realidade de outros estados do Brasil. Conforme sera
possivel perceber no préximo item, a fase expansionista do ensino superior privado
no estado ganha forga a partir dos anos 2000, priorizando, inicialmente, cursos como
os de administracéo e direito, este também é o mais ofertado no pais. Tal expansao
ganha impulso com a aprovagao da EaD.

A UNIT, atualmente Centro Universitario de Maceié (UNIMA), iniciou a oferta
do curso de servigo social na modalidade presencial e, conforme o e-MEC, também
foi autorizado o funcionamento na modalidade EaD no mesmo ano. Com base em
Pereira (2012), o ano de 2006 € um marco da oferta dos cursos de servi¢o social na
modalidade EaD no Brasil, pois foi neste ano que eles tiveram inicio no pais. O curso
presencial da UNIMA foi extinto oficialmente em 2021, assim como em todos os
polos presenciais que a instituicdo mantinha no Brasil. No momento, mantém-se
apenas a oferta do curso na modalidade EaD com os modelos online?®® e
semipresencial®’.

Conforme expresso anteriormente, no Brasil, em 2007, ocorreu a
reorganizagao administrativa de grandes grupos privados do ensino superior com a
entrada de suas agdes na bolsa de valores de Sao Paulo, que foi seguida dos
processos de aquisicdo de outras instituicbes. Esse processo ocorreu com a entéo
UNIT Maceid, comprada pelo grupo Afya em 2022. Conforme a Afya (2023), esta é
uma marca que surgiu em 2019, em Nova Lima (MG), € uma companhia de capital
aberto, com ag¢bes negociadas na bolsa de valores Nasdaq, nos Estados Unidos,
desde 2019. Seu foco é a formacado médica, por isso tem se dedicado a comprar IES
com oferta nessa area. Conforme Mamona (2019), a Afya foi concebida pelo
ex-ministro da fazenda Paulo Guedes, quando ele era soécio da Bozano
Investimentos, da qual foi presidente até novembro de 2018. O préprio portal do
grupo ressalta a importancia de tal investimento, que ocorreu em 2016, pois foi
gragas a parceria com o fundo da Bozano que foi criada a holding NRE Educacional.

No mesmo ano em que a UNIT inicia a oferta do curso de servico social,

abre-se um curso de servigo social publico no interior, mais precisamente na

% Conforme UNIT (2023), o conteudo digital € disponibilizado no AVA e o aluno tem apoio de tutoria
virtual especializada. O encontro presencial ocorre para realizagdo de avaliagdes obrigatérias, bem
como atividades de extensao curricularizadas.

27 Conforme UNIT (2023), na modalidade EaD semipresencial, o contetido digital € disponibilizado no
AVA e ocorre 1 encontro presencial semanal, onde os estudantes desenvolvem atividades praticas,
realizam avaliagbes obrigatdrias, bem como atividades de extensao curricularizadas.
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Unidade Educacional de Palmeira dos indios, anteriormente polo Palmeira dos
indios, vinculada ao Campus Arapiraca da UFAL, em meio ao processo de
interiorizagdo das Universidades Federais. Conforme Coral (2016), a interiorizagédo
do ensino superior se deu como resultado da primeira fase do processo de expansao
e interiorizagdo das Universidades Federais e, a partir do segundo semestre de
2008, passou a se desenvolver por meio da adesao da UFAL ao REUNI. A autora
destaca ainda que tal processo é contraditério, merecendo destaque os desafios
relacionados a autonomia da universidade, que implementou tais processos a partir
de contratos de gestdo do REUNI, cuja marca é a expansao, porém, precaria da
universidade publica.

Para Coral (2016), o REUNI apresentou resultados quantitativos no que se
refere ao nUmero de universidades, matriculas, docentes e novas estruturas fisicas,
porém ha muitas criticas ao processo de desenvolvimento, dentre as quais a autora
destaca o orgamento limitado em relacdo as necessidades da expansao e
condicionado a imposi¢cao de metas e prazos nos contratos de gestao entre o MEC e
as IES; limitada participacdo nas decisdes dos processos por parte de docentes,
discentes e técnicos; avaliagdes com critérios predominantemente quantitativos, sem
levar em conta, por exemplo, as particularidades de cada experiéncia de expanséao e
interiorizacdo; a precaria e/ou inexistente estrutura fisica para funcionamento dos
cursos com qualidade e insuficiéncia de docentes e técnicos.

Diante dessas limitagcdes, a implantacdo da formagao profissional em servigo
social da UFAL em Palmeira dos indios (AL) ocorreu em meio a condigbes
problematicas, sendo uma das primeiras o fato de que os docentes, discentes e
servidores administrativos foram instalados em um prédio precario cedido pela
prefeitura da cidade e que nao dispunham de funcionarios operacionais, biblioteca,
equipamentos ou qualquer outra condicdo necessaria ao seu funcionamento (Coral,
2016). Trés anos apds sua implantagdo, o curso ainda vivenciava condigdes
adversas, como a escassez de docentes, em que existia, por exemplo, a relagao de
1 docente/25 alunos; falta de estrutura e espacos fisico para reunides, eventos,
grupos tematicos e demais atividades que constituem a formagao e auséncia de
transporte e auxilio financeiro, para a realizacdo das atividades de pesquisa e
extens&o (Coral, 2016).

Mesmo com as precarizagdes expostas, especialmente no que se refere as
condigbes de trabalho docente, o curso de servigo social em uma IFES no interior do
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estado representa acesso a um ensino de qualidade para uma camada da
populagdo, que devido suas condi¢gdes socioecondOmicas, jamais ocupariam as
cadeiras da UFAL.

Como podemos perceber, 0 ensino superior no Brasil € tido como um servigo
em que segue um modelo orientado por incentivos a iniciativa privada e pela
introducdo de dinamicas e mecanismos de mercado no setor publico. Essas
abordagens fazem parte das estratégias para superar os obstaculos ao processo de
producao e reproducao do capital em tempos de crise. Nesta trama, principalmente,
a partir do inicio dos anos 2000, os grupos empresariais do setor educacional
intensificaram sua presenca e, em busca de novos nichos de acumulagao, passaram
a investir nos estados do Nordeste.

Nesse contexto, sdo abertos diversos cursos de servigo social em Alagoas
que sado mantidos por IES que fazem parte dos maiores grupos empresariais de
educagao que atuam no pais e no exterior, como é o caso da Universidade Norte do
Parana (UNOPAR), que em 2007 iniciou a oferta do curso de servigo social na
modalidade EaD no Estado. Conforme historico disponivel no portal da instituigao,
ela foi fundada em 1972, por um grupo de empresarios que se uniram para criar o
Centro de Estudos de Londrina, assumindo e dando continuidade ao funcionamento
do Colégio Sao Paulo, entdo mantido por uma congregacao religiosa (UNOPAR,
2023). Em 2011 a UNOPAR foi comprada pela Kroton Educacional S.A, uma das
marcas do grupo Cogna Educacao.

Ainda em 2007, a Anhanguera Educacional passou a atuar na oferta do curso
EaD de servigo social em Alagoas. A IES foi fundada em 1994 e em 2014 também
passou a fazer parte do grupo Cogna. Atualmente, oferece cursos de graduacéo,
pos-graduacdo e de extensdao, em diversas areas do conhecimento. Esta foi a
primeira IES privada do continente latino-americano a abrir seu capital.

Segundo Amorim (2020), a politica educacional implementada no Brasil a
partir da década de 1990, que permitiu a comercializacdo da educacao por parte de
IES privadas, contribuiu para a intensificacdo dos negécios dos grupos empresariais
de educacdo, em especial, para o entdo grupo Kroton. Para Soares (2018), esse
grupo, que surgiu em 1966, em Belo Horizonte, com o curso pré-vestibular
Pitagoras, € um dos elementos essenciais para que se possa entender o processo
de financeirizagdo do capital no Brasil. Sob a forma de sociedade andnima, o
processo de financeirizagdo no grupo se faz revelar por suas agdes, como a
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insercdo e comercializacao de agdes na bolsa de valores, as fusbes, aquisicoes,
associagao com outros grupos como a ocorrida ano de 2016 com o grupo a Estacio
Participacdes S.A., dentre outros.

Seguindo a logica de intensificagdo de negdcios expresso por Amorim (2020),
em 2008 sdo abertos mais seis cursos de servigo social em Alagoas, todos em
instituicdes privadas e apenas um deles na modalidade presencial. Dentre essas
IES, metade (Universidade Paulista - UNIP; Universidade Luterana do Brasil -
ULBRA e Centro Universitario Leonardo da Vinci - UNIASSELVI) fazem parte de
grupos educacionais.

A UNIP ja nasceu em um grupo empresarial, o Grupo Objetivo, que, de
acordo com o portal do grupo, surgiu em 1965 como um curso preparatério para as
faculdades de Medicina, na regido central da cidade de Sao Paulo. Conforme o
portal da UNIP, ela iniciou suas atividades em 1988, a partir do Instituto de Ensino de
Engenharia Paulista, do Instituto de Odontologia Paulista e do Instituto Unificado
Paulista, este foi autorizado a funcionar em 1972. A UNIP EaD esta em
funcionamento desde 2004 e funciona em duas modalidades: Flex?® e digital®®. Em
Alagoas o curso de servico social € ofertado apenas na modalidade digital.

A ULBRA iniciou através da educacao de base, quando a primeira escola foi
fundada, em Canoas (RS), no ano de 1911. No ensino superior iniciou suas
atividades com as Faculdades Canoenses, criadas em 1972. Foi reconhecida como
universidade em 1989. A partir dos anos 80 passou a expandir para fora dos limites
do Rio Grande do Sul, instalando entdo unidades em seis municipios do Norte e
Centro-oeste do Brasil. A partir de 2003 passou a ofertar cursos de graduagao na
modalidade EaD e em 2008 o curso de servigo social na modalidade EaD passou a
ser ofertado em Alagoas. Desde 2022 faz parte do grupo Rede Evolua Educacéo,
que surgiu como uma escola em 1989 e, conforme o portal do grupo, desenvolveu o
método de ensino mais inovador do mercado (Grupo Evolua, 2024).

A UNIASSELVI foi fundada em 1999, na cidade de Indaial (SC), como
Associacao Educacional Leonardo da Vinci, em 2000 tornou-se Faculdades
Integradas do Vale do lItajai, em 2004 foi reconhecida como universidade e tornou-se
o Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) e em 2005, foi autorizada

2 Mescla as modalidades EaD e presencial, com parte do curso ministrado em sala de aula.
29 Utiliza diversas metodologias na modalidade EaD e o aluno tem liberdade para estudar on-line onde
e quando quiser.
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pelo MEC a oferecer cursos de graduacao EaD (UNIASSELVI, [2023]a). Desde
2016, a instituicdo € mantida pelo grupo Vitru que, em 2020, tornou-se a primeira
empresa catarinense de capital aberto na bolsa de valores em Nova lorque, Nasdaq
(VITRU, 2024). Esse grupo também atua no estado através da UNICESUMAR, que
iniciou a oferta de curso de servigo social em Alagoas em 2014.

As demais IES que abriram curso de servigo social no estado em 2008 foram
a Universidade Santo Amaro (UNISA), o Centro Universitario da Grande Dourados
(UNIGRAN) e o Instituto de Ensino Superior Santa Cecilia (IESC).

A UNISA, conforme o portal da instituicdo, nasceu em 1968 como Faculdade
de Santo Amaro, na zona sul da cidade de S&o Paulo, com os cursos de Letras,
Pedagogia, Matematica, Fisica e Medicina. Em 1994, tornou-se universidade. Em
2005 transmitiu sua primeira aula via satélite, marcando a oferta de cursos em EaD.

A UNIGRAN surgiu na década de 1970 na regiao da Grande Dourados, com a
denominacéo de Sociedade Civil de Educacéo da Grande Dourados e tornou-se, em
1998, Centro Universitario. As primeiras experiéncias no ensino a distancia surgiram
em 2002 com a criagdo da Coordenadoria de Ensino a Distancia e a oferta de uma
disciplina de dependéncia do curso de direito, sendo credenciada pelo MEC em
2005. Apesar de constar como ativo no portal e-MEC, nao foi localizado polo de
apoio EaD da instituicdo em Alagoas e, de acordo com e-mail encaminhado pela
coordenacgao do curso de servigo social em novembro de 2023, a instituigdo nao
possui alunos neste curso. Dessa forma consideramos o curso inativo.

No que se refere ao curso na modalidade presencial, este foi o primeiro curso
privado presencial de servigo social que foi aberto em uma cidade do interior do
estado, em Arapiraca (AL). O curso foi aberto no IESC, uma instituicdo que era
administrada por pessoas de familias tradicionais e que possuem ligacdo com a
politica e a economia da regido. Mesmo constando como ativo no portal e-MEC o
instituto ndo se encontra mais em atividade.

No que diz respeito ao IESC e as demais IES presentes no agreste de
Alagoas (CESMAC, Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael - CESAMA,
Faculdade S&o Tomas de Aquino - FACESTA), Coral (2016) identifica uma
determinacdo do ensino privado no Estado que diz respeito ao tipo de relagbes
desse setor com as administragbes municipais, o que real¢a, segundo a autora, as

caracteristicas das relagdes sociais de tipo populistas, clientelistas e coronelistas tao
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presentes no semiarido alagoano e que sdo marcadas pela concentragao de poder
politico, econémico e educacional.

Como se pode perceber até aqui, a expansao dos cursos de servigo social via
setor privado é uma realidade que se agrava ano apos ano em Alagoas. Dessa
forma, em 2009, mais dois cursos de servico social sdo abertos no estado, um na
modalidade presencial (na FRM) e mais um na modalidade EaD (no Centro
Universitario Claretiano). Este teve inicio em 1970, com a criacdo da Faculdade de
Educacao Fisica (CLARETIANO, 2021). Apesar de ainda manter polos EaD no
estado, ndo oferta mais o curso de servigco social, extinto em 2019.

No ano seguinte, 2010, foram abertos mais trés cursos privados, dois cursos
de servico social na modalidade EaD e um na presencial. Nesta modalidade,
conforme dito anteriormente, foi aberto no CESMAC. Esta instituicdo, criada em
1973, foi reconhecida em ambito estadual em 1974, em 2006 passou a ser o Centro
Universitario Cesmac, em 2012 passou a integrar o conjunto das IES vinculadas ao
MEC e em 2019 foi autorizada de forma definitiva para a oferta de cursos EaD*
(CESMAC, 2023a). Pode-se dizer que a instituicao teve um ingresso tardio na oferta
de cursos na modalidade EaD, comparado as demais instituicdes aqui
caracterizadas, que iniciaram a oferta de EaD no inicio dos anos 2000, algumas até
antes do Decreto n° 5.622/2005.

Na modalidade EaD, foram abertos, em 2010, cursos na Universidade Estacio
de Sa (UNESA) e na Universidade de Salvador (UNIFACS), que também fazem
parte de grandes grupos educacionais.

Conforme informacgdes do portal da instituicdo, a UNESA foi fundada em 1970
pelo magistrado Jodo Uchba Cavalcanti Netto, na Zona Norte do Rio de Janeiro
(RJ), através da Faculdade de Direito Estacio de Sa. Em 1988, conquista o status de
universidade, sendo ampliada pelo Brasil a partir da década de 1990. Em 2007 abre
o capital na Bolsa de Valores. Em 2009, comeca a oferecer cursos na modalidade
digital. A Universidade é controlada pelo grupo Ydugs (até 2019 o nome da marca
era Estacio), um dos maiores grupos educacionais do Brasil e que foi idealizado pelo
dono da IES (Estéacio, s.d). O grupo também oferta o curso em Alagoas através da
Universidade Estacio de Ribeirdo Preto, que iniciou a oferta do curso de servico
social no ano de 2011, na modalidade EaD. O portal da instituicdo n&o disponibiliza

informacdes sobre seu histérico. Naquele ano, apenas essas |IES abriram cursos de

%0 Em 2018 a IES teve reconhecimento provisoério para a oferta de EaD.
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servigo social no estado e por trés anos nenhum novo curso foi aberto.

Ainda em 2010, foi aberto o curso na UNIFACS. Conforme Wikipédia (2023), a
UNIFACS foi fundada como Escola de Administracdo de Empresas da Bahia em
1972, tornou-se Faculdade Salvador em 1980 e em 1997 passou a ser universidade.
Em 2010 foi adquirida pela Laureate International Universities, uma rede global de
instituicdes académicas privadas, criada em 1998 e sediada em Baltimore, Maryland,
nos Estados Unidos, mas que em 2022 foi adquirida pelo grupo Anima Educacéo.
De acordo com o portal do grupo, consiste em um “ecossistema de aprendizagem
que trabalha fortemente a conexdo entre nossos alunos, nossos professores, o
mercado de trabalho e a comunidade do nosso entorno” (Anima, 2019). Também faz
parte do grupo a Universidade Sul de Santa Catarina (UNISUL), que passou a
ofertar o curso de servigo social na modalidade EaD em Alagoas em 2014.

Conforme UNISUL (2023), a instituicao nasceu em 1964 em Tubardo (SC)
com a Faculdade de Ciéncias Econbmicas do Sul de Santa Catarina e foi
reconhecida como universidade em 1989, passando a se transformar em Fundacéao
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL). Em 2002 foi credenciada para
cursos de pds-graduacéao lato sensu na modalidade EaD e em 2005 criou o Campus
Universitario Unisul Virtual, para realizar a gestdo do ensino virtual. Desde 2015 a
instituicdo integra o grupo Anima Educagdo. Apesar de constar como ativo no
e-MEC, a instituicdo ndo conta com polos EaD no estado de Alagoas, por isso
considera-se o curso inativo.

Além da UNISUL, em 2014 mais duas instituicbes abriram o curso na
modalidade EaD (Universidade Cruzeiro do Sul - UNICSUL e UNICESUMAR) e um
foi aberto na modalidade presencial na Universidade Mauricio de Nassau Maceio
(UNINASSAU Maceid). Todas as instituicbes que abriram curso naquele ano fazem
parte, atualmente, de grupos educacionais.

Conforme Cruzeiro do Sul Educagdo (2024), a historia da UNICSUL teve
inicio em 1965 com o Colégio Cruzeiro do Sul. Em 1972 foi fundada a Faculdade
Cruzeiro do Sul com a oferta dos cursos de administragao e contabilidade. Em 1993
torna-se universidade, na mesma década iniciou as primeiras pesquisas em EaD.
Em 2012 foi credenciada para oferta de cursos de graduacdo na modalidade a
distancia e o grupo Cruzeiro do Sul, mantenedora da IES, ingressou no Fundo de
Investimentos Britanico Actis, do qual saiu em 2017, mesmo ano em que ingressou
no Fundo Soberano de Cingapura. O grupo tem investido, ao longo dos anos, na
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aquisicao de IES e colégios em varios estados do pais, sendo por isso considerado
um dos maiores grupos de educacao do Brasil. Sua atuagao é em todos os niveis de
ensino. A instituicdo oferta ainda as Unidades Virtuais de Relacionamento (UVRSs),
que permitem que pessoas residentes em cidades que ndo possuem polos EaD da
Cruzeiro do Sul Educacional possam se matricular em seus cursos. Nestas unidades
os estudantes tém aulas on-line sincronas no Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) e podem contar com o contato com o professor e o tutor da disciplina via web
conferéncias e chat day, as provas e atividades também s&o on-line e caso ocorra a
necessidade de estagios e outras atividades presenciais, elas podem ocorrer em
locais previamente definidos pela area académica.

A UNICESUMAR, de acordo com o portal da instituicido, € a primeira
universidade particular de Maringa (PR). Teve inicio no ano de 1990 como
Faculdade Integrada de Maringa. Em 2001, tornou-se centro universitario e em 2020
foi reconhecida como universidade. Desde 2022, a instituicdo faz parte do grupo
Vitru, que também detém a UNIASSELVI.

Conforme UNINASSAU ([s.d.]), a Mauricio de Nassau surgiu no Recife, tendo
como antecedente a Faculdade Mauricio de Nassau, que foi reconhecida como tal
em 2003. No ano de 2008 passou a fazer parte do Grupo Ser Educacional. Em
2012, foi credenciada como centro universitario. O curso de servigo social iniciou
nesta instituicdo na modalidade presencial em 2014, no entanto, no portal da
instituicdo nao foi localizado o curso nessa modalidade, sendo ofertado apenas na
modalidade EaD nos polos de Arapiraca (AL) e Maceio. Conforme UNIFAEL ([s.d.]),
o Ser Educacional foi fundado em 2003, no Recife, e € lider nas Regides Nordeste e
Norte em alunos matriculados.

No ano de 2015 mais quatro cursos sdo abertos no estado, dois deles
presenciais (na Faculdade Alagoana de Administragdo - FAA e no Centro
Universitario Mario Pontes Juca - UMJ) e dois EaD (no Centro Universitario Planalto
do Distrito Federal - UNIPLAN e no Centro Universitario Internacional - UNINTER). O
curso da FAA foi extinto em 2020 e os demais cursos mantém-se ativos. A FAA é
uma instituicdo alagoana mantida pela Associacdo de Ensino Superior de Alagoas,
entidade que fez seu ingresso na educagao superior, instalando-se em Maceid, a

partir de 1995, com a oferta de cursos de graduacgao (FAA, 2024)3'.

3 Ao acessar a aba sobre os cursos EaD no portal da FAA o site é direcionado para o portal da UNIP.
Conforme o portal da UNIP, a FAA faz parte do programa SUA FACULDADE, que, conforme UNIP
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De acordo com UMJ (2023a), essa € mais uma instituicdo alagoana que
nasceu por iniciativa da Fundacado Alagoana de Pesquisa, Educacao e Cultura, em
1996. Em 1999 obteve autorizagdo para o credenciamento do Centro de Educacgao
Tecnoldgica de Alagoas, desde entdo passou a oferecer cursos técnicos de nivel
médio. Em 2002, foi credenciada como Faculdade de Tecnologia de Alagoas (FAT)
pelo MEC, passando a oferecer cursos de graduacado. Em 2020, foi credenciada
como Centro Universitario Mario Pontes Juca (UMJ) pelo governo federal. Além do
curso presencial, a instituicdo passou a ofertar, desde 2023, o curso de servigo
social na modalidade EaD.

A UNIPLAN, conforme o portal da instituicdo, nasceu a partir da iniciativa da
Sociedade Objetivo de Ensino Superior (SOES), atualmente Associagado Objetivo de
Ensino Superior (ASSOBES) de Goiania, que ingressou na educagao superior em
1985. Em 1996, a SOES buscou o credenciamento do Centro de Ensino Superior
Unificado de Brasilia e, em 2005, a partir do credenciamento como Centro
Universitario, passou a ser denominado de Centro Universitario Planalto do Distrito
Federal (UNIPLAN).

Conforme o portal da UNINTER (2024), em 1996 foi criado o Instituto
Brasileiro de Pds-Graduagao e Extensado por Wilson Picler para ofertar cursos de
pos-graduacdo. Em 2000, é criada a Faculdade Internacional de Curitiba
(FACINTER), com a finalidade de ofertar cursos de graduag&o. No ano de 2002,
inicia-se a oferta de cursos tecnoldgicos com a criagdo da Faculdade Tecnologia de
Curitiba (FATEC). Em 2003, a FACINTER e a FATEC langam os primeiros cursos na
modalidade EaD. Em 2012, surge o Centro Universitario Internacional (UNINTER) a
partir da fusdo da FACINTER e FATEC. Hoje conta com polos ativos no Brasil e no
exterior.

O historico de abertura dos cursos de servigo social foi organizado na forma
do grafico 7, no qual consta a evolugdo da abertura dos cursos privados de
graduacédo em servigo social por modalidade de ensino em Alagoas. De acordo com
os dados, no periodo de 10 anos (2006-2015) foram abertos 24 cursos de servigo
social, sendo a maioria deles na modalidade EaD (71%). Esse também foi o periodo
com maior abertura de cursos na modalidade presencial, sendo responsavel pela

abertura de 78% de todos os cursos presenciais privados de servigo social iniciados

(2022) concede desconto (bolsa) nas mensalidades de ingressantes nos diversos campi ou polos
das faculdades integrantes do grupo.
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até o momento em Alagoas.

Grafico 7 - Evolugao dos novos cursos privados de servigo social por modalidade de
ensino - Alagoas (2006-2023)

| L1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2022 2023

B Presencial [ EAD

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados dos cadastros das Instituicbes de
Educacao Superior e Cursos Cadastrados no MEC (2023).

Ainda de acordo com o grafico 7, no periodo de 2006-2015 a criagao de
cursos de servico social no estado foi mais constante e apresentou relevancia
quanto a abertura de cursos na modalidade presencial, com 7 cursos, ja no periodo
de 2016-2023 (8 anos) apenas 2 cursos foram abertos nessa modalidade, além
disso, verifica-se uma tendéncia relevante de retragao dos cursos na modalidade
presencial, uma vez que, foram extintos os cursos presenciais de servigo social da
FAA (em 2020), da UNIT (em 2022) e da Pitagoras (em 2022), sendo que ainda os
cursos no CESMAC e Mauricio de Nassau foram substituidos pela modalidade EaD
e do IESC encontram-se fora de atividade.

A légica concorrencial da racionalidade neoliberal vem sufocando os cursos
presenciais, tendo em vista que € uma concorréncia desleal, uma vez que, 0s cursos
presenciais necessitam de maiores investimentos para seu funcionamento, portanto,
necessitam cobrar maiores mensalidades dos estudantes. Enquanto isso, na EaD, &
possivel rebaixar as mensalidades cada vez mais, sendo uma estratégia dos

grandes grupos empresariais para manter sua captagdao de alunos-clientes, assim
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como revela Hopper (2024). A esse respeito, em Alagoas, no segundo semestre de
2023, um curso presencial de servico social custava entre R$ 370,00 a R$ R$
1.153,00 reais, enquanto na EaD custava geralmente R$ 150,00, sendo identificadas
promogdes com as primeiras mensalidades gratuitas ou no valor médio de R$ 50,00
reais. As mensalidades do curso de servico social na EaD variaram entre R$ 99,99 a
R$ 359,00 (este ultimo apresenta esse valor, pois é ofertado em uma modalidade de
combo com um curso de inglés)®.

Seguindo o percurso das |IES privadas em Alagoas, em 2017 foram abertos
mais trés cursos na modalidade EaD e um na modalidade presencial. Esse foi aberto
na Faculdade Pitdgoras de Maceié, mas, conforme o e-MEC foi extinto em 2022.
Atualmente, a instituicdo assumiu a marca Anhanguera, que pertence a Kroton, uma
das marcas do grupo Cogna.

No que se refere aos cursos EaD, um deles foi aberto no Centro Universitario
INTA (UNINTA) que, conforme o portal da instituigdo, € uma instituicdo confessional
criada em 1999 pela Associagao Igreja Adventista Missionaria, na cidade de Sobral
(CE), como Instituto Superior de Teologia Aplicada. No ambito da graduagao, iniciou
suas atividades com o curso de teologia no ano de 2003. No ano de 2007, foi
autorizado o curso de servigo social na modalidade presencial e na modalidade EaD
em 2017, mesmo ano em que O curso passou a ser ofertado pela instituicdo em
Alagoas.

Os outros dois cursos na modalidade EaD, abertos em 2017, foram na
Faculdade Dom Pedro Il e no Centro Universitario FACVEST (UNIFACVEST).
Conforme os respectivos portais das instituicdes, a primeira surgiu em 2005 na
Bahia com dois cursos: administracdo e licenciatura em letras com inglés. Ja a
segunda foi fundada em 2001 na cidade de Lages (SC) e em 2016 implantou o seu
programa de EaD (UNIFACVEST, 2024).

No ano seguinte, foram abertos mais trés cursos no estado, dois EaD e um
presencial. Na modalidade presencial foi aberto na Faculdade Regional da Bahia
(UNIRB) em Arapiraca (AL). Conforme o portal da instituicdo, a UNIRB foi criada em
2002. Em Arapiraca (AL) a instituicao teve inicio em 2017, a partir da aquisicao do
CESAMA, assim como consta em Brasil (2017). Conforme o e-MEC, o Centro
Universitario UNIRB iniciou também a oferta do curso na modalidade EaD no ano de

2019 nas cidades de Arapiraca (AL) e Maceio.

%2 Dados obtidos nos portais digitais das IES privadas.
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Os cursos na modalidade EaD foram abertos no Centro Universitario Inga
(UNINGA) e no Centro Universitario Faveni (UNIFAVENI). O curso da UNINGA
encontra-se inativo por auséncia de polos de apoio no estado. Esta instituicao foi
fundada em Maringa (PR), sendo credenciada pelo MEC em 1999 (UNINGA, 2023).
Ja na UNIFAVENI, o curso ainda se encontra ativo.

Conforme FAVENI (2022), esta instituicdo, com sede no municipio de
Guarulhos (SP), foi fundada em 2002 como Faculdade de Tecnologia Eniac, em
2017 foi credenciada como Centro Universitario Eniac, em 2018 foi credenciada para
a oferta de EaD e em 2019 passou a se chamar Centro Universitario Faveni
(UNIFAVENI). A mantenedora da instituicdo (Grupo Faveni) mantém ainda as
Faculdades Dom Alberto, Futura, FARESE, FACIBA e a FLEMING (UNIFAVENI,
2023).

Desde 2018, nenhum curso de servigo social na modalidade presencial foi
iniciado no Estado. Com base em Amorim (2020), o mundo virtual adentra na
producdo e na socializagdo do conhecimento para que os interesses do capital
financeiro sejam atingidos, sendo que este ambiente é potencializado pelo ensino a
distdncia. Como resultado tem-se a diminuicdo dos custos com a educacéao superior.

No ano seguinte, 2019, tem-se a ascens&o ao poder da extrema-direita e um
projeto de educagao que aprofunda o desmonte da educacgao publica e se utiliza de
um discurso pretensamente cristdo e ancorado no negacionismo e anticientificismo
para alimentar um governo autoritario e autocratico, que representa ndo um
distanciamento, mas uma das faces do sistema capitalista dependente para as
autoras Accioly, Silva e Silva (2023). Com tal perspectiva, foram empreendidos
verdadeiros ataques a universidade publica, ndo s6 através da manipulagdo da
opinido publica, mas também através de cortes e contingenciamentos de verbas e
do questionamento da universidade publica.

Nessa trama, o ano de 2019 foi o recordista em aberturas de cursos privados
de servigo social no estado, com sete cursos abertos na modalidade EaD e nas
seguintes IES: Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP), Centro Universitario
FAEL (UNIFAEL), Centro Universitario Instituto Brasileiro de Tecnologia Avangada
(UNIBTA), Centro Universitario UNIRB, Centro Universitario Ateneu (UniATENEU),
Faculdade Dom Alberto (FDA) e Centro Universitario Cidade Verde (UNICV).

O numero elevado de abertura de novos cursos pode ser justificado também
pela aceleragcéo do crescimento dos grupos privados neste ano, em meio ao anuncio
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pelo MEC de um corte de 30% nos orgamentos das Universidades Federais, pois,
conforme Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE (2019) apud Amorim (2020), ap6s o anuncio dos cortes as agdes
dos maiores grupos educacionais atuantes no mercado brasileiro dispararam.

De acordo com o portal da UMESP, a instituicdo é vinculada a Igreja
Metodista e foi implantada em S&o Bernardo do Campo (SP) em 1938, com a
Faculdade de Teologia. Em 1997, tornou-se universidade (UMESP, 2024). Ainda na
UMESP existe a autorizagdo para funcionamento de um curso de licenciatura em
servigo social na modalidade EaD, mas que ainda nio foi iniciado.

A UNIFAEL surgiu a partir da iniciativa do médico Luiz Carlos Borges da
Silveira que fundou, em 1998, em parceria com alguns empresarios, o Centro
Técnico Educacional Superior da Lapa (PR) (CETES). No ano de 2000, o CETES
passa a se chamar Centro Universitario UNIFAEL, no ano de 2004, ingressou no
ensino a distancia e desde 2022 faz parte do grupo Ser Educacional.

Os portais da UNIBTA, da UniATENEU e da FDA nao apresentam um maior
detalhamento sobre o histérico das instituicdes. No caso do UNIBTA, o portal informa
que ele foi fundado em 2001 “[...] com o objetivo de ser um centro de exceléncia em
educacgao superior nas areas de tecnologia e gestdo” (UNIBTA, 2024). O Centro
Universitario Ateneu nasceu na cidade de Fortaleza no ano de 2004, iniciando a
oferta de cursos de graduag&o com ciéncias contabeis e administragdo, € no ano de
2017 foi credenciada para a oferta de cursos EaD (UNIATENEU, 2022a). Ja a FDA
faz parte do Grupo Educacional Faveni e iniciou suas atividades em 2003 na cidade
de Santa Cruz do Sul (RS) (Dom Alberto, 2023).

A UNICYV iniciou suas atividades em 2005 como Faculdade Cidade Verde na
cidade de Maringa (PR). Em 2018, foi credenciada como Centro Universitario Cidade
Verde (UNICV, 2023a). No que se refere a UNIRB, que também abriu o curso em
2019, seu historico ja foi apresentado anteriormente.

Em 2020, foram abertos os cursos a distdncia no CESMAC, no Centro
Universitario UniDom-Bosco (UNIDOM-BOSCO), na Faculdade Prominas de Montes
Claros (PROMINAS) e na Faculdade Impacto. O histérico do CESMAC ja foi
apresentado em paragrafos anteriores.

O UNIDOM-BOSCO faz parte do Grupo Dom Bosco, criado em 1960, e
enquanto instituicdo de ensino superior foi credenciada em 2000 como Faculdade
Dom Bosco, no ano de 2014 teve o credenciamento dos polos EaD da instituicao e
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em 2017 passou a ser Centro Universitario (Krysna Tecnologia, 2022).

Conforme PROMINAS (2021), a faculdade, que atua na educagao superior ha
mais de 20 anos no ensino presencial e a distancia, possui sede e foro na cidade de
Ipatinga (MG). A faculdade iniciou suas atividades em 2005 com o nome Sistema de
Ensino Superior do Norte de Minas Ltda Siesunm. Em 2014, sofreu alteragao
contratual passando a ser Faculdades Verde Norte — Favenorte Eireli. No ano de
2018 mudou sua gestao para o Instituto Prominas Servigos Educacionais Ltda — Me,
e dedica-se também a ofertar cursos na modalidade EaD. Em 2019, passa a ser
Faculdade Prominas de Montes Claros (PROMINAS). Os cursos presenciais s&o
oferecidos nas regides do Norte de Minas, regido metropolitana de Belo Horizonte e
Vale do Ago em Minas Gerais.

O portal da Faculdade Impacto nao disponibiliza muitas informagdes sobre a
criacao da mesma, mas conforme o portal E-MEC (MEC, 2023), é possivel perceber
que se trata de uma instituicdo alagoana e que sua atuac&o no ensino superior foi
iniciada a poucos anos, pois foi credenciada para a oferta de ensino superior em
2019. Conforme o portal da instituicdo, a mais de 40 décadas o impacto ja atuava no
estado como cursinho pré-vestibular.

Como vimos na sec¢ao anterior, ocorreu uma queda do numero de matriculas
no ano de 2020 em todo o Brasil, possivelmente como reflexo do periodo de
pandemia da COVID-19 e das medidas recomendadas para contencdo da
disseminagdo do virus. Diante desse quadro, em 2021 ndo foram abertos novos
cursos de servigo social e nos dois anos seguintes foram abertos dois cursos de
servigo social na modalidade EaD, um em cada ano. Em 2022 o curso foi aberto na
Faculdade de Ensino Superior da Cidade de Feira de Santana (FAESF/UNEF). Esta
instituicao foi credenciada pelo MEC em 2002 e em 2018 iniciou a oferta de cursos
na modalidade EaD (UNEF, 2024). No ano de 2023 foi aberto o curso EaD na UMJ,
que ja ofertava o curso presencial.

O historico de abertura de cursos de servigo social em Alagoas comprova a
capacidade de expansdao e intensificacdo dos negdécios das IES privadas,
marcadamente inseridas em grandes grupos empresariais que possuem exorbitante
capacidade de investir em todo o Estado a partir de seus polos EaD. O maior nicho
de mercado da educacdo no processo de mercantilizacdo do servigco social no
Estado é a EaD, entendida como um nicho de mercado de grande potencial pelos
grupos e analistas de mercado.
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Como vimos na segao anterior, a formagao dos grandes grupos empresariais
no setor educacional foi favorecida pela abertura no mercado de acbes das
instituicées, o que possibilitou o crescimento do capital das empresas e a compra de
IES pelo pais. Tal movimento € caracteristico da fase atual de expansido da
educagao superior no pais, cuja marca € a financeirizagdo do setor educacional.

O resgate historico aqui apresentado demonstra o forte processo de expansao
dos cursos de servigo social no estado, em meio ao processo de transformacao da
educagao superior em mercadoria no capitalismo. A partir dele, percebem-se
algumas tendéncias presentes na expansao da oferta do curso de servigo social em
Alagoas, dentre as quais a abertura de varios cursos em IES que estdo sob a
responsabilidade do mesmo grupo empresarial; a prevaléncia por instituicoes
privadas nao-universitaria e originarias de outros estados da federagdo, com
predominio de IES originada do eixo Sul/Sudeste; preferéncia pela modalidade de
ensino EaD na oferta dos cursos e forte concentragdo na formacgao privada lucrativa,
tendo em vista que a maior parte das IES sdo privadas com fins lucrativos. Além
disso, esse historico direciona o entendimento para o item seguinte, que se propde a
caracterizar a expansao dos cursos na realidade atual de intensificacdo do processo

de mercantilizacdo da educacgao superior no Brasil.

4.3 A graduagao em servigo social em Alagoas no periodo de 2016-2023 e o

processo de intensificagao da mercantilizagao do ensino superior

A expansdo da mercantilizacdo do ensino superior em Alagoas € um
fendbmeno que nao pode ser compreendido sem que se remeta as determinacdes
sociais e histéricas da sociedade alagoana. Essa se desenvolve a partir do
estabelecimento do modelo econémico colonial brasileiro, que se baseava na
monocultura da cana-de-agucar, latifundios e utilizagdo de mao de obra escrava,
inicialmente a indigena e a partir do século XVII pelo povo negro (Coral, 2016).

Para Coral (2016), os processos de independéncia e Proclamagédo da
Republica brasileira ndo alteraram as caracteristicas econbémicas e sociais de
Alagoas. Para Floréncio (2007), foi somente com o fim do trabalho escravo que se
iniciou no Estado a industrializagdo no processo de obten¢édo do agucar. No entanto,

a mudanca ocorreu somente na forma de exploragdo, mantendo-se a estrutura
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anterior. Isso significa que a paisagem modificada pela monocultura da
cana-de-acucar e os escravos, agora homens ‘livres como os passaros” (Marx,
1996b, p. 343), permaneciam presos a atividade do corte da cana e sem
possibilidade de outra atividade (Floréncio, 2007).

Com base em Floréncio (2007), por décadas, Alagoas, assim como a Regiéao
Nordeste de um modo geral, ndo acompanhou a industrializagdo brasileira,
concentrada na regidao Centro-Sul. O que se destacava no estado foi o papel da
politica na manutencdo do poder das elites, em especial da canavieira, sendo que a
cultura da cana-de agucar marca de forma particular e significativa este Estado. Dela
derivam e se desenvolvem relacdées no ambito politico, econdmico e cultural e o
dominio advindo da relagdo de poder e exploragdo das oligarquias canavieiras e
agroindustriais.

Coral (2016, p. 92) segue caminho semelhante e afirma que a formagao
sécio-historica de Alagoas é particular e marcada [...] por tragos de mandonismo
politico, de dominacéao pela violéncia, de relacbes de apadrinhamento, de uma elite
que imprime a submissao e a subalternidade as demais categorias sociais existentes
[...]". De acordo com a autora, essas marcas ainda estampam os ambientes publicos
e privados e as relagbes sociais no cotidiano da populagdo e os latifundios e a
violéncia persistiram como base das relagdes sociais.

Tais condicbes sao necessarias para compreender a complexidade e
contraditoriedade da sociedade alagoana, a qual se encontra na periferia do pais e
onde se “[...] perpetua relagdes de concentragédo de privilégio nas méos de poucas
familias, a resisténcia e a permanéncia de relagdes econbmicas com meétodos
atrasados em relagdo ao desenvolvimento das forgas produtivas” (Floréncio, p. 63).
A realidade alagoana, como toda formacgao historica capitalista, condensa relagdes
desiguais entre classes e, devido sua formacéo social e histérica, apresenta, de

acordo com Floréncio (2007, p. 62):

[...] relagdes sociais baseadas na concessdo de privilégios,
concentracao de terras e de renda acima até da ja alta concentracao
brasileira, conflitos politicos, dominacdo econdbmica que se vale de
dominacdo politica (e vice-versa), continuidade do modelo de
monocultura agricola e relagdes trabalhistas desumanas.

Com base em Coral (2016), a dindmica agraria influenciou as relagdes

politicas, sociais e culturais, afetando o modo de vida da populagao alagoana, que
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diante das caracteristicas sociais e naturais (como as condigdes climaticas
presentes no semiarido, onde a escassez de agua, e por conseguinte, de alimentos,
impactam na saude, trabalho, educacéo, higiene e saneamento da populag¢do) estéo
ligadas as restricbes econOmicas e as condigbes precarias de realizagcdo da
reproducgao social. Assim, o cenario das terras alagoanas é de permanente e grande
desigualdades social e econdmica, que se fazem notar, por exemplo, no fato do
estado apresentar um dos piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, ficando em 2021 apenas a frente do Maranh&o, estado com o qual Alagoas
tem revezado a derradeira posicdo nos ultimos anos.

Em meio a essa dindmica, o financiamento publico federal, as politicas e
programas sociais, com os quais a populagao guarda uma relagado de dependéncia,
ganham peso importante em Alagoas. No que diz respeito aos programas sociais,
Floréncio (2007) destaca que Alagoas € um dos estados cuja populacdo mais
depende das transferéncias do programa Bolsa Familia, por exemplo, e que esses
recursos, apesar de ndo interferirem na légica capitalista (nem é sua inten¢do), como
também acabar gerando dependéncia politica aos grupos que lhes concedem esse
beneficio, movimentam o comércio e o setor de servigos, tanto é que esse setor € o
que mais absorve a forgca de trabalho alagoana com 31% dos 578.837 empregados
reportados em 2022 (Sebrae, 2022). A realidade do Estado também determina a
instalacdo de uma rede de filantropia e de instituigdes privadas em diversas areas
como saude, educacado, habitacdo, para servigos de abastecimento de agua etc.
(Coral, 2016).

Nesta trama, a educacao apresentou pouca importancia para a formacéo dos
trabalhadores, pois demorou a ser reconhecida e necessaria a reprodu¢cao ampliada
do capital em Alagoas, diferentemente do analfabetismo que, para Floréncio (2007),
era uma forma de manutencdo da exploracdo da mao-de-obra pela industria
canavieira. Para a autora, a reducdo dos indices de analfabetismo esta muito mais
relacionada ao desenvolvimento humano, do que, pelas caracteristicas da base
produtiva alagoana, ao desenvolvimento produtivo. Dessa forma, a educacgéo se
torna um privilégio de poucos, sendo que a histéria do ensino superior alagoano
possui forte relacdo com as tradicbes locais e, no seu desenvolvimento, apresenta
atraso em responder de forma imediata as mudangas em nivel nacional (Floréncio,
2007).
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Sobre o0 ensino superior em Alagoas, de acordo com Floréncio (2007), ele se
da no inicio do século XX, ja de forma tardia, a partir de iniciativas privadas e como
exigéncia das classes mais abastadas, mesmo que ndo ligadas as elites
econOmicas. Até aquele momento, quem tinha acesso ao ensino superior eram 0s
filhos dos senhores de engenho mais abastados, que iam estudar fora do estado,
nao demandando oferta de ensino superior em Alagoas. Mas a nao oferta do ensino
superior no estado nao se limitava a falta de interesse, perpassa a prépria realidade
econdmica, politica, cultural e social vivenciada nessa unidade da federagéao.

Segundo a autora, experiéncias no sentido do ensino superior ja existiam com
o Seminario Diocesano, criado em 1902, considerado de nivel superior pela natureza
do conhecimento veiculado, e a Academia de Ciéncias Comerciais de Alagoas, uma
instituicdo particular criada em 1916 e mais proxima do ensino profissional.
Experiéncias duradouras so teriam inicio em 1931, consolidando-se na década de
1950. Antes disso, Floréncio (2007) retrata que ocorreram diversas tentativas de
implementar faculdades em Maceio, as quais possuiam como preferéncia cursos de
elite e insisténcia no curso de agronomia. Conforme a autora, as experiéncias nesse
sentido foram: a Academia de Direito (em 1918); a Academia de Agronomia (em
1924); a Faculdade de Direito de Alagoas (em 1931); a Faculdade de Odontologia e
Farmacia e a Escola de Agronomia e Comércio de Alagoas (ambas em 1932) e a
Academia de Odontologia e Farmacia e a Escola de Agronomia de Alagoas (ambas
em 1935).

Conforme Floréncio (2007), devido a falta de rigor e seriedade com a
educacao, apenas a Faculdade de Direito, que “parecia ter melhor influéncia”
(Vercosa, 1997 apud Floréncio, 2007, p. 79) se consolidou, vindo a ser integrada a
UFAL em 1961. Para a autora, a histéria do ensino superior em Alagoas é marcada
por favorecimentos na abertura e manutengao das instituicdes, como o fato do
Estado conceder subsidios para as instituicbes que surgiram antes da criagdo da
UFAL33. Como um exemplo da influéncia pessoal e politica da elite local no ensino
superior naquele periodo, a autora cita a criagdo da Faculdade de Medicina, em
1950, que nao sO recebeu apoio politico na cessdao de prédios para seu
funcionamento, como também as boas relacbes dos seus médicos fundadores

garantiram que a abertura, credenciamento e reconhecimento de cursos ocorresse

33 Com excegéo da Faculdade de Filosofia, criada em 1950, por um grupo de instituigdes privadas.
107



rapidamente, assim como a criagao da Sociedade Mantenedora e da Faculdade, que
ocorreu no mesmo dia.

Ao longo da década de 1950 foram criadas ainda a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (em 1954); a Faculdade de Engenharia e a Faculdade de Odontologia
de Alagoas (ambas em 1955); a Faculdade de Odontologia de Maceié (em 1956) e a
Escola de Servigco Social Padre Anchieta (em 1957). Apesar do crescimento do
ensino superior, € necessario demarcar que as instituicdes sofriam com insuficiéncia
econdmica para se manter, tendo em vista que no estado a parcela da populagao
capaz de custear esse nivel de ensino, a classe média, também era limitada, como
também era escassa a propria oferta do ensino secundario (Floréncio, 2007).

Outro aspecto do favorecimento das instituicdes que é citado pela autora, diz
respeito a manutengao de cursos mal avaliados e por inumeros casos de denuncias
sem encaminhamentos, o que demonstra uma das faces da influéncia exercida pelas
elites na economia e na politica da regido. Dessa forma, a autora revela que nao
ocorre uma modernizacdo, mas sim uma adequagao aos novos tempos e a
perpetuacdo de uma ordem arcaica para os padrdes de desenvolvimento
capitalistas, tendo em vista que as instituicbes de ensino eram funcionais para
manter o prestigio das elites, “tanto pela iniciativa como pelo significado social de ser
catedratico” (Floréncio, 2007, p. 81).

De modo geral, a expansdo do ensino superior em Alagoas guarda
semelhangas com a vivenciada no Brasil, em que o setor privado tem presenca
constante e intensa, pois responde a légica de expansao do capital. Todavia, no
Brasil, a expansado do setor privado ja se fazia sentir desde a ditadura militar,
concentrada, especialmente, nas Regides Central e Sul do pais. Em Alagoas, ao
contrario, até o final da década de 1990, mais especificamente até 1998, as IES
publicas eram dominantes em relagdo ao numero das privadas, com 5 IES publicas
e 4 privadas (Floréncio, 2007).

Sobre as IES publicas, destacam-se a UFAL, criada em 1961, cuja aprovagao
ocorreu em tempo recorde devido a concessao de favores mobilizados pelo prestigio
politico decorrente de sua instalagao (Floréncio, 2007); a Universidade Estadual de
Ciéncias de Saude de Alagoas (UNCISAL), criada em 1970, como resultado do
crescimento da demanda de alunos pelo nivel superior e consequente formagao de
uma demanda reprimida, notadamente, no curso de medicina, onde ocorre a
pressao dos excedentes insatisfeitos com a nao possibilidade de matricula de todos
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os aprovados em 1968, contrariando a pratica que ocorria até entdo; em 1971, na
cidade de Arapiraca (AL), foi aberta a Formacao de Professores de Arapiraca
(FFPA), posteriormente Fundac&o Universidade Estadual de Alagoas (FUNASA),
hoje Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), expandida em 1990 para Santana
do Ipanema (AL) e Maceio. Todas elas estdo em atividade atualmente®.

Desta feita, durante os anos 1990, a realidade demonstra um quadro
incipiente de instituicbes privadas, realidade que vai mudando ao longo dos anos,
especialmente, a partir de 2002, quando a expansao das |IES privadas é acelerada
nas terras alagoanas.

Floréncio (2007) afirma que devido ao fraco desenvolvimento capitalista local,
o mercado alagoano nao oferece todas as condigdes adequadas para o sucesso do
investimento do mercado da educagao superior. Nessa medida, o investimento
externo ocorre apenas quando outros campos mais interessantes para investir se
esgotam e quando algumas IES privadas locais apresentam bons resultados. Outro
elemento trazido pela autora sdo as mudangas nas condigdes legais (como a
instituicdo de subsidios através do PROUNI e FIES) e subjetivas (crenga na
necessidade e a importancia do ensino superior para a empregabilidade).

E possivel perceber que, com base em Floréncio (2007), a fase expansionista
do ensino superior privado em Alagoas ganha corpo nos governos Cardoso e Lula,
tanto € que nesses governos o ensino superior privado cresceu acima da meédia
nacional. A autora atribui tal caracteristica ao fato de que o Nordeste se torna, ao fim
da fase expansionista ocorrida apds a promulgagdo da LDBEN de 1996, um espaco
de possibilidades para o mercado educacional. Para a autora, em Alagoas o
mercado da educacgao superior encontra menor dificuldade legal em abrir instituicbes
e um espaco pouco explorado (possivelmente pelo desenvolvimento tardio do ensino
superior na regido), além disso, vivencia-se a estagnagdo do setor publico e a
consolidagdo da ideologia da formacdo como necessidade de crescimento
econdmico e pessoal.

Segundo Floréncio (2007), apesar da base produtiva e industrial da sociedade

alagoana, por estar assentada na agroindustria canavieira, nao requer de modo

% Em Alagoas, tem-se ainda a atuag&do de mais uma instituigdo publica na oferta do ensino superior,
trata-se do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL), criado em 2008,
como resultado da jungdo entre o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Alagoas (Cefet/AL)
e a Escola Agrotécnica Federal de Satuba (EAFS). O Cefet é originario da Escola de Aprendizes e
Artifices, criada em 1909 com cursos profissionalizantes, e a Agrotécnica de Satuba implantada em
1911 para oferta de cursos técnicos da area agricola.
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significativo um contingente de trabalhadores com alta qualificagdo, na atual etapa
de concorréncia capitalista o ramo busca diversificar sua produgédo e investir em
outros setores para se manter na concorréncia e aumentar sua produtividade, mas,
como cada vez mais o aumento da producao esta relacionado ao investimento em
capital constante e na redugao de gastos com capital variavel, gerando redugao dos
postos de trabalho e elevando a concorréncia pelo emprego, ocorre o reforgo da
ideologia do capital humano, o qual exige que a forgca de trabalho se capacite cada
vez mais, desenhando o espacgo para a expansao do ensino privado. Nao so isso, a

autora afirma que:

[...] ndo ha em Alagoas crescimento no setor produtivo, e a oferta de
emprego se concentra especialmente nas areas de comércio e
servigos. Esse fato, mesmo sendo uma especificidade local, segue a
tendéncia do atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas
e das relacbes capitalistas desenvolvidas no Brasil e, especialmente,
no Nordeste. Ao mesmo tempo em que a ciéncia e a tecnologia sao
incorporadas ao setor produtivo, € necessario trabalho improdutivo,
no qual profissionais de comunicagao e administragdo sdo cada vez
mais necessarios para a sobrevivéncia de uma industria ou empresa
no mercado. E ao mesmo tempo em que grande parte da produgéo
de bens de consumo e o desenvolvimento tecnoldgico se concentram
em outras regides brasileiras ou, especialmente, em paises centrais,
nas regides periféricas ha uma expansao ainda maior do setor de
servicos, cada vez mais inter-relacionada com o setor produtivo
(Floréncio, 2007, p. 123).

Nesse panorama, a expansao do ensino superior privado alagoano apresenta
algumas tendéncias, dentre as quais Floréncio (2007) destaca o investimento das
instituicbes de ensino em areas de capacitagao voltadas para a formacado de um
trabalhador que atenda aos requisitos da logica toyotista (polivalente, com visdo de
mercado e capaz de desempenhar varias fun¢des), donde se destaca cursos como o
de administracdo, que capacitam as pessoas a exercerem diversas funcdes. Estes
cursos também condizem com o perfil do setor de servigos, no qual os trabalhadores
alagoanos possuem mais espago de insergéo profissional®.

O investimento das instituicdes de ensino privadas em areas voltadas para a
formacédo de um trabalhador mais adequado ao setor de servigos € evidenciada na

tabela 2, pois pois os maiores cursos de graduagédo presenciais de Alagoas sao

% Conforme Sebrae (2022), dos 578.837 empregados reportados em 2022, 31% encontram-se no
setor de servigos, 30% na administragao publica e 19% na industria. Estes s&do os setores que mais
empregam os alagoanos.
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predominantemente ofertados em IES privadas, apenas os cursos de pedagogia,
biologia formagao de professor, sistemas de informacédo e letras formacédo de
professor s&o prioritariamente ofertados em IES de natureza publica, sendo que este

ultimo é oferecido unicamente em IES publicas.

Tabela 2 - Graduag6es na modalidade presencial com maior niumero de cursos por
categoria administrativa das IES - Alagoas (2022)

Nome do curso Total Publica (%) Privada (%)
Direito 28 9 32 19 68

Pedagogia 22 10 45 12 55
Administragao 21 3 14 18 86
Contabilidade 17 5 29 12 71
Enfermagem 17 3 18 14 82
Engenharia civil 13 4 31 9 69
Biologia formagao de professor 12 10 83 2 17
Fisioterapia 11 2 18 9 89

Letras portugués formacao de

professor 11 11 100 0 0

Nutricdo 10 1 10 9 90
Psicologia 10 2 20 8 80
Sistemas de informagéao 10 4 40 6 60
Engenharia de produgao 9 2 22 7 78
Odontologia 9 1 11 8 89

Educacéo fisica 8 1 12,5 7 87,5
Servigo Social 7 2 29 5 71
Arquitetura e urbanismo 7 2 29 5 71

Educacao fisica formacao de

professor 7 2 29 5 71
Farmacia 7 1 14 6 86

Total 236 75 32 161 68

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados dos censos da educagao superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Conforme a tabela 2, 68% das graduagdes presenciais com maior oferta de
cursos em Alagoas estdo inseridas em |IES privadas. No que diz respeito ao curso de
servigo social, apenas 2 dos 7 cursos presenciais sdo oferecidos por uma instituicao

publica, a UFAL. Este curso ocupa a 112 posicdo em termos de numero de oferta de
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cursos, juntamente com os cursos de graduagado de arquitetura e urbanismo,
farmacia e educacéo fisica formacao de professor, cada um com 7 cursos.

Outra tendéncia trazida por Floréncio (2007), é a concentragdo da oferta no
turno noturno, o que indica que o publico dessa educacédo esta empregado ou em
busca de trabalho. Além desta, temos mais uma tendéncia, que se relaciona ao perfil
da expansao dos cursos de servigo social, trata-se da reducédo da educacgao a esfera
do ensino, notadamente, ao ensino a distancia, assim como a realidade do Brasil. Na
atualidade, o EaD concentra a maior parte dos cursos de ensino superior do estado,
pois dos 275 cursos de graduagdo nas mais diversas areas o total de 66% (181)
deles sao ofertados na EaD, enquanto a modalidade presencial concentra apenas
34% (94) dos cursos (Brasil, 2023).

Sobre a tendéncia da expansdo do ensino superior privado em Alagoas
ocorrer predominantemente na modalidade EaD, um dado revelador se refere a
distribuicdo dos cursos nessa modalidade no estado. Apesar do curso de servigo
social ndo aparecer na modalidade presencial entre os dez maiores cursos de
graduacéo, ele se destaca na modalidade EaD na segunda posigdo em termos de
oferta de cursos em 2022, com 43 cursos, ficando ao lado dos cursos de
administragdo e contabilidade, que possuem forte direcionamento empresarial, e

atras apenas do curso de pedagogia que oferta 57 cursos.

Tabela 3 - Numero de cursos, matriculas, ingressos e concluintes dos cinco principais
cursos EaD - Alagoas (2022)

Nome do curso Numero de NL’ngro de Numero de Numerp de
Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes
Pedagogia 57 9.619 5.801 1.810
Servico Social 43 2.030 1.280 212
Administracao 43 3.107 2137 151
Contabilidade 43 1.846 1.168 169
Gestao de pessoas 41 1.759 1.427 262
Total 227 18.361 11.813 2.604

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados dos censos da educagao superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Ao analisarmos mais detalhadamente as cinco graduagbes com maior
quantitativo de cursos na modalidade EaD, percebe-se que nenhum curso é publico.
Essa € uma realidade de quase a totalidade dos cursos ofertados na modalidade

EaD nesse estado e no pais. O abismo entre o quantitativo de cursos privados na
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modalidade presencial e na EaD talvez possa ser explicado, entre outras causas,
pela necessidade, cada vez maior, das IES privadas EaD de se manterem no
mercado; fazendo com que a cada ano lancem novos “produtos”, que inclusive nao
tenham diretriz curricular estabelecida, assim como expressa Trindade (2023). No
que diz respeito ao curso de servigo social, em 2022, nos 43 cursos EaD, o total de
2.030 estudantes fizeram matricula, mas apenas 63% deles ingressaram no curso e
um numero bem menor (10%) concluiu o curso naquele ano, assim como demonstra
a tabela 3.

Constata-se sobre o ensino privado em Alagoas, presencial ou EaD, que os
cursos ofertados sao aqueles que requerem investimentos relativamente baixos,
promovidos por instituicbes que mantém uma estrutura minima necessaria para
apenas realizar as atividades de ensino. Assim, predominam os cursos de
administragao, de educacao, servigo social, contabilidade, direito etc.

Essa € a moldura que contribui na compreensdo do processo de
mercantilizacdo do servigo social a partir de 2006 em Alagoas, que atravessa a
formagao profissional e vem sendo realizado, em sua maioria, por instituicbes
privadas lucrativas e, preferencialmente, via o ensino EaD. Tal cenario de
privatizagdo da educacao vincula-se ao processo de reconfiguracdo das relagdes
entre o setor publico e o privado em que a agenda dos governos brasileiros tém sido
seguir, desde os anos 1990, as orientagdes dos organismos internacionais e que
ganham impulso com os programas criados pelo governo federal, voltados para a
expansao e a interiorizacdo do ensino superior a partir dos anos 2000.

A partir de 2015, as sinopses estatisticas da graduagdo passaram a
apresentar dados dos cursos por unidades da federagdo. Com tais dados, pode-se
perceber, como demonstra o grafico 8, a supremacia do privado na oferta de cursos
de servigo social em Alagoas. Tal supremacia ja foi maior em 2015, com o setor
privado responsavel por 75,5% das matriculas no curso de servigo social naquele
ano, e vem se reduzindo em virtude de uma queda no numero de matriculas no setor
no periodo de 2017- 2020 e em 2021. Ainda assim, em 2022 o setor privado
condensa a maior parcela do numero de matriculas no curso, sendo responsavel por
71,5% das matriculas no ano em questao.

Ainda com base no grafico 8, é possivel perceber que as matriculas no setor
publico tém mantido uma constancia, mesmo diante da pandemia. Como possiveis
causas da reducdo no numero de matriculas no setor privado podemos afirmar o
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contexto da pandemia, pois, em meio a ela e as medidas necessarias para a
contencado da disseminagao do virus, a educagao como um todo sofreu diversas
situagcdes de evasdo de estudantes e, no caso especifico de Alagoas, outra causa
possivel pode ser o processo de retracdo da oferta na modalidade presencial
privada, pois, como vimos no item anterior, 6 cursos de servigo social ofertados por
IES privadas na modalidade presencial foram extintos, substituidos por cursos na

modalidade EaD ou estao inativos.

Grafico 8 - Evolugao do niumero de matriculas publicas e privadas no curso de
graduagao em servigo social - Alagoas (2015-2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacido superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Apesar das sinopses do ensino superior ndo apresentarem dados dos anos
anteriores, € possivel perceber essa retracdo dos cursos presenciais a partir do
historico apresentado no item anterior e nos dados dos censos da educacéo superior
de 2021 e 2022, percebe-se que as matriculas em cursos presenciais privados
cairam 17%, passando de 210 em 2021 para 175 em 2022, enquanto na modalidade
EaD tiveram um aumento de 6%, passando de 1.907 em 2021 para 2.030 em 2022
(Brasil, 2023).

Pode-se dizer que a mercantilizagdo da educacgao superior, em sua fase mais

recente, passa a ser qualificada pelas determinagcbes do processo de
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financeirizagdo, em que os grupos empresariais se constituem em verdadeiros
monopolios. Tal processo ndo possui apenas um lado econbémico, mas também
interiga um lado ideologico para dar sustentagdo e garantias ao processo de
acumulagao.

Nessa diregédo, Freitas (2018) ratifica a formulagcdo de uma reforma da
educacgao, nomeada pelo autor de “reforma empresarial da educagao”, que tem na
“nova direita” sua consolidagao e cuja categoria central é a privatizagdo. Segundo o
autor, essa “nova direita” se estruturou no Brasil desde a redemocratizagdo dos anos
1980 e ressurge mais recentemente, sendo evidenciada por alguns marcos como o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

Baseando-se em Accioly, Silva e Silva (2023), tal direita ndo possui uma
identidade fixa, condensa varios sujeitos (militares, instituicdes religiosas, aparelhos
privados da extrema direita), e se reorganiza em contraposicao as vitérias das lutas
sociais na Constituinte, que incorporou uma série de direitos, os quais foram
entendidos como ameagas aos lucros dos grandes proprietarios e malvistos pelos
conservadores e reacionarios da sociedade.

Em 2016, assumiu o comando do executivo federal Michel Temer (2016-2018)
implementando varias medidas que impactam na educagao superior brasileira. Uma
delas diz respeito a politica de austeridade fiscal adotada supostamente em resposta
a crise econdmica que impactou o pais a partir de 2014 e implementada pela
Emenda Constitucional do Teto dos Gatos (n° 95/2016), que limita os investimentos
publicos para os proximos 20 anos e, dessa forma, limita o tamanho do Estado e
aprofunda o baixo investimento publico de modo geral. A partir dessa medida,
ocorreu a reducao das verbas das instituigdes de ensino, especialmente, as federais.
Tal Emenda atinge, sobretudo, aqueles que mais dependem das politicas e servigos
publicos, o que aumenta ainda mais a desigualdade.

Em seu governo, foram aprovadas ainda a desregulamentacdo das leis
econdmicas e trabalhistas com a reforma de 2017; a liberagao da terceirizacéo para
atividades-fim com a Lei da Terceirizacdo e, na educacido, a reforma do ensino
meédio e o estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para o

ensino superior, emitiu a Portaria n.° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, que amplia
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para até 40% o oferecimento de disciplinas a distancia nos cursos presenciais,
excetuando os cursos da area de salde e engenharias (Brasil, 2018)%*.

Lampert (2020) identifica dois fatores essenciais que alavancaram o
impeachment, definido como golpe pelo autor. O primeiro seria encontrar formas de
blindar uma velha casta politica das investigagdes de corrupgédo, assegurando
inclusive protecdo de alvos estratégicos que, se investigados, poderiam
comprometer politicamente o andamento das contrarreformas que seguiram. O
segundo seria para implementar unilateralmente, por vias legais, as teses do
programa “Ponte para o Futuro”, langado pelo entédo vice-presidente, que ndo eram
aceitas pela presidenta.

Porém, tal golpe n&o se esgota na esfera politica, Lampert (2020) aponta que
essa trama se soma as condi¢gdes histéricas da crise estrutural do capital,
alavancada em 2008 nos Estados Unidos, que provocou efeito no circuito do capital
financeiro, sendo que esse efeito também repercutiu na organizagdo da sociedade
brasileira, colocando em destaque os impactos do capitalismo para os paises
periféricos como o Brasil, onde se revela o esgotamento da conciliagdo de classes,
representada, principalmente, pelo neodesenvolvimentismo realizado dentro dos
governos petistas.

Partindo desse ponto de vista, o autor argumenta que o golpe de 2016
representa um ato de forga, pautado na contrarrevolugéo neoliberal, para assegurar
a classe dominante o controle do Estado e, assim, permitir a implementagcdo e
imposigao do seu projeto societario, manifesto na aprovagéo da EC 95, na reforma
trabalhista, na reforma da previdéncia, no pacote de privatizagdes, entre outras®’. Ao
mesmo tempo, promover a redugdao do Estado e o crescimento do setor privado,
justificando como uma via para assumir a organizagao da vida social, alinhada ao
neoliberalismo como alternativa de projeto societario.

Podemos afirmar que o governo de Temer apresentou tendéncias de
desregulamentagédo do ensino superior que serao continuadas e acentuadas no
governo de seu sucessor, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Este aprofundou o
processo de mercantilizagao do ensino superior e as dificuldades enfrentadas pelas

IES publicas no Brasil.

% No governo Bolsonaro a regra foi modificada e ficaram de fora dessa possibilidade apenas os
cursos de medicina.
37 As duas primeiras foram aprovadas ainda no governo Temer e as demais no governo seguinte.
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Em resumo, o golpe engendrou mudangas na superestrutura da sociedade
reconfigurando as relagdes sociais, de trabalho, de producado, entre outras, mas
mantendo a estrutura econbmica intacta, que por sua vez, encontra no
neoliberalismo condi¢cbes para se fortalecer e se robustecer (Lampert, 2020). Os
efeitos do golpe ainda abriram precedentes para a ascensdao de um governo
caracterizado como de ultradireita que reverberou numa polarizagédo da sociedade
entres “nos” e “eles”.

Leher e Santos (2023) caracterizam o movimento mais recente de
extrema-direita, destacam que a partir de 2014 ocorreu o seu fortalecimento e que
ela encontrou em Jair Bolsonaro seu representante do bloco no poder. Os autores
enfatizam que essa eleicdo ocorre em meio a um contexto marcado por crises
sucessivas, incluindo as disposi¢des ideoldgicas dos principais aparelhos privados
de hegemonia empresariais e fragcbes burguesas dominantes, o lava-jatismo, a
prisdo do entdo candidato Lula da Silva, a unidade do bloco no poder no segundo
turno das elei¢des de 2018 e a efetivagdo do golpe de 2016. Tais acontecimentos
conferiram cada vez mais importancia a extrema-direita.

Lamosa (2020, p. 18) retrata que para a educacéao o golpe desferido em 2016
foi “a porta para a realizagdo do mais amplo conjunto de contrarreformas na
educagdo nos ultimos anos, desde o estrangulamento orcamentario, até as
mudancas produzidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira”. De
acordo com o autor, o golpe trata-se da estratégia para recalibrar a formagao dos
trabalhadores, ajustando-os aos processos de uberizagdo do trabalho, que
demandam conformismo, adaptabilidade, empatia, cooperagdo e um conjunto de
competéncias socioemocionais que devem ser a base da fundacdo de um
trabalhador despossuido de tudo, inclusive de sua consciéncia de classe.

Nessa medida, para Leher e Soares (2023), a educacéo no bolsonarismo é
um acontecimento particular que vai se conectar com segmentos da extrema-direita
militar, do fundamentalismo religioso, de grupos econémicos contrarios aos direitos
humanos, trabalhistas e sociais, da burguesia e dos aparelhos privados de
hegemonia. N&do € novidade a intervencdo, direta ou indireta, da burguesia na
educacao, influenciando as politicas educacionais no sentido dos interesses de sua
classe. Lamosa (2020) apresenta que nos ultimos trinta anos duas frentes liberais de
acao da classe dominante estiveram em disputa na educacdo brasileira: a frente
social-liberal, dirigida pelo movimento empresarial Todos Pela Educacao (TPE), e a
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frente liberal ultraconservadora, “que tem no Escola Sem Partido uma ideologia que
unifica essa frente que se expande no mundo e no Brasil, sobretudo a partir da crise
de 2008” (Lamosa, 2020, p. 14).

Para Herdade (2020), o movimento TPE é a organizagdo que sistematiza e
difunde no pais a contrarreforma mundial da educacao. Nele tém assento fragdes da
burguesia nacional representada por bancos e empresas, que também tem lugar no
executivo brasileiro. Rodrigues (2020) destaca o papel que o TPE teve durante a
pandemia, diante do vazio de articulagdo do MEC com redes estaduais e municipais
o movimento direcionou os maiores debates sobre politicas publicas educacionais e
assumiu a tarefa de construcéo e efetivagdo de um projeto de unidade nacional em
parceria com o CNE, ou seja, foi protagonista nas respostas efetivas do campo da
educacgdo, sendo suas agdes gestadas pela burguesia que o compde®.

No governo Bolsonaro, as disputas entre a frente social-liberal e a frente
liberal ultraconservadora permaneceram. Com base em Lamosa (2020), a primeira
se distancia da segunda na defesa das pautas como a militarizagdo das escolas, a
defesa do projeto Escola sem Partido ou denuncias contra “ideologia de género” e
outras iniciativas que fazem parte das estratégias negacionistas, obscurantistas e
ultraconservadoras dos adeptos da guerra cultural que direcionou a educagao desde

2019. Esta combina, métodos especificos como:

[...] uso deliberado de mentiras; negacionismo e anti-intelectualismo;
doutrinas esotéricas e “teorias” conspiratorias (tdo criticadas por
Umberto Eco); agressbes e ameacas; destruicdo de livros (vide
Fundagdo Palmares); interdicdo da presenca da esquerda nas
reitorias das universidades e na direcdo de orgados culturais e
combate aos criticos do negacionismo nos o6rgdos ambientais,
cientificos e de saude; antirrepublicanismo; combate ao secularismo
da vida social e a laicidade; enfrentamento a liberdade de catedra e a
liberdade de pensamento (Leher e Soares, 2023, p. 19-20).

Leher e Soares (2023) afirmam que a guerra cultural se manifesta nos
métodos de gestdo, nas ideias e atos administrativos, bem como nas manifestagoes
publicas. Sobre esse ultimo aspecto, ainda no periodo de campanha eleitoral, o
presidenciavel direcionava em suas palavras ataques as universidades publicas,

entendida como lugar de doutrinagao ideoldgica e politica. Tais ataques priorizavam

% Faz parte do TPE, por exemplo, a Fundag&o Roberto Marinho.
118



0s cursos de ciéncias humanas, entendidos como o espago privilegiado da dita
doutrinagao.

Esses ataques demonstram o carater da destruicdo que € a marca deste
governo, perceptivel também pela direcdo genocida assumida diante da pandemia,
definida como “gripezinha” que vitima apenas os mais fracos. Dentre as posturas
genocidas assumidas na pandemia, Leher e Soares (2023) destacam: o atraso na
compra de vacinas, estimulo a populagao n&o se vacinar, celebragao da propagacao
do virus com o intuito da imunidade de rebanho, defesa de kit de medicamentos nao
comprovados para a COVID-19, desqualificacdo das vacinas e do uso de
equipamentos protecao individual como mascaras faciais, atuagcdo contra o
distanciamento social etc.

Como demostram os autores citados, a violéncia do governo foi
especialmente radical nas areas “culturais” (setores da educacgao, cultura, arte,
ciéncia e tecnologia), contra os tidos como dotados de uma natureza humana inferior
(negros, nordestinos, camponeses, LGBTs, comunistas, etc.) e contra a esquerda, o
dito marxismo cultural, a vida laica e secular, os artistas degenerados e os que
resistem ao projeto de purificagdo cristdo e de melhoramento do ethos neoliberal
extremo dos individuos.

Como um exemplo da guerra cultural, na tentativa de combater a chamada
‘ideologia de género” e marxismo cultural, Accioly, Silva e Silva (2023) trazem que
ainda nos primeiros cem dias do governo, foram implementadas medidas autoritarias
e sem respaldo cientifico, uma delas diz respeito a comissao instituida para
inspecionar os temas da prova do ENEM que fizessem abordagens “ideolégicas”.

Nos anos do governo Bolsonaro os questionamentos a autonomia das
universidades, marcadamente das federais, e a interferéncia a liberdade de catedra
foram constantes, sendo perseguidos “[...] professores que desenvolvem um ensino
critico por meio de movimentos conservadores como o ‘Escola Sem Partido’, ou
mesmo com uso direto do aparato repressivo policial e judiciario” (Tricontinental,
2021, p. 31).

E de se notar, com base em Leher e Soares (2023), que todos os quatro
ministros da educacdo e cultura, que assumiram a pasta durante o governo
Bolsonaro, operaram na agenda de direita e como operados na guerra cultural,
propugnando dentre outras coisas que estudantes gravassem as aulas para
identificar professores de esquerda; nomeacgédo ideolégica de reitores; a
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universidade deve ser reservadas para uma elite intelectual; contingenciamento do
orcamento das Universidades Federais rebeldes e que fazem balburdia;
disseminacdo de mentiras como a de que as Universidades Federais tinham
laboratorios de drogas e plantagbes de maconha; desconstru¢do da imagem de
professores; militarizacdo das escolas publicas, entre outras.

Como podemos perceber, a interferéncia nas IFES ocorreu de diversas
formas, uma delas, sem duvida, foi nas nomeagdes dos reitores das instituicoes,
indicando diversos nomes que ndo participaram do processo decisorio ou que nao
foram os mais votados no pleito, ferindo, assim, a autonomia das universidades e a
democracia.

E importante destacar que, para a manutencdo do poder, tal governo se
reveste de um invélucro moral e religioso, mobilizando disposi¢des de pensamento
que moldam o senso comum, uma vez que, enunciados de autoridade, além de
representar o grupo social do qual fazem parte, tém peso social e remetem ao
conjunto da populagdo, assim como expressa Floréncio (2007). Além disso,
fortalecem o seu projeto de poder que se harmoniza com outros projetos de poder:
“‘militar, da bancada evangélica e da extrema-direita, guardando, sempre, intima
associagcdo com os horizontes pretendidos pelas fragbes burguesas dominantes”
(Leher; Soares, 2023, p. 30).

Conforme Leher (2020), a autocracia burguesa prépria do capitalismo
dependente assume novas configuragbes ultradireitistas. No caso brasileiro,
recupera e contextualiza o ideario fascista. O autor destaca que diante do viés
ultraconservador dado pela forca parlamentar (bancada evangélica, bancada da
bala, bancada do gado) e por Bolsonaro como presidente da republica, o grande
capital vai se fazer representar por forcas que nao coadunam com suas concepgoes

de mundo. Nas palavras de Leher (2020, p. 9):

Nao é algo novo na histdria, o grande capital se faz representar por
forcas que, muitas vezes, ndo se coadunam com suas concepgdes
abstratas de mundo, mas que podem ser funcionais para destrocar
os trabalhadores e suas organizagdes, possibilitando, com isso,
meios excepcionais de acumulacdo. O fascismo mostra, contudo,
que, obtendo um grau de poder extremo, estes ndo se submetem de
modo ddcil aos seus patrocinadores econdmicos.
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Assim sendo, baseando-se em Accioly, Silva e Silva (2023), de modo
deliberado e sistematico a guerra cultural voltou-se para a destruigcdo das instituicoes
publicas laicas, seculares e assentadas nos complexos (e contraditérios) valores
democraticos do lluminismo e da Revolugdo Francesa. Nessa direcdo, o governo
demoliu a estrutura criada para tentar viabilizar uma democracia participativa ao
extinguir diversos conselhos que integravam a Politica Nacional de Participagao
Social®.

Para Accioly, Silva e Silva (2023), porém, um dos maiores ataques deste
governo, foi o impedimento de cursar o ensino superior, pois, diante da pandemia de
COVID-19 e da situacdo de abandono das escolas publicas, foi impossivel que
muitos estudantes realizassem a prova do ENEM. Os reflexos do descaso com a
educagao vém sendo percebidos através das quedas nos numeros de inscrigoes e
estudantes que vém realizando as provas do ENEM nos ultimos anos.

O ingresso no ensino superior deve ser acompanhado da permanéncia. No
caso do Brasil, as instituicdes publicas federais de ensino recebem orgamento
especifico para as acgdes da assisténcia estudantil. No entanto, diante da
depreciacdo do ensino superior publico, especialmente, com a politica de
austeridade fiscal adotada, ndo s6 a assisténcia estudantil, mas as IES como um
todo sofreram nos ultimos anos, inclusive com ameaca de fechamento em virtude da
impossibilidade de recursos para manuteng¢ao do seu funcionamento.

Em Alagoas, as instituicbes estaduais ja ndo recebem grandes investimentos
e, desde a instituicdo do teto dos gastos, as instituicdes federais de ensino também
vém apresentando dificuldades em arcar com seus compromissos financeiros, seja
com o0 pagamento das empresas terceirizadas de seguranga e limpeza, seja com a
manutencdo de equipamentos, laboratorios e os programas de assisténcia
estudantil. Em nota divulgada pela Pro-Reitoria de Gestao Institucional (PROGINST)
da UFAL, a instituicdo expde as dificuldades para manutencao e funcionamento da
universidade diante de mais um bloqueio oriundo da politica de contencdo dos
gastos, onde a UFAL ja acumulava 12 milhées de perdas orgamentarias e por meio
do Decreto n°11.216/2022 impde-se mais uma limitagdo na autorizagdo para

empenho, sendo retido da instituicdo o valor de quase R$ 4,8 milhdes.

% Foi extinto, por exemplo, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais.
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Os cortes orcamentarios da educagao foram amplamente utilizados ao longo
do governo Bolsonaro, conforme Exame (2022), esse foi o governo que mais fez
cortes no MEC e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) desde 1999, ano mais
recente em que ha dados no sistema federal. Os cortes, mascarados de bloqueios
ou contingenciamentos, foram feitos por meio de decreto presidencial e cancelavam
parte dos recursos ja previstos pelo orgcamento anual, o que afeta diretamente o
funcionamento das IFES, bem como impedem uma politica de assisténcia estudantil
ou de expansdo de vagas publicas, deixando um espacgo ainda mais largo para
atuagdo dos grandes grupos empresariais da educagdo e das instituicdes
educacionais privadas. Exame (2022) revela que nos ultimos quatro anos o MEC
teve 20% de suas verbas cortadas € o MCT 44%.

Ao mesmo tempo em que as universidades publicas passavam por uma forte
crise orgamentaria, criada pelo proprio Estado, emerge uma proposta de alternativa
que possibilita a “autonomia” financeira das IES a partir da parceria publico-privada,
trata-se do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras
(FUTURE-SE). Para Lampert (2020), o FUTURE-SE descentraliza a gestado publica
para o campo econdmico, trazendo como consequéncia a ampliacdo da
operacionalizagao estratégica do capital do setor privado para o setor publico estatal.
Tal proposta foi rejeitada por varias Universidades Federais, na UFAL foi rejeitada
pelo Conselho Universitario por unanimidade. Leher e Soares (2023, p. 25) expdem

0 que o governo pretendia com o projeto:

[...] consolidar, de um sé golpe, dois grandes movimentos da guerra
cultural: o financiamento por meio de suposta captacao de recursos
nas empresas (acentuando o papel educador do capital) e a
refuncionalizagdo das instituicbes universitarias como agéncia de
empreendedorismo, afastando-as da tradigdo universitaria de
producdo de conhecimento original e de buscar solugbes para os
grandes problemas nacionais e dos povos.

Percebe-se, a partir disso, que tal projeto se pauta numa concepgao
neoliberal em que se acredita que os métodos que funcionam para o mercado, ou na
rede privada, irdo funcionar com as IES publicas.

Dada a sucessao de acontecimentos, discursos e a¢des tomadas no governo
Bolsonaro, frutos de um posicionamento ideoldgico, evidencia-se um quadro de

precarizagao do ensino publico e favorecimento do privado, agravado pela Pandemia
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de COVID-19, que veio aprofundar os quadros ja existentes de evasao das classes
sociais menos favorecidas das IES publicas e a privatizagdo do ensino superior. Tal
conjuntura foi favorecida pela politica do governo que ndo produziu respostas
sistematicas para o problema, ao contrario, como afirma Leher e Soares (2023), uma
das posturas mais fortes sobre o governo na pandemia foi o esforgo para que as
escolas ndao conseguissem universalizar o acesso a internet, citando como exemplo
o veto do presidente ao uso dos recursos do Fundo de Universalizagao dos Servigos
de Telecomunicacdes (FUST) para essa finalidade.

E neste vasto contraditério que a formagdo em servico social demonstra
progressiva elevacdo em Alagoas. Nesse Estado, conforme consta no quadro 1, o
maior numero de matriculas, ingressantes e concluintes sédo sempre privados no
periodo analisado. E possivel perceber que, como reflexo da pandemia e da reducéo
nos investimentos dos programas que transferem recursos do fundo publico para
IES privadas (como o FIES), no ano de 2022 em relagdo ao ano de 2016, o setor
privado apresentou queda de 10,5% nos numeros de matriculas e de 125% no
numero de concluintes, mas apresentou aumento de 41% nos numeros de
ingressantes. Isso significa que a procura por cursos de servigo social privados
permaneceu.

Mesmo com a reducao do FIES, em Alagoas o percentual de estudantes que
concluiram seus cursos de graduagdo em IES privadas com uso de algum tipo de
financiamento em 2022 foi representativo, com 33% (4.338) dos estudantes que
concluiram seus cursos de graduagao naquele ano. O financiamento estudantil se
destaca no processo de mercantilizacdo da educacdo superior como um dos
principais mecanismos da privatizacdo, pois se utilizam do fundo publico para
financiamento do ensino superior privado. Conforme Brasil (2023), a maioria dos
estudantes que fizeram uso de financiamento estudantil em Alagoas (69%) utilizou
de outros financiamentos®, 16% utilizaram o PROUNI Integral, 14% do FIES e 1%
do PROUNI Parcial. As mulheres também se destacam no uso de financiamento
com 64% dos concluintes que utilizaram algum tipo de financiamento estudantil.

No que diz respeito ao setor publico, ao se comparar o ano de 2022 com o

ano de 2016, percebe-se que ocorreu um aumento de 14% no numero de matriculas

40 Qutros financiamentos incluem alunos que utilizam financiamento estudantil reembolsavel e néo
reembolsavel do governo estadual, municipal, administrado pela IES, administrado por entidades
externas a IES e por outras entidades.
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no curso de servigo social em Alagoas e os numeros de ingressantes permanecem
quase idénticos ao inicio do periodo analisado, o que surpreende nesse setor sdo os
numeros de concluintes, que apresentaram quedas exorbitantes. A esse respeito, é
possivel perceber no quadro 1 que, nos anos de pandemia, a queda no numero de
concluintes foi acentuada, pois em comparacdo a 2016 ocorreu uma reducido de
149% em 2021 e de 95% em 2022.

Quando se associa tais dados com os ataques as Universidades Federais
como os advindos do congelamento dos investimentos para a educacido, que
representaram reducdo dos recursos para as universidades, dentre eles os
destinados a assisténcia estudantil, com o contexto da pandemia, agravada pelas
acdes e discursos do governo federal, evidencia-se o descompasso entre ingresso,
permanéncia e conclusao nos cursos, como o que vem ocorrendo com O curso de

servigo social publico a partir da analise dos dados no periodo de 2016-2022.

Quadro 1 - Evolugdo no niumero de matriculas, ingressantes e concluintes no curso de
graduacao em servigo social - Alagoas (2016-2022)

Matriculas Ingressantes Concluintes
Ano Publico Privado Publico Privado Publico Privado
2016 767 2.436 198 953 117 543
2017 780 2.247 182 1.030 135 524
2018 876 1.957 187 1.088 76 272
2019 834 2.047 196 958 115 277
2020 828 1.956 213 791 81 262
2021 883 2117 198 1.194 47 269
2022 877 2.205 196 1.345 60 241

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados dos censos da educagao superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Nao é possivel fazer a comparagao com dados da EaD antes de 2021, pois 0s
censos da educacdo superior para Alagoas nao trazem esses dados, no entanto €
possivel afirmar que a queda no numero de matriculas e concluintes para o setor
privado ocorreu de forma mais acentuada na modalidade presencial, pois como
apresentado em paragrafos anteriores, ocorreu entre 2021 e 2022 a redugédo no
numero de matriculas no curso de graduagdo em servigo social na modalidade
presencial em Alagoas e aumento nos numeros de matriculas na EaD. Neste viés,

fica claro que o contexto pds-2016 apresenta correlagdo com a precarizagao da
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educacao e do ensino superior, pois € um contexto favoravel a educagao
massificadora e estandardizada que esta de acordo com as necessidades e os
valores do capitalismo dependente brasileiro, assim como afirma Tricontinental
(2021).

A respeito da EaD, ele se tornou regra em terras alagoanas, especialmente,
no curso de servigo social antes mesmo da conjuntura pandémica. O grafico 9, que
se refere ao quantitativo de cursos, matriculas, ingressantes e concluintes do curso
de servigo social em Alagoas no ano de 2022, demonstra ndo apenas a supremacia
do setor privado que se destaca nos trés dados analisados, mas também que os
cursos EaD sdo predominantes tanto em relacido ao setor publico, quanto ao privado
presencial, pois detém a maior parte dos cursos no estado, bem como sao
responsaveis pelo maior numero de matriculas, ingressantes e concluintes.

Ainda de acordo com o grafico 9, na rede privada formaram-se cerca de
quatro vezes mais bacharéis em servigo social do que na rede publica. No entanto,
considerando que os formados na rede publica sdo provenientes de apenas 2
cursos, ambos na mesma instituicao, isso representaria uma média ponderada de 30
formandos por curso publico, enquanto no setor privado, a média ponderada é bem
menor, cerca de 5 formandos por curso, tendo em vista que se formaram 241
bacharéis nos 48 cursos privados de servigo social.

No que diz respeito especificamente ao quantitativo de cursos de graduagéao
em servigo social em Alagoas, conforme o grafico 9, foram identificados o total de 50
cursos que constam como ativos no ano de 2022, destes apenas 2 (4%) sao
ofertados pela UFAL, e os demais em IES privadas, sendo dominante a modalidade
EaD com 43 (86%) cursos nessa modalidade e apenas 5 (10%) na presencial. A
partir do levantamento realizado nos portais da IES, foram identificados apenas trés
cursos efetivamente ativos na modalidade presencial no setor privado. O resultado
de tal levantamento, além de ter sido apresentado no item anterior, através do
historico de criacdo dos cursos de servigo social no estado, € apresentado na forma
de um quadro no apéndice deste trabalho. O levantamento citado também
demonstrou que o portal e-MEC nao esta totalmente atualizado, pois identificamos
que, na atualidade em Alagoas, existem apenas 37 cursos de servigo social em
atividade, sendo dois deles inseridos na UFAL e os demais 35 em IES privadas.

Sobre 0os numeros de concluintes, o grafico 9 demonstra um baixo indice de
conclusdo no curso. Essa é uma realidade que nao € exclusiva do estado de
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Alagoas e do curso de servigo social, ela é vivenciada por todas as IES, tanto
publicas quanto privadas e em todas as modalidades de ensino no Brasil. Apesar da
EaD apresentar os maiores numeros de matriculas, ingressante e concluintes no
curso de servigo social em Alagoas, percebe-se que ela apresenta a menor taxa de
conclusdo. Ao se comparar os numeros de estudantes que ingressaram com o0s
numeros dos estudantes que concluiram o curso no ano de 2022, percebe-se uma
taxa de 16,5% de conclusao. Os melhores resultados foram dos cursos presenciais
privados, que apresentaram 45% de conclusdo, seguidos dos cursos presenciais

publicos com 31% de conclusao.

Grafico 9 - Numero de cursos, matriculas e concluintes de graduagcao em servigo
social por categoria administrativa e modalidade de ensino - Alagoas (2022)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados dos censos da educacio superior do
MEC/INEP (Brasil, 2023).

Tais dados revelam a desigualdade social presente em Alagoas e que vai se
manifestar também nas inumeras dificuldades de permanéncia dos estudantes no
ensino superior neste estado, dentre estas destacam-se o baixo acesso as TICs e a
internet, os dois meios necessarios para a efetivacdo da EaD. Conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2022), em Alagoas, apenas 89%

da populagcdo afirma utilizar a internet, no entanto tal acesso se faz
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predominantemente a partir de dados méveis e utilizando o aparelho celular (88%),
visto que apenas 25% dos domicilios possuem microcomputador ou tablet.

Cabe salientar que no estado tem se apresentado um processo de retracéo
dos cursos de servigo social na modalidade presencial, pois, ao longo dos anos, seis
cursos de servico social na modalidade presencial ja foram extintos ou estdo
inativos, tais cursos, via de regra, sao substituidos pela oferta na modalidade EaD. A
expansao dessa modalidade é a tendéncia de um projeto que esta colocado pelo
menos desde os anos 1990 no Brasil e que foi acelerado pela pandemia de
COVID-19. Nessa diregcdo, Tudo (2020) afirma que as politicas de EaD sdo uma
construcédo do capital com o objetivo de aprofundar a ofensiva capitalista no campo
educacional e que o periodo da pandemia se tornou uma oportunidade para a classe
dominante ampliar suas estratégias politicas de dominagao.

Podemos dizer que, a pandemia foi uma janela de oportunidade para
aumentar as agcdes em curso no ensino superior, tendo destaque o avang¢o da
implementagdo da EaD diante da paralisacdo das aulas presenciais. Como
apresentado anteriormente, conglomerados educacionais se fortaleceram a partir do
processo de compra e venda de IES levados a cabo na pandemia. No que se refere
ao curso de servigo social em Alagoas, dentre os 35 cursos privados ativos, 26 estao
inseridos em IES com fins lucrativos e 9 em IES sem fins lucrativos. Dessa forma,
tem destaque a participagdo expressiva de instituicdes privadas-mercantis na oferta
dos cursos de servigo social neste estado. Tal participacdo também vai se manifestar
nos novos registros no CRESS-AL, pois do numero total de 333 novos profissionais
que efetuaram seu registro em 2023 (até o més de novembro), mais da metade
(60%) eram provenientes de instituicdes privadas com fins lucrativas, seguidos das
privadas sem fins lucrativos com 20%, das publicas federais com 19% e das
publicas estaduais com apenas 1%.

Uma grande parcela dessas IES com fins lucrativos compde os maiores
conglomerados educacionais do Brasil. Em Alagoas, 38% (10) dos cursos privados
inseridos em |IES com fins lucrativos fazem parte dos seis maiores grupos de
educacdo atuantes no Brasil: Anima; Ser Educacional; Cruzeiro do Sul; YDUQS;
Vitru e Cogna. Conforme HOPER (2024), os grupos citados além de apresentarem
os melhores indicadores de desempenho, sdo também os responsaveis por mais da

metade das matriculas no mercado da educacéao privada superior no Brasil.
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Conforme Amorim (2020), no Brasil houve forte penetracdo do capital
financeiro na educacgao superior, possibilitado pela formagao de grandes oligopdlios
com a abertura do capital das empresas educacionais no mercado de acoes.
Tricontinental (2021) alerta que por estarem vinculadas a dindmica financeira, essas
corporagoes reproduzem os interesses dos seus investidores e acabam por
submeter a qualidade do ensino ofertado a légica especulativa e as periddicas crises
do mercado de capitais.

Um outro traco da expansao do ensino superior no pos-1990 e que se liga a
estratégia de diversificagdo institucional € a predominancia de instituicbes
nao-universitarias. Estas s&o, de acordo com Pereira (2007), instituicdes que apenas
transmitem conhecimento, ou seja, sua prioridade € o ensino, ndo necessitando
realizar pesquisa e extensdo e sao representados por faculdades e centros
universitarios.

Conforme Lampert (2020), as faculdades sdo a maioria das IES no Brasil e
ofertam atividades de ensino para areas focalizadas em ramos especificos de
conhecimento. Ja os centros universitarios aglutinam uma ou mais areas de
conhecimento e sido caracterizadas pela exceléncia de ensino oferecido, além disso
possuem autonomia para criar, organizar e/ou extinguir cursos e programas de
educagao superior. Por sua vez a universidade € reconhecida como instituicao
pluridisciplinar de formagao superior e se caracteriza pelas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo de forma indissociavel, possuindo as seguintes prerrogativas:
“producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto
regional e nacional” (Brasil, 2006 apud Lampert, 2020, p. 90), devem ser compostas
por “um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado; e um tergo do corpo docente em regime de tempo integral” (Brasil,
2006 apud Lampert, 2020, p. 90).

A partir dessas consideragcdes, percebe-se que as universidades sido as
responsaveis pela producao de ciéncia e conhecimento. Tendo em vista que a maior
parte do setor privado é constituido por faculdades e centros universitarios, pode-se
afirmar que esse setor contribui pouco nos aspectos citados, sendo voltados, para
Lampert (2020), para a formac&o de mao de obra qualificada para as necessidades

do mercado de trabalho. O autor afirma que no caso do servigo social isso significa
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uma formagao muitas vezes dotada de qualidade técnica, mas carente de pesquisa
e producao de conhecimento.

Essa é uma realidade presente nos cursos de servico social em terras
alagoanas. Conforme Brasil (2023), dentre os cursos privados de servigo social em
funcionamento em Alagoas no ano de 2023, as instituicbes ndo-universitarias sdo as
dominantes com o percentual de 68,5%, sendo 51% constituidos de centros
universitarios e 17% de faculdades.

E clara a preferéncia do setor privado por atividades de menor custo e mais
lucrativas como as instituicbes nao-universitarias, pois todos os centros
universitarios e faculdades que ofertam o curso de servigo social em Alagoas sao de
natureza privada. Essa reducado da educacgao superior ao ensino, descaradamente
ao ensino a distancia, demonstra a subordinacdo da educag¢do a acumulacao do
capital e representa mais uma ameacga a universidade publica, pois desvincula a
qualidade do ensino superior dos trés pilares basicos da universidade (ensino,
pesquisa e extensdo), como também para Santos Neto (2020) apud Amorim (2020,
p.84) “[...] fortalece a face destrutiva do capital e intensifica a dependéncia
econdmica do Brasil através da intensificacdo da sua dependéncia cientifica e
tecnologica”.

Diante do quadro apresentado, constata-se que a expansido dos cursos de
servigo social em Alagoas segue a légica do empresariamento, caracterizado por
Amorim (2020, p. 17) “pelo processo de privatizagdo e mercantilizacdo do ensino
superior brasileiro, via crescimento das instituicdes de ensino superior privadas,
financiamento publico para instituicdes do setor privado e da privatizagao interna das
universidades publicas”. Sob tal perspectiva, a formagdo em servigco social é
massificada nesse estado, especialmente na modalidade EaD e em IES
nao-universitarias, privadas com fins lucrativos e pertencentes aos conglomerados
da educacdo atuantes no pais, o que esta de acordo com o cenario de expansao
dos cursos de servico social no Brasil, que tem sua mercantilizacido aprofundada
com os governos de extrema-direita no pais.

A massificacdo da formacdo em IES privadas € confirmada pelos novos
registros profissionais no CRESS-AL de janeiro de 2016 a novembro de 2023, onde
€ possivel perceber que, no periodo analisado, a média anual de registros foi de 330
novos profissionais, sendo que os novos registros de formados em IES privadas com
fins lucrativos € bem maior que os das IES publicas em todos os anos analisados.
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Isso indica uma renovacgao no quadro profissional no estado e confirma o processo
de aumento acelerado dos cursos de servigco social inseridos em instituicbes de
ensino privadas, notadamente, nas duas ultimas décadas. No ano de 2023, por
exemplo, as inscricdes dos formados em IES privadas foi quatro vezes maior que
dos formados nas publicas, sendo 267 inscricdes de formados em IES privadas

contra 66 inscricbes de formados em IES publicas.

Grafico 10 - Namero de novos registros profissionais por modalidade de ensino da
graduacao - Alagoas (2018-2023)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com os dados dos anos de 2015 a 2017 de Virtuozo e
Moura (2022) e anos dos anos de 2018 a 2023 dos registros do CRESS - 162
Regiéo.

Duas outras situagdes importantes sao apontadas pelos numeros dos novos
registros profissionais no CRESS- AL. Uma delas, que também indica mudanga no
perfil profissional, € a predominancia dos egressos de |IES na modalidade EaD. A
esse respeito, € importante situar que a partir de 2016 o numero de novos registros
de egressos de cursos na modalidade EaD ultrapassou os da modalidade presencial
e se mantém na dianteira deste entao, assim como evidencia o grafico 10.

Conforme o grafico 10, desde 2016 o percentual de novos registros de
formados na modalidade EaD ultrapassou os da modalidade presencial, sendo que
em 2023 o total de registros de pessoas formadas na EaD foi 79% do total de

registros naquele ano. Além disso, € possivel perceber que ha uma tendéncia de
130



queda no numero de novos registros de profissionais que tiveram sua formacao na
modalidade presencial. Tal tendéncia se aprofunda em 2018 e, desde entdo, os
numeros de novos registros de egressos na modalidade presencial vém se
mantendo proximos.

Como reflexo da explosdao dos cursos de servico social a distancia em
Alagoas, tem-se que o numero de novos registros de profissionais formados nessa
modalidade ja ultrapassa os dos formados na modalidade presencial, o que indica
que esses profissionais devem ter, na atualidade, uma maior insercdo nos diversos
espacos socio-ocupacionais da profissdo do que os formados na modalidade
presencial. Isso representa uma preocupacao do ponto de vista da atuacao
profissional, tendo em vista que a EaD tem se constituido, ao menos no ambito da
graduacgao, em uma formacgéao que prioriza a rapidez e cada vez menos sélida.

Existem varios questionamentos acerca da qualidade e o perfil profissional da
educacdo na EaD. Com base em Pereira (2012), um apontamento sobre duvidas
sobre a qualidade dessa modalidade de ensino consiste no fato de que esta ausente
dessa modalidade a participacdo em projetos de pesquisa, extensdo, movimentos
sociais e a propria relagdo com os docentes, pois o estudante estabelece a relagao
presencial com um tutor que se responsabiliza por tirar duvidas dos discentes apés
as aulas via satélite, estas sim ministradas pelos docentes que compde o curso de
servigo social. O foco no ensino € claro na modalidade EaD e, mesmo que algumas
IES sejam reconhecidas como universidades, dificilmente realizam a pesquisa e
extensao, ainda mais em uma realidade em que é possivel ofertar cursos sem dispor
de polos de referéncia na cidade de oferta, mas sim em outra cidade, como ocorre
com o curso de servigo social na Cruzeiro do Sul em Alagoas.

Mesquita e Fernandes (2024) também se preocupam com qualidade da
graduacgédo na EaD ao afirmar que “essa modalidade enfrenta limites para transmitir
um conhecimento com maior grau de complexidade, que envolve uma dimensao
tacita e requer longos anos de contatos pessoais para ser compreendido”, bem
como pode reduzir as chances de formacdo de redes de relacionamento
(“networking”) necessarias na futura atuagao profissional.

Nao é possivel generalizar uma afirmacdo de que apenas a formacédo na
modalidade EaD apresenta fragilidades na constituicdo de perfis profissionais, pois a
rede publica também apresenta debilidades frente as transformacdes societarias em
curso, conforme explanado anteriormente. No entanto, afirmamos o posicionamento
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de que o espacgo publico possibilita uma série de vivéncias impossiveis de se realizar
em espagos controlados pelo capital financeiro, cujo Unico fim é a valorizagdo do
capital.

Uma segunda situagao trazida pelos dados dos novos registros do CRESS é
a dominacado dos grupos educacionais na oferta dos cursos de servigo social em
Alagoas, pois dentre as dez instituicdbes com maior nimero de egressos que se
registraram no CRESS no periodo de 2016-2023, cinco delas fazem parte de
grandes grupos privados de educagao, assim como evidencia o grafico 11. Nesse
universo, merece destaque a UNOPAR (atualmente Universidade Pitagoras Unopar
Anhanguera) que pertence ao grupo Cogna e que concentrou 36% (960) do total
formados que se inscreveram no CRESS-AL no periodo analisado. Do total de 2.640
inscricdes foram identificadas 71 IES de origem dos graduados, dentre estas apenas
10 concentram 88% do total de inscricdes, assim como apresenta o grafico 11, com
a participagdo das principais IES de origem dos formados no total dos novos
registros no CRESS-AL no periodo analisado.

Grafico 11 - Principais IES de origem dos formados com novos registros no
CRESS-AL - (2016-2023)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com os dados dos anos de 2015 a 2017 de Virtuozo e
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O controle dos conglomerados educacionais em Alagoas é revelado pelos
numeros dos novos registros no CRESS, em que a maior parte dos novos inscritos,
nos ultimos anos, sao egressos de IES por eles controladas. Dessa forma, pode-se
dizer que o movimento da formagao em servigo social em Alagoas € dominado pela
l6gica do capital, em que educacgao é vista como um negdcio que se fortalece pelas
politicas de governo e as crescentes fusdes, concentracao e centralizagao do capital
no mercado educacional.

Os numeros apresentados comprovam a forga das grandes corporacdes na
expansao mercadoldgica do servigo social em Alagoas, mas nao revelam o perfil de
profissional de servigo social que esta sendo formado pelas instituicdes de ensino
privadas. A partir daqui tentamos, de forma preliminar, responder as perguntas: qual
o perfil de profissional de servigo social esta sendo formado pelas instituigdes de
ensino privadas de Alagoas? E um profissional cujo perfil se aproxima das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS ou estdo alinhados ao projeto de educacgao para capital
capitaneado pela ideologia neoliberal, colaboracionista e empreendedora?

E com essas indagacdes que encaminhamos a discussé&o deste trabalho para
o subitem a seguir, onde pretendemos investigar o perfil da formagéao profissional de
servigo social definido pelas instituigdes de ensino superior privadas de Alagoas em
atividade no ano de 2023, tendo em vista que sao dessas IES que provém a maior

parte dos profissionais que se registraram no CRESS-AL nos ultimos anos.

4.3.1 A massificagcao da formagcao em servigo social e o perfil definido pelas

instituicoes de ensino privadas de Alagoas em atividade no ano de 2023

Como foi demonstrado até aqui, 0 modelo de educagao adotado no Brasil se
baseia na intensificagdo de uma formacgao profissional aligeirada e com a oferta de
uma qualificacdo minima que seja necessaria as exigéncias do trabalho flexivel. Esta
€ uma estratégia do capital para reduzir os custos da for¢a de trabalho através do
crescimento do exército de reserva e ampliar as possibilidades da maxima extragao
de mais-valor.

Nesse sentido, vivencia-se uma expansao quantitativa da educagao em
sentido estrito que se apresenta voltada a sociabilidade do capital, na qual, mesmo

guardadas particularidades em cada formagao social, sempre ¢é verificado a
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contradicdo entre a expansao de forma extensiva e a qualidade do saber difundido,
ou seja, amplia-se 0 acesso, a0 mesmo tempo em que se restringe o acesso ao

saber aos limites aceitaveis, assim como expressa Maceno (2017, p. 120):

E importante salientar que a expansdo extensiva da educagdo em
sentido estrito ndo significa necessariamente maior expansao
intensiva de conteudos. A expansdo da educacgao em sentido estrito,
sobretudo para a classe ftrabalhadora, pode ser (e
predominantemente ¢é) acompanhada de um rebaixamento da
intensidade dos conteudos acessados.

Diante disso, ndo s6 a mercantilizacdo da formacédo em servigo social € uma
das expressdes das mudangas implementadas para a manutencédo do sistema do
capital em crise, como também os cursos superiores assumem caracteristicas
necessarias para essa manutencao. A fim de apresentar uma dessas manifestagdes,
foi feito o levantamento do perfil da formacéao definida pelas IES privadas com cursos
de graduacdo em servigo social ativos até o ano de 2023 em Alagoas. Para tanto,
iniciamos com um mapeamento das caracteristicas feitas pelas IES privadas dos
cursos de servico social nos respectivos portais das unidades de ensino, com foco
nas informagdes sobre o objetivo do curso, o perfil esperado dos formados e o
campo de atuagao profissional/mercado de trabalho. No entanto, na apresentagao
enfocamos apenas as informagdes sobre o perfil definido para os profissionais,
tendo em vista que este € nosso objetivo.

O universo da pesquisa totalizou 35 cursos de servigo social privados em
funcionamento em Alagoas. Dentre estes, ressalta-se que apenas 25 IES
disponibilizam, em seus portais, informag¢des sobre o perfil da formagao definido
pelas IES privadas em atividade no ano de 2023 em Alagoas. Ao apresentar os
dados optamos por manter proximas, sempre que possivel, aquelas I|ES
pertencentes a uma mesma rede ou grupo empresarial, com o intuito de identificar
semelhancgas e diferengas entre o perfil definido e apresentado pelas IES.

Parte-se do entendimento de que a formagao em servigo social deve levar os
estudantes a compreenderem a realidade social em suas varias dimensdes e
determinagdes. Por isso, decidiu-se, apds a coleta de dados nos portais da IES,
realizar uma analise comparativa entre as Diretrizes Gerais para o Curso de Servico
Social elaboradas pela comissdo de especialistas de Ensino em Servigo Social de

1999, tendo em vista que as Diretrizes do CNE, homologada em 2001 e publicada
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como Resolugdo n. 15, de 13 de margo de 2002, descaracterizou elementos
construidos coletivamente e essenciais ao processo de formagao profissional, com o
perfil esperado para os trabalhadores na atualidade, onde se priorizam a
flexibilidade, agilidade e se valorizam atitudes e comportamentos.

Sobre as diretrizes curriculares é importante pontuar que em 8 de novembro
de 1996, como resultado de um amplo processo de revisao curricular, foi aprovada a
proposta de curriculo pela Assembleia Geral Extraordinaria da ABESS que deu base
para as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servico de 1999 e que foram
encaminhadas para a aprovagao pelo CNE. Este € o exemplo mais significativo na
formacéao profissional do processo coletivo de renovacido da profissao, que tem na
perspectiva de intencao de ruptura sua base.

Conforme Cardoso (2000), os pressupostos dessas Diretrizes Curriculares
tracam um determinado desenho da profissdo: “particularizam o servigo social no
conjunto das relagdes de producgao e reproducéo da vida social, como uma profissao
de carater interventivo, cujo sujeito — o assistente social — intervém no ambito da
questdo social” (Cardoso, 2000, p. 09). A autora (2000) assevera ainda que as
Diretrizes Curriculares de 1996 inauguram uma nova ldégica na organizagao
curricular, a partir de trés nucleos de fundamentacdo: nucleo de fundamentos
tedrico-metodolégicos da vida social; nucleo de fundamentos da formacgao
sécio-historica da sociedade brasileira e o nucleo de fundamentos do trabalho
profissional.

E com esses direcionamentos que as Diretrizes Curriculares apresentam o

perfil do bacharel em servigo social como:

Profissional que atua nas expressodes da questido social, formulando
e implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de
politicas sociais publicas, empresariais, de organizagbes da
sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de
formacao intelectual e cultural generalista critica, competente em sua
area de desempenho, com capacidade de insergcao criativa e
propositiva, no conjunto das relacbes sociais e no mercado de
trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social (Brasil, 1999).

E de se notar que o documento ressalta o assistente social ndo como mero
executor, mas sim como um profissional apto para formular e implementar

possibilidades de acbes frente as expressdes da questdo social. A competéncia
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profissional numa perspectiva critica deve permear o exercicio profissional, que
também deve se nortear pelos valores e principios do Cédigo de Etica Profissional.
Dito isto, iniciamos nossas analises com a Universidade Pitagoras Unopar
Anhanguera, porque € a instituigdo com maior numero de inscritos no CRESS-AL
nos anos analisados neste trabalho. No perfil definido no portal da instituicdo
destacam-se as habilidades comunicacionais, proatividade, a empatia e a
importancia de manter-se atualizado com o cenario global, assim como consta na

passagem a seguir:

Vocé gosta de ajudar as pessoas? Tem interesse em resolver as
dificuldades do mundo? A carreira em Servigo Social pode ser a
escolha certa para vocé! Para ser um profissional de exceléncia
nessa area, & imprescindivel ser humanista, proativo, detalhista,
justo e responsavel, e ter pensamento critico e reflexivo. Empatia é
a palavra-chave para esse profissional, pois ele lidara com pessoas
em estado de vulnerabilidade. Entender o sofrimento e as
dificuldades humanas e se comunicar bem sao caracteristicas
essenciais. Ainda, é fundamental se manter sempre atualizado
com relagdo ao cenario global em seus diversos aspectos e ter
habilidade para mediar conflitos. Trabalho em equipes
multidisciplinares sera uma constante em toda sua trajetéria
académica e profissional (UNOPAR, 2023, grifos nossos).

A partir do exposto, percebe-se que a UNOPAR apresenta um perfil
profissional que se distancia do preconizado pelas diretrizes e que nao faz mencéao a
atuagcdo frente as expressdes da questdo social, ao invés disso, o que ganha
destaque na descricdo do perfil € um entendimento do servigo social bem mais
préximo do conservadorismo, em que se confunde a profissdo com “ajudar pessoas”
e que valoriza as atitudes comportamentais do assistente social.

O servico social ndo é o mesmo desde a sua génese. No entanto, o
conservadorismo se refaz e reproduz no seio da profissdo. Nessa direcdo, Montafo
(2017) aponta que o rompimento do conservadorismo na profissdo depende de
condi¢des historicas, ou seja, ndo depende unicamente da vontade dos assistentes
sociais, nem |he é atribuido de fora do servigo social. Por conseguinte, o autor
(2017) ressalta que certos aspectos da origem da profissdo sao reciclados, além
disso, a tendéncia conservadora vem sendo estimulada, de modo especial, pela
ofensiva neoconservadora pdés-moderna, assim como afirma Santos (2007). Para a
autora, o principal traco da influéncia pés-moderna no servigo social € o combate
travado contra a teoria social de Marx, bem como a endogenia, que traz a tona o
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messianismo, e a velha requisicdo por modelos de acdo profissional tecnicistas,
consoantes as requisi¢cdes imediatas do mercado de trabalho.

Ndo muito diferente do perfil apresentado pela instituicido anterior, pois
modifica apenas algumas partes do texto, no perfil da UNIDERP (que faz parte do
mesmo grupo empresarial da UNOPAR, o COGNA) pontua-se a atuagdo do
assistente social no combate as desigualdades, com pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e revela uma visdo pautada em uma perspectiva tedrica positivista

ao destacar a “integracao das pessoas na sociedade”:

Servigo Social € a area que se preocupa com a coletividade e a
integragcao das pessoas na sociedade. O profissional dessa area,
chamado de Assistente Social, atua no combate as desigualdades
da sociedade e na solucao para melhorar as condi¢gdes de vida
de criancgas, adolescentes e adultos em situagao vulneravel. Ele
€ responsavel por garantir que os direitos basicos sejam acessiveis
para a populagao. Vocé gosta de ajudar as pessoas? Tem interesse
em resolver as dificuldades do mundo? A carreira em Servigo Social
pode ser a escolha certa para vocé! [...] (UNIDERP, 2023, grifos
Nossos).

O perfil da UNIDERP prossegue afirmando que:

[..] Para ser um profissional de exceléncia nessa area, é
imprescindivel ser humanista, proativo, detalhista, justo e
responsavel, e ter pensamento critico e reflexivo. Empatia é a
palavra-chave para esse profissional, pois ele lidara com pessoas em
estado de vulnerabilidade. Entender o sofrimento e as dificuldades
humanas e se comunicar bem sao caracteristicas essenciais. Ainda,
é fundamental se manter sempre atualizado com relagdo ao cenario
global em seus diversos aspectos e ter habilidade para mediar
conflitos. Trabalho em equipes multidisciplinares sera uma constante
em toda sua trajetéria académica e profissional, esteja preparado!
(UNIDERP, 2023).

Na descricao do perfil da UNOPAR e da UNIDERP destaca-se a importancia
da formagado continuada afirmando que o profissional deve se “manter sempre
atualizado com relagéo ao cenario global em seus diversos aspectos”, tal enunciado
se relaciona ao discurso de que € necessario manter os conhecimentos sempre
renovados a fim de se manter atualizado para o mercado de trabalho cada vez mais
competitivo. Além disso, mascara uma realidade social de instabilidade trabalhista e
reducado de postos de trabalho tanto no setor publico quanto no empresarial e coloca

em cada individuo a responsabilidade por sua empregabilidade.
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As atitudes comportamentais sao descritas pela maior parte das IES
analisadas. A UNIFACS (2022), por exemplo, ressalta que “Para um profissional da
area, € essencial ser ético, ter empatia, saber trabalhar em equipe, ser atencioso
com as pessoas € possuir uma boa comunicagao”.

Apresentando também o enfoque nas atitudes comportamentais, a UNESA
apresenta que o perfil do assistente social definido pela instituicao € o conciliador,
que possui boa comunicagdo, concentrado e empatico. Em nenhum momento
apresenta as qualificagbes intelectuais necessarias ao fazer profissional. Conforme
UNESA ([s.d.]), o perfil definido para os assistentes sociais formados em seu curso &
de:

Conciliador: Saber resolver conflitos e estar atento as necessidades
de todos é uma caracteristica fundamental. Boa comunicagdo: E
essencial saber se expressar de forma clara e direta para ser bem
compreendido por todos os envolvidos. Concentrado: Poder de
concentragdo, organizagdo e disciplina sdo fundamentais para
trabalhar em situagdes de crise. Empatico: A pessoa precisa ser
capaz de ouvir e compreender as necessidades do outro.

Além de nao apresentar similaridade com o perfil do assistente social que &
apresentado nas Diretrizes Curriculares, a UNESA ao enfocar as “qualidades”
comportamentais, revela um perfil que esconde a dimensao politica da profissdo em
favor da conciliagdo, portanto € um perfil que desconsidera a contextualizacdo de
classe e o seu cerne na sociabilidade burguesa. Dessa forma, € um perfil que se
afasta das Diretrizes Curriculares e se aproxima da politica burguesa na idade do
monopolio, em que a questdo social é retirada do campo da politica e privada de
uma contextualizacao classista.

Conforme Netto (2011b), o escamoteamento da dimenséo politica da questao
social constitui o cerne da politica burguesa na idade do monopdlio. Dessa forma,
desenvolvem-se estratégias de enfrentamento tipicas da estratégia politico-social da
burguesia, como tratar a questdo social como objeto de administracdo técnica
(Netto, 2011b), que nao ultrapassa a defesa de direitos nos marcos do capitalismo.
Persegue-se, desta forma, “[...] um profissional com habilidades para atuar na
prestacdo de consultoria e assessoria em instituicdbes governamentais e nao
governamentais visando a defesa da cidadania, equidade e justica social”
(UNIASSELVI, [2023]b).
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A dimensdao da formagdo no sentido de uma intervengdo técnica sao
destaques também na apresentacao do perfil da UNICESUMAR, que também faz
parte do mesmo grupo educacional da UNIASSELVI. Na UNICESUMAR ([s.d]) é
expresso que o assistente social “[...] sai da graduagao preparado para elaborar e
realizar pesquisas, planejar e gerenciar programas e projetos sociais”.

E importante demarcar que a profissdo de servigo social defende a ampliacéo
da cidadania e que tal defesa esta expressa no Cddigo de Etica dos assistentes
sociais (Brasil, [2012]). No entanto, como pontua Pereira (2007), tal defesa nao
ocorre a partir de uma concepcao neoliberal restrita aos direitos civis, mas sim
ampliada para os direitos politicos e sociais e articulada a outros principios que
explicitam uma determinada concepcdo de democracia e de horizonte quanto a
ordem societaria.

Apesar de nao desconsiderar as dimensodes da investigagdo e da politica a
UNIFAEL (/s.d.]) e o UNINASSAU Maceid (2023), que apresentam o mesmo perfil
definido para os assistentes sociais, também desconsideram a questédo social e a

perspectiva generalista critica na formacgéo. Para essas IES:

O profissional formado em Servico Social esta capacitado, sob o
ponto de vista tedrico, politico e técnico, a investigar, formular, gerir,
executar e avaliar projetos nas é&reas de saude, educagéo,
assisténcia e previdéncia social, empresas e habitacdo. Sendo o
profissional responsavel por acolher e orientar no que se refere a
assisténcia ao individuo nos mais diversos campos soécio
ocupacionais (UNIFAEL, [s.d.]) (UNINASSAU Macei6, 2023).

A dimenséo investigativa e politica também é desconsiderada pela UNINTER
(2023), ao afirmar que “O egresso do curso estara apto para atuar de forma criativa
e propositiva no conjunto da sociedade, em todas as esferas, planejando,
executando e implementando servigos, programas e projetos para atender as
demandas dos cidadaos e da sociedade”.

Ainda mais delimitado € o perfil apresentado pela UNICSUL (2023) ao afirmar
que ao concluir o curso o profissional estara apto “[...] a prestar orientacdo a familias,
individuos, grupos e a populagdo em situagado de rua e vulnerabilidade social. Ha
muitas familias e individuos vitimas de discriminacdo, negligéncia e violéncia

doméstica que precisam de orientagdo e encaminhamento”.
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Enfocando a dimensao técnico-operativa, a Faculdade Impacto apresenta os

assistentes sociais como:

profissionais que por atribuicdes e competéncias sao capazes de
analisar, elaborar, coordenar e executar planos, programas e projetos
para viabilizar os direitos da populagdo e seu acesso as politicas
sociais. Analisam as condi¢cdes de vida da populagao e orientam as
pessoas ou grupos sobre como ter informacdes, acessar direitos e
servicos para atender as suas necessidades sociais. Elaboram
laudos, pareceres e estudos sociais, assim como realizam
avaliagbes, analisam documentos e estudos técnicos coletando
dados e pesquisas. Trabalham no planejamento, organizagdo e
administracdo dos programas e beneficios sociais, bem como na
assessoria de oOrgaos publicos, privados, organizagdes néao
governamentais (ONG) e movimentos sociais (Impacto, 2023).

E importante destacar, com base em Coral (2016), que a diregdo da formacao
profissional € fundada no projeto mais amplo do servigo social denominado de
Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social, que tem como horizonte uma
nova sociabilidade e que desde os anos 1990 vem orientando o trabalho dos
assistentes sociais sob uma perspectiva tedrica critica, apesar de nunca ter sido
ultrapassado totalmente o conservadorismo na profissdo. Nessa dire¢ao, a formacéao
profissional deve buscar concretizar esse projeto profissional, no entanto a mengéao a
transformagao social é deixada de lado pela grande maioria das instituicoes
analisadas, em seu lugar € percebido o entendimento, mesmo que nao explicito, da
ordem do capital como natural e, portanto, ineliminavel. Dessa forma, trata-se de
adaptar os sujeitos aos imperativos capitalistas.

A UNISA destaca bem essa diregao ao apontar o papel que seus profissionais
terdo na integragdo dos individuos a realidade, afirmando que o “Assistente Social
tem como fungdo combater as desigualdades na sociedade com foco na coletividade
e integragcao do individuo nela” (UNISA, 2023, grifo nosso). Da mesma forma, a
UNIFACVEST (2023, grifo nosso), pontua o papel do assistente social na integracao
dos individuos na sociedade, bem como na promo¢ao do bem-estar coletivo ao

apresentar o seguinte perfil definido para os formados:

Quem se forma em um curso de graduacao a distancia de servigo
social é conhecido como assistente social. Este profissional €&
responsavel pelo planejamento e execugdo de politicas publicas e
programas sociais para promoc¢dao do bem-estar coletivo e
integracao do individuo na sociedade [...].
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Da mesma forma, a UNICV (2023b) afirma que o assistente social deve
trabalhar e contribuir para uma sociedade mais justa e solidaria, bem como reduzir a
desigualdade das comunidades. Na UNICV o perfil definido para o assistente social
€ 0 seguinte:

s

Ser um profissional da area de Servico Social é trabalhar e
contribuir para uma sociedade mais justa e solidaria, que tem a
disposicdo, através do conhecimento e de praticas, acesso a
fundamentos essenciais que possam garantir direitos ao cidadao,
reduzir a desigualdade tdo presente em nossas comunidades, e
analisar a condigc&o de vida dos individuos (UNICV, 2023b).

Na mesma direcdo, a UniDom-Bosco informa que seu curso “[...] forma o
profissional Assistente Social com capacidade de realizar agbes comprometidas com
a melhoria da qualidade de vida da populacéo e, voltadas a defesa da vida e dos
direitos humanos em diversos contextos sociais” (UNIDOM-BOSCO, 2023).

As |IES citadas apresentam um perfil voltado para a conservagao do existente
e que nao ultrapassa a perspectiva da defesa de direitos nos marcos do capitalismo.
Cabe destacar que o conservadorismo nao é exclusivo da profissdo, mas € uma
marca da sociedade burguesa pds-moderna.

No contexto de florescimento e consolidagdo da sociedade burguesa,
desenvolveu-se o projeto civilizatério da modernidade, o qual foi elaborado pela
llustracdo, tendo a universalidade, a individualidade e a autonomia como principais
corolarios. No entanto, ao atingir o poder politico, a burguesia abandona os seus
ideais de revolucdo e passa a defender profundamente a manutencdo da sua
sociabilidade.

A partir desse tempo histérico, a burguesia, até entédo revolucionaria, primava
pela “subordinagéo da realidade a um sistema de leis racionais”, pois a racionalidade
humana constituia-se em arma contra as estruturas que estavam postas na
realidade feudal absolutista. Mas, ao assumir a posicdo de classe social e
politicamente hegemodnica, a burguesia abandona a luta reacionaria e deixa de ser o
sujeito histérico universal representante de todas as classes que compunham,
tornando-se conservadora. A partir disso, interessa-se pela perpetuagdo e
“‘justificacdo tedrica do existente” (Coutinho, 2010, p. 22). Conforme lamamoto
(2004), o conservadorismo é uma forma de pensar e agir da sociedade a partir da

perspectiva da burguesia. Nas palavras da autora:
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O conservadorismo nao €& assim apenas a continuidade e
persisténcia no tempo de um conjunto de ideias constitutivas da
heranca intelectual europeia do século XIX, mas de ideias que,
reinterpretadas, transmutam-se em uma otica de explicitagdo e em
projetos de acado favoraveis a manutencdo da ordem capitalista
(lamamoto, 2004, p. 23).

Netto (2011b, p. 43) também afirma o pensamento conservador como “[...] um
estilo de pensar o social que tem por limite o0 marco da sociedade burguesa [...]".
Essa corrente de pensamento, que tem no positivismo uma de suas manifestacdes,
cristaliza-se na naturalizagdo do social e como contraface tem-se a psicologizagéo
das relagdes sociais, entendida ndo como individualizagdo, mas sim como um
movimento de moralizacdo da questdo social. Essa conversdo, compativel com a
dindmica econdmica, politica e social da sociedade dos monopdlios, leva, como
expressa Netto (2011b), a alternativa de atacar a questdo social no plano das
reformas e das indugbes comportamentais.

Na rota da psicologizagdo, a UMESP retrata como fazendo parte do campo de
atuacao do servico social os atendimentos terapéuticos e treinamento dos usuarios,
0 que revela sua desconexao com o entendimento de que as expressdes da questao
social, com as quais os profissionais se deparam no cotidiano do fazer profissional,
nao derivam da dinédmica e estrutura do capitalismo, mas sim dos préprios individuos
e seus “dilemas mentais e morais”, assim como alerta Netto (2011b, grifos do autor).
Dessa forma, no portal da instituicdo consta no campo de atuagcdo a seguinte

indicagao:

[...] desenvolve pesquisas, consultorias, assessorias; atendimentos
terapéuticos; pericias sociais; treinamento e desenvolvimento de
pessoas; elaboragdo, execugdo e avaliacdo de projetos sociais e
outras praticas voltadas ao desenvolvimento social global e local
(UMESP, [2023], grifos nossos).

Diversamente do que ocorreu na descricdo do perfil definido pelas IES
descritas anteriormente, na UNIMA, onde foi ofertado o primeiro curso privado de
servico social no estado, o perfil definido para os futuros profissionais possui
aproximacao com o que esta posto nas diretrizes curriculares sobre a atuagao em

face das expressdes da questao social:

142



Profissionais com fundamentagao teérico-metodoldgica, ético-politico
e técnico-operativa capazes de analisar e compreender criticamente
a realidade, nela intervindo de forma propositiva, respondendo as
demandas sociais emergentes em face das expressdes da “questao
social’”, de forma a colaborar para o desenvolvimento e
transformacado social de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social (UNIMA, [s.d.]).

Apesar da aproximagao descrita, o perfil da UNIMA é reduzido em outros
aspectos, como a nao mencado as politicas sociais, aos valores e principios
norteadores do Coddigo de Etica do Assistente Social, bem como nZo cita que o
profissional deve ser dotado de formacgao intelectual e cultural generalista critica. Da
mesma forma, a UNIP reduz o perfil profissional, pois ndo sé deixa de mencionar a
atuagdo nas expressdes da questdo social, como vincula a atuagdo aos grandes

desafios da atualidade brasileira:

Como profissional indispensavel ao atendimento dos grandes
desafios da atualidade brasileira, a formacdo do assistente social
implica a compreensao critica dos problemas sociais e suas relagdes
com movimentos e demandas populares. Além dessa compreensao,
ao assistente social cabe o dominio de um conjunto de teorias,
métodos e procedimentos ético politicos e metodoldgicos para acao
nos processos sociais (UNIP, 2023).

De modo geral, a maioria esmagadora das IES analisadas apresentam um
perfil que diverge do preconizado nas diretrizes curriculares, sendo que raramente
fazem mencao a questao social ou classe trabalhadora e tdo pouco ao compromisso
com os valores e principios do Cédigo de Etica profissional, mas convergem com os
preconizados a partir da adocdo da reestruturagcdo produtiva, um profissional
atualizado e com o perfil mais técnico.

Nesse sentido, deve estar voltada ao atendimento das exigéncias do mercado
de trabalho, tendo em vista que as mudangas ocorridas nos processos produtivos
exigem um perfil idealizado de trabalhador que apresente diversas habilidades,
domine os recursos de informatica, seja criativo, possua capacidade de atuar em
equipe, bem como tantas outras requisi¢des ja explicitadas em itens anteriores deste
trabalho. Nessa diregdo, no objetivo do curso do CESMAC consta que “O curso
oferece diversas oportunidades de atuagdo em instituicbes governamentais,

organizagdes nao governamentais e empreendedorismo social” (CESMAC, 2023b).
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Pereira (2012), ao analisar a expansdo da modalidade EaD no servigo social,
aponta que novas questdes emergem e preocupam, uma delas diz respeito ao perfil
de profissional formado, afirmando que com o reduzido embasamento tedrico, existe
a tendéncia do profissional aderir aos “modismos” da area social, reproduzindo
acriticamente uma série de valores e praticas, como, por exemplo, a ideia de que o
assistente social deve ser um profissional que ira desenvolver o empreendedorismo
social. E isto que se apresenta no perfil do CESMAC, uma incorporacdo da ideia
liberal do empreendedorismo.

Também destacando que o curso proporciona o desenvolvimento de
habilidades criativas e propositivas, e substituindo o enfrentamento das expressoes
da questdo social por mazelas, a UNIDONPEDRO ([s.d.]) traz a seguinte

caracterizagao do perfil esperado dos seus egressos:

O profissional de Servigo Social trabalha com politicas sociais —
planejamento, gestdo, operacionalizagdo, possuindo um carater
investigativo e interventivo. Significa conhecer/desvendar a realidade
social e propor alternativas de enfrentamento das mazelas existentes
na sociedade. E um curso que estimula constantemente o
desenvolvimento das habilidades propositivas e criativas do
académico.

A seguir destaca-se o perfil do Uniateneu como mais uma IES que apresenta
énfase nos direitos da populacao e nao faz mencéao as expressoes da questao social

ou uma formagéao critica, afirmando que:

O curso de Graduagdao em Servico Social da Uniteneu prepara
profissionais capazes de interpretar a realidade social, estando aptos
para formular e executar projetos, programas e politicas com objetivo
de garantir e ampliar os direitos da populagao, além de assessorar 0os
mais diversos 6rgdos publicos e privados, bem como entidades que
trabalhem na gestao de servigos sociais (UNIATENEU, 2022b).

A instituicdo ainda complementa a apresentacao do perfil esperado dos seus
egressos pontuando a exigéncia de novas qualificagcbes e conhecimentos pelo
mercado de trabalho e conclui afirmando as dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa, mas em um sentido de respostas as demandas

que surgem das desigualdades sociais:
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Diante da atual conjuntura politica e econdbmica, o mercado de
trabalho exige novas qualificagdes e conhecimentos especificos para
realizar diagnostico sociais, competéncia para gerir programas e
vivéncia com a pesquisa e a educacao popular. O Curso de Servico
Social do Centro Universitario Ateneu forma um profissional, critico,
criativo, investigativo e interventivo, com  conhecimento
tedrico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo para
responder as demandas que surgem das desigualdades sociais
(UNIATENEU, 2022b).

Percebemos na apresentagdo dos perfis definidos pela IES a énfase em
qualificacbes mais genéricas, bem como redugao da formacao profissional a mera
instrumentalizacdo do trabalho profissional, o que pode trazer uma série de
consequéncias, dentre elas a facilitacdo da substituicdo dos profissionais.

Deslocando seu perfil de qualquer vinculagao profissional com as expressdes
da questdo social e enfatizando os aspectos humanistas, a dignidade e que o
assistente social deve compreender as motivagdes, necessidade e atitudes dos

usuarios com os quais trabalha, a UNINTA afirma que:

forma assistentes sociais de cunho humanista e comprometidos com
valores que dignificam e respeitam as pessoas em suas diferencas e
potencialidades, sem discriminagdo de qualquer natureza,
desenvolvendo competéncias e habilidades para trabalhar com
individuos, grupos  sociais, comunidades e instituigbes,
compreendendo suas motivacdes, necessidades, atitudes e
comportamentos de forma integral. A profissdo de assistente social
tem papel imprescindivel na garantia dos direitos e deveres de todos,
enquanto cidadaos (UNINTA, [2023]).

A seguir destaca-se o perfil da UNIBTA que se diferencia dos demais por
apresentar em seu perfil a importancia do dominio do uso das novas tecnologias,

afirmando que:

forma profissionais Assistentes Sociais generalistas, para intervir de
forma critica e qualificada, nas expressdes da questdo social,
espacos da atuagdo  profissional, com  fundamentacdo
tedrico-metodoldgica e posicionamento ético-politico de acordo com
o Coddigo de Etica e com a Regulamentacdo da Profissdo, que
domine o uso de novas tecnologias, capazes de promover o
exercicio pleno da cidadania, agentes de transformacdo da
sociedade no conjunto das relagbes sociais e nos desafios
contemporaneos do mercado de trabalho (UNIBTA, 2023, grifo
Nosso).
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Com base em Muniz (2019), no contexto de pais dependente, existir
profissionais com perfil formativo reduzido no conteudo tedrico-metodolégico e
ético-politico, bem como apoiado na exigéncia de conhecimento de informatica, é
condizente com a légica neoliberal e o perfil de politica social constituido em
contexto de contrarreforma do Estado.

Finalizamos com a instituicdo UNIRB, F. UNIRB e UMJ, por considera-las
mais completas em suas apresentagdes de perfil, enfocando aspectos relevantes
contidos nas diretrizes da ABEPSS, como a atuagdo frente as expressdes da
questao social e a formacao intelectual e cultural critica.

A UMJ destaca o compromisso profissional com a transformacgao societaria e
que os profissionais devem estar munidos de um referencial teérico-metodologico
que |Ihe permite apreender a realidade numa perspectiva de totalidade, definindo

que:

A fungéo pedagdgica da graduagdo em Servico Social da UMJ visa
formar um profissional que assume o0 compromisso com a
transformacao dessa ordem societaria e institui como estratégia de
acgao, no atual momento histérico, a luta por direitos sociais,
comprometendo-se com a qualidade dos servigos prestados e com o
fortalecimento da populagdo usuaria, seu perfil tem que ser
necessariamente critico e questionador. E preciso, também que
esteja munido de um referencial tedrico-metodolégico que lhe
permite aprender a realidade numa perspectiva de totalidade, e
construir mediacdes entre o exercicio profissional comprometido e os
limites dados pela realidade de atuagao (UMJ, 2023b).

Por sua vez, a F. UNIRB ([2023]) e UNIRB ([2023]) apresentam que:

Visamos a formacdo de assistentes sociais (em nivel de
bacharelado) com compromisso ético e conhecimento técnico capaz
de compreender e intervir nas diferentes expressées da questao
social, preparando os académicos tanto para a investigacdo da
realidade em que vivem quanto para a formulagcio, implantagdo e
execugcdo de projetos, planos e politicas sociais publicas em
consonancia com o projeto ético-politico da profissdo (F. UNIRB,
[2023]) (UNIRB [2023]).

Frente ao conteudo dissertado e as reflexdes acerca dos dados coletados, é
possivel constatar que as transformacgdes em curso advindas da crise do capital
estdo provocando, ao mesmo tempo € no mesmo processo, transformagdes no

mundo do trabalho e na formacao profissional, pois se alteram as requisi¢des do
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perfil de egressos dos cursos de servigo social. Como se vé, a expansao da
formagao do servigo social traz consigo um profissional cujo perfil se alinha ao
projeto de educagdo para capital, capitaneado pela ideologia neoliberal,
colaboracionista e empreendedora, pois a educacido superior esta relacionada a
l6gica do mercado que intensifica o carater da educagédo como mercadoria a medida

que o capital se expande.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida para esta dissertacdo analisou o processo de
expansao dos cursos de graduacdo em servico social no estado de Alagoas em
meio ao processo de intensificagcdo da mercantilizacdo da educagao superior no
capitalismo, com um recorte temporal de 2016 a 2022. Na busca por compreender a
esséncia da mercantilizagdo do ensino superior e do processo de expansao dos
cursos de servico social no estado de Alagoas, a pesquisa se norteou pelo
materialismo historico-dialético, que possibilitou capturar a complexidade da
sociedade capitalista e observar as multiplas determinagdes da problematica do
objeto de pesquisa.

Na tentativa de entender a relagdo entre a expansao dos cursos de servigo
social em terras alagoanas com as reconfiguragdes da educagao superior no Brasil,
iniciou as reflexdes com a discussao da educagdo em um sentido ontoldgico a partir
de sua vinculagao com o trabalho e sua participagdo no processo de reproducéo do
ser social. Partimos da compreensao de que o trabalho, enquanto complexo social
primario, funda os demais complexos sociais, dentre os quais se incluem a educacéao
e que, nas sociedades de classes como a capitalista, a educagao € um instrumento
para a perpetuacdo da sociedade regida pelo capital e que quanto mais avangada
esta sociedade, mais ela se centra na producéo de riquezas alienada como um fim
em si mesmo e na exploragao das instituicdes de educagao em todos os niveis e de
diversas formas, como por exemplo, através da privatizacdo. Nao sé isso, em
sociedades de classe como a capitalista, o acesso a educagao € desigual e sua
funcionalidade perpassa as demandas de manutencao da ordem estabelecida.

A partir de tal compreensao, apontamos que a educacgao capitalista apresenta
diversas contradicdes, sendo uma delas a defesa por uma extensdo da educagao
formal para a classe que vive do trabalho. Quanto a isso, o alargamento da
educacao formal para a classe trabalhadora passa a ser uma demanda do
capitalismo, ndao s porque possui vinculagdo com a qualificacdo da forca de
trabalho, produzindo a mao de obra requisitada pelo mercado capitalista, mas
também porque produz consenso e conformidade entre as classes. Nessa medida,
as reconfiguragdes da educagédo superior no Brasil atendem aos interesses da

classe dominante e aprofundam o carater dependente do pais na economia mundial.
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O estudo possibilitou apreender que o movimento de privatizacdo e
mercantilizacdo dos cursos de servigo social no pais, iniciado ainda durante a
ditadura militar, e em Alagoas, iniciado a partir de 2006, é capitaneado pela l6gica do
mercado, que é fortalecida pelas reformas, programas e politicas desenvolvidas
pelos governos brasileiros nos marcos dos ajustes neoliberais, que compreendem a
educagao como um bem publico, portanto, aberto a iniciativa privada, e que reduz os
investimentos na area social, 0 que encaminha as universidades publicas para um
processo de crise financeira.

Sobre o desenvolvimento da educagéao superior no Brasil, apreendemos que é
necessario levar em consideracdo a posicdo de pais dependente e que esta
colabora para um desenvolvimento instavel, restrito e segmentado das politicas
sociais. Nessas condigdes, a politica educacional apresenta um padrao educacional
muito rebaixado, pois um maior nivel de escolarizagdo da classe trabalhadora nao
era necessario. Além disso, permitiu compreender que a expansdo do ensino
superior via setor privado ocorreu a partir da ditadura militar, sendo tal movimento
expansivo aprofundado no pés 1990 e, nos anos 2000, com a penetracao do capital
financeiro na educacgao, o que aprofundou o seu tratamento como uma mercadoria
posta a venda em um mercado global dominado por poderosos conglomerados
educacionais, cuja finalidade principal € a obtengao do lucro.

Sobre a expansdo dos cursos de graduagdo em servigo social no Brasil,
entendemos que ela se relaciona com este movimento mais amplo. Observou-se
ainda que o forte crescimento do setor privado no servigo social apresenta uma
tendéncia de crescimento com forte utilizacdo do EaD, que ocorre em meio ao
avancgo do capital financeiro na educacéo.

Sobre a expansao do ensino superior em Alagoas, constatamos que ele
guarda semelhangas com a vivenciada no Brasil no que diz respeito a presenca
constante e intensa do setor privado, no entanto tem aprofundamento no final da
década de 1990, quando o investimento privado externo passa a ocorrer diante do
esgotamento de outros campos mais interessantes para investir e bons resultados
das IES privadas locais.

Através dos estudos na construgao desta dissertacao, foi possivel perceber
que em Alagoas, a profissdo € amplamente impactada pela mercantilizagédo e
privatizacdo da educacdo superior. Constatamos que o empresariado do ensino
passou a identificar o curso de graduagdo em servigo social como mais um curso
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exploravel, por isso os cursos no estado vém sofrendo um verdadeiro processo de
crescimento, porém isso se da esmagadoramente em IES privadas com fins
lucrativos, ndo-universitarias e na modalidade EaD. No ritmo de crescimento
apresentado nesta dissertacdo, constata-se uma verdadeira massificacdo da
formacéo profissional.

Tal massificagdo € comprovada pelos dados apresentados ao longo deste
texto, nos quais se verificou o crescimento intenso dos cursos privados de
graduacado em servigco social em Alagoas. Tal crescimento se manifesta na mudanca
do perfil profissional, sendo demonstrados pelos dados dos novos registros de
formados no CRESS-AL, que, desde 2016, sdao em sua maioria de profissionais
formados em |ES privadas com fins lucrativos, na modalidade EaD e em IES
controladas pelos conglomerados educacionais.

Os resultados da pesquisa indicaram a tendéncia da formacdo como
expressdo da mercantilizagdo do ensino superior em Alagoas, impulsionada pela
conjuntura favoravel ao mercado financeiro que se materializou, principalmente, na
EC 95/2016. Esta implicou em cortes de gastos na educagéo, bem como intensificou
a privatizagao e a precarizagao da educacgao, acelerando o projeto neoliberal, assim
como o resgate histérico que foi apresentado demonstrou a partir do forte processo
de expansado dos cursos de graduacdo em servigo social de natureza privada no
estado.

No atual cenario, o caminho da mercantilizagdo da graduacdo em servigo
social tem sido direcionado pelos interesses do capital, expressos nos grandes
grupos empresariais do setor educacional, que foram favorecidos pela abertura no
mercado de agbes das instituigdbes e, mais recentemente, pela conjuntura da
pandemia e posturas do chefe do poder executivo nacional perante ela e a educagao
superior publica brasileira, o que contribuiu para a ampliagdo da oferta na
modalidade de ensino EaD no setor privado.

Nao so isso, a partir do perfil da formacao definido pelas IES privadas em
atividade no ano de 2023 em Alagoas, que foi exposto neste trabalho, foi possivel
identificar a aproximagdo com o pensamento conservador que foi dominante na
profissdo até o movimento de renovacao. Apesar do afastamento da profissao desse
pensamento, ele nunca foi abandonado totalmente. Fica claro, portanto, essa
aproximacao no perfil definido pelas IES. Esta aproximagcdo também evidencia a
vinculagéo entre a formagéao profissional e o carater ideoldgico da educagéao, que, no
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caso especifico do servigo social, perpassa a formagao para a manutencao da
ordem capitalista, ou seja, para sua conservagao, e € mediada pela pretensa
“vocacgao feminina” para a profissao.

Como foi apresentado, as determinagdes da expansao dos cursos de servigo
social em Alagoas ligam-se as determinagbes estruturais do sistema capitalista e
relaciona-se com a crise do capital e os processos para sua restauragiao, cujas
iniciativas perpassam a reestruturagcdo produtiva, a ofensiva neoliberal e a
financeirizagdo. Compreendemos que o terreno histérico que traz transformacdes na
esfera da producdo e no mundo do trabalho € o mesmo que impulsiona a
mercantilizagdo do ensino superior, fazendo com que o projeto de educagao
interligue diversos processos como a preparagao da forca de trabalho para o
mercado e a transformagao da educacdo em mercadoria aberta a exploragao pelo
mercado.

Nao sé isso, impde-se o carater ideoldgico e politico da educagao, que é
ainda mais necessario na fase atual de crise estrutural, pois participa da formacao
de valores, crengas etc. que justificam a produgdo e reprodugdo do capital nesse
contexto. Assim, o esforco educacional no ensino superior para o seu crescimento
quantitativo, assim como foi apresentado ao longo deste trabalho, fortalece e é
fortalecido pelos preceitos da teoria do capital humano, que na atualidade ressoa
como a culpabilizagdo dos individuos pela desigualdade, uma vez que, vincula
educacdo e empregabilidade, destacando que a aqueles que tém capital seria
devido ao seu esforco.

A partir de tal constatagao, afirmamos que a problematica da mercantilizagao
e da privatizagdo da educagao superior € a sociedade capitalista. Esta n&o s6 tem
na desigualdade uma caracteristica distintiva das suas relagbes sociais e €
fundamentada na relacdo de compra e venda da for¢a de trabalho e no conceito de
trabalho alienado, ambos interligados, mas também tornou a educagdo mais uma
peca nas engrenagens da acumulagdo do capital, transformando-a em um ramo
para a exploragao capitalista, o que é complementado pelas demais funcionalidades
da educagao no capitalismo. Visto que ela atua como instrumento ideoldgico de
perpetuacdo de modos de ser/agir e no estabelecimento dos consensos que
justificam a reproducdo dessa sociedade dominada pelo capital, pois conforme
explicitado, a educagdo € um complexo que realiza a mediagédo entre os sujeitos e
atua no sentido de influir sobre as consciéncias.
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Entendemos, por outro lado, que a educagao, como um processo continuo de
apropriacdo e transmissdo de conhecimentos, habilidades, valores, crencgas eftc.
pode cumprir tanto a tarefa de, a depender de determinados contextos, ensejar a
critica a esta ordem social e, assim, buscar a sua superagao, assim como afirma

Mészaros (2008) ao destacar o papel da educagéo para além do capital:

[...] o papel da educagdo é soberano, tanto para a elaboragao de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condicbes
objetivas de reproducdo, como para a automudanga consciente dos
individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social
metabdlica radicalmente diferente (Mészaros, 2008, p. 65, grifo do
autor).

Dessa forma, mesmo diante da légica de acumulagao do capital, que possui
como uma de suas consequéncias a privatizagdo da educag&o superior, € possivel
contestar a ordem estabelecida, assim como faz a profissdo de servigo social, que
também se posiciona no sentido dos interesses da classe trabalhadora e que possui
como horizonte do seu Projeto Etico-Politico Profissional uma nova sociabilidade.

Nessa medida, defendemos a universidade publica, pois acreditamos que
elas sdo espagos mais favoraveis a construcdo da consciéncia critica e, portanto,
podem difundir e fortalecer um debate sobre as distor¢bes do trabalho sob o MPC e
a superacdo da subsuncdo do trabalho ao capital, tendo em vista que as
transformagdes e processos que deram origem a essa sociabilidade ndo sao
naturais ou proprios do desenvolvimento humano, elas séo historicas, portanto,
podem ser superadas. Mesmo diante de tal defesa, compreendemos que o processo
de mercantilizagdo da educagdo superior ndo tera fim com a difusdo do
conhecimento critico, mas sim com a superacao das relagdes sociais de produgcao

capitalistas.
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APENDICE - Instituicdes de ensino superior e a oferta do curso de graduagdo em
servigo social em Alagoas (1957-2023)

= = P MUNICIPIO DE
o DENOMINAGAO CATEGORIA ORGANIZAGCAO |MODALIDADE | SITUACAO
N° (INicio ATUAL ADMINISTRATIVA | MANTENEDORA | “acapemica | "po curso | pocurso | OEERTSD°
ESCOLA ARQFULIJDNI%CES Conveniado
111957 PADRE - Faculdade Presencial a UFAL Maceio
ANCHIETA ANA DE AS. desde 1972
SOCIAL
IS -
2 11972 Publica Federal |E FEDERAL DE | Universidade Presencial . Maceio
ALAGOAS atividade
ALAGOAS
(UFAL)
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD .
3 | 2006 |E FEPERAL DE | pypjica Federal |E FEDERAL DE | Universidade | Presencial | _ EM | Palmeira dos
ALAGOAS atividade Indios
ALAGOAS
(UFAL)
CENTRO UNIV. Privada com fins
4 12006 | DE MACEIO . GRUPO AFYA | Universidade Presencial Extinto Maceio
lucrativos
(UNIMA)
Arapiraca
CENTRO UNIV. |5 . ) WON
5 | 2906 | "pE macEIg  |Privadacomiing | o b AFYA | Universidade | A Distancia | _.E™ Macei6 e
lucrativos atividade Palmeira dos
(UNIMA) .
Indios
Inhapi, Limoeiro
de Anadia,
Arapiraca,
Maceio, Jacaré
dos Homens,
Marechal
Deodoro, Porto
Calvo,
Maragogi,
Junqueiro,
Anadia,
Maravilha, Boca
UNIV. Peniik!vlact:ﬁpo
6 | 2007 | PITAGORAS Privadacomfins| — ooonA | Universidade | ADistancia | _.C™ | Alegre, Murici,
UNOPAR lucrativos atividade Olho D'agua
ANHANGUERA 9
das Flores ,
E’almeira dos
Indios, Pilar,
Quebrangulo,
Craibas, Santa
Luzia do Norte,
Rio Largo,
Santana do
Ipanema, Séao
José da Tapera,
Coruripe, Sao
Miguel dos
Campos,

4! No caso dos polos EaD, foram consideradas as cidades em que os polos disponibilizam o curso de

servigo social, com excec¢ao da Faveni, da UNIBTA e da FDA, que nao foi possivel verificar apenas
os polos que ofertam o curso de servigo social. No que se refere a esta modalidade de ensino,
como algumas dessas instituicbes fazem parte de um mesmo grupo empresarial, foram
identificadas IES que consideram na oferta nos polos de outras instituicdes; ndo so6 isso, como a
manutencdo do curso depende da existéncia de alunos matriculados, as informagdes sobre a
existéncia ou ndo dos polos podem ser modificadas com frequéncia, o que ndo ocorre com 0s
cursos presenciais, que dependem da existéncia de uma estrutura prévia, e relativamente
permanente, para que 0s cursos possam ser ofertados (como espagos fisico, contracdo de
professores e pessoal técnico, entre outros). Outra informagéo importante € que nao é raro que as
instituicbes mantenham mais de um polo EaD, até mesmo em cidades bem pequenas em termos
populacionais, e existe ainda a possibilidade de as instituigbes manterem o curso em uma cidade
onde nao existe polo de apoio presencial, pois 0 curso vai se vincular ao polo de outra cidade,
como é o caso do Cruzeiro do Sul com as AVR.

166



o ‘ DENOMINAGAO CATEGORIA ORGANIZAGCAO |MODALIDADE | SITUAGAO MUNICIRIOIDE
N* [iNicio et e | s s | R o e 2 S Sl e
Delmiro
Gouveia, Sdo
Luis do
Quitunde, Unido
dos Palmares,
Teotonio Vilela,
Girau do
Ponciano,
Senador Rui
Palmeira, Mata
Grande, Igaci,
Porto Real do
Colégio, Pao de
Acucar, Vigosa,
Piranhas, Major
Isidoro, Ouro
Branco,
Maribondo e
Feira Grande*?
Arapiraca,
Cacimbinhas,
Feira Grande,
Igaci, Maceio,
Major Isidoro,
Maribondo,
Mata Grande,
UNIV. ' . Quro Bran'co,
7 | 2007 | ANHANGUERA P”"Iada comfins|  ~haNA Universidade | A Distancia | . EM | P80 de Acucar,
ucrativos atividade | Piranhas, Porto
(UNIDERP) c
alvo, Porto
Real do
Colégio, Rio
Largo, Séo Luis
do Quitunde,
Senador Rui
Palmeira,
Vicosa
Arapiraca,
UNIV. . ) Delmiro
8 [2008 | PAULISTA |Privedacomiins) - GRUFO Universidade | A Distancia | _.E™ Gouveia,
ucrativos OBJETIVO atividade .
(UNIP) Palmeira dos
indios
OBRAS Maceié,
UNIV. SANTO Privada sem fins| SOCIAIS E . . T Em Arapiraca e
9 (2008 AMARO . Universidade | A Distancia - .
(UNISA) lucrativos EDUCACIONAI atividade Palmel_ra dos
S DE LUZ Indios
UNIV.
LUTERANA DO |Privada sem fins | REDE EVOLUA . . A Em .
10| 2008 BRASIL lucrativos DE EDUCACAO Universidade | A Distancia atividade Arapiraca
(ULBRA)
CENTRO UNIV.
DA GRANDE |Privada sem fins UNIGRAN Centro A .
112008 | BoURADOS |  lucrativos |EDUCACIONAL | Universitario | A DiStancia | Inativo Penedo
(UNIGRAN)
Agua Branca,
Arapiraca,
CENTRO Coruripe,
UNIVERSITARI | . ) Delmiro
12| 2008 | 0 LEONARDO |Privadacomfins| _ VITRU Centro 1 A pistancia | _, E™ Gouveia,
DA VINCI lucrativos EDUCACAO Universitario atividade Maceio,
(UNIASSELVI) Palmeira dos
indios, Uniao
dos Palmares
INSTITUTO DE Privada com fins INST. SUP. DE
13 (2008 ENS. SUP. lucrativos ENS. STA. Faculdade Presencial Inativo Arapiraca
SANTA CECILIA LTDA -

“2 Conforme o portal da IES, a UNOPAR também utiliza os polos da Universidade Anhanguera, que
também faz parte de um mesmo grupo educacional, o Cogna.
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N* [iNicio et e | s s | R o e 2 S Sl e
CECILIA (IESC) EPP
CENTRO ACAO
14 | 2009 UN'VEES'TAR' Privada sem fins | ey o xcjonaL | 8N | A Distancia | Extinto Macei6
lucrativos CLARETIANA Universitario
CLARENTIANO
FUNDACAO
FACULDADE EDUCACIONAL
RAIMUNDO |Privada sem fins DO BAIXO SAQ . Em .
15 (2009 ) FRANCISCO Faculdade Presencial - Maceid
MARINHO lucrativos DR atividade
(FRM) RAIMUNDO
MARINHO
Arapiraca,
Santana do
Ipanema,
Campo Alegre,
Coruripe,
Delmiro
Gouveia,
Junqueiro,
Murici,
Paripueira,
Pilar, Sao Luis
do Quitunde,
Sao Sebastido,
< . ) Vigosa, Macei6,
16 | 2010 gE“gAE(SLAECSg P”"Iii"r"a‘t’if’/gnsf'”s $§ng Universidade | ADistancia | =M Teatonio Viela,
arechal
Deodoro,
Batalha, Coité
do Noia,
Craibas, Girau
do Ponciano,
Maragogi,
Palmeira dos
indios, Penedo,
Rio Largo, Sao
Miguel dos
Campos, Unido
dos Palmares,
Piranhas
CENTRO FUND.
171 2010 UNIVERSITARI |Privada sem fins | EDUCACIONAL Centro Presencial Inativo Maceit
O CESMAC lucrativos JAYME DE Universitario
(CESMAC) ALTAVILA
UNIVERSIDAD | . ) A
18| 2010 | E SALVADOR |7vada com fins ED@%‘X"AAO Universidade | ADistancia | _ E&“ § Maceit
(UNIFACS) ucrativos C atividade
CENTRO Arapiraca, Coité
UNIVERSITAR Privada com fins Centro Em do Nc')’ia
19 2011 |O ESTACIO DE . YDUQS . s A Distancia .- S
X lucrativos Universitario atividade Coruripe,
RIBEIRAO Maceid, Penedo
PRETO ’
UNIV. Privada com fins CRUZEIRO DO Em Todos os 102
202014 | CRUZEIRO DO lucrativos SUL Universidade | A Distancia atividade municipios do
SUL (UNICSUL) EDUCACIONAL estado®
UNIVERSIDAD
E DO SUL DE . ) N .
21|2014 | sanTa  |Prvadasemfins|  ANIMA _ | jiersidade | ADistancia | Inativo | AuSénciade
CATARINA lucrativos EDUCAGCAO polos no estado
(UNISUL)
Arapiraca,
UNIVERSIDAD VITRU Em Coruripe,
2212014 | E CESUMAR |Privada com fins EDUCACAO Universidade | A Distancia atividade Maceio, Delmiro
(UNICESUMAR) lucrativos Gouveia, Olho
D'Agua das

43 Algumas das cidades relacionadas ofertam também o UVR, que s&o vinculadas a um polo de apoio
presencial da instituicdo existente em outra cidade do estado.
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o [ i DENOMINAGAO | CATEGORIA ORGANIZAGAO |MODALIDADE | SITUAGAO
N* [iNicio ATUAL ADMINISTRATIVA | MANTENEDORA | “acapemica ™ | "po curso | pocurso | OfERTe2°
Flores,’PaImeira
dos Indios,
Penedo, Pao de
Acucar, Rio
Largo, Santana
do Ipanema,
Sao José da
Tapera, Séo
Miguel dos
Campos,
Teotonio Vilela,
Unido dos
Palmares
CENTRO Presencial
UNIVERSITARI Privada sem fins SER Centr (localizada Em Arapiraca
2312014 | O MAURICIO Iucrati?/os EDUCACIONAL Univgrsit%rio oferta atividade MF;ceié °
DE NASSAU S.A. apenas na
DE MACEIO EaD)
FACULDADE AESA ENSINO
ALAGOANA DE |Privada com fins | SUPERIOR DE . . ”
2412015 ADMINISTRAG lucrativos ALAGOAS Faculdade Presencial Extinto Maceid
AO (FAA) LTDA.
CENTRO
UNIVERSITARI
O PLANALTO . ) GRUPO Centro A Em e
2512015 | pg piSTRITO P”"Ii‘éfa‘t’i‘\’/g”sf'”s OBJETIVO | Universitario | A DIStNC@ | 44idade Maceio
FEDERAL
(UNIPLAN)
Arapiraca,
CENTRO GDe'm'r.°
i ouveia,
UNIVERSITARI Privada com fins UNINTER Centro Em Maceio
2612015 O lucrativos EDUCACIONAL Universitario A Distancia atividade Maribond’o
INTERNACION S/IA Palmeira do’s
AL (UNINTER) P N
Indios, Teotdénio
Vilela.
CENTRO FAPEC -
UNIVERSITARI FUNDACAO
N Privada sem fins | ALAGOANA DE Centro . Em L
27 (2015 O MARIO . ) o Presencial . Maceid
" lucrativos PESQUISA, Universitario atividade
PONTES JUCA <
(UMJ) EDUCACAO E
CULTURA
FACULDADE Sociedade
28| 2017 | PITAGORAS Empresaria Cogna Faculdade Presencial Extinto Macei6
DE MACEIO Limitada
Cacimbinhas,
Igreja Nova,
CENTRO ASSOCICAO Macei6, Ouro
29| 2017 UNIVERSITARI |Privada sem fins ADVENTISTA Qentrq . A Distancia ‘Em Brapco,
O INTA lucrativos Universitario atividade Palmeira dos
MISSIONARIA - P
(UNINTA) Indios, Santana
AIAMIS
do Ipanema,
Vicosa
CENTRO INSTITUICAO
UNIVERSITARI
O DOM PEDRO BAIANA DE Centro Em
302017 Privada com fins ENSINO . . A Distancia . Cacimbinhas
1l lucrativos SUPERIOR Universitario atividade
(UNIDOMPEDR
0) LTDA
CENTRO DEOE%IECE:)AA(E;)EO
UNIVERSITARI [Privada com fins Centro A Em Cacimbinha e
31(2017 . N.S. . e A Distancia . i
O FACVEST lucrativos Universitario atividade Maceid
(UNIFACVEST) AUXILIADORA
LTDA
CENTRO UNIDADE DE
UNIVERSITARI . ) ENSINO Centro A . Auséncia de
32120181 75 INGA P”"Iiifafi‘\’/g"sf'”s SUPERIOR | Universitario | A Distancia | Inativo |, 0 estado
(UNINGA) INGA LTDA
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N* [iNicio et e | s s | R o e 2 S Sl e
FACULDADE UNIDADE
UNIRB - Privada com fins REGIONAL . Em .
3312018 . BRASILEIRA Faculdade Presencial L Arapiraca
ARAPIRACA lucrativos atividade
(F.UNIRB) DE EDUCACAO
LTDA
Delmiro
CENTRO UNIFAVENI Gouveia, Igreja
34| 2018 UNIVERSITARI |Privada com fins CENTRO Centro A Distancia Em Nova, Lagoa da
O FAVENI lucrativos UNIVERSITARI | Universitario atividade |[Canoa, Santana
(UNIFAVENI) O FAVENI LTDA do Ipanema,
Maceio
UNIV. INST.
METODISTA DE |Privada sem fins IMETODISTA DE . . A Em .,
352019 SAO PAULO lucrativos ENSINO Universidade | A Distancia atividade Maceio
(UMESP) SUPERIOR
CENTRO
UNIVERSITARI [Privada com fins SER Centro A Em L
3612019 | ™" 5 FAEL lucrativos | EDUCACIONAL | Universitario | 2 DiS8N%@ | tividade Macei6
(UNIFAEL)
Arapiraca,
CENTRO . ) o
‘ Privada com fins OYA Centro A Em Maceié e
3712019 UN(I)VERSITARI lucrativos EDUCACIONAL | Universitario A Distancia atividade Santana do
UNIBTA
Ipanema
CENTRO . ) .
i Privada com fins AMERICA Centro A Em Arapiraca e
382019 UNg’ ILEJEISIIQ-II-BARI lucrativos | EDUCACIONAL | Universitario | 2 D'SN%@ | tividade Maceit
CENTRO SOCIEDADE
UNIVERSITARI [Privada com fins | EDUCACIONAL Centro T Em . .
3912019 | 5 ATENEU lucrativos EDICE Universitario | A DIS8NC18 | a4vidade | Maceio e Pilar
(UNIATENEU) PORTELA LTDA
Delmiro
Gouveia, Igreja
40| 2019 DE)AI\/CI: ALBERTO |Privada com fins |[EDUCACIONAL | . voie | A pistancia | EM  [Nova, Lagoa da
(FDA) lucrativos ALFA atividade |Canoa, Santana
do Ipanema,
Maceio
Atalaia, Capela,
Delmiro
Gouveia, Inhapi,
Maceio, Olho
D’agua das
CENTRO UNIAO Flores, Passo
412019 UNévcElgigéRl Privada com s I e | Unomto | ADistancia | _ = doFEi::;zruaggul?e’
ucrativos DE ENSINO Universitario atividade
VERDE LTDA - EPP Quebrangulo,
(UNICV) Santana do
Ipanema, Séao
Luis do
Quitunde, Sao
Miguel dos
Milagres
Marechal
Deodoro,
CENTRO _ _ FUNDACAO Arapi_raca,
422020 | UNIVERSITAR] [Privada sem fins EDUCACIONAL | Centro | \ pygyangig | Em | Palmeira dos
O CESMAC lucrativos JAYME DE Universitario atividade Inghos, Sao
ALTAVILA Miguel dos
Campos e
Maceio
Barra de Sao
CENTRO DOM BOSCO M'gFL,'.Ie" '\ga.ce'O'
43| 2020 | UNIVERSITARI |Privada com fins| ~ ENSINO Cento | A pictancia | EM Mi'girél (?cfs
O UNIDOM - lucrativos SUPERIOR Universitario atividade Campos e
BOSCO LTDA mp
Unido dos
Palmares
FACULDADE
PROMINAS DE |Privada com fins| FACYLDADE o Em .
4412020 MONTES lucrativos MONTES Faculdade A Distancia atividade Igaci
CLAROS CLAROS LTDA
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(PROMINAS)
ALAGOAS
. . |EDUCACIONAL
45 2020 F/?ﬁgkgﬁg'z P”"Iiifa‘{i‘\’/g“sf'”s DEENSINO | Faculdade | ADistancia | .= Maceié
SUPERIOR
LTDA - EPP
'DEENSINO UNEF
UNIDADE DE
SUPERIOR DA ENSINO Em
46| 2022 CIDADE DE |Privada com fins Faculdade A Distancia L Piranhas
. SUPERIOR DE atividade
FEIRA DE lucrativos
SANTANA SANTANA LTDA
(FAESF/UNEF)
CENTRO FAPEC -
UNIVERSITARI | . ) FUNDACAO
i Privada sem fins | ALAGOANA DE Centro A Em .,
47 ( 2023 O MARIO A . e A Distancia L Maceid
A lucrativos PESQUISA, Universitario atividade
PONTES JUCA P
(UMJ) EDUCACAO E
CULTURA
UNIV. INST.
a8l - METODISTA DE |Privada sem fins METODISTA DE Universidade | A Distancia Nao Maceié
SAO PAULO lucrativos ENSINO iniciado
(UMESP) SUPERIOR

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos cadastros das Instituicbes de Educacgéao
Superior e Cursos Cadastrados do MEC (2023) e portais das IES.
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