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RESUMO

O presente estudo tem como foco abordar as principais alteracdes trazidas na Lei do
Saneamento Basico (11.445/2007) através do Novo Marco Legal do Saneamento
(14.026/2020). Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos do novo
marco legal do saneamento basico e as relagdes entre a Companhia de Saneamento de Alagoas
¢ a BRK Ambiental na Regido Metropolitana de Macei6. Para tanto, foram tragados os seguintes
objetivos especificos: contextualizar o novo marco legal do saneamento; discorrer sobre a
Companhia de Saneamento de Alagoas; discorrer acerca da BRK Ambiental e analisar as
relagdes entre as empresas. Abordar esse assunto justifica-se devido ao atraso do setor no pais,
os dados revelam que em 2021 cerca de 33 milhdes de pessoas ndo contavam com acesso a
agua potavel e aproximadamente 100 milhdes de habitantes nao tinham acesso a coleta e o
tratamento de esgoto. Diante disso, a pesquisa consiste em carater exploratorio, com 0s
resultados tratados de maneira qualitativa e quantitativa, a partir de dados secundarios e revisao
da literatura. Com o levantamento das informacdes ao longo do trabalho e a analise dos dados,
foi possivel concluir que o Novo Marco Legal impactou de forma positiva ao vedar os contratos
de programa e estimular os contratos de concessdo visando atrair investimentos da iniciativa
privada.

PALAVRAS-CHAVE: Alteragdes na lei; atraso no saneamento; vedac¢dao aos contratos de
programa.



ABSTRACT

The present study focuses on addressing the main changes brought about in the Basic Sanitation
Law (11.445/2007) through the New Sanitation Legal Framework (14.026/2020). In this sense,
the research has the general objective of analyzing the impacts of the new legal framework for
basic sanitation and the relations between the Companhia de Saneamento de Alagoas and BRK
Ambiental in the Metropolitan Region of Macei6. To this end, the following specific objectives
were outlined: contextualize the new legal framework for sanitation; disagree about the Alagoas
Sanitation Company; disagree about BRK Ambiental and analyze relations between the
companies. Addressing this issue is justified due to the backwardness of the sector in the
country, the data reveals that in 2021 around 33 million people did not have access to drinking
water and approximately 100 million inhabitants did not have access to sewage collection and
treatment. Therefore, the research consists of an exploratory nature, with the results treated in
a qualitative and quantitative manner, based on secondary data and literature review. By
collecting information throughout the work and analyzing the data, it was possible to conclude
that the New Legal Framework had an impact by prohibiting positive program contracts and
encouraging concession contracts, impacting private sector investments.

KEYWORDS: Changes in the law; delay in sanitation; prohibition of program contracts.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar as principais alteracdes trazidas na Lei do
Saneamento Basico (11.445/2007) através do Novo Marco Legal do Saneamento
(14.026/2020). Além disso, a pesquisa busca elucidar as relagdes entre a Companhia de
Saneamento de Alagoas (CASAL) e a BRK Ambiental com énfase na Regido Metropolitana de
Maceio (RMM).

Perante a estagnacdo no setor de saneamento, houve a necessidade de promover
mudangas na regulamentacao e buscar alternativas capazes de resolver esse desafio. Outrossim,
somente na Regido Metropolitana de Maceio, cerca de 9,4% da populagdo total ndo contam
com acesso a dgua potavel, representando 382.361 pessoas, enquanto 65% nao tém acesso a
coleta e tratamento de esgoto, conforme os dados divulgados pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2021).

Esses nimeros demonstram o retardo no saneamento basico, considerando que a
auséncia do servigo ndo ¢ apenas questao de saude publica, mas também influenciam em outros
aspectos como educacao, renda, meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Por isso, para
que haja uma melhora no bem-estar da populacao, a eficiéncia, a qualidade e a universalizagao
dos servigos de saneamento basico sdo fundamentais, conforme apontado por (MADEIRA,
2010a).

Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2021a) destaca
disparidades na renda de familias que residem em locais com saneamento em comparacao com
aquelas que ndo tém. A pesquisa revela que a renda mensal das pessoas com saneamento na
RMM ¢ de R$2.450,21, enquanto as familias sem esses servigos recebem cerca de R$1.126,63.
Ainda, de acordo com o IBGE (2021b), o grau de instrug@o das pessoas que possuem acesso ao
saneamento € trés vezes superior ao daqueles que ndo desfrutam desse servigo.

Diante desse cendrio, o novo marco legal do saneamento basico estabelece metas
ambiciosas, visando alcancar 99% da populacao com abastecimento de agua e 90% com coleta
e tratamento de esgoto até 2033 (Federal, 2020), bem como reduzir os indices de perdas de dgua
para 25% (Regional, 2021).

Portanto, para compreender como se alcangara esses objetivos serd preciso examinar as
principais mudancas na legislagdo, bem como analisar cada empresa, tanto a estatal quanto a

privada e por fim, esclarecer como surgiram essas relagoes.
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Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo analisar os impactos do novo marco legal
do saneamento e as relagdes entre a Companhia de Saneamento de Alagoas e a empresa privada

BRK Ambiental.

1.1 PROBLEMATICA
Quais os impactos do novo marco legal do saneamento basico e as relagdes entre a

Companhia de Saneamento de Alagoas e a BRK Ambiental?

1.2 OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados os objetivos que norteardo o presente estudo.

1.2.1 Objetivo geral
O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os impactos do novo marco legal do

saneamento e as relagdes entre a Companhia de Saneamento de Alagoas e a BRK Ambiental.

1.2.2 Objetivos especificos
Visando alcangar o objetivo geral e a resposta do problema de pesquisa, foram tragcados

objetivos especificos:

e Contextualizar o novo marco legal do saneamento;

e Discorrer sobre a Companhia de Saneamento de Alagoas;

e Discorrer acerca da BRK Ambiental;

e Analisar as relagdes entre a Companhia de Saneamento e a BRK

Ambiental na Regido Metropolitana de Maceio.

1.3 JUSTIFICATIVA

Discutir sobre saneamento basico se torna essencial, dada a necessidade de explorar este
tema, diante das mudancas trazidas pela Lei 14.026/2020, datada de 15 de julho de 2020, que
representa um novo marco regulatoério do saneamento. Essa legislagdo tem como proposito
aprimorar a qualidade dos servigos prestados a populagdo e incentivar investimentos no setor.
Em virtude disso, a meta do Governo Federal ¢ alcancar a universalizagdo dos servicos de dgua

e esgoto até 31 de dezembro de 2033.
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Assim ¢ possivel notar que, a caréncia de saneamento basico manifesta-se de forma
prejudicial a satude, através da propagacao de doengas como: Diarreia, Dengue, Febre Amarela,
leptospirose etc. Segundo o Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
DATASUS (2021), no Brasil, houve mais de 130 mil interna¢des por doencas de veiculagdo
hidrica e somente na Regido Metropolitana de Macei6 (RMM) foram registrados 870
internagdes e 7 obitos.

Os estudos comprovam que aproximadamente 33 milhdes de pessoas no pais ainda nao
possuem acesso a agua potavel, e cerca de 100 milhdes de habitantes ndo tém uma coleta e o
tratamento de esgoto adequado, de acordo com o SNIS (2021). Essas estatisticas surgem de
modo preocupante em todo territorio nacional, em virtude da lentiddo no setor.

Somado a isso, sancamento e satide caminham lado a lado, pois para cada R$1,00
investidos no saneamento sdo economizados R$4,00 com saude publica, segundo a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS). Inclusive, as condigdes inadequadas de higiene e
saneamento basico estdo fortemente ligadas a infecgdes intestinais, como € o caso da diarreia,
conforme o Banco Mundial, 1,6 milhdo de criangas morrem a cada ano devido a doenca
(MADEIRA, 2010b).

Para Scriptore e Junior (2012), o investimento em saneamento gera externalidades
positivas para o desenvolvimento de longo prazo do pais, ja que esse setor, além de garantir o
direito humano a dgua potdvel, em consonancia com a Organizacdo das Nagdes Unidas ONU
(2010), gera uma série de beneficios para a saude publica, o meio ambiente, a qualidade de vida
e a geragdo de renda.

Ademais, universalizar o saneamento requer custos sociais relevantes, por outro lado,
pode gerar ganhos para a economia. No Brasil, dados do Instituto Trata Brasil apontam que a
universalizacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario traria ganhos de
R$537,4 bilhdes para a economia, ja descontados os investimentos necessarios para alcanga-la.

O acesso universalizado a rede de agua e esgoto pode resultar no Pais: em melhora no
numero de internagdes, gerando uma economia de R$27,3 milhdes anuais, bem como queda de
15,5% na mortalidade causada por infecgdes gastrointestinais, redu¢do nos indices de
afastamentos do trabalho, evitando um prejuizo de R$258 milhdes por ano.

Além de ter ganho na massa salarial, resultando em aumento da folha de pagamentos de
R$105,5 bilhdes anuais, isso favorece o crescimento no longo prazo da massa salarial em torno
de R$31,6 bilhdes anuais, em consequéncia de melhoria na produtividade, devido a diminuigao

no atraso na educacdo, também proporciona uma valorizagao imobiliaria em torno de R$ 178,3
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bilhdes, impulsionando a elevacdo do niumero de trabalhadores no setor de turismo, gerando
aumento de salarios em torno de R$7,2 bilhdes por ano (FREITAS et al., 2014).

Para tanto, o novo marco legal do saneamento busca uma alternativa para encarar esses
desafios e por isso, a necessidade de investigar como esse novo cendrio pode beneficiar a
populagdo, sobretudo com uma perspectiva voltada para Regido Metropolitana de Maceid
composta pelos municipios de: (Atalaia, Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel,
Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias, Murici, Paripueira, Pilar, Rio Largo,
Santa Luzia do Norte e Satuba), que tornou-se a pioneira a envolver a iniciativa privada por

meio de contrato de concessao apos as altera¢des da lei, em busca da universalizagao no setor.

1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

Diante do exposto, com o propoésito de abordar a problematica de pesquisa, o presente
estudo foi dividido em oito capitulos, iniciando com a introdu¢do. O segundo capitulo define a
metodologia, explicando as formas adotadas para o resultado da pesquisa. No terceiro capitulo,
sdo apresentadas as alteracdes decorrentes da legislagio do saneamento basico. O quarto
capitulo proporciona uma contextualizagdo da CASAL, englobando a analise dos dados
socioeconomicos da populagdo, bem como as informagdes e indicadores sobre agua e esgoto.

No quinto capitulo, serdo abordadas a situagdo econdmico-financeira da empresa
estatal. No sexto capitulo os tramites do processo licitatorio para a incorporagdo da iniciativa
privada no setor de saneamento. O sétimo capitulo analisa as expectativas da companhia privada
em relagdo a universalizagdo. Por fim, o oitavo capitulo apresenta as consideragdes finais

explicando o resultado da pesquisa.

2 METODOLOGIA

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratorio, que visa
analisar os impactos do novo marco legal do saneamento e as relagdes entre a Companhia de
Saneamento de Alagoas e a BRK Ambiental na Regido Metropolitana de Maceid. Para Gil
(1999) a pesquisa exploratoria € desenvolvida no sentido de promover uma abordagem geral
sobre um determinado conceito. Levando-se em consideragdo o aprofundamento de maiores
informacgdes sobre o tema a ser estudado.

Nesse sentido, os resultados serdo abordados de forma qualitativa e quantitativa, a partir

da coleta de informacdes secundarias e revisdo da literatura, incluindo artigos académicos,
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livros, monografias e reportagens de jornais locais para embasar a fundamentacao teorica deste
estudo e aprofundar sobre o tema de pesquisa. Sendo assim, o trabalho tem como principal autor
com uma vasta visdo sobre o saneamento, o economista Frederico Alves Turolla. Além disso,

outros autores serao utilizados para uma melhor abordagem acerca dos objetivos da pesquisa.

3 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

Neste capitulo serd abordado o Plano Nacional de Saneamento, foi uma politica publica
instituida pelo Governo Federal, com o intuito de expandir a cobertura de agua e esgoto
concentrando os servigos nas Companhias Estaduais de Saneamento, também serd explicado
brevemente a lei 11.445/2007, sendo considerada a segunda politica de saneamento basico no

pais e analisar suas principais mudancas ap6s a aprovacdo do novo marco legal, em 2020.

3.1 Plano nacional de saneamento

Os autores Costa e Sousa (2016a) afirmam que na década de 1950 a densidade
demografica aumentou nos centros urbanos devido ao crescimento das atividades industriais e
do setor de servicos, no entanto os investimentos em infraestrutura ndo expandiram na mesma
proporg¢ao. Para Salles (2008), nesta época o abastecimento de dgua era insatisfatorio, bem
como a sua qualidade, o atendimento era precario e ndo existia tratamento quimico na maioria
dos servigos. Diante disso, Costa (1994) alega que nesse periodo cerca de 80% dos municipios
ainda ndo possuiam abastecimento de dgua regular.

Além disso, ndo existia uma entidade responséavel pelos servicos de dgua e esgoto no
pais, Whitaker (1991) afirma que os municipios atuavam de forma independente, sendo assim
alguns deles alcangavam bons resultados, ao passo que outros operavam em unido com demais
municipios. O saneamento ndo existiu no Brasil como um verdadeiro setor até o final da década
de 50, isso ¢ justificado devido a auséncia de estrutura e burocracia preparada para desenvolver
as funcdes de mediador setorial (SANCHEZ, 2001).

Segundo Costa e Sousa (2016b) na década de 1960, os trés niveis da federacao estavam
incluidos no fornecimento desses servigos a populagdo, em variados arranjos locais e regionais
caracterizados por uma amplo vazio institucional e indefini¢do de fontes de financiamento.

Capanema (2022) afirma que constitucionalmente o saneamento iniciou na década de
60, apos o governo federal promover agdes buscando concentrar os servicos no Estado, ou

melhor, nas Companhias Estaduais de Saneamento (CESBs), entre as iniciativas destacam-se o
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Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
respectivamente.

De acordo com Turolla (2002a) o BNH foi criado em 1964 com a intengao de implantar
uma politica de desenvolvimento urbano e, em 1967, tornou-se o responsavel de efetuar o
diagnéstico inicial da situacdo do setor de saneamento, posteriormente, foi criado o Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS), no ambito do BNH, que passou a centralizar recursos ¢ a
coordenar agdes no setor.

Segundo o autor, os recursos financeiros aos municipios passaram a ser realizados
conjuntamente pelo BNH e pelos governos estaduais, em consequéncia, os municipios
organizariam os servigos na forma de autarquia ou de sociedade de economia mista.

Na década de 70 o setor comegou a ganhar uma configuragdo, e com o propdsito em
expandir a oferta de 4gua e esgoto, foi criado o PLANASA projetando metas ambiciosas de
atender 80% da populagdo urbana com agua e 50% com esgoto até 1980 (TUROLLA, 2002b).
O plano estimulou os municipios a transferir os servigos as CESBs para obter acesso aos
empréstimos do BNH.

O plano articulou uma rapida ampliagdo dos servicos provindos de dgua, adotando-se
estratégias de eficiéncia econdmica e eliminagdo de subsidios (ABERS e KECK). Por outro
lado, o servico de esgotamento sanitdrio ndo acompanhou este crescimento (FORMIGA
JOHNSSON, 1998). Esse resultado ¢ explicado através da prioridade em alcangar um maior
nimero de pessoas com fornecimento de agua, em virtude da meta definida no PLANASA,
portanto os investimentos eram concentrados nesse sistema.

Costa (1991) aponta que entre 1968 a 1984 foram investidos 61,4% em agua destinadas
as regides urbanas, enquanto em esgotamento sanitario ficou em torno de 25,2%, essa
discrepancia de recursos financeiros reflete no atraso do setor. Faria e Faria (2004) mencionam
que o numero de pessoas favorecidas com agua entre 1970 — 1980 passou de 11,9 milhdes para
49,6 milhdes, isto €, houve uma expansao de mais de 100% da populacdo sendo beneficiadas
no periodo. Segundo Pagnoccheschi (2000), quanto ao esgotamento sanitario houve uma
melhora, pois o atendimento passou de 6,1 milhao para 17,4 milhdes.

Turolla (1999), informa que a implementacdo do PLANASA foi satisfatoria no contexto
de gerar uma ampliagdo na cobertura de dgua e esgoto no pais, mesmo com as suas ineficiéncias
para atender as demandas geradas pelo crescimento da urbaniza¢ao muito recente no Brasil.

Esses resultados sdo provenientes dos abundantes recursos disponibilizados do BNH
para as CESBs nos primeiros 10 anos do PLANASA, permitindo a manutengao de tarifas mais

baixas e a execu¢dao dos investimentos (TUROLLA, 2002c). Além da pratica de subsidios
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cruzados, pois os lucros excedentes oriundos de areas de maior cobertura eram transferidos para
as regioes onde a receita tarifaria ndo fosse suficiente para cobrir todo custo (SILVA, 1999).

No entanto, em consequéncia das elevadas solicitagdes de empréstimos, varios fatores
contribuiram para a saude financeira das companhias, de modo geral as fontes de financiamento
se esgotaram, seguindo da desfavordvel conjuntura macroecondmica, coincidindo com o
término da caréncia dos empréstimos dos anos anteriores, aumento das amortizacdes e elevacao
nos encargos das dividas (TUROLLA, 2002d).

Em razdo das fragilidades expostas, em 1986, o BNH foi extinto através do decreto-lei
2.291/1986, com isso o PLANASA ficou sob a administracdo da Caixa Econdmica Federal. Em
1991, apos a mudanca de governo e alteragdes nas politicas econdmicas do pais houve a
extingdo do PLANASA apds 23 anos de vigéncia, sendo considerada a principal politica de
saneamento, apesar de ndo ser a tnica (CORREIA; ESPERIDIAO; MELO, 2020)

Ap0s a lacuna deixada com o término do PLANASA no fim dos anos 1980, que foi o
responsavel pela formagao das CESBs, logo depois de quase duas décadas de discussdo em
torno de uma estrutura institucional para a regulacdo do setor de saneamento, foi aprovado o
marco legal do setor. A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, também conhecida como Lei do
Saneamento, permitiu a configuracdo de uma nova politica setorial para os servigos de
saneamento (MADEIRA, 2010c).

Mediante as informacdes e afirmagdes dos autores apresentados at€ o0 momento, nota-
se que 0 PLANASA foi necessario para expansao do saneamento no pais, mesmo diante da
necessidade de um arcabouco legal no setor. No proximo topico serd abordado a lei do

saneamento basico e suas principais diretrizes.

3.2 O marco legal do saneamento basico (lei 11.445/2007)

Com o fim do PLANASA em 1991, o governo federal ndo conseguiu desenvolver uma
politica publica na mesma dimensao durante anos, entre 1991 a 2007 medidas foram instauradas
como o estimulo a participagdo da iniciativa privada, embora os avangos niao foram
significativos no periodo (SAIANI; JUNIOR; RODRIGUES, 2023). Devido ao atraso em
aprovar uma legislagao especifica no setor, gerava maiores indefini¢des na regulagao por varios
anos.

Somente em 05 de janeiro de 2007 foi promulgada a Lei do Saneamento Basico
11.445/2007 reconhecida como o primeiro marco legal, a legislagdo estabelece diretrizes

nacionais de saneamento e para a politica federal de saneamento basico. Dessa forma, apods a
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implantacdo da lei em fevereiro do mesmo ano, o pais criava uma esperanga de que a
universalizacdo dos servigos de saneamento fosse alcangada.

Em seu art. 3° § I, define-se o saneamento basico como um conjunto de infraestrutura e
instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Para a OMS saneamento bésico ¢ avaliado como o controle de todos os fatores de meio
fisico do homem, isto €, considerando o seu estado de bem-estar fisico, mental e social, ou seja,
a auséncia de saneamento basico exerce ou pode exercer impactos diretos na qualidade de vida
do ser humano, por isso o conjunto desses fatores tem por objetivo alcangar a prevengdo de
doengas por meio da inclusdo do saneamento (RIBEIRO, 2010).

Também, ¢ conceituado como o conjunto de agdes que busca preservar ou modificar as
condigdes do meio ambiente com o intuito de prevenir doengas e promover a saude, por
consequéncia melhorar a qualidade de vida do cidaddo, a produtividade ¢ aumentar os niveis
socioeconomicos de uma regido (BRASIL, 2012).

Portanto, com base nessas defini¢des, saneamento basico ndo se resume apenas na
combinac¢do de dgua e esgoto, mas engloba outras variaveis que condicionam uma melhora na
saude publica, na eficiéncia de uma obra de infraestrutura, bem como no desenvolvimento de
uma comunidade.

Ao analisar o seu art. 2° constituem principios fundamentais, que visam orientar os
prestadores de servigos quanto as normas legais que precisam seguir, isso inclui planejamento,
gestdo e acompanhamento. Dacol (2013a) afirma que as diretrizes tém finalidade de alcancar a
universalizacdo dos servigos e a integracao dos servigos de agua potavel e esgotamento

sanitario. A lei estabelece os seguintes principios:

Art.2°. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
principios fundamentais:

I) - universalizagdo do acesso; II) - integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento
basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados; III) - abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de
formas adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente; IV) -
disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes adequados a
saude publica e a seguranca da vida e do patrimoénio publico e privado; V) - adocao

de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;
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VI) - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,
de combate a pobreza ¢ de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promogdo da
satide ¢ outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante; VII) - eficiéncia e
sustentabilidade econdmica; VIII) - utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adocao de solugdes graduais
e progressivas; IX) - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagoes e
processos decisorios institucionalizados; X) - controle social; XI )- seguranca,
qualidade e regularidade; XII) - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos. XIII) - ado¢do de medidas de fomento a moderagéo

do consumo de agua. (BRASIL, 2007)

Logo, ap6s a criacao de diretrizes fica evidente o quanto existia uma lacuna institucional
no saneamento basico no periodo do PLANASA. Isso demonstra um grande avango frente aos
servigos ¢ a necessidade de o pais investir em politicas publicas eficazes, assegurando a
universalizacdo, integralidade, eficiéncia, transparéncia nas acdes e sustentabilidade. Além de
garantir as familias os seus direitos.

Um outro progresso foi ao consolidar os municipios e o Distrito Federal como titulares
dos servigos de saneamento, conforme o art. 8°- A § 1. Ficando sob a responsabilidade de
organizar, regular e fiscalizar a prestacdo dos servigos nos termos do artigo 241 da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988.

Segundo a Lei 11.445/2007 o municipio pode realizar a prestacdo dos servigos
diretamente por meio de um 6rgdo da administragdo direta e indireta, como autarquia ou
sociedade de economia mista ou empresa publica, também por meio de consorcio publico, ou
seja, delegacdo dos servigos através de concessdo precedida de licitagdo publica e por fim, via
contratos de programa. Esse tltimo as companhias estaduais poderiam prestar os servigos sem
concorréncia, isto €, sem licitagao.

Inclusive, a celebragdo de um contrato de programa ¢ dispensada a realizagdo de
licitacdo, em conformidade com a Lei Federal n® 8.666/1993 (art. 24, XXVI), de modo que um
municipio para delegar a prestacdo de um servigo publico a uma empresa estatal, ndo precisa
realizar procedimento competitivo, como deveria fazer caso delegasse o0 mesmo servigo a uma
empresa privada (VALERIO et al., 2021).

Para Costa (2023a) a lei 11.445/2007 beneficiou os interesses do Estado ao inserir os
contratos de programa como op¢ao para a renovacao dos contratos de concessao dos municipios

com as CESBs. Além de favorecer os municipios, principalmente os menores, ja que 0s
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processos licitatorios exigem uma alta complexidade e elevados custos (JUNIOR; OLIVEIRA;
SILVA, 2022).

Diante do exposto, ¢ possivel notar que apesar do avango acerca da titularidade dos
servicos, as relagdes entre os Estados e municipios, seguem de modo analogo ao periodo do
PLANASA, desestimulando a participagdo das companhias privadas.

Ademais, compete aos municipios elaborar um Plano de Saneamento Bésico PSB, de
acordo com as exigéncias do art. 11, tornando-se necessario no estudo comprovar a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos. Segundo Dacol
(2013b) no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) deve constar as metas de curto,
médio e longo prazo, projetos, programas e agdes para alcangar tais objetivos, entre outras
maneiras para implementacao do saneamento basico a nivel nacional.

Em relacdo ao PMSB ¢ um planejamento do qual o nivel de detalhamento deve ser o
suficiente para a visualiza¢do do atendimento dos sistemas, em um horizonte de 20 a 30 anos,
mediante a0 PMSB fica condicionado a validade dos contratos dos prestadores de servigo.
Contudo, segundo o IBGE (2017) no contexto de pré-reforma legal, apenas 42% das cidades
brasileiras dispunham o PMSB, dentre os planos existentes havia uma grande disparidade, baixa
qualidade e dificuldade em transforma-los em instrumentos efetivos de planejamento e gestao.

Por outro lado, as metas e diretrizes gerais foram inseridas no Plano Nacional de
Saneamento Basico PLANSAB, seguindo como modelo para as politicas de saneamento no
pais. Sendo transferido ao Ministério das Cidades a responsabilidade em coordenar e elaborar
esse projeto. Incluindo no plano uma projecao de até 2033, investir R$145 bilhdes em agua e
R$215 bilhdes em esgoto, sendo em média R$27,6 bilhdes por ano a pregos de 2019 (BRASIL,
2019). Porém, os recursos aplicados representaram menos da metade do esperado, entre 2007
a 2019 foram investidos em média 13 bilhdes por ano (PIMENTEL; MITERHOF, 2021).

Durante a execucdo da lei 11.445/2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) promovido pelo governo federal, sendo considerado um dos maiores programas de
infraestrutura do pais, alcangou até 2016 um salto significativo para frente na universalizagao
do acesso deixando a margem o conflito federativo e secundarizando a atuagdo de agentes
privados. E importante destacar que os incentivos institucionais da segunda metade da década
de 2000 e os investimentos do PAC trouxeram de fato os governos municipais para o centro da
politica publica de saneamento por meio da acelerada criagao de servigos locais (COSTA,
2023b).

Em resumo, o primeiro marco legal obteve uma timida expansao dos servicos de agua e

esgoto, através dos recursos do PAC e do PLANSAB, apesar dos leves resultados o valor médio



19

investido ao longo dos anos foi muito inferior ao estimado, além da auséncia de clareza e
informacdes dos prestadores de servico no desenvolvimento do PMSB, o que dificultava a
execugdo das metas. Portanto, a universalizagcao nao ird ocorrer sem uma maior participagao
dos prestadores, tampouco sem o engajamento dos governos federais, estaduais € municipais,
tendo em vista que o setor enfrenta as desigualdades regionais e socioeconomicas.

Frente a esses desafios obtidos no primeiro marco legal, o proximo topico apresenta a
nova legislagao 14.026/2020, sob uma nova perspectiva para expandir a cobertura de agua e
esgoto no pais. Tendo em vista que ap6s 27 anos de extingdo do PLANASA o Brasil ainda nao

avancou de modo suficiente a ponto de alcangar a universalizagdo.

3.3 O novo marco legal do saneamento basico (lei 14.026/2020)

Em virtude aos desafios postos na legislagdo 11.445/2007, em 15 de julho de 2020 foi
decretado o novo marco legal do saneamento (14.026/2020), visando aprimorar a qualidade dos
servigos prestados a populacdo, incluir investimentos das empresas privadas, garantir o
abastecimento de agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto ¢ a sustentabilidade
ambiental, uma vez que o modelo anteriormente adotado se tornou fracassado. As principais
alteragdes podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

¢ Definicdo de metas para universaliza¢do dos servigos;
e Vedacdo aos novos contratos de programa;
e Estimulos a prestacdo regionalizada dos servigos.

Nesse contexto, cabe ressaltar que as metas de universalizag¢do ja estavam previstas na
legislacdo anterior, porém com o novo marco houve uma aprimoragdo nessa diretriz, incluindo
o percentual das metas nos contratos, como também a efetiva prestacdo dos servigos, essas
mudangas buscam: expandir os servigos de dgua e esgoto, promover melhorias de infraestrutura
e combater as perdas de agua. Onde cada prestador devera atingir esses objetivos até o término
contratual, conforme prevé o art. 11 § 2.

Outra modificag@o ocorreu ao vedar os contratos de programa, tornando-se obrigatoria
a presenca da licitacdo, uma vez que anteriormente as empresas publicas assumiram o0s servigos
sem o processo licitatorio. Conforme Sion (2023a) a proibi¢do dos contratos de programa foi
essencial, em vista dessa nova modalidade possibilitou a competi¢do entre as empresas publicas

e privadas, a inovacdo e também a eficiéncia. De modo que havera uma mudanga no cenario,
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pois durante anos era conduzido pelas CESBs, logo a partir dessa alteragdo permitira uma
diversificacdo de empresas atuantes no setor.

Conforme a lei 11.445/2007 define-se prestagao regionalizada quando um unico
prestador atende dois ou mais titulares. Mediante a isso, para 0 novo marco em seu art. 2 esse
aspecto foi incluido como principio fundamental que visa alcangar ganhos de escala, viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos, além de promover a universalizacao.

Essas alteragdes promovem uma nova configuracao e expectativas para o setor, através
da defini¢dao das metas que exigem um maior comprometimento dos prestadores, assim como
na vedacdo dos contratos de programa, buscando estimular a competi¢do entre as empresas e
por fim, o incentivo a prestagdo regionalizada, pois na legislagdo anterior o agrupamento de
municipios era realizado por interesse comum de acordo com a constitui¢ao federal e ndo como
principio fundamental como prevé a lei.

Com base nesse breve esclarecimento acerca da tematica, o préximo topico elucida de

maneira mais abrangente cada alteracdo decorrente da lei 14.026/2020.

3.3.1 Defini¢ao das metas para universalizacio dos servigos

Em consonancia com o art. 11-B do novo marco legal, nos contratos de presta¢do dos
servicos publicos deverdo definir metas de universalizagcdo que assegurem o atendimento em
99% da populagao com agua potavel e de 90% da populagd@o com coleta e tratamento de esgoto
até 31 de dezembro de 2033, assim como atribuir metas que viabilizem de melhorias nos
processos de tratamento e de reducdo de perdas para 25%, conforme a portaria 490 de 22 de
marco de 2021.

Segundo, Loureiro e Guzela (2021) ressalvam que a prestacao direta ndo se refere a esse
artigo de Lei, por se tratar de uma forma de prestacdo de servigo sem contratos. Com isso, a
nova regra inclui a presta¢do indireta como autarquia ou sociedade de economia mista ou
empresa publica.

Assim, compreende-se universalizagdo quando os servigos alcangam 100%,
representando a sua totalidade, ou seja, quando a oferta atender toda demanda, levando-se em
consideragdo ndo somente as residéncias, mas todas as categorias, tais como: comércios,
servigos, industrias e 6rgdos publicos (BRASIL, 2003).

A Conferéncia Pan-Americana sobre Saude e Ambiente no Desenvolvimento Humano

Sustentavel relacionou universaliza¢ao a equidade, conceituando como a extensdo para toda a
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populagdo do acesso a bens e servigos, sem distingdo dos vinculos de contribuicdo financeira e
das condigdes socioecondmicas de cada pessoa (BRASIL, 1995).

Com base nesses conceitos o objetivo do novo marco ¢ assegurar quase a totalidade da
populagdo brasileira com agua e esgotamento sanitario. Para tanto, o novo marco buscou
melhorar as condi¢gdes da prestacdo de servigos, incentivando que os estados e municipios
encontrassem alternativas para o aumento da cobertura de 4gua e esgoto por meio da formagao
de blocos regionais para concessao de prestacao regionalizada, incluindo as concessdes ou as

parcerias publico-privada (PPP) e também a desestatiza¢ao dos servigos.

3.3.2 Vedacao aos novos contratos de programa

Dentre as principais diretrizes da lei 14.026/2020 esta a obrigatoriedade da realiza¢do
dos processos licitatorios para todas as empresas, incluindo as companhias estaduais, com a
vedacdo de novos Contratos de Programa. Conforme o art. 10-A ¢ vedada a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento mediante ao contrato de programa, sendo assim todos os
contratos de concessdo deverao ser efetuados através de prévia licitacao, nos termos do art.175
da constitui¢do federal, exceto a administragdo titular. Em seu § 3 do referido artigo, afirma-se
que os contratos de programa vigente permanecerao em vigor até o término do contrato.

A prestacgao de servigos de dgua e esgoto no Brasil estdo concentradas no setor publico,
segundo as informagdes do SNIS, em 2018, as estatais correspondiam a 93% do total, em 2020
esse numero alcancou 94% (FGV CERI,2022). Isso indica uma forte participa¢do das CESBs
em virtude dos contratos de programa antes da aprova¢dao do novo marco.

De acordo com a Associagdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto ABCON (2021) a prestacio de servigos das CESBs correspondia a
72%, em sequéncia 25,7% prestavam diretamente por conta propria ou por meio de autarquias
e empresas municipais, enquanto 5,2% dos municipios contavam com a participacdo privada
através de concessoes plenas, parciais, PPPs, contratos de gestdo etc.

Frente a esses dados, cabe destacar que no setor de saneamento nao existe concorréncia
de mercado, sendo caracterizado como monopolio natural devido as barreiras a entradas
existentes. Visando estimular a competitividade o novo marco gerou a oportunidade de as
empresas concorrerem por meio de licitagao, portanto a empresa que apresentar a melhor oferta
vence a disputa de executar o servico, considerando as condi¢gdes econdmicas, sociais e técnicas

(GO ASSOCIADOS, 2023a).
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Além de propor a mudanga do cendrio de anos, cujo estado predominava o saneamento,
0 novo marco tem a expectativa de atrair os investimentos no setor através da iniciativa privada.
Levando-se em consideragdo ao histérico de investimentos oriundos de recursos publicos, a
universalizacdo ocorreria somente em 2055, segundo as estimativas, ou seja, 22 anos apos a
meta definida no PLANSAB (ABCON; KPMG, 2021).

Logo, a vedagdo dos contratos de programa foi fundamental para remodelagem do setor
e para atribuir maior seguranga juridica nos processos de licitagdo e transparéncia aos
investidores, de acordo com o art.14, além de fomentar os investimentos dos agentes privados,
estimular a competitividade entre os prestadores de servigos e garantir efici€ncia, pois caso nao
ocorressem as mudancgas haveria uma grande probabilidade de a universalizagao ser postergada

por um periodo superior a 20 anos.

3.3.3 Estimulos a prestacio regionalizada dos servicos

A prestagdo regionalizada pode ser entendida como o conjunto integrado do exercicio
da titularidade na regido. A nova legislacdo incentiva a prestagdo regionalizada dos servigos, a
fim de aumentar os investimentos, essa prestacdo se dard especificamente em regides
metropolitanas e agrupamentos de municipios. Dessa forma, podera ser feito apenas um
contrato para a prestacao de servigos em todas as cidades, elevando a escala e possibilitando os
ganhos de eficiéncia (GO ASSOCIADOS, 2023b).

Em conformidade com o art. 3 a prestacdo regionalizada pode ser estruturada:

I)Regido Metropolitana aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos
Estados mediante a lei complementar, de acordo com o § 3 do art.25 da constituicdo
federal, composta de agrupamento de municipios limitrofes e instituidas na Lei n°
13.089 de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

II)Unidade Regional de Saneamento Basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender as exigéncias de higiene e saude publica, ou
para dar viabilidade economica e técnica aos municipios menos favorecidos.

IIT) Bloco de Referéncia: agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 3 do art.52 desta lei e formalmente criado

por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares.

Verifica-se que a lei abrange trés modalidades de agrupamento o primeiro composto
pela Regido Metropolitana, formada por cidades proximas, como prevé a constituicao federal.

Também a composicdo de Unidade Regional de Saneamento Bésico, instituida pelos Estados,
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nesse conjunto nao necessariamente os municipios serdo adjacentes, e por ultimo o Bloco de
Referéncia definido pela Unido e estabelece critérios semelhantes ao modelo anterior.

Segundo Sion (2023b) a prestagdo regionalizada condiciona melhorias na prestacao dos
servicos publicos de saneamento, possibilitando um trabalho mais eficiente e equitativo, pois
as cidades menos favorecidas se beneficiam da atuacdo conjunta com outras mais aparelhadas,
através da distribui¢ao dos recursos de forma mais uniforme o que viabiliza o atendimento das
localidades mais carentes o que proporciona um servigo mais eficaz.

Ademais, os municipios formarao a prestacao regionalizada voluntariamente, j& que sao
os titulares dos servigos, esse novo arranjo incentiva os blocos a receberem os repasses do
governo federal. Por isso, ha o direcionamento dos municipios adotando a essa prestacdo
conjunta (CRUZ, 2021).

Em relagao a titularidade, o novo marco traz esclarecimentos, pois 0s municipios € o
Distrito Federal s3o titulares nos casos em que houver interesse local, quando as fungdes
publicas e os servigos atenderem apenas um municipio. J& nos casos em que a prestagdo seja
por meio de blocos regionais os estados em conjunto com os municipios compartilham as
instalacdes das Regides Metropolitanas, também a titularidade pode ser por gestdo associadas,
mediante a consércios ou convénios de cooperacao, conforme prevé o art.8.

Também, o art. 50 § I, reforca a prioridade no recebimento dos recursos ndo onerosos
da Unido, pois os investimentos serdao direcionados para as prestagdes regionalizadas por meio
de blocos regionais, bem como os investimentos serdo destinados aos municipios com maior
déficit de saneamento, da qual a popula¢do ndo tenha condi¢des financeiras de realizar os
pagamentos.

Com base nessas mudangas € notdrio a evolugdo no arcabouco legal, ressaltando que no
primeiro marco do saneamento (11.445/2007) j& existia a possibilidade dos estados e
municipios adotarem a prestagao regionalizada, embora ndo fosse tdo incentivado quanto no
novo marco legal. Inclusive, essa nova modalidade foi adotada pelos estudos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) pelos estados de Alagoas, Rio de
Janeiro, Amapa e Ceara (GO ASSOCIADOS, 2023c).

Além dessas principais diretrizes que foram discutidas ao longo do capitulo é importante
mencionar o papel destaque da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pois 0 6rgdo era restrito a
normatizagao dos recursos hidricos € apo6s o novo marco tornou-se responsavel em estabelecer
os regulamentos de referéncias para a regulacdo setorial, disposto no art.4. Também, cabe
destacar a criagao do decreto 10.710/2021 referente a capacidade econdmico-financeira, ja que

os prestadores de servigos com contratos regulares em vigor deveriam comprovar a saude
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financeira das companhias, em prol do cumprimento das metas de universalizagdo impostas
pelo novo marco.

Somado a isso, apos a mudanca de governo, em 2023, no dia 05 de abril do referido ano,
foram definidos novos decretos federais que flexibilizaram o novo marco legal n® 11.466 ¢
11.467/2023, porém essas atualizagdes ndo serdo abrangidas no presente estudo.

A partir das informagdes apresentadas, evidencia um forte compromisso do governo
federal em alcancar a universalizacao do saneamento, e fomentar os investimentos, sobretudo
da iniciativa privada, para que assim as metas de fato saiam do papel e sejam postas em pratica.
Logo, em consequéncia disso, faz-se necessario avaliar as condi¢des de saneamento basico na

RMM e identificar quais sdo os principais gargalos desse territorio no enfoque dos indicadores.

4 O SANEAMENTO BASICO NA REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO

Neste capitulo sera abordado brevemente a histéria da Companhia de Saneamento de
Alagoas, bem como a sua regulacdo. Também serd apresentado uma sintese da Regido
Metropolitana de Maceio, tal como os principais indicadores socioecondmicos da populacao e

verificar as informagdes de 4gua e esgoto da regido.

4.1 Companhia de Saneamento de Alagoas

O saneamento basico em Alagoas até 1962 era concentrado em autarquia estadual e
orgaos federais, cuja finalidade era a construcdo, manutencdo, operacdao, pesquisa de
mananciais e projetos de abastecimento de dgua. Essas obras eram realizadas na cidade e no
interior do Estado. Em 1962, através da Lei n° 2.491 foi criada a CASAL — Companhia de
Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, uma sociedade de economia
mista, sendo responsavel pela construcao, exploracdo e manutencao de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario nos centros populacionais do Estado (CASAL,2022a).

Assim, ap0s a criacdo da Estatal o saneamento em Alagoas foi recebendo formato e os
servicos foram se expandindo, pois a partir de 1984 a companhia implantou dois grandes
projetos de agua e esgoto por meio do sistema pratagy e emissario submarino, respectivamente,
embora o primeiro ainda esteja em fase de conclusdo, o segundo foi finalizado em 1989. No
tocante ao abastecimento de 4gua, a companhia atua em 77 cidades, enquanto ao atendimento
de esgoto opera em 7 municipios. Além disso, em 2006 foi alterada a denominagdo da CASAL,

para Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL, 2022b).
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No que se refere a regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em Alagoas, contavam com duas entidades distintas, atuando na cidade
e no interior. Em Maceid, a responsavel era Agéncia Municipal dos Servigos Delegados
(ARSER), no interior era atendido pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de
Alagoas (ARSAL), mesmo que de maneira parcial (ABAR, 2021a). Essa ultima, em 2019,
através do convénio de cooperagdo n°01/2019/CDM assumiu a prestacao de servicos na RMM,
incluindo Maceid, portanto compete 8 ARSAL a regulagao e a fiscalizacao dos servigos de agua
e esgoto na RMM (ALAGOAS,2019).

Dessa forma, nota-se que os servicos de agua e esgoto, em Alagoas, contam com uma
forte participagdo estatal, visto que somente com fornecimento de agua a CASAL atua em 75%
dos municipios de um total de 102, embora exista uma grande disparidade em relacdo ao
atendimento de esgoto. Ja as demais cidades cujo a CASAL ndo atende, operam em parceria
com as prefeituras e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE. Quanto a agéncia
reguladora a prestagdo de servigo limita-se a agua e esgoto, logo ndo inclui limpeza e manejo
dos residuos solidos, assim como a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (ABAR,
2021b).

Portanto, ao analisar as informagdes gerais acerca da estatal e sobre a expansdo do
saneamento, em Alagoas, faz-se necessario entdo discutir no que concerne a Regido

Metropolitana de Macei6 composta por 13 municipios, sendo 10 deles operados pela CASAL.

4.2 Regiao Metropolitana de Maceio

A Constitui¢ao Federal, de 1988, em seu art.25 § 3 autoriza os Estados a instaurar por
meio de Lei Complementar a formacao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes, sendo estruturado pelo conjunto de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucao de fungdes plblicas de interesse comum.

Mediante a isso, a Regido Metropolitana de Macei6 foi criada em 1988 através da Lei
Complementar n°18, inicialmente com 11 cidades, em seguida os municipios de Atalaia e
Murici foram adicionados pela Lei Complementar n° 38 de 2013 e Lei Complementar Estadual
n°® 40 de 2014, respectivamente. Sendo assim, a RMM ¢ formada por 13 cidades: Atalaia, Barra
de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias,
Murici, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba (SEPLAG,2023). A seguir

¢ possivel analisar as cidades que constituem a RMM, conforme a figura 1.
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Macei6
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Fonte: Consoércio EY et.al., (2019)

Em vista disso, somente a RMM ocupa 10% da extensao territorial com 2,8km?, pois
conforme o IBGE (2019) o estado possui aproximadamente 28km? de area. Além disso, ¢
fundamental esclarecer que a CASAL atende em 10 cidades da RMM, em vista que em Atalaia,
Barra de Santo Antonio e Marechal Deodoro o prestador de servigo estd sob a competéncia do
SAAE.

A andlise dos indicadores dessa regido, faz-se necessario, pois o intuito ¢ compreender
as condi¢des de: saude, educacdo e renda da regido. Os dados serdo avaliados para o ano de
2019, em caso de auséncia de informagoes, considera-se o historico do ultimo censo.

O primeiro a ser avaliado ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Segundo o Programa das Nacdes Unidas (PNUD), esse indicador mensura a prosperidade de
uma regido considerando a: renda, saude e educacao. Os resultados sdo parametrizados através
da escala entre 0 e 1, respectivamente. Quanto mais proximo de 0 menos desenvolvida torna-
se a regido e cada vez mais proximo de 1 maior € o seu grau de desenvolvimento.

Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano pode ser compreendido da seguinte
forma:

e  Muito Alto — 0,800 a 1,00;

e Alto— 0,700 a 0,799;

e M¢édio — 0,600 a 0,699;

e Baixo - 0,500 a 0,599;

e  Muito Baixo — 0,000 a 0,499.
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Essa grandeza permite avaliar o nivel de desigualdade detalhadamente entre cada regido,

incluindo a zona urbana e rural. Sendo assim, esse indicador auxilia na pesquisa dos municipios

que carecem de desenvolvimento. O grafico 1 apresenta o resultado do IDHM para o ano de

2010.

Grafico 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE, 2010

Segundo o grafico 1, Maceid apresenta o maior indice com 0,721, isso coloca a capital

em posicao de destaque com o seu alto nivel de prosperidade. Em geral, RMM alcangou uma

média de 0,607 representando um moderado padrdao de desenvolvimento.

Além do IDHM, ¢ relevante observar a taxa de mortalidade infantil, pois o nimero de

obitos de criangas pode estar relacionado as condi¢des sanitarias de uma regido. De acordo com

Oliveira et al (2004) conceitua-se mortalidade infantil como o nimero de 6bitos de nascidos

vivos antes de completar um ano de vida, considerando a cada mil nascidos vivos. Esse

indicador deve ser avaliado em cada regido geografica e periodo especifico, e se relaciona a

saude, condi¢des de vida e desenvolvimento socioecondmico da regido. Um indice superior a

50% ¢ classificado como alto, em contrapartida inferior a 20% ¢ tido como baixo. No grafico

2 ¢ possivel verificar esse indice.
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Grafico 2 - Taxa de Mortalidade Infantil (%) - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério da Saude

Nota-se que em Messias ndo ocorreu Obitos para o ano em analise, por outro lado Satuba
e Santa Luzia do Norte registraram o maior indice de 19,17 e 18,35, respectivamente, apesar
desses resultados, ainda sdo apontados como um baixo indicador estando dentro da média,
como informado pelos autores.

Ainda, cabe destacar a taxa de abandono dos alunos do ensino fundamental, tendo em
vista que a educagdo desempenha um papel crucial na formagdo dos cidaddos. Para o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (1998) ha diferencas
entre abandono e evasdo. O termo abandono ¢ utilizado quando o aluno para de frequentar a
escola, mas retorna no ano subsequente, enquanto evasdo ¢ quando o aluno deixa de frequentar
a escola sem perspectiva de retorno.

O fato ¢ que, a educacao ¢ um direito assegurado pela constituicdo federal, portanto um
aluno fora do ambiente escolar se conecta a fatores como: drogas, tempo na escola, sucessivas
reprovagoes, falta de incentivo da familia e da escola, vandalismo, alcoolismo etc., o que
implica em aumento do desemprego (FILHO; ARAUJO, 2017).

O grafico abaixo exibe a taxa de abandono escolar de alunos que deixaram de frequentar
o ensino fundamental no ano de 2019, os dados incluem as escolas estaduais, municipais e

privadas.
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Grafico 3 - Taxa de abandono (Ensino Fundamental) (%) — 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério da Educagao

Com base nesses resultados ¢ notdrio que a cidade Barra de Santo Antonio se destaca
com o maior indice de alunos que deixaram de frequentar a escola, é importante ressaltar que a
constituicdo federal prevé a universalizacdo do ensino fundamental e a erradicagdo do
analfabetismo, conforme o art.6. No entanto, das 13 cidades que constituem a RMM a tnica
que se aproxima de 0% ¢ o municipio de Murici. Além disso, a média de abandono na regido ¢
de 1,5%, um resultado moderado no que se refere a universalizagao.

No quesito trabalho, para Marx (1987) o salario ¢ definido como a reprodugao da forg¢a
de trabalho. Para Goff (1992) o conceito de trabalho esta relacionado a pessoa que realiza uma
atividade atribuida por valores sociais. Seguindo esse entendimento, o grafico abaixo representa

o salario médio mensal da RMM para o ano de 2019.

Grafico 4 - Salario médio mensal (R$) — 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE, 2019
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A média salarial de RMM ¢ de 2 salarios minimos, onde ha uma variagao entre 1,5 a 2,7
salarios, cabe refor¢ar que nesta pesquisa ndo tem distingdo salarial das familias que possuem
saneamento daqueles que nao tém.

Pois bem, conhecendo a média salarial da regido, também ¢ valido investigar o quanto
de riqueza seria distribuido em partes iguais através do PIB Per Capita. Segundo o IBGE (2020)
o PIB per capita ¢ uma métrica utilizada para avaliar o quanto do Produto Interno Bruto (PIB)
seria disponibilizado em partes iguais por cada individuo. Considerando que o PIB mensura a
atividade econdmica de uma regiao e analisa o padrao de vida da populagdo. Por isso, divide-

se o PIB pelo nimero total de habitantes. O grafico 5 mostra o PIB per capita em cada cidade.

Grafico 5 - PIB per capita a precos correntes R$ (1,00) - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE/Sistema de contas nacionais —
CONAC/Secretaria de Estado do Planejamento SEPLAG/Superintendéncia de produgdo da Informagéo e do
Conhecimento — SINC

Cabe enfatizar que o PIB a pregos correntes ¢ apresentado em valores reais (R$) sem
considerar a inflagdo. Percebe-se que o maior PIB per capita ¢ da cidade de Marechal Deodoro,
logo em seguida Barra de Sao Miguel e Santa Luzia do Norte ocupam o 2° e 3° lugar, nessa
ordem.

Levando-se em conta os dados apresentados a RMM demonstrou resultados satisfatorios
para o ano em analise, no entanto a média salarial das familias fica em torno de 2 salarios
minimos, indicando uma possivel fragilidade em termos de ganhos de massa salarial, é possivel

que haja uma relagdo a qualificagdo ou o ramo de atuacao desses individuos.
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Mediante as informagdes apresentadas nesse topico faz de extrema necessidade abordar

as informagdes pertinentes ao abastecimento de dgua, assunto apresentado a seguir.

4.4 Informacdes de Agua

Neste topico serdo explanadas as informagdes de agua da RMM, abrangendo a
populagdo atendida, nimero de economias, indice de perdas na distribui¢ao de agua e o volume
de investimentos no setor para o ano de 2019.

O setor de abastecimento de agua das cidades da RMM ¢ formado pelo sistema de
producdo e distribui¢do de 4gua tratada, o primeiro inclui todas as estruturas desde a captagdo
até o transporte de 4dgua tratada para os reservatorios € o segundo engloba os reservatorios de
distribuicdo, as adutoras e as redes de distribui¢ao de agua.

Cabe destacar que na RMM o sistema de abastecimento de agua possui 35 captacdes
superficiais, 2.113 pogos ou cacimbinhas, 16 estagdes de tratamentos de dgua e 1.862 km de
rede de distribui¢do, também conta com 114 reservatérios de aproximadamente 42.311 m?
(EMA et al., 2019a).

Com isso, nota-se que as instalagdes de abastecimento de dgua sdo bem articuladas
desde o processo de captagdo até a etapa de distribui¢do, assim como as fontes de captacao de
agua sdo alternativas abrangendo mananciais superficiais ou subterraneos. Porém, no que se
refere ao quantitativo de estacOes de tratamento, a regido conta com um nimero moderado
comparado ao total de individuos.

Segundo a pesquisa do IBGE (2019), em Alagoas, o nimero total de habitantes
corresponde a 3.337.357 distribuidos em 102 municipios. Sendo 1.338.756 na RMM, o
equivalente a 40% da populacdo méxima do Estado. Diante dessas informagdes faz-se
necessario avaliar a cobertura de abastecimento de dgua da regido. A tabela 1 apresenta a

populagdo total atendida.

Tabela 1 - Populagdo total atendida com abastecimento de agua (hab.) - 2019

Municipios Populagéo tot,al atendida Indice ’de atendimento
com abastecimento de dgua — (hab.) total de agua (%)

Atalaia 0 0

Barra de Santo Ant6nio 0 0
Barra de Sdo Miguel 8.322 100
Coqueiro Seco 4.052 69,32
Maceid 913.127 89,61
Marechal Deodoro 51.901 100
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Messias 12.080 67,65
Murici 13.876 49,14
Paripueira 10.648 80,81

Pilar 17.236 49,09

Rio Largo 62.704 83,47
Santa Luzia do Norte 5.412 74,18
Satuba 6.988 50,54

Total 1.106.346 82,64

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS,2019

De acordo com a tabela 1, as cidades da Barra de Sao Miguel e Marechal Deodoro
atendem 100% dos habitantes com abastecimento de agua, enquanto o municipio de Murici e
Pilar representa menos de 50% da populagdo. Ja as regides de Atalaia e Barra de Santo Antonio
para o ano em analise, ndo divulgaram as informagdes ao SNIS. Mesmo diante da auséncia de
informacodes desses locais a média de atendimento alcangou 82,64%.

A populagdo atendida esté ligada ao nimero de economias que, consoante o glossario
do SNIS (2020a) compreende-se como a quantidade de imoveis que estavam ligados a rede de
abastecimento de agua e com fornecimento ativo até o dia 31/12 de cada ano. O grafico abaixo

elucida esses dados.

Grafico 6 - Economias ativas de agua
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

Diante desses resultados a capital se destaca com o maior nimero de residéncias
conectadas a rede de agua com 221.041 economias, levando-se em consideracao também que

Macei6 apresenta um bom indice de atendimento correspondente a 89,61%. O total de
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economias da regido corresponde a 281.410, as cidades que estdo com 0 ndo divulgaram as
informagdes, o que implica na avaliagao.

No que tange aos indices de perdas de agua, para Coélho (2001) a perda ¢ a quantidade
de agua que deixa de ser contabilizada e faturada devido a problemas estruturais ou
provenientes de ligagdes clandestinas nos imoveis. Segundo o autor, as perdas sdo classificadas
como fisicas e ndo-fisicas:

e Fisicas: Vazamentos decorrentes a problemas de infraestrutura da empresa, tais
como: em adutoras, rede de distribuigao etc.;

e Nao-fisicas: Como os erros de medigao, oriundos de imprecisdo dos medidores,
vazao muito baixa, falta de sensibilidade dos hidrometros etc. Como também as
perdas de faturamento em razdo de imoveis sem medidor ou ligagdes
clandestinas.

Percebe-se que o indice de perdas engloba diferentes fatores, envolvendo problemas de
infraestrutura da prestadora, bem como falhas provenientes de fraudes e medi¢des imprecisas
intervindo na contagem do volume de dgua que ¢ devidamente disponibilizado. O gréfico 7

representa esse indicador.

Grafico 7 - Indice de perdas na distribuigdo de dgua (%) - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

Nota-se um elevado indice de perdas na cidade da Barra de Sao Miguel com 64,06%,
ou seja, mais da metade do volume deixa de ser contabilizado, implicando no faturamento da

empresa ¢ aumentando a margem de desperdicio. Ja a cidade de Santa Luzia do Norte

apresentou um resultado satisfatorio de 17,91%, a média de perdas na RMM ficou em 42,78%.
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Além disso, mais uma vez as cidades de Atalaia e Barra de Santo Antonio ndo informaram os
dados ao SNIS.

Perante a esses dados, cabe examinar o volume de investimentos realizados no setor.
Conforme o glossario do SNIS (2020b) define-se investimento como o valor realizado no ano
de referéncia, ocorrendo de forma direta, pelo proprio prestador de servigo, ou indireta através
de contratos. O investimento inclui obras em andamentos, compras de maquinas e
equipamentos, tanto para o abastecimento de agua, quanto para o esgotamento sanitario. A
tabela 2 ilustra o volume de recursos aplicados.

Tabela 2 - Investimentos Realizados (R$) - 2019

Municipios Investimentos Realizados (R$)

Atalaia R$ 0,00
Barra de Santo Antonio R$ 0,00
Barra de Sdo Miguel R$ 0,00
Coqueiro Seco R$ 0,00

Macei6 R$ 12.408.341,16

Marechal Deodoro R$ 90.004,36

Messias R$ 17,52
Murici R$ 0,00
Paripueira R$ 0,00
Pilar R$ 0,00

Rio Largo R$ 1.085.275,13
Santa Luzia do Norte R$ 0,00
Satuba R$ 8,32

Total R$ 13.583.646,49

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

No periodo em andlise os investimentos foram concentrados na capital com
R$12.408.341,16 evidenciando uma disparidade entre os demais municipios da regido, em Rio
Largo e Marechal Deodoro também houve aplicagdo de recursos, apesar dos resultados serem
mais modestos. Percebe-se que em 6 cidades onde a CASAL opera ndo disponibilizou de
investimentos em 2019, em contrapartida em dois deles Messias e Satuba receberam um valor
irrisorio de R$17,52 e R$8,32, respectivamente.

Considerando as informagdes investigadas, conclui-se que o saneamento basico na
RMM nao ¢ favoravel, pois dos treze municipios, somente dois deles possuem o abastecimento
de agua universalizado, resultando em desigualdade entre as regides, essa discrepancia ¢
comprovada no diagnostico de investimentos. Além disso, o setor carece de melhorias na
infraestrutura e gestao, pois os indices de perdas de agua sdo preocupantes, gerando impactos

negativos para o meio ambiente e a perda do faturamento das companhias.
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Por consequéncia desses resultados, ¢ de suma importancia abordar as informagdes de
esgotamento sanitario como base complementar da pesquisa, logo o tema serd mostrado a
seguir.

4.5 Informacgdes de Esgoto

Neste topico serdo apresentadas as principais informagdes de esgoto, incluindo a
populagdo total atendida, o nimero de economias e investimentos realizados em 2019.

Desde a época do PLANASA havia uma preocupacgao em expandir a cobertura de dgua
deixando o atendimento de esgoto em segundo plano. A tabela abaixo mostra o quantitativo de

pessoas atendidas com esgotamento sanitario.

Tabela 3 - Populag@o total atendida com esgotamento sanitario (hab.) - 2019

Municipios P_opulagéo total Indice de aten(_jirngnto total de
atendida — (hab.) esgotamento sanitario (%)
Atalaia 0 0
Barra de Santo Anténio 0 0
Barra de Sdo Miguel 1.404 16,87
Coqueiro Seco 0 0
Maceid 438.512 43,04
Marechal Deodoro 26.648 51,34
Messias 0 0
Murici 0 0
Paripueira 0 0
Pilar 0 0
Rio Largo 24.412 32,5
Santa Luzia do Norte 0 0
Satuba 0 0
Total 490.976 36,67

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

Com base na tabela 3, Marechal Deodoro apresenta um melhor indice de atendimento

com mais de 50% da populagdo sendo beneficiada com o tratamento e coleta de esgoto, em
segundo lugar Macei6 aparece com 43,04%. Mais uma vez Atalaia e Barra de Santo Antonio
nao divulgaram as informagdes, ja os demais municipios ndo possuem coleta e tratamento de
esgoto. A média de atendimento alcangou 36,67%, um nimero extremamente baixo e agravante.
Por isso, a necessidade de investimentos e criagdo de politicas ptblicas que possam elevar esse
indicador.

Ademais, a presenga de esgoto a céu aberto reflete na saude publica, estimulando a
propagacdo de doencas como, por exemplo, a dengue e outras enfermidades correlatas ao

mosquito, além de ser prejudicial ao meio ambiente. A auséncia de saneamento basico adequado
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indica que cada individuo € responsavel pelo descarte do seu esgoto por meio de fossas sépticas
ou muitas vezes sendo direcionados para rede de dguas pluviais e rios.

Levando em conta esses impactos causados devido a auséncia de servicos de
esgotamento sanitario, torna-se relevante investigar as economias ativas de esgoto, de acordo
com o glossario do SNIS (2020c) o conceito ¢ semelhante a definicdo de economias de dgua,
cujo esta relacionado a quantidade de domicilios conectados e ativos a rede de esgoto no tltimo

dia do ano. O grafico 8 apresenta esses nameros.

Grafico 8 - Economias ativas de esgoto - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

Torna-se evidente que 7 cidades ndo estdo conectadas a rede de esgoto adequada o
equivalente a 53,84% do total dos municipios da RMM, uma situacdo preocupante e que
necessita de mudangas e investimentos, pois o nimero de economias da regido ¢ de apenas
120.600. Um outro fator agravante ¢ a falta de transparéncia das informacoes disponibilizadas
da cidade de Atalaia e Barra de Santo Antdnio, em razdo de mais uma vez os valores
permanecerem zerados, indicando que nao ha atendimento de esgoto, como também deixa uma
lacuna quanto a clareza desses dados.

Para Ribeiro e Rooke (2010) o sistema de esgotamento sanitario ¢ definido como
conjunto de obras e instalagdes, que assegurem todas as etapas do processo de tratamento de
esgoto, desde a coleta até o descarte adequado no oceano. Dessa forma, propicia o afastamento
de dejetos humanos a sociedade, também o acesso a vetores e alimentos contaminados. Todavia,

para garantir a eficiéncia no tratamento de esgoto ¢ crucial a realizagdo de investimentos.
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Dentre as cidades que constituem a RMM cinco delas sdo litoraneas, sendo atraidas por
diversos turistas como: Barra de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel, Maceid, Marechal
Deodoro e Paripueira. No entanto, esporadicamente as praias, sobretudo de Maceio, torna-se
pauta nos jornais, quando as famosas “linguas sujas” sdo despejadas irregularmente no mar, em
razdo das ligacdes clandestinas de esgoto serem destinadas nas galerias de aguas pluviais,
inviabilizando o local para banho, essas praias improprias podem ser identificadas através do
site do Instituto do Meio Ambiente (IMA/AL), que fiscaliza a balneabilidade no litoral de
Alagoas.

Por esse motivo e outros, ¢ fundamental expandir o volume de investimentos no setor,
em todas as cidades, visando promover o bem-estar social, preservar o meio ambiente,
universalizar o sistema de esgotamento sanitario e fomentar o turismo nessas areas. A tabela a

seguir mostra os investimentos realizados em 2019.

Tabela 4 - Investimentos realizados (R$) - 2019

Municipios Investimentos Realizados (R$)
Atalaia R$ 0,00
Barra de Santo Antdnio R$ 0,00
Barra de Sdo Miguel R$ 0,00
Coqueiro Seco R$ 0,00
Maceid R$ 973.011,95
Marechal Deodoro R$ 32.890,11
Messias R$ 0,00
Murici R$ 0,00
Paripueira R$ 0,00
Pilar R$ 0,00
Rio Largo R$ 88.211,91
Santa Luzia do Norte R$ 0,00
Satuba R$ 0,00
Total R$ 1.094.113,97

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SNIS, 2019

Conforme a tabela 4 o volume de investimentos ndo ¢ homogéneo, onde mostra uma
desigualdade na aplicacdo desses recursos, refletindo no atraso do saneamento na RMM. Dessa
forma, mesmo apos a implementacdo do primeiro marco legal, em 2007, os resultados
apresentados ainda indicam desafios e necessidade de melhorias no setor.

Assim, observa-se uma caréncia no atendimento tanto de 4gua quanto de esgoto, pois
como discutido ao longo do capitulo, somente duas cidades contam com 100% de cobertura de
agua, ja em esgotamento sanitario a média da prestacao de servigo alcanga 36,67% um resultado

destoante. Além disso, a RMM apresentou um elevado indice de perdas de dgua, o que impacta
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na mensuracao do volume de agua que ¢€ distribuido, desde a saida da estacao de tratamento até
o consumidor final. Também ndo hd uniformidade nos investimentos aplicados, o que
caracteriza um mau desempenho no setor.

Por isso, no proximo capitulo sera fundamental verificar a saude financeira da estatal,
através do indice de liquidez corrente, bem como os indicadores de endividamento entre o ano

de 2015 a 2019.

5 DADOS FINANCEIROS DA CASAL

Neste capitulo serdo analisados os indicadores financeiros da companhia estadual, que
permitem avaliar o grau de liquidez e endividamento entre 2015 a 2019. Para isso, sera
explorado o indice de liquidez corrente, assim como os de endividamento: geral, terceiros e
proprio.

A fim de compreender os indices, ¢ necessario explanar a classificagdo das principais
contas patrimoniais que serdo utilizadas nas formulas dos indicadores, tais como: ativo
circulante e ndo circulante, passivo circulante e nao circulante.

Para Béchtold (2011a) o ativo circulante sdo as contas que precisam “girar’” no maximo
até o proximo exercicio, em outras palavras, sdo os retornos em caixa de curto prazo. Integrando
as contas de disponibilidades, contas a receber, estoques e despesas do ano seguinte. Por outro
lado, os ativos ndo circulantes nao estdo agendados para “circular” até¢ o final do préximo
exercicio, isto €, sdo os recebimentos de longo prazo, envolvendo o ativo realizavel de longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangiveis.

Depreende-se como passivo circulante as obrigacdes de curto prazo, ja que precisam ser
recolhidas antes do término do exercicio ex.: salarios a pagar, encargos trabalhistas,
fornecedores etc. Em contrapartida, o passivo ndo circulante sdo os compromissos de longo
prazo como: financiamentos, empréstimos, adiantamentos etc., (BACHTOLD, 2011b).

Compreendendo essas defini¢des, cabe ressaltar o Indice de Liquidez Corrente (ILC),
visto que indica a capacidade de a empresa honrar com os seus compromissos em curto prazo
usando seus ativos circulantes. Destaca-se que o grau de liquidez ¢ a possibilidade de os bens
se converterem em dinheiro. Incluindo estoques de mercadoria e matéria-prima, sendo
modificados em dinheiro quando vendidos a vista ou o recebimento de duplicatas etc.,
(RIBEIRO, 2004).

Coelho (2012) aponta o indice de liquidez corrente como a divisdo entre o ativo

circulante e o passivo circulante. Neto (2006) complementa o conceito afirmando que o ILC
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explica a quantidade de ativos circulantes em termos monetarios (R$), para cada unidade de

obrigagoes de curto prazo da empresa. O grafico 9 apresenta o ILC.

Grafico 9 - Indice de Liquidez Corrente (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de demonstragdes contabeis — CASAL

Considerando que um indice maior que 1 sugere que a empresa possui ativos suficientes
para cobrir suas dividas em curto prazo, nota-se que a estatal ao longo dos 5 anos ndo atingiu o
resultado esperado, apesar de haver um leve crescimento. Os dados comprovam que a
companhia apresentava dificuldades para atender as suas obrigacdes em curto prazo.

Conforme Neto (2008), os indices de endividamento verificam o nivel de
responsabilidade financeira de uma empresa diante dos seus credores, especialmente os bancos,
e a sua capacidade em honrar os seus compromissos em longo prazo. Os indices sdo
classificados em geral, capital de terceiros e capital proprio.

O primeiro a ser analisado ¢ o indice geral, de acordo com Gitman (2002) o indicador
avalia a quantidade de ativos financiadas por dividas, sua memoria de célculo considera-se o
passivo total dividido pelo ativo total multiplicado por 100, quanto maior o indice maior € o
grau de endividamento em relacdo aos ativos totais. Ressaltando que, no ativo total e passivo
total, incluem o somatorio dos recebimentos e obrigacdes de curto e longo prazo,

respectivamente. O grafico 10 mostra o indice de endividamento geral.
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Grafico 10 - Indice de endividamento geral (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de demonstragdes contabeis - CASAL

No grafico 10 nota-se que o resultado do endividamento total da empresa apresentou-se
continuo ao longo dos anos com indice de 100% dos seus ativos sendo financiados por
obrigagoes, isso aponta que a empresa esta custeando suas operagdes constantes com capital de
terceiros e proprio.

Segundo Braga (1995a) o conceito de capital de terceiros esta ligado ao total do passivo
da empresa, isto €, 0 somatorio entre o passivo circulante mais o passivo nao circulante, dividido
pelo ativo total. Nesse caso, sdo as obrigagdes exigiveis, por requerer da firma o pagamento das
dividas, esse capital de terceiros provém de débitos decorrentes das despesas, como também
propriedades em poder da empresa (BACHTOLD, 2011c¢). O grafico 11 apresenta o percentual

do endividamento com terceiros.

Graéfico 11 - Indice de endividamento com terceiros (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de demonstragdes contabeis — CASAL
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O pagamento do capital de terceiros tem prioridade, por serem de instituicdes fora da
empresa, com isso podem acionar juridicamente a companhia em caso de inadimpléncia. Logo,
uma boa satde financeira sugere o pagamento das obrigacdes nas datas determinadas. No
grafico, percebe-se uma queda no endividamento oriundos a terceiros, € ao longo dos 5 anos
obteve uma média de 2,41%.

Ademais, Braga (1995b) afirma que o capital proprio se relaciona ao patriménio liquido
da empresa, encontramos esse indice através da razao entre o passivo total pelo patrimdnio
liquido. Bichtold (2011d) aponta que o patrimonio liquido contém a divida da organizagao
perante os seus socios ou acionistas. No caso de fechamento da firma ¢é o valor que devera ser
pago aos socios. O patrimonio liquido € a diferenga entre os valores positivos e negativos, ou
seja, (bens + direitos) — (obrigacdes).

No tocante ao capital proprio, a estatal tem como principal acionista o governo de
Alagoas ocupando 99,9618% das agdes, em seguida o governo Federal com 0,0313%. Além
disso, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) obtém 0,0045% e outras empresas possuem uma pequena parcela alcangando
apenas 0,024% (BKR, 2019). O grafico 12 apresenta a situagdo de endividamento com capital
proprio.

Grafico 12 - Indice de endividamento com capital proprio (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de demonstragdes contabeis - CASAL

Observa-se no grafico que a companhia operou com saldo negativo durante todos os

anos em analise, indicando que a empresa estava fortemente endividada em relagdo ao seu
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capital proprio, ou seja, apresentando mais dividas e obrigagdes do que bens e recursos,
demonstrando fragilidades quanto ao seu patriménio liquido.

Portanto, com base nessa pesquisa fica evidente a dificuldade da companhia estadual
em honrar seus compromissos em curto e longo prazo, como visto por meio do indice de
liquidez, pois houve uma leve melhora durante o periodo em andlise, no entanto alcangou um
percentual abaixo do esperado, além de apresentar situacdo negativa do patrimonio liquido da
empresa, implicando ao ndo pagamento de seus socios. Esses resultados indicam que a CASAL
esta operando em situagdes de elevado endividamento o que inviabiliza o alcance das metas de
universalizagcdo do saneamento implementadas na lei.

O préximo capitulo sera explicado os tramites do processo licitatorio promovido pelo
governo de Alagoas, em busca de atrair a iniciativa privada para o setor de saneamento na

RMM.

6 PARCERIA COM A INICIATIVA PRIVADA

Neste capitulo sera abordado o estudo desenvolvido pelo governo de Alagoas em
conjunto do BNDES em prol da atragdo da iniciativa privada. Esse diagndstico visa apontar
viabilidade economica, técnica e juridica para o Estado.

Como mencionado durante a pesquisa, o marco legal do saneamento basico (lei
11.445/2007), em seu art. 11 concedeu a responsabilidade aos municipios para elaborar um
Plano Municipal de Saneamento Basico, de modo que constassem todos os desafios das regides
e metas de curto, médio e longo prazo. No entanto, como evidenciado no capitulo 3, menos de
50% das cidades do pais, atenderam a solicitagdo, mesmo ap6s 10 anos de promulgagado da lei.

Em 2017, o governo de Alagoas celebrou um contrato com o BNDES, a fim de expandir
a cobertura de agua e esgoto em todo o Estado. Para isso, a empresa contratada assumiu o
compromisso em elaborar um estudo em conformidade com a legislagdo e atendendo as
diretrizes do PLANSAB. Na sequéncia, o BNDES firmou uma parceria com o consorcio
EY/FELSBERG/MUZZI/EMA para compor a estrutura do projeto e incluir a iniciativa privada
no setor (CONVICTA, 2022a). A figura 2 mostra a governanca dos estudos.
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Figura 2 - Governanca dos estudos
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Fonte: BNDES, 2019

Nota-se na figura 2, que o governo assumiu a posi¢cdo de monitoramento e tomador de
decisdes acerca do plano. Ademais, a CASAL acompanhou o desenvolvimento do projeto,
assim como forneceu informagdes as firmas consorciadas. O BNDES, por sua vez, ficou sob a
competéncia de acompanhar e gerenciar os estudos conduzidos pelas empresas parceiras, que
seriam os responsaveis pela entrega dos resultados. Verifica-se também que o diagnostico
abrange uma analise financeira, técnica e juridica.

Durante a elaboragdo do projeto o consorcio concluiu por uma prestacio regionalizada
dividindo o Estado em 3 blocos regionais, sendo em duas delas a Regido Metropolitana de
Macei6 e Sertdo do Estado, onde a CASAL ficaria responséavel pela captacdo, tratamento e
entrega da dgua nos reservatdrios de distribuicdo, j& a empresa concessiondria assumiria os
demais servicos (CONVICTA, 2022b).

Além da composi¢do dos blocos, no plano foram tragadas as metas de universalizacao
de 4gua e esgoto, reducdo de perdas e volume de investimentos necessarios para atingir tais
objetivos. Segundo a pesquisa, a modelagem prevé um atendimento de 1,5 milhdes de pessoas
beneficiadas somente na RMM (EMA et al, 2019b).

Outrossim, as metas de universalizagao de agua pretendem atingir uma cobertura 6tima
de 100% do atendimento nas zonas urbanas e rurais até 2025, incluindo todos os municipios da
RMM, enquanto a prestacdo de servico em esgotamento sanitario visa alcangar 90% da

populagdo urbana e 80% da populacao rural, assegurando 100% da coleta e tratamento de
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esgoto nessas localidades (EMA et al., 2019c¢). O grafico 13 representa como se dard o processo

de universalizacao de esgoto na RMM.

Grafico 13 - Metas de universalizagdo de esgotamento sanitario - (anos)

Satuba

Santa Luzia do Norte
Pilar

Coqueiro Seco
Murici

Messias

Rio Largo
Paripueira

Maceio

Barra de Sdo Miguel
Barra de Santo Antdnio
Atalaia

Marechal Deodoro

16
16
16
16

el
[N SN

o

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do BNDES, 2019

Observa-se a cidade de Marechal de Deodoro como a pioneira ao alcangar a
universalizacdo em esgotamento sanitario no decorrer de 6 anos de operacdo junto a iniciativa
privada, essa rapida expansao ¢ comprovada através dos resultados apresentados no municipio,
pois em 2019, a regido ja contava com mais de 50% da populacdo atendida com a coleta e
tratamento de esgoto. Por outro lado, Coqueiro Seco, Pilar, Santa Luzia do Norte e Satuba
demandarda 16 anos até a fase final.

Ainda conforme o estudo, no que se refere as metas de reducdo das perdas de agua, o
objetivo ¢ alcangar 25% no intervalo de 20 anos. Como discutido, a média de perdas na RMM
¢ de 42,78%, onde Barra de Sao Miguel apresentou o maior indice com 64,06%. O grafico 14

delineia como se dardo as metas de reducdo de perdas.

Gréfico 14 - Indice de perdas na distribuicio de dgua (%) - (anos)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do BNDES, 2019
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A projecao indica uma reducdo do indice de perdas na distribuicdo para 33% nos
primeiros 10 anos, mantendo-se estavel em 25% entre o vigésimo primeiro ano até o término
do contrato de concessao. Para que haja essa reducao ao longo desse periodo, a pesquisa prevé
acoes que deverdo ser implementadas como: qualidade de materiais, equipamentos e obras,
pesquisa de vazamentos, combate as irregularidades nas ligacdes de agua, instalacdo de
hidrometros, tecnologia de informacgao etc.

A fim de concretizar essas metas, durante a pesquisa foram estabelecidas estimativas de
investimentos no setor de abastecimento de dgua, bem como esgotamento sanitario. O grafico

15 demonstra o volume de investimentos.

Grafico 15 - Volume de investimentos no setor de saneamento (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do consorcio EY et.al., (2019)

De acordo com o grafico o volume total estimado de investimentos, incluindo o produto
agua e esgoto ¢ de R$2.386.681.466,09, visto que 69,56% sera aplicado nos 5 primeiros anos
de concessdo. Esses recursos serdo alocados em canteiros de obras, controles de perdas,
substituicdo de hidrometros, estacdo de tratamento de dgua tratada e esgotamento sanitario,
estacdo elevatoria de dgua e esgoto, emissario etc., (EMA et al., 2019d).

Em vista desses resultados inseridos no Plano Regional e Municipal de Saneamento
Basico, em 2019 o governo do Estado decidiu realizar o processo de licitagdo no modelo de
concessdo comum, isto ¢, a delegacdo contratual da prestacdo de servicos da administragao
publica para uma empresa concessionaria.

Desse modo a CASAL ficara responsavel em captar e aduzir a dgua tratada em todos os
municipios da RMM, exceto Atalaia, Barra de Santo Antonio e Marechal Deodoro, ja que sera

de incumbéncia da empresa contratada, que também assumira o compromisso em distribuir e
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comercializar 4gua para toda populacdo, assim como por todos os servicos de esgotamento
sanitario. O periodo de concessdo sera de 35 anos. Assim, o edital do processo licitatorio foi
langado no dia 29/05/2020 (CONVICTA, 2022c¢).

No dia 15 de julho de 2020, foi decretado o Novo Marco Legal do Saneamento como
discutido no capitulo 3, porém percebe-se que a abertura do edital de licitagdo na RMM ocorreu
antes da aprova¢do do novo marco, contudo todo processo anteriormente adotado sucedeu em
conformidade com os principios e diretrizes em discussao, que culminou na aprovagao da nova
lei.

Em 30/09/2020 o leildo foi realizado, sendo arrematado pela companhia BRK
Ambiental, a concessionaria assegurou a prestagao de servicos da RMM com um lance R$2.009
bilhdes. Com isso, a empresa assumiu o fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto em
toda regido. O contrato foi assinado em 18/12/2020, na qual a estatal iniciou uma gestao
compartilhada e operacdo assistida com a nova empresa durante 180 dias, concluindo em
30/06/2021. Logo, a partir do dia 01/07/2021 a nova concessiondria assumiu 0s Servigos
outorgados por ele (CONVICTA, 2022d).

Portanto, com base nos dados apresentados a RMM inicia uma nova configuragdo na
prestacao de servigos de modo compartilhado entre o Estado e a iniciativa privada, ambos em
busca de um Unico interesse, isto €, a universaliza¢do. Em virtude disso, o proximo capitulo faz

uma analise das expectativas frente a atuagdo da BRK Ambiental.

7 BRK AMBIENTAL

Neste capitulo sera realizada uma abordagem acerca da prestacdo de servigos da BRK
Ambiental, bem como verificar a proje¢dao de incremento relacionado ao nimero de economias
de 4gua e esgoto, também o cronograma de redug¢do de perdas de agua, o plano de
universalizacdo e por fim, o volume de investimentos.

A BRK Ambiental foi fundada em 2008 como parte do grupo da Odebrecht durante 9
anos. Em 2017, a Brookfield, uma companhia canadense tornou-se a maior acionista obtendo
70% do capital da organiza¢do em conjunto com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) que detém os 30% restantes. Somado a isso, a BRK Ambiental ¢ considerada uma das
maiores empresas privadas de saneamento do Brasil, operando em todas as regides do pais,
além de atuar em mais de 100 municipios e beneficiar mais de 16 milhdes de pessoas

(MOODY’S LOCAL, 2022a).
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Em setembro de 2020 a BRK Ambiental foi a vencedora do leildo promovido pelo
governo de Alagoas oferecendo o maior lance de R$2.009 bilhdes e com isso, assegurou a
prestagdo de servigos de agua e esgoto da RMM. No dia 01/07/2021 iniciou a operagdao de modo
parcial abrangendo uma parte dos municipios, e integralmente assumiu em setembro do mesmo
ano. Cabe ressaltar que o contrato de concessao tem vigéncia de 35 anos encerrando em 2056,
logo apos o periodo informado os servicos serdo devolvidos a estatal (MOODY’S LOCAL,
2022b).

Assim sendo, ¢ de suma importancia esclarecer que a CASAL nao foi vendida e que
existem diferengas no que se refere a privatizagdo, parceria publico-privada (PPP) e contrato de
concessdo. Em conformidade com as legislagdes de (n° 9.491/1997, n° 11.079/2004 ¢ n°
8.987/1995) foram instauradas as defini¢des de cada modalidade.

Nesse caso, ocorre privatizacdo quando ha vendas de ativos ou a delegacdo total dos
servigos publicos para uma companhia privada. Sequencialmente, a PPP surge por meio de um
contrato administrativo de concessdo de forma patrocinada ou administrativa, respectivamente.
A primeira inclui a contratacdo de uma empresa privada para financiar e operar em obras
publicas, ja a segunda envolve a participacao direta ou indireta da administracdo publica tendo
a execucao de obras ou fornecimento e instalagdo de bens. Por fim, a concessao ¢ a transferéncia
dos servigos da administragdo publica para a iniciativa privada via licitagdo e prazos definidos.

A partir desses entendimentos a CASAL junto 8 BRK Ambiental assumem uma gestao
compartilhada de modo que, a companhia estadual € responsavel em captar, tratar e aduzir a
agua até os reservatorios de distribuicdo em 10 municipios, ficando sob a responsabilidade da
BRK Ambiental realizar o pagamento mensal a estatal pelo fornecimento de agua, e distribuir
para as cidades de: Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Messias, Murici, Pilar, Rio
Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba. Também compete a empresa executar a gestdo comercial
desses servicos. Esse modelo ¢ denominado de concessdo parcial onde hé essas relagdes de
compra e venda de dgua tratada.

Por outro lado, as cidades que eram assistidas pelo SAAE a concessionaria assume a
modalidade de concessdo plena, isto ¢é, responsavel pelo processo desde a captacdo até a
distribuicdo de agua tratada nos municipios de: Atalaia, Barra de Santo Antonio e Marechal
Deodoro.

No tocante ao esgotamento sanitario € de inteiro compromisso de a BRK Ambiental
atender em todos os municipios, exceto em alguns bairros de Maceid onde a CASAL possui
contratos de PPP com as empresas de Saneamento: (SANAMA) — Saneamento alta de Maceid

LTDA e (SANEMA) — Saneamento de Maceid. Logo, apds o término contratual dessas
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companhias a prestacdo de servico sera repassada para a BRK Ambiental até o fim da concessao
(BRK; MOODY’S LOCAL, 2022).

Com base nas informagdes apresentadas, nota-se que antes do contrato de concessao a
CASAL ja operava em parceria com duas empresas privadas na modalidade de PPP, ambas
responsaveis em financiar e realizar obras de esgotamento sanitario englobando a parte alta e
média de Maceio. A chegada da BRK Ambiental na RMM proporcionou um aparato inovador
por intermédio da atragdo de investimentos, eficiéncia operacional, gestdo inovadora etc.,
destacando que as operacdes da BRK Ambiental sdo supervisionadas pela ARSAL.

Mediante a isso, faz-se necessario avaliar as projecdes definidas pela BRK Ambiental
visando aumentar o nimero de economias ativas de agua e esgoto, reducdo de perdas,
universalizagdo do setor e volume de investimentos.

De acordo com a pesquisa da Moody’s Local (2022c¢) inicialmente, a intensificagdo das
economias ativas serd destinada ao setor de agua, até 2027, ja& em esgotamento sanitario a
expectativa ¢ ampliar até 2037. O grafico 16 demonstra a evolugdo de economias faturadas de

agua e esgoto, respectivamente.

Grafico 16 - Evolugdo de economias faturadas de agua e esgoto (Milhares de economias)
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Fonte: BRK Maceid

Observa-se que no inicio da concessao, em 2021, o nimero de economias ativas de agua
estava proximo a 300 mil, com isso ao longo do contrato espera-se alcancgar até 2037 uma
margem superior a 500 mil imoveis sendo abastecidos por agua, isto €, um incremento de
aproximadamente 200 mil economias. Enquanto as economias ativas de esgoto, os dados

mostram cerca de 100 mil no primeiro ano de prestagao de servigos, ja nos proximos 10 anos a
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tendéncia ¢ triplicar esse nimero e finalizar o contrato em torno de 500 mil domicilios, sendo
atendidos com a coleta e o tratamento de esgoto.

Além disso, outro desafio da BRK Ambiental sera em reduzir os indices de perdas de
agua, segundo a Moody’s Local (2022d) a companhia adotard um modelo semelhante ao
aplicado em outros contratos de concessdo em que atua, levando-se em consideracdo a: troca
de medidores, pesquisa de vazamentos, registros da base de consumidores, valvulas redutoras

de pressao etc. O grafico 17 mostra a expectativa de reducao de perdas.

Grafico 17 - Expectativas do indice de perdas de agua
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Constata-se que em 2021 a BRK Ambiental iniciou as operagdes com o indice de perdas
na distribui¢do de dgua em 59%. Conforme o grafico acima, a meta ¢ reduzir para 30% nos
primeiros 10 anos de concessao e atingir os 25% em 2041, de modo que permanega constante
até o término contratual.

Ademais, conforme discutido ao longo do trabalho, a meta primordial ¢ a de
universalizacdo do acesso, uma vez que foi definida como principio fundamental na lei
11.445/2007. No entanto, devido a estagnacdo do saneamento no pais, alteragcdes no
regulamento foram realizadas em prol da aceleracdo do setor. Na RMM, a BRK Ambiental
assumiu o compromisso em levar a universalizacdo do saneamento para a regiao,
consequentemente projetou o periodo de cobertura 6tima do atendimento de dgua e esgoto. O

grafico 18 revela as expectativas.
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Grafico 18 - Expectativa de indices de cobertura de dgua e esgoto
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Segundo o grafico acima a universalizagdo do abastecimento de dgua ocorrerd entre
2026 a 2027 nos 13 municipios. Por outro lado, as obras de esgotamento sanitario tém previsao
para finalizar e alcangar 90% da populagdo em 2037. Dessa forma, a concessionaria cumprira
as metas estabelecidas no contrato e sobretudo seguira em conformidade com a lei 14.026/2020.

Para isso se concretizar a empresa concessiondaria prevé investir cerca de R$3,4 bilhdes
de reais (valor em termos reais base de 2022). De acordo com a Moody’s Local (2022¢) o intuito
¢ utilizar 80% desse recurso nos primeiros 10 anos, a fim de atingir a universalizagdo de agua
e esgoto, de modo que gere uma receita adicional e eficiéncia operacional. O grafico 19 revela

a estimativa de investimentos.

Grafico 19 - Cronograma de investimentos
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Repara-se que o maior volume de investimentos sera direcionado para o esgotamento
sanitario, uma vez que apresenta o maior déficit de atendimento. Conforme o grafico, entre
2025 a 2026 serao investidos mais de R$1 milhdo em obras ¢ melhorias no setor. Além disso,
percebe-se uma reducao do volume de recursos aplicados em agua e esgoto apoOs o atingimento
das metas de universalizagdo, isto ¢, a partir de 2038.

Em 2023, a BRK Ambiental junto ao Banco do Nordeste (BNB) assinou um contrato
reconhecido como um dos maiores em Alagoas, em prol do avango da universalizag¢ao, sendo
R$ 900 milhoes decorrente ao empréstimo concedido pelo banco mais R$172 milhdes oriundos
da propria concessionaria totalizando R$1,1 bilhao (BRK Ambiental, 2023a).

Esse valor sera direcionado a modernizacdo e/ou constru¢do de cinco sistemas de
abastecimento de 4agua, incluindo os investimentos nas estagdes de tratamento, adutoras,
sistema de captacdo e rede de distribuicdo. Segundo a matéria, os valores seriam investidos no
mesmo ano, visando promover melhorias para a populacdo da parte baixa, média e alta da
cidade. Além de beneficiar as localidades que apresentam maior incidéncia de falta d’agua,
conquistar a universaliza¢do do sistema de abastecimento de dgua até 2027, e contribuir para
as metas de esgotamento sanitario dos 13 municipios (BRK Ambiental, 2023b).

Segundo o artigo 11-B § 5 do Novo Marco Legal, fica sob a responsabilidade da agéncia
reguladora (ARSAL) acompanhar anualmente o cumprimento das metas estabelecidas. Em
vista que no terceiro ano de concessdo a empresa devera mostrar os resultados obtidos. No
entanto, a primeira fiscalizagdo ocorre no quinto ano de vigéncia do contrato, para a empresa
BRK Ambiental a primeira avaliagdo sera realizada em 2026. No § 7 do referido artigo, afirma
que nos casos de ndo atingimento das metas sera iniciado um processo administrativo junto a
ARSAL, a fim de avaliar as a¢des a serem efetuadas, incluindo medidas sancionarias.

Com base nas informagdes apresentadas no decorrer do capitulo, nota-se que a chegada
da concessionaria na RMM modifica o cendrio que durante anos era conduzido pela companhia
estadual. Por isso, torna-se evidente que a BRK Ambiental esta comprometida em alcangar as
metas contratuais com projecdes bem definidas e articuladas possibilitando a execucdo dos
objetivos. Portanto, mediante as andlises realizadas ao longo do trabalho ¢ de suma importancia

responder o problema de pesquisa nas consideragdes finais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo da pesquisa, ¢ possivel reforcar a importancia do
conteudo abordado, visto que o mesmo pode impactar fortemente na saude, educacao, renda,
meio ambiente ¢ qualidade de vida. Como posto na justificativa deste estudo, a cada R$1,00
investidos em saneamento sdo economizados R$4,00 em saude publica.

Os diversos textos apresentados neste trabalho deixam explicitos que durante anos
existia a intengdo em universalizar o atendimento de agua e esgoto no pais, mas devido a
configura¢do adotada entre as Companhias Estaduais e os Municipios se relacionarem via
contratos de programa culminou no atraso da expansdo do saneamento. O Novo Marco Legal
impactou de forma positiva ao vedar os contratos de programa e estimular os contratos de
concessdo visando atrair investimentos da iniciativa privada. Como discutido, caso nao
houvessem essas alteracdes, a universalizacdo do saneamento no pais ocorreria somente em
2055.

As relagdes entre a Companhia de Saneamento de Alagoas e a empresa BRK Ambiental
surgiram com a missdo em antecipar o processo de universalizagdo, visto que a empresa privada
delineou as metas contratuais ¢ ja iniciou os investimentos na Regido Metropolitana de Maceid,
investimentos bilionarios que serdo aplicados em curto prazo, tendo em vista que a CASAL nao
estava preparada para investir, pois conforme apresentado, a estatal apresentava um elevado

indice de endividamento.
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