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RESUMO

Com a aprovacao da lei federal n° 13.935/2019, todos os estados e municipios
brasileiros deverao contratar profissionais de Servigo Social e de Psicologia para a
rede publica de ensino basico. As demandas sociais que justificam a insercéo de
assistentes sociais na rede publica de educacéo sao objeto da pesquisa de iniciacéo
cientifica da qual a autora participou como pesquisadora, que fundamentou a
elaboracao deste trabalho de conclusdo de curso. Esta monografia apresenta
consideragdes a respeito do processo educacional institucional/escolar, do ponto de
vista da critica marxista, com o objetivo de compreender como a educagao é
instrumentalizada para a reproducao da classe trabalhadora e como o/a assistente
social pode interferir nessa ldgica, a fim de, ndo somente garantir os direitos sociais,
mas, junto a outros profissionais, contribuir para a elevagdo da consciéncia de
classe, na diregdo do rompimento da subordinagdo, com vistas a emancipagao
humana. Entende-se que o Servigo Social na educagao pode contribuir para o
desenvolvimento de consciéncia critica sobre a sociedade a qual pertencemos, bem
como, pode intervir na diregdo do rompimento da légica capitalista. Tendo em vista, o
que fundamenta a educacdo no modo de produgado capitalista foi feito uma
discussao do processo de trabalho com a finalidade da concepcéo da educacido no
sistema capitalista e para quem ela serve. Para compreender as media¢gdes entre
Servigo Social e educagao, sdo expostas, aqui, as particularidades da organizagéo
escolar no Brasil e as aproximagdes do Servigo Social na perspectiva do acesso aos
direitos sociais, considerando as requisi¢cdes institucionais do sistema educacional
brasileiro e as competéncias profissionais e atribuigcbes privativas do/a assistente
social legalmente regulamentadas, bem como, as demandas sociais cotidianas de
estudantes e de suas familias e a comunidade escolar como um todo. O contexto
atual da atuacado de assistentes sociais lotados/as no ambito do governo estadual e
de governos municipais e os desafios da implementacdo da Lei Federal n°
13.935/2019 nas redes de educagdo publica no estado de Alagoas sao
apresentados como resultado da pesquisa bibliografica e exploratéria realizada no
periodo de 2021 a 2022.

Palavras-chave: Servico social. Trabalho. Educacao basica. Demandas sociais. Lei
13.935/2019



ABSTRACT

With the approval of Federal Law 13935, on December 11, 2019, all Brazilian states
and municipalities must hire social work and psychology professionals for the public
basic education network. The social demands that justify the inclusion of social
workers in the public education network are the subject of scientific initiation research
in which the author participated as a researcher, which supported the preparation of
this course conclusion work. This monograph presents considerations regarding the
institutional/school educational process, from the point of view of Marxist criticism,
with the aim of understanding how education is instrumentalized for the reproduction
of the working class and how the social worker can interfere in this logic, in order to ,
not only guarantee social rights, but, together with other professionals, contribute to
the elevation of class consciousness, towards breaking subordination, with a view to
human emancipation. It is assumed that social service in education can contribute to
the development of critical awareness about the society to which we belong, as well
as intervening in the direction of breaking capitalist logic. Bearing in mind what
underpins education in the capitalist mode of production, a discussion of the work
process was made with the purpose of conceiving education in the capitalist system
and who it serves. To understand the mediations between social service and
education, the particularities of the school organization in Brazil and the approaches
to social service from the perspective of access to social rights are exposed here,
considering the institutional requirements of the Brazilian educational system and the
professional competences and exclusive attributions of the /a legally regulated social
worker, as well as the daily social demands of students and their families and the
school community as a whole. The current context of the work of social workers
working within the state government and municipal governments and the challenges
of implementing Federal Law 13935 in public education networks in the state of
Alagoas are presented as a result of bibliographical and exploratory research carried
out in the period from 2021 to 2022.

Keywords: Social work. Work. Basic education. Social demands. Federal Law
13935.
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1. INTRODUGAO

Este estudo parte do pressuposto de que, apesar da obrigagao estabelecida
pela Lei Federal N° 13.935, aprovada em 11 de dezembro de 2019, que regula a
insercao de profissionais de Servico Social e Psicologia nas redes publicas de
ensino da educagao basica, muitos estados e municipios brasileiros n&o
implementaram a Lei dentro do prazo determinado de um ano apés sua aprovagao.

A construcao dessa lei federal deu-se em um cenario de muita luta politica;
foram quase duas décadas para que o Projeto de Lei N° 3.688/2000, de iniciativa do
Deputado José Carlos Elias (PTB/ES), fosse finalmente transformado em diploma
legal, aprovado pelo Congresso Nacional. Nesse intervalo, foram necessarios muitos
movimentos de pressdo social, reunides, audiéncias, votagbes na Camara de
Deputados e no Senado, bem como, produg¢des de documentos por parte dos
conselhos de classe e outras organizagdes representativas do Servigo Social e da
Psicologia, além de producbes académicas que ratificaram a legitimidade, a
relevancia e a necessidade de atuagao profissional em ambas as areas no ambito do
sistema educacional e particularmente no espago escolar.

Evidenciamos, como objeto central deste trabalho monografico, que existem
demandas sociais que justificam a presenga do Servigo Social nas escolas publicas
de ensino basico, e que muitos estados e municipios, especialmente em Alagoas,
nao estdo cumprindo a legislagao.

Anteriormente, o governo do estado de Alagoas contava com assistentes
sociais em seus quadros de servidores da educagdo, mas isso ja ndo ocorre ha
muitos anos. As assistentes sociais atualmente lotadas na Secretaria de Estado da
Educacao - SEDUC, em reduzido numero de 7, foram remanejadas do setor da
saude, a partir do ultimo concurso publico realizado em 2002. Desde a aprovagao da
Lei federal N° 13.935/2019 até o periodo estudado (2020 a 2022), ndo havia tido
contratagdao de profissionais de Servigo Social na rede publica estadual de ensino
basico em Alagoas. Todavia, no inicio do ano de 2024, ocorreu a contratagcao de 20
assistentes sociais e 60 psicologos/as, para atuar nas regides das 13 Geréncias
Especiais de Educacdo (GEE), conforme noticiado no portal oficial do governo do
estado na Internet (Alagoas, 2024). A referida noticia informa que esses/as
profissionais irdo compor o Nucleo Estratégico de Acompanhamento Psico

Socioassistencial (NEAPSA), criado em maio de 2022, tendo em vista realizar



atendimento especializado, com as equipes atuando na execucdo, apoio e
acompanhamento dos atendimentos, que acontecerdo por meio de plantdes. Essa
comunicagao revela ainda que sera estruturada uma rede de acolhimento ao
estudante da rede estadual de ensino, a partir de um programa voltado ao
fortalecimento da aprendizagem, denominado 'Coracédo de Estudante'. Por se tratar
de fato recente, que extrapola o intervalo temporal da pesquisa ora exposta, as
varias questdes que essa noticia suscita ndo serdo abordadas nesta monografia.

Além da esfera estadual, muitos municipios alagoanos ainda nao inseriram
assistentes sociais nas redes municipais de educacdo basica. A capital Maceio,
contudo, destaca-se pela existéncia de um quadro efetivo de aproximadamente 60
assistentes sociais, lotadas em escolas ou no setor administrativo da Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED, a partir de concursos publicos ocorridos no inicio
dos anos 2000. Vale destacar que em 2012 Maceié sediou o Seminario Nacional de
Servico Social na Educacéo, realizado pelo Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS em parceria com o Conselho Regional de Servico Social - CRESS 162
Regiao/Alagoas. Na ocasido, a experiéncia da inser¢cao de assistentes sociais na
politica de educacdo basica de Maceid6 era uma das importantes referéncias
nacionais na area.

Em periodo recente, pos Lei 13.935, embora tenham sido contratados/as
psicologos/as e assistentes sociais na rede de ensino de Maceid, como também em
outros municipios alagoanos, o Processo Seletivo Simplificado (PSS) foi a principal
estratégia de contratagdo, em detrimento da realizagdo de concursos publicos para
provimento de cargos efetivos. Essa € uma tendéncia nacional, que confronta a
defesa da garantia de qualidade e continuidade dos servigos prestados, que tem
sido bandeira de luta do Servigco Social, em consonancia com os principios éticos da
profisséo.

Através dos portais de transparéncia, tentamos localizar assistentes sociais
lotados/as em municipios de abrangéncia da 12, 3?2, 5% e 122 Geréncias Especiais de
Educacédo (GEE). A escolha das GEE deu-se por reunir municipios com o melhor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com o melhor Produto Interno Bruto (PIB)
€ com o maior numero de populacdo. Durante a pesquisa, constatou-se a auséncia
desse profissional em alguns municipios, € em outros, onde sua presencga foi
verificada, o numero é nota insuficiente para atender a demanda populacional,

sobrecarregando os profissionais existentes.



A escolha desse tema se deu durante a minha participagdo no Programa de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), no projeto de pesquisa intitulado "Demandas sociais
para insercao de profissionais de Servigo Social nas escolas da rede publica
estadual de ensino em Maceio-AL", coordenado pela Profa. Dra. Sueli Maria do
Nascimento, no periodo de setembro de 2021 a agosto de 2022, no qual atuei
inicialmente como pesquisadora voluntaria e depois como bolsista. O estagio
curricular obrigatério na Escola Municipal Lenilto Alves, onde reconheci na pratica a
importancia do profissional de Servigo Social nas escolas, foi outro importante
campo de experiéncia e de motivagao para a realizacao deste TCC.

O percurso do conhecimento sobre esse assunto iniciou, portanto, buscando
responder as seguintes perguntas da pesquisa na qual colaborei: quais sdo os
encaminhamentos dados as demandas sociais que surgem no cotidiano escolar ante
a auséncia do profissional de Servigo Social e que demandas justificam a requisicéo
das atribui¢des privativas e competéncias legais de assistentes sociais?

A brochura produzida pelo o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
"Subsidios para a Atuagao de Assistentes Sociais na Politica de Educagao”, aponta
algumas dimensdes que fundamentam a insergdo do Servigo Social na educacgéo,
dessa maneira, o/a assistente social esta inserido no campo da educacdo para
garantir o acesso e permanéncia dos/as estudantes, garantindo-lhes o direito a
educacao publica, gratuita e de qualidade. Entretanto, a atuacédo do Servigo Social
nesse campo nao pode ser diminuida a execugao de programas governamentais,
o/a assistente social articula-se com a rede educacional para propor a garantia de
direitos, mas também participa da elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico, entre
tantas dimensoées (CFESS, 2012).

Tendo como ponto de partida a Constituicado Federal de 1988, a educacéao é
reconhecida como um direito social. O direito constitucional € uma construcao
voltada para a protegao dos interesses da classe burguesa, sendo este um direito
burgués que funciona para a opressao da classe trabalhadora. Apesar de se
apresentar idealmente como estatuto da liberdade das pessoas, conforme os ideais
revolucionarios da burguesia no final do século XVIIl, ao garantir direitos civis,
politicos e sociais, a legislagdo do Estado democratico moderno serve,
contraditoriamente, para manter a funcionalidade do sistema capitalista.

Nesses termos, o processo educacional institucional/escolar, do ponto de

vista da critica marxista, € compreendido como instrumento (ou aparelho ideoldgico)
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para a reproducdo da subordinagcdo da classe trabalhadora. Entendemos, todavia,
que o Servico Social na educacao pode contribuir para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica sobre a sociedade a qual pertencemos, bem como, pode intervir
na direcdo do rompimento da logica capitalista. Ou seja, assistentes sociais sao
profissionais especialistas que tém competéncia técnica e potencial ético-politico
para, no exercicio cotidiano de suas fung¢des, ndo somente garantir acesso a direitos
sociais, mas, atuando junto a outros profissionais da educagcdo em espagos de
gestao democratica e de debates participativos, podera contribuir para a elevagao da
consciéncia de classe, na direcdo do rompimento da subordinagdo, com vistas a
emancipag¢ao humana.

No projeto de iniciagdo cientifica evidenciamos, por meio das respostas ao
questionario (formulario eletrbnico) enviado por e-mail para gestores de 31 unidades
escolares que constituiram a amostra da pesquisa empirica, diversas demandas
sociais, como dificuldade em aprendizagem/necessidades educacionais especiais,
problemas de saude de estudantes, familiares, professores ou técnicos e a
precariedade de vida da populacdo. E nesse sentido que o/a assistente social ira
atuar, nas demandas sociais presentes na escola, mas também, promovendo um
pensamento critico nos sujeitos.

A contribuicdo do Servico Social, portanto, podera ser uma alternativa
construtiva, visando unir esforcos com os educadores e usuarios da escola publica
para lutar por reformas significativas na rota histérica de transformacao da escola,
para que seja capaz de efetivar uma educacgado mais democratica, unitaria, como tem
sido divulgado pelos movimentos e organizagdes de educadores (Martins, 2012, p.
220).

O objetivo deste Trabalho de Conclusao de Curso € identificar as demandas
sociais que surgem no ambito educacional e que justificam a inser¢céo do profissional
assistente social nas escolas das redes publicas da educacédo basica e mapear a
contratagao de assistentes sociais nas redes estaduais e municipais de Alagoas.

Para fins de aprofundamento do estudo foi utilizada pesquisa bibliografica e
documental, que permitiram abordar as questdes principais apresentadas nesta
monografia, a exemplo dos textos de autoria de Barbosa, Martins, Tonet, Paulo Netto
& Braz, Almeida e Santos, bem como, textos publicados pelo CFESS e normas
juridicas que regem a politica de educagao e o exercicio profissional especializado

em Servico Social. Como técnica de pesquisa empirica, foram consideradas as
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respostas de gestores escolares ao formulario eletrdbnico e as entrevistas com
assistentes sociais lotadas na Secretaria de Estado da Educagéo (SEDUC), ambos
realizados durante minha participacédo no projeto de pesquisa (PIBIC), tendo em
vista dados relevantes em relagdo aos objetivos deste trabalho.

Na proxima segdo abordaremos sobre a categoria trabalho e como através
deste surge a praxis da educagdo, compreenderemos como se da a educagao
dentro do modo de produgao capitalista e para quem é essa educacao.

Feitas tais consideragcdes preliminares, na secdo seguinte se avanca para
abordar o Servigo Social na educagao, contextualizando como foi a organizagao
escolar e suas particularidades no Brasil, como também, serdo expostas as
atribuicbes e competéncias privativas do/da assistente social a partir da legislagao
vigente que regulamenta a profissao (Lei federal n° 8.662/1993).

Neste sentido, analisa-se na penultima secdo desta monografia o Servigo
Social nas redes publicas estaduais e municipais de educacao basica no estado de
Alagoas, com base nos dados primarios da pesquisa realizada no PIBIC para,
finalmente, entendermos as demandas sociais que surgem no contexto escolar e
requisitam o profissional de Servigco Social e os desafios para implantacdo da Lei
federal n° 13.935/2019.

Concluimos, na ultima secdo, reconhecendo a importancia da insercdo de
profissionais de Servigo Social em colaboragdo com outros profissionais no ambiente
escolar, além da urgéncia na implementacao da Lei federal n° 13.935/2019, dada a

crescente e recorrente demanda social nas escolas publicas de ensino basico.
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2. CAPITALISMO E EDUCAGAO

Antes de conhecer e entender os processos de constituicdo da educacgao
brasileira, que sera objeto da exposicdo da seg¢ao seguinte, na qual nos
aproximaremos do objeto central desta monografia - as demandas sociais que
justificam a introdugao do Servigo Social nas redes publicas de ensino basico -, é
necessario compreendermos os fundamentos da educagcdo como praxis social e
suas particularidades no estagio de desenvolvimento social capitalista.

Desta forma, iniciaremos nossa abordagem com a exposicdo sobre a
categoria trabalho, haja vista que partimos do pressuposto do pensamento marxista
de que o trabalho é fundante do ser social e que a educagao € mediagao essencial
para o desenvolvimento das forgcas produtivas nos moldes do capitalismo.

Desenvolveremos a argumentagcdo da organicidade dos sistemas
educacionais do Estado de direito moderno, expondo a quem esses servem e
fazendo apontamentos criticos na direcdo de uma educacéao contra e para além do

capital.

2.1. Trabalho e educagao no modo de produc¢ao capitalista

De acordo com José Paulo Netto e Marcelo Braz (2008), apoiando-se na
teoria marxista, entende-se como trabalho a atividade exclusivamente humana de
transformacdo da natureza em produtos que atendam as necessidades da sua
especie.

Quando se pensa que o trabalho é a transformag¢ao da natureza, pode-se
supor que varios seres animais desempenham a mesma fungao, porém, a atividade
transformadora que o género humano realiza é essencialmente diferente das
atividades biologica e instintivamente determinadas pela propria natureza de outros
seres animais. Somente os seres humanos possuem a capacidade de produzir algo
que nao existe na natureza, enquanto outros animais ja nascem “programados” para
exercer determinadas atividades repetidas vezes ao longo de varias geragdes, por
exemplo: as aranhas desempenham atividades de criarem teias. O que torna o
trabalho diferente de outras atividades naturais € que ele é uma relagdo mediada

entre o sujeito e o objeto, na qual o sujeito cria o objeto primeiro em sua mente
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(prévia ideacao) e depois concretiza ou objetiva sua ideia modificando a matéria
natural por meio da atividade denominada processo de trabalho.

Quando o homem vai produzir determinado produto ele precisa de um meio
de trabalho, um instrumento, mas ao criar esses instrumentos ele pensa na
finalidade do mesmo (criagdo de um martelo para quebrar um coco, por exemplo).
Ao pensar a finalidade do instrumento o homem idealizou em sua consciéncia a
acao, em outras palavras, o homem utilizou da teleologia para premeditar sua agao,
mas somente € trabalho quando o homem executa aquilo que previamente pensou,
isto €, objetivou (Paulo Netto; Braz, 2008).

Outro aspecto importante nesse processo de trabalho é a linguagem
articulada, proporcionando aos homens a universalizagdo dos saberes. O sujeito,
durante a categoria trabalho, passa por processos de escolhas (escolher se € melhor
uma pedra ou um machado para quebrar o coco) e também necessita possuir
conhecimento da natureza. Quando aprendido que para quebrar um coco € melhor
usar um machado do que uma pedra, esse conhecimento € passado para outro
sujeito. Nesse processo € utilizado a linguagem articulada que permite essa
transmissao de conhecimento e aperfeicoamento de técnicas e instrumentos.

O trabalho nunca é uma atividade individual, mas sim coletiva, haja vista que
“seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas sempre se insere no coletivo (maior ou
menor, mais ou menos estruturado) de outros sujeitos” (Paulo Netto; Braz, 2008, p.
34). De acordo com Paulo Netto e Braz (2008), é pela associagéo dos processos de
trabalho com o desenvolvimento da comunicagdo propiciada por uma linguagem
articulada, que o homem transmite o seu conhecimento, instrui seus semelhantes,
delega e determina tarefas, e inclusive, da ordens e obriga o cumprimento de
atividades. A categorizacdo da humanidade como género constituido como ser
social € tributaria desse "tipo especifico de vinculagdo entre membros de uma
espécie que ja ndo obedece a puros determinismos organico-naturais" (Paulo Netto;
Braz, 2008, p. 34), ou seja, pelo carater coletivo da atividade do trabalho. Portanto, o
trabalho é sempre uma atividade coletiva, entre sujeito com outro sujeito. Somente é
trabalho quando ha a transformagédo da natureza.

Para Paulo Netto e Braz (2008): "Toda e qualquer sociedade humana tem sua
existéncia hipotecada a existéncia da natureza" (p. 35., grifo do autor), ou seja, a
existéncia da propria humanidade esta invariavelmente ligada a existéncia da

natureza, pois o género humano s6 pode realizar trabalho - isto €, modificar a
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natureza de modo a atender as suas necessidade - se puder extrair a matéria
natural, numa "interagdo que pode ser caracterizada como o metabolismo entre
sociedade e natureza" (p. 34). Importante ressaltar que o se entende por natureza é
o "conjunto de seres que conhecemos Nno NOSSO universo”, 0s quais se agrupam em
dois grandes niveis articulados - como unidade - "numa totalidade complexa" os
seres de natureza orgéanica (vegetais e animais, que possuem a propriedade de se
reproduzirem) e os de natureza inorganica (que ndo possuem essa condigdo ou
propriedade de reproducao) (Paulo Netto; Braz, 2008, p. 35, grifos do autor).

A argumentacgao sintetizada por esses autores nos permite compreender que,
por meio do salto ontolégico' que implicou na transcendéncia da relagdo do homem
com a natureza para além da imediaticidade do usufruto das coisas naturalmente
existentes, o trabalho cria a riqueza social e proporciona aos homens a
potencialidade de se auto produzirem, isto é: a cada experiéncia que o género
humano teve, tem e tera de transformar a natureza, ele foi, vai e ira se modificando.
Ao olharmos o homem estamos vendo a “natureza historicamente transformada”
(Paulo Netto; Braz, 2008, p. 39). Logo, o trabalho é fundante do ser social.

Outro elemento a destacar da teoria marxista sdo as objetivagdes, que estéo
mais voltadas ao campo das ideias, embora ligadas ao processo de trabalho,
gradativamente se afastam do processo de trabalho. O trabalho € a objetivagéo
primaria do ser social, contudo “surgem, através de mediagbes cada vez mais
complexas, as necessidades e as possibilidades de novas objetivagdes” (Paulo
Netto; Braz, 2008, p. 41). Essas novas objetivacbes, que passam a existir no
processo de humanizacio, requerem caracteristicas fundamentais no processo de
trabalho, a saber: a atividade teleoldgica, a linguagem articulada e universalizagao
do saberes, somente existem com essas caracteristicas. A essas novas objetivacoes
denominam-se praxis.

O ser social ndo pode ser diminuido apenas em trabalho. José Paulo Netto e
Marcelo Braz trazem a categoria da praxis, compreendida como:

A categoria de praxis permite apreender a riqueza do ser social
desenvolvido: verifica-se, na e pela praxis como, para além das suas

' Esse salto ontoldgico diz respeito ao surgimento da espécie humana como um novo tipo de ser,
distinto do ser natural (organico e inorganico). Nas palavras de Paulo Netto e Braz (2008, p. 36, grifos
do autor): "A espécie humana desenvolve-se como um outro novo tipo de ser, até entdo inexistente,
e cujas peculiaridades ndo se devem a heranga bioldgica nem a condigbes geneticamente
predeterminadas: um modo de ser radicalmente inédito, o ser social, dotado de uma complexidade
de novo tipo e exponencialmente maior que a verificavel na natureza (inorgénica e organica).
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objecdes primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta
e se realiza nas objetivagbes materiais e ideais da ciéncia, da
filosofia, da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores
- um mundo social, humano enfim, em que a espécie humana se
converte inteiramente em género humano (Paulo Netto; Braz, 2008,
p. 44, grifos do autor).

A praxis, por conseguinte, sdo relagbes sociais de multiplas formas. Todo
trabalho € praxis, mas nem toda praxis € trabalho. Toda praxis tem uma
intencionalidade, isto €, alguém antes ja havia pensado sobre um assunto e quis
gerar conhecimento na consciéncia.

E dessa forma que a sociedade se organiza, a partir da categoria do trabalho,
da prévia ideacdo, de uma linguagem articulada que saberes foram passados de
sujeito a sujeito. E isso que faz o homem se tornar ser social. Quanto mais o homem
se humaniza, tanto mais se torna ser social, tanto menos o ser natural é
determinante na sua vida.

Da praxis também resulta objetivagbes que para o homem nao Ihe parecem
suas, na qual ndao se reconhecem. A esse fendmeno chamamos de alienacgao,
caracterizada por uma sociedade de divisdo social de trabalho, na qual os meios de
produgao nao pertencem mais ao trabalhador, mas a uma classe detentora do poder.

A educacdo € uma praxis mediadora no processo de reproducido social,
conforme aponta Mayra Barbosa (2012)?. Trata-se de teleologia secundaria, onde
nao ha a transformacgao da natureza, ha um distanciamento da natureza. A teleologia
secundaria ira permear a consciéncia dos sujeitos e caracteriza-se como complexos
sociais. A educagdo, a linguagem, o direito sdo caracterizados como complexos
sociais, isto é, sdo praxis que se reproduzem na sociedade.

Isso significa dizer que entre os animais a “educagao” é apenas um
processo biolégico, aprendida tao s6 como uma heranga genética
pela espécie animal, isto é, determinadas habilidades e
comportamentos sao determinados pela sua propria existéncia,
tornando-se inalteraveis. Diferentemente da educacao dos animais,
que tem como caracteristica a reproducédo de sua espécie, tornando
seus comportamentos, habilidades etc. inalteraveis, a educag¢ao dos
homens tem a finalidade de sempre produzir o novo. Essa
reprodugéo se da com o processo de aprendizagem, o qual exige um
tempo maior, além de um acumulo de conhecimentos e de
aperfeicoamento (Barbosa, 2012, p. 67-68).

2 A referéncia recorrente a Barbosa (2012) nesta seg&o, assim como na segéo seguinte, se justifica
por nosso reconhecimento da relevante contribuicdo da autora no tema abordado.
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O trabalho humano envolve nao apenas a aplicacdo de habilidades fisicas,
mas também a capacidade de conceber mentalmente o produto desejado antes de
sua realizagcdo. Essa ideacao prévia implica a utilizagdo de conhecimentos,
planejamento e criatividade, transformando o trabalho em um processo educativo.
Ao realizar o trabalho, o individuo ndo apenas adquire habilidades praticas, mas
também amplia sua compreensdao do mundo e desenvolve sua capacidade de
pensar de forma abstrata.

Assim, o trabalho é mais do que uma mera atividade econdémica; € um meio
pelo qual os individuos aprendem, se desenvolvem intelectualmente e,
consequentemente, se emancipam. A relacdo entre trabalho e educagado, nesse
sentido, esta intrinsecamente ligada a capacidade do ser humano de transformar
nao apenas o ambiente ao seu redor, mas também a si mesmo por meio do
processo de trabalho.

Para o homem construir um martelo exige teleologia. Essa experiéncia de
construir um martelo pode comecgar apenas com a ideia inicial de uma pedra e uma
madeira, mas pode passar por um processo de aperfeicoamento e ser repassada
essa informacao a outros individuos. Esse ato de transmitir o aprendizado é o que
Talvanes Maceno (2005) configura como educagéo /ato sensu.

A educacdo em sentido lato se refere a transmissdo de
conhecimentos e valores, necessarios a reproduc¢ao social, e ocorre
sem sistematicidade. Nesse sentido, diz respeito a todo o processo
de socializagdo do saber produzido que ocorre independente de uma
acao sistematizada. Este tipo de educagido € caracteristico das
comunidades primitivas (apesar de permear todos os modos de
producdo e, portanto, ser uma condi¢céo ineliminavel da reproducéao
do ser social), especialmente onde a esfera da educagao possui um
baixo grau de autonomia relativa (Maceno, 2005, p. 23).

Para Barbosa, essa forma de educacgao esta vinculada ao trabalho, sendo que
a categoria trabalho “permite a articulacdo entre as esferas da vida organica,
inorganica e do ser social" (Barbosa, 2012).

Devido ao desenvolvimento histérico da sociedade, surgiu a necessidade dos
individuos atenderem as demandas do modo de producdo. Essa necessidade fez
surgir a educacgao stricto sensu, a partir de um determinado contexto histérico. Esse
tipo de educacao esta relacionado a educacgao formal e/ou escolar.

Maceno (2005) caracteriza a educagao stricto sensu, a qual possui um

elevado nivel de sistematizacido, ao contrario da educacao /ato sensu, caracterizado
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por conhecimentos passados para a reproducdo social, a educagao stricto sensu
esta relacionada a educacgao formal ou educacao escolar.

Educagao escolar que nem todos os individuos tém acesso, tendo em vista a
sociedade classista a qual pertencemos, constituida dessa maneira pela légica do
capital, para ter sempre o exército industrial de reserva para vender sua for¢ca de
trabalho mais barata. A educagéo restrita serve para a manutencdo da logica do
capital.

Entendemos a funcdo social da escola como meio de acesso ao
conteudo cultural, cientifico e histérico produzido pela humanidade.
Entretanto, nas sociedades de classe, isto é, na sociedade
capitalista, o acesso ao conteudo historicamente produzido é limitado
para as classes dominadas. Ao passo que a educagao em sentido
estrito dirige-se para as classes trabalhadoras nos limites aceitaveis
para o capital (Barbosa, 2012, p. 68).

E nessa sociedade de classes sociais que encontramos a praxis da educacdo
brasileira regada de particularidades, de conflitos de interesses, como veremos
adiante, na sociedade brasileira o processo de educacido a todos os individuos se

deu de maneira lenta, sempre de acordo com as demandas que o capitalismo impds.

2.2. Educacao e a légica do capital: educar para quem?

E somente com a sociedade capitalista que surge a necessidade em
formar/educar individuos para o mercado de trabalho. Nao se nega a fungéo social
da escola em transmitir os conteudos histéricos que a sociedade produziu, mas
dentro da sociedade capitalista, a escola também tem como objetivo educar,
qualificar para atender as necessidades do capital.

Para Ivo Tonet, a educacdo tem uma fungdo hegemodnica de preparar os
individuos para o mercado de trabalho. Isso se da pelo fato de que o capitalismo nao
€ uma coisa, mas, antes, uma relagdo de individuos. O capitalismo é antagdnico,
formado por classes sociais desiguais, uma vez que é constituido pelo detentor dos
meios de producdo e aquele que vende sua forga de trabalho, a partir disso nasce
uma sociedade antagdnica, com conflitos sociais.

De acordo com Tonet,

E neste sentido que podemos dizer que a esfera da educacdo tem na
reproducdo do capital a tdnica do seu desenvolvimento. E que ela
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envidara todos os esforgos para subsumir a sua légica toda e
qualquer iniciativa, mesmo aquelas que, em principio |he poderiam
ser contrarias. Mas, na medida em que a sociabilidade gerada pela
contradigao entre capital e trabalho é contraditoria, a possibilidade de
uma oposicdo a hegemonia do capital também é uma possibilidade
real (Tonet, 2012, p. 17).

Com a transicdo do sistema feudal ao capitalismo, a classe burguesa nao
detinha o poder politico, apenas o econémico, pois ainda n&o tinha "capturado o
Estado a favor da mesma e n&o possuia instrumentos culturais para um
fortalecimento politico" (Barbosa, 2012, p. 71). Esse cenario em que a classe
dominante se encontrava fez com que a educacdo formal fosse disseminada. Por
outro lado, para atender as necessidades de um novo trabalho, exigiam-se novas
habilidades do trabalhador.

Nesse contexto, a ascensao da burguesia impulsionou mudangas no sistema
educacional. O surgimento de instituicdes de ensino formal, como escolas e
universidades, tornou-se crucial para a formacdo de uma méao de obra qualificada,
capaz de atender as demandas do novo modo de producdo. A educacao passou a
ser um meio de preparar os individuos para as complexidades do ambiente
econOmico em transformacao.

Ademais, a disseminacdo da educacao formal desempenhou um papel
fundamental na consolidacdo do sistema capitalista, fornecendo as ferramentas
intelectuais necessarias para a gestdo dos negoécios e para a adaptagdo a um
ambiente cada vez mais industrializado. Assim, a educacdo tornou-se um
instrumento estratégico para a ascensao social e econémica, permitindo que novas
geragobes de individuos se integrem efetivamente ao sistema produtivo emergente.

Barbosa afirma:

Com isso, a universalizagcdo da educag¢do formal surge como uma
necessidade da burguesia para a formagao do homem necessario ao
novo mundo em transformacgéao, cujos valores, principios e relagdes
sociais nao podiam ser mais construidos pela educagao de molde
feudal. A educacdo formal garantida para a classe trabalhadora foi
posta como necessidade para a autorreprodugéo do capital e exigiu
trabalhadores com o minimo de letramento e de habilidade numérica,
necessarios para o desempenho de suas fungdes (Barbosa, 2012, p.
71).

A universalizacdo da educacdo se da dentro dos limites do capital, daquilo

gue € conveniente ao capitalismo. Educar para formar homens para o mercado de
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trabalho, apesar de afirmar a expansao da educacao formal no sentido intelectual.
Essa contradicdo esta presente no capitalismo.

O trabalho no sistema capitalista faz com que a producéao seja feita de forma
parcelada por diversos operarios, o que antes, no feudalismo, era produzido por
apenas um trabalhador, no capitalismo um mesmo produto € passado por mais de
um trabalhador. Esse processo fragmentado proporciona um aumento na produgao
em menor tempo, entretanto diminui a capacidade intelectual do trabalho.

A substituicdo da manufatura por industrias se deu devido ao processo que
industria ndo exige qualificacdo da forga de trabalho, por serem agdes repetitivas e
nao exigir muitas habilidades, além disso, a industria permite o aumento da
producédo em um tempo menor (Barbosa, 2012).

Outro fator importante a destacar € que as maquinas nao necessitam da forga
muscular, introduzindo dentro das fabricas a m&o de obra feminina e infantil. De
acordo com Barbosa, essa exploragao da forca de trabalho destruiu de forma moral,
intelectual e fisica a classe trabalhadora. Para a autora, “o trabalho executado pelas
criangcas impedia seu desenvolvimento intelectual, transformando-as em adultos
desprovidos de saber”’. Assim, “a degradacdo do trabalhador e de sua familia,
necessario ao processo de reproducdo do capital, desencadeou um processo
reivindicativo por parte da classe trabalhadora” (Barbosa, 2012, p.73).

Ainda conforme os estudo da autora, a partir da andlise do Capitulo da
Maquinaria, de O Capital de Karl Marx, a Lei Fabril de 1844 foi criada com a
finalidade de regularizar a saude e seguranga do trabalho, mas também trazer a
obrigatoriedade de criangas abaixo de 14 anos terem o ensino primario para entrar
nas fabricas. Assim, a lei exigia um certificado escolar para que pudessem ingressar
dentro das industrias criangas com idade inferior a 14 anos para que trabalhassem
nas fabricas. As escolas ndo tinham capacidade e nem professores capacitados
para darem aula, vemos que as criangas estavam presentes nessas escolas
somente com o objetivo de poderem trabalhar nas fabricas.

Como se observa, as criangcas frequentavam tais locais com a
finalidade de adquirir o certificado escolar, assinado por esse tipo de
professor incapacitado para lecionar. Tal certificado era tido como
medida para o trabalho produtivo na fabrica, porém as criancas
saiam dessas escolas sem nenhuma instrugdo, ora devido a prépria
incapacidade do professor, ora ao amontoado de criangas no mesmo
local, que era atordoante (Barbosa, 2012, p. 74).
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E nesse sentido que se evidencia a fungdo social que a educacio possui para
os individuos se inserirem no mercado de trabalho, a esta compete preparar os
individuos para manusear maquinas.

Na década de setenta, devido ao modelo de producgao do fordismo-taylorismo,
caracterizado por larga producdo em tempo reduzido, a educagdo para esses
individuos atenderia as novas necessidades postas ao trabalho.

Deste modo, a educagdo deveria preparar os individuos para o
exercicio de uma determinada profissdo que, assim se esperava,
seria exercida até o tempo da sua aposentadoria. E claro que tal
educacdo teria, necessariamente, um carater predominantemente
informativo e limitado, pois o conteludo de que o trabalhador
necessitava ndo exigia um pensamento critico e capacidade inventiva
(Tonet, 2012, p. 13).

Devido aos avangos tecnoldgicos das ultimas décadas, uma revolugao
informacional, onde a ciéncia e a tecnologia permeia o modelo de produgéo vigente
exige dos trabalhadores maior flexibilidade, descentralizagdo e gera uma maior
instabilidade, pois facilmente esse trabalhador pode ficar desempregado e exigira
novas habilidades para ingressar novamente no mercado de trabalho em um
trabalho diferente do que estaria acostumado. Nessa configuragcéo, na qual vivemos,
foi necessaria outra formagao educacional para atender as demandas impostas pelo

trabalho.

E claro que este novo modelo produtivo exigia um outro tipo de
formagao. Certamente, a informagao — especialmente o dominio das
novas tecnologias — continua a ser importante, mas agora o
trabalhador precisa aprender a pensar, a resolver problemas novos e
imprevistos; precisa ter uma formacdo polivalente, ou seja, uma
formacado que Ihe permita realizar tarefas diversas e, além disso, a
transitar com mais facilidade de um emprego a outro, pois a
estabilidade ja ndo faz parte desta nova forma de produgéo (Tonet,
2012, p, 14).

A educacgédo pode ser utilizada de forma a trazer consciéncia de classe,
estimular o intelecto dos individuos, contudo, faz-se necessario romper com a
contradicao do capitalismo. Isto €, romper com a sociedade capitalista e
baseando-se no trabalho associado para um novo tipo de sociedade. Para Tonet, o

trabalho associado seria o mais adequado:

Porque somente ele permite superar todas as formas estranhadas de
relacbes entre os homens geradas pelo capital ou por ele
apropriadas e subsumidas. Ao trabalharem associadamente, as
relagdes entre os homens passaréo a ter o carater de relacdes entre
pessoas e nao entre coisas; ja ndo havera relagdes de exploracao e
de dominagado; todos os individuos terdo a possibilidade de
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apropriar-se da riqueza coletivamente produzida e, ao mesmo tempo,
de desenvolver as suas potencialidades, contribuindo tanto para a
sua realizagdo como para a do género humano. Deste modo, o
trabalho associado implica que a producdo seja voltada para o
valor-de-uso, ou seja, para o atendimento das necessidades
humanas (Tonet, 2012 p. 21).

De acordo com Tonet, as decisbes poderdo, a partir desse novo tipo de
sociedade, serem tomadas de forma consciente, tendo em vista que nao terao
conflitos de interesses a partir de classes sociais. E nesse ponto que o Cédigo de
Etica do/a Assistente Social, nos Principios Fundamentais, inciso VIl ira estabelecer
‘opcédo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma
nova ordem societaria, sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia e género”
(CFESS, 2012, p. 24).

Podemos concluir que a educagao para a classe trabalhadora, dentro do
capitalismo, € de formar individuos para a reproducao social e ndo uma educacao
com o desenvolvimento intelectual e superagao da sociedade capitalista.

Como citado na Constituicdo Federal de 1988:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 2019, Art.
205, grifo nosso).

O Servigo Social desempenha um papel significativo na busca pelo
rompimento com a sociedade marcada por conflitos de classes, visando a
construgao de um novo modelo social. Nessa perspectiva, a educagédo assume um
papel crucial, sendo entendida como um instrumento capaz de potencializar a
criatividade de cada individuo.

Considerando a prépria condicdo do profissional do Servico Social
pertencente a classe trabalhadora, mesmo que possua uma certa autonomia em seu
trabalho, ele depende das estruturas organizacionais e dos recursos disponiveis
fornecidos pelo Estado, empresas ou entidades ndo-governamentais. Cada entidade
possui atividades especificas a serem desenvolvidas pelo trabalhador no ambiente
de trabalho, e muitas dessas atividades ndo estdo necessariamente relacionadas a
emancipag¢ao humana.

Os determinantes centrais do significado social do Servigo Social
como profissdo estio relacionados ao ambito do mundo do trabalho e
das relagbes sociais. Portanto, a analise do processo de intervencao
do Servigo Social nos mais diferentes espagos sécio-ocupacionais
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pressupbe uma rigorosa compreensdo da totalidade concreta em
termos da processualidade socio-histérica e econdmica, que permeia
0 universo institucional onde o trabalho é desenvolvido. Isso implica
considerar as contradicbes advindas da dindmica das relagbes
sociais vigentes, como expressdes do antagonismo entre classes
sociais reproduzidas nos espacos soécio-ocupacionais do Servico
Social, especialmente na educagéo (Martins, 2012, p. 219).

Portanto, a atuacao profissional do assistente social € marcada por disputas
de interesses, resultantes do conflito de classes existente no modo de producao
vigente. O assistente social ira atuar na defesa e na garantia dos direitos humanos,
conforme previsto no préprio Cédigo de Etica da profissdo. No entanto, a profisséo
nao se resume apenas a execugao de politicas sociais e a garantia e defesa de
direitos sociais; o profissional de Servigo Social também contribui para trazer uma
consciéncia critica da realidade na qual os usuarios estao inseridos.

Essa atuacdo profissional ndo se da de forma isolada, de acordo com o
Cédigo de Etica do Servico Social nos Principios Fundamentais, Inciso IX
“Articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem
dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as” (2012, p.23).

Ao contrario da légica do capital, que muitas vezes restringe a educagéao as
suas proprias necessidades e demandas, o Servico Social propde praticas
educacionais que buscam libertar o sujeito das amarras impostas pelo sistema.
Essas praticas educacionais buscam promover ndo apenas a aquisicdo de
conhecimentos, mas também o desenvolvimento integral do individuo, estimulando
sua capacidade de pensar criticamente, agir de forma autbnoma e contribuir para a
transformacao social.

Assim, a atuacdo do Servico Social na esfera educacional visa nao apenas
oferecer informagdes acerca dos seus direitos, mas também instigar um pensamento
critico, capacitando os sujeitos a desafiarem as estruturas opressivas e a
contribuirem ativamente para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. Essa abordagem busca romper com a logica imposta pelo capital,
permitindo que a educacido se torne um instrumento de emancipacdo e
transformacao social. Adiante veremos as particularidades da educagao no Brasil e

entender como o/a assistente social pode atuar nesse ambito educacional
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3. SERVIGO SOCIAL E EDUCAGAO NO BRASIL

3.1. Particularidades da organizagao escolar brasileira

Em seus primordios, no Brasil colénia, os habitos eram bastante espelhados
de acordo com a metrépole portuguesa. O Brasil vivia uma economia fundada nos
grandes latifundios e na m&o de obra escrava. Para se espelhar na nobreza
portuguesa, o Brasil tornou-se uma sociedade aristocrata. Esse tipo de organizacao
social permitia acbes educativas. Eram educados apenas os donos das terras e
senhores de engenhos, excluidos, também, mulheres e os filhos primogénitos, pois a
este cabia permanecer cuidando da herancga do pai (Barbosa, 2012).

A partir de 1559, o estado da Bahia recebe agbes da Companhia de Jesus
que tinha como objetivo a catequizagdo dos povos nativos e a educagéo escolar era
para a pequena nobreza instalada no Brasil colonia®.

O conteudo ministrado pelos padres jesuitas nao visava qualificar as pessoas
para o mercado de trabalho, dado que a economia brasileira era centrada na
agricultura rudimentar, ndo demandando tal qualificagéo. O ensino da Companhia de
Jesus para a pequena nobreza no Brasil conferia reputagdo politica e econémica
aqueles que detinham o poder (Melo, 2012).

Em meados de 1759, os padres jesuitas sdo expulsos, pois o Brasil comecga a
se organizar de forma politica e econdmica diferente. Nesse periodo, temos uma
figura importante na historia brasileira, Sebastido José de Carvalho e Melo,
conhecido como Marqués de Pombal, que liderou e pensou a reorganizagdo do
Brasil e, também, colaborou para a expulsao da Companhia de Jesus.

Sebastido José de Carvalho e Melo (1699-1782) desempenhou papéis
significativos como diplomata em Londres (1738-1744) e em Viena (1745-1749).
Com a ascensao de D. José |, tornou-se Secretario dos Negdcios Estrangeiros e da
Guerra em 1755, assumindo posteriormente o cargo de Secretario dos Negdcios do
Reino no mesmo ano, exercendo amplo controle sobre os assuntos governamentais.
Em 1759, Sebastido José foi nomeado Conde de Oeiras e em 1769 o de Marqués de
Pombal (Oliveira; Franco, 2016).

3 As escolas administradas pelos padres jesuitas eram regulamentadas pelo documento escrito por
Inacio de Loiola, o Ratio Studiorum. O conteido ensinado nessas escolas tinha natureza religiosa e
humanista.
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A expulsédo dos jesuitas do territorio brasileiro deu-se devido ao Tratado de
Madri, no ano de 1750, o qual pos fim ao conflito das coroas ibéricas e mudou o
espaco geografico que ocupava as possessdes portuguesas e espanholas,
extinguindo o Tratado de Tordesilhas (1494). Com o acordo firmado, Portugal ficava
com a maior parte da Bacia Amazénica e a Espanha ficava com o territério da parte
baixa da Prata.

Nesse contexto, Marqués de Pombal conseguiu promulgar leis reformistas
visando a administracdo colonial. Sua intervencdo reformista moldou a posterior
organizacdo do Brasil. Destacam-se notavelmente nessas reformas a politica
linguistica, a gestdo dos recursos econdOmicos, a reorganizagdo administrativa
colonial, além da educacéo e cultura.

Foi a luz de uma doutrina iluminista totalizadora, unificadora,
geometrizada, assente no ideario de afirmacido total do poder do
Estado e do Rei que o encarnava que, pelo mao do ministro
todo-poderoso Marqués de Pombal, se projetaram uma série de leis
reformistas que visavam a administracdo colonial: impor uma lingua
Unica e eliminar todos os focos de oposi¢do ou de divergéncia em
relagdo a um plano politico centralizador e estatizador que visava
atingir todos os setores vitais da metrépole e do império ultramarino
portugués.(Oliveira; Franco, 2016, p. 27).

Marqués de Pombal retirou os jesuitas* do solo brasileiro que tiveram
implicagdes significativas. Ao extinguir a rede de colégios da Companhia de Jesus,
ele impediu a formacéao de elites fortes e quadros capazes de contestar e apresentar
alternativas. Ademais, a proibicdo da fundagdo de universidades no territorio
colonial, a falta de incentivo a imprensa periddica, academias de letras, ciéncias e
tipografias para editar livros contribuiram para um cenario de limitagdes intelectuais
e educacionais na época. Essas politicas visavam consolidar o controle e limitar o
desenvolvimento autbnomo no contexto colonial (Oliveira; Franco, 2016).

Em 1808, a familia real saiu de Portugal, devido aos conflitos com as tropas
francesas, e refugiou-se no Brasil. A vinda de D.Jo&o VI e sua corte trouxe algumas

mudangas politicas e econdmicas, sendo assim, nesse mesmo periodo, foi aberto os

4 A resisténcia de alguns missionarios jesuitas em obedecer ao Tratado de Madri, que limitava as
acbes missionarias, gerou conflitos ao continuarem a catequese ao lado de indios "rebeldes". Essa
postura suspeita, levando em consideragdo que os padres jesuitas ndo impuseram uma politica da
lingua e a manutengao do modelo de aldeias controladas pelos religiosos, desagradou Marqués de
Pombal. O interesse das companhias monopolistas e a nova politica reformista de concentrar poder
no Estado nio favoreciam as aldeias missionarias, que detinham privilégios desaprovados por
Pombal, como isengdo de impostos. A discordancia sobre o uso de mao-de-obra indigena para o
Estado também contribuiu para a expulsdo da Companhia de Jesus do Brasil.
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portos em raz&o das pressodes inglesas, consequentemente, o comeércio externo foi
eliminado. Além dessas mudancas, outras também ocorreram,

A vinda de D.Jodo VI propiciou também a criagdo de Academias
Militares; Escolas de Direito e Medicina; da Imprensa Régia (1808) -
que possibilitou a divulgagéo e circulacdo de informacdes e ideias,
inclusive politicas, entre a populacéo letrada da época; da Biblioteca
Real (1810), franqueada ao publico em 1814; do Jardim Botanico do
Rio (1810) e do Museu Nacional (1818) (Melo, 2012, p. 22).

Importante mencionar a Revolugdo Constitucionalista que obrigou a corte de
D.Jodo VI a voltar para Portugal, pois o povo portugues estava insatisfeito com o
governo de D. Jodo VI. Esse episddio impulsionou a movimentagdo acerca da
emancipacgao politica do Brasil, ocorrida em 1822. Diante da pressao do grupo social
dominante no Brasil, D. Pedro |, Principe Regente, filho de D. Jo&o VI, proclamou no
dia 07 de setembro de 1822, a Independéncia do Brasil.

A partir disso, comega o primeiro periodo imperial brasileiro (1822-1831) e o
segundo periodo imperial com D. Pedro Il (1840-1889). Durante esse momento
histérico houveram mudancgas significativas econémicas, no @mbito da politica e da
educacdo. De acordo com Maria Ribeiro (1992), a década de 1820 foi marcada pela
politica de valorizagdo dos produtos agricolas, dentre esses o café, com o auxilio do
capital estrangeiro a classe que mais se beneficiou com os lucros foi a classe
burguesa agro-exportadora. Dessa forma o Brasil comega a se modernizar,
entretanto a custa da mao-de-obra da classe trabalhadora que vivia
predominantemente na zona rural. Entretanto, a nossa dependéncia econémica e
cultural esteve ligada, agora, a Inglaterra.

Em 5 de margo de 1824, promulgou-se a primeira Constituicdo Brasileira, que
adotava principios liberais e se inspirava na Constituicido Francesa de 1791. A
primeira constituicdo brasileira era de carater liberal, contudo, na pratica foi
coordenada por uma elite conservadora.

Defendia uma monarquia unitaria, hereditaria e representativa;
oficializou o catolicismo como religidao nacional; estabeleceu a
superioridade do Estado sobre a Igreja; instituiu o voto censitario
(baseado na renda) e descoberto (ndo secreto). Definiu também
quatro poderes: Executivo (da competéncia do Imperador e seus
ministros), Judiciario (de responsabilidade do Supremo Tribunal de
Justica), Legislativo (desempenhado pela Camara dos Deputados e
Senado) e Moderador (praticado exclusivamente pelo Imperador)
(Melo, 2012, p. 28).
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Destaca-se, nesse momento, a pressdo que a Inglaterra imp6s ao Brasil,
desde de 1810°, para o fim do trafico negreiro substituindo pela mao-de-obra livre,
haja vista os principios e ideologias do capitalismo que a Inglaterra defendia.

Em relagcao a promulgacao da primeira Constituicido Brasileira, temos alguns
pontos significativos em relacdo a educagao.

A nossa primeira Constituicao (1824) trazia a ideia de um “sistema
nacional de educacao” e prescrevia no Art. 179 “instrucéo primaria e
gratuita para todos os cidadaos”. Também defendia a ampliagao do
nuamero de escolas primarias, ginasios, liceus, academias e
universidades, distribuidas racionalmente por todo o territério
nacional, onde deveriam ser ensinados conhecimentos de gramatica,
ciéncias e belas artes (Melo, 2012, p. 31).

Em 15 de outubro de 1827, foi promulgada uma lei que exigia a criagao de
escolas de primeiras letras em todo o territorio nacional. Essa legislagao estabeleceu
um curriculo e concedeu as meninas o direito de estudar, sendo este o unico
documento geral instituido pelo Estado até o ano de 1946 (Melo, 2012).

Apesar de ter na Constituicdo a garantia de uma educacao para todos, na
pratica ndo ocorre dessa forma. “Em 1857, no Rio Grande do Sul, o Colégio de Artes
Mecanicas negou-se a aceitar criangas negras como alunas, mesmo elas sendo
livres” (Melo, 2012, p. 33 e 34). O ensino era destinado aos filhos dos detentores de
poder. “Para comprovar esta afirmacao, basta relatar que o Brasil tinha nesta época
uma populacdo de 10 milhdes de habitantes e apenas 150.000 alunos matriculados
em escolas primarias” (Melo, 2012, p. 33).

Com o intuito de solucionar os problemas relacionados a educacgao, em 1879,
foi implantada a Reforma Leéncio de Carvalho que procurava defender:

1. a liberdade de ensino, concedendo o direito a cada escola de
aplicar teorias e métodos que julgassem convenientes para a
consecucgido de seus objetivos; 2. a autonomia do aluno do ensino
secundario e superior, deixando a seu critério a escolha do que,
como, quando e com quem gostaria de estudar; 3. a dissociagdo do
exercicio do magistério dos demais cargos publicos e administrativos,
mediante a melhoria da remuneragdo do professor. Esta ultima
medida demorou a ser implantada, devido ao ndo cumprimento do
Estado em aumentar o valor do salario (Melo, 2012, p. 34).

Nao houve muito éxito nessa reforma e continuamos sendo um pais
dependente econémico e cultural, essa falta de sucesso contribuiu para o aumento

continuo do déficit econbmico nacional.

5 A Inglaterra estava vivenciando nesse momento a Revolugéo Industrial e via o trafico negreiro como
incompativel com seus interesses econémicos.



27

O Brasil passa por diversas reformas no d&mbito educacional, permeia entre a
influéncia humanista classica e cientifica. Assim Ribeiro afirma,

O cdbdigo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluir a
l6gica e retirar a biologia, a sociologia e a moral; a Reforma
Rivadavia (1911) retoma a orientacado positivista tentando infundir um
critério pratico ao estudo das disciplinas, ampliando a aplicagado de
principio de liberdade de ensino (desoficializagdo) e de frequéncia
abolindo o diploma em favor de um certificado de assisténcia e
aproveitamento, e transferido os exames de admissdo ao ensino
superior as faculdades , com objetivo de que o secundario se
tornasse formador de cidadado e ndo do candidato ao nivel seguinte
(Ribeiro, 1992, p. 73).

De acordo com Ribeiro, na segunda metade do século XIX o analfabetismo se
constitui como um problema, pois a sociedade brasileira transforma-se em
urbano-comercial e exige que os individuos saibam ler e escrever para viver em tal
contexto. Dessa forma, foram organizadas campanhas para a institucionalizagao do
ensino primario, tais campanhas nao tiveram grandes éxito. Ribeiro atrela esse fato
devido a “insuficiéncia de verbas e/ou insuficiéncia tedrica do enfrentamento do
problema” (1992, p. 75).

A fase entre 1920 a 1937 foi marcada no Brasil pelo inicio de uma
industrializagcdo. Nessa década surge uma nova classe social no Brasil, a pequena
burguesia, composta por intelectuais, funcionarios publicos, militares e os liberais. E
importante ressaltar essa ascensao da classe média, pois é ela que ira intermediar
alguns eventos politicos e econémicos, conforme Ribeiro aponta "esse setor em
crescimento sente-se prejudicada pela politica vigente e também tem suas
reivindicagbes e condigdes de expressa-las e exigi-las" (Ribeiro, 1992, p.88).

Esse cenario de reivindicagbes possibilitou a contestagdo a organizagao
escolar, no que diz respeito a formacéao profissional, o combate ao analfabetismo, o
modelo da escola vigente no periodo. Essas reformas na educagdo tinham,
sobretudo, o tema do ensino primario integral, ndo abrangendo outros temas, eram
limitadas na perspectiva regional e ndo no ambito nacional.

Tenta-se em mente o conjunto da organizagdo escolar brasileiro as
realizagdes citadas apresentam grandes limitagdes, ndo soO por
serem regionais como também por se restringirem ao ensino primario
e dependerem da permanéncia dos educadores no cargo publico,
que oferecia condi¢des legais. Substituidos estes reformadores, na
maioria das vezes seguiram-se reformas do tipo tradicional (Ribeiro,
1992, p. 90).
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Para os educadores da época ndo somente foi necessario a expansao da
educacdo, como também era necessario reestrutura-las. Evidencia-se que € um
dever republicano, ser democratico e n&o aristocratico.

A década de 30 foi marcada pelo governo de Getulio Vargas (1930-1934). Esse
governo contribuiu fortemente no tema sobre a educacdo, através de atos
normativos, além de abordar um capitulo na Constituicido Federal de 1937 acerca da
educagdo. Assim, a educacdo passou a ser um direito social a todos, sendo
responsabilidade do Estado e da familia, sendo esta gratuita e integral no nivel
primario, como também registrando frequéncia escolar obrigatoria. Porém, essa
Constituigdo durou apenas trés anos, ndo sendo efetivado, durante sua vigéncia,
todos os direitos previstos nela (Barbosa, 2012).

Com o governo de Getulio Vargas, a educacdo passa por novas
reformulagbes para responder as demandas das novas configuragdes econémicas.
A educacdo nesse periodo da énfase ao trabalho manual e uma politica escolar
focado na vocacdo e profissional dos individuos, em especifico da classe menos
favorecida. A classe trabalhadora comega a reivindicar do Estado e este comecga a
responder como Questdo Social através de politicas sociais, a educacdo é uma
dessas demandas. Ainda sobre o0 mesmo periodo, a escola ¢é institucionalizada e o
Estado passa a ser responsavel pela mesma.

A década de 30 é marcada, entre outros, pela criagdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo. Esse manifesto tinha como objetivo a reestruturacdo da
educacao, é certo que essa década foi caracterizada pela criacdo da Constituicao
que designou alguns artigos sobre a educagao, como citado acima, mas o manifesto
reivindicava e educacao integral, o dever do Estado em custear escolas publicas, o
incentivo da universidade e da pesquisa, etc.

O governo de Dutra representava a classe dominante e a favorecia. Em
termos educacionais, em 1946 temos a promulgagdo da nova Constituicdo
Republicana, no que difere daquela legislada por Getulio € que nessa Constituicdo o
ensino gratuito € pouco levando em consideracgao.

Nos anos de 1956, Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961) e seu vice
Jodo Goulart, com a campanha 50 anos em 5, objetivavam modernizar o pais, com
a participagao do capital estrangeiro. Esse governo favorecia os interesses da classe
dominante, teve apoio da burguesia industrial e agraria para sua ascensao ao poder.

Para esse governo a educagao possuia um papel significativo no desenvolvimento
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econdmico, nesse sentido defendeu-se uma educacao profissionalizante no ensino
meédio. Contudo, no final do governo de JK a inflagdo sobe e os salarios dos
trabalhadores ficam mais baratos. De acordo com Barbosa:

Nos fins do periodo JK péem-se as contradi¢gdes geradas a partir do
crescimento econémico, como: a inflacdo e a queda dos salarios
reais dos trabalhadores, em contrapartida a um visivel aumento da
produtividade. Diante disso, a classe trabalhadora inicia um processo
de reivindicagcdo por melhores condicbes de vida. Os movimentos
exigiam uma maior participagdo da populagéo na politica (Barbosa,
2012, p 100).

Durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964) se deteve no Programa de
Reforma de Base. O governo de Joao Goulart “elabora a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961; a formulacdo e execugao do
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I-PND) e o primeiro Plano Nacional da
Educacao (PNE) em 1962” (Barbosa, 2012, p 101).

Ainda conforme os estudos da autora, devido a situagdo educacional de
ensino de criangas e adultos, a classe trabalhadora iniciou um amplo movimento
contra as reformas de bases para a melhoria e qualidade da educacao brasileira.
Destaca-se entre os movimentos, o Movimento de Educacdo de Base (MEB), no
inicio o0 movimento esteve mais ligado a questdes de interesse de cunho religioso da
Igreja Catdlica, mas ao se aproximar com as problematicas dos trabalhadores rurais,
tornou-se mais politico e afastou-se dos interesses religiosos.

O golpe militar de 1° de abril de 1964, interrompeu as reivindicagdes dos
movimentos sociais. Como aponta Barbosa,

Durante esse periodo, os movimentos de educacdo e cultura
populares foram reprimidos, suas liderancas perseguidas, cassadas
e exiladas. A educacao de jovens e adultos no pds-1964 foi
reformulada, e passa a assumir relevancia na formacao de recurso
humano indispensavel para o desenvolvimento econémico (Barbosa,
2012, p 102).

Com isso, no inicio do governo militar no Brasil a educagdo passou por
algumas transformagdes, foi extinto o Plano Nacional de Alfabetizagéo® através do
Decreto n° 53.886/1964, bem como os grupos de educacéo popular. Durante esse

periodo o movimento da educacéao e suas liderangas foram perseguidos, até mesmo

6 O Plano Nacional de Alfabetizagdo, criado em 1960, foi um programa institucional com o objetivo de
combater o analfabetismo. Foi langado durante o regime militar e envolveu a mobilizagdo de
professores na producdo de materiais didaticos para ensinar a ler e escrever a uma grande parcela
da populagéo.
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exilados. A educacdo tinha como objetivo, nesse periodo, educar para o
desenvolvimento econémico.

Durante o golpe militar houve muita perseguicao aos movimentos sociais, 0s
precos dos alimentos aumentaram, houve arrocho salarial, entre outros. O Brasil
viveu uma crise econdmica profunda, como também os cidaddos nao tinham mais
direito ao voto. Diante desse cenario, em 1974, a classe trabalhadora se mobiliza em
movimentos sociais para trazer novamente o direito ao voto no processo eleitoral.
Em 1974, Ernesto Geisel ganha as eleicbes e comega um processo de
redemocratizacdo do pais, junto a isso os exilados retornam ao pais e ha o
rompimento da censura politica.

Em 1979, Jodo Figueiredo assume o poder e a assisténcia ao estudante
torna-se uma politica publica. Vemos nesse periodo a criagao da “Fundacgao de
Assisténcia ao Estudante — FAE, em 1983, mediante a Lei n°® 7.091, de 18 de abril de
1983, tendo como objetivo propiciar um maior apoio a politica educacional do
Ministério da Educacédo e Cultura — MEC” (Barbosa, 2012, p. 107). Entre outros
programas voltados a assisténcia estudantil que esse governo trabalhou, analisamos
que se trata de uma politica focalista e fragmentaria. Ndo negamos o grau de
importancia e relevancia que esses programas contribuiram no ambito educacional,
porém, essa assisténcia para estudantes, como por exemplo dificuldade no
transporte escolar, alimentacéo, a renda nao resolvia o problema, apenas mascarava
ele. Segundo Barbosa:

Nota-se que a assisténcia no admbito da educacdo consistia em
proporcionar assisténcia aos individuos, cujo nivel de “caréncia”
social e nutricional os impedia de permanecer na escola. Entretanto,
essa assisténcia tinha como objetivo mascarar as reais condi¢des de
vida dos educandos e suas familias, regulando os conflitos sociais
gue se geravam naquele momento, decorrentes da insatisfagcdo com
0 governo. Desse modo, os programas assistenciais na educagao
estiveram relacionados ao combate as demandas historicamente
postas pela educacdo brasileira, que ao longo deste estudo
destacamos, como: analfabetismo, evasédo e repeténcia (Barbosa,
2012, p 108 e 109).

Nos anos de 1980, o Brasil viveu um periodo de crise econémica e social,
resquicio do periodo da ditadura militar. Durante essa década, os movimentos
sociais e as lutas sociais ganharam um papel importante no debate sobre o direito a
educacao, alimentacdo, a saude, etc. Um desses movimentos, conhecido como

“Diretas Ja!”, elegeu Tancredo Neves a presidente da republica e José Sarney para a
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vice-presidéncia. Em 21 de abril de 1985, Tancredo Neves faleceu e José Sarney
assumiu a presidéncia do Brasil.

Além dos fatos mencionados acima, temos na década 80 a criacdo da nova
Constituicdo Federal, que trouxe a educacdo como direito social, gratuito, de
qualidade a todos os cidaddos. A seguridade social (previdéncia, saude e
assisténcia social) foi um passo importante dado nas reivindicagdes sociais junto
com a educacdo. Em 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacgao nacional que estabelece principios e normas que regem a educacao.

A Lei federal n°® 3.005, aprovada em 2014, dispde do Plano Nacional de
Educacédo (PNE), com duracéo decenal, em seu artigo 214, discorre sobre a criagéo
de diretrizes, metas, objetivos e estratégias contra o analfabetismo, qualidade no
ensino, universalizagado da escola, entre outros.

Dentre as metas estabelecidas no PNE, podemos citar a meta 3
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”. (PNE,
2014). Como estratégia para a meta 3, destaca-se a estratégia 3.9 “promover a
busca ativa da populagédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com os servigos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
a juventude”. Como a prépria estratégia ja fala, essa busca ativa é feita por
assistentes sociais junto a outros profissionais. Dessa forma, compreende-se a
importancia significativa do assistente social no ambito educacional, ndo somente
para alcancar essa meta, mas outras metas do PNE, como veremos adiante.

No relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao - 2018, constatamos que a meta 3 nao foi alcancada “ndo obstante, a
meta de universalizagdo do atendimento dessa populacédo até o ano de 2016
prevista no PNE néo foi alcangada” (BRASIL, p. 77, 2019).

Acrescenta-se a isso o fator da evasao escolar que impede que os estudantes
concluam o ensino medio.

O desafio da Meta 3 quanto a universalizacdo do atendimento dos
adolescentes de 15 a 17 anos recai sobre a evasao escolar. Cerca de
900 mil adolescentes que estdo fora da escola e ndo concluiram o
ensino médio foram matriculados no inicio de sua trajetdria escolar
na idade adequada, mas sofreram percal¢os nessa trajetéria que os
impediram de permanecer até a conclusao (BRASIL, p. 77, 2019).
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Diante do exposto, concluimos que a educacgao brasileira sempre foi para
beneficio da classe dominante. A educacgao serviu e serve para a manutencao da
classe trabalhadora, ela € meio da qual o capitalismo tem para a reproducgao social.
Sabemos também que a educacao pode ser utilizada para a consciéncia de classe e
trazer uma revolugao do sistema capitalista para uma nova sociedade que n&o sirva
para a divisdo de classes, nesse sentido algumas profissées estdo engajadas para
essa superacao do capitalismo, dentre essas destaca-se o Servigo Social. Por fim,
analisamos que no Brasil a educacgao ainda ha muitos pontos falhos que necessitam
de um olhar critico, tanto para alcangar as metas estabelecidas no PNE, como para
a garantia efetiva do direito a educacgao, de qualidade e gratuita.

Na préxima secao continuaremos a discorrer sobre a educacédo, mas sobre a
otica do Servigo Social, assim como, entender as requisicoes e atribuicdes privativas

do assistente social.
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3.2. Servigo social na educacao e os direitos sociais: uma aproximagao

necessaria

Antes de nos aprofundarmos no Servigo Social no ambito educacional, faz-se
necessario ressaltar alguns elementos importantes da histéria do Servigo Social
brasileiro e como a profissdo aderiu uma postura social mais critica da sociedade,
além de ter no seu projeto profissional vigente uma opg¢do de um novo tipo de
sociedade. Assim, José Paulo Netto faz alguns apontamentos que demonstram esse
percurso do Servigo Social tradicional rompendo e o processo de renovacido que
mais tarde tornou-se uma intencao de ruptura.

Entendermos por Servigo Social tradicional aquele ligado a obras de caridade
e a igreja catdlica, a um Servigo Social vinculado ao assistencialismo.

A profissdo n&o se caracteriza apenas como nova forma de exercer a
caridade, mas como forma de intervencao ideolégica na vida da
classe trabalhadora com base na atividade assistencial; seus efeitos
sdo essencialmente politicos: o enquadramento dos trabalhadores
nas relagbes sociais vigentes, reforcando a mutua colaboragao entre
capital e trabalho (lamamoto, 2004, p. 20).

O processo de erosao do Servigo Social tradicional esteve ligado nos anos
cinquenta a autocracia burguesa da época. O quadro econémico e social da década
de cinquenta é caracterizado por uma forte industrializagdo, pondo novas demandas
sobre a Questao Social e a intervengdo do assistente social é vista por uma nova
perspectiva, a saber a de Desenvolvimento de Comunidade. Esses fatores fazem
com que o/a assistente social esteja mais préximo/a a disciplinas que problematizam
questdes da sociedade, contudo José Paulo Netto (2005) enfatiza que apesar do
suporte teodrico-ideologico da disciplina de desenvolvimento de comunidade nao ter
uma visao critica da sociedade, esse pequeno passo, em estar mais vinculado a
essas problematicas, possibilitaram uma distanciamento do Servico Social
tradicional.

O Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, no Rio de Janeiro, em 1961,
"efetivamente, entronizou a intervencgao profissional inscrita no Desenvolvimento de
Comunidade como aquela area do Servico Social a receber dinamizacao
preferencial, situada com a ponta da profissdo" (Paulo Netto, 2005, p. 139). De
acordo com Paulo Netto, algumas causas s&o apontadas:

O primeiro ao préprio amadurecimento de setores da categoria
profissional, na sua relagdo com outros protagonistas (profissionais:
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nas equipes multiprofissionais; sociais: grupos da populagéo
politicamente  organizados) e outras instancias (nucleos
administrativos e politicos do Estado). O segundo refere-se ao
desgarramento do segmentos da Igreja catélica em face do seu
conservantismo tradicional; a emersao de "catdlicos progressistas" e
mesmo de uma esquerda catdlica, com ativa militdncia civica e
politica, afeta sensivelmente a categoria profissional. O terceiro é o
espraiar do movimento estudantil, que faz seu ingresso nas escolas
de Servigo Social e tem ai uma ponderacdo muito peculiar. O quarto
€ o referencial préprio de parte significativa das ciéncias sociais do
periodo, imantada por dimensdes criticas e nacional-populares
(Paulo Netto, 2005, p. 139, 140).

Esses componentes irdo confrontar as praticas profissionais tradicionais do
Servico Social, como também, no interior da profissdo vdo se modificando para
atender as novas demandas da sociedade. Esse movimento foi interrompido pelo
golpe de abril. Nesse periodo, o assistente social passa a responder as demandas
de acordo com a vontade do governo vigente. Entretanto, esse cenario ira mudar
com o processo de renovagao do Servigo Social que passa a assumir uma nova
postura.

A inser¢cdo no ambito académico possibilitou a discussdo das disciplinas de
ciéncias sociais e com debates sociais da época. Antes o profissional de Servigo
Social era um agente passivo dos problemas sociais existentes, agora ele passa a
enxergar de outra maneira os conflitos sociais existentes na sociedade, sobretudo se
critica os fundamentos do conhecimento especificos em ambito académico.

Em suma, o movimento configurado nesta abrangéncia franqueia o
Servigo Social as incidéncias atuais do "mundo do trabalho" e do
"mundo da cultura" e confere as suas elaboracbes um relevo
estritamente intelectual. Nao é por acaso, portanto, que um dos
tracos mais salientes dessas elaboragdes seja a énfase na andlise
critica do proprio Servico Social: a profissio mesmo se pde como
objeto de pesquisa, no andamento antes desconhecido — é s6 no
marco desta abrangéncia que o Servigo Social explicitamente se
questiona e se investiga como tal (Paulo Netto, 2005, p. 133).

O processo de renovacao do Servigo Social tem seu inicio na década de 60,
vinculado aos seminarios propostos na area. Importante mencionar quais foram eles,
pois eles propiciaram um grande debate acerca da teorizagdo da profissdo. Araxa
em 1967, Teresopolis em 1970, Sumaré 1978 e Alto da Boa Vista em 1984. "A
renovagao se inicia mediante a agdo organizadora de uma entidade que aglutina
profissionais e docentes, em seguida tem o seu centro de gravitagao transferido para
o interior das agéncias de formagao" (Paulo Netto, 2005, p. 153).

De acordo com lamamoto (2004),
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Essa atualizagdo se manifesta em mudangas no discurso, nos
métodos de agdo e no projeto de pratica profissional diante das
novas estratégias de controle e repressdo da classe trabalhadora,
efetivadas pelo Estado e pelo grande capital, para atender as
exigéncias da politica de desenvolvimento com seguranca
(lamamoto, 2004, p. 32).

Sendo assim, no processo de renovagdo do Servigco Social temos alguns
elementos que foram mudando para uma atualizagdo do Servico Social, “a
renovagcdo implica a construcdo de um pluralismo profissional, radicado nos
procedimentos diferentes que embasaram a legitimacdo pratica e a validagao
tedrica, bem como nas matrizes tedricas a que elas se prendem" (Paulo Netto, 2005,
p. 131). Nessa perspectiva, a profissdo buscou fundamentar-se como uma
instituicdo, entretanto ndo procurou questionar algumas vertentes herdadas
anteriormente.

O Servigo Social, nos anos seguintes, aproximou-se de vertentes mais criticas
acerca da sociedade, soma-se a isso o0 processo histérico em que o Brasil estava
vivenciando na década de oitenta com os movimentos sociais reivindicando direitos
sociais, entre outras pautas, importante mencionar a criagdo da Constituicao Federal
de 1988, pois esses fatores possibilitaram no Servigo Social uma busca em romper
com o tradicionalismo da profissao.

A intencdo de ruptura com o Servigo Social tradicional é caracterizada por
querer romper com a heranga do suporte tedrico-metodolégico e/ou com a
intervencao social de outrora. Essa perspectiva busca uma aproximagdo com a
teoria marxista e o Servigo Social mais critico.

O pensamento critico — que passa a ser assumido nos ultimos anos
por uma parcela minoritaria, embora crescente, de Assistentes
Sociais — emerge nao apenas de iniciativas individuais, mas como
resposta as exigéncias apresentadas pelo momento histoérico.
Torna-se possivel a medida que o contingente profissional se
expande e sofre as consequéncias de uma politica econémica
amplamente desfavoravel aos setores populares. Nessa conjuntura
politico-econdmica em que ja ndo se pode ignorar as manifestagdes
populares, em que 0s movimentos sociais e 0 processo organizativo
de diversas categorias profissionais se revigoram, a pratica do
Assistente Social passa a ser analisada a partir das implicagbes
politicas do papel desse intelectual vinculada ao projeto de classe.
Verifica-se tentativas de ruptura de parte do meio profissional com
papel tradicionalmente assumido, da procura de somar-se as forcas
propulsoras de um novo projeto de sociedade (lamamoto, 2004, p.
37-38).
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Dentro do mesmo contexto, o Cédigo de Etica do Servigo Social de 1993, nos
principios fundamentais, inciso VIII, diz que a profissdo deve lutar por uma “opcéo
por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem
societaria, sem dominacao, exploragao de classe, etnia e género” (CFESS, 2012, p.
24). Como veremos adiante, o Servigo Social na educagao tem grande potencial em

romper com a atual ordem societaria
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3.3. Requisig¢oes institucionais e as competéncias e atribuigoes privativas do/a

assistente social na educagao

No Brasil, a educacgao € um direito desde o século XIX, tendo na Constituicao
Federal de 1824 a obrigatoriedade do ensino primario. Nos dias atuais,
especialmente, a partir da década de 90, a educagao continua sendo um dos pontos
de destaque nas politicas publicas.

Anterior a isso, em meados da década de 80, o Brasil passa a viver uma
grande mobilizagdo politica pelo fim da autocracia burguesa. No campo educacional,
essa configuracdo resultou na educagdo como um direito social a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Essa mudanca que a educacao sofreu, trouxe ao
Servigo Social a possibilidade da contribuicdo para atuar no contexto educacional,
haja vista que o Servigo Social, conforme o Cddigo de Etica deixa claro nos
principios fundamentais, busca a consolidagao da cidadania e ampliagao dos direitos
sociais.

Na década de 1990, o pensamento neoliberal adentra na economia do pais,
influenciando a politica de educagdo, conferindo os ditames no desenvolvimento
econdmico e na forma de reproducéo da forga de trabalho.

Apesar dos direitos sociais que foram garantidos na Constituicdo Federal
vigente, constatamos que uma parte da populagdo usuaria ndo possuem esses
direitos vivenciados no cotidiano, destacamos o direito a educagao publica de
qualidade que vem sofrendo um desmonte das politicas publicas. Esse desmonte
dos direitos sociais e das politicas sociais decorre das reformas estruturais que
estdo sendo implementadas pelo governo, quando, na realidade, deveria atacar as
raizes das expressoes da questao social.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescentes (ECA), o direito a
educacao tem como finalidade a formacéao de sujeitos para o exercicio da cidadania,
preparagao para o trabalho e a participagdo na sociedade. Istvan Mészaros (2008)
afirma que a educacao € um mecanismo de reproducédo da sociedade capitalista,
uma vez que prepara o individuo para o mercado de trabalho e ndo para uma
emancipag¢ao humana.

O ambito educacional é um local onde os problemas sociais se manifestam
claramente, sendo evidente a questao social, incluindo casos de negligéncia familiar,

pobreza e evasdo escolar, etc. E dever do Estado garantir o acesso e permanéncia
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dos estudantes na escola. O papel do assistente social no ambito escolar é
encaminhar para outros 6rgdos competentes, acionar a familia e trabalhar junto a
uma equipe multiprofissional para dar respostas as demandas sociais que surgem
na escola.

O/a assistente social € o/a profissional que luta pela inclusdo social de todos
os individuos, que busca fazer da escola um espaco para uma gestdao democratica,
com a participacao de conselhos escolares e, também, um espaco social de garantia
do acesso e permanéncia dos/as estudantes na escola.

Quando pensamos a atuagdo do Servigco Social na politica de educagéao
pode-se concluir que € um campo de atuacido novo, entretanto, o Servico Social na
area da educacéao esta vinculado desde os primérdios da profissdo, como forma de
disciplinamento e controle da classe trabalhadora, tendo em vista os aspectos da
formacao moral, intelectual e técnica da mesma.

A educacdo tem um papel social importante dentro da sociedade capitalista,
pois a educacao € um dos mecanismos de reproducio da forga de trabalho.

Este complexo assume predominantemente o carater de assegurar a
reprodugéo dos contextos sociais, das formas de apreenséao do real,
do conjunto de habilidades técnicas, das formas de producéo e de
socializagdo do conhecimento cientifico que reponham continua e
ampliadamente as desigualdades entre as classes fundamentais e as
condicbes necessarias a acumulagao incessante (CFESS, 2012, p.
16).

Ao mesmo tempo que a educacdo é utilizada para reproducédo da classe
trabalhadora, ela pode ser utilizada como mecanismo para emancipagao humana.
Nesse sentido, se faz necessario de sujeitos que produzem uma autoconsciéncia
segundo uma acgao politica, que se estabelegca em todas as institui¢oes, incluindo as
escolas.

A politica de educagdo tem como objetivo o enfrentamento dos conflitos
existentes na sociedade capitalista, em dar respostas as expressdes da questao
social. A politica educacional atual ndo visa uma forma autbnoma dos individuos de
pensar e agir. Ela procura uma ampliagdo do acesso e permanéncia dos estudantes
nos diferentes niveis de ensino, configurando-se como uma porta de entrada para os
assistentes sociais na execugdo de programas assistenciais e uma propagacgao
ideologica de uma educagéao “cidadd” e “inclusiva”. Nao negamos a importancia que
a politica educacional possui para a classe trabalhadora, contudo, queremos

enfatizar a légica por tras de quem operacionaliza essa politica, nesse caso, o
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capital que visa a manutencdo da classe trabalhadora e sua alienagdo (CFESS,
2012).

Ela constitui uma estratégia de intervencdo do Estado, a partir da
qual o capital procura assegurar as condigbes necessarias a sua
reproducdo, mas também resulta da luta politica da classe
trabalhadora em dar direcdo aos seus processos de formacéo,
convertendo-se em um campo de embates de projetos educacionais
distintos, em processos contraditérios de negagao e reconhecimento
de direitos sociais. A trajetéria da politica educacional no Brasil
evidencia como as desigualdades sociais s&o reproduzidas a partir
dos processos que restringiram, expulsaram e hoje buscam “incluir”
na educagao escolarizada largos contingentes da classe trabalhadora
(CFESS, 2012, p. 19).

Portanto, a concepg¢ao de educagao nao se desvincula das estratégias de luta
pela ampliagdo dos direitos sociais, “mas constitutiva desse amplo processo de
formacdo de autoconsciéncia que desvela, denuncia e busca superar as
desigualdades sociais que fundam a sociedade do capital” (CFESS, 2012, p. 22).

A atuacdo desses profissionais no campo educacional ndo se limita a
execucgao de programas assistenciais e na garantia e ampliagao dos direitos sociais,
como também, na participagdo da gestdo democratica, agdes voltadas as familias,
professores, aos demais trabalhadores da escola, aos movimentos sociais, as
instancias de controle social, no &ambito administrativo-organizacional, na
capacitacao e formacao profissional.

Entretanto, o que se evidencia é que a atuacdo de assistentes sociais na
politica de educacgéao € principalmente nas escolas.

E neste contexto que ganha visibilidade a ampliagdo da requisicdo
pela insercdo de assistentes sociais nos estabelecimentos que
implementam a Politica de Educacgao, para operarem diretamente
com as “politicas”, programas e projetos no campo da assisténcia
estudantii e das acgdes afirmativas, na esfera publica, e de
organizagcao e execucdo das “politicas’, programas e projetos de
concessdo de bolsas, na esfera privada empresarial e filantrépica
(CFESS, 2012, p. 40).

Ney Almeida afirma que a educagédo tem sua importancia no sentido da
garantia da democracia, mas também pode ser utilizada para alcangar um novo tipo
de sociedade, onde os homens ndo vendem sua forca de trabalho e nem séao
explorados pelo capital (Almeida, 2007).

Almeida ressalta que ndo se trata apenas da educacgao polarizada e o sentido
ontolégico da educacgédo, “mas de sua relagdo com os demais processos que

constituem a educagao como dimensao da vida social e que sob o sistema do capital
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tendem a subsumir-se a légica da mercadoria” (Almeida, 2007, p. 3). Sendo assim,
toda educacdo tem uma funcéo politica, no que se trata do capitalismo ele utiliza da
educagao como meio de manutencgao da reprodugao social.

A educacdo que se quer emancipadora ndo se restringe a educagao
escolarizada,organizada sob a forma de politica publica, mas nao se
constréi a despeito dela, visto que sob as condicbes de vida da
sociedade capitalista é ela que encerra a dimensado publica que
mediatiza, de forma institucional e contraditoria, o direito ao acesso
aos bens e equipamentos culturais de nosso tempo. Por essa razéo a
educacao escolarizada ao passo que se constitui em expressao da
dominacao e controle do capital € ao mesmo tempo objeto das lutas
das classes subalternas pela sua emancipacao politica. A arena da
luta politica e da disputa pela direcado dos projetos societarios e
educacionais determina na sociedade capitalista a possibilidade de
diferentes contornos da relagcdo do Estado com a sociedade civil
(Almeida, 2007, p. 3).

Para os assistentes sociais, Almeida aponta duas questbes a serem
destacadas no processo de luta e garantia de educagao publica e de qualidade,
tendo em vista sua preocupagcdo em uma educagdo emancipatoria e ampliacdo de
direito. A primeira questdo é pensar a atuacao do assistente social em todos os
niveis escolares (ensino basico, médio e superior e a educagao especial). A segunda
questao, € pensar a politica educacional como uma dimensao de sujeitos sociais
inseridos dentro do campo da cultura e, portanto, ndo se encerra as particularidades
da esfera da vida social.

A atuacao de assistentes sociais dentro do contexto escolar, em especifico, o
ensino fundamental tem revelado sua necessidade. Essa abordagem leva em
consideragao as expressdes da questio social.

Almeida aponta algumas dessas expressdes da questao social:

A escola publica e, mesmo, a particular, na esfera do ensino
fundamental, se vé atravessada por uma série de fendmenos que,
mesmo nao sendo novos ou estranhos ao universo da educacao
escolarizada, hoje se manifestam de forma muito mais intensa e
complexa: a juventude e seus processos de afirmagdo e
reconhecimento enquanto categoria social, exacerbadamente,
mediado pelo consumo; a ampliacdo das modalidades e a precoce
utilizagao das drogas pelos alunos; a invasao da cultura e da for¢a do
narcotrafico; a pulverizacdo das estratégias de sobrevivéncia das
familias nos programas sociais; a perda de atrativo social da escola
como possibilidade de ascensdo social e econémica; a negagao da
profissionalizagcdo da assisténcia no campo educacional com a
expansao do voluntariado; a gravidez na adolescéncia tomando o
formato de problema de salude publica e a precarizacdo das
condi¢des de trabalho docentes sdo algumas das muitas expressoes
da questéao social (Almeida, 2007, p. 5).
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O reconhecimento dessas expressdes da questdo social, por si s, nao
justificam a insergcdo do assistente social na esfera educacional, mas o profissional
deve buscar estratégias de enfrentamento dessa realidade, através da geréncias
educacionais, articulagdo com outras politicas sociais ou dentro das unidades
escolares. O assistente social é o profissional que dara respostas a essas demandas
de maneira critica, entretanto, afirma-se a participacdo de outros profissionais de
outras areas no enfrentamento da questao social.

Eliane Martins (2012), a partir do pensamento de Gramsci, propde que a
educacgao deveria ser conduzida, para além das técnicas e ciéncias produtivas, com
a intencdo de fortalecer um pensamento critico dos individuos acerca das forgas
sociais existentes. Dessa forma, os sujeitos seriam educados para o exercicio da
cidadania, sendo um participante dos fenédmenos sociais, ndo mais um sujeito
manipulado, e com autonomia para deliberar sobre eles.

De acordo com o pensamento gramsciano, a educag¢ao deve ser tanto para o
desenvolvimento do trabalho manual quanto para o desenvolvimento intelectual dos
sujeitos. Sabemos que sdo inumeros problemas sociais que atingem os/as alunos/as
no contexto escolar, como ja foi citado, cabe aos 6rgaos publicos buscar meios para
a permanéncia dos estudantes. Percebe-se que sido grandes desafios a serem
enfrentados para que os/as estudantes permanecam na escola, nesse sentido, sao
necessarias politicas publicas que garantam o acesso e a permanéncia dos/as
sujeitos/as.

Assim, a insercdo dos assistentes sociais no campo educacional esta
vinculada a trés direcbes no campo das politicas sociais:

O enfrentamento da pobreza a partir de politicas publicas que
estabelecem condicionalidades em relagdo a educacao escolarizada.
A interface de diferentes politicas setoriais, em especial aquelas
dirigidas aos segmentos sociais em situagdo de vulnerabilidade
social, tornando o acesso a educagao escolarizada um marco na
afirmacéao dos direitos sociais de criangas e jovens.

O alargamento da compreensao da educagcdo como direito humano,
adensando as praticas sociais organizadas em torno de diversos e
abrangentes processos de formacado humana, criando uma arena de
disputas ideolégicas fortemente mobilizadoras dos paradigmas
educacionais em disputa no ambito do Estado e da sociedade civil
como os de: empreendedorismo, empregabilidade e emancipagao
(Almeida, 2007, p. 13-14).
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A educacao deve ser, portanto, praticas que potencializam o ser criativo de
cada sujeito, ao contrario da légica do capital que o aprisiona as suas proprias
necessidades.

Ao contrario, estas praticas apontam para uma perspectiva de
educacgio que valorize o sujeito e ndo que o0 submeta a um processo
de alienagdo e desumanizagdo naquilo que consiste sua
potencialidade criativa: o trabalho. A inversdo provocada por uma
sociedade que educa para a submissao deve ser o foco de uma agao
também educativa de sentido oposto (Almeida, 2007, p. 13).

O/a assistente social é o/a profissional que ira fortalecer o pensamento critico
dos individuos dentro do contexto escolar. A educagcdo conta com uma politica
publica destinada a ela, entretanto, uma politica focalista e fragmentada, numa
perspectiva funcional ao proprio capital.

Com incentivos internacionais e a ampliagao dos direitos sociais, a educagao
ganhou novos espacos na sociedade. Uma das metas do governo federal, através
do Plano Nacional de Educacgao (PNE) € a ampliacdo de novas unidades escolares,
porém, a criagao de novas escolas nao implica em qualidade da educagao. Dessa
maneira, Martins (2012) menciona que existem fatores que implicam na ma
qualidade do ensino "a propria estrutura da politica de educacdo, ou seja, os
salarios, as condigdes de trabalho, incluindo a formagéo dos educadores” (Martins,
2012, p. 86).

Vale ressaltar que a universalizagdo da educacgao possibilitou que as classes
diversificadas tivessem acesso a educagao. Esse contexto trouxe novas demandas
além do ensino, exigindo novos profissionais dentro das escolas para dar respostas
as demandas existentes.

No que se refere a educacdo, os principios e diretrizes que as legislagdes
atuais apontam, como também as expressdes da questdo social, presume-se um
espaco para o Servico Social. Esse profissional pode contribuir de forma expressiva
para o enfrentamento da questdo social, ao acesso a educac¢ao de qualidade, de
forma ampla.

Dado o momento histérico, foi criado um amplo debate acerca das politicas
publicas, organismos internacionais influenciaram a criagdo de politicas, a saber: o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. De acordo com Martins,

Estdo pautadas pelos seguintes mecanismos: o carater indutor; a
énfase em um comportamento mimético, quando sugere que
modelos considerados bem-sucedidos em outros paises sejam
repetidos; a busca de respaldo na comunidade académica, produtora
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de conhecimentos. Tem como eixo a educacao basica, considerada
central para a insergdo dos paises em desenvolvimento no cenario
global (Martins, 2012, p. 91).

Nesse sentido, a educacdo esta ligada ao desenvolvimento do trabalho
humano na perspectiva de obtencdo do capital humano, individuos capazes de
transmitir flexibilidade e habilidade, isto €, trabalhadores mais adaptaveis, condigao
que pode ser conquistada através da educacgao basica. Assim, Martins (2012, p. 92)
afirma que “ndo basta a formagao profissional, pois existe um contingente de
trabalhadores mal pagos e ndo qualificados, que sao utilizados visando a
flexibilidade das empresas”. Essa formagdao € para responder as demandas do
mercado de trabalho.

Porém, os ditames do mercado sdo o0s pressupostos que
fundamentam a politica de educacao brasileira, conforme analise de
diversos educadores, como Frigotto (2002), Gentili (1995), Saviani
(2002), Pino (2002), entre outros, que indicam que as modificagdes
na estrutura da educacdo brasileira, organizadas na reforma
educacional, acontecem no bojo da implementagao de uma série de
politicas que visam estabelecer as relagbes favoraveis as mudancgas
no padrdao de acumulagdo dos paises de Terceiro Mundo (Martins,
2012, p. 92).

O papel que o Banco Mundial desempenha, embora suas agbdes de
financiamento ao desenvolvimento da educacdo no Brasil, sua atuagcdo mais
intencional se da em fungcédo do avango do neoliberalismo (Almeida, 2011). O Banco
Mundial e o FMI ganharam notoriedade ao tentar implementar algumas politicas
econdmicas em paises dependentes, além disso, buscou estabelecer mundialmente
padrées socioculturais e principios juridico-politicos (Martins, 2012). A partir da
década de 1990, especificamente na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
em Jomtien, Tailandia, o Banco Mundial tem como prioridade a educagao basica,
esse fato explica porque o governo brasileiro, a partir dessa década, voltou sua
atencao a educacgao basica.

Para atender as necessidades impostas pelo neoliberalismo, o Banco Mundial
impde algumas diretrizes para os paises periféricos ou em desenvolvimento com a
finalidade de produzir medidas para uma reforma educacional. Assim tem como
fundamento:

Prioridade para o ensino fundamental; desenvolvimento de processos
de gestdo voltados para a “qualidade e a eficiéncia” da educagéo;
conducao de reformas dos sistemas educacionais com forte énfase
nas dimensdes financeiras e administrativas; promogdo da
descentralizacdo e incentivo a organizagao de instituicdes escolares
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“autbnomas” e responsaveis por seus resultados; convocacao de
pais e da comunidade para exercerem maior responsabilidade sobre
0s assuntos escolares; incentivos a expanséo do setor privado e dos
organismos nao-governamentais (ONG's) como co-participantes dos
processos educativos e das decisdes que lhes afetam; mobilizacéo e
alocacdo de recursos adicionais para a educagao basica; definicao
de politicas e de prioridades baseadas em analises econOmicas; e,
ainda, énfase no tratamento da educagdo numa perspectiva
eminentemente setorial (Almeida, 2011, p. 13).

E nessa perspectiva que entendemos porque de tanto investimento em
reformas educacionais na educacido basica e ndo em todos os niveis de ensino
(educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio), pois € funcional para a
ordem capitalista e para o que as influéncias internacionais propdéem. Além do que
investir muito em educagdo pode ser considerado “perigoso” para o capitalismo,
como foi dito, a educacdo € uma arma para controle da classe trabalhadora, mas
também é uma arma para a emancipagéo humana.

Diante do cenario internacional, o Brasil passa por reformas na educacao,
tendo com um marco importante aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Essa lei ndo possui
todos os seus artigos regulamentados, fazendo com que seja objeto de disputa, de
um lado o governo utilizando da educacao para dar respostas as necessidades do
capital, do lado os movimentos sociais que lutam pela educagéo publica, gratuita e
de qualidade.

De acordo Martins (2012), a criagdo da LDB se deu no palco de uma
dualidade, a lei deixa em aberto espacos onde o poder executivo federal pode tomar
qualquer tipo de iniciativa, isto é, ha lacunas na lei, uma flexibilidade, que possibilita
gque a mesma seja um mecanismo de controle do governo acerca da educacéo da
classe trabalhadora em detrimento ao favorecimento do mercado de trabalho. Dessa
forma, pode-se afirmar que ndo ha um sistema nacional de educacdo. A politica
publica brasileira é fragmentada e focalizada na educagao basica.

A LDB descreve em seus artigos e incisos demandas do Servigo Social.
Verificamos no artigo 3° algumas das demandas que justificam a inser¢do do

profissional de Servigo Social:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprec¢o a tolerancia;
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V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educacéo escolar;

VIl — gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragédo com a diversidade étnico-racial.

XIll - garantia do direito a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida.
XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (BRASIL, 1996,
grifos nossos).

Além disso, a LDB estabelece uma aproximagao maior da escola com a
comunidade, o que proporciona ao Servigo Social uma articulagdo com as familias
dos estudantes e a populagao a sua volta acerca dos seus direitos.

Veremos no item a seguir as atribuigcbes privativas do Servigo Social na
educacgao, bem como, o aporte tedrico-metodologico que embasa sua inser¢ao na

educacao.

3.3.1. Requisigobes e atribui¢ées privativas do assistente social na educagcao

O/a assistente social desempenha um papel crucial no contexto escolar,
visando a assegurar 0 acesso e a permanéncia dos/as estudantes, garantindo-lhes o
direito a uma educacgéo publica, gratuita e de qualidade. No entanto, sua atuagao vai
além da implementagcdo de programas governamentais, envolvendo também a
articulagdo com a rede educacional para promover a garantia de direitos e contribuir
para a elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico, entre outras dimensdes (CFESS,
2012).

Esta forma de abordagem expressa uma compreensao mais ampla e
complexa das possibilidades da atuacado profissional. Embora se
reconheca a dimensdo estratégica das acbes voltadas para a
garantia do acesso e da permanéncia na educacéo escolarizada, no
ambito da politica educacional - sem perder de vista as contradigdes
que as atravessam -, elas ndo esgotam o potencial e o alcance do
trabalho profissional dos/as assistentes sociais. A atuagao
direcionada para a garantia da gestao democratica e da qualidade da
educacdo indica outras dimensdes que também se inscrevem no
conjunto das lutas sociais pelo reconhecimento e ampliacdo da
educacgao publica como um direito social, evidenciando sua sintonia
com os principios ético-politicos que norteiam a atuacao profissional
(CFESS, 2012, p. 38).
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Dentro do espaco educacional o assistente social encontra-se envolto com
inumeras demandas, a saber: o trabalho infantil, gravidez na adolescéncia, o acesso
a outras politicas que implica diretamente na permanéncia da crianga ou do
adolescente no ambito escolar, como também lidara com situagdes de trafico de
drogras, entre outros (Martins, 2012).

A contribuicdo do Servigo Social, portanto, podera ser uma
alternativa construtiva, visando unir esforcos com os educadores e
usuarios da escola publica para lutar por reformas significativas na
rota histérica de transformagao da escola, para que seja capaz de
efetivar uma educagao mais democratica, unitaria, como tem sido
divulgado pelos movimentos e organizagdes de educadores (Martins,
2012, p. 220).

De acordo com a Eliana Martins (2012), o espago educacional é propicio para
despertar um pensamento critico da populagéo, haja vista que o assistente social faz
intermediacbes com grande parte da classe trabalhadora, o lugar geografico que a
escola esta inserida nos bairros e o contato desta com as familias e a comunidade
externa, soma-se a isso, com as horas que os/as alunos/as passam no ambito
escolar € possivel conscientizar grande numero de cidadédos acerca de direitos,
formar uma consciéncia critica da realidade.

Nesse sentido, a Lei 8.662/1993, de regulamentagédo da profissao de Servigo
Social, estabelece no artigo 4° acerca das competéncias desse profissional, onde é
possivel, com o aporte teorico-metodologico, fazer uma apreenséo critica das
demandas que sao apresentadas e respondé-las da maneira mais concreta:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a
orgdos da administragdo publica, direta ou indireta, empresas,
entidades e organizagbes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com
participacao da sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo social a
individuos, grupos e a populagao (Brasil, 1993).

O artigo 5° da mesma Lei expde as atribuicdes privativas do/a profissional de
Servico Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigo Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em
Unidade de Servigo Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracao Publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de
Servigo Social;
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IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes
e pareceres sobre a matéria de Servigo Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de
graduagcdo como pés-graduagdo, disciplinas e fungdes que exijam
conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formacgéao regular;
VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de
Servico Social (Brasil, 1993).

O Cédigo de Etica (CFESS, 1993), por sua vez, garante nos Principios
Fundamentais, inciso Il, a “defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo”. Além disso, “ampliagcdo e consolidacdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos
civis sociais e politicos das classes trabalhadoras”.

Podemos compreender que o/a assistente social tem atribuicdes privativas,
competéncias e principios resguardados pela lei de regulamentagao da profissdo e
pelo o Coédigo de Etica, além do suporte tedrico-metodoldgico, ético-politico e
técnico-operativo que rege a profissdo para atuar em diversas areas da sociedade,

inclusive, a educacgao.
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4. DESAFIOS DA IMPLEMENTAGAO DA LEI FEDERAL N° 13.935/2019 EM
ALAGOAS

4.1. Contextualizagao do Servigo Social na rede educacional em Alagoas

De acordo com Edlene Santos (1998), em Alagoas, a Politica de Assisténcia
ao Estudante esteve vinculada a criagéo, em 15 de janeiro de 1968, da Divisdo de
Servigo Social Escolar (DSSE), esse, por sua vez, esteve interligado a Secretaria de
Educacao, vinculado ao Departamento de Ensino. A DSSE teve como finalidade o
apoio ao ensino, como o objetivo o atendimento de estudantes da rede publica
estadual de ensino, por meio dos Programas de Assisténcia, no primeiro momento
teve o programa de Bolsas de Estudos, Merenda Escolar e Agdo Comunitaria, ao
poucos foram incorporados novos programas.

Coordenado por Assistentes Sociais, caracterizou-se a DSSE, no
decorrer de sua histéria, pela prestacdo da Assisténcia ao Estudante
através de recursos materiais e financeiros provenientes do governo
federal em parceria com o governo estadual. Constituiu-se por
exceléncia um 6rgao repassador da Politica de Assisténcia ao
Estudante, além de desenvolver um trabalho sécio-educativo que
esta vinculado a prestacdo desses servigos e a propria constituicao
histérica da acao profissional (Santos, 1998, p. 85).

Para Santos, a Politica de Assisténcia ao Estudante e o Servico Social
Escolar ndo é algo comum a todos os estados brasileiros. A autora ressalta que foi
peculiaridade alagoana, haja vista uma iniciativa do secretario da educagdo da
época.

Outro aspecto importante foi que a primeira diretora da DSSE foi uma
assistente social a organizar a Politica de Assisténcia ao Estudante na Secretaria de
Educacdo. Dessa maneira, desde o principio da DSSE o quadro de pessoal
constitui-se de assistentes sociais que executavam a Politica de Assisténcia ao
Estudante, além de outros profissionais, como: pedagogos, médicos, dentista,
oftalmologista, agende administrativos.

Constava ainda de uma Assessoria ao Servico Social, composta de
Assistentes Sociais, que tinha como tarefa primordial o
acompanhamento e assessoramento ao trabalho desenvolvido pelos
Assistentes Sociais, atuando também como elemento mediador entre
a Diretoria e as equipes pedagdgicas do Departamento de Ensino. As
equipes profissionais componentes dos programas cabiam as tarefas
de coordenar, planejar, supervisionar, orientar e avaliar a distribuigdo
dos recursos, em conformidade com a filosofia do programa (Santos,
1998, p. 86-87).
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Conforme a DSSE foi se estabelecendo, os/as assistentes sociais ocupavam
espaco no interior escolar. Umas das principais demandas na ocasiao foi garantir o
acesso ao/a estudante pobre em estudar em uma escola publica, tendo em vista que
as matriculas eram destinadas como forma de “pagamento” aos eleitores que
votavam em determinado politico e este garantia a vaga do estudante a essa familia.
Assim, uma das medidas estabelecida foi que todo aluno s6 poderia se matricular
depois que passasse pela triagem sécio-econdmica. Apds passar pela triagem
socioeconOmica, o/a estudante era encaminhado a escola mais préoxima do seu
bairro para facilitar o acesso do mesmo (Santos, 1998).

Apesar do esforgo em garantir o acesso a escola da rede publica estadual em
Alagoas para todos os estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, uma grande
parcela desses/as estudantes ficaram sem estudar. A solugcdo encontrada foi a
criacao do Programa Compra de Vaga, que destinava certa quantidade de vagas em
escolas particulares para os estudantes carentes. A fim de sanar as dificuldades
dos/as estudantes que vinham do interior e combater a evasao escolar, foi criado o
Programa Bolsa de Transporte, o qual arcava com os custos da vinda desses
estudantes.Todos esses programas tinham como finalidade o acesso e a
permanéncia dos/as alunos/as nas escolas publicas.

Durante o periodo do Estado Militar, o governo de Castelo Branco resolveu
acabar com as organizagdes sociais que apresentassem alguma ameacga de
rebelido, como é o caso da Unido dos Estudantes Secundarios de Alagoas - UESA,
que mantinha a Casa do Estudante. Diante dessa extingédo, cerca de 140 estudantes
advindos do interior foram os principais prejudicados. O estado de Alagoas decidiu
criar o Programa Bolsa de Manutencéo, apds solicitagbes dos representantes da
UESA ao secretario da educacéo, este assumiu a Casa do Estudante, a qual ficou
sob administracdo a DSSE.

Vemos que até o final da década de 70, o/a profissional assistente social lida
com as demandas de forma técnico-operativa, que lutava pela inclusdo dos/as
estudantes nas escolas publicas estadual de Alagoas, executando e elaborando
programas assistenciais que possibilitasse ao/a aluno/a o acesso e permanéncia nas
escolas.

A partir da década de 80, com a dissolucido do tecnicismo e as pessoas mais

empobrecidas tornaram-se os novos "clientes" da escola publica. Nesse momento,
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os politicos comegaram a usar dessa realidade para favores politicos. A vaga na
escola publica ndo era vista como um direito, mas usada de forma errbnea para o
clientelismo politico. Diante disso, os assistentes sociais ndo queriam perder tudo
aquilo que foi conquistado por meios do direito e justica social. A estratégia
encontrada pelos assistentes sociais foi o programa de concessado de Bolsas
Especiais destinadas ao deputados, com a finalidade de nao entrar em conflitos
entre as partes envolvidas e garantir o acesso do estudante "carente" na escola
publica. Entretanto, a criacdo do programa Bolsas Especiais nado foi suficiente para
frear o clientelismo politico, pois os préprios diretores escolares reivindicam a
garantia de vaga para os seus. Com todos esses acontecimentos, Santos afirma que
o secretario de educacgéao fingia ndo entender o que, de fato, estava acontecendo
(Santos, 1998).

Além dos ja referidos programas, Santos (1998) ressalta, ainda, outros
programas que tinha finalidade o acesso e permanéncias dos/as estudantes na
escola publica, como vemos a seguir:

Seguindo as diretrizes nacionais, a DAE também amplia mais ainda o
atendimento ao aluno com a criagdo do Programa Estadual do Livro
Didatico; Programa Salas de Leitura; Programa Estadual de Material
Escolar e Programa de Concess&o de Trabalho de 2° grau. Dessa
maneira, até aquela data a DAE contava com 13 programas de
Assisténcia ao Estudante e 15 mil bolsistas em todo Estado (Santos,
1998, p. 100).

Aos poucos a DSSE vai se desintegrando, seja porque os profissionais que
atuavam no campo educacional pediu para serem lotados em outras areas, seja por
questdes politicas, a partir de 1987, o foco central seria de cunho politico € ndo o
aluno. Sendo assim, o maior desafio naquele momento era “colocar na Coordenacao
desse Programa um Assistente Social sério, competente, para que, no
encaminhamento de suas agdes, priorizasse o atendimento ao aluno.” (Santos,
1998, p. 104). Além disso, com o inicio do periodo na Nova Republica’, com o lema
“Tudo pelo Social’”, tem-se no cenario brasileiro uma piora no quadro
socioeconémico da populagdo, o nivel de pobreza elevou-se, desempregos,
condi¢cbes de saude, habitacdo e educagao agravaram-se.

O governo federal e, consequentemente, o governo estadual focaram, entre
outros direitos, na universalizagdo e democratizagdo da educagao, no incentivo a

Politica de Assisténcia ao Estudante, em especifico a Merenda Escolar.

” Periodo caracterizado pelo fim da ditadura militar e a expansdo da democratizagéo.
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Durante esse periodo, houve crise no interior da DAE, que provocou sua
desestruturagcdo. A grande questdo era quem colocar como diretor da DAE, bem
como quem seria a pessoa que cuidaria dos programas assistenciais, essas duvidas
eram baseadas em questdes politicas, pois, como mencionado acima, os politicos se
preocupam, principalmente, com o clientelismo politico.

Dessa maneira, nessa conjuntura a Merenda Escolar foi
desvinculada da DAE, ficando diretamente ligada ao Secretario da
Educacéo, inviabilizando qualquer tipo de acao dos profissionais no
sentido de conter as formas clientelistas de apropriagdo desse
Programa. No que diz respeito a escolha do diretor da DAE, nédo era
dada a devida importancia aos critérios anteriormente estabelecidos,
mas aquele profissional que estivesse envolvido de alguma forma
com o politico que apoiava ou recebia apoio do Secretario, do
governador, etc. A pressédo politica era tanta, que chegava ao ponto
de prejudicar o desenvolvimento das acbes direcionadas ao
estudante, necessitando de algumas estratégias para conter de certa
maneira as investidas dos politicos na arena da Assisténcia ao
Estudante (Santos, 1998, p. 103-104).

Em 1982, os médicos lotados na Secretaria de Cultura (SEC/DAE) solicitaram
ao governador o remanejamento para a Secretaria de Saude, essa solicitagao tinha
0 cunho salarial, com objetivo de acessar remuneragdo maior. Em 1987, foi criado o
Sistema Unificado e Descentralizado de Saude - SUDS, assim como os médicos, 0s
dentistas, oftalmologistas e até os assistentes sociais optaram para serem lotados
na Secretaria de Saude, o motivo, como dito antes, foi a questao salarial e incentivos
financeiros.

O projeto de pesquisa (PIBIC) intitulado “Demandas sociais para insergao de
profissionais de Servigo Social nas escolas da rede publica estadual de ensino em
Maceio-AL”, teve a finalidade de analisar as demandas sociais que surgem no
contexto escolar da rede publica de ensino em Maceio-AL e requer a insercao de
assistentes sociais, dentre os estudos e pesquisas que foram realizados (como
veremos no proximo item), iremos expor falas sobre duas assistentes sociais que
atua e ja atuou na educagao no municipio de Maceié e que ira contribuir para
entendermos o contexto histérico que a profissdo do Servigo Social tomou no estado
de Alagoas.

Uma integrante do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Processos
Organizativos da Sociedade, que ja atuou na Secretaria de Educacado, nos
disponibilizou o contato de algumas assistentes sociais que atualmente atuam na

Secretaria de Educacao. Dessa forma, realizamos entrevista individual com uma
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assistente social que trabalha na Secretaria de Educagao de Alagoas - SEDUC para
identificar as demandas sociais que ela vivencia no ambito do trabalho, e que sao
atribuicbes e competéncias desse profissional.

Seguindo o que aponta as normas e garantias éticas da pesquisa cientifica,
ndo iremos divulgar os nomes das entrevistadas, nem sua lotacdo. Para facilitar a
exposigao de resultados, usamos os nomes ficticios “Ana” e “Sofia”.

Assim, a assistente social Ana nos relatou que ingressou na Secretaria de
Educagao por meio do concurso publico da saude, realizado em 2002, e que os
alguns aprovados para o cargo de Servico Social foram remanejados para outras
areas de atuacao, como foi o caso dela. Esse fato nos desperta para a realidade do
estado de Alagoas, sem concurso publico para a educagdo na rede estadual de
ensino ha mais de 20 anos.

Em sua fala, nos relatou que trabalha com programas contra a evaséo
escolar, prezando pelo que se estima na Constituicdo Federal, a garantia do acesso
e permanéncia dos estudantes na escola publica. Além disso, uma das maiores
demandas vivenciadas esta relacionada a violéncia de todos os tipos no ambito
escolar. Por fim, recordou-se do projeto FICAI (Ficha de Comunicagdo de Aluno
Presente), substituido pelo atual projeto Sistema de Acompanhamento de
Frequéncia Escolar (Sistema Presencga).

Uma dificuldade apresentada por Ana quando ingressou na Secretaria de
Educacao foi ndo ter nenhum suporte norteador que |he direcionasse as suas
tarefas. Ela relata que teve que aprender no cotidiano seus deveres na instituicao.

Do mesmo modo, a assistente social Sofia que trabalhou na Secretaria de
Educacao nos trouxe uma contextualizacao histérica de como o Servigo Social foi
inserido no governo do estado de Alagoas. Dessa maneira, ela relata que os
primeiros programas estavam vinculados a saude na escola, a merenda e a saude
bucal. E também, trabalhavam a questao da formag¢ao da cidadania, de uma gestao
democratica. Durante sua atuagdo como assistente social na escola, ela informou
que trabalhava nas relagdes com os alunos, os técnicos e os demais profissionais
que estavam alocados na unidade escolar. Ademais, recebeu estagiarios de Servigo
Social conforme orienta o Cédigo de Etica da profissao.

A assistente social afirma que é importante entender a necessidade do

usuario. Nao deixar faltar merenda, nem livros didaticos, entre outros, pois todas
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essas coisas implicam na permanéncia do estudante na escola. O Servigo Social € o
profissional que atuara nessas e outras demandas sendo um agente mediador.

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa de iniciagao cientifica,
com a finalidade de analisar as demandas sociais que surgem no contexto escolar
da rede publica de ensino em Maceio-AL e requer a insercédo de assistentes sociais.
Dessa forma, podemos analisar como o assistente social pode intervir nas
demandas emergentes e respondé-las, veremos também como se encontra o
quadro de assistentes sociais lotadas na educagao atualmente, haja vista que em
dezembro de 2019 foi aprovada a Lei federal n° 13.935 que dispde sobre a
prestacdo de servicos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de

educacgao basica.

4.2. Demandas sociais que justificam a insergao do profissional de Servigo
Social na rede publica estadual de educagao basica de Alagoas

A aprovacao da Lei n° 13.935/2019 representou uma vitéria na luta de mais
de duas décadas no legislativo e o esforgo articulado de entidades como:
Associacbes como o Conselho Federal de Servigco Social (CFESS), Conselhos
Regionais de Servigo Social (CRESS), Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs),
Associagcao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), e a
Federagcao Nacional de Psicologos (FENAPSI) foram fundamentais nessa conquista.

Apds quase duas décadas em tramitacdo entre arquivamentos e
desarquivamentos, dezenas de emendas e desacordos com
conteudo do PL 3688, de 2000, audiéncias publicas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, aprovagao em varias comissoes
das duas Casas, o projeto foi aprovado em 12 de setembro de 2019
e agora € a Lei no 13.935, de 2019. Houve intensa mobilizacédo e
articulagao das entidades da psicologia e do

Servigo Social, parceiros histéricos em muitas pautas sociais, que se
uniram para retomar a movimentacdo do projeto de lei até sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo e, posteriormente, para a
derrubada do veto presidencial (CFP, p.16, 2021).

Apesar da vitoria histérica representada pela aprovacédo da Lei Federal n°
13.935/2019, as mobilizagdes sociais continuam para garantir sua implementacao

efetiva nos estados e municipios brasileiros. O artigo 2° da lei estipula que "os
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sistemas de ensino disporédo de 1 (um) ano, a partir da data de publicagdo desta Lei,
para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢cdes"
(Brasil, 2019). No entanto, como veremos adiante no cenario alagoano, esse
dispositivo legal nao foi observado no prazo legal.

O projeto de pesquisa (PIBIC) intitulado “Demandas sociais para inser¢cao de
profissionais de Servigo Social nas escolas da rede publica estadual de ensino em
Maceio-AL” teve como objetivo estudar as demandas sociais que surgem no interior
escolar da rede publica de ensino em Maceidé-AL e que requisitam a atuagao do/a
assistente social. O PIBIC esteve vinculado ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas
e Processos Organizativos da Sociedade, na linha de Pesquisa Fundamentos da
Politica de Educacao e Gestao Democratica da Escola Publica.

Buscou-se elaborar subsidios para fazer articulagcdo estadual em prol da
efetivagcdo da lei 13.935/2019 em Alagoas, norteado pelo Grupo de Trabalho do
Conselho Regional de Servigo Social da 16 Regido (CRESS/AL) e pela Comissao
Estadual de Mobilizagdo coordenada pelo Conselho Regional de Psicologia da 152
Regiao (CRP 15) e através do CRESS/AL, com a finalidade de reivindicar do poder
publico estadual a efetivacao da lei 13.935/2019.

Os objetivos do projeto de pesquisa estdo divididos em cinco eixos
norteadores, a saber:

1) Levantar situagdes do cotidiano educacional e especificas do
periodo da pandemia COVID-19, referentes a demandas
sociais multissetoriais nas relagdes entre componentes da
comunidade escolar (gestdo, corpo docente, corpo técnico
auxiliar, estudantes, familiares de estudantes).

2) Conhecer os encaminhamentos dados no @mbito da gestao
escolar para as demandas sociais cotidianas e especificas do
periodo da pandemia COVID-19 ante a auséncia de
profissionais de Servigo Social.

3) Conhecer a lotagdo, as fungbes e as praticas profissionais
exercidas por assistentes sociais lotadas/os na Secretaria de
Estado da Educacao de Alagoas (SEDUC).

4) Analisar demandas que justifiquem a requisicao especifica das
atribuicdes privativas e competéncias profissionais legais de
assistentes sociais.

5) Divulgar o conhecimento sistematizado sobre o objeto da
pesquisa, com vistas a subsidiar a articulagdo estadual pela
efetivacado da Lei 13.935/2019 em Alagoas (Grupo de Trabalho
do CRESS e Comissao de Mobilizagdo CRP-CRESS).

Diante do avango da pandemia de COVID-19, houve a necessidade de

expandir os anos da pesquisa. A principio, iriam ser estudados os anos de 2019 e
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2020, acrescentou-se, portanto, o ano de 2021, visto a expansao da pandemia. Além
disso, a pesquisa estava destinada a analisar o contexto de 34 unidades escolares,
ao passar por uma nova avaliagdo com base nos critérios estabelecidos foram
constatadas 31 unidades escolares. Uma delas foi realocada para a 12° GERE
devido ao aprofundamento do solo causado pela mineradora Braskem.

As técnicas e instrumentos utilizados durante a pesquisa foram divididas em
pesquisas bibliograficas e estudo sistematico, estudo de teses e dissertagdes que
nortearam os encontros quinzenais. Como também, uma pesquisa documental, com
0 objetivo de realizar um estudo do Plano Estadual de Educagao, buscar os ultimos
editais de concurso publico para a educacgao. Realizamos um formulario eletrénico
para fazer a coleta de dados a respeito de demandas especificas que requisitam o
profissional de Servigo Social, respondidos pelos gestores escolares. Por fim,
criamos uma planilha com os dados coletados do formulario para analise.

Através do portal da transparéncia do governo do estado de Alagoas,
conseguimos visualizar o quadro de assistentes sociais que estdao atualmente
lotadas na educagao, foram identificadas 7 (sete) assistentes sociais, sem indicagao
do local exato nas escolas. Solicitamos pelo canal de atendimento do Sistema
Eletronico de Informacdo ao Cidadao (e-SIC) os ultimos editais de concurso para
assistentes sociais na rede basica de ensino do estado, a resposta ndo supriu nossa
demanda. Continuamos pesquisando em outras fontes que pudessem nos remeter a
uma data equivalente ao ultimo edital de concurso publico para assistentes sociais
na educagao no estado de Alagoas.

A fim de estender a pesquisa em ambito do estado de Alagoas e seus
municipios para essa monografia, foi pesquisado o quadro de assistentes sociais
dos municipios de Alagoas para entender o cenario alagoano. A escolha das
GERE's deu-se por reunir municipios com o melhor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com o melhor Produto Interno Bruto (PIB) e com o maior numero de

habitantes.

Quadro 1 - Quantitativo parcial de assistentes sociais nas redes municipais em
Alagoas

Tem A.S na
Municipios educacgao? Quantitativo

" : - o + -
12 GERE Maceio Sim 93 = 62 efetivo + 31 temporario

Marechal Deodoro A confirmar
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A confirmar

A confirmar

Aconfimar

A confirmar

A confirmar

A confirmar

A confirmar

A confirmar

A confirmar

A confirmar

A confirmar**

101
*Nao foi possivel localizar no site da transparéncia, foi enviado email para a secretaria de educacgao,
mas ndo houve retorno até o momento. Sabemos que existe assistente social lotada na educagao
através da professora orientadora, pois a mesma conhece a assistente social.

**Nao foi possivel localizar no site da transparéncia, enviado mensagem no e-sic, foi enviado email
para a secretaria de educagdo, mas nao houve retorno até o momento.

Diante desse quadro, € possivel constatar o quantitativo de assistentes
sociais na rede municipal de Alagoas, nos municipios que foram pesquisados, que
somam 101 profissionais, ndo sendo possivel dimensionar quantos/as tém vinculo
temporario e quantos/as sao contratados/as no quadro efetivo do servigo publico. Ao

tentar confirmar a existéncia desses/as profissionais nos municipios pesquisados,
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foram enviados resposta por e-mail e através do e-sic, mas até o presente momento
nao obtivemos resposta. Alguns desses municipios, como é o caso de Quebrangulo
e Palmeira dos indios, sabemos da existéncia desses profissionais, pois ha pessoas
que comprovam a lotagdo da mesma, mas as tentativas de contato ndo obtiveram
sucesso. Continuaremos apresentando os dados do projeto de pesquisa adiante.

O projeto de pesquisa buscou dados de 31 escolas da 13° Geréncia Regional
(GERE) da Secretaria de Estado de Alagoas (SEDUC). As escolas selecionadas
contemplam 30% do total de 111 instituicbes educacionais que ofertam os niveis
escolares fundamental | e Il e médio da capital de Macei6. A razao da escolha da
132 GERE deu-se por reunir bairros que somam um numero maior da populacéo.
Além disso, contempla 14 unidades que estao localizadas no Centro Educacional de
Pesquisa Aplicada (CEPA), um complexo educacional inaugurado em 1958, o qual
possui em sua estrutura fisica espacos de centro de artes, ciéncias, desporto e
lingua, bem como educacéo infantil ao ensino médio.

Nesse sentido, foi elaborado um formulario para os gestores escolares
responderem e serem identificadas as demandas sociais que surgem no cotidiano
escolar e que necessita o/a assistente social para dar os encaminhamentos
necessarios. Obtivemos 18 respostas das escolas da amostra da pesquisa.

Antes de nos aprofundarmos nas perguntas que foram feitas aos gestores
escolares, vale ressaltar o papel do Plano Nacional de Educacédo que estabelece
metas as demandas que a seguir serdo expostas em seguida.

De acordo com Jacy Azevedo (2021), através da lei no 6.757, foi criado o
primeiro Plano Estadual de Educagdo (PEE), com vigéncia de dez anos (2006 a
2015), este teve seu surgimento ligado ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), com
vigéncia nos anos de 2001 a 2010. O PNE estabelece que municipios e estados
deveriam elaborar seus planos de maneira articulada com o plano nacional, de
acordo com a lei n° no 10.172/2001.

Para Azevedo (2021), além de pensar o planejamento para o cumpimento dos
aporte legais, € necessario entender a realidade que permeia um estado e/ou
municipio, sendo assim o “alto indice de analfabetismo, distorcdo idade-série,
escolas sucateadas, professores desmotivados, e o descontinuissimo gerado por

mudancgas de governo” (Azevedo, 2021, p. 98).
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Um aspecto importante a mencionar € que o PEE é configurado como um
plano de Estado e n&o de governo, ou seja, o cumprimento de suas metas néao fica
limitado a um governo, bem como, a garantia da continuidade, evitando interrupgdes.

Logo apds o término do primeiro PEE, foi elaborado o segundo PEE
(2016-2026). Azevedo (2021) faz uma explanagcado de como foi elaborado o segundo
PEE, algo que se destaca ¢ a falta de registro do processo de planejamento do PEE.
Além disso, a autora indaga porque foi elaborado tao as pressas, tendo em vista que
se trata de um ano eleitoral.

A primeira €, porque nao se fez os devidos registros do processo de
elaboracdo, sendo este um momento histérico, de reflexao coletiva e
de tomada de decisGes que poderdo mudar os rumos da educagéo
em Alagoas? E a segunda é, por que o PEE foi elaborado as
pressas, em trés meses, um documento de grande complexidade,
que implicava discussdes aprofundadas? Em relacdo a primeira
questao, a resposta dada por um integrante do FAPEAL foi que “[...] a
preocupacao era com o texto, e quem ia se preocupar com registros,
tipo relatérios e atas? Ninguém!”. O que demonstra descompromisso
com a construcao da histéria da educagédo de um Estado. A segunda,
a resposta dada por um integrante da comissdo técnica e pelo
integrante do FEPEAL foi por questdes politicas, tendo em vista que
o momento era de transicdo de governo (Azevedo, 2021, p. 106).

A seguir serdo expostos algumas metas que contém no PEE, cabe ressaltar
qgue dentre as metas que possuem o PEE, escolhnemos para a exposi¢cao aquelas
que o profissional de Servico Social pode contribuir para sua efetivacdo. Assim, a lei
7.795 de 22 de janeiro de 2016, estabelece algumas metas, dentre elas:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, durante
a vigéncia deste PEE, no minimo, 30% (trinta por cento) das criangas
nos trés primeiros anos, 40% (quarenta por cento) nos seis anos e
50% (cinquenta por cento) até o penultimo ano.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 09 (nove) anos para
toda a populagéo de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que,
pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos estudantes concluam
essa etapa na idade recomendada no 3° (terceiro) ano, 77% (setenta
e sete por cento) no 6° (sexto) ano e 95% (noventa e cinco por cento)
no 9° (nono) ano de vigéncia deste PEE.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o IDEB. (PEE, 2016).

O governo estadual de Alagoas, a fim de alcancar essas metas, em especifico
a meta 7, langou o programa Escola 10, que tem como indicador que avalia a

qualidade do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, esse indicador
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avalia as notas da Prova Brasil e as taxas de rendimento (abandono, aprovagéao e
reprovagao).

O programa teve inicio em 2017, com o objetivo de alfabetizar os estudantes
da rede publica estadual até o 3° ano do ensino fundamento na lingua portuguesa e
em matematica, reduzir os indices de evasdo escolar e anafalbestismento, bem
como, diminuir a diferenca da idade-série e proporcionar aumento no IDEB. Para
atingir essas metas é necessario profissionais capacitados e com foco no aluno.

A primeira pergunta que chamou nossa atengao no questionario diz respeito a
existéncia de assistentes sociais nas escolas. Apenas uma escola respondeu que ha
um assistente social com vinculo efetivo com a unidade escolar. Isso nos leva a
questionar quais sédo os procedimentos adotados diante de situagdes que requerem
assisténcia social quando nado ha esse profissional na escola, ou quem sao os
profissionais responsaveis por intervir nas demandas emergentes.

A pergunta seguinte se refere aos profissionais da educacéo lotados na
escola que mais assumem o papel de encaminhar as demandas multissetoriais
recorrentes. Nesse contexto, diretores gerais e diretores adjuntos s&do os
profissionais que mais desempenham essa fungcdo. No entanto, ambos assumem
atribuicdes que nao sao de sua formacao profissional. Muitas das demandas que
surgem requerem a intervengdo de assistentes sociais, uma vez que estao
devidamente capacitados para lidar com as complexidades da questéo social.

O questionario aponta que as principais demandas multissetoriais mais
frequentes nas escolas pesquisadas incluem dificuldades de
aprendizagem/necessidades educacionais especiais, problemas de saude entre
estudantes, familiares, professores ou técnicos, e precariedade de vida da
populagao.

A proxima pergunta foi sobre quem mais apresenta demandas sociais
multissetoriais para a gestdo escolar, sendo que os dois grupos mais indicados
foram os estudantes e as familias.

Diante disso, foram elaboradas perguntas sobre os encaminhamentos dados
quando essas demandas sdo identificadas. As agdes mais recorrentes incluem
aplicacado de sangdes disciplinares aos estudantes, acionamento da ronda escolar
(policia militar) e, por ultimo, envolvimento da familia. Raramente sao feitos
encaminhamentos para outras politicas publicas, como saude, apesar do

questionario indicar que as maiores demandas estdo relacionadas a dificuldade de
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aprendizagem/necessidades especiais, ou encaminhamento para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei federal n°
9.394/1996, a fungao da gestao escolar esta relacionada, de acordo com artigo 12 da
lei:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracéo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mée, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for
0 caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execuc¢ao da proposta pedagodgica da
escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos
que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento)
do percentual permitido em lei;

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagao
sistematica (bullying), no &mbito das escolas;

X - estabelecer agcbes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas.

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de

prevengcdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas
(BRASIL, 1996).

Quando perguntados sobre a quantidade, diversidade e qualidade de cargos
e funcbes dos profissionais lotados na unidade escolar, e se é suficiente e
satisfatério para responder as demandas sociais multissetoriais com resolubilidade,
83,3% responderam que néo é satisfatério. Esse numero destaca a necessidade de
profissionais aptos a atender as demandas sociais emergentes.

Até recentemente, o governo do estado de Alagoas n&o havia realizado
processo de contratacdo de assistentes sociais para atuarem nas unidades
educacionais com vinculo efetivo. Embora tenha havido a contratagcdo de
profissionais de psicologia por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), a
necessidade urgente de profissionais capacitados para lidar com as demandas
sociais persiste.

Os gestores escolares relatam sentir um nivel médio de dificuldade ao realizar

articulagdes multiprofissionais para lidar com as demandas. Além disso, enfrentam
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sobrecarga e estresse devido as inumeras demandas que o trabalho da gestao
escolar requer. Muitas dessas questdes nao sao atribuicdes da coordenagao e/ou
gestao escolar, o que contribui para a exaustao profissional.

Com base nos dados analisados, € evidente que as escolas da rede basica
de ensino em Alagoas demandam a presenga de assistentes sociais. Esses
profissionais possuem atribuicbes e competéncias especificas para lidar com as
diversas demandas que surgem na unidade escolar. As entrevistas realizadas com
assistentes sociais corroboram essa necessidade

Compreendemos que as demandas sociais que surgem nas escolas exigem a
presenga de profissionais capacitados para fornecer os encaminhamentos
adequados. As demandas sociais s&o recorrentes e crescentes, sobrecarregando
outros profissionais da educagcdo que muitas vezes nado tém as habilidades
necessarias para lidar com elas, o que resulta em exaustao profissional.

Apods a publicagdo da Lei federal N° 13.935/2019, os estados e municipios
tiveram o prazo de um ano para sua implantagdo. Até o presente momento, no
estado de Alagoas nédo houve o processo de contratacdo de assistente sociais para
atuarem nas unidades educacionais, por meio de vinculo efetivo. Para o municipio
de Maceio, entre o final de 2023 e inicio de 2024, houve selecado de profissionais de
Servigo Social e de Psicologia, por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS).2

O nivel de dificuldade que os gestores escolares sentem ao realizar
articulagdo multiprofissional para responder as demandas é considerado por eles
meédio. Acrescenta-se a isso, a sobrecarga e o estresse com as inumeras demandas
que o trabalho da gestao exige, como exposto acima, muitas dessas questdes nao
sao atribui¢gdes da coordenacao e/ou gestao escolar respondendo.

Mediante os dados analisados € possivel afirmar que as escolas da rede
basica de ensino em Alagoas requisitam do/a assistente social, ademais que o
mesmo possui atribuicdes e competéncias especificas para esse ambito de trabalho,
como também tem o suporte tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo

para responder as inumeras demandas que surgem nas unidades escolares.

8 O Processo Seletivo Simplificado mais atual é o da rede municipal de Maceid, com a data de
publicagcdo em novembro de 2023, com inicio em 2024 para o contrato de um ano, podendo ser
prorrogado por mais um ano. O edital previu 200 vagas para selegédo de assistente social, sendo 50
para contratagdo imediata e o restante para cadastro de reserva. Para psicélogo/a foram previstas as
mesmas quantidades (Maceio, 2023).
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Compreendemos que as demandas sociais que surgem no ambito escolar
requisitam de um profissional capacitado para dar os encaminhamentos devidos. As
demandas sociais sdo recorrentes e crescentes, demandando mais esforgcos de
outros profissionais da educacdo que, muitas vezes, ndo sao suas atribuicdes e
competéncias, ocasionando em exaustao profissional. Logo, entendemos que o
estado de Alagoas possui o dever, como consta na lei 13.935/19, de criar cargos
efetivos para o Servico Social e a Psicologia, para que esses profissionais
respondam as demandas sociais que surgem nas unidades escolares.

Analisamos, também, que o cenario atual é bem diferente da década de 1960
quando foi criado a DSSE, podemos constatar que s&o pouquissimos profissionais
lotados na educacgao da rede estadual de ensino em Alagoas, apesar de ja existir
uma lei que regulamenta a contratacdo do profissional de Servico Social e
psicologia.

Concluimos que o profissional de Servico Social é indispensavel para
contribuir junto aos demais profissionais que a escola oferece uma minimizagéo da
questao social, ocasionando um melhor desempenho dos estudantes na sala de
aula, uma melhor aproximagao da escola com a familia e a escola com comunidade
externa. Além disso, fortalecendo um espaco democratico, onde todos possuem um

espaco de fala.

5. CONCLUSAO



63

No modo de produgdo capitalista, a educagao escolar formal, regulada pelo
Estado burgués, instrumentaliza o processo de alienagdo da classe trabalhadora,
uma vez que sua organizagao institucional € moldada por conteudos e métodos que
visam a restringir os/as sujeitos/as ao aprendizado do trabalho fragmentado,
limitando a participacdo do/a trabalhador/a a apenas algumas etapas do processo
produtivo. E um sistema que, ao invés de libertar a criatividade, aprisiona, molda e
controla o homem, desestimulando o pensamento critico sobre a sociedade.

O trabalho é fundante do ser social. E a partir do desenvolvimento dos meios
de trabalho que a espécie humana se organiza em sociedade, desenvolvendo
também a comunicagdo por meio da linguagem articulada, aperfeicoando
instrumentos e técnicas e produzindo a riqueza social pela objetivagao do trabalho.
Essa materialidade da transformacao da natureza mediada pelo ser social (humano)
da origem a tantos complexos sociais, a exemplo do direito, da religido e da
educacgao, como praxis transformadoras da préopria natureza humana, das préprias
relacdes sociais.

Categorizada como teleologia secundaria, a educagdao €& uma praxis
mediadora no processo de reprodugao social, que n&o transforma a natureza, mas
opera na transformacdo da consciéncia dos/as sujeitos/as. Ora, dessa praxis
também podem ser geradas objetivagdes as quais o/a sujeito/a por ela afetado/a ndo
reconhece como suas, ou seja, ocorre um estranhamento das coisas que ele/a
proprio/a produziu, que € um fenbmeno caracteristico da divisdo social do trabalho
(alienado) no modo de produgédo capitalista.

E nesse contexto que os/as profissionais de Servico Social atuam, na
contradicdo da ordem social capitalista. A educacdo em si ndo é configurada como
um "problema", mas a forma como ela é instrumentalizada no sistema capitalista,
favorece a manutencdo da reproducdo da subordinacdo e opressdo da classe
trabalhadora. Por outro lado, quando apropriada criticamente, a educag¢ao pode ser
um caminho para a superagao da sociedade de classes e para a emancipacgao
humana.

Na ordem do capital, a politica publica de educacdo é fragmentada e
focalizada, pois visa a atender ao processo de acumulacéo e, portanto, ndo podera ir
até a raiz da questao social, ficando no limite do reconhecimento formal dos direitos.
Isto €, a existéncia de um aparato legal que regulamenta o direito a educagao nao

implica na real efetivagdo desse direito especifico, muito menos na garantia da
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distribuicdo equitativa da riqueza socialmente produzida, pois, a institucionalidade
juridico-politica do Direito exerce mais a fungdo de controle dos/as trabalhadores/as
do que a possibilidade de usufruto das condigdes ideais que o Direito promete. A
LDB é um grande avango em termos de direito social, porém, ainda ha muito mais
para conquistar na diregcdo do projeto universalista de formagdo de uma massa
critica da populacao brasileira.

O Cédigo de Etica do/a assistente social estabelece em seus principios
fundamentais que os/as profissionais devem lutar por uma nova ordem societaria. A
posi¢ao que o/a assistente social ocupa nos locais em que exerce sua profissdo, em
especifico no ambito escolar, é estratégico para conscientizar a populagéo acerca
dos seus direitos, assim como, estimular um pensamento critico coletivo.

Neste trabalho expomos que em Alagoas ja houve um processo de insergao
do profissional de Servico Social na politica de educagdo, mais precisamente no
ambiente escolar, o qual proporcionou que muitos/as estudantes tivessem o acesso
e permanéncia na escola garantido, através de programas, bolsas de estudo,
merenda escolar, entre outras estratégias. Entretanto, a DSSE, aos poucos, foi se
desintegrando e, atualmente, ndo existe mais.

Embora ja tenha decorrido o prazo para implementagdo da Lei federal n°
13.935/2019 nos estados e municipios brasileiros, em Alagoas a iniciativa do
governo para a insergao de profissionais de Psicologia e de Servigo Social na rede
publica de ensino da educacdo basica foi tardia, incipiente e insuficiente, a
considerar que so ocorreu no inicio de 2024, que o numero de contratados/as nao é
compativel com a quantidade de escolas estaduais distribuidas nos municipios e que
o tipo de contrato temporario, além de precario ndo houve transparéncia no processo
de selecdo, pondo sob ameacga de descrédito e de descontinuidade todas as
iniciativas adotadas pelo governo na perspectiva de cumprimento da Lei.

Apresentamos os resultados da pesquisa PIBIC realizada com uma amostra
de gestores escolares, pela qual constatamos as demandas sociais que ratificam a
importancia da insercdo do Servigo Social na area da educacgao, especialmente em
unidades de ensino basico. Afirmamos, com base nos estudos realizados a partir de
contribuicdes de bibliograficas utilizadas e também da experiéncia no estagio
supervisionado, que reconhecemos a legitimidade do/a assistente social como
profissional especializado/a para responder as demandas sociais presentes no

cotidiano das escolas de ensino basico, junto a uma equipe multiprofissional, na
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perspectiva de uma atuagao critica, voltada tanto a garantia do acesso aos direitos
sociais, como ao enfrentamento das expressdes da questdo social de modo mais
amplo e coletivo, por meio da mobilizacdo de processos reflexivos, democraticos e

participativos, com toda a comunidade escolar e entorno.
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