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RESUMO

O fendmeno juridico-social da supressao ao direito fundamental da inviolabilidade domiciliar
tem se materializado através das entradas domiciliares sem mandando de busca e apreensao,
realizadas pela policia durante o patrulhamento. Ao longo do tempo, esta pratica tem gerado
condutas arbitrarias, marcadas por seletividade e desigualdade social, além da violagdo de
garantias processuais, permeando o poder punitivo estatal. Destarte, o objetivo do trabalho foi
analisar o alcance do conceito de justa causa para possibilitar a quebra do direito fundamental
a inviolabilidade domiciliar pela policia, a fim de que possa ser justificada em nome do dever
legal, com fundamento na teoria do mandato policial, de Egon Bittner, que se baseia no uso da
forga proporcional e legitimado pela sociedade. A hipotese da pesquisa sugere a necessidade de
atualiza¢do dos procedimentos operacionais adotados pela Policia Militar de Alagoas, assim
como a intensificagdo de treinamentos voltados ao atendimento de ocorréncias de busca
domiciliar em situacdes de flagrante e que urgem a atuag¢ao imediata. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa do tipo juridico-exploratoria, de natureza aplicada e abordagem qualiquantitativa, que
se funda em uma revisdo bibliografica com apoio em produgdes académicas em nivel nacional
e estrangeira, de autores que procederam estudos criticos sobre o assunto abordado, e de
pesquisa documental, pela analise de legislagdes e julgados dos tribunais superiores afetos a
tematica. Como procedimento, alicer¢gou-se em uma pesquisa empirica, por meio da analise dos
dados e resultados da aplicagdo de questionario estruturado (survey) aos policiais militares
lotados nas unidades operacionais que atuam no Comando de Policiamento da Regido
Metropolitana (CPRM), com a finalidade de avaliar suas opinides sobre desempenho no
policiamento. Além disso, foi procedida uma analise de dados obtidos junto a Corregedoria-
Geral da PMAL sobre o quantitativo de feitos administrativos instaurados e punigdes aplicadas
e que tinham relagdo com violagdes de domicilio, no periodo de 2020 a 2023, a fim de aferir a
efetividade no controle interno desta atividade policial. Os resultados revelaram que a busca
domiciliar em situacao de flagrante, apesar de recorrente durante o policiamento ostensivo, tem
sido uma préatica evitada em virtude dos recentes julgados; que os policiais militares de Alagoas
tém um conhecimento juridico satisfatorio e atestam a importancia desse conhecimento para
sua atividade, para tanto, sustentam uma maior incidéncia de treinamentos e de atualizacdo em
procedimentos praticos na andlise discricionaria das buscas domiciliares em flagrante; que a
implantacdo de cdmeras corporais ndo tem aceitacdo da maioria da tropa, apesar do aparato
engendrar como politica publica do governo federal na reducdo da violéncia e de abusos; e que
o accountability promovido pela Corregedoria-Geral, apesar de ainda timido, tem sido eficiente
na apuracgao e responsabilizacdo pelo crime militar de violacdo de domicilio, o que ndo se traduz
no controle das transgressdes disciplinares, em virtude de haver muitos feitos sem solugdo.
Assim sendo, a pesquisa constatou que a padronizagdo dos procedimentos operacionais atraveés
da atualizagdo da prdxis policial e do treinamento continuo atendem ao direito fundamental a
seguranca publica e a garantia dos direitos humanos fundamentais do cidadao.

Palavras-chave: Policia; mandato policial; violéncia policial; inviolabilidade do domicilio;
busca domiciliar.



ABSTRACT

The legal and social phenomenon of suppression of the fundamental right to home inviolability
has materialized through home entries without a search and seizure warrant, carried out by the
police during patrols. Over time, this practice has generated arbitrary conduct, marked by
selectivity and social inequality, in addition to the violation of procedural guarantees,
permeating the state's punitive power. Thus, the objective of the study was to analyze the scope
of the concept of just cause to allow the violation of the fundamental right to home inviolability
by the police, so that it can be justified in the name of legal duty, based on Egon Bittner's theory
of the police mandate, which is based on the use of proportional force and legitimized by
society. The research hypothesis suggests the need to update the operational procedures adopted
by the Military Police of Alagoas, as well as the intensification of training aimed at responding
to home search incidents in flagrant situations that require immediate action. This is, therefore,
a legal-exploratory research, of an applied nature and a qualitative-quantitative approach, which
is based on a bibliographic review supported by academic productions at national and
international level, by authors who carried out critical studies on the subject addressed, and
documentary research, through the analysis of legislation and judgments of the higher courts
related to the subject. As a procedure, it was based on empirical research, through the analysis
of data and results of the application of a structured questionnaire (survey) to military police
officers assigned to the operational units that work in the Metropolitan Region Police Command
(CPRM), with the purpose of assessing their opinions on policing performance. In addition, an
analysis was carried out of data obtained from the PMAL General Inspectorate on the number
of administrative acts instituted and punishments applied and that were related to violations of
domicile, in the period from 2020 to 2023, in order to assess the effectiveness of the internal
control of this police activity. The results revealed that house searches in flagrant situations,
although recurrent during overt policing, have been avoided due to recent rulings; that military
police officers in Alagoas have satisfactory legal knowledge and attest to the importance of this
knowledge for their activity, thus supporting a greater incidence of training and updating in
practical procedures in the discretionary analysis of house searches in flagrant situations; that
the implementation of body cameras is not accepted by the majority of the troop, despite the
apparatus engendered as a public policy of the federal government to reduce violence and abuse;
and that the accountability promoted by the General Inspectorate, although still timid, has been
efficient in investigating and holding accountable for the military crime of home invasion,
which does not translate into control of disciplinary transgressions, due to the fact that there are
many cases without resolution. Therefore, the research found that the standardization of
operational procedures through the updating of police practice and continuous training meet the
fundamental right to public safety and the guarantee of the fundamental human rights of the
citizen.

Keywords: Police; police mandate; police violence; inviolability of the home; home search.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista a atribuicdo constitucional de policiamento ostensivo e preservacao da
ordem publica, ¢ recorrente ver agdes policiais que resultem na supressdo da garantia
constitucional da inviolabilidade de domicilio e da intimidade, muitas vezes pelo afa de ndo
deixar passar flagrantes delitos de crimes como o trafico de entorpecentes e/ou a posse irregular
de arma de fogo, onde o aguardo do mandado de busca e apreensao tornar-se-ia incompativel,

ante a exiguidade temporal.

Isto vem fazendo com que as instituigdes policiais promovam entradas for¢adas em
domicilios que, por vezes, resultam em vultuosas apreensdes de ilicitos, mas, por outras,
acabam ocasionando violagdes de direitos fundamentais por constatacdo de noticias de fato
infundadas, gerando transtornos que vao desde a nulidade dos atos praticados até a

responsabilizacdo disciplinar, penal e/ou civil do agente de seguranca.

Estes fatos tém despertado os olhares dos tribunais superiores, quando provocados por
vitimas dos excessos policiais, muitas vezes pela inobservancia das garantias penais e
processuais penais, buscando dar conformidade e estabelecer parametros em agdes de
intervengao em domicilio por iniciativa policial, sem mandado judicial. Ocorre que, no contexto
do Estado Democratico de Direito, as instituigdes estatais sdo obrigadas a observar o
ordenamento juridico vigente, e as forcas policiais estdo plenamente subordinadas a esse

imperativo legal.

Nao obstante, veem-se ainda muitas operagdes policiais que ndo atendem aos requisitos
legais e atentam contra as garantias individuais, a exemplo da inviolabilidade domiciliar. Desta
forma, surge a seguinte problematizagdo: o alcance do conceito de fundadas razodes, para
possibilitar a quebra do direito fundamental a inviolabilidade domiciliar durante buscas sem
mandado judicial, estd sendo observado pela Policia Militar de Alagoas (PMAL), a fim de

justificar a atuacdo em nome do dever legal?

Neste contexto, este trabalho teve o objetivo de investigar as violagcdes ao direito
fundamental da inviolabilidade domiciliar, previsto no art. 5°, XI, da Constituicdo Federal de
1988, decorrentes de buscas domiciliares realizadas pela policia sem mandado judicial, durante
operagdes de policiamento. A pesquisa aborda a incompatibilidade dessas agdes com o
ordenamento constitucional, analisando as justificativas apresentadas pelas autoridades
policiais e os desafios enfrentados no controle e fiscalizagdo dessas praticas, além de suas

implicacdes para a protecao dos direitos fundamentais e a legitimidade das forcas de seguranca.
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E notério o crescimento de noticias de fato pela populagdo alagoana, seja através das
midias sociais e programas televisivos, seja por meio do acionamento de 6rgdos oficiais de
controle externo da atividade policial, como o Ministério Publico, ou de controle interno, a
exemplo da Corregedoria-Geral da PMAL, a respeito de indiscriminadas invasdes domiciliares
sob a alegacao de averiguacdo de dentincia anonima, que tem provocado violagdes de direitos
dos cidadaos, por terem seus lares violados pelos agentes de seguranga publica sem qualquer
comprovagao ou certeza do flagrante, sem falar dos danos materiais, fisicos e mentais que

deixam marcas indeléveis nas vitimas dessa agressao estatal.

Com o aprofundamento do estudo da tematica proposta, esperou-se verificar, em
condi¢des hipotéticas, se as acdes de policiamento ostensivo desempenhados pela PMAL estao
adequadas a exigivel justa causa, a fim de promover a garantia da inviolabilidade domiciliar do
individuo, com procedimentos operacionais capazes de se adequarem a norma processual e ao
entendimento jurisprudencial das cortes superiores, a fim de nortear as agdes policiais e prover
a ndo violagdo de direitos como o da moradia e da intimidade das pessoas, sem a certeza do

flagrante.

Assim, o trabalho teve como objetivo geral analisar o alcance do conceito de fundadas
razdes para possibilitar a quebra do direito fundamental a inviolabilidade domiciliar, a fim de
que possa ser justificada em nome do dever legal, e verificar quais os limites e salvaguardas
necessarias para garantir a protecdo dos direitos individuais na aplicacdo da lei pela Policia

Militar de Alagoas.

Ademais, como objetivos especificos a pesquisa buscou (i) estabelecer o marco
temporal do surgimento da policia no mundo, indicando raizes tedricas para sua legitimidade,
os fatores que influenciam a pratica da violéncia e a necessidade de estruturagdao de um novo
modelo de intervengdo policial; (ii) explorar o principio constitucional da inviolabilidade
domiciliar, especificando os dispositivos da legislagdo vigente que autorizam a busca pela
autoridade policial; assim como (ii1) delimitar o conceito de fundadas razdes que norteia e da
legitimidade as abordagens policiais de busca domiciliar em situacao de flagrante delito; e (iv)
examinar a obten¢do de prova ilicita para a persecugdo criminal através da busca domiciliar

pela policia, sem mandado judicial, e os impactos na nulidade do processo penal.

Além disso, a pesquisa buscou (v) descrever as consequéncias legais das entradas
forgadas em domicilio sem o atendimento das exigéncias normativas, perante o dispositivo do
Tema 280, do Supremo Tribunal Federal (STF), e dos recentes julgados do Superior de Tribunal

de Justica (STJ), que buscam parametrizar a validacdo para o ingresso domiciliar, sem ordem
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judicial, durante o policiamento ostensivo. Por conseguinte, se prop0s a (vi) interpretar os dados
coletados em pesquisa empirica, junto aos policiais militares que desempenham atividade de
policiamento ostensivo na cidade de Maceid/AL, para avaliar a atuagao da PMAL, nas buscas
domiciliares, sob a analise dos proprios agentes promotores e (vii) analisar os dados obtidos
junto a Corregedoria-Geral da PMAL a respeito dos feitos administrativos instaurados para
apurar as agdes de policiamento que demandem buscas domiciliares e violagdo ao direito
fundamental e possiveis punic¢des disciplinares ou indiciamentos por crime militar, durante o

periodo de 2020 a 2023.

A pesquisa se revela importante pelo fato de nao haver atualizagdo do direcionamento
para as agdes policiais que culminam na entrada forcada em residéncia para efetuar prisdes em
flagrante delito, oriundas de abordagens preventivas ou denlncias anonimas, quando ainda
inexistente mandado judicial, fato que tem se tornado muito frequente ap6s o advento do Disque
Dentincia da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, que, apesar de representar uma rica
fonte de informagdes a serem analisadas pelas agéncias policiais, tem sido empregada de
maneira empirica, muitas vezes no afa de coibir os atos criminosos, ocasionando, por um lado,
grandes apreensdes de ilicitos, e por outro, permeando acdes ilegais, em desrespeito ao

ordenamento juridico vigente.

Portanto, a justificativa que ensejou este autor a discorrer sobre o assunto, € que
demonstra o interesse social da pesquisa, parte das experiéncias profissionais adquiridas no
desempenhado da fung¢ao de analista de feitos administrativos da Corregedoria-Geral da PMAL
e por verificar um crescente nimero de noticias de fato aportarem na Ouvidoria-Geral da PMAL
e de procedimentos administrativos instaurados para apurar agdes policiais que culminaram em
invasdes domiciliares para realizar prisdes em flagrante, fatos estes que tém causado entraves
juridicos nos processos penais e supressdo de direitos garantidos pela Constitui¢do Federal de

1988.

A escolha do tema se deu por entender que a instituicdo Policia Militar de Alagoas deve
sempre primar pela garantia e promocao dos direitos humanos e buscar, incessantemente,
nortear seus integrantes para o respeito aos preceitos normativo-jurisprudenciais que abordam
o flagrante delito nos crimes permanentes mencionados, quando desprovidos de mandado de
busca e apreensdo, ¢ exijam a entrada for¢ada no domicilio alheio, evitando a nulidade
processual e a responsabiliza¢dao penal, civel e/ou administrativa, de modo que desempenhem

seu mister promovendo os direitos dos cidadaos alagoanos.
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O tema da dissertacdo estd totalmente convergente com a linha de pesquisa 4 (Crimes,
Punicdes e Direitos Violados: Das Normas Penais e Processuais as Politicas Criminais), do
Programa de Pos-Graduagao em Direito da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/UFAL),
pois, ao analisar criticamente a atuagdo da PMAL nas buscas domiciliares em Maceio/AL,
busca-se ndo apenas compreender os desafios enfrentados pela institui¢do policial, mas também
investigar as possiveis violagcdes ao direito fundamental a inviolabilidade domiciliar. Essa
abordagem permite uma reflexao aprofundada sobre as dinamicas do policiamento e sua relagao
com os direitos individuais dos cidaddos, contribuindo para o desenvolvimento de politicas

mais eficazes e respeitosas aos direitos humanos.

Como fundamento metodoldgico, a pesquisa tem natureza aplicada, por gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solu¢do de problemas especificos, e com
objetivo exploratdrio, por buscar tornar o tema mais claro e explicito. Quanto a abordagem,
trata-se de pesquisa qualitativa, por analisar e descrever o fendomeno estudado em sua forma
mais complexa e por atribuir interpretagdes de natureza subjetiva, bem como quantitativa, por
utilizar dados numéricos, técnicas e ferramentas estatisticas para analise e tratamento dos dados

coletados.

No que diz respeito ao método, baseou-se em uma pesquisa bibliografica, com analise
de discussdes doutrindrias em livros, artigos cientificos, monografias, dissertagdes, teses,
revistas, periddicos ou especializados, através de busca em fontes formais, além de pesquisa
documental através da analise de normas juridicas e de julgados relativos ao tema, com vistas

a atender os objetivos propostos para encontrar a base fundamental para o problema levantado.

Ademais, o género deste estudo se funda em uma pesquisa empirica, por formular
quadros de observacdo da realidade, propor transformacdes de percurso das condi¢des da
realidade objeto da investigacdo e fornecer cenarios completos da realidade sociojuridica, tendo
como procedimento a aplica¢do de um survey com o locus do trabalho concentrado na regido
metropolitana de Maceid/AL, onde os sujeitos participantes foram policiais militares lotados
nas unidades operacionais que compreendem o organico do Comando de Policiamento da

Regido Metropolitana (CPRM), com o fito de levantar dados para substanciar a pesquisa.

Por conseguinte, ainda quanto ao procedimento, foi realizada uma coleta de dados junto
a Corregedoria-Geral da PMAL com a finalidade de fornecer informagdes a respeito do
quantitativo de procedimentos e processos administrativos instaurados (Investigagdes
Preliminares, Processos Administrativos Disciplinares Simplificados, Conselho de Disciplina,

Conselho de Justificagdo ou Inquérito Policial Militar), além de puni¢des impostas em desfavor
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de policiais militares alagoanos, em virtudes de violagdes de direitos por agdes policiais que

demandem invasdes domiciliares, no periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2023.

Assim sendo, ao final, foram feitas as consideragdes conclusivas que resultaram da
juncao da teoria trazida pela revisao bibliografica e documental aliadas aos dados da pesquisa
empirica, com vistas a confirmar as hipdteses dos problema levantado no trabalho, a fim de
evitar a supressdo de direitos e garantias individuais provocadas pela atuagdo policial militar
sem a observancia dos aspectos legais e jurisprudenciais, no que concerne as entradas for¢adas
em domicilio alheio para realizar prisdes, provenientes de dentincias andnimas nao averiguadas

antecipadamente ou abordagens de rotina.

Na primeira secdo serdo abordadas diferentes concepgdes criminoldgicas sobre o
policiamento, desde os modelos de intervengao policial dos dias atuais até a necessidade de um
novo modelo de interveng¢do a luz do conceito de mandato policial. Serdo discutidos os padrdes
reativo e proativo de policiamento, a influéncia da expansdo do direito penal sobre as a¢des de

policia ostensiva e o tratamento dado ao individuo delinquente no enfrentamento ao crime.

Na segunda secdo serdo analisados os aspectos constitucionais e legais que limitam o
poder do Estado nas buscas domiciliares em ac¢des policiais militares. Serdo destacados o direito
fundamental a inviolabilidade domiciliar, a abordagem policial, com énfase nas buscas
domiciliares baseadas na justa causa (fundadas razdes) e os impactos na nulidade do processo

penal pela obtengdo de prova ilicita através do ingresso em residéncia sem mandado judicial.

Na terceira se¢do serd realizado um debate sobre seguranga publica e justica, com foco
no posicionamento dos tribunais superiores sobre buscas domiciliares e tecnologias de
monitoramento policial. Serdo analisadas as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, bem como a utilizacdo das cameras corporais como politica

criminal de ambito nacional para combater violagdes domiciliares.

Na quarta e ultima se¢do serdo apresentados os dados coletados na pesquisa de campo
e procedida uma andlise acerca da atuacdo da PMAL nas situacdes que envolvem as buscas
domiciliares em Macei6/AL. Serdo descritos o percurso metodologico da pesquisa, o perfil dos
participantes, a analise dos resultados e discussdo, bem como a analise das informagdes
prestadas pela Corregedoria-Geral da PMAL sobre as consequéncias disciplinares ocasionadas

por buscas domiciliares aos policiais.



16

2 CONCEPCOES SOBRE POLICIAMENTO: DOS ASPECTOS QUE INFLUENCIAM
AS PRATICAS DE VIOLENCIA A NECESSIDADE DE UM NOVO MODELO DE
INTERVENCAO A LUZ DO MANDATO POLICIAL

2.1 O ponto de partida: conceito de policia vinculado a teoria do mandato policial

proposto por Egon Bittner

O surgimento da policia como instituicdo organizada estd relacionado ao
desenvolvimento das sociedades modernas, particularmente entre os séculos XVIII e XIX,
quando comegou a ser estruturada como uma forga estatal voltada para a manutenc¢ao da ordem
publica e da seguranca. Embora civiliza¢des antigas contassem com mecanismos de controle
social, a policia, no sentido atual, ¢ um fendmeno relativamente recente. Sua evolucao foi
moldada pelas demandas sociais de cada periodo historico e a concepgdo da atividade policial
reflete as transformagdes sociais, econdmicas ¢ politicas ao longo do tempo, tornando-se um

elemento norteador para a compreensao da relacao entre Estado e sociedade.

Ao decorrer dos tempos, varias civilizagdes antigas desenvolveram sistemas
rudimentares de manuten¢do da ordem em suas comunidades, mas que ndo se assemelhavam
as caracteristicas da policia moderna. Segundo Jodao José Rodrigues Afonso (2018, p. 214), nas
comunidades antigas, cada um zelava pelos seus bens pessoais € patrimoniais €, em caso de
agressdo por parte de terceiro, caberia a vitima e seus parentes imporem a vinganga privada. No
Egito, os guardas eram encarregados de proteger a ordem e determinagdes do farad, que era o

governante maximo.

Na Grécia e em Roma, desenvolveram-se sistemas de vigilancia exercidos por
guardides, com o objetivo de assegurar a manutencao de uma boa constitui¢ao politica nas polis,
termo que deu origem a palavra politeia no grego, e ao conceito de politia (Afonso, 2018, p.
216). Durante a Idade Média, na Europa, as fungdes policiais eram associadas a preservacao da
"boa ordem da sociedade civil", entendida como a manifestagdo da vontade régia voltada a
organizac¢do da civilizagdo e a manutenc¢do da ordem social, da paz e da tranquilidade em esferas
diversas, tais como a cultural, social, econdmica, financeira e religiosa. No que concerne a
seguranca publica e a prevencao do crime, nao havia uma apropriacao institucional formal por
parte da Coroa, de modo que a fung¢do policial era desempenhada por diferentes atores, sem a

existéncia de estruturas oficiais (Afonso, 2018, p. 219).
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No entanto, o0 modelo moderno de policia, assim como o entendemos hoje, surgiu
somente no século XIX, especialmente com a criacdo da Metropolitan Police of London, em
1829, na Inglaterra, por Sir Robert Peel, que era membro do parlamento inglés, com a finalidade
de conter o aumento da criminalidade (Secretaria de Seguranga Publica, 2013, p. 379). Este
marco historico representou uma mudanga significativa na aplicagdo da lei, introduzindo o
conceito de uma policia uniformizada, profissionalizada e organizada sob a autoridade do
Estado, em que seu objetivo principal era garantir a ordem publica e prevenir o crime, ao invés

de simplesmente reagir a ele.

Em paralelo, no contexto europeu, emergiu uma abordagem distinta que também
moldou as forgas policiais de varias nagdes: o sistema napoleonico. Diferentemente do padrao
inglés, que priorizava forgas locais autbnomas e voltadas a preven¢do comunitéria, a estrutura
de policia napolednica caracterizava-se pela centralizacdo administrativa e pelo rigido controle
estatal das operagdes policiais. Implementada na Franga no inicio do século XIX, essa
organiza¢do buscava uma atuacdo uniforme, hierarquizada e de amplo espectro, englobando

tanto fungdes de seguranga publica quanto de controle social (Cotta, 2012).

Robert Reiner (2004, p. 27) destaca que policiamento seria “um aspecto dos processos
de controle social, que ocorre universalmente em todas as situagdes sociais onde houver, no
minimo, potencial para conflito, desvio ou desordem” e a policia seria uma “corporacao
especializada de pessoas a quem foi dada a responsabilidade bésica formal da forca legitima
para salvaguardar a seguranga, ¢ um traco que sO existe em sociedades relativamente
complexas”, reforcando o argumento de que se trata de uma instituicdo moderna que se apoia

em um poder discriciondrio para desempenhar sua atividade de vigilancia social.

Alvaro Lazzarini (1998, p. 12-13) assevera que a ideia de Estado ¢ inseparavel da ideia
de policia, posto que ndo hé sociedade sem ela, e que, em sentido estrito, este vocabulo “designa
um conjunto de institui¢des, fundadas pelo Estado, para que, segundo as prescrigdes legais e
regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para que se mantenham a ordem publica, a
moralidade, a satide ptblica e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-lhe a propriedade e
outros direitos individuais”. Especificamente no Brasil, as Policias Militares tém como
atividade-fim a denominada Policia de Manutencdao da Ordem Publica, como materializagao

do poder de policia, este que serve como seu fundamento de ag¢do (Lazzarini, 1998, p. 3).

No Brasil, a formagdo da policia teve inicio durante o periodo colonial, quando as
corporagdes policiais desempenhavam fungdes tanto administrativas quanto judiciais.

Entretanto, foi com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, que o modelo
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policial brasileiro tomou forma, caracterizado por uma estrutura militar e uma forte ligagdo com

a politica, caracteristicas que se mantiveram ao longo da histéria (Almeida, 2015, p. 217).

No periodo em que a Coroa portuguesa esteve no Brasil, entre o final do século XVIII
e a independéncia, ocorreram importantes marcos na criagdo das primeiras institui¢oes
policiais. A Intendéncia Geral de Policia, estabelecida em 1808, ¢ a Guarda Real de Policia,
criada em 1809, sdo consideradas as primeiras organizacdes publicas com a denominagdo de
policia no pais. Esses eventos sao reconhecidos como o ponto de partida da policia brasileira,
o que leva a necessidade de analisar criticamente os significados histéricos e as inter-relagcdes

dessas primeiras institui¢des (Bretas; Rosenberg, 2013, p. 167).

O nascimento da policia no Brasil ¢ profundamente marcado pelas dinamicas histéricas
especificas de uma sociedade do eixo sul global, diferindo significativamente de paises do
hemisfério norte em diversos aspectos. No Brasil, as raizes do policiamento estdo
intrinsecamente ligadas ao controle social de uma populacio escravizada e marginalizada,
refletindo o legado colonial e a estrutura social altamente hierarquica e desigual. Desde o
periodo colonial, as primeiras forgas de seguranga, como as milicias e os corpos de guarda,
tinham como principal objetivo proteger os interesses da elite branca e garantir a estabilidade

de um sistema economico baseado na exploracao da mao de obra escravizada (Holloway, 1997).

Conforme Francis Albert Cotta (2012), o modelo napolednico teve uma influéncia
significativa na organizacdo das forgas policiais brasileiras. Durante o periodo colonial e
imperial, as institui¢cdes policiais no Brasil foram moldadas a partir das estruturas francesas,
adotando caracteristicas como a centralizacao e a subordinagdo direta ao poder central. O autor
destaca que essa influéncia resultou na formacao de forgas policiais com atribuigdes amplas,
que incluiam desde a manutengdo da ordem publica até a vigilancia politica e social. Além
disso, a militarizagdo das forgas policiais brasileiras, outro trago marcante do sistema
napoleonico, refletia a hierarquia e a disciplina caracteristicas das for¢as armadas francesas da
época. Essa militarizagdo ndo apenas moldou a estrutura organizacional, mas também

influenciou profundamente a cultura e as praticas de policiamento no Brasil (Cotta, 2012).

Portanto, enquanto o padrdo inglés destacou-se pela criagdo de uma policia voltada a
prevencdo comunitaria e descentralizada, a organizagao napolednica consolidou-se como uma
forga publica de carater preventivo e repressivo, com forte controle central. Sua estrutura nao
se restringia a aplicagdo de normas, abrangendo também a vigilancia e o monitoramento
voltados a estabilidade social e politica. Essa influéncia ¢ evidente na estruturagao das policias

militares e civis no Brasil, que operam sob uma ldégica de subordinagdo ao governo e
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centralizagdo administrativa, refletindo o papel de controle social tipico da tradicdo francesa

(Muniz, 1999; Cotta, 2012).

No contexto deste eixo, o policiamento muitas vezes emerge nao como uma ferramenta
de protecao e servigo publico, mas como um instrumento de controle social e repressao. No
Brasil, esse modelo foi refor¢ado com a criagdo da Guarda Real de Policia, que consolidou a
funcdo da policia como uma entidade voltada para a prote¢ao da ordem publica sob uma otica
elitista e excludente (Holloway, 1997). Essa distingao ¢ relevante quando comparada ao modelo
de policiamento em paises do norte global, onde as institui¢des de seguranga se desenvolveram,
pelo menos em teoria, com um foco mais acentuado na protecao dos direitos individuais e na

aplicacdo da lei de maneira universal.

A transi¢do para uma Republica, e posteriormente o periodo do Estado Novo (1937-
1945), também teve impacto direto na estrutura e na fungdo das forgas policiais brasileiras.
Durante esses periodos, a policia foi utilizada para reprimir movimentos sociais e silenciar
dissidéncias, perpetuando um padrdo de violéncia estatal. Essas praticas foram exacerbadas
durante a Ditadura Militar (1964-1985), quando a repressao politica atingiu seu auge, e as forcas
militares, incluindo a policia, atuaram como bragos armados do Estado para eliminar qualquer
forma de resisténcia politica (Skidmore, 1988) e, mesmo com o fim desta fase e com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que incorporou muitos dos direitos individuais
violados no periodo ditatorial (vida, liberdade, integridade pessoal etc.), “apesar do

reconhecimento formal desses direitos, a violéncia oficial continua” (Pinheiro, 1997, p. 43).

Esse padrao de policiamento repressivo, caracteristico de muitas sociedades do eixo sul
global, como o Brasil, teria sido ocasionada porque o “colonizador europeu trouxe o poder
punitivo quando da sua chegada ao continente recém-encontrado em 1492 (Roberto; Silva
Junior, 2024, p. 545). Este historico de desigualdade social e racial, juntamente com a
concentra¢do de poder nas maos de elites, alimentou um modelo policial mais voltado a coer¢ao
e a contenc¢do de populagdes vulneraveis, como as comunidades pobres e negras nas periferias
urbanas (Muniz, 1999). O controle dessas areas marginalizadas, em vez de focar em abordagens
preventivas ou comunitarias, muitas vezes envolve o uso excessivo da forca, perpetuando uma
percepcdo de violéncia institucional que ¢ amplamente disseminada entre a populagdo

(Zaverucha, 2004).

O legado de violéncia policial no Brasil reflete ndo apenas a formacao historica da
instituicdo, mas também as continuidades com os tempos coloniais, onde o policiamento era

um mecanismo de repressdo social. Mesmo com a transi¢do democratica nos anos 1980 e a
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promulgacdo da Constituigdo de 1988, que trouxe novos pardmetros legais e principios de
direitos humanos, a cultura de arbitrariedade e violéncia dentro das instituigdes de seguranca
publica ndo foi totalmente superada (Zaverucha, 2004, p. 39). Essa realidade demonstra as
dificuldades de transformagao nas estruturas de policiamento em sociedades do hemisfério sul,
que tém raizes profundas em contextos coloniais e autoritarios, o que distingue esses modelos

de suas contrapartes do norte.

Assim, a concepgao criminologica da policia emerge da compreensao de que o crime ¢
um fenomeno complexo e multifacetado, resultante de uma interacao de fatores individuais,
sociais e ambientais. Isso implica que a policia ndo pode se limitar apenas a aplicagdo da lei de
forma reativa e tradicional, através da sofisticacao tecnoldgica, agressividade nas ruas e rapidez
no atendimento de chamadas do 190, posto que sdo limitadas, mas deve adotar abordagens
proativas baseadas em evidéncias para prevenir e reduzir o crime, o que fez nascer ideais de
reforma e emergir novos modelos mais eficazes de intervengdo (Ministério da Justica, 2013, p.

84).

Ao longo do século XX e XXI, houve um reconhecimento crescente da importancia da
criminologia na orientacdo das praticas policiais. Isso levou ao desenvolvimento de abordagens
mais sofisticadas e baseadas em evidéncias, o que inclui o conceito de policia comunitaria, que
enfatiza a colaboracdo entre a policia € a comunidade na prevencgdo criminal, estabelecendo
uma relacdo solida que leva a populacao a participar deste processo, bem como a participagao
da policia na recuperacdo das condi¢des de vida na localidade (Ministério da Justica, 2013, p.

322).

No mundo contemporaneo, a policia enfrenta uma série de desafios complexos,
incluindo o aumento da criminalidade organizada, a violéncia urbana, os crimes cibernéticos e
as questdes relacionadas a aplicacdo seletiva da lei. Desse modo, a concep¢do da atuagdo
primdria da policia continua a evoluir & medida que os pesquisadores e profissionais buscam
novas estratégias e abordagens para lidar com esses desafios de forma eficaz e justa, para
considerar a legitimidade para o uso da for¢a quando da necessidade de agir, para nao destruir

a linha ténue que separa o certo e o errado.

A partir deste contexto, remonta-se ao conceito de policia, consubstanciado na teoria do
mandato policial, proposto por Egon Bittner, que servird de marco tedrico para este trabalho,
que nada mais € que “a autorizagdo para o uso da forga conferida ao policial com a Unica
restricdo [proviso] de que ela sera utilizada em quantidades adequadas, que ndo excedam o

minimo necessario” (Bittner, 2017, p. 240). Nesta esteira, o0 mandato policial esta ligado a
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permissibilidade do uso da forga por aqueles que tem legitimidade para imprimi-la, como a
policia, desde que o faga de forma controlada e em respeito aos ditames legais e procedimentais

e nas situagdes em que convier seu emprego.

Jacqueline de Oliveira Muniz e Domicio Proenga Junior (2014) observam que muitos
estudos buscam definir o papel da policia, geralmente dialogando com a teoria do mandato
policial de Bittner. Os autores destacam duas dimensdes principais: o que a sociedade espera
da policia e o que ela realmente faz, evidenciando que o uso da for¢a ¢ uma constante em
diversas situagdes de atuagdo policial. Eles interpretam a policia como o instrumento legal e
legitimo que sustenta e garante o contrato social de uma sociedade, atuando em contextos de
conflito ou ameaca a ordem estabelecida, como a paz social e os direitos fundamentais. O
mandato resulta de delegacdes que podem ser harmdnicas ou conflitantes entre sociedade e
governo, e sua funcdo ¢ garantir a obediéncia, recorrendo a forca quando necessario e de acordo

com as normas sociais e politicas vigentes (Muniz; Proenca Junior, 2014, p. 494).

O mandato policial refere-se, portanto, a autoridade e responsabilidade conferidas a
policia para cumprir suas fun¢des no contexto da aplicagao da lei e da manutencao da ordem
publica, através do uso da forga, com consentimento da sociedade. Esse mandato pode variar
de acordo com o sistema legal e cultural de cada pais, mas geralmente inclui uma série de
deveres e poderes que sdo atribuidos a policia para garantir a seguranca e prote¢ao da
comunidade. Assim, a policia tem o poder de intervir em situacdes de emergéncia, que
representam uma ameaca a paz e a seguranga da comunidade, como disturbios civis, protestos
violentos ou comportamento desordeiro, nesses casos, ela pode ser chamada a utilizar medidas
coercitivas, como a detencao de individuos perturbadores ou a dispersao de multidoes (Bittner,

2017, p. 4).

Entretanto, este poder conferido deve ser exercido com respeito aos direitos humanos e
as liberdades individuais, o que significa dizer que a policia deve agir dentro dos limites legais
e €ticos, evitando o uso excessivo da forga e protegendo os direitos fundamentais dos cidadaos,
como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, como prevé o caput do art.
5° da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Desta forma, o mandato policial ¢ a base da
autoridade e responsabilidade da policia para cumprir suas fun¢des de prevenir e combater o
crime, proteger a comunidade e manter a ordem publica. E essencial que esse mandato seja
exercido de forma justa, eficaz e dentro dos limites legais e €ticos, visando sempre a seguranca

e 0 bem-estar da sociedade como um todo.
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A intervencdo policial ¢ uma faceta essencial na manuten¢do da ordem publica em
qualquer sociedade, no entanto, suas implicagdes nos direitos individuais tem suscitado debates
e preocupagoes profundas. Bittner (2017, p. 23) afirma que a “caracteristica estrutural central
do trabalho policial ¢ o fato de os policiais, diante dos problemas de emergéncia, serem o0s
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unicos autorizados a agir e dos quais se exige a execugdo de suas decisdes ‘de imediato’”’.

Desse modo, o delicado equilibrio entre a eficacia da aplicagdo da lei e a preservacao
dos direitos fundamentais tornou-se um foco central nas discussdes contemporaneas em torno
das praticas policiais. Por isso, esta secao mergulha na intrincada relagdo entre a intervencao
policial e a violagdo de direitos, com énfase na busca pelos direitos fundamentais dentro do

contexto do mandato policial.

Recentemente, casos de violagdes de direitos durante intervengdes policiais tem
suscitado questdes significativas sobre os métodos, estratégias e consideracdes éEticas
subjacentes as praticas modernas de aplicagio da lei. A medida que as sociedades buscam criar
ambientes mais seguros, a necessidade de defender e proteger os direitos de cada cidadao
permanece primordial. O conceito de um modelo de politica criminal de seguranga cidada surge

como uma solugdo potencial para abordar esse desafio complexo.

A Carta Magna de 1988 estabelece o direito fundamental a seguranca publica,
enfatizando que ¢ responsabilidade do Estado, direito e dever de todos, com o proposito de
manter a ordem publica e proteger a integridade das pessoas € do patrimonio, por meio de suas
instituicdes constituidas (Brasil, 1988). A execuc¢do dessa tarefa pelas forcas policiais envolve
uma variedade de procedimentos que resultam em intervencdes na liberdade, na intimidade e
na integridade fisica dos cidadaos, incluindo a realizagdo de abordagens policiais. Dentre os
modelos mais comuns de intervengao policial € possivel destacar os de policia reativa e de

policia proativa.

Neste diapasdo, David H. Bayley (2017, p. 36) assevera que a agdo policial ¢é
considerada proativa quando ¢ iniciada e conduzida pela propria policia, sem depender da
demanda e acionamento dos cidaddos e at¢ mesmo podendo entrar em conflito com ela. Por
outro lado, ¢ considerada reativa quando ¢ desencadeada em resposta a uma solicitacdo dos
cidaddos. Todas as forcas policiais operam tanto de maneira proativa quanto reativa, mas o que
varia entre elas ¢ a énfase dada as estratégias de cada abordagem: algumas priorizam agdes

proativas, enquanto outras enfatizam as reativas.
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A abordagem dos modelos de intervencao policial adotados na contemporaneidade ¢
essencial para avaliar como eles impactam a protegdo e possivel violagao dos direitos dos
cidadaos. Os diferentes enfoques, que variam entre abordagens mais reativas, concentradas na
resposta a incidentes, ¢ abordagens proativas, voltadas para a prevencdo de delitos, tém

implicagdes profundas na relagdo entre a policia e a comunidade.

Enquanto intervengdes reativas podem levar a agdes apressadas, desrespeitando direitos
individuais e minando a confianga publica, intervengdes proativas podem trazer a tona questdes
de melhoria da visdo institucional ¢ confianca. A analise critica desses modelos ¢ muito
importante para compreender como as praticas policiais influenciam a promogao e a potencial
violagdo dos direitos, orientando reformas que busquem a equidade e a prote¢do dos cidadaos

no contexto da seguranca publica.

O modelo de policia reativa representa uma abordagem tradicional na aplicagao da lei,
concentrando-se na resposta a incidentes ja ocorridos, em vez de prevenir sua ocorréncia. Esse
paradigma, embora possa ter vantagens na resolucao de casos, frequentemente carrega consigo
consequéncias preocupantes em relacdo a violagao dos direitos individuais dos cidadaos.
Conforme dito, a intervencdo policial de instigagdo reativa ¢ aquela que ocorre quando a

iniciativa vem do proprio publico (Bayley, 2017, p. 127).

Logo, entende-se este modelo reativo de atuagao policial, segundo Marcos Rolim (2006,
p.- 30), como aquele com caracteristica de “responder as ocorréncias criminais apds a
comunicac¢do do fato pelas vitimas ou testemunhas”, dialogando com o conceito de David H.
Bayley, haja vista a necessidade de acionamento pela populagdo que necessita da intervencao
policial. A marca deste tipo de acdo policialesca, que foi construida a partir do momento em
que a instituicdo comegou a se utilizar de recursos tecnoldgicos como o veiculo de patrulha, o
telefone e o radio de comunicagdes, ¢ o afastamento entre os policiais e a comunidade (Rolim,

2006, p. 29-30).

A priorizagdo da reatividade, frequentemente, leva a agdes precipitadas em situagdes de
pressdo, o que pode resultar em detencdes injustificadas, abusos de poder e uso excessivo da
forca por parte das agéncias policiais. A indiferenga para avaliacdo cuidadosa e decisdes
ponderadas pode prejudicar a garantia dos direitos fundamentais dos individuos envolvidos.
Além disso, a abordagem reativa pode incentivar acdes baseadas em esteredtipos e

preconceitos, contribuindo para a discriminacao e o tratamento desigual de certos grupos.



24

Um fator que agregou novas dificuldades com a ideacdo do modelo reativo ¢ que, com
a desativacdo dos postos policiais que mantinham uma proximidade maior com os cidadaos,
estes passaram a perder uma referéncia e comegaram a se relacionar de forma desconhecida,
pois os policiais s interagiam quando acionados, com isso, os agentes passam a nao conhecer
as pessoas a quem devem proteger, assim como ndo possuem informagdo sobre as

particularidades locais, suas tradi¢des e seus conflitos basicos (Rolim, 2006, p. 34).

Pari passu, implicagdes da abordagem reativa se refletem na relagdo entre a policia e a
comunidade. O foco na resposta apds a ocorréncia de incidentes pode minar a confianca da
comunidade nas forgas policiais, afetando a cooperagdo mutua e a troca de informacgdes vitais
para a prevenc¢do de crimes. A falta de envolvimento preventivo com a comunidade pode criar
um ambiente de antagonismo, onde os cidaddos podem perceber a policia como uma ameaca

em vez de um aliado na protegdo de seus direitos.

Assim, um pressuposto destas afirmagdes ¢ mencionado por Sherman (1986), ao revelar
que os policiais que estdo em patrulhamento ndo sairdo de seus veiculos para conversar com as
pessoas da comunidade, bem como, ao serem chamados para atenderem as ocorréncias, partirao
rapidamente, tornando-se pessoas inacessiveis, marcadas cada vez mais pelo distanciamento e
abrindo passagem para o fendomeno em que os policiais identificam como suspeitos ou inimigos

potenciais cada pessoa que avistam na rua (Rolim, 2006, p. 34).

Portanto, a analise critica do modelo de policia reativa ¢ essencial para compreender
como a abordagem tradicional pode contribuir para a violagdo de direitos individuais e para a
erosdo da confianga publica, haja visto o maior distanciamento entre policia e sociedade. A
reflexdo sobre essas consequéncias € importante para orientar a reforma das praticas policiais e
direcionar a aplicacdo da lei de maneira mais equilibrada, protegendo os direitos dos cidadaos

enquanto se busca a manuteng¢ao da ordem publica.

O modelo de policia proativa representa uma abordagem inovadora no policiamento,
com énfase na prevencao de crimes e na construcao de relagdes positivas com a comunidade.
Ainda que esse modelo busque uma maior eficacia na prevencao de delitos, ¢ fundamental
considerar suas complexidades e os possiveis desafios que podem afetar a garantia dos direitos
individuais dos cidaddos. Consoante os ensinamentos de David H. Bayley (2017, p. 127), o

policiamento de instigacao proativa € aquele em que a policia toma a iniciativa da intervengao.

Ao priorizar a prevencao, a policia proativa muitas vezes adota estratégias como o

policiamento comunitario, que envolve uma presenca policial constante nas areas de atuagdo e
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uma interagdo mais proxima com os moradores. Embora essa abordagem possa fortalecer os
lagos entre a policia e a comunidade, ela também pode resultar em ac¢des intrusivas que violam
a privacidade e a liberdade dos cidadaos. Revistas pessoais frequentes, questionamentos
excessivos e abordagens nao justificadas podem ocorrer sob o pretexto de prevencao, gerando

conflitos e tensoes.

Nota-se, porém, que as agdes de policia proativa, especialmente as de patrulhamento,
vem a favorecer as questdes criminais, isto porque quanto maior a propor¢ao de atividades
dirigidas pela propria policia, menor sera a propor¢ao de acionamento pelo publico para
atendimento de ocorréncias: isto conduzirda de uma maior interven¢do preventiva, em

contrapartida a intervengao repressiva (Bayley, 2017, p. 156).

Neste contexto, este novo modelo proativo de policiamento deve estar proximo e
vinculado as comunidades, tanto quanto possivel, inclusive através da retomada do
patrulhamento a pé, da mesma forma deve-se primar por um pressuposto de “intervencao
racional das forcas policiais” ao firmar parcerias com entidades da sociedade civil, tendo como

ponto central desta concepgao a prevencao (Rolim, 2006, p. 65).

Desta premissa emerge a no¢ao de Policia Comunitéria, que pode ser compreendida,
segundo Robert Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux (1994), como uma filosofia e estratégia
organizacional que se propde a estabelecer uma nova colaborac¢ao entre a sociedade e a policia.
Essa abordagem parte do principio de que ambos devem cooperar para identificar, priorizar e
resolver desafios atuais como criminalidade, uso de substancias ilicitas, temor do crime,
distirbios sociais e éticos, entre outros, com o proposito de aprimorar a qualidade de vida dos

individuos (Senasp, 2013, p. 91).

Desta forma, embora o modelo de policia proativa busque prevenir a criminalidade e
fortalecer as relagdes sociais, seus desafios incluem a necessidade de aproximar a policia da
comunidade, com vistas a passar uma imagem institucional que agregue valor e permita
aumentar a confianca no trabalho policial. Uma abordagem proativa bem-sucedida deve
equilibrar a eficacia na prevengao com enfoque aos direitos fundamentais, assegurando que os

cidaddos se sintam protegidos e respeitados diante da aplicagao da lei.

2.2 Fatores de ingeréncia que desvirtuam o mandato policial exercido pelas policias

A evolugdo da sociedade para uma era globalizada, em que foi precedida de uma

revolucado tecnolodgica, caracteriza-se pelo avango nas comunicagdes, que permite a interligagao
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de pessoas em tempo real. A despeito dos beneficios que trouxe a contemporaneidade, o
fendmeno também permitiu que fosse muito mais facil espalhar, em escala global, um discurso
que estimula um poder punitivo com mais for¢a repressiva e discriminatoria, de caracteristicas

autoritarias e antiliberais (Zaffaroni, 2011).

Além das comunicagdes, a globalizacdo econdmica e a integracdo supranacional,
culminaram, segunda assevera Jesus-Maria Silva Sanchez (2002), em uma reacdo juridico-
penal a delinquéncia moderna, nos ordenamentos juridicos dos mais diversos paises do mundo,
no sentido de aquebrantar importantes conceitos da teoria do delito, bem como a constituigao
das garantias formais e materiais do direito penal e do direito processual penal, de forma a
minimizé-las, promovendo um sistema de maximizag¢do punitiva em contrapartida a uma

cidadania minimizada, com mais relativizagdo de direitos e garantias.

O autor aduz ainda que o direito penal seria um “instrumento qualificado de prote¢ao
de bens juridicos especialmente importantes” e que haveria a necessidade de levar em
considera¢do que sua dilatacdo obedeceria ao surgimento de novos bens juridicos e do aumento
valorativo de alguns ja existentes, que poderia legitimar sua prote¢cdo por meio de normas
penais, permitindo a expansdo do direito penal como politica criminal estatal (Silva Sanchez,

2002, p. 27).

Com isso, impenderia destacar a argumentacao de que haveria lugar para uma “expansao
razoavel” do direito penal, como em casos, por exemplo, de lavagem de vultuosos valores
financeiros oriundos do narcotrafico, na previsao de puni¢cdes mais gravosas, bem como da
“expansdo desarrazoada” das normas penais, nos casos de sancdo, pelo mesmo fato, mas em
razdo de pequenas quantidades de dinheiro, que ndo lesionassem a ordem econdmica de modo

penalmente relevante (Silva Sadnchez, 2002).

Destaca-se, portanto, que a evolugdo social demanda a insurgéncia de novas formas de
prevencdo criminal ndo punitivas, perante o principio da interven¢do minima, mas que nao
impediria o surgimento de novos tipos penais ao despontar uma pronta-resposta a condutas mais

graves, como ultima ratio.

Sobre isto, Alberto Jorge Correia de Barros Lima (2012) pontua ndo haver nenhuma
antinomia entre o principio da interven¢do minima e uma expansao racional do direito penal,
este que seria preferivel diante de outras meios de solucao de conflitos marginais, como a
existéncia de milicias, grupos de exterminios, codigos e tribunais do crime, ou pela existéncia

de meios mais graves, criados pelo Estado, para controlar o comportamento humano. Ademais,
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a Constitui¢do determina uma extensdo do direito penal para criminalizar condutas, a fim de
preservar direitos imprescindiveis para a convivéncia em sociedade, sem renunciar aos

principios como medida contra os excessos (Lima, 2012).

Neste sentido, o controle de novos problemas sociais, agravados por novas formas de
delito, tem demandado a convocagdo do direito penal para sua repressdo, o que ocasionou
alteracdes na sua estrutura classica, outrossim, o poder por ele transmitido se apresentaria
necessario para confrontar os tais novos riscos da sociedade, dentre as quais se destacam a
sensagdo de inseguranga, o aparecimento de uma classe de sujeitos passivos destes problemas
recentes, a identifica¢do de grande parte dos membros da comunidade com a vitima do crime e

a conspurcacdo em outras instancias protetivas (Masson, 2019).

Em relacdo a uma das causas do expansionismo penal nos dias de hoje se da, como dito,
em razdo da sensacdo de inseguranca dos individuos, que corresponde a uma dimensdo
subjetiva definida como a sociedade do medo, resultado da dificuldade de adaptagdo a
sociedades em continua aceleracdo, da dificuldade de obter uma verdadeira informacao
confiavel e pela instabilidade emocional e familiar que cria uma perplexidade adicional no
contexto das relacdes humanas, percebida nas novas realidades econdmicas (Silva Sdnchez,

2002).

Nesse sentido, a resolucdo para o desafio da insegurangca ndo reside na esfera
convencional do direito policial, mas sim no dominio do direito penal. Esta mudanc¢a de foco
evidencia a emergéncia de demandas crescentes por uma expansao da intervengao penal, como
uma tentativa de mitigar a sensacdo de inseguranga, apesar das resisténcias tradicionais que
visam conter a aplicacdo do direito penal. Esta dinamica sugere a necessidade de revisao das
estruturas garantidoras do Estado de Direito, muitas vezes percebidas como excessivamente

inflexiveis, em favor de uma abordagem mais adaptavel (Silva Sanchez, 2002, p. 41).

Por exemplo, hd uma pressdo crescente pela criminalizacdo de uma variedade de
condutas, como as relacionadas ao meio ambiente, a economia, a corrupgao politica, ao abuso
sexual e a violéncia doméstica. Em um contexto em que as dificuldades de orientagdo cognitiva
se intensificam, ¢ compreensivel que a busca por orientagdes normativas, com o direito penal
em destaque, assuma uma importancia quase obsessiva. Em uma sociedade fragmentada em
relagdo a valores positivos, o direito penal ¢ muitas vezes visto como um instrumento para
promover consenso ¢ fortalecer a coesdo social, mesmo que isso implique em sua fungao

involuntaria nesse processo (Silva Sanchez, 2002, p. 41).
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Nesta senda, tem-se que a inseguranc¢a que aflige as sociedades atuais ndo se resolveria,
como se entende por natural, por acdes de policia ostensiva, mormente pela ampliagdo da
aplicacdo das leis afetas ao direito penal. Assim, a demanda de punicdo refletiria em um
aumento legislativo penal, representando a introjecdo de novos tipos penais, bem como o
recrudescimento das penas existentes, visto que o Estado faz uso do direito penal como

instrumento do controle social, enquanto os crimes compdem seu objeto (Lima, 2012).

Malgrado a Policia Militar, responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservagao
da ordem publica, conforme dispoe o art. 144, §5°, da Carta Magna brasileira (Brasil, 1988),
ser a instituicdo que constantemente se depara com os crimes em estado flagrancial, em que
demanda de seus integrantes, a0 menos, uma minima interpretagdo e aplicagdo da lei penal, sua
atividade de policia ostensiva ndo tem o conddo de realizar o Direito Criminal no Brasil, haja
visto ter funcdo eminentemente administrativa, pois segundo a licdo de Alberto Jorge Correia
de Barros Lima (2012), fazem parte do sistema penal apenas, o segmento policial, em alusdo as
fungdes de policia judiciaria desempenhada pela Policia Civil, o segmento judicial e o segmento

de execugdo ou penitenciario.

Entretanto, apesar de nao fazer parte do sistema penal, o trabalho da policia ostensiva
vai refletir sobremaneira na consecugao da persecucao criminal, pois é quem primeiro atua no
fato tido como criminoso, captura o autor, arrola as pessoas que tiveram conhecimento do
crime, indica os ofendidos, faz a coleta preliminar dos elementos que subsidiardo a formagao
da prova, de forma que ¢ necessario que seus agentes operem, de maneira preliminar, os
institutos normativos penais e processuais, ndo cabendo, entretanto, tomar decisdes sobre as
suas consequéncias, razao pela qual conduz a policia judicidria para as providéncias preé-

processuais.

Com bem destaca Elaine Pimentel (2015, p. 27), a Policia Militar “¢ o 6rgdo de
seguran¢a publica de maior visibilidade no Brasil”’, o que a coloca na vanguarda do
enfrentamento da criminalidade violenta, seja de modo preventivo ou repressivo, através de
seus planejamentos, mormente no que tange “ao cenario contemporaneo de visivel
expansionismo do direito penal, que atinge de maneira muito peculiar as classes

economicamente mais frageis”.

Essa visibilidade e protagonismo coloca a instituicdo em uma posi¢do central no
combate a criminalidade, o que demanda ndo apenas acdes eficazes, mas também um olhar
critico sobre o papel que exerce dentro de um sistema penal marcado por seletividade e

desigualdade. Ao atuar tanto na prevengao quanto na repressdo, a corporagao precisa lidar com
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o desafio de ndo reforgar a criminalizagao das classes economicamente mais frageis, o que exige
politicas e praticas que ndo apenas combatam o crime, mas também contribuam para a justica

social e a reducao das desigualdades estruturais que alimentam a violéncia.

Neste sentido, Marcos Rolim (2006) assevera que estratégias de policiamento ostensivo
e politica de seguranca orientadas para aumentar o nimero de prisdes, que centralizem suas
acdes na aplicagdo cega ao que determinam as normas de direito penal, estariam fadadas ao
fracasso, assim como as pressdes por leis penais mais rigorosas, pois a grande maioria dos
estudos sedimentam, em todo o mundo, que ndo existem significativas correlagdes entre o
aumento e/ou endurecimento da legislacdo penal e as altas taxas de criminalidade. O que
acontece ¢ que leis penais mais duras produzem mais condenagdes, levando mais pessoas as
prisoes ¢ por mais tempo, mas nada indica que isso produza um efeito inibidor nos infratores

(Rolim, 2006).

Decerto, ¢ possivel abstrair que o fendmeno sociopolitico da expansao do direito penal
causa reflexos incisivos na atividade de policiamento ostensivo, posto que o recrudescimento
penal impulsiona os agentes a fortalecerem o discurso e as técnicas da denominada guerra
contra o crime e da seguranca publica, onde o controle penal globalizado eleva ao extremo a
funcdo do direito penal, por meio de uma “hiperinflacio legislativa”, na promessa de resolver
os mais diversos problemas sociais € assim a policia tem agido no cumprimento cego das

normas penais, como funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei (Andrade, 2003, p. 25).

O resultado social desta influéncia expansionista nas agdes de policia ostensiva € sentida
através de um modelo de policiamento reativo, voltado para o atendimento de emergéncias, de
prisdao de criminosos, de violéncia desmedida, por meio do emprego de métodos abertamente
criminosos como a tortura e a execugdo de suspeitos, de supressao de garantias primadas pela
Constitui¢ao e leis vigentes, que acaba recaindo sobre as classes mais vulneraveis da sociedade,
através do etiquetamento social (teoria do labelling approach), em discurso de verdadeiras
“forgas de combate ao crime”, quando deveriam ser “forcas para a garantia da aplicacao da lei”

(Rolim, 2006, p. 44-48).

No viés deste entendimento, Vera Malaguti Batista (2011, p. 83) aduz que o “Estado
brasileiro, apesar de todas as racionaliza¢des sociofuncionalistas e dos seminarios de direitos
humanos, prende, tortura e mata, sem conseguir romper com a linha ascendente da truculéncia
do estado policial” e que “os policiais e os que ganham a vida na seguranga privada sao as

categorias de trabalhadores mais sofridas nos dias de hoje” (Batista, 2011, p. 104). Portanto,
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depreende-se deste pensamento que o problema da violéncia policial € estrutural e que, apesar

dos esforgos em mudar este panorama, o estado policial mantém suas raizes truculentas.

E o que Eugenio Ratl Zaffaroni (2021, p. 17) denomina de exercicio informal do poder
punitivo, que decorre das agéncias executivas do Estado, em que seus funciondrios, mormente
os policiais, praticam atos que maculam direitos e garantias fundamentais e violam preceitos
legais. Esta pratica se enquadraria em um sistema conhecido por direito penal subterraneo,
evidenciado pela aplicagdo arbitraria da lei pela policia ostensiva, ultrapassando os limites do
poder de policia, através de v. g. homicidios, torturas, invasdes domiciliares, lesdes corporais,
sob os auspicios do combate a criminalidade, onde a verdadeira dimensao politica do poder
punitivo restaria evidenciada no poder configurador-positivo da vigilancia (Batista; Zaffaroni;

Alagia; Skolar, 2003).

Estas praticas, todavia, segundo Zaffaroni (2021), seriam formalizadas e habilitadas por
agentes especiais do Estado, os juizes, sob a forma de aprisionamento de pessoas ou limitagdes
menos graves de liberdade, evidenciando o poder punitivo formal. Outrossim, o saber juridico-
penal ou ciéncia do direito penal (dogmatica) e o seu expansionismo teria buscado sempre a
legitimagdo do poder punitivo formal, ignorando a existéncia do poder informal e da
seletividade social, cumprindo fun¢des como intimidagao de uns e punigdo de outros, em nitida
perpetuagdo da vinganga estatal ao condenar os sujeitos pelos seus atos desvirtuantes

(Zaftaroni, 2021).

Neste diapasao, reforca-se o argumento da efusiva e hodierna influéncia da expansao do
direito penal na politica criminal do Estado em solucionar os problemas mais recentes da
sociedade globalizada, através da criminaliza¢do de novas condutas e da majoragao das sangdes
j& previstas para delitos considerados de maior gravidade, a exemplo do narcotrafico e das
organizagdes criminosas, razdo que motiva as agéncias de policia ostensiva a envidar seus
esforcos operacionais sob o argumento de “combater a criminalidade”, atuando com violéncia
e ferindo gravemente as garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal, através de

acoes de policiamento reativo ao problema.

A atuagdo da Policia Militar em 4reas periféricas reflete um modelo de seguranga
publica que, muitas vezes, prioriza a repressao e o controle social, “por meio da presenca fisica
das viaturas e dos policiais, com abordagens e operagdes-surpresa em bairros periféricos, onde
ocorrem os delitos que causam imediato panico social” (Pimentel, 2015, p. 31). Para superar
essas limitagdes, € necessario promover uma transformagao nas praticas policiais, centradas na

valorizacao dos direitos humanos e na construgao de lagos de confianca com as comunidades.
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A consolidagdo de um Estado Democratico de Direito exige que as forcas de seguranga
se afastem de préaticas seletivas e punitivas, adotando um papel colaborativo na preven¢do da
violéncia e na promogdo da justica social, o que implica repensar as agdes para “além do uso
da for¢a” (Pimentel, 2015, p. 31), com alternativas ligadas ao equilibrio entre a manutencao da

ordem e o respeito a dignidade humana.

Paralelamente a teoria do expansionismo penal que, como visto, produz forte influéncia
no policiamento ostensivo quando da aplicacdo das normas penais, dentro de sua algada de
competéncia limitada a conduzir os elementos de prova a autoridade de policia judicidria,
abstrai-se que a criminalizacdo de condutas com maior reprovabilidade juridica e que causam
o medo social, ocasionam uma distingdo entre as ditas “pessoas de bem”, dotadas de cidadania,
e os “delinquentes”, considerados inimigos do Estado, que também ¢ reproduzida quando na

repressao criminal pela policia, ao fazer a seletividade social.

A ideia central que repercute todas as modificagdes penais que se propdem e apoiam
para esse direito penal do inimigo se concentram no pressuposto da “periculosidade de tais
deliquentes, e do seu conseguinte coroldrio de que nao se deve esperar a producdo de um dano
ou o surgimento de um perigo identificavel para intervir penalmente” (Diez Ripollés, 2015, p.
84). Isto supde compreender que a dogmatica penal, qualificada de legislagdo de guerra ou de
emergéncia, deu corpo a chamada expansao securitaria, por meio das modificagdes do Codigo
Penal ou pela aprovacao de leis penais especiais, através de numerosas iniciativas legislativas

(Diez Ripollés, 2015).

O conceito de inimigo do Estado ndo ¢ algo novo e recente empregado pela doutrina.
Segundo Hugo Leonardo Rodrigues Santos (2009), o sistema punitivo se utiliza do termo
inimigo hé bastante tempo para servir de suporte ideoldgico na constru¢dao do poder punitivo.
Assim, o conceito de inimigo do Estado teria sido empregado desde a modernidade,
especialmente pelos contratualistas como Hobbes, Kant, Rousseau e Fichte, que concebiam o
delito no sentido em que o delinquente seria aquele que infringe o contrato social, razao pela

qual nao participaria dos beneficios oriundos dele (Santos, 2009, p. 17).

A teoria do direito penal do inimigo foi cunhada por Giinther Jakobs (2007), tendo este
discutido a real efetividade do direito penal existente, de forma a defender a flexibilizagdo ou
mesmo supressao de diversas garantias de direito material e processual entdo reputadas como
absolutas. Segundo o autor, o inimigo seria aquele individuo que ndo oferece garantias de
comportamento conforme o direito, assumindo uma postura hostil e persistente contra o

ordenamento juridico e a estrutura social. Nesse sentido, o inimigo ndo seria tratado como um
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cidaddo que merece os direitos e protegdes normalmente aplicaveis no direito penal tradicional,

mas como alguém a ser combatido e neutralizado (Jakobs, 2007).

Com isso, Jakobs (2007) defende que o tratamento diferenciado do inimigo se justifica
pelo risco que este representa para a sociedade, visto que ndo se submete as normas que
sustentam o convivio pacifico e a seguranga publica. Essa abordagem busca legitimar uma
resposta penal mais rigida e preventiva, voltada a prote¢do da ordem contra aqueles que, por

sua propria conduta, se excluem das obrigacdes de cidadao.

Desta forma, Giinther Jakobs abragaria um direito penal do autor — € ndo do fato — indo
na contramao das ideias penais praticadas ao redor do mundo, de forma a rotular individuos,
geralmente aqueles que compdem organizagdes criminosas, os delinquentes econdmicos,
terroristas, autores de crimes contra a liberdade sexual, mormente todos aqueles que sao
responsaveis pela pratica dos delitos mais graves e perigosos e que causa medo e inseguranga
a sociedade, deveras taxados como inimigos, a quem o Estado declara guerra contra o crime

(Masson, 2019).

Esta visdo determina a atuacao estatal na repressao dos crimes de maior repercussao e
que influenciam no tratamento dado pela policia ostensiva, bragco armado de enfrentamento
direto aos delitos, responsaveis pela relativizacao informal de garantias constitucionais como
direito a vida, a integridade fisica, a inviolabilidade domiciliar, a intimidade etc. O pensamento
dialoga com os argumentos de Elaine Pimentel (2015, p. 30), que assevera que a ideia do
criminoso, € até do suspeito, como inimigo vai além de uma abordagem teodrica nos estudos
penais, transpondo os limites das abstragdes juridicas para se manifestar concretamente nas
acoes de seguranca publica, que frequentemente negligenciam o principio da dignidade humana

como base fundamental para todas as praticas de controle social.

Na mesma dire¢ao, Eugenio Ratl Zaffaroni (2011) afirma que o tratamento diferenciado
dispensado ao inimigo, o hostis, traduz-se, essencialmente, na acep¢do em que o direito nega
ao individuo a condi¢do de pessoa, que € tida como um ente perigoso. Assevera ainda que, ao
propor o estabelecimento da distingdo entre cidaddos, que seriam as pessoas, € inimigos, as nao-
pessoas, refere-se aos seres humanos privados de direitos e garantias individuais, razdo pela
qual lhe ¢ negado o carater de pessoa, por ser algo meramente perigoso. De certa forma, o
direito penal sempre aceitou o conceito de inimigo, ora incompativel com o Estado de Direito,
e, apesar o crescente debate de politicas abolicionistas e reducionistas nos ultimos decénios,
quase sem solucao de continuidade, o tema expansao do poder punitivo ganhou for¢a, momento

em que o inimigo também algou grande destaque (Zaffaroni, 2011).



33

Nao parece convincente que o recrudescimento do tratamento penal perante uma
criminalidade particularizada, a exemplo do narcotrafico ocorrido em solo nacional,
ligeiramente interligados ao crime organizado, possa ser proveniente de uma logica construtiva
do direito penal do inimigo, haja vista que descende do punitivismo, caracteristico de uma
antecipacdo da pena em que se vislumbra o fato futuro, de uma maior possibilidade de delinquir,
em contrapartida ao crime cometido no passado, que deveria ser objeto do direito penal e
processual penal. Observa-se, neste contexto, o estabelecimento de sangdes altissimas e a
flexibilizacdo e supressdo das garantias processuais, em claro desrespeito ao principio da

proporcionalidade (Lima, 2012).

Noutra banda, na acep¢do doutrindria de Jesus-Maria Silva Sanchez (2002), o autor
defende a teoria das velocidades do direito penal, de forma que a primeira delas corresponderia
a prisdo, onde seriam mantidos, rigidamente, os principios politicos-criminais classicos, as
regras de imputagdo e os principios processuais; a segunda velocidade diria respeito as penas
de restri¢ao de direitos ou pecunidrias, por nao se tratar de prisdo, diante da flexibilizagao da
san¢do; por fim, afirma que despontaria um direito penal de terceira velocidade, j4 em vigor,
aquele em que a pena de prisdo concorreria com uma ampla relativizacdo dos principios
politicos-criminais classicos, as regras de imputagdo e os principios processuais, que guardaria
uma relagdo intrinsecamente estreita com a no¢ao de direito penal do inimigo, difundida por

Giinther Jakobs, que se contraporia ao dos cidadaos (Silva Sanchez, 2002, p. 148-149).

Assim, seria o inimigo aquele que, por meio de seu comportamento, sua ocupacao
profissional ou sua vinculagdo a uma organizagdo, abnega o direito de maneira duradoura e
manifesta, por meio de sua conduta, a deficiéncia provinda da inobservancia da seguranca
cognitiva de seu comportamento pessoal. Portanto, a ampla antecipacdo da prote¢dao penal,
decorrente do possivel cometimento futuro de um crime, a auséncia de uma redugdo de pena
que corresponda a esta antecipagdo, a transposi¢do da legislacdo penal para o ordenamento
juridico de combate ao crime (expansao penal) e o afundamento das garantias processuais
seriam caracteristicas do direito penal do inimigo, mormente da 3* velocidade do direito penal

(Silva Sanchez, 2022).

Ao conceber que o sistema penal, ao expandir as normas de direito penal para reprimir
condutas descritas como de maior repressividade social, criando novos tipos penais ou
recrudescendo as condutas ja existentes, direciona esta constru¢do dogmatica penal para o
hostis, em clara, mas ndo oficial, contrarresposta & maior periculosidade delinquencial,

promove, em terras brasileiras, uma seletividade social devida a especificagdo da infracao e das
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conotagdes sociais dos autores, haja visto que “impunidade e criminalizagdo sdo orientados pela
selecdo desigual de pessoas de acordo com seu status social, e ndo pela incriminacao igualitaria
de condutas objetivas e subjetivamente consideradas em relacdo ao fato-crime, conforme

preconiza a Dogmatica Penal” (Andrade, 2003, p. 51).

Desse modo, Jos¢ Luiz Diez Ripollés (2015, p. 85) sustenta que existem dois motivos,
que chamou de conjunturais ou de oportunidades, aptos a reforgarem a contaminacao do sistema
penal com os idearios provenientes da teoria do direito penal do inimigo, onde
o primeiro evidencia a pressdo exercida pela sociedade e por diversos subsistemas do sistema
social, particularmente os econdmico e politico, para que o sistema penal demonstre eficacia,
efetividade e eficiéncia na conteng¢do da delinquéncia. Tais fatores também alertam para o
surgimento de um direito penal beligerante, no qual as estruturas e conceitos tradicionais se

tornam irrelevantes.

Por sua vez, os fatores de oportunidade destacam a necessidade de atender a essas
demandas para evitar a contaminacao do direito penal com elementos proprios do direito penal
do inimigo, uma tendéncia ja observada em certos contextos, como a crescente punicao de atos
preparatorios. Além disso, caso a ciéncia penal assuma esse papel, sera necessario estabelecer
limites claros para esse novo paradigma penal, visando evitar uma rentincia generalizada aos

principios garantistas do direito penal (Diez Ripollés, 2015, p. 85).

Portanto, ¢ imperativo reafirmar que toda esta conjuntura decorrente da expansao do
direito penal e do tratamento dado ao individuo delinquente como inimigo do Estado, advindas
do subjetivo conceito de periculosidade social, sdo replicadas pelas agéncias policiais
responsaveis pelo policiamento ostensivo (vigilancia), que suprimem direitos e garantias de
primeira geracdo previstos na Carta Magna, quando da necessidade de exercer o controle social
infligidos pela norma penal, gerando consequéncias como a seletividade social. Assim, urge a
necessidade de uma policia ostensiva mais técnica e mais proxima da comunidade,
reconhecendo o individuo como pessoa dotada de dignidade, transformando a intervengao penal

em um modelo penal de seguranca cidada.

2.3 Resgate ao policiamento ostensivo preventivo em um modelo penal de seguranca

cidada

A abordagem de um modelo de politica criminal de seguranca cidada, proposta por José

Luis Diez Ripollés (2015), surge como uma resposta aos desafios e falhas dos modelos penais
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tradicionais. Esse modelo busca conciliar a manutengao da seguranga publica com a protecao
dos direitos fundamentais dos cidaddos. Com base nos principios de respeito a dignidade
humana e igualdade, esse pensamento criminoldgico procura criar um equilibrio entre o
combate a criminalidade e a garantia de que as intervengdes policiais € o sistema penal

respeitem os direitos individuais de todos.

Além disso, o modelo de seguranca cidada enfatiza a importancia da prevencao, do
didlogo com a comunidade e da promocgao de medidas de inclusao social, buscando abordagens
mais humanizadas e colaborativas no enfrentamento do crime. Essa busca pela garantia dos
direitos fundamentais em um modelo de politica criminal de seguranca cidada representa uma
evolucdo na maneira como a sociedade encara a aplicagdo da lei, priorizando a justica, a

equidade e a protecao dos cidaddos em todas as suas dimensoes.

Os modelos penais garantista e ressocializador, embora tenham sido concebidos com o
intuito de promover uma justi¢ga mais equitativa e uma reintegracdo efetiva dos infratores a
sociedade, tem enfrentado desafios significativos que questionam sua eficacia como politicas
criminais que garantem os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico-

constitucional vigente.

Com isso, o modelo penal garantista, que tem Luigi Ferrajoli como grande expoente,
fundamenta sua teoria na protecao dos direitos individuais do acusado e na limitagdo do poder
punitivo do Estado, asseverando que “os diversos principios garantistas se configuram, antes
de tudo, como um esquema epistemoldgico de identificacdo do desvio penal, orientado a
assegurar, a respeito de outros modelos de direito penal historicamente concebidos e realizados,
0 maximo grau de racionalidade e confiabilidade do juizo e, portanto, de limitacdo do poder

punitivo e de tutela da pessoa contra a arbitrariedade” (Ferrajoli, 2002, p. 30).

Entretanto, Jos¢ Luis Diez Ripollés (2015, p. 16) afirma que o garantismo se
caracterizaria por uma politica criminal autolimitada ao ponto de chamar a si proprio de “direito
penal minimo”, girando em torno de alguns poucos principios, de forma a correr o risco de se
tornar demasiadamente simplificado, além disso, promoveria uma grande reducdo da
intervencao penal, agindo somente nas situagdes mais graves, gerando uma desconfianga a um

equilibrado exercicio do poder sancionador dos poderes publicos.

Em que pese o argumento de Diez Ripollés, ¢ reconhecivel que o garantismo penal nao
busca simplesmente reduzir a intervencao penal de forma indiscriminada, mas sim garantir que

essa intervencdo seja justificada, proporcional e respeitosa aos direitos fundamentais dos
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cidaddos. Em vez de uma simplificagdo excessiva, o garantismo propde uma abordagem que
enfatiza a legalidade estrita e a protecdo dos direitos individuais, o que pode exigir uma analise

mais complexa e detalhada dos casos.

Além disso, ao se referir ao garantismo como um direito penal minimo, pode-se
argumentar que essa caracterizagdo subestima o papel elementar do direito penal em uma
sociedade democratica. Embora o garantismo busque limitar o uso do poder punitivo do Estado,
1sso nao significa que ele negue completamente a necessidade de sangdes penais. Pelo contrario,
o garantismo reconhece a importancia de proteger os cidadaos contra danos e violagdes de

direitos por meio de uma intervengao penal criteriosa e proporcional.

Outrossim, a afirmagdo de que o garantismo pode gerar desconfianga em relagdo ao
exercicio do poder sancionador dos poderes publicos também merece uma analise critica. Na
verdade, o garantismo busca fortalecer a confianca na justica penal ao assegurar que as decisdes
de punir sejam fundamentadas em principios juridicos so6lidos, evitando arbitrariedades e
abusos por parte das autoridades, at¢ mesmo da policia. Portanto, ao invés de gerar
desconfianga, o garantismo pode contribuir para uma maior legitimidade e credibilidade do

sistema de justi¢ca criminal.

Por outro lado, o0 modelo penal ressocializador, que visa a reabilitagdo do infrator para
sua reintegracao na sociedade, muitas vezes ¢ desafiado pela falta de recursos adequados para
programas de capacitacdo e reinser¢ao. A superlotacdo das prisdes, condi¢des precarias de
detencdo e a caréncia de programas efetivos de reabilitacio podem minar os esforgos de
ressocializagao e levar a altas taxas de reincidéncia. Ademais, a auséncia de avaliacao criteriosa
da progressao dos infratores e da adequagao de sua reintegragdo pode comprometer a seguranca

publica.

Neste contexto, ele se caracterizaria pelo estimulo da “ideologia do tratamento” ao
considerar que a legitimagdo do direito penal nascia de sua capacidade de ressocializar o
delinquente e que todo instrumento penal deveria ser reconduzido para esta finalidade, de
buscar a reintegracdo do individuo criminoso a sociedade (Diez Ripollés, 2015, p. 19). O
enfraquecimento deste modelo, afirma José Luis Diez Ripollés (2015, p. 19), se deu pelo
desdnimo da eficacia das técnicas de tratamento, pelo acortinamento da responsabilidade da
sociedade pelo discurso de ressocializacdo, pela ressurreigdo dos argumentos do modelo

garantista e por conta de outros efeitos sociopenais.
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Os desafios concentrados de ambos os modelos tém gerado debates sobre a necessidade
de reformas substanciais no sistema penal. A busca por um equilibrio entre a prote¢do dos
direitos individuais e a garantia da seguranga publica, bem como a implementagao de programas
de reabilitacdo eficazes, sao desafios que requerem uma reavaliacao profunda das abordagens
atuais, inclusive através do envolvimento da sociedade na luta contra a delinquéncia, com vistas
a melhorar a colaboragdo com a policia na preservacao do delito, na identificagdo e detencao

dos autores, na denominada preven¢ao comunitaria (Diez Ripollés, 2015, p. 36).

Logo, o reconhecimento das limitagdes de tais modelos, quando pensados isoladamente,
serve como incentivo para a exploracdo de novas estratégias que visem a justica, a prote¢ao dos
direitos e a efetiva reintegracao dos infratores, promovendo uma sociedade mais justa e segura,
como o novo modelo penal da seguranca cidada proposto por José Luis Diez Ripollés, em uma
transformagdo do pensamento criminoldgico que pode ser agregado aos modelos garantista e

ressocializador.

Deflagrado o pressuposto de que a constru¢ao de um modelo de policiamento ostensivo
proativo ¢ imperativa, estabelecendo uma conexao estreita e enraizada na comunidade, com um
foco central na prevencao em vez de uma repressao influenciada pelo expansionismo penal e
pelas raizes da teoria do direito penal do inimigo, conforme ressaltado por Marcos Rolim
(20006), ¢ essencial orientar a atividade policial em dire¢do a promogado da dignidade da pessoa
humana e ao pleno respeito pelos direitos humanos fundamentais. Isso fornece a base para um
modelo penal de seguranga cidadd que se estenda de maneira abrangente a todos os

componentes efetivos do sistema penal.

Assim, a concep¢ao de reconferir legitimidade ao direito penal e ao sistema penal nao
pode ser separada do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que atua como
um constrangimento ao poder punitivo do Estado. Este principio serve como base para a
determinag¢do das possibilidades e necessidades de criminalizagdo, bem como para o
estabelecimento constitucional da pena. Portanto, este principio crucial desempenha um papel
de vetor axiologico de referéncia constitucional que harmoniza e une todos os demais direitos

fundamentais (Lima, 2012).

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso (2018, p. 152-153) assevera que a dignidade
humana funciona como justificacdo moral e fundamento normativo para os direitos
fundamentais, constituindo parte de seu contetido. Assim, nos casos que envolvem “lacunas no
ordenamento juridico, ambiguidade no direito, colisdes entre direitos fundamentais e tensdes

entre direitos e metas coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da
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melhor solu¢do”. Em sentido juridico e em uma concep¢do minimalista, a dignidade humana
possui como elementos o valor intrinseco da pessoa humana (elemento ontoldgico), a

autonomia individual (elemento ético) e o valor comunitario (elemento social) (Barroso, 2018).

Ademais, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017) assinalam que
o conceito de dignidade da pessoa humana ¢ formado por dois elementos essenciais — a
liberdade e a igualdade — que o constituinte elevou a condi¢do de fundamento do Estado
Democratico de Direito e ponto que interliga os direitos fundamentais. Assim, o Estado se
justificaria como meio para que a liberdade de autorrealizacdo seja estimulada e protegida,
assim como instancia de solugdo de conflitos entre pretensdes que se colidem, resultantes dessas

liberdades (Mendes; Branco, 2017).

Para Daniel Sarmento (2016), o principio da dignidade da pessoa humana teria varias
funcdes no sistema juridico brasileiro, haja visto ser um conceito aberto, de importancia capital
e ambito de incidéncia muito vasto. Dentre as fungdes mais relevantes € possivel destacar que
o indigitado principio ¢ fator de legitimagdo do Estado e do Direito, € norte para a hermenéutica
juridica, ¢ diretriz para ponderacdes entre interesses conflitantes, ¢ fator de limitagdo de direitos
fundamentais, ¢ parametro para o controle da validade de atos estatais e particulares, ¢ critério
para a identificacdo de direitos fundamentais e ¢ fonte de direitos ndo enumerados. Ele esta
explicitado no art. 1°, I, da Constituigdo Federal do Brasil, em que elevou a dignidade da

pessoa humana com o fundamento mais importante da Republica (Sarmento, 2016).

Sobre a condigdo de valor fundamental do principio da dignidade da pessoa humana e
sua diferenca entre direitos humanos, Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 48) aduz que
a dignidade humana, como principio central, requer o reconhecimento e protecao dos direitos
fundamentais em todas as suas formas, mesmo que nem todos esses direitos tenham uma base
direta na dignidade. Portanto, negar esses direitos seria negar a propria dignidade da pessoa, o

que levanta a questdo se ter dignidade se resume apenas em possuir direitos.

Embora seja reconhecido que os direitos fundamentais estejam intrinsecamente ligados
a dignidade, parte da doutrina argumenta que a relagdo primordial entre dignidade e direitos
reside no fato de que as pessoas sao titulares de direitos humanos em virtude de sua dignidade
inerente. Essa distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais ¢ essencial para

entendermos como a dignidade ¢ garantida e protegida no contexto juridico.

Destarte, Eduardo Ramalho Rabenhorst (2005) atribui a dignidade humana a condicao

de principio basilar e incontornavel da ordem politica democratica brasileira, mas também um
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meio inafastavel de expressao da indignacao que se sente diante do sofrimento imprimido aos
nossos semelhantes. Apesar da dignidade do homem nao possuir um nticleo ontoldgico denso,
acredita-se que deva ser vista como uma moralidade democratica, onde, ndo obstante a
impossibilidade de ser plenamente justificada, isto ndo significa que venha a ser arbitraria, por
ser um principio prudencial, sem qualquer conteudo prefixado, “uma clausula aberta que
assegura aos seres humanos o direito a mesma consideragao e respeito” (Rabenhorst, 2005, p.

116-117).

Esses pensamentos estdo alinhados com a critica direcionada as politicas criminais que
buscam controlar comportamentos sociais através da expansao do ambito do direito penal. Isso
ocorre por meio da criagdo de novos tipos penais e do agravamento das penalidades ja
existentes, bem como pela abordagem que retrata o individuo como um adversario do Estado,
levando em consideracdo suas inclinagdes para a delinquéncia, conforme ja discutido na

subsecdo anterior.

Tal abordagem contrasta com a prioridade atribuida ao principio da dignidade da pessoa
humana no contexto constitucional-penal, que serve como diretriz essencial para garantir os
direitos fundamentais. Portanto, surge a necessidade de uma mudanca nesse paradigma de
intervengdo penal. Essa transformagdo deve buscar uma abordagem mais humanitaria e

universal, onde a énfase recai sobre a satisfacdo das demandas sociais por seguranga cidada.

Nesse contexto, José Luiz Diez Ripollés (2015, p. 72) incita a discussdao acerca da
atualizacdo do direito penal. Ele se distancia da ideia de que as evolugdes no ambito das
infragdes penais devem conduzir & ampliacdo das estruturas da dogmatica penal. Essas
estruturas se referem a um conceito essencialmente expansivo em relacdo as novas
manifestagdes de criminalidade caracteristicas da sociedade de risco. Em vez disso, ele propoe
uma abordagem que se oriente para um modelo penal de seguranga cidadd (uma expansdo de

enfoque securitario).

Para adequar a ferramenta do direito penal as novas dindmicas da contemporanea
sociedade de risco, essa renovada abordagem da expansao do direito penal se concretiza em
trés categorias de comportamentos. Essas categorias estdo agrupadas em torno da redugdo dos
conceitos de delinquéncia organizada, que engloba o terrorismo e o trafico de entorpecentes, de
delinquéncia grave de natureza violenta ou sexual, abrangendo aspectos individuais como a
preservacao da vida, integridade pessoal e liberdade, e criminalidade da marginalidade e da

exclusdo social, que lida com infragdes menos frequentes (Diez Ripollés, 2015, p. 74-75).
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Uma outra progressdo que emerge das bases do modelo de seguranca cidada ¢ a
eliminagdo da demarcacdo entre aqueles dignos de serem reconhecidos como membros da
comunidade, desfazendo a dicotomia debatida entre cidaddo e individuo infrator. Esse conceito
se enraiza na ideia de confronto, onde o ultimo ¢ percebido como uma ameaca, exigindo uma

abordagem de tratamento como um adversario social.

Nessa linha de pensamento, Diez Ripollés (2015, p. 82-83) reafirma que as principais
contribui¢des do direito penal do inimigo para o novo modelo de seguranga cidada sdo a
classificacdo do delinquente como inimigo e a ampliacao da intervengao penal com base em
motivos pessoais, ndo factuais. No entanto, essas mudangas ndo alteram substancialmente as
praticas penais inerentes a0 modelo securitario: as normas ndo se aplicam aos inimigos, a
prevengdo geral ¢ comprometida e ndo ha esforcos significativos para ressocializa-los. Assim,
o foco continua sendo a neutralizagdo ou intimidagdo individual, ao invés de uma abordagem

de reintegracao social.

Essa atitude estd em sintonia com o crescente reconhecimento da importancia do
principio da dignidade da pessoa humana como um principio fundamental que guia o tratamento
do individuo como um ser dotado de direitos e de condigdes de vida digna e respeitavel,

incluindo um minimo existencial.

Portanto, como apontado por David Garland (2008, p. 367), € essencial que a policia
ostensiva se afaste das estratégias essencialmente reativas e das abordagens de atendimento a
chamadas, em prol de abordagens mais proativas, como por meio do policiamento comunitario,
do policiamento orientado para a manutenc¢do da ordem ou do policiamento focado na qualidade
de vida. Essas abordagens redefinem como as forgas policiais se distribuem e interagem com o

publico.

Além disso, um desenvolvimento significativo no dmbito do controle do crime ndo
envolve apenas a transformacdo das institui¢des do sistema de justica criminal, mas também a
ado¢do de uma abordagem diferente na gestdo do crime e dos infratores, iniciando-se com a
policia ostensiva. Um terceiro setor ndo governamental surgiu em parceria com a policia € o
sistema penal, focado na prevencdo e na seguranga. Organizagdes dedicadas a prevencgdo do
crime, como parcerias publico-privadas e mecanismos de policiamento comunitario, unem

esforcos para promover atividades relacionadas ao crime e a seguranga (Garland, 2008, p. 369).

Nesse contexto, a ideia de prevengdo esta intrinsecamente ligada a promog¢ao da

dignidade humana. Ao invés de se concentrar exclusivamente nos individuos criminosos, a
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prevengdo direciona sua atengdo para as origens do crime, buscando modificar situa¢des de
forma a reduzir a propensao a atividades criminosas. Embora possa ainda envolver a aplicagao
de medidas policiais e punitivas, a prevencdo busca principalmente estabelecer controles
situacionais e desviar comportamentos longe de intengdes criminosas, favorecendo a promogao
de solucdes alternativas em vez de acusacdes formais e puni¢des severas (Garland, 2008, p.

371).

Portanto, ¢ essencial destacar que o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana deve ser o guia central para as acdes da policia ostensiva, que representa o primeiro
ponto de interven¢do no controle social exercido pelo direito penal. Esse controle ¢
frequentemente influenciado pelas raizes do expansionismo penal e pela divisdo entre cidaddos

e inimigos do Estado, como defendido pela teoria do direito penal do inimigo.

Assim, hé a necessidade urgente de reavivar um modelo de policiamento ostensivo
genuinamente proativo, baseado na prevengdo, para reforgar a modernizagao do direito penal,
como o desenvolvido pela policia de proximidade e orientado a resolu¢do do problema. Além
disso, ¢ imperativo que o Estado invista em politicas publicas que abordem as raizes da
violéncia, incluindo a desigualdade social, a falta de acesso a educacao e satde, transformando

o sistema em um modelo de intervengao policial e penal voltado para a seguranca cidada.

Para aprofundar a compreensao das acdes de intervencao policial que envolvem busca
domiciliar, € essencial explorar os aspectos juridicos que circundam essas operacdes. A seguir,
sera examinado como o direito fundamental a inviolabilidade domiciliar se alinha a perspectiva
constitucional do principio da dignidade da pessoa humana, destacando o papel essencial da
abordagem policial, baseada nas fundadas razdes, para equilibrar os direitos a seguranga publica
e ao garantismo penal. Além disso, sera investigado como a obtencao de provas ilicitas através
de buscas sem mandado judicial pode impactar a validade do processo penal. Quais sdo, afinal,

os limites e possibilidades dessas interveng¢des? E o que sera abordado na proxima secdo.
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3 ASPECTOS JURIDICOS QUE ENVOLVEM AS BUSCAS DOMICILIARES EM
ACOES POLICIAIS MILITARES

3.1 O direito fundamental a inviolabilidade domiciliar na perspectiva constitucional da

dignidade da pessoa humana

A inviolabilidade domiciliar ¢ um pilar essencial na prote¢ao da dignidade da pessoa
humana dentro da perspectiva constitucional. Fundamentado no principio da dignidade
humana, esse direito assegura que o lar seja um espago seguro ¢ inviolavel, onde os individuos

possam exercer sua autonomia e liberdade sem interferéncias externas arbitrarias.

Ao garantir a inviolabilidade do domicilio, a Constitui¢do reconhece a importancia da
intimidade, privacidade e seguranca dos cidaddos, refor¢ando a ideia de que cada pessoa tem o
direito de controlar quem pode ou ndo acessar seu espago privado, resguardando sua dignidade

e integridade.

Além disso, o direito a inviolabilidade domiciliar também esté intrinsecamente ligado a
protecdo da autonomia e da identidade individual. Ao garantir que o lar seja um espago imune
a intromissodes externas indevidas, a Constituicdo Federal fortalece a no¢do de que cada pessoa
tem o direito de moldar seu ambiente conforme suas vontades e necessidades, construindo uma

esfera intima que reflita sua identidade e valores.

Nesse sentido, o reconhecimento da inviolabilidade domiciliar ndo apenas resguarda a
integridade fisica e psicologica dos individuos, mas também promove a realizagdo plena da
dignidade humana ao permitir que cada um exer¢a seu direito fundamental de ser e viver

conforme sua propria esséncia.

A luta pelos direitos da intimidade, preservagdo da privacidade e do domicilio possui
raizes profundas que remontam a varias épocas e contextos historicos. Sustenta-se que cada
pessoa tem direito a sua propria esfera privada, onde podem agir sem interferéncia externa. As
revolugdes Americana e Francesa, no final do século XVIII, introduziram ideias de direitos

individuais e liberdades civis.

Quanto aos direitos humanos, a inviolabilidade do domicilio ¢ um direito fundamental,
protegido pela legislagdo nacional e pelos tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos. A sua transgressao pode resultar em graves consequéncias legais e € considerada uma

violagao dos direitos fundamentais da pessoa humana. A quebra da inviolabilidade do domicilio
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também pode estar relacionada a outras infracdes de direitos humanos, como a privacidade, a

liberdade e a segurancga pessoal.

Sendo assim, documentos internacionais como a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (Organizagao das Nagdes Unidas, 1948), e a Convencao Americana de Direitos
Humanos (Organizacdo dos Estados Americanos, 1969), destacaram a importancia da prote¢ao

da vida privada contra acdes arbitrarias do Estado, ipsis litteris:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
]

Artigo 12° Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na
sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua
honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem
direito a protecdo da lei.

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

[...]

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

A inviolabilidade domiciliar ¢ garantia fundamental do individuo que esta prevista no
art. 5°, inciso XI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em que assegura
que “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante

o dia, por determinacao judicial” (Brasil, 1988).

Segundo André de Carvalho Ramos (2017, p. 713), “o direito a privacidade ecoa nessa
garantia, fazendo com que o individuo seja o ‘senhor de sua morada’, podendo impedir que o
Poder Publico ou terceiros a invadam, salvo na ocorréncia das excecdes previstas no texto da
Constituicao”. Esse direito, essencial para a prote¢do da intimidade e liberdade, ¢ limitado
apenas por situagdes excepcionais, assim, a inviolabilidade do lar se mantém como um principio
fundamental, mas condicionada a uma atuagdo estatal pautada pelo respeito as garantias

constitucionais, equilibrando a protecao individual com as necessidades da seguranga publica.

Trata-se de principio de envergadura constitucional que ocupa lugar de destaque entre
os direitos fundamentais que estdo intimamente ligados a protecao da vida pessoal e familiar e

que se conectam também com outros, a exemplo da proibi¢ao do aproveitamento de provas
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ilicitas, como as obtidas por invasdes domiciliares irregulares, funcionando como um

verdadeiro inibidor das arbitrariedades estatais (Sarlet; Weingartner Neto, 2013).

Nao por menos, a prote¢do contra ordens de busca domiciliar foi um dos primeiros
direitos assegurados nas declaragdes de direitos e constitui¢des primitivas, a exemplo da
Declaracdo dos Direitos do Homem da Virginia (1776), da Constitui¢do Americana (4* Emenda
de 1791) e da Constituigdo brasileira de 1824, onde ja se falava em casa no sentido de asilo
inviolavel do individuo, de maneira que a garantia passou a ter cadeira cativa nos diplomas

constitucionais de direitos fundamentais (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015).

Noutro giro, faz-se necessario o entendimento do conceito de casa, para conformar o
alcance do direito fundamental a inviolabilidade domiciliar, para que ndo se torne um preceito
aberto de forma a compreender que qualquer habitacdo esteja amparada pela garantia. Mendes
e Branco (2017, p. 519-520), asseveram que o termo casa vai além do ambiente doméstico e

que o Cddigo Penal traz um sentido abrangente da nomenclatura.

Diante disto, como dito, o Cédigo Penal Brasileiro disciplina o conceito de casa para
efeitos penais, em seu art. 150, §4° (Brasil, 1940), haja vista tratar do crime de violacdo de
domicilio, ipsis litteris:

§4° — A expressao “casa” compreende:

I — qualquer compartimento habitado;

II — aposento ocupado de habitagdo coletiva;

III — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade;

§5° - Nao se compreendem na expressao “casa”

I — hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva, enquanto

aberta, salvo restricao do n° II do paragrafo anterior;
II — taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Assim, tem-se que o domicilio envolve um espago fisico em que o ser humano, em seu
aspecto individual, goza de sua privacidade, em suas diversas acepgoes, de forma que nao deve
sofrer intromissao de terceiros, desfrutando da paz que traz a vida intima. Logo, seria todo lugar
privativo, sem carater definitivo ou habitual, ocupado por alguém de maneira exclusiva e que

possui direito proprio (Mendes; Branco, 2017).

Importa registrar que a propria norma constitucional do art. 5°, X1, ao garantir o direito
fundamental a inviolabilidade domiciliar, em que os titulares podem ser pessoas fisicas ou

juridicas, determina a todos, tanto a particulares, quanto ao proprio Estado, uma proibigao,
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mormente deve ser respeitada, configurando-se uma nitida norma de eficacia horizontal

(Mendes; Branco, 2017).

Por outro lado, considera relevante prever excecdes ao direito, demonstrando a
relativizagdo do conceito fundamental previsto constitucionalmente, como quando exige o
consentimento do morador, a ocorréncia de flagrante delito ou desastre, a necessidade de prestar
socorro ou, durante o dia, quando do cumprimento de mandado de prisdo, advindo de ordem

judicial, para que haja o ingresso na residéncia alheia (Brasil, 1988).

Desse modo, através de uma interpretagao literal da norma constitucional que relativiza
anao violagdo da moradia, assenta-se a ideia de que, nos casos de flagrante delito, as instituigdes
policiais previstas no art. 144 da CRFB poderiam violar o domicilio em nome do interesse
coletivo, com vistas a realizar prisdes de individuos que estivessem cometendo crimes em

estado de flagrancia, com vistas a promover a seguranca publica prevista na Carta Magna.

Ocorre que esse entendimento se mostra equivocado, posto que o que se V&,
diuturnamente, nos meios de comunicacao, sdo a¢des policiais muitas vezes desastrosas e que
violam preceitos fundamentais assentados na Constitui¢ao Federal, dentre as quais a dignidade
da pessoa humana, que, de acordo com Alberto Jorge Correia de Barros Lima, trata-se de um
principio que representa uma referéncia constitucional unificadora de todos os direitos

fundamentais, em que pode ser inserida a inviolabilidade domiciliar (Lima, 2012).

Portanto, a inviolabilidade do domicilio ndo apenas representa um direito humano
fundamental consagrado em diversas legislagdes e tratados internacionais, mas também serve
como uma barreira essencial contra arbitrariedades estatais e abusos de poder. Quando
considerado o conceito de mandato policial, ¢ essencial reconhecer que a policia exerca seus
poderes dentro dos limites estabelecidos pela lei e em respeito aos direitos fundamentais dos
cidaddos, incluindo o direito a inviolabilidade domiciliar, fazendo valer o poder que lhe foi

conferido.

Isso significa que, ao proceder as buscas domiciliares sem mandado judicial, a policia
deve agir com base em evidéncias so6lidas e procedimentos legais apropriados, garantindo que
qualquer interferéncia na inviolabilidade domiciliar seja necessaria, proporcional e estritamente
justificada. Logo, este direito fundamental ndo s6 protege a privacidade e a seguranga dos
individuos em seus lares, mas também refor¢a a nogdo de que o Estado esté sujeito a lei e aos

limites impostos pelo respeito aos direitos humanos. Assim, garantir a preservacao desse direito
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fundamental é essencial ndo apenas para a protecdo dos individuos, mas também para a

manuten¢do da integridade e legitimidade do préprio Estado Democratico de Direito.

Neste contexto, faz-se necessaria a compreensao do que venha a ser busca, partindo dos
ensinamentos da doutrina. Desta forma, Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor Tavora asseveram
que o objetivo da busca € encontrar objetos e pessoas, portanto, noutras palavras, “¢ a procura,

a diligéncia que objetiva encontrar o que se deseja” (Alencar; Tévora, 2017, p. 741).

Tem natureza juridica de (1) meio de prova quando a finalidade for previamente definida
e consistir no objeto material do delito, de (2) meio de obtengao de prova quando se destinar a
ndo produzir a prova em si, contudo, apreender novas provas, ¢ de (3) medida cautelar
probatoria, quando, no processo, tiver revestimento de urgéncia e mira garantir a viabilidade da

producao probatoria (Alencar; Tavora, 2017).

No mesmo sentido, Aury Lopes Junior (2020, p. 800) aduz ser a busca uma medida
instrumental, ou seja, um meio de obtencdo de prova, com vistas a encontrar pessoas € coisas;
entende-se, portanto, que sempre se destinara a algo, que, uma vez encontrado, sera apreendido,
e tem por fim encontrar objetos, documentos, cartas e armas, com utilidade probatoria. Assim
sendo, a busca, que pode ser domiciliar e pessoal, colide sempre com questdes como a
inviolabilidade de domicilio, a dignidade da pessoa humana, a intimidade e a vida privada, a

incolumidade fisica e moral do individuo.

Outro autor que dialoga com o tema ¢ Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 793) que
conceitua a busca como sendo ““a diligéncia cujo objetivo € o de encontrar objetos ou pessoas”.
Aduz ainda que, segundo o Cddigo de Processo Penal, tem natureza juridica de meio de prova,
entretanto, considera que sua esséncia traduz meio de obtencao de prova ou de investigacao de
prova, por tratar-se de um procedimento extraprocessual, regulado por lei e com o condao de
alcancar provas materiais, podendo ser realizado por outros funciondrios que ndo o juiz, a

exemplo de policiais (Lima, 2020).

Feitas as referidas consideragdes, ¢ mister trazer a lume o que aduz a dogmatica
processual penal sobre o instituto da busca que, como bem asseveram os mencionados autores,
ndo pode ser confundida com a apreensdo, posto que aquela ¢ diligéncia, medida instrumental,
enquanto esta ¢ medida de constri¢do sobre objetos e/ou pessoas. Diante disto, o Codigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941) disciplina a busca

distinguindo-a, inicialmente, entre domiciliar e pessoal, como se vé adiante:
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Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas ¢ muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infra¢do ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo possa ser ttil a
elucidac¢do do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgdo. (Brasil, 1941)

E sabido, como ja dito, que a busca domiciliar tem pressupostos alternativos, bastando
que apenas um deles esteja presente para ensejar a permissibilidade de ingresso, qual seja o
consentimento valido do morador, durante o dia ou noite, em caso de flagrante delito, durante
o dia, ou com ordem judicial, somente durante o dia. Em relagdo a autorizacdo para prestar
socorro, esta ndo interessa ao processo penal, haja vista ser inconcebivel que a autoridade
policial ingresse em residéncia sob este pretexto para realizar a busca de objetos ilicitos (Lopes

Junior, 2020).

E importante mencionar a questdo concernente ao consentimento valido do morador ao
permitir que a policia realize busca domiciliar, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem
mandado judicial, posto que ¢ nele que reside uma das maiores discussdes de validade da agao
estatal pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que chegou a recomendar, em decisao, que os Estados
aparelhassem suas policias com cameras corporais, para que fosse feita a gravagdo audiovisual
do consentimento do morador, como serd tratado mais adiante. Logo, Aury Lopes Junior (2020,
p. 806) aduz que “o consentimento deverd ser dado por pessoa capaz, que compreenda

perfeitamente o objeto do requerimento policial, e forma expressa, ainda que oralmente”.

Sendo assim, uma grande problematica surge quando a busca realizada em residéncias,
sem autorizag¢do judicial, baseia-se somente a partir do consentimento do preso, por preventiva
ou temporaria, ou quando ¢ justificada a partir da existéncia de flagrante delito, como nos
crimes permanentes de trafico de drogas ou porte ilegal de armas, de forma que, em detida
analise, pode recair em (1) consentimento viciado declarado pelo preso que “autoriza” o
ingresso dos agentes de seguranga publica, por for¢ca de intimidagdo situacional a que esta
submetido, tornando a busca ilegal, em (2) insuficiéncia de consentimento em se tratando e

agentes publicos, tendo em vista a autorizagdo prevista pela Constitui¢ao Federal referir-se aos
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particulares, em que o ingresso € permanéncia ¢ consentido pelo morador para afastar o crime
de invasdo de domicilio, ou (3) quando ndo ha prévia visibilidade do delito, de modo que a

autoridade policial devera comprova-la, sob pena de ilegalidade (Lopes Junior, 2020).

Assim sendo, abstrai-se que o ingresso da policia em domicilio, sem autorizagao
judicial, deve ser interpretado de modo restritivo, considerando que a inviolabilidade domiciliar
tem natureza de garantia fundamental com status constitucional, logo, ndo deve pairar diividas
sobre os fatos que possam tornar admissiveis a mitigacao do direito. Ha4 que se considerar que
qualquer invasao em habitagdo, fora das hipoteses previstas, podera enquadrar-se em abuso de
autoridade, que somente podera ser afastada nos casos de excludente de ilicitude ou erro de

tipo, para que ndo haja responsabilizagdo penal do agente (Alencar; Tavora, 2017).

A busca domiciliar realizada pela policia sem mandado judicial representa um tema de
grande relevancia no contexto dos direitos individuais e da atuacdo estatal. Embora seja
reconhecida a importancia da aplicag¢do da lei e da manutengao da ordem publica, ¢ fundamental
garantir que os procedimentos de busca domiciliar sejam conduzidos dentro dos limites legais
estabelecidos, a fim de evitar abusos e garantir a prote¢do dos direitos fundamentais dos

cidaddos.

Sendo assim, ¢ imperativo que sejam estabelecidos mecanismos eficazes de supervisao
e controle para garantir que as buscas domiciliares sem mandado judicial sejam realizadas de
maneira justa, transparente € com ateng¢ao aos direitos individuais, mantendo assim o equilibrio

entre a necessidade de seguranca publica e o respeito aos direitos humanos.

3.2 A abordagem policial e a busca do equilibrio necessario entre o direito fundamental a

seguranca publica e o garantismo penal

O policiamento demanda uma série de procedimentos que culminam, geralmente, em
intervencao na liberdade de locomogao, no corpo do cidaddo, assim como na intimidade, na
privacidade e no domicilio, dentre os quais € possivel destacar a abordagem policial. O termo
abordar pode ser compreendido como o ato de se aproximar, alcancar, chegar, estar encostado,
achegar-se a uma pessoa, com a finalidade de tratar sobre alguma coisa. Assim, segundo a licao
de Robyson Danilo Carneiro (2022, p. 79), a abordagem compreenderia “os procedimentos a
partir da aproximagao do policial ao seu ‘alvo’ para realizar revistas, verificagdes, orientacdes,

identificacdes etc.”
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A abordagem policial, como pratica nas a¢des de seguranca publica, desempenha um
papel fundamental na busca pela manutencdo da ordem e na promog¢dao do bem-estar da
sociedade, garantindo o direito fundamental a seguranca publica. Embora frequentemente
envolta em debates sobre sua eficacia e sobre possiveis abusos, quando conduzida de maneira
adequada e com base em principios éticos so6lidos, a abordagem policial pode ser vista como

uma garantia a promog¢ao da ordem publica.

A seguranca publica ¢ um direito basico e fundamental de todos os cidadaos, um pilar
essencial para o funcionamento saudavel de qualquer sociedade. No entanto, o alcance desse
direito ndo se da apenas pela presenga de agentes policiais nas ruas ou pela implementacgao de
politicas de combate ao crime. A abordagem policial se coloca em uma posi¢ao central ao
permitir a identificacdo, prevencdo e resolucdo de situagcdes que possam ameagar a

tranquilidade da coletividade.

Isto pressupde que este procedimento de abordagem policial deve seguir uma adequacao
técnica e legal, de forma que ela ndo possa ocorrer a bel-prazer dos policiais, de maneira
intuitiva e aleatoria, bem como deve se valer de um fim especifico, para que nao seja empregada
de forma indiscriminada. Duas das principais manifestacdes provenientes da abordagem
policial sdo a busca domiciliar, que encontra fundamento no ja mencionado art. 240, §1° do

CPP, assim como a busca pessoal, que encontra guarida no art. 240, §2°, do CPP.

O comando normativo previsto na lei processualista penal brasileira traz alguns
pressupostos que devem ser levados em consideragdo quando os policiais tiverem de proceder
uma busca domiciliar proveniente de uma abordagem policial, como a exigéncia de fundadas
razOes para prender criminosos, apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos,
apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos,
apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim
delituoso, descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu, apreender cartas,
abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu contetido possa ser util a elucidagao do fato, apreender pessoas vitimas

de crimes e/ou colher qualquer elemento de convicgdo (Brasil, 1941).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a abordagem policial deve ser realizada com o
maximo respeito aos direitos individuais e a dignidade humana. O abuso de poder ou a
discriminacao durante o procedimento podem minar a confianga da populagcdo nas forgas

publicas, comprometendo a eficacia do trabalho policial e a propria nogao de seguranca publica.
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E imperativo que os agentes sejam adequadamente treinados para lidar com situagdes delicadas

e para reconhecer a diversidade cultural e social da comunidade em que atuam.

Nesta senda, seria um fator hegemdnico para impulsionar a pratica da abordagem (busca
pessoal ou domiciliar) pelos policiais a discricionariedade administrativa conferida a atividade,
o que confere um maior grau de subjetividade dos agentes, em razdo de poder decidir sobre a
necessidade de realizar procedimentos de seguranga sem que demande autorizacdo judicial

(Gomes; Gongalves, p. 236-237).

A discricionariedade € um conceito essencial na atuagao policial, refletindo a liberdade
que a lei confere ao agente publico para tomar decisdes baseadas na analise do contexto ¢ das
circunstancias de cada situacdo. No caso da policia, essa prerrogativa assume uma finalidade
central, dado que as demandas da atividade de seguranca publica exigem respostas imediatas e
adaptaveis. Essa flexibilidade, no entanto, ¢ limitada pela legalidade, o que torna o uso da
discricionariedade tanto uma ferramenta valiosa quanto uma fonte potencial de controvérsias,

especialmente em ac¢des delicadas como as buscas domiciliares.

De acordo com José de Ribamar Barreiros Soares (1999, p. 50), o poder discricionario
¢ caracterizado pela possibilidade de o administrador publico, a exemplo do policial, tomar
decisdes com base em critérios de oportunidade e conveniéncia, sempre em conformidade com
o interesse publico. No entanto, essa discricionariedade ndo ¢ ilimitada: ela deve sempre
respeitar os parametros legais. A competéncia, a forma e a finalidade de um ato administrativo
sdo sempre vinculadas a norma, mesmo quando existe margem de escolha para o agente
(Soares, 1999, p. 50). Na pratica policial, essa margem de escolha ¢ fundamental, pois as

situagdes que o agente enfrenta no dia a dia, muitas vezes, ndo permitem uma aplicagdo

automatica ou padronizada da lei.

Maria Sylvia Zanella D1 Pietro (1991, p. 40) complementa essa andlise afirmando que a
discricionariedade confere ao agente a capacidade de optar por diferentes solugdes validas,
dentro dos limites legais, com base em uma avaliagao de justica, conveniéncia e oportunidade.
No entanto, a autora alerta que essa liberdade de agdo ndo deve ser confundida com
arbitrariedade, que ocorre quando o policial age fora dos limites estabelecidos pela lei (Di
Pietro, 1991, p. 41). No caso da atividade policial, a linha entre discricionariedade e
arbitrariedade ¢ especialmente ténue, dada a pressdo para agir rapidamente em situacdes de

crise.
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Um exemplo claro da aplicagdo da discricionariedade na pratica policial ocorre durante
as buscas domiciliares. A inviolabilidade do domicilio ¢ um direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, que permite excegdes apenas em situagdes muito
especificas, como flagrante delito, desastre ou ordem judicial. Nesse contexto, o policial precisa
avaliar, de forma discricionaria, a conveniéncia e a oportunidade de sua intervengao, sobretudo
quando nao dispuser de autorizagdo judicial para proceder. Como Soares (1999, p. 79) ressalta,
a discricionariedade permite ao policial agir de acordo com o interesse publico, mas sempre

dentro dos limites da lei, evitando a arbitrariedade.

Jacqueline de Oliveira Muniz ¢ Domicio Proenga Junior (2014, p. 496) reforcam essa
ideia ao destacar que a tomada de decisdes discriciondrias € a esséncia da pratica policial. A
atividade policial, por sua propria natureza, envolve a producao de solucdes autdbnomas que se
desenvolvem em um tempo presente continuo e interativo, refletindo as circunstancias
imediatas e imprevisiveis da vida social. Para os autores, o conteudo da agdo policial ndo pode
ser reduzido a roteiros pré-determinados, pois os elementos que constituem a situagdo emergem
de forma concreta e imediata no decorrer dos eventos (Muniz; Proenca Junior, 2014, p. 496).
Isso significa que o policial, ao atuar, depende de seu julgamento discriciondrio para ajustar

suas agdes as especificidades do momento.

Entretanto, essa discricionariedade nido esta isenta de controle e escrutinio. Muniz e
Proenca Junior (2014, p. 496) observam que, apesar da autonomia no momento da acao, as
decisdes policiais estdo sempre sujeitas a avaliacdo social, politica e judicial a posteriori. O
poder discricionario da policia abrange ndo apenas o uso da for¢a, mas também a pertinéncia e
a forma de todas as atividades realizadas pelos agentes, especialmente no policiamento
ostensivo € em operacdes especiais (Muniz; Proenca Junior, 2014, p. 496). Dessa forma, a
discricionariedade policial, apesar de ampla, deve ser exercida com responsabilidade, pois a
confian¢a da sociedade na policia depende da percepcdo de que os agentes estdo agindo de

acordo com o mandato policial e os principios do Estado de Direito.

A legitimacao do poder discriciondrio € um ponto central na relagdo entre policia e
sociedade. Como afirmam Muniz e Proenca Junior (2014, p. 497), a delegacdo de poderes
especiais aos policiais — especialmente o uso da forca — exige uma constante avaliacdo da
populacdo sobre as acdes policiais. Essa avaliacao, reiterada ou ndo, confere legitimidade as
solucdes propostas pela policia, reforcando ou enfraquecendo a confianca publica na
instituicdo. Quando o policial utiliza seu poder discricionario de maneira adequada, respeitando

os direitos dos cidaddos e o ordenamento juridico, ele contribui para a constru¢do de uma
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relacdo de confianga com a comunidade. No entanto, desvios de conduta ou erros podem ferir

essa confianga e comprometer a legitimidade da policia como um todo.

A discricionariedade na atividade policial, portanto, ¢ uma faca de dois gumes. Por um
lado, ¢ necessaria para a adaptagdao das acdes policiais a imprevisibilidade das situagdes que
enfrentam. Por outro lado, ¢ um poder que precisa ser exercido com cuidado, sob pena de se
transformar em arbitrariedade. Conforme Soares (1999) e Di Pietro (1991), a discricionariedade
deve sempre estar alinhada aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade. No contexto das buscas domiciliares, essa necessidade de equilibrio ¢ ainda
mais evidente, ja que a protecdo ao domicilio € um dos direitos mais fundamentais do cidadao,

e qualquer violagao indevida pode gerar sérias consequéncias legais e sociais.

Assim, a discricionariedade policial, especialmente em situacdes delicadas como as
buscas domiciliares, exige uma ponderagdo cuidadosa entre a necessidade de agir para proteger
a seguranca publica e o dever de respeitar os direitos constitucionais dos individuos. O poder
discricionario, quando exercido dentro dos limites normativos e sob a orientagdo do interesse

publico, ¢ uma ferramenta indispensavel para garantir a eficacia da agdo policial.

No entanto, seu uso inadequado pode comprometer a legitimidade da institui¢do policial
e a confianca da sociedade em seus agentes. Sobre isto, Marcos Luiz Bretas (1997, p. 22)
assevera que “o policial tem como expectativa, sempre, o comportamento legal, que aprendeu
a valorizar, embora reserve para si um repertorio de opgoes fora da legalidade, das quais langa
mao de acordo com sua visdo dos "fatos’”. Dessa forma, a discricionariedade ndo deve ser vista
apenas como um poder conferido ao policial, mas como uma responsabilidade que precisa ser
exercida com cautela e transparéncia, sempre dentro dos limites da lei e sob o escrutinio

constante da sociedade.

Logo, ¢ importante destacar a fundamentalidade que a abordagem policial desempenha
como garantia ao direito fundamental a seguranga publica. Quando realizada de maneira justa,
ética e responsavel, ela pode contribuir para a prevencao de crimes, a resolugdo de situagdes de
perigo iminente e a promoc¢ao de uma sociedade mais segura e coesa. Contudo, € essencial que
as praticas policiais sejam constantemente avaliadas, aprimoradas e ajustadas para refletir os

valores democraticos e os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

Separada desta analise, no contexto da abordagem policial, surge a necessidade de
analisar o alcance do termo fundada suspeita, quando da busca pessoal, ou fundadas razdes,

quando da busca domiciliar, pois, segundo Aury Lopes Junior (2020, p. 824), trata-se de
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“clausula genérica, de conteudo vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla e plena
subjetividade (e arbitrariedade) do policial”, haja vista o Cdédigo de Processo Penal nao

delimitar seus conteudos.

Fundada suspeita, para a busca pessoal, e fundadas razdes, para a busca domiciliar,
emergem como conceitos juridicos elementares na pratica policial, pois apresentam
similaridades e desempenham um fator essencial na prevengao de arbitrariedades e na protegao
dos direitos individuais dos cidadaos, conjugando-os com a ideia do mandato policial, ao
conceder legitimidade as praticas policiais que demandem o uso da for¢ga. Em um contexto em
que a seguranga publica e a preservagdo da ordem sio imperativos, ¢ essencial estabelecer um
equilibrio delicado entre o mandato policial e a salvaguarda dos principios democraticos ¢ dos

direitos humanos.

Tais institutos representam uma balanga entre a capacidade das forgas policiais de
agirem em prol da seguranca publica e o respeito as liberdades individuais. Elas oferecem aos
agentes a prerrogativa de abordar pessoas sob a suspeita de estarem envolvidas em atividades
ilicitas, assim como ingressar em domicilios que possam conter objetos vinculados a delitos,
desde que essa verificagdo esteja apoiada por critérios objetivos e razoaveis. Isso se traduz em
uma ferramenta poderosa para a prevengdo ¢ combate ao crime, permitindo que a policia

intervenha antes que situagdes potencialmente perigosas se desdobrem.

No entanto, a importancia de observar critérios objetivos durante a diligéncia reside na
sua capacidade de limitar a discricionariedade policial e evitar abusos de poder. A arbitrariedade
nas abordagens policiais pode resultar em consequéncias nefastas, minando a confianca da
populagdo nas institui¢des de seguranca e, em ultima instancia, prejudicando a eficacia do
proprio policiamento. Assim, o fundamento da abordagem policial, quando aplicado
corretamente, oferece uma base objetiva que reduz o risco de agdes arbitrarias e discriminatdrias

por parte dos agentes policiais.

Castro (2018, p. 19) afirma que “muito embora as expressdes fundada suspeita e
fundadas razdes paregam sindnimas, a doutrina costuma diferenciar os termos entendendo a
primeira como desconfian¢a ou suposi¢cdo mais intuitiva e fragil, enquanto a ultima reclama
maior concretude”. Em razao da tematica abordada neste trabalho envolver a busca domiciliar,
iremos tratar especificamente das fundadas razdes como elemento objetivo de conveniéncia e
oportunidade da discricionariedade na atuacao policial. O conceito se traduz na necessidade de
elementos concretos que sustentem a suspeita de que, no interior da residéncia, haja provas de

um crime ou que 14 se encontre alguém que cometeu ou esta cometendo um delito.
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Ademais, Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 801-802) disciplina que, para que a
policia possa adentrar em uma residéncia, sem mandado judicial, deve-se exigir o que chamou
de “causa provavel” ou “probable cause”, referindo-se ao direito norte-americano, que
ocorreria quando “os fatos e as circunstancias permitiriam a uma pessoa razoavel acreditar ou
ao menos suspeitar, com elementos concretos, que um crime estd sendo cometido no interior da
residéncia”. Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor Tavora (2017, p. 753) destacam que a fundada
suspeita, em raciocinio que se aplica as fundadas razdes, “ndo pode ser mera conjectura,

especulagdo”, mas deve basear-se em “elemento solido, plausivel, justificando a medida”.

Aliada a expressao fundadas razdes esta o de justa causa, que nada mais é que indicios
concretos que configurem a suspeita de flagrante delito no interior do domicilio, possibilitando
o ingresso forgado, independentemente de prévia autorizagdo judicial, em conformidade com
as excecoes constitucionais a inviolabilidade domiciliar (Lima, 2020, p. 802). A polissemia do
termo fundadas razdes tém levado o Superior Tribunal de Justica (STJ) a conformar as agdes
policiais em consonancia com a proporcionalidade e a razoabilidade da interveng¢do, adotando
o modelo de standard probatério para evitar buscas exploratorias (fishing expeditions).
Portanto, sua analise deve ser sempre prévia a entrada em domicilio, para que ndo recaia em
“verdadeira loteria” (Castro, 2018, p. 33), sem nenhum critério objetivo que possa caracterizar

a situagao flagrancial.

Desse modo, de acordo com o julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°
663.055/MT, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, da 6* Turma do STJ, e julgado em
22/03/2022, permitir o ingresso em uma residéncia exclusivamente para realizar uma prisao
ndo confere autorizacdo para a verificagdo irrestrita de todo o local. Qualquer busca
indiscriminada, sem vinculo direto com o objetivo da a¢do, caracteriza pescaria probatdria e
pode resultar na invalidac¢do das evidéncias obtidas, devido ao desvio de finalidade, conforme

pode ser visto na ementa do julgado que segue:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, PORTE DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO E FALSA IDENTIDADE. FLAGRANTE.
DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO DIREITO A INTIMIDADE. ASILO
CONSTITUCIONAIS. INVIOLAVEL. INTERPRETACAO EXCECOES
RESTRITIVA. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES. DESVIO DE
FINALIDADE E FISHING EXPEDITION. AUSENCIA DE
CONSENTIMENTO VALIDO DO MORADOR. NULIDADE DAS
PROVAS OBTIDAS. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA. ABSOLVICAO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

]
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6. E ilicita a prova colhida em caso de desvio de finalidade apos o ingresso em
domicilio, seja no cumprimento de mandado de prisdo ou de busca e apreensao
expedido pelo Poder Judicidrio, seja na hipotese de ingresso sem prévia
autorizagdo judicial, como ocorre em situagdo de flagrante delito. O agente
responsavel pela diligéncia deve sempre se ater aos limites do escopo —
vinculado a justa causa — para o qual excepcionalmente se restringiu o direito
fundamental a intimidade, ressalvada a possibilidade de encontro fortuito de
provas.

7. Admitir a entrada na residéncia especificamente para efetuar uma prisao
ndo significa conceder um salvo-conduto para que todo o seu interior seja
vasculhado indistintamente, em verdadeira pescaria probatoria (fishing
expedition), sob pena de nulidade das provas colhidas por desvio de
finalidade.

8. Segundo Alexandre Morais da Rosa, "Fishing Expedition ou Pescaria
Probatoéria € a procura especulativa, no ambiente fisico ou digital, sem 'causa
provavel', alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos limites
autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir
responsabilidade penal a alguém. [E] a pratica relativamente comum de se
aproveitar dos espagos de exercicio de poder para subverter a logica das
garantias constitucionais, vasculhando-se a intimidade, a vida privada, enfim,
violando-se direitos fundamentais, para além dos limites legais. O termo se
refere a incerteza propria das expedigdes de pesca, em que ndo se sabe,
antecipadamente, se havera peixe, nem os espécimes que podem ser fisgados,
muito menos a quantidade" (ROSA, Alexandre Morais da, Guia do Processo
Penal Estratégico: de acordo com a Teoria dos Jogos, 1* ed., Santa Catarina:
Emais, 2021, p. 389-390).

9. Sobre o desvio de finalidade no Direito Administrativo, Celso Antonio
Bandeira de Mello ensina: "Em rigor, o principio da finalidade ndo é uma
decorréncia do principio da legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele;
esta nele contido, pois corresponde a aplicagdo da lei tal qual é; ou seja, na
conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.
Por isso se pode dizer que tomar uma lei como suporte para a pratica de ato
desconforme com sua finalidade ndo € aplicar a lei; € desvirtua-la; € burlar a
lei sob pretexto de cumpri-la. Dai por que os atos incursos neste vicio —
denominado 'desvio de poder' ou 'desvio de finalidade' — s@o nulos. Quem
desatende ao fim legal desatende a propria lei" (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, 27 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 106).

[...]

11. Ordem parcialmente concedida para reconhecer a ilicitude das provas
obtidas a partir da violagdo do domicilio do acusado, bem como de todas as
que delas decorreram, e, por conseguinte, absolvé-lo das imputacdes relativas
aos crimes do art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006 e 14 da Lein. 10.826/2003.
(Brasil, 2022)

As fundadas razoes exigiveis para a busca domiciliar decorrente de situagdo flagrancial,
sdo, portanto, uma salvaguarda contra as arbitrariedades policiais, desde que atendidos os
standards probatorios dos tribunais superiores. Elas “devem ser vistas como a situacdo fatica
emergencial consubstanciadora do flagrante delito, incompativel com o aguardo do momento
adequado para, mediante mandado judicial, legitimar a entrada na residéncia ou local de abrigo”

(Martins; Castro, 2023, p. 157). Logo, ao estabelecer critérios objetivos e promover uma cultura
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de respeito aos direitos humanos, ela se torna uma ferramenta que ndo apenas protege a

sociedade, mas também fortalece os fundamentos democraticos de um Estado de Direito.

Neste desiderato, a busca incessante pela justica e equidade no sistema penal tem sido
uma preocupagdo constante das sociedades contemporaneas. Assim, emerge o paradigma do
garantismo penal, uma abordagem que visa assegurar a protecdo dos direitos individuais dos
cidaddos em face das intervencdes punitivas do Estado. O garantismo penal se manifesta como
uma resposta critica aos excessos € abusos historicamente cometidos pelo sistema penal, ao
passo que busca estabelecer um equilibrio entre a persecucdo criminal e a salvaguarda dos

direitos fundamentais.

Nesta senda, Luigi Ferrajoli (2022, p. 30) assevera que os principios garantistas
representam, fundamentalmente, um método de analise do sistema penal focado em identificar
desvios de conduta de maneira racional e segura. Comparado a outros modelos de direito penal
que surgiram ao longo da historia, o garantismo visa proporcionar um nivel superior de
coeréncia no julgamento e uma protegao robusta contra abusos de poder punitivo. Ao limitar o
arbitrio do Estado, esses principios asseguram a defesa dos direitos do individuo frente a

possiveis injusticas.

Para tanto, o mencionado autor desenvolveu dez axiomas garantistas que podem ser
compreendidos como “implicagdes dednticas, normativas ou de dever ser”, que pressupoem
uma opcao ético-politica a favor dos valores normativamente tutelados pelo garantismo, que
tem como caracteristica especifica o condicionamento, a vinculacdo e a deslegitimacdo do

exercicio absoluto e irrestrito do poder punitivo (Ferrajoli, 2022, p. 74).

Os indigitados axiomas, denominados garantias penais € processuais, Sao
compreendidos como (1) principio da retributividade (nulla poena sine crimine), (2) principio
da legalidade (nullum crimen sine lege), (3) principio da necessidade (nulla lex sine
necessitate), (4) principio da lesividade (nulla necessitas sine injuria), (5) principio da
materialidade (nulla injuria sine actione), (6) principio da culpabilidade (nulla actio sine
culpa), (7) principio da jurisdicionariedade (nulla culpa sine judicio), (8) principio acusatério
(nullum judicium sine acusatione), (9) principio do o6nus da prova (nulla acusatio sine
probatione) e (10) principio do contraditdrio (nulla probatio sine defensione) (Ferrajoli, 2022,

p. 74-75).

Neste diapasdo, € possivel abstrair que, sob a perspectiva garantista, a atuacao do

sistema penal deve ser pautada por estes principios, que guardam estrita observancia aos direitos
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fundamentais previstos na Constitui¢do Federal. O garantismo penal rejeita a ideia de que o
Estado, ao punir um individuo, pode desconsiderar ou relativizar suas garantias constitucionais.
Pelo contrario, ele enfatiza a necessidade de se respeitar a dignidade humana e garantir o pleno

exercicio dos direitos individuais mesmo durante a persecu¢ao penal.

Destarte, uma das premissas centrais do garantismo penal € a limitagdo do poder estatal
no campo penal. Isso implica na imposi¢ao de barreiras e controles as acdes punitivas, evitando
que o Estado exerca um poder discricionario e desmedido sobre os cidadaos. Esse enfoque
refor¢a a importancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, elementos
que ndo apenas conferem legitimidade as decisdes judiciais, mas também asseguram que

direitos individuais nao sejam subjugados em prol de objetivos meramente repressivos.

A protecdo dos direitos individuais ndo se restringe apenas ao momento do julgamento,
mas perpassa todas as fases do processo penal, desde a investigacdo até a execugdo da pena.
Portanto, em uma visdo garantista, tem-se que o processo penal, em todas as suas fases, deve
ser norteado pelos citados axiomas de Luigi Ferrajoli (2002), pois, somente assim, ndo apenas
estard sendo respeitado o principio do devido processo legal, mas também estara promovendo
um justo processo penal, que possui uma amplitude muito maior. Para essa configuracao, ¢
necessaria a integracao com a paridade de armas como principio inafastavel do justo processo

(Roberto, 2011, p. 123).

Logo, o principio da paridade de armas, segundo Welton Roberto (2011, p. 129), apesar
de ndo inserido expressamente na dogmatica processual penal brasileira, ¢ reconhecido pelos
tribunais superiores e ndo deve ser concebido somente como ““igualdade de condi¢gdes com que
as partes devam se posicionar para o confronto entre o ius puniendi e o status libertatis, mas
também o nivel de reciprocidade com o que o atuar de um sujeito reflete no outro, respeitando-
se as diferengas funcionais dentro dos papeis que desempenham no processo”. Ele “decorre de
um pressuposto de balanceamento entre os instrumentos postos a disposicdo das partes,
chegando a garantir que pode existir paridade mesmo na disposicdo de armas distintas”

(Roberto, 2011, p. 141).

Ademais, Luigi Ferrajoli (2002, p. 490) aduz que “para que a disputa se desenvolva
lealmente e com paridade de armas, ¢ necessaria, por outro lado, a perfeita igualdade entre as
partes: em primeiro lugar, que a defesa seja dotada das mesmas capacidades e dos mesmos
poderes da acusagdo; em segundo lugar, que o seu papel contraditor seja admitido em todo

estado e grau do procedimento e em relagdo a cada ato probatorio singular, das averiguacgdes



58

judiciarias e das pericias ao interrogatorio do imputado, dos reconhecimentos aos testemunhos

e as acareagoes”.

Neste ponto, Ferrajoli (2002, p. 649-650) destaca a existéncia de um sistema penal de
excecao em que se insere a cultura da emergéncia penal, que seriam responsaveis pela involugao
do ordenamento punitivo ao reeditar, de forma moderna, os velhos contornos do sistema
inquisitivo ¢ dos métodos de intervengao tipicos de policia, em virtude de argumentos que
primam a razado do Estado sobre a razdo juridica como informadores do direito e do processo
penal, como uma verdadeira legitimacao da intervengao punitiva que passaria a nao seria mais

juridica, mas sim politica.

Desse modo, o autor italiano se debruca sobre as fungdes da policia e aponta que sua
atuacdo interfere nas liberdades individuais, dai onde reside o perigo das valoracdes opinativas
e nao controlaveis, em virtude do atributo da discricionariedade prépria da Administragao

Publica, que abre um leque para arbitrariedades, como se depreende do trecho a seguir:

A policia ¢, de fato, uma atividade administrativa formalmente organizada e
dependente do Poder Executivo. Diversamente dos outros ramos da
administracdo publica, ela ¢ uma administragdo que tem diretamente que ver
com as liberdades fundamentais; e tem que ver ndo apenas enquanto fungio
auxiliar da jurisdi¢do, mas, também, em virtude de competéncias proprias e
autdénomas, como aquelas variantes preventivas e cautelares, exercitadas em
relagdo aos sujeitos perigosos ou suspeitos. E por isso que a sua "for¢a" se
manifesta como "violéncia"; e € dela que provém a sua latente legitimidade
em relacdo ao paradigma do Estado de direito. De um lado, periculosidade e
suspeito sdo, pela sua natureza, incompativeis com as formas de estrita
legalidade, dado que fogem a uma clara predeterminagdo legal e deixam
espaco a medidas em branco baseadas em valoragdes tanto opinativas quanto
ndo controlaveis. De outro lado, estas medidas ndo tém relagdo apenas com
interesses gerais, legitimamente administraveis pelo Executivo por forca de
sua investidura majoritaria, mas incidem em direitos de liberdades individuais,
cujas limitacdes deveriam ser subtraidas do poder administrativo, ou da
maioria, e sujeitas em via exclusiva as formas jurisdicionais. (Ferrajoli, 2022,
p. 615-616).

Eis, portanto, um dos motivos pelo qual a busca domiciliar tem sido contestada
judicialmente, quando nao atendido o standard probatorio exigido para a configuracdo das
fundadas razdes, que autorizariam a intervencao policial. A possibilidade de contestar a acao
policial judicialmente, com paridade de armas entre o Estado, tem sido um grande
impulsionador das decisdes judiciais de instancias superiores pautadas no garantismo penal,
com a finalidade de equilibrar o direito fundamental a seguranca publica com a garantia dos

direitos individuais constitucionalmente previstos, evidenciando um justo processo aos
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acusados dos mais variados crimes que tenham sido interrompidos por uma abordagem policial

que maculou garantias penais € processuais.

O garantismo penal designa um modelo de estrita legalidade tipica do Estado
Democratico de Direito, em que o sistema penal se conforma com o modelo normativo de
direito e que o satisfaz de forma efetiva (Ferrajoli, 2002, p. 684). Ele se apresenta como um
paradigma fundamental na busca por um sistema de justica criminal mais justo, equanime e
respeitoso dos direitos individuais. Sua énfase na prote¢ao da dignidade humana confere uma
base solida para a construgdo de um sistema penal que, a0 mesmo tempo em que enfrenta a

criminalidade, preserva a integridade e os direitos dos individuos.

A atuagdo policial é fundamental na manutengdo da ordem e seguranga publica,
contudo, deve ser exercida dentro dos limites legais e éticos para salvaguardar os direitos
individuais dos cidadaos. No contexto das buscas domiciliares, ¢ imperativa a adogdo de
mecanismos € praticas garantistas que assegurem que tais procedimentos sejam realizados
apenas quando amparados por fundamentos razoaveis, prevenindo abusos ¢ violagdes dos
direitos fundamentais. Desse modo, a aplicagdo adequada do mandato policial, em
conformidade com os principios do garantismo penal, pode contribuir para um sistema de

justiga mais equanime.

O cerne dos mecanismos garantistas na atuagao policial reside na aplicagdo do principio
da proporcionalidade. A busca domiciliar em situacdo de flagrante delito, sendo uma
intervengdo invasiva, deve ser autorizada e conduzida com base em critérios objetivos que
justifiquem a medida antecipatoria. Para tanto, ¢ essencial que haja justa causa e um juizo de
probabilidade de que no interior abrigo esteja ocorrendo um flagrante de crime. Dessa forma, o
principio da razoabilidade ¢ alicercado na analise cuidadosa da situagdo, evitando buscas

aleatorias e arbitrarias.

A adogdo de técnicas padronizadas também ¢ um mecanismo garantista relevante. A
defini¢do de diretrizes claras e transparentes para a realiza¢ao do procedimento cautelar durante
o policiamento contribui para evitar discrepancias e abusos. A policia deve seguir protocolos
bem delineados que determinem os critérios para a realizagdo de uma busca, os passos a serem
seguidos durante a acdo e os registros detalhados do ocorrido. Esse enfoque assegura que a
decisdo de realizar uma busca domiciliar seja baseada em critérios objetivos e evita o uso

indiscriminado desse poder de limitag¢ao de direitos.
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Eis que emerge outro importante aspecto para garantir que a busca domiciliar seja
procedida dentro dos padrdes exigidos pelos tribunais superiores: a formagao e a capacitacao
continua dos agentes policiais. Logo, treinamentos que enfatizem a importancia do respeito aos
direitos individuais, a aplicagao adequada dos critérios de busca em residéncias e a sensibilidade
para evitar a sobreposicdo do direito fundamental a seguranca publica sobre os direitos
individuais, por parte dos policiais, contribuem para uma atua¢do mais justa e respeitosa,
firmada no garantismo. A conscientizacao sobre o impacto negativo das buscas domiciliares
injustificadas nao apenas resguarda os direitos dos cidaddaos, mas também fortalece a

legitimidade e confianga na institui¢do policial.

Sobre isso, Alucham Araujo Fonseca de Sena (2015, p. 141) assevera que, diante do
cenario atual de altos indices de criminalidade e do efetivo insuficiente da maioria das for¢as
policiais do Brasil, a formagdo ganha uma importancia que vai além do simples treinamento
formal e da capacitacdo técnica dos policiais. Enquanto essa questdo ¢ relevante para a
formag¢dao dos agentes que executam as atividades de seguranca, torna-se ainda mais
fundamental para os comandantes (Oficiais), dada a posicao estratégica que ocupam e o impacto

significativo que suas decisdes tém na instituicdo como um todo.

Isto perpassa pela reformulacdo curricular das institui¢des policiais, principalmente nos
cursos de formagao de oficiais, de modo que os policiais militares que estardo na linha de frente
das operagdes policiais, em unidades operacionais, sejam formados para “desenvolver
competéncias e habilidades tipicas de comando e gestdo”, para que possam ‘“‘exercer suas

atribuicdes de comando com eficiéncia, afastando-se da improvisagdo” (Sena, 2015, p. 161).

Nesta medida, em razdo do direito fundamental a seguranca publica ganhar contornos
mais amplos, em ambito nacional, em razao da especializagao da missdo policial, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) passou a implementar politicas publicas, das quais
se destacam a area de formagdo, com a ado¢do da Malha Curricular Nacional para Acdes
Formativas dos Profissionais da Area de Seguranga Publica, dos quais as Policias Militares

buscaram se adequar ao longo dos anos (Sena, 2015, p. 148).

Diego Ramos (2015, p. 121) também destaca a importancia da formacao policial na
modificacdo das praticas policiais, como nas buscas domiciliares sem mandado judicial, com
um enfoque voltado aos direitos humanos. Segundo o autor, desde o nascedouro da policia
como instituicdo do Estado, suas a¢des eram voltadas eminentemente para prender o criminoso,

“como Unica fung¢do da seguranga publica”, mas com a promulga¢do da Carta Magna de 1988



61

este panorama passou por modificagcdes, ao consagrar o principio da dignidade humana e

aquebrantar a “postura adquirida pelo militarismo” (Ramos, 2015, p. 121).

Com isso, Ramos (2015, p. 124) destaca que, para garantir uma formagao compativel
com os principios democraticos, ¢ essencial promover transformagdes na capacitagdo dos
profissionais de seguranga publica. Isso deve ser feito através de planos de agdo que incorporem
a Educacdo em Direitos Humanos (EDH), com uma abordagem politico-pedagogica,
permitindo que o agente de segurancga publica, especialmente o policial militar, ndo s6 incorpore
aprendizado, mas que seja um disseminador desse conhecimento, contribuindo para que a

populacao compreenda melhor seus direitos e deveres no contexto social.

Por outro lado, Roberto Kant de Lima (2021b, p. 98) destaca a importancia da inclusao
de temas como direitos humanos, cidadania, direito das minorias nos curriculos das escolas
policiais, se for considerado que o problema da truculéncia policial estd na formacao, mas que
apenas isso nao seria suficiente para “modificar valores culturais fortemente arraigados dentro
das instituicdes”. Assim, focar a modificagdo cultural apenas naqueles que ingressam na
corporacdo ndo traria diferencas praticas, posto que a desconstrucdo de paradigmas de

pensamento e acdo deveria ser direcionada aos policiais ja formados.

Assim, sustenta-se que a formagao policial dever ser observada através de uma lente
democratica e fundamentar-se nas premissas de que “a politica de emprego da policia numa
sociedade democratica ¢ parte da politica geral de expressao da cidadania e da universalizacao
de direitos”, de que “a policia € um servigo publico para a protecdo e defesa da cidadania” e de
que “o fundamento da autoridade policial € a sua capacidade de administrar conflitos” (Lima,
2021b, p. 99). Logo, para transformar a cultura policial, ¢ essencial que a formagao em direitos
humanos e cidadania se estenda também aos policiais j& atuantes, desconstruindo padrdes de

comportamento arraigados e promovendo uma postura democratica na protecao da cidadania.

Dessarte, os mecanismos e praticas garantistas na atuagdo policial desempenham um
papel essencial na prevencdo de buscas domiciliares sem fundamentos razoaveis, através da
abordagem ancorada em critérios objetivos, procedimentos padronizados e formag¢ao adequada,
sendo possivel conciliar a necessidade de manutencdo da seguranga publica com o respeito
irrestrito aos direitos individuais, fortalecendo a integridade do sistema de justica e da relagdo

entre a policia e a sociedade.
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3.3 A obtencio de prova ilicita para a persecuc¢ao criminal através da busca domiciliar

pela policia sem mandado judicial: impactos na nulidade do processo penal

No contexto do processo penal, a prova desempenha um papel fundamental na busca da
reconstru¢do mais proxima dos fatos e na tomada de decisdes justas e imparciais. Ela constitui
o alicerce sobre o qual se erige o edificio da justica, permitindo a avaliacao dos fatos alegados
pelas partes e a formacao de convicgdes judiciais solidas. A prova, nesse cendrio, assume um
carater multifacetado, compreendendo elementos tangiveis, testemunhais, documentais e

periciais que corroboram ou refutam as alegagdes apresentadas em juizo.

E nesse sentido que Nicola Framarino Dei Malatesta (2004, p. 123) aponta que “a
finalidade suprema e substancial da prova ¢ a verificagdo da verdade, para provar a
criminalidade ou a inocéncia”. Portanto, para que a acusagao possa provar um fato € necessario
que se consiga estabelecer o mais alto grau de probabilidade da ocorréncia de crime, visto que
a verdade absoluta ¢ inatingivel no processo penal, por outro lado, a defesa basta, apenas,
estabelecer uma simples e racional credibilidade da inocéncia para conseguir abalar a

possibilidade posta pela acusagao (Malatesta, 2004, p. 124).

Portanto, o conceito de prova no processo penal envolve o conjunto de elementos que
visam confirmar ou refutar a existéncia de um fato delitivo e a participacao do acusado no
crime. Trata-se da materializacdo dos eventos que cercam a infracdo, permitindo ao juiz
construir uma narrativa fidedigna sobre o ocorrido. Por meio da prova, busca-se atingir a
verdade processual, que, embora ndo seja uma verdade absoluta, ¢ uma aproximagdo justa e

precisa dos fatos, capaz de orientar a decisao judicial.

Neste sentido, a prova tem o conddo de reconstruir historicamente os fatos que
ocorreram com a finalidade de fazer exsurgir as consequéncias do que ficou demonstrado
(Alencar; Tavora, 2017, p. 618). Logo, para Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor Tavora (2017,
p. 618), a prova “¢ tudo aquilo que contribui para a forma¢ao do convencimento do magistrado,

demonstrando os fatos, atos, ou at¢ mesmo o proprio direito discutido no litigio”.

Neste diapasdo, Aury Lopes Junior (2020, p. 556) aduz ser o processo penal “um
instrumento de retrospec¢do, de reconstrug¢do aproximativa de um determinado fato historico”
e as provas seriam “os meios através dos quais se fara essa reconstru¢do do fato passado
(crime)”. Para o autor, prova seria, ainda, “signos do fato que se quer conhecer, isto ¢, uma
relagdo semidtica configuravel de diversos modos, em que da correspondente analise surge a

mais util das possiveis classificacdes” (Lopes Junior, 2020, p.557).
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A importancia da prova transcende o mero esclarecimento dos acontecimentos. Ela ¢ a
garantia da justica individual, evitando condenagdes injustas e protegendo o direito a ampla
defesa e ao contraditorio. Além disso, a prova tem implicagdes diretas na manutencao da ordem
social, contribuindo para a prevencao de delitos e a puni¢ao de infratores. A sociedade confia
no sistema de justica para promover a equidade e coibir a impunidade, e essa confianga repousa,

em grande medida, na qualidade e validade das provas apresentadas.

De acordo com Gustavo Alberto Arocena, Fabidn Ignacio Balcarce e José Daniel
Cesano (2014, p. 1), em sentido amplo, ¢ possivel sustentar que a prova ¢ aquilo que confirma
ou desvirtua uma hipétese, uma afirmagao ou um fato. Ela pode servir para o descobrimento da
verdade acerca dos fatos ocorridos ¢ que s3o objeto de investigacdo e em respeito a qual norma

substantiva se pretende atuar.

Sua importancia e essencialidade estaria ligada a diversos pontos de vista, como, por
exemplo, (a) ser um meio seguro de descobrir a verdade, (b) o fato da prova se edificar em uma
maior garantia contra a arbitrariedade das decisdes adotadas pelos 6rgdos judiciais, como
também (c) por se constituir em uma das formas mais substanciais do devido processo legal,
garantia esta que ¢ formada pela acusagdo, pela defesa e pela sentenga (Arocena; Balcarce;

Cesano, 2014, p. 6-10).

Por outro lado, a importancia da prova também carrega consigo desafios e
responsabilidades significativas. A obtengdo, apresentagdo e avaliagdo de provas requerem
rigor técnico, imparcialidade e respeito a este devido processo legal. A qualidade das
investigagdes, a competéncia dos peritos, a credibilidade das testemunhas e a autenticidade dos
documentos sdo fatores que podem influenciar a forga probatéria e, por consequéncia, a

equidade da decisdo.

Logo, ¢ mister ressaltar que, em um sistema judicial baseado no Estado Democratico de
Direito, a prova assume uma centralidade na preservagao dos direitos humanos e das garantias
individuais. A sua devida obtengdo e avaliacao garantem a paridade de armas entre acusagao e
defesa, contribuindo para que o processo penal alcance seus objetivos de forma equitativa e
confiavel (Roberto, 2011). Assim, a importancia da prova transcende os limites do tribunal,
influenciando diretamente a sociedade e a percepcao do publico sobre a integridade do sistema

de justica como um todo.

Feitas as consideragdes necessarias sobre a essencialidade da prova, se faz necessario

analisé-la quando maculada de ilegalidade. Grosso modo, a prova ilicita pode ser entendida
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como aquela obtida em desacordo com as normas e garantias legais estabelecidas para a colheita
de evidéncias. A busca pela verdade no processo penal ¢ fundamental, mas esta deve ocorrer
dentro dos limites éticos e juridicos, a fim de garantir a integridade e a justica do sistema
judiciario.

Para Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 683) a prova sera considerada ilegal “sempre
que se der por meio de violagdo de normas legais ou de principios gerais do ordenamento, de
natureza material ou processual”. Portanto, as provas obtidas por meios ilegais seriam género
dos quais as provas obtidas por meios ilicitos — quando obtidas através da violagdo de regra de
direito material — e as provas obtidas por meios ilegitimos — quando obtidas através da violacao

de regra de direito processual — seriam espécies (Lima, 2020, p. 683-684).

O autor denota, ainda, que alguns doutrinadores apontam a existéncia da prova obtida

por meios ilicitos e ilegitimos, simultaneamente, conforme se vé adiante:

Nessa hipotese, a prova ¢ obtida mediante violagdo simultinea & norma de
direito material e processual. E o que ocorre, a titulo de exemplo, com uma
busca e apreensdo domiciliar cumprida por uma autoridade policial,
independentemente de prévia autorizagao judicial, nem tampouco situagio de
flagrante delito. Em tal situacdo, havera violagdo de norma legal, na medida
em que a conduta é prevista como crime de abuso de autoridade (Lei n°
13.869/19, art. 22, caput), assim como de norma processual que prevé os
requisitos para a realizagdo de busca e apreensdo domiciliares (CPP, art. 240
a 250, c/c art. 5°, XI, da Constitui¢ao Federal). (Lima, 2020, p. 684)

Nos ensinamentos de Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor Tavora (2017, p. 628) a
liberdade probatoria nao € absoluta, visto que a busca da verdade real e a amplitude da producao
das provas encontram limites no art. 5°, LVI, da Constitui¢do Federal, que consagra a
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos, pois ndo se vislumbra um processo
penal sem limites e contornos, inclusive quando da obtencdo de provas ilicitas, sendo
indispensavel que as regras do jogo sejam observadas de forma a garantir o devido processo

legal.

Portanto, ao Estado estdo direcionadas as regras que regulam e limitam a obtencdo, a
producado e a valoragdo das provas, com a finalidade de proteger os direitos fundamentais do
individuo infligido pela persecucdo criminal, como nos casos de provas obtidas por violagdes

domiciliares, devendo, portanto, respeita-las (Mendes; Branco, 2017, p. 494).

Sendo assim, o Estado, representado pelas instituigdes policiais, quando em atuagdo

funcional para repressao criminal, deve observar e cumprir as normas que disciplinam a entrada
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forcada em domicilio, sob pena de afronta ao principio do devido processo legal, haja vista a
contaminac¢do das provas obtidas por meios ilicitos, em virtude de ndo terem sido observadas
as garantias previstas na ordem constitucional, que nao poderao ser utilizadas para condenar o

individuo preso nestas circunstancias (Mendes; Branco, 2017, p. 494-495).

Ademais, Ricardo Jacobsen Gloeckner (2018) assevera que a prova ilicita abrangeria o
conjunto de disposi¢des constitucionais que limitam a produgdo das provas pelo Estado, de
modo que a sua ilicitude compreenderia um descumprimento da Constitui¢do Federal, portanto,
consideradas invalidas. No mesmo sentido, ensina que uma prova ilicita seria “uma prova
realizada em descompasso com as normas de carater constitucional ou infraconstitucional que
podem atingir normas processuais (prova ilegitima) ou materiais (prova ilicita em sentido

estrito)” (Gloeckner, 2018).

Assim sendo, as consequéncias juridicas da ndo observagdo das garantias
constitucionais e¢ dos direitos fundamentais sdo devastadoras ao processo penal, pois os
elementos de prova obtidos na agdo policial ndo poderao ser utilizados para penalizar o réu, sob
pena de nulidade absoluta do processo, diante da rejei¢do da prova ilicita por derivacao,
consistente na doutrina americana dos frutos da arvore envenenada, que ja foi aplicada pelo

Supremo Tribunal Federal em diversos julgados (Mendes; Branco, 2017, p. 495).

Neste sentido, o art. 157 do Codigo de Processo Penal (CPP) disciplina as regras para o

tratamento das provas obtidas por meios ilicitos, conforme se vé adiante:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando
ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras. [...]
(Brasil, 1941)

Todavia, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017, p. 495)
asseveram que esta teoria tem sido atenuada em alguns casos, para que ndo ocorra a invalidagao
de um conjunto de investigacdes em virtude do conhecimento da infragado ter-se dado por meios
ilicitos. Continuam afirmando que nem sempre a existéncia de prova ilicita ocasionard a
contaminagdo de todas as provas existentes no processo, devendo ser verificado o caso

concreto, ponderando-se através do principio da proporcionalidade.

Aury Lopes Junior (2020, p. 643-644) afirma que o principio da contaminagdo, oriunda

da teoria dos frutos da arvore envenenada, constitui um grande avango no tratamento que ¢ dado
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a prova ilicita, entretanto, aduz que foi atenuado de uma maneira tdo perigosa que podera ser
aferida de diferentes formas diante do caso concreto, assim, menciona que os tribunais
superiores entendem que a condenagao nao devera ser anulada se a sentenca nao estiver fundada
exclusivamente na prova ilicita. Logo, o autor diverge do entendimento dos tribunais e defende
que se ficar demonstrada, de forma inequivoca, a independéncia, as provas subsequentes

deverao ser anuladas por derivag¢ao (Lopes Junior, p. 646).

No contexto aduzido até entdo, a principal implicagao da obtencdo de provas ilicitas
provenientes de busca domiciliar sem mandado judicial € a violagdo dos direitos fundamentais
do individuo, incluindo seu direito a privacidade e a inviolabilidade do lar. Isso compromete a
confianga e a legitimidade do processo penal, pois a justica é construida sobre a premissa de

que as provas foram obtidas de maneira legal e respeitando os direitos do acusado.

Além disso, a admissao de provas ilicitas oriundas de busca domiciliar sem mandado
judicial desestimula o cumprimento dos procedimentos legais por parte das autoridades
policiais. Isso pode abrir precedentes perigosos, incentivando praticas abusivas e arbitrarias,
que prejudicam ndo apenas os acusados, mas também a integridade do sistema de justica e

policial como um todo.

Desta feita, a prova ilicita proveniente de busca domiciliar sem mandado judicial
representa uma ameaca direta aos principios fundamentais do processo penal. Sua admissdo
mina a confiabilidade do sistema de justica, viola os direitos individuais e pode perpetuar
praticas policiais abusivas. A garantia de um processo penal justo e equitativo exige a estrita
observancia das normas legais, garantindo a obtenc¢do de provas dentro dos limites éticos e

juridicos.

Nao obstante, ¢ importante destacar os impactos que a obtengdo de prova ilicita,
provinda de busca domiciliar em flagrante delito e sem mandado judicial, causa ao processo
penal, destacando a possibilidade de decretacdo de nulidade diante da constatacdo de mécula
procedimental. Destaca-se, portanto, a necessidade de conformagao de parametros para a agao
policial, a fim de evitar a invalidagao dos atos processuais, quica de todo o processo, quando a

decisdo judicial for motivada na prova ilegal.

O termo nulidade, no ambito do processo penal, segundo ensina Rosmar Rodrigues
Alencar (2022, p. 14), comporta diversos sentidos, € polissémico. Entretanto, o objeto desta
pesquisa nao se delimita a dissecar a palavra, a fim de dar-lhe o devido significado, mas apontar

a possibilidade de sua declara¢do pelo juiz em razdo da constatacdo de prova ilicita na
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persecucdo penal. Prima facie, o autor aduz ser possivel compreender nulidade como “uma

forma de atipicidade (ato processual atipico, deformado ou defeituoso) (Alencar, 2022, p. 14).

De forma mais pontual, seria possivel indicar concep¢des doutrinarias que distinguem
o uso do termo nulidade, dentre os quais se pode destacar a nulidade como (a) sangao juridica,
(b) como defeito do ato processual, (¢) como ato juridico invalido, (d) como san¢do € como
defeito, (e) como providéncia saneadora do sistema juridico e (f) como tipo processual e

constitucional. (Alencar, 2022, p. 19-32).

Na doutrina de Rosmar Rodrigues Alencar em conjunto com Nestor Tavora (2017) a

3

nulidade em matéria processual penal seria “uma san¢do aplicada pelo juiz em razio da
verificagdo de um ato processual defeituoso. A sua imposi¢do terd lugar toda vez que o
desatendimento de norma processual penal cause prejuizo a direito das partes ou quando haja

presuncao legal de tal prejuizo por se cuidar de formalidade essencial”.

Na teoria do processo penal haveria, na licdo de Ricardo Jacobsen Gloeckner (2017),
uma cisdo entre nulidade e prova ilicita que os mantém diametralmente separados, inclusive,
na doutrina, a prova ilicita ¢ assunto tratado na teoria geral da prova e ndo em nulidades.
Prossegue o autor defendendo ndo ser correta esta disposicao. Ao se falar em ilicitude de uma
prova remonta-se a sua antijuridicidade, mas nenhuma referéncia ¢ feita aos seus efeitos, por
1Ss0 necessario se faz tracar uma aproximagao entre a teoria das nulidades e das provas ilicitas

(Gloeckner, 2017).

Deste modo, com base na previsdo legal do Codigo de Processo Penal, especificamente
oart. 157, §3°, que aduz sobre o ndo aproveitamento da prova ilicita no curso do processo penal,
a prova ilicita sera tratada como invalida, em virtude da realizagdo de ato ou procedimento em
desconformidade com norma juridica constitucional ou infraconstitucional, porquanto, ser-lhe-
a decretada a nulidade, momento em que a dindmica das teorias da nulidade e da prova ilicita

se encontram (Gloeckner, 2017).

Logo, na verdade, a teoria da prova ilicita se enquadra na teoria da nulidade, haja visto
que o reconhecimento da ilicitude de uma prova reconhece a sua imprestabilidade para gerar
efeitos no processo, que sera decorrente de uma decisdo declaratoria de nulidade (Gloeckner,
2017). No mesmo sentido assegura Rosmar Rodrigues Alencar (2022, p. 14) ao afirmar que “a
supressao dos efeitos vai depender do desfazimento do ato viciado, por intermédio de

decretacao judicial de invalidagao™.
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Portanto, no que diz respeito a busca domiciliar, tida como procedimento investigativo
ou de diligéncia policial, pode ser objeto de decretagdo de nulidade pela autoridade judiciaria,
ao reconhecer a colheita de prova viciada pela ilicitude, mormente pela apreensao de objetos
ilicitos encontrados de forma repentina, apds a violagdo de direitos fundamentais como a
inviolabilidade do domicilio e da intimidade. E o que se abstrai dos ensinamentos de Rosmar

Rodrigues Alencar:

[...] Caso sejam descumpridos os mandamentos abstratos e gerais para a
efetivacdo da medida, os elementos de informag¢ao apreendidos in concreto
estardo eivados de ilicitude em sentido estrito (em face da violag@o da regra
de direito material). Tera ocorrido, na hipdtese, constru¢do deficiente de
norma juridica que permitiu a apreensdo a mingua de elemento essencial que
visava proteger a intimidade. A persecucao penal, nessa linha, encontra trilhos
que devem ser seguidos para que haja validade de restrigoes e direitos
fundamentais. (Alencar, 2022, p. 500-501)

Consequentemente, diante da constatacdo da ilicitude de uma prova, como as
decorrentes de entradas forcadas em domicilio sem mandado judicial pelas policias, e
declaragdo de nulidade pelo magistrado, se houver valoragao do meio de prova pelo juiz na
sentenca condenatdria, resta verificada a contaminacao da decisdo judicial que utilizou a prova,
sendo, portanto, invalido, nulo o processo desde o ingresso da prova contaminada, fundamento

este baseado no principio da causalidade (Gloeckner, 2017).

Assim sendo, resta claro que o procedimento de busca domiciliar sem mandado judicial
deve ser evitado e, como medida excepcional, tem que estar lastreada em fundadas razdes para
seu emprego, conforme aduz o entendimento dos tribunais superiores, sob pena de considera-

la ilicita e o juizo competente decretar a sua nulidade para ndo macular a persecutio criminis.

No ambito do direito processual penal, a busca domiciliar sem mandado judicial ¢ uma
medida controversa e sensivel, que coloca em confronto a necessidade de uma investigagao
eficaz com a salvaguarda dos direitos individuais, e deve ser empregada quando subsistirem
elementos de estreita racionalidade. A garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio
coloca limites claros a atuacao das autoridades policiais, mas em algumas situagdes, a auséncia

de mandado judicial pode ser justificada.

Nesse contexto, a conformagdo de parametros rigorosos para tal agdo policial emerge
como um imperativo, buscando evitar a nulidade processual e assegurar a observancia dos

principios legais. Os tribunais superiores, através de seus julgados, t€ém desempenhado um
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papel fundamental na delimitagdo desses parametros e no equilibrio entre a eficacia

investigativa e a protecao dos direitos dos cidadaos.

Em sintese, a conformagao de parametros da ag¢ao policial para a busca domiciliar sem
mandado judicial emerge como um importante contraponto a necessidade de investigagdo
criminal e a protecdo dos direitos individuais. Os julgados dos tribunais tém sido uma
ferramenta essencial na defini¢cdo desses parametros, destacando a excepcionalidade da medida
e reforcando a responsabilidade das autoridades em justifica-la, com vistas a ndo promover um

prejuizo processual que possa conduzir a nulidade, conforme sera visto na se¢do seguinte.

Avangando na discussdo sobre as buscas domiciliares, a préxima se¢ao se debrugara
sobre os intensos debates dos tribunais superiores brasileiros que procuram estabelecer os
limites para intervengdes policiais em domicilio sem autorizacao judicial. Serd explorado como
essas decisOes buscam alinhar as agdes policiais aos dispositivos normativos, além de examinar
a crescente mobilizag@o para o uso de recursos tecnoldgicos, como as cadmeras corporais, como
ferramenta de controle. Como esses julgados impactam a pratica policial e até onde a tecnologia
pode auxiliar nesse processo? Essas questdes elementares serdo desvendadas na proxima segao,

trazendo um didlogo sobre os desafios e inovagdes no controle das operagdes policiais.
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4 SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA: O DEBATE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
SOBRE BUSCAS DOMICILIARES E TECNOLOGIAS DE MONITORAMENTO
POLICIAL

4.1 Supremo Tribunal Federal: a necessidade de fundadas razdes que autorizam a busca

domiciliar sem mandado judicial firmados no Tema 280/STF

Dada a possibilidade de flexibilizar o direito a inviolabilidade do domicilio, conforme
previsto na Constituicdo, que permite o ingresso em residéncia a qualquer hora do dia, inclusive
a noite, nos casos de flagrante delito, torna-se necessario regular essa pratica. O objetivo €
garantir que essa permissdo seja usada de forma adequada, sem comprometer indevidamente a
intimidade e a privacidade das pessoas, mesmo quando se busca apreender materiais ilicitos

que configurem crimes.

Um aspecto que se relaciona com esta possivel mitigagdo do direito fundamental a ndo
violagdo do domicilio ¢ a no¢ao de crime permanente, que tem como principal caracteristica a
atividade criminosa habitual cujo resultado se prolonga no tempo, fator que aumenta o nimero
de prisdes realizadas por policiais, principalmente por meio de buscas domiciliares. Segundo

os ensinamentos de Cleber Masson (2019, p. 337), o crime permanente:

[...] € aquele cuja consumagdo se prolonga no tempo, por vontade do agente.
O ordenamento juridico ¢ agredido reiteradamente, razao pela qual a prisao
em flagrante € cabivel a qualquer momento, enquanto perdurar a situagdo de
ilicitude. Como decidido pelo Superior Tribunal de Justica [...] os tipos penais
previstos no art. 12 e 16 da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento)
sdo crimes permanentes e, de acordo com o art. 303 do CPP, o estado de
flagrancia nesse tipo de crime persiste enquanto ndo cessada a permanéncia.

Para Aury Lopes Junior (2020, p. 810), a permanéncia devera ser anterior a violagao dos
direitos, logo, deve ser posta, e ndo pressuposta. Afirma ainda que a simples dentincia annima
recebida pelos agentes policiais, sendo ela apocrifa e sem identificacdo do numero de telefone,
informando sobre a chegada de drogas em determinada casa, sem, contudo, haver a confirmagao
da noticia de fato, ndo deve servir de substrato para autorizar a entrada domiciliar sem mandado
judicial, pois € necessario que o flagrante esteja visualizado ex ante, por nao existir a figura do

flagrante imaginado.

Entende-se, portanto, que o simples fato de o delito ser classificado como crime

permanente nao constitui razao suficiente para a entrada em domicilio sem mandado judicial.
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E este o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu o carater de
repercussao geral do Tema 280, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 603.616/RO, de

relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado em 21/06/2016, em que se extrai a seguinte tese:

A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s6 ¢ licita, mesmo em
periodo noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente
justificadas “a posteriori”, que indiquem que dentro da casa ocorre situacao
de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos praticados. (Brasil, 2015)
(grifo nosso)

Portanto, a decisdo ressaltou que tal medida é excepcional e somente amparada em casos
de fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, como bem abordaram Muniz e
Proenga Junior (2014, p. 496), ao discutirem a discricionariedade no mandato policial. Ela
sublinha a necessidade de elementos concretos que embasem a legitimidade da incursdo
policial, prevenindo a violéncia e os abusos, satisfazendo os ideais do mandato policial, e
garantindo que a agdo se dé dentro dos limites do devido processo legal, para que as provas
colhidas ndo sejam contaminadas pela ilicitude e ndo seja decretada a nulidade processual,
assegurando os valores tutelados pelo axioma garantista nulla accusatio sine probatione, que
demanda “uma rigida produgdo probatoria, em nome da busca da verdade real” (Sampaio;

Melo; Santos, 2023, p. 6).

A formulagdo desta tese do STF impulsionou os contornos e limites — standards
probatorios — para que se considere legitimo o ingresso das for¢as de segurancga publica nas
residéncias, quando desprovidos de mandado judicial e fundamentados no flagrante de crime
permanente, em que se deve haver o controle posterior pelo Poder Judicidrio, a fim de verificar
a justa causa para o ingresso forcado. Portanto, a justa causa prévia para o ingresso domiciliar,
nestas situacoes, ¢ medida que se faz necessaria, sob pena de configuragcdo de arbitrariedade,
visto que a constatacdo de situacdo flagrancial posterior ao fato ndo justifica a medida

excepcional (Lopes Junior, 2020, p. 810-811).

De mais a mais, urge a necessidade de delimitar cada vez mais o termo fundadas razdes,
pois se apresenta ambiguo e polissémico, remetendo a um “espago de discricionariedade e
subjetividade judicial” (Lopes Junior, 2020, p. 801). O STF concluiu a orienta¢do aduzindo que
a indigitada terminologia encontraria seu sentido no mencionado art. 240, §1°, do CPP, que
disciplina a busca e apreensdo domiciliar, portanto, seria necessario reunir elementos de
convic¢do capazes de indicar uma minima certeza da ocorréncia de crime permanente em

determinada habitacdo, que autorize a entrada forcada. Outrossim, deve-se fazer a posterior
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justificacdo quanto as razdes fundamentadas que motivaram a agdo, através do preenchimento
de boletim de ocorréncia e de relatdrios policiais, a fim de comprovar a legitimidade da agao,

em havendo contestacdo em juizo.

Consoante pontua Henrique Hoffman Monteiro de Castro (2018, p. 32), a polémica que
envolve a problematica aqui suscitada ndo diz respeito somente a possibilidade de entrada na
casa alheia em situagdo de flagrancia, mas também ao grau de certeza de que o crime estaria
ocorrendo dentro da residéncia, a ser aferido pelo agente de seguranga publica, de forma que o

autor elenca trés correntes distintas que envolvem a dinamica, conforme se vé adiante:

a) € preciso que o policial tenha certeza visual do flagrante ocorrendo no
interior da casa, sob a perspectiva da via publica; trata-se de juizo de certeza.
b) ndo se exige que o policial possa enxergar o crime acontecendo dentro da
residéncia, mas fundadas razdes de que ha uma situacdo flagrancial, com
lastro em circunstancias objetivas, ou seja, demonstracdo por outros meios
além do olhar da via publica (ex: palavra de testemunhas, relatério policial
decorrente de campana, conversas captadas em interceptacdo telefonica);
cuida-se de juizo de probabilidade, demonstrado por elemento externo
objetivo;

¢) ¢ dispensavel do policial a certeza visual do flagrante e mesmo as fundadas
razdes, podendo ingressar em domicilio baseado em vagas suspeitas de que
crime esta ocorrendo no interior da casa, com base na mera intui¢do pessoal;
trata-se de juizo de possibilidade, aferivel por elemento interno subjetivo.

E de se observar que a Corte Suprema se filiou a corrente intermediéria (b), do juizo de
probabilidade (Castro, 2018, p. 32), como visto no mencionado Tema 280/STF, constante no
Informativo Jurisprudencial n® 806, de tal modo que a situacdo flagrancial deve ser detectada
com certa seguranca antes da entrada no imodvel. Neste sentido, a denlincia anonima e
comunicagdes de informantes policiais, muitas vezes utilizada como parametro para a atuagao
no policiamento ostensivo, ndo constitui justa causa que autorizam a entrada na residéncia, por
ndo ter forca de prova em juizo, devendo haver elementos adicionais que o robustegam

(Martins; Castro, 2023, p. 151).

Logo, ¢ imperativo compreender que a entrada em domicilio sem mandado judicial ¢é
uma medida excepcional, que demanda fundamentacao solida e controle judicial a posteriori,
conforme se abstrai dos argumentos constantes nos julgados das cortes superiores. A decisdao
do Supremo Tribunal Federal delineou, portanto, os pardmetros para legitimar tal agdo,
ressaltando a importancia da justificagdo prévia e da posterior andlise judicial das razdes que
embasaram a incursdo policial, “estreitando ainda mais sua interpretacdo a respeito das

fundadas razdes que legitimam a entrada em domicilio” (Martins; Castro, 2023, p. 153).
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A delimitagdo do termo fundadas razdes e a defini¢do do grau de probabilidade
necessario para a constatagdo do flagrante dentro da residéncia sdo questdes-chave nesse
contexto, conforme ja apresentado na subsecdo 3.2 deste trabalho. E fundamental seguir uma
abordagem policial baseada em evidéncias objetivas, evitando a invasdo arbitraria e quebra da
privacidade dos cidaddos. Assim, a busca por ilicitos deve ser conduzida dentro dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade, resguardando os direitos individuais e assegurando a

integridade do sistema juridico.

4.2 Superior Tribunal de Justica: standards probatérios para a validacdo do ingresso

domiciliar, sem ordem judicial, durante o policiamento ostensivo

A busca domiciliar € uma medida extrema que envolve a entrada da autoridade policial
na residéncia de um individuo para coletar evidéncias relacionadas a um crime especifico. A
necessidade de investigagdo criminal para embasar tal medida é fundamental, pois garante que
a invasdo da privacidade do cidaddo seja justificada e proporcional ao interesse publico na

aplicacao da lei.

Desta forma, a investigagdo criminal é o procedimento pelo qual as autoridades coletam
e analisam evidéncias para determinar se um crime foi cometido e, em caso afirmativo, reunir
informacdes para identificar a sua autoria. Antes de requisitar um mandado de busca domiciliar,
a policia deve ter informacdes substanciais que indiquem a presenga de evidéncias relevantes
na residéncia do suspeito. Isso pode incluir informagdes obtidas por meio de vigilancia,
depoimentos de testemunhas, andlise de documentos ou qualquer outra fonte de prova que

justifique a busca.

Ocorre que, nem sempre, a apreensdo de material ilicito e prisdo de criminosos decorre
de investiga¢do policial, mas de iniciativa de agdes ostensivas que demandam atitude imediata,
podendo ocasionar a supressdao de direitos fundamentais, a exemplo da intimidade e da
inviolabilidade domiciliar. Carla Martins ¢ Matheus de Castro (2023, p. 154) asseveram que,
apos anos de condescendéncia judicial em relagdo a entrada irregular de policiais em
residéncias, sem a devida ordem judicial, especialmente em casos de crimes permanentes, o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), nos tltimos tempos, principalmente apds a decisdo do STF
no Tema 280, tem alterado seu entendimento. Agora, exige-se uma justificativa mais rigorosa

para comprovar a suspeita de flagrante delito.
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Em razdo das praticas policiais atuais estarem primando cada vez mais pelo
imediatismo, o STJ vem trazendo as conformacdes (standards probatorios) mais recentes diante
da necessidade de julgar as situagdes que envolvem entradas domiciliares em situagao de
flagrante delito e sem mandado judicial, advindas do julgamento do Tema 280/STF, que
desenhou os limites de justificativa para mitigacao da garantia constitucional da inviolabilidade

domiciliar.

Assim decidiu o STJ, em continuidade a linha firmada pelo STF, no julgamento do
Recurso Especial n® 1.574.681/RS, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado em
20/04/2017, trazendo a conformacdo da nulidade das provas diante de agdo policial em

desconformidade com os regramentos disciplinantes, conforme julgado que segue:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. FLAGRANTE.
DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO DIREITO A INTIMIDADE. ASILO
INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONAIS. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. INVASAO DE DOMICILIO PELA POLICIA.
NECESSIDADE DE JUSTA CAUSA. NULIDADE DAS PROVAS
OBTIDAS. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA.
ABSOLVICAO DO AGENTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O art. 5°, XI, da Constituicdo Federal consagrou o direito fundamental
relativo a inviolabilidade domiciliar, ao dispor que "a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial".

2. A inviolabilidade de sua morada ¢ uma das expressdes do direito a
intimidade do individuo, o qual, na companhia de seu grupo familiar espera
ter o seu espago de intimidade preservado contra devassas indiscriminadas e
arbitrarias, perpetradas sem os cuidados e os limites que a excepcionalidade
da ressalva a tal franquia constitucional exigem.

3. O ingresso regular de domicilio alheio depende, para sua validade e
regularidade, da existéncia de fundadas razdes (justa causa) que
sinalizem para a possibilidade de mitigacdo do direito fundamental em
questio. E dizer, somente quando o contexto fatico anterior 3 invasio
permitir_a conclusdo _acerca da ocorréncia de crime no interior da
residéncia é que se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade
do domicilio.

4. O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussdo geral, que o ingresso
forcado em domicilio sem mandado judicial apenas se revela legitimo - a
qualquer hora do dia, inclusive durante o periodo noturno - quando amparado
em fundadas razdes, devidamente justificadas pelas circunstincias do caso
concreto, que indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situagdo de
flagrante delito (RE n. 603.616/RO, Rel. Ministro Gilmar Mendes) DlJe
8/10/2010).

5. O direito a inviolabilidade de domicilio, dada a sua magnitude e seu relevo,
¢ salvaguardado em diversos catalogos constitucionais de direitos e garantias
fundamentais, a exemplo da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
cujo art. 11.2, destinado, explicitamente, & protecao da honra e da dignidade,
assim dispde: "Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas
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em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacdo."

6. A complexa e sofrida realidade social brasileira sujeita as forcas policiais a
situacdes de risco e a necessidade de tomada urgente de decisdes no
desempenho de suas relevantes fungdes, o que ha de ser considerado quando,
no conforto de seus gabinetes, realizamos os juizes o controle posterior das
acoes policiais. Mas, ndo se ha de desconsiderar, por outra Otica, que
ocasionalmente a agdo policial submete pessoas a situagdes abusivas e
arbitrarias, especialmente as que habitam comunidades socialmente
vulneraveis e de baixa renda.

7. Se, por um lado, a dindmica e a sofisticagdo do crime organizado exigem
uma postura mais enérgica por parte do Estado, por outro, a coletividade,
sobretudo a integrada por segmentos das camadas sociais mais precarias
economicamente, também precisa sentir-se segura ¢ ver preservados seus
minimos direitos e garantias constitucionais, em especial o de nao ter a
residéncia invadida, a qualquer hora do dia, por policiais, sem as cautelas
devidas e sob a Unica justificativa, ndo amparada em elementos concretos de
convicgdo, de que o local supostamente seria um ponto de trafico de drogas,
ou que o suspeito do trafico ali se homiziou.

8. A auséncia de justificativas e de elementos seguros a legitimar a agdo dos
agentes publicos, diante da discricionariedade policial na identificagdo de
situacdes suspeitas relativas a ocorréncia de trafico de drogas, pode fragilizar
e tornar irrito o direito & intimidade e a inviolabilidade domiciliar.

9. Tal compreensdo nao se traduz, obviamente, em transformar o domicilio
em salvaguarda de criminosos, tampouco um espago de criminalidade. Ha de
se convir, no entanto, que so justifica o ingresso no domicilio alheio a situagao
fatica emergencial consubstanciadora de flagrante delito, incompativel com o
aguardo do momento adequado para, mediante mandado judicial, legitimar a
entrada na residéncia ou local de abrigo.

10. Se ¢é verdade que o art. 5°, XI, da Constituicdo Federal, num primeiro
momento, parece exigir a emergéncia da situacdo para autorizar o ingresso em
domicilio alheio sem prévia autorizagdo judicial - ao elencar hipoteses
excepcionais como o flagrante delito, casos de desastre ou prestacdo de
socorro -, também ¢é certo que nem todo crime permanente denota essa
emergéncia.

11. Na hipotese sob exame, o acusado estava em local supostamente
conhecido como ponto de venda de drogas, quando, ao avistar a guarni¢io de
policiais, refugiou-se dentro de sua casa, sendo certo que, apos revista em seu
domicilio, foram encontradas substancias entorpecentes (18 pedras de crack).
Havia, consoante se demonstrou, suspeitas vagas sobre eventual trafico de
drogas perpetrado pelo réu, em razdo, unica e exclusivamente, do local em que
ele estava no momento em que policiais militares realizavam patrulhamento
de rotina e em virtude de seu comportamento de correr para sua residéncia,
conduta que pode explicar-se por diversos motivos, ndo necessariamente o de
que o suspeito cometia, no momento, a¢do caracterizadora de mercancia ilicita
de drogas.

12. A mera intuicio acerca de eventual traficincia praticada pelo
recorrido, embora pudesse autorizar abordagem policial, em via publica,
para_averiguacdo, nio configura, por si sé, justa causa a autorizar o
ingresso em seu domicilio, sem o consentimento do morador - que deve
ser minima e seguramente comprovado - e sem determinacio judicial.
13. Ante a auséncia de normatizagdo que oriente e regule o ingresso em
domicilio alheio, nas hipoteses excepcionais previstas no Texto Maior, ha de
se aceitar com muita reserva a usual afirmacdo - como ocorreu na espécie - de
que o morador anuiu livremente ao ingresso dos policiais para a busca
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domiciliar, maxime quando a diligéncia ndo é acompanhada de qualquer
preocupacao em documentar e tornar imune a davidas a voluntariedade do
consentimento.

14. Em que pese eventual boa-fé dos policiais militares, ndo havia elementos
objetivos, seguros e racionais, que justificassem a invasdo de domicilio.
Assim, como decorréncia da Doutrina dos Frutos da Arvore Envenenada (ou
venenosa, visto que decorre da fruits of the poisonous tree doctrine, de origem
norte-americana), consagrada no art. 5°, LVI, da nossa Constitui¢ao da
Reptblica, ¢ nula a prova derivada de conduta ilicita - no caso, a apreensao,
apos invasdo desautorizada do domicilio do recorrido, de 18 pedras de crack,
pois evidente o nexo causal entre uma e outra conduta, ou seja, entre a invasao
de domicilio (permeada de ilicitude) e a apreensao de drogas.

15. Recurso especial ndo provido, para manter a absolvi¢do do recorrido.
(Brasil, 2017) (grifo nosso)

Ademais, a Sexta Turma do STJ julgou o Habeas Corpus n° 598.051/SP (Brasil, 2021),
também da relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado em 02/03/2021, e entendeu que,
além das condi¢des de permissibilidade de entrada em residéncia sem mandado judicial, para
proceder prisdo por crime permanente, a exemplo do trafico de drogas, quais sejam as fundadas
razdes justificadas a posteriori, a autoridade policial deverd colher o consentimento do
morador, que deve ser voluntario e livre de qualquer coagdo, com vistas a validar o ingresso no
domicilio.

A preocupacdo em determinar um procedimento que legitime a acdo policial reside nas
prisdes em flagrante delito que ocorrem sem mandado judicial, especialmente aquelas que
acontecem quando os policiais adentram em residéncias, haja visto que tais acdes nao apenas
infringem a privacidade dos moradores, mas também geram um sentimento generalizado de
inseguranga nas comunidades mais vulneraveis economicamente. A possibilidade de o Estado,
com seu poder coercitivo, adentrar em domicilios de forma indiscriminada, a qualquer momento
do dia ou da noite e sob a justificativa de um crime em flagrante, ¢ perturbadora e gera um

clima de desconfianca e medo social (Sampaio; Melo; Santos, 2023, p. 8).

Sendo assim, esta prova de validade devera ser demonstrada pelo Estado através de (1)
declaracao assinada pela pessoa que autorizou o ingresso, com indicacao, quando possivel, de
testemunhas que presenciaram a acao policial e (2) registro audiovisual da operagdo policial,
preservando-se esta prova enquanto durar o processo judicial deflagrado em consequéncia da
prisdo promovida, conforme se depreende das conclusdes do mencionado julgado, que resume

a extensa ementa formulada na apreciagdo do caso concreto (Brasil, 2021).

Evidencia-se, assim, que seria justificdvel dispensar o mandado judicial apenas se
houver risco de que, durante o tempo necessario para obter a ordem, o corpo de delito seja

destruido. E importante destacar que a situagio de flagrante delito ndo se confunde com uma
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situagdo de emergéncia, sendo permitido abrir mao da solicitacdo de mandado judicial apenas
em casos de emergéncia, e ndo de flagrante, para entrar no domicilio do suspeito (Martins;
Castro, 2023, p. 159). A finalidade dos procedimentos adotados no julgado seria, acima de
tudo, “reduzir as praticas abusivas da policia em face de parcela da populacdo que, por sua
topografia e status social, costuma ficar mais suscetivel ao braco ostensivo e armado das forgas

de seguranca” (Sampaio; Melo; Santos, 2023, p. 10-11).

Denota-se que a indigitada decisdao do STJ complementou e deu continuidade ao que o
STF ja havia decidido, quanto a necessidade justa causa, ¢ adotou o modelo de standard
probatorio norte-americano, de forma que, além da documentacao escrita da diligéncia policial,
seria necessario o registro audiovisual da entrada, com vistas a ndo restar davidas quanto ao
livre consentimento dado pelo morador e da legalidade da acdo estatal. Esperava-se, com isso,
diminuir a criminalidade em geral (pela maior eficicia probatéria), a intimidacao a abusos (por
parte dos agentes do Estado) e as falsas acusagdes contra os policiais, permitindo avaliar se
ocorreu a justa causa para o ingresso €, em consequéncia, se o consentimento do morador foi
livremente prestado. Para tal, fora fixado o prazo de 1 (um) ano para permitir o aparelhamento
das policias, treinamento ¢ demais providéncias necessarias para a adaptacao as diretrizes do

referido julgado.

Todavia, a decisdo do Recurso Extraordinario n° 1.342.077, de relatoria no Ministro
Alexandre de Moraes, do STF, julgado em 02/12/2021, anulou a parte da decisdo do STJ que
obrigava as corporacdes policiais de todo o Brasil a registrarem as ocorréncias em midia
audiovisual a entrada das residéncias, por considerar que a corte superior havia extrapolado sua
competéncia jurisdicional ao estabelecer requisitos ndo previstos na Constitui¢do Federal e
impor a todos os 0rgdos de seguranca publica o aparelhamento policial, o treinamento do efetivo
e a tomada de providéncias administrativas como medidas obrigatorias para evitar eventuais

abusos durante a busca domiciliar (Brasil, 2021).

A andlise dos julgados tanto do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto do Supremo
Tribunal Federal (STF) revela, de maneira clara e contundente, a intrincada teia de questoes
juridicas e operacionais que permeiam a aplicagdo dos dispositivos constitucionais referentes a
inviolabilidade do domicilio. De um lado, o STF tem se ocupado em definir, de forma rigorosa,
os limites que devem ser respeitados para a legitimidade do ingresso for¢gado em residéncias,
firmando parametros que visam assegurar a protecao desse direito fundamental, mesmo em face

das demandas de seguranga publica.



78

Por outro lado, o Tribunal da Cidadania tem procurado delinear, de maneira pragmatica,
os procedimentos que devem ser observados pelas forcas policiais para validar as agdes de
busca e apreensdo, sobretudo em situagdes que envolvem a prisao em flagrante por crimes
permanentes, onde a atuacao rapida e eficaz da policia ¢ crucial. Essa dualidade de enfoques
entre as duas instancias superiores do Judicidrio revela ndo apenas a complexidade inerente a
questdo, mas também a necessidade de constante equilibrio entre a prote¢ao dos direitos
individuais e a eficiéncia no combate ao crime, sempre dentro dos marcos do devido processo

legal e das garantias constitucionais.

No entanto, a discussao sobre a obrigatoriedade do registro audiovisual das operacdes
policiais levanta questdes importantes sobre a divisdo de competéncias entre os poderes ¢ a
necessidade de se encontrar solugdes que conciliem a eficacia do policiamento com a prote¢ao
dos direitos individuais. Esse debate continuo € essencial para o aprimoramento das praticas
policiais e para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, garantindo tanto o direito
fundamental a seguranga publica quanto o respeito aos direitos individuais, constitucionalmente

previstos, dos cidadaos.

4.3 A utiliza¢do das cimeras corporais como politica criminal de combate as violagdes

domiciliares pela policia

O uso da forca pelas agéncias de seguranca sempre foi uma questdo sensivel para a
preservacao da ordem publica. Em meio a preocupagdes crescentes sobre uma atuagao pautada
na legalidade, as cameras corporais despontam como uma alternativa valiosa para monitorar €
controlar as a¢des das autoridades durante o policiamento ostensivo, o que desempenha um
papel fundamental na manutencdo da ordem publica e na seguranga dos cidadaos em sociedades

contemporaneas.

O Brasil ¢ caracterizado por uma diversidade cultural e social marcante e apresenta
disparidades significativas em termos de desenvolvimento econdmico e distribui¢do de
recursos. Essas discrepancias muitas vezes se refletem nas praticas de policiamento ostensivo,
pois “a soma de algumas das vicissitudes de um pais extremamente desigual e violento contribui
significativamente para a existéncia de gravissimos problemas no policiamento brasileiro”,
onde emergem o autoritarismo e o racismo estrutural que sao corroborados pela atuacao policial

(Sampaio; Melo; Santos, 2023, p. 83).
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Segundo assevera Arthur Costa (2004, p. 70), “o traco definidor das instituicdes
policiais ¢ a possibilidade do uso da forca. Entretanto, essa possibilidade ndo confere as policias
total liberdade para decidir quando cabe ou ndo o recurso da violéncia”. Um desafio primordial
¢ a relacao entre as forgas de seguranga e as comunidades, especialmente em areas de alta
criminalidade. O policiamento ostensivo muitas vezes se depara com situagdes em que a
presenca policial intensiva pode resultar em confrontos, levando a um aumento nas tensdes e,
por vezes, violagdes dos direitos humanos, o que torna necessario um maior controle da

atividade policial.

A anélise dos modelos contemporaneos de intervencdo policial ¢ fundamental para
compreender o impacto deles na salvaguarda dos direitos dos cidadaos e, eventualmente, em
sua potencial violagdo. Segundo David Bayley (2017), as distintas abordagens, que oscilam
entre estratégias mais reativas, focadas na resposta a incidentes, e estratégias proativas,
destinadas a prevengdo de crimes, sdo padrdoes de policiamento que tém implicagdes
significativas na dinamica entre as forcas policiais e a comunidade. O referido autor — Bayley
— conforme pontua Arthur Costa (2004, p. 68), define as institui¢cdes policiais como “aquelas
organizagdes destinadas ao controle social com autorizacdo para utilizar a forca, caso

necessario”.

A questdo da violéncia policial também € uma preocupagdo persistente no contexto do
policiamento ostensivo no Brasil. Reiterados uso excessivo da forca, discriminagdo e
abordagens agressivas tém gerado criticas e demandas por reformas significativas nas praticas
policiais mais reativas, tendo em vista, conforme assevera Marcos Rolim (2006), a
caracteristica de responder as ocorréncias criminais somente apds a comunicagao do fato pelas

vitimas ou testemunhas.

Desse modo, eis que surge a necessidade do exercicio do mandato policial através de
praticas voltadas a garantia dos direitos humanos fundamentais, “adaptando-as a todas as
expressoes de policiamento existentes na Corporacdo, desde os de enfrentamento até os de
proximidade, todos necessarios a garantia da ordem publica” (Pimentel, 2015, p. 34-35). A
institui¢do de dimensdes de controle sobre as agéncias policiais, a fim de conduzi-las nas balizas
democriéticas, ¢ medida que se impde e deve recair tanto sobre os agentes, quanto sobre as suas
praticas, visto que as agdes policiais devem obedecer rigorosamente a proporcionalidade da

conduta, principalmente quando se tratar de uso da for¢a (Sampaio; Melo; Santos, 2023).

E fundamental que existam, de forma simultanea, um 6rgao de controle interno e outro

de controle externo, para a fiscalizacdo da atividade policial, com a finalidade de afastar criticas
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sem fundamento contra a policia, isolar os policiais que agem na ilegalidade, refor¢ar o trabalho
dos administradores e assegurar a boa-f¢ dos policiais (Costa, 2004, p. 75). A profissionaliza¢ao
e especializagdo pelo qual as policias passaram nas ultimas décadas foram proporcionadas pelo
desenvolvimento das atividades de correicao e supervisao do trabalho policial, para evitar as

situacdes de uso da forca desmedida e homicidios (Neto; Zacksesk; Freitas, 2019, p. 383).

Assim, os mecanismos de controle das diversas formas de violéncia policial se
destacam, conforme pontuam Neto, Zacksesk e Freitas (2019, p. 384), “por ser o principal
caminho para o desenvolvimento de um policiamento menos violento, mais democratico e
eficiente”. Neste trilhar desponta, mais recentemente, a implementagao das cameras corporais
como forma de vigilancia da atuagdo policial. Em esséncia, as cameras corporais sao
dispositivos portateis incorporados ao uniforme dos agentes de seguranga, projetados para

registrar dudio e video durante suas interacdes com o publico através da intervencao policial.

A principal vantagem dessa tecnologia reside na sua capacidade de fornecer uma
perspectiva imparcial e objetiva dos eventos em tempo real, criando assim uma prova
incontestdvel das circunstancias em que a for¢a ¢ empregada. O aparato tem sido um
instrumento de controle das agdes policiais em vérios paises do mundo e que chega agora ao
Brasil como alternativa para a mitigagdo do problema da violéncia policial. O Forum Brasileiro

de Seguranca (2023, p. 6) destacou que:

Na ultima década, departamentos de Policia mundo afora passaram a
implementar o uso de cameras corporais (COP) nos fardamentos dos policiais.
Seja com a justificativa de reduzir os niveis de uso da forca, fortalecer
mecanismos de controle ou melhorar a produtividade, o fato € que a utilizagéo
de cameras no dia a dia do patrulhamento tem sido vista como sinénimo de
profissionalizacdo das forgas policiais. Um relatério do Bureau Justice
Statistics publicado em 2018 indicava que, no ano de 2016, 47% das forcas
policiais dos EUA ja utilizavam cameras corporais, percentual que chegava a
80% nos casos de grandes departamentos de policia.

A transparéncia que as cameras corporais proporcionam ¢ uma pedra angular na
construcdo da confianga entre a comunidade e as forgas policiais. Ao capturar cada interagao,
esses dispositivos oferecem uma visdo clara das acdes dos agentes, estabelecendo um registro
incontestavel que pode ser utilizado tanto em investigagcdes internas quanto externas. Essa
transparéncia ndo apenas fortalece a confianca, mas também promove uma cultura de

responsabilidade.

Além disso, as cameras corporais atuam como uma alternativa e salvaguarda tanto para

policiais quanto para os cidaddos. A presenca visivel desses dispositivos pode desencorajar
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comportamentos agressivos, reduzindo a probabilidade de confrontos desnecessarios. Por outro
lado, os policiais se beneficiam ao terem um registro imparcial de suas acgdes, protegendo-os
contra falsas acusacdes e contribuindo para um sistema de justica mais equitativo (Lara;

Kamienski Junior; Pereira, 2023, p. 31717).

A andlise do uso da forga ¢ aprimorada consideravelmente com a implementacao dessas
cameras. As gravagdes oferecem um contexto completo das situagdes, permitindo avaliagdes
criticas e objetivas. Esse recurso nao apenas facilita o treinamento interno, mas também permite
revisdes externas por 6rgaos independentes, promovendo uma cultura de aprendizado continuo

e melhoria nas praticas policiais.

Desse modo, as cAmeras corporais representam uma alternativa eficaz para o controle
do uso da forca estatal no policiamento ostensivo. Ao integrar esses dispositivos de maneira
eficiente no policiamento, as for¢as de seguranca podem fortalecer a confianga da sua atividade,
melhorar as praticas policiais e, em ultima analise, promover uma aplicacdo mais justa e

equitativa da lei.

Diante do julgamento do STJ, no Habeas Corpus n° 598.051/SP, que chegou a
determinar as corporacdes policiais de todo o Brasil que realizasse a gravagao audiovisual do
consentimento do morador para ingresso em residéncia para busca domiciliar, motivados por
justa causa para o emprego da medida excepcional, houve mobilizacao nacional e discussdes
pelas agéncias policiais sobre os impactos do uso de cameras corporais (body cams) como meio
de garantir o material probatdrio para o sistema processual, bem como para promover, mesmo

que de forma indireta, o controle das acdes policiais.

A vista disso, sustenta-se que o emprego destes equipamentos pode contribuir,
sobremaneira, para resultados positivos no que diz respeito a legalidade das agdes policiais, que
estariam menos suscetiveis a cometer abusos de autoridade, haja visto que os fatos estariam
efetivamente registrados para fins de prova no processo penal, tanto para subsidiar as prisdes
provenientes de buscas domiciliares, inclusive as que ndo dispdem de mandado judicial e que
se enquadrem nos limites impostos pelas cortes superiores, quanto para comprovar eventuais
excessos, principalmente na colheita do consentimento valido do morador e no uso da forca

desproporcional.

Destarte, o Férum Brasileiro de Seguranca (2023, p. 6), em estudo sobre o processo de
implementa¢do das cameras corporais na Policia Militar do estado de Sao Paulo e o impacto

nas mortes de adolescentes, considerou que:
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No Brasil, as experiéncias de ado¢do de cameras corporais sdo recentes ¢
escassas, mas tém sido apontadas como um mecanismo promissor para reduzir
a letalidade provocada pelas policias e fortalecer a confianca da populagao.
Embora alguns estudos cientificos corroborem essa hipotese, demonstrando
reducdo dos niveis de uso da forca quando da implementagdo das COP na
rotina de trabalho dos policiais (Sutherland et al., 2017; Ariel et al., 2015,
2017, 2018; Maskaly et al., 2017; Braga et al. 2017), outras pesquisas nao
indicaram resultados similares (Braga et al., 2018; Lum et al, 2020), o que
parece estar vinculado em grande medida ao cumprimento ou ndo do
protocolo de acionamento da cdmera (Ariel et al, 2016, Hedberg et al., 2016;
Magaloni et al, 2022).

O uso de cameras corporais por for¢as policiais ¢ uma realidade consolidada ao redor
do mundo, tendo como maior exemplo a policia dos Estados Unidos da América e de paises da
Europa, que comegaram a fazer uso do aparelho denominado Body-Worn Cam (BWC) desde o
inicio da década de 2000 (Marcolino, 2022, p. 02). No Brasil, o material ainda nao ¢
unanimidade nas corporacgdes das policias militares estaduais, mas ¢ possivel destacar que o
nimero tem aumentado consideravelmente, onde 11 (onze) Estados — Bahia, Minas Gerais,
Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa
Catarina e Sao Paulo — ja fazem uso das cdmeras corporais, enquanto a maioria, apesar de ndo
empregar o equipamento no trabalho ordindrio, tem pretensdes de instald-las (Nicoceli;

Croquer; Pinhoni, 2024).

Por outro lado, nos Estados onde o uso das body cams ainda ndo foi oficializado, alguns
policiais, que tem interesse em gravar midia audiovisual das ocorréncias que atendem para
resguardarem suas agoes, valem-se de material adquirido com recursos proprios, inclusive,
muitos deles, “tém postado em canais (perfis) proprios, na rede social YouTube, videos por eles
gravados, onde ostentam suas rotinas de trabalho” (Lima, 2022, p. 310), fato que tem sido
bastante combatido pelos controles interno e externo da atividade policial em Alagoas, em
virtude do uso do aparato policial para promogdo pessoal e recebimento de vantagens

financeiras.

Haja visto ser um universo ainda desconhecido pela maioria dos agentes de seguranga
publica, vislumbra-se que j& ha grande resisténcia por parte das forgas quanto ao uso do aparato
tecnologico durante o policiamento ostensivo, muito por se ignorar as consequéncias que
podem advir do uso operacional, que pode representar um recuo no numero de atendimento de
ocorréncias, tendo em vista os constantes questionamentos feitos pelos suspeitos de crimes,

pelas suas familias e pela midia (Bonato Junior, 2022, p. 02).
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Por se tratar de implemento de recurso com objetivos que precisam estar sedimentados
e alinhados com a sua real funcionalidade, sdo necessarios estudos para a adaptagdo da
tecnologia a realidade brasileira. Desse modo, deve-se definir o equipamento ideal, o local de
utilizagao no uniforme, quais deverdo ser os agentes que fardo uso do equipamento, como
deverao funcionar os treinamentos, de que forma serdo armazenadas as gravagdes audiovisuais,
qual o marco inicial e final para gravar as ocorréncias, quem pode ter acesso as filmagens, qual
o meio de propagacdo, entre outras questdes, tudo isto devera estar delimitado em um
Procedimento Operacional Padrao (POP) a ser seguido pelos policiais (Bonato Junior, 2022, p.

07-10).

Neste sentido, acredita-se que o uso das cameras corporais pode trazer beneficios como
a transparéncia das acdes, a diminui¢do do uso da forca, a utilizacdo da gravacao audiovisual
da ocorréncia como prova para o processo penal, quando necessario, o controle e a supervisao
das a¢des para evitar abuso de autoridade, a redugdo de dentincias infundadas como meio para
se desvencilhar do processo e o aprimoramento do treinamento, porém, como reflexo negativo,
as cameras poderdo gerar inibi¢do nas ag¢des dos policiais, pelo acanhamento dos agentes para
que tomem medidas mais enérgicas, mesmo quando necessarias, por temer possiveis represalias

(Bonato Junior, 2022, p. 10-12).

Assim, estudos publicados em revistas internacionais concluiram que o uso de cameras
no corpo de policiais ocasionou um declinio de at¢ 60% no uso da forca pelos agentes de
seguranga publica (Fantastico, 2021). Na mesma linha, Marcolino (2022, p. 20) assevera que
recente pesquisa constatou que a adogao de cameras corporais pela Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (PMESP) diminuiu de forma dréstica o nimero de mortes decorrentes de intervencao
policial (MDIP) nas areas dos batalhdes onde foram implementados, chegando a um patamar
de 90%. Isso indica um enorme avango, pois sinaliza que o uso das body cams servirdo nao
somente para evitar abusos de autoridade por violagdes domiciliares, mas também poderdo

evitar mortes por intervengao policial.

Ademais, Sampaio, Melo e Santos (2023, p. 10) asseveram que, apesar de ndo haver
uma unanimidade na implementagao das cdmeras corporais nas policias brasileiras, resumindo-
se, ainda, a uma minoria que ja as utiliza, destacam que seu emprego poderia ajudar no controle

de abusos e excessos cometidos pelas institui¢des policiais, aduzindo que:

[...] Embora se constate que o sistema de monitoramento com cameras de
porte individual em algumas das forgas de seguranca publica brasileiras seja
uma realidade ha algum tempo, sua utilizagdo ainda é muito restrita, visto que
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a maioria das experiéncias, como visto, foi realizada em casos muito
especificos, sem que houvesse um planejamento mais abrangente ou uma
continuidade dessa politica (Vituri, 2018, p. 77).

[...] Por fim, ndo obstante alguns argumentos contrarios a utilizagdo dessa
tecnologia, entendemos que, em face da situacdo atual de enormes indices de
violéncia provenientes do funcionamento do aparato estatal brasileiro, a
efetiva aplicagdo desse mecanismo poderia ajudar a conter os abusos e
excessos cometidos pelas policias brasileiras, mormente aqueles praticados
em locais de maior vulnerabilidade social e econémica (Jozino, 2021).

A implementacdo das cadmeras corporais ja virou anseio nacional, inclusive ¢ tematica
abragada pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP), do Governo Federal, através
do Projeto Nacional de Cameras Corporais do MJSP que, além de buscar a “integracao,
colaboragdo e cooperagio entre os integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)
e fortalecer os recursos institucionais em processos de roteirizagdo, padronizacao de
procedimentos, transformagdo digital e utilizagdo de cameras corporais” (Brasil, 2023), visa

também:

[...] promover discussdes sobre aspectos inerentes ao uso de cdmeras corporais
no ambito da seguranga publica, buscando aprimorar o0s processos
organizacionais nas instituigdes por meio da implantacdo do mesmo, cujo
objetivo é qualificar as evidéncias criminais e proteger os policiais ¢ os
cidadaos em interagdes cotidianas™. (Brasil, 2023)

Denota-se que o uso da tecnologia no policiamento valeria para os integrantes
operacionais do SUSP, ou seja, segundo art. 9°, §1°, da Lei n°® 13.675/2018, compreenderiam a
policia federal, a policia rodovidria federal, as policias civis, as policias militares, os corpos de
bombeiros militares, as guardas municipais, os 6rgaos do sistema penitencidrio e os institutos
oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo (Brasil, 2018). O uso da camera
corporal no sistema de seguranga publica tem sido, portanto, a mais nova politica criminal
focada pelo governo federal e pelos governos estaduais, com a finalidade de conter agdes

arbitrarias por parte das policias e promover maior transparéncia do servigo publico prestado.

O Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria, do Ministério da Justiga e
Seguranca Publica, editou a Recomendagdo n° 1, de 19 de janeiro de 2024, em que recomenda
0 uso de cameras corporais nas atividades dos agentes de seguranga publica e de seguranga e
vigilancia privada. Com isso, para garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos, previu
que as unidades federativas deveriam criar o Comité Intersetorial para desenvolvimento dos

protocolos de implementagdo das diretrizes fixadas. A normativa traz ainda sugestdoes quanto a
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gravacdo ¢ armazenamento dos dados, além da disciplina do funcionamento do mencionado

comité (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2024).

Compreendida como um marco na modernizacao da atividade de seguranga publica no
Brasil, o aparato tecnologico também foi objeto de estudo por parte do Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, que editou a Portaria n® 648/2024, estabelecendo
diretrizes sobre o uso de cameras corporais também pelos 6rgaos de seguranca publica previstos
no art. 144 da CF/88, além da Pericia Criminal, Guardas Municipais, For¢a Nacional de
Seguranca Publica e Forca Penal Nacional. Destaca-se a previsao de um Fundo Nacional de
Seguranca Publica e de um Fundo Penitenciario Nacional relativos a projetos que visem
implementagdo e ampliagdo das cameras, condicionadas ao cumprimento das diretrizes. A
portaria também traz previsao sobre os procedimentos a serem adotados, com vistas a manter a

funcionalidade desta politica publica (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2024).

Em ambito estadual, S3o Paulo foi um dos primeiros estados a implementar e regular o
uso das bodycams na Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP). A tecnologia ¢
denominada Camera Operacional Portatil (COP) e ¢ regulamentada por normativas internas da
corporacdo, mesmo havendo normas federais que regulamentem o tema, fazendo com que,
muitas vezes, as regras entrem em rota de colisdo com as decisdes governamentais contrapostas,
de modo que o armazenamento e a distribuicdo das imagens sdo controlados por atos

administrativos do Comandante-Geral da PMESP (Genghini; Oliveira; Fabretti, 2023, p. 277).

No processo de implementacdo da ferramenta na PMESP, constata-se que a camera
corporal nunca se torna carga individual do policial militar, para que fique sempre pronta para
operacgao e impedir que seja manuseado por terceiros estranhos a corporagdo. Outrossim, a COP
¢ considerada uma peca do fardamento do policial e equipamento de protecao individual (EPI),
s6 podendo ser utilizado, de forma obrigatoria, no exercicio da fun¢ao publica. Em relagdo a
gravacdo das imagens, a corporacdo institucionalizou o video de rotina (realizado
automaticamente pelo equipamento) e o video intencional (acionado propositalmente pelo

policial militar) como modos de coleta de imagens (Genghini; Oliveira; Fabretti, 2023, p. 277).

Analisando as consideragdes feitas a respeito da operacionalizacdo do uso das cameras
corporais pela PMESP, verifica-se que a implantagdo do recurso no policiamento ostensivo
envolve varios fatores que devem ser cuidadosamente avaliados pelo Estado, para garantir uma
aplicacdo eficaz e ética desta tecnologia, considerando, dentre outros fatores, as normas que
garantam a legalidade do uso, o treinamento dos policiais e suas politicas operacionais, a

protecdo e a privacidade dos dados, o armazenamento e o gerenciamento dos dados, a
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transparéncia, avaliacdo dos impactos e, ndo menos importante, os custos financeiros que vao

demandar aos cofres publicos.

O debate sobre a implementacdo de cameras corporais nas forcas de seguranca tem
ganhado destaque em todo o Brasil, e, no contexto especifico do Estado de Alagoas, essa
discussdo ¢ fundamental para moldar o futuro do policiamento ostensivo. A andlise da
viabilidade dessa adog@o requer uma avaliagdo cuidadosa de diversos fatores que vao desde

aspectos legais, técnicos e até consideragdes orcamentarias e sociais.

Dentre os Estados brasileiros que ainda ndo aderiram ao uso oficial das cameras
corporais esta Alagoas. Contudo, a unidade federativa demonstra estar tomando, ao menos, as
providéncias juridicas necessarias para implementagdo do equipamento de controle estatal,
consoante se observa pela tramitacdo do projeto de lei estadual n° 657/2021, proposto pelo
Deputado Estadual Francisco Tenorio, que dispde sobre a instalagdo de camera de video nos
uniformes dos policiais civis e militares do Estado de Alagoas, a fim de monitorar o uso legal
e progressivo da forga, garantindo a seguranga dos operadores de seguranga e¢ o direito a

incolumidade das pessoas previsto na Constituicdo do Estado de Alagoas (Alagoas, 2021).

O projeto pretende garantir (1) a produgdo de prova para a investigacdo criminal, (2) a
seguranca na abordagem policial, (3) a avaliagdo do trabalho policial e (4) o uso legal
progressivo da forca nas abordagens policiais. Além disso, traz a previsdo de que as cameras
deverdo estar ligadas em todas as buscas realizadas pelas Policias Militar e Civil, durante
operagdes policiais e em todos os casos de resisténcia a prisdo, bem como que o fato de deixar
de acionar a camera nos casos previstos constituird infracdo disciplinar de natureza grave

(Alagoas, 2021).

Nao obstante, em 29 de margo de 2023, o Deputado Estadual Ronaldo Medeiros
protocolou novo projeto de lei que trata da obrigatoriedade de cameras de video durante a
realizacdo de operagdes de seguranca, demonstrando a relevancia do tema para as questdes de
controle da atividade estatal na seara da seguranca publica (Assembleia Legislativa de Alagoas,
2023). O projeto visa, em contrapartida, consoante se abstrai de sua ementa, a “implantacao do
sistema de video e dudio nas viaturas automotivas que servem as forgas de seguranga publica,
bem como o monitoramento e registro das a¢des individuais através de equipamentos acoplados

aos fardamentos de policiais civis militares no ambito do Estado de Alagoas” (Alagoas, 2023b).

Com isso, a norma preve a integracdo das cameras ou microcameras, para geragao de

transmissdo de imagens e som na forma digital, ao sistema de comunica¢do central do 6rgao
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responsavel, bem como aos seus 6rgdos correcionais, considerando, portanto, o COPOM
(Central de Operagdes) e a Corregedoria-Geral, em relagdo a Policia Militar de Alagoas. No
que tange ao tempo de gravagao e conservacgao das imagens, serdo considerados o prazo minimo
de sessenta dias para as gravacoes de agdes rotineiras e de cento e vinte dias quando a ocorréncia

envolver letalidade ou registro de ocorréncia (Alagoas, 2023b).

Nao obstante, apesar de uma matéria jornalistica afirmar que Alagoas estaria dentre as
dez unidades da federagdo que se encontram na fase de elaboracao de editais de licitagdo para
a compra dos equipamentos ou com processo de licitagdo em andamento ou em fase de teste
das cameras, tendo, inclusive, a Secretaria de Seguranga Publica informado que a Policia Militar
de Alagoas (PMAL) estaria realizando estudos técnicos para viabilizar o uso das cameras
corporais no efetivo (Velasco; Croquer; Pinhoni, 2023), verificou-se que esta realidade esta

longe de acontecer.

Em consulta a Policia Militar de Alagoas, onde foram solicitadas informagdes a respeito
das medidas adotadas pela corporacao para a implementagdo de cameras corporais (body cams)
no policiamento ostensivo, no que diz respeito a elaboragdo de projetos, estudos de viabilidade,
designacdo de comissdes, haja visto ser objeto de discussdo, em ambito nacional, por diversos
seguimentos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e
das diversas coirmas dos demais estados federativos, foi informado que ndo haveria nenhum
estudo em andamento neste sentido, apenas uma comissdo designada pelo Comandante-Geral,
entre os anos de 2021 e 2022, teria acompanhado o Promotor de Justica Magno Alexandre
Ferreira Moura, entdo Presidente da Comissao de Direitos Humanos do Conselho Estadual de
Seguranca (CONSEG), em uma viagem a Sao Paulo, para avaliar a possibilidade de

implantacao das body cams na PMAL.

Assim, como aspecto fundamental a ser considerado ¢ a infraestrutura tecnologica
existente no Estado, pois implementagdo bem-sucedida de cameras corporais depende da
capacidade do sistema em lidar com o armazenamento e gerenciamento eficazes de grandes
volumes de dados de video, com a aquisicdo de um software de gestdo de imagens, como
ocorreu com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023). Nesse sentido, ¢ imperativo que haja investimentos adequados pelo estado de Alagoas
em tecnologia para garantir que a infraestrutura seja robusta o suficiente para suportar a
integragdo desses dispositivos, principalmente no que diz respeito ao armazenamento das

imagens.
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Além disso, a capacitagdo dos agentes de seguranga ¢ um elemento-chave para o sucesso
da implementagdo. Treinamentos especializados devem ser oferecidos para garantir que os
policiais estejam familiarizados com o uso adequado das cameras, incluindo situagdes em que
a ativagao ou desativacao da gravacao ¢ apropriada. Esse processo de capacitagdo nao apenas

otimiza a eficacia das cdmeras, mas também contribui para uma cultura de responsabilidade.

No contexto orcamentario, ¢ vital realizar uma analise detalhada dos custos associados
a aquisi¢ao, manutencao e atualizagdo continua das cameras corporais. O Estado de Alagoas
deve avaliar sua capacidade financeira para implementar e sustentar esse projeto a longo prazo,
considerando também possiveis parcerias publico-privadas que poderiam viabilizar a adogao
dessas tecnologias de forma mais eficiente ou buscar captar recursos federais para financiar sua

efetivagao.

A viabilidade da implementacdo de cameras corporais em Alagoas esta interligada a
colaboragcdo entre governo, comunidade e setores especializados. Um diadlogo aberto e
transparente, aliado a uma andlise aprofundada dos aspectos técnico, orgamentario e social ¢
essencial para determinar se esse investimento ¢ ndo apenas desejavel, mas também sustentavel

e benéfico para a sociedade alagoana como um todo.

Depois de explorar as bases teoricas que envolvem as buscas domiciliares realizadas
pela policia, o controle judicial da legalidade dos requisitos para a mitigacdo do direito
fundamental a inviolabilidade domiciliar e a potencial utilizagdo de cameras corporais como
recurso tecnoldgico, chegamos a um ponto crucial da discussdo. Na proxima secdo, serdo
apresentados os dados e analisados os resultados da pesquisa empirica que focou na atuagdo
especifica das unidades operacionais da Policia Militar de Alagoas, da regido metropolitana de
Maceio/AL, no contexto das buscas domiciliares. Quais sdo as praticas atuais, a visdo dos
policiais e como elas se alinham as diretrizes legais e tecnologicas discutidas? A proxima se¢ao
discutira como esses elementos teodricos, até entdo apresentados, se refletem na realidade

operacional.
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5 ANALISE DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR DE ALAGOAS NAS ACOES
DECORRENTES DE BUSCAS DOMICILIARES NA REGIAO METROPOLITANA
DE MACEIO/AL

5.1 Percurso metodolégico

O trabalho empregou estratégias e procedimentos metodologicos mistos para responder
as hipoteses iniciais da pesquisa, por utilizar tanto a riqueza de detalhes da analise interpretativa
(qualitativa), quanto a forga da analise estatistica (quantitativa), proporcionando uma visao mais
completa e integrada do objeto de estudo, com a finalidade de oferecer uma postura critica para
compreender os aspectos da atuacdo da Policia Militar de Alagoas nas acdes decorrentes de

buscas domiciliares, com base nas fundadas razdes, na Regido Metropolitana de Maceio/AL.

O locus do trabalho de campo desta pesquisa compreendeu 10 (dez) municipios, além
da capital Maceid, as cidades de Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco,
Marechal Deodoro, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte e Satuba (Alagoas,
2023a), em virtude de serem as sedes das unidades operacionais que compreendem o grande
comando policial militar. A divisdo geografica da Regido Metropolitana de Maceio, em
referéncia as cidades mencionadas, corresponde ao que prescreve o art. 446, 1, do Decreto
Estadual n°® 93.446/2023, que delimita as areas de responsabilidade territorial do Comando de

Policiamento da Regido Metropolitana (CPRM), da Policia Militar de Alagoas.

No que diz respeito ao método qualitativo, baseou-se em uma pesquisa bibliografica,
com fontes de informagdo ja existentes em textos doutrinarios contidos em livros, artigos
cientificos, monografias, dissertagdes, teses, revistas, periodicos, que reforcou o aspecto
dogmadtico concernente ao policiamento e sua relagdo com o direito fundamental a
inviolabilidade domiciliar, em contraponto ao direito fundamental a seguranca publica, sendo
possivel estabelecer um marco tedrico ligado a teoria do mandato policial, além de uma
pesquisa documental, por meio da andlise de normas juridicas e julgados dos tribunais
superiores relativos ao objeto de estudo, o que permitiu solidificar os argumentos e contribuir

para o avango do conhecimento na tematica.

Em relacdo ao método quantitativo, o estudo se fundamentou em uma pesquisa
empirica, em virtude de ter a finalidade de formular quadros de observacao da realidade, propor
transformagdes de percurso das condi¢cdes da realidade objeto da investigacdo e fornecer

cenarios completos da realidade sociojuridica, para tanto, utilizou-se como procedimento a
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aplicacdao de questiondrio estruturado. Também conhecido como survey, o questionario ¢ um
dos tipos de pesquisa quantitativa utilizado nas ciéncias sociais com a finalidade de “’mensurar’
valores, crengas, opinides, conhecimentos e comportamento de um determinado grupo

populacional” (Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 156).

Assim, surgiu, nesta pesquisa, a necessidade de se aferir os valores, as crengas, as
opinides, os conhecimentos e os comportamento dos policiais militares atuantes em Alagoas,
no que diz respeito a visdo de suas atuagdes nas buscas domiciliares em operacdes policiais.
Isto porque o controle externo da atividade policial tem sido mais constante pelos segmentos
da sociedade, que, muitas vezes, querem ditar as regras de como a institui¢do deve proceder
durante o policiamento, assim como o controle exercido pelo Poder Judiciario, por meio das
decisdes dos tribunais superiores, que, diga-se de passagem, ainda estdo longe de se chegar a
um consenso, bem como pela emissdo de opinides e criticas tecidas pela midia. E necessario,
portanto, investigar o lado oposto, o lado de quem, de fato, enfrenta as dificuldades cotidianas
dos problemas sociais relacionados a seguranga publica, a fim de melhor entender € mensurar

suas proprias avaliagdes sobre o assunto.

Na constru¢ao metodologica do campo empirico, relativamente a pesquisa de campo, o
universo da aplicagdo do questionario se deu em parte do conjunto de policiais militares que
estdo lotados em 15 wunidades operacionais (UOp), dentre batalhdes e companhias
independentes de area ou especializadas, nas cidades localizadas na Regidao Metropolitana de
Maceid, que compreendem o organico do CPRM, que foi escolhida em razdo do maior nimero
de ocorréncias registradas em relacdo a todo o estado de Alagoas. Diante da exigéncia de
constringir o campo de abrangéncia da pesquisa, haja visto a extensdo da populacao focada, a
escolha dos participantes se deu por amostragem aleatéria simples, em razao de sua
“simplicidade e seguranca” na delimitacdo estatistica da parcela escolhida (Gustin; Dias;

Nicécio, 2020, p. 176).

Para tanto, o survey foi estruturado com 16 perguntas objetivas, com alternativas em
multipla escolha, com apenas uma possibilidade de resposta, das quais 6 perguntas buscaram
compreender o perfil dos participantes e as outras 10 perguntas foram direcionadas
especificamente a investigar as circunstancias do policiamento, os aspectos da execucdo de
buscas domiciliares e as opinides sobre a possibilidade de implementagao de cameras corporais
nos uniformes. O questionario foi produzido com suporte no aplicativo de criacdo de

formularios, o Google Forms, que ¢ uma ferramenta bastante intuitiva e apresenta os dados
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através de um arquivo em formato .exe no Planilhas Google, onde foi possivel criar os graficos

que serdo apresentados e discutidos na proxima subsegao.

A obtencdo dos dados levantados neste trabalho ndo se deu diretamente com os
participantes da pesquisa, muito menos utilizou informagdes que pudessem identifica-los, de
forma que ndo necessitou ter projeto submetido ao Comité de Etica em Pesquisa e 4 Comissio
Nacional de Etica em Pesquisa (CEP/CONEP) para buscar autorizagdo para proceder a
pesquisa. Desta forma, a captacdo dos dados esta em conformidade ao que prescreve o art. 1°,
paragrafo tnico, I, da Resolucao n® 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Satude
(CNS), que aduz que ndo serdo registradas e nem avaliadas pelo sistema “pesquisa de opinido
publica com participantes nao identificados” (Conselho Nacional de Saude, 2016), estratégia

metodoldgica esta que foi adotada nesta dissertagao.

Assim sendo, este pesquisador ndo teve contato algum com os participantes da pesquisa,
assim como o formulario ndo exigiu que os mesmos se identificassem, sequer foi mencionado
o fato de ser Oficial Superior da Policia Militar de Alagoas, denotando, apenas, ser mestrando
da Universidade Federal de Alagoas, conforme se vé no modelo adotado (anexo da dissertacao),
para que ndo pudesse haver qualquer tipo de influéncia negativa na escolha das alternativas por
temerem represalias em razio da relagao hierarquia x disciplina. O questionario foi langado no
dia 10 de abril de 2024 e sua difusao ocorreu por meio de encaminhamento de /ink de acesso
através do aplicativo de rede social WhatsApp, distribuidos nos grupos das UOp envolvidas na

pesquisa pelos seus Oficiais, apds a solicitacdo de divulgacao aos respectivos comandantes.

A medida em que os formularios foram disponibilizados nos grupos, os Oficiais e Pragas
das unidades operacionais da capital iniciaram o seu preenchimento. Ao longo de dez dias, o
formulario permaneceu aberto para que os participantes pudessem respondé-lo. Nao obstante,
nao houve dificuldade de acesso aos comandantes de unidade para fins de disponibilizacdo do
link do formulério, haja visto a facilidade no acesso pela rede de conhecimento existente
internamente na Policia Militar de Alagoas, em virtude da condi¢cdo de militar estadual do
pesquisador, que prontamente se dispuseram a auxiliar na divulgacdo da pesquisa e

disseminagdo do survey.

Sendo assim, apds o encerramento do trabalho de campo, com o fechamento do
formulario on-line do Google Forms, uma amostra de 175 policiais militares responderam as
perguntas formuladas, o que corresponde a 16,23% do efetivo total das UOp subordinadas ao
CPRM, que possui um efetivo global de 1.078 policiais militares, conforme se abstrai dos dados

do RH constante na intranet do sitio oficial da PMAL. A margem de confiabilidade de uma
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pesquisa corresponde ao grau de certeza de que o valor obtido ao pesquisar a amostra representa
toda a populacdo, dentro da margem de erro estabelecida. Assim, com o apoio do programa
SurveyMonkey, considerando que o tamanho da populagao foi de 1.078 policiais lotados no
CPRM a época da pesquisa, um grau de confianca de 95% e uma margem de erro de 7%, temos
que o tamanho da amostra ideal para a pesquisa seria 166 policiais militares. Portanto, o

tamanho da amostra (175) esta compativel com a pesquisa e representa 95% de confiabilidade.

Por conseguinte, para complementar os dados obtidos na aplicagdo do questiondrio e
buscando investigar como o 6rgdo de controle interno da Policia Militar de Alagoas — a
Corregedoria-Geral — tem atuado na repressdo as violagdes domiciliares, foi realizada uma
coleta de dados, junto ao 6rgdo correcional da PMAL, com a finalidade de fornecer informagdes
a respeito do quantitativo de feitos administrativos (Investigagdes Preliminares, Processos
Administrativos Disciplinares Simplificados, Conselho de Disciplina, Conselho de Justificacao
e/ou Inquérito Policial Militar) instaurados, em andamento e concluidos, além das decisdes
administrativas de arquivamento ou que infligiram punig¢des e indiciamentos, em desfavor de

policiais militares da PMAL, no periodo compreendido entre os anos de 2020 ¢ 2023.

Para tanto, foi enviado memorando através de processo administrativo no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), ao Corregedor-Geral da PMAL, requisitando o fornecimento
dos dados mencionados, o que foi prontamente deferido e respondido, tendo sido analisados e
tabulados para melhor visualizagdo dos indicadores. A pesquisa de campo também respeitou o
que dispde o art. 1°, paragrafo unico, V, da Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do
Conselho Nacional de Satide (CNS), que assevera a desnecessidade de registro e avaliagao pelo
sistema quanto a “pesquisa com bancos de dados, cujas informagdes sdo agregadas, sem

possibilidade de identificacao individual” (Conselho Nacional de Satude, 2016).

Neste sentido, foram detalhados os métodos e as técnicas empregados na condugdo da
pesquisa empirica, descrevendo-se os procedimentos de coleta e anélise dos dados, examinando
criticamente a atuagdo da Policia Militar de Alagoas nas buscas domiciliares durante o
policiamento, com base na garantia ao direito fundamental a inviolabilidade domiciliar e a luz
da teoria do mandato policial. Logo, acredita-se que este estudo permitird uma reflexao
aprofundada sobre as implicagcdes legais e sociais dessas praticas, bem como sobre as
possibilidades de reformas e melhorias nas politicas de seguranga publica no estado de Alagoas,
com o fito promover um equilibrio entre a eficacia do policiamento e o respeito a privacidade

e a ndo viola¢ao do domicilio.



93

Portanto, a abordagem empirica, por coleta de dados em pesquisa de campo, adotada
neste estudo, ndo apenas ilumina a realidade das operacdes de busca domiciliar, mas também
contribui para o debate académico e politico sobre a protegdao dos direitos fundamentais no
contexto do policiamento. Através desta andlise, espera-se fornecer subsidios para os
desenvolvimentos de trabalhos futuros e mais aprofundados sobre a tematica, visando a
consolidagdo de um modelo de atuag¢do policial que respeite cada vez mais as garantias
constitucionais. Passamos, agora, a apresentar os dados coletados e proceder a anédlise e
discussao dos resultados, que irdo possibilitar a construcdo das inferéncias indutivas que

responderdo as hipoteses aventadas.

5.2 Analise e discussdo dos resultados do questionario (survey) aplicado aos policiais

militares que atuam no policiamento na Grande Maceié/AL

A andlise do perfil dos participantes desta pesquisa empirica ¢ fundamental para
compreender os aspectos da atuagdo da Policia Militar de Alagoas nas acdes de buscas
domiciliares na Regido Metropolitana de Maceid/AL. A pesquisa empirica foi concebida para
captar a diversidade de experiéncias, formagdes e percepcdes de parte dos policiais envolvidos
nessas operagdes, fornecendo uma base soélida para avaliar a pratica das buscas domiciliares e

suas implicagdes juridicas e sociais.

Consoante bem destaca Robert Reiner (2004, p. 72), “para uma compreensdo de como
os policiais veem o mundo social e seu papel nele — a ‘cultura policial’ -, ¢ fundamental uma
analise do que eles fazem e de sua fun¢do politica geral”. Conhecer o perfil dos policiais €
essencial para identificar padroes de comportamento, niveis de conformidade com os

procedimentos legais e variaveis que podem influenciar na eficacia das operagdes de busca.

A composicdo dos participantes, analisada em termos de faixa etdria, género,
escolaridade, postos e graduagdes, tempo de servico e unidades operacionais, oferece um
quantitativo dos policiais envolvidos nas buscas domiciliares. A andlise do perfil dos
participantes se baseia em uma amostra de 175 policiais militares que contribuiram com suas
experiéncias e perspectivas para enriquecer a compreensao das praticas de busca domiciliar
pela Policia Militar de Alagoas, haja visto que “os policiais da tropa sdo o principal

determinante do policiamento onde este realmente conta, nas ruas” (Reiner, 2004, p. 73).

A representatividade desse numero de participantes, que correspondeu a 16,23% do

efetivo do CPRM/PMAL, proporcionou um quantitativo robusto, diversificado e confiavel,
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capaz de captar uma ampla gama de experiéncias e opinides dentro da institui¢ao policial. Ao
analisar o perfil desses policiais militares, buscou-se ndo apenas entender as caracteristicas
individuais dos agentes envolvidos, mas também extrair informag¢des importantes sobre os
padrdes e tendéncias que podem influenciar a condug¢ao das buscas domiciliares e suas

implicagdes na seguranca e nos direitos dos cidadaos.

Grafico 1 — Faixa etaria dos policiais militares
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 1 apresenta a faixa etaria dos policiais militares respondentes, de forma que
se pode observar que 47,4% dos policiais militares participantes possuem de 31 a 40 anos de
idade, enquanto 27,4% possuem entre 41 a 50 anos, 18,3% estd acima de 50 anos e 6,9%
possuem entre 18 e 30 anos. denotando uma tropa mais experiente, que ja vivenciou muitos

anos de servigco na PMAL.

A maior porcentagem de respondentes pertence a faixa etaria ¢ de 31 a 40 anos e sugere
que a maioria dos policiais militares participantes se encontra em um periodo de vida onde ha
um equilibrio entre juventude e experiéncia profissional. Policiais que estdo nesta nessa faixa
etaria provavelmente ja adquiriram uma quantidade significativa de experiéncia em praticas

policiais, mas ainda mantém a energia e a adaptabilidade tipicas de profissionais mais jovens.

O segundo maior indicativo deste grafico encontra-se na faixa etaria de 41 a 50 anos,
em que o grupo ¢ composto por policiais que, além de substancial experiéncia profissional e
que ja vivenciou muitos anos de caserna, podem estar em posi¢des de lideranga dentro da
estrutura policial. A presenca expressiva dessa faixa etdria indica um efetivo com maturidade

na conducdo das operagdes e na tomada de decisdes estratégicas durante o policiamento.
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Os policiais militares acima de 50 anos € um grupo que tende a incluir os militares com
postos e graduagdes mais elevados e com longos anos de servigo, cuja experiéncia em praticas
de policiamento e conhecimento institucional sdo altamente relevantes. A porcentagem
relativamente menor pode indicar que essa fase representa um momento em que o policial esta

em vias de se transferir para a reserva remunerada e ndo tem muitas aspiragdes internas.

Os policiais que estdo na faixa de 18 a 30 anos, embora essa seja a menor categoria,
representam a renovacdo e a continuidade da institui¢do policial. A integracdo de jovens
policiais ¢ primordial para a oxigenagdo da tropa, além de garantir a substituicdo gradual de
policiais mais antigos. E um indicativo de que as Gltimas turmas para ingresso na carreira de

soldado tiveram um expressivo nimero de pessoas mais velhas, em razao de decisdo judicial.

Sendo assim, a andlise etaria dos policiais militares revela uma efetivo de participantes
com uma diversidade de idades, cada uma trazendo contribui¢des especificas para o
policiamento. A predominancia de policiais com idades intermedidria sugere uma corporagao
composta por individuos que t€ém um equilibrio de vigor fisico e experiéncia, o que pode ser
positivo, pois eles podem executar operacdes complexas com uma compreensdo soélida das

implicagdes juridicas que pode acarretar.

Grafico 2 — Género dos policiais militares
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O Gréfico 2 apresenta o género dos policiais militares respondentes, de forma que se
observa que a maioria dos participantes da pesquisa foi do publico masculino, representando
85,7 %, enquanto 13,7% corresponderam ao género feminino e outros 0,6% ndo desejou

responder ao questionamento.
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Denota-se, pois, uma predominancia masculina, o que reflete uma tendéncia historica
na composicao das for¢as policiais, onde ha uma maior presenca de homens. A participagdo de
mulheres, embora menor, tem uma grande significincia e evidencia a crescente inclusdao
feminina nas corporagdes policiais militares. A incorporagao das mulheres em institui¢des
policiais ¢ um fendmeno recente, principalmente no Brasil, que se deu somente a partir do final
da década de 1970, com a intencdo de melhorar a imagem da policia, que estava associada a

ditadura militar e a repressao (Lopes; Ribeiro; Souza, 2021, p. 298-299).

A presenga de policiais femininas traz perspectivas e habilidades de grande valia as
praticas de policiamento, especialmente em situa¢des de prevencao do crime, atendimento a
vitimas e mediagdo de condutas de alta tensdo, isto se daria pelo fato das mulheres “serem
socializadas desde a infancia em papeis parentais e de cuidado” (Lopes; Ribeiro; Souza, 2021,
p. 301). Logo, ¢ importante garantir que essas profissionais tenham as mesmas oportunidades e

suporte necessario para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz.

Historicamente, estudos tém sugerido que forgas policiais predominantemente
masculinas podem apresentar maiores incidéncias de comportamentos violentos durante
operagdes, oriundo da visdo de que os homens tém maior habilidade fisica e aptiddo para o
trabalho de imposicao coercitiva da lei (Lopes; Ribeiro; Souza, 2021, p. 301). Isso pode ser
atribuido a uma cultura policial que valoriza a forca fisica, a agressividade, a letalidade,
frequentemente associadas a atributos masculinos. Em operacdes de buscas domiciliares, essa
tendéncia pode se traduzir em uma abordagem mais confrontativa e menos sensivel as

dindmicas familiares e aos direitos dos moradores.

Grifico 3 — Escolaridade dos policiais militares.
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O Grafico 3 demonstra a escolaridade dos policiais militares que responderam ao
questionario, onde se vé que 50,9% possuem o ensino superior completo, 18,3% possuem o
ensino médio completo, 16,0% possuem o superior incompleto, 13,1% possuem especializagao,

1,1% possuem mestrado e 0,6% possuem doutorado.

Essa distribuicao revela um efetivo cada vez mais preparado, com uma significativa
propor¢ao de profissionais com ensino superior e especializagdes, o que pode favorecer a
compreensdo e aplicacdo das normas afetas as buscas domiciliares. Assim, militares com
educagdo superior, ou além, possuem uma formagao que pode contribuir para a realizacao de

buscas domiciliares de maneira mais informada e respeitosa aos direitos fundamentais.

Vicente Riccio (2017, p. 1124), ao analisar o impacto da educagdo superior nas
percepgdes de policiais da PMMG, verificou o reconhecimento de que a formagao superior pode
proporcionar na ampliagdo da criticidade do policial, pois permite “o melhor entendimento das
demandas da sociedade e amplia a capacidade de julgamento do policial”. Porém, aduziu que o
policial se torna mais critico, o que pode gerar conflitos internos por conta do militarismo, além
de ndo garantir reconhecimento e gerar frustra¢do, de forma que “uma educacdo mais elevada

teria mais probabilidades de atrapalhar do que de ajudar” (Bittner, 2017, p. 245).

Portanto, essa analise indica que, embora o nivel de escolaridade seja um ponto forte na
mudanga das praticas policiais, o treinamento continuo € um fator essencial para assegurar que
as acdes de busca domiciliar sejam conduzidas de maneira ética e respeitando as prescri¢des
legais e jurisprudenciais, promovendo um equilibrio entre as boas praticas operacionais € 0

respeito aos cidadaos.

Grifico 4 — Posto e graduagio dos policiais militares
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O Gréfico 4 apresenta os postos e graduagdes dos policiais militares participantes, de
forma que € possivel observar que a maioria dos policiais militares da pesquisa, correspondendo
a 32,0%, eram 1°, 2° ou 3° sargento, 25,1% eram soldado, 23,4% eram 1° ou 2° tenente, 8,6%
eram cabo, 4,6% eram subtenente, 3,4% eram capitdo ¢ 2,9% eram major. A composi¢ao
destaca uma predominancia de sargentos, soldados e tenentes, indicando que a maioria dos
respondentes ocupa posicdes de execuc¢do e intermedidrias na hierarquia militar. Essa
distribuicao ¢ significativa para a analise das a¢des de busca domiciliar, pois esses postos sao
frequentemente envolvidos diretamente nas operagdes de campo, onde a execucao das buscas

domiciliares ocorre.

A alta participacdo de sargentos sugere um nucleo experiente e responsavel por liderar
pequenos grupamentos e garantir a conformidade operacional durante as buscas, devendo-se
levar em consideragcdo a recente mudanca do quadro organizacional que criou mais vagas e
houve mais promogdes a graduagdo. A presenca substancial de soldados indica que uma grande
parte dos respondentes esta na linha de frente, realizando as operagdes sob orientacdo de
superiores, 0 que requer uma analise cuidadosa das praticas de formacdo e supervisdo para

assegurar a observancia dos direitos fundamentais.

Os tenentes, com uma representatividade também expressiva, desempenham um papel
fundamental na coordenacdo e no planejamento das operagdes, haja visto que sdo Oficiais
subalternos, da base, e estdo na linha de frente, desempenhando o comando das fragdes de tropa,
sendo responsaveis por implementar estratégias taticas e garantir que as buscas domiciliares
sejam conduzidas de acordo com os procedimentos legais e jurisprudenciais. A menor
representatividade de cabos, subtenentes, capitaes e majores reflete a estrutura hierarquica onde

os niveis mais elevados sdo menos numerosos.

Um possivel motivo para a auséncia de respostas por parte dos coronéis no formulério
de pesquisa se deve ao fato de ndo comandarem mais unidades operacionais, estando mais
voltados a gestao estratégica da corporacao e ndo participam diretamente das operagdes diarias.
Ja os tenentes-coronéis, embora comandem unidades operacionais, também ndo estdo
frequentemente nas ruas realizando policiamento ostensivo, dedicando-se mais a gestdo e ao
planejamento das ac¢des das suas unidades, o que pode ter contribuido para sua falta de
envolvimento direto com o tema proposto na pesquisa. Apesar do menor alcance na pesquisa,
destaca-se que eles tém um impacto significativo nas politicas e diretrizes que orientam as agdes

de busca domiciliar.
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Os cabos aparecem em numero menor provavelmente em razdo, conforme ja
mencionado, das recentes promogdes a graduacao de 3° sargento, ocorridas por conta da criagdo
de novas vagas pela Lei Estadual n® 8.669, de 19 de maio de 2022, que fixou novo efetivo na
PMAL (em anexo). A diminuta participacao de subtenentes se deve ao fato de estarem menos
presentes nas unidades operacionais, haja visto grande parte deste efetivo estar matriculado no
Curso de Habilitagdo de Oficiais. A presenca de capities e majores, ainda que menor, destaca
a importancia de um comando estratégico na supervisao das operagdes € na primazia e respeito

aos direitos fundamentais durante as buscas.

Em suma, a analise da distribuicdo de postos e graduacdes dos policiais militares
participantes da pesquisa oferece uma visao clara sobre a estrutura operacional (de execugdo) e
de comando (de gestdo) envolvida no policiamento. A predomindncia de sargentos, soldados e
tenentes indica uma maioria que justamente esta nas ruas enfrentando o crime, despontando a
necessidade de uma supervisdo eficaz, para assegurar que as operagdes policiais sejam

conduzidas dentro dos pardmetros estabelecidos.

Grafico 5 — Tempo de efetivo servico dos policiais militares
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 5 aponta o tempo de servico dos policiais militares participantes, de forma
que 25,7% tinham acima de 20 anos de servigo, 22,9% tinham entre 5 a 10 anos de servigo,
19,4% tinham entre 10 a 15 anos de servigo, 18,9% tinham até 5 anos de servigo e 13,1% tinham
entre 15 a 20 anos de servico. A maior porcentagem de policiais com mais de 20 anos de servigo
sugere a presenga de participantes experientes, possivelmente mais familiarizado com as

normativas e praticas policiais de buscas domiciliares executadas na corporacdo. Infere-se que
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policiais com extensa experiéncia tendem a ter uma compreensdo mais aprofundada dos
procedimentos operacionais padrdo e dos direitos associados, o que pode reduzir a incidéncia

de abusos e violéncias.

No entanto, a experiéncia, que, segundo Bittner (2017, p. 236), “representa uma parte
importante na tomada de decisdo”, também pode se associar a praticas tradicionais que nem
sempre sdo as mais atualizadas ou sensiveis as evolucdes legais e sociais. A significativa
proporcdo de participantes com tempo de servico entre 5 a 15 anos de servigo (42,3%
combinados) indica um grupo consideravel de militares estaduais em uma fase intermediaria de

suas carreiras.

Estes policiais podem estar bem mais preparados e atualizados, sendo capazes de aplicar
novas técnicas e estratégias de busca de forma eficaz. A constante capacitacdo e a experiéncia
adquirida no campo contribuem para que estejam aptos a lidar com as dindmicas atuais do
crime. A integracdo de praticas recentes e a abertura a métodos inovadores, como o uso de
novas tecnologias e protocolos baseados na constatagdo de evidéncias (justa causa), podem nao
apenas aumentar a eficiéncia das buscas domiciliares, mas também reduzir o risco de confrontos
desnecessarios e minimizar a possibilidade de viola¢des de direitos fundamentais, garantindo

uma atuacao mais segura e precisa.

Os policiais com até 5 anos de servigo, provavelmente possuem formagdo recente e
estdo mais adaptados as normas contemporaneas de direitos humanos e praticas policiais, posto
que as Escolas Militares buscam adequar seus curriculos a tendéncias mais humanisticas. Essa
parcela pode ser um indicativo positivo para a evolucdo das praticas de policiamento, trazendo
uma mentalidade mais moderna e respeitosa dos direitos fundamentais. No entanto, a
inexperiéncia relativa pode necessitar de supervisao adequada para garantir a correta aplicagao
das normas em situagdes complexas, com vistas a ndo se contaminar com praticas antiquadas e

retrogradas.

A participagdo dos policiais com 15 a 20 anos de servico completa a andlise,
demonstrando uma distribui¢@o equitativa entre diferentes niveis de experiéncia. Esse equilibrio
pode ser benéfico, promovendo a troca de conhecimentos entre os policiais mais experientes e
0s mais novos, assegurando a renovacao e continuidade de boas praticas e a adapta¢do a novos
desafios. Em sintese, a andlise do tempo de servigo dos policiais militares envolvidos na
pesquisa revela que a amostra ¢ diversificada em termos de experiéncia. Esta diversidade pode

ser vantajosa, desde que acompanhada de politicas de adaptacdo de praticas adequadas aos
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novos entendimentos jurisprudenciais, garantindo que todos os policiais, independentemente

do tempo de servico, conduzam as buscas domiciliares de forma legal, ética e eficaz.

Grafico 6 — Unidades operacionais do CPRM que os policiais militares estio lotados
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 6 indica as unidades operacionais do CPRM em que os policiais militares
participantes estavam lotados, de forma que 14,3% desejaram ndo informar a unidade de
lotagdo, 10,9% eram do BPMROTAM, 9,1% eram do 1° BPM, 8,6% eram do CPM/I-
CHOQUIE, 8,0% eram do 12° BPM, 7,4% eram do 5° BPM, 6,3% eram do 4° BPM, 6,3% eram
da 4* CPM/I, 5,7% eram do RPMon, 5,1% eram da 2* CPM/I, 4,6% eram do BOPE, 4,0% eram
do BPTran, 3,4% eram da CPM/I-RAIO, 2,9% eram do 13° BPM, 1,7% eram do 8° BPM ¢ 1,7%
eram da 5* CPM/I.

A distribuicdo dos policiais entre unidades como BPMROTAM (10,9%), CPM/I-
CHOQUE (8,6%), BOPE (4,6%) e CPM/I-RAIO (3,4%), unidades especializadas (UEsp) em
operagdes taticas, sugere uma alta representatividade de policiais envolvidos em operacdes de
alto risco, o que inclui as buscas domiciliares. Estas UEsp sdao frequentemente acionadas para
intervengdes em situagdes criticas, o que pode influenciar a abordagem e os métodos

empregados durante as buscas, porquanto suas participagdes sdo essenciais para a pesquisa.
Unidades de area como o 1° BPM (9,1%), 12° BPM (8%), 5° BPM (7,4%), 4° BPM

(6,3%), 4* CPM/I (6,3%), 2° CPM/I (5,1%), 13° BPM (2,9%), 8° BPM (1,7%) e 5* CPM/I

(1,7%) indicam uma significativa participacdo de policiais de batalhdes e companhias

independentes, que possuem um papel fundamental no policiamento ostensivo e preventivo. A
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atuagdo dessas unidades em buscas domiciliares pode ocorrer com certa frequéncia, pois,

geralmente, sdo os primeiros a intervirem em situagdes que demandam tal acao.

A diversidade de lotagdes dos policiais participantes, incluindo unidades como o RPMon
(5,7%) e BPTran (4%), que tém fungdes especificas como policiamento montado e de transito,
respectivamente, amplia a perspectiva sobre a aplicacdo das buscas domiciliares em diferentes
contextos operacionais. Este fato refor¢a a necessidade de um treinamento especializado e

uniforme que considere as particularidades de cada unidade.

Neste diapasao, a analise da lotagdo nas unidades operacionais dos policiais militares
participantes demonstra uma ampla representacdo de diferentes frentes de atuagdo dentro da
Policia Militar de Alagoas. Esta diversidade ¢ importante para compreender as distintas praticas
de policiamento nas buscas domiciliares. A andlise sugere a importancia de politicas de
integracdo entre as UOp que assegurem a aplicagdo consistente e legal das buscas,

independentemente da unidade operacional.

Nos proximos graficos serdo feitas as analises dos resultados dos dados obtidos sobre
as circunstancias do policiamento, os aspectos da execucdo de buscas domiciliares e a
possibilidade de implementagao de cameras corporais nos uniformes, que constitui uma etapa
fundamental na investigacdo da atuacdo da Policia Militar de Alagoas (PMAL) nas acdes

decorrentes de buscas domiciliares na Regido Metropolitana de Maceio/AL.

Para tanto, buscou-se compreender as percepgoes e opinides dos policiais militares que
atuam nesse contexto, a fim de identificar desafios, lacunas e oportunidades de melhoria nas
praticas policiais. Ao avaliar as circunstancias do policiamento, ¢ essencial que sejam
examinadas as condigdes em que os policiais realizam suas atividades rotineiras, incluindo os
desafios enfrentados no policiamento, diante da necessidade de proceder buscas domiciliares
sem mandado judicial, e na abordagem de situacdes que envolvem a legitimidade da medida.
Além disso, a analise dos aspectos da execucdo de buscas domiciliares visa entender a
conformidade dos procedimentos policiais com a legislacao e julgados precedentes em vigor —
a exemplo de critérios objetivos e justa causa — assim como o nivel de preparo e treinamento

dos policiais para lidar com tais situacdes de forma adequada e respeitosa.

Paralelamente, a discussdo sobre a possibilidade de implementacdo de cameras
corporais nos uniformes policiais, que alcangou amplitude nacional, abre espago para explorar
alternativas de monitoramento e vigilancia no ambito das operagdes policiais. A andlise das

opinides dos participantes sobre essa medida tecnoldgica oferece valiosas nogdes sobre sua
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viabilidade, aceita¢do e potencial impacto na qualidade do policiamento realizado ao cidadao
pela PMAL. Nesse sentido, esta andlise e discussdo dos resultados visa fornecer uma
compreensdo abrangente das percepcdes e avaliagdes dos policiais militares participantes,
contribuindo para a constru¢do das inferéncias indutivas com vistas a confirmar ou nao as

hipdteses levantadas na pesquisa.

Griéfico 7 — Policiais militares que adentraram em residéncia durante agéo policial, sem mandado
judicial, para realizar busca domiciliar
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 7 investiga se os policiais militares participantes ja teriam adentrado em
residéncia durante agdo policial, sem mandado judicial, para realizar busca domiciliar, de modo
que 64,6% responderam que sim, enquanto 29,7% responderam que ndo, enquanto 5,7%

optaram em nao responder ao quesito.

Os dados indicam uma pratica significativa de buscas domiciliares sem mandado, o que
suscita importantes questdes juridicas e operacionais. A alta incidéncia de agdes sem mandado
pode refletir uma maior percep¢ao dos policiais sobre a necessidade de agir rapidamente em
determinadas situagdes, possivelmente devido a condi¢des de probabilidade do flagrante delito,

que justificariam legalmente tais entradas sob determinadas circunstancias (Castro, 2018).

No entanto, esta pratica também levanta preocupacdes sobre a potencialidade
convergente para a ocorréncia de abusos de poder e violagdes dos direitos fundamentais,
especificamente o direito a inviolabilidade domiciliar garantido pela Constituicdo Federal, no
que diz respeito a margem de liberdade de atuagdo que pode levar a arbitrariedade (Di Pietro,

1991). Outrossim, a decisdo de 5,7% dos policiais de ndo responder ao questionamento pode
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indicar preocupacdes quanto as repercussoes de suas respostas, sugerindo uma possivel falta de

clareza ou confianga nas diretrizes operacionais vigentes.

Esses resultados ressaltam a necessidade de uma avaliagdo critica das condi¢des
operacionais ¢ da cultura da instituicdo policial. Além disso, infere-se a necessidade de
promover debates internos sobre os limites e as justificativas das buscas domiciliares sem
mandado, buscando equilibrar a eficacia das a¢des policiais com a preservagdo dos direitos
fundamentais. Esta anélise deve incluir a revisao das praticas atuais e a potencial implementacgao
de novas estratégias que assegurem a legalidade e a legitimidade das operagdes policiais,
fortalecendo assim a seguridade das intervengdes que limitam direitos fundamentais, através do

ensino e treinamento, conforme destacam Sena (2015) e Ramos (2015).

Grafico 8 — Frequéncia com que os policiais militares adentram em residéncia, durante seu turno de
servico, para realizar busca domiciliar

Sempre
Nunca

As vezes

Cuase nunca

Quase sedmipra

o quis responder

Fonte: Autor (2024)

O Grafico 8 investiga a frequéncia com que os policiais militares adentram em
residéncia, durante o turno de servigo, para realizar busca domiciliar, assim, 36,0% afirmaram
que as vezes, enquanto 29,7% afirmaram quase nunca, 12,0% também responderam nunca,

12,0% afirmaram quase sempre, 6,9% disseram que sempre e 3,4% ndo quiseram responder.

Esses dados destacam uma variabilidade significativa na pratica de buscas domiciliares
sem mandado, indicando que, embora uma parcela razoavel dos policiais militares (18,9%)
relate uma frequéncia alta (quase sempre ou sempre) de entradas em domicilio, uma maioria

consideravel a realiza com menor regularidade.
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A prevaléncia de respostas afirmando que as buscas domiciliares ocorrem as vezes
(36,0%) sugere que tais operagdes nao sao uma pratica cotidiana, mas sao realizadas com uma
frequéncia suficiente para serem notadas como parte do trabalho policial. Esta variabilidade
pode refletir diferengas nas areas de atuagao, nos tipos de crime enfrentados, na especialidade

da tropa ou mesmo interpretacdes individuais dos procedimentos legais e operacionais.

Os dados revelam também uma necessidade urgente de padroniza¢do e clareza nas
diretrizes operacionais entre as UOp. A variabilidade nas respostas sugere que a aplicagdo das
buscas domiciliares pode depender em excesso da discricionariedade individual dos policiais,
0 que pode resultar em inconsisténcias na protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos,
provocando um maior controle social, politico e judicial, mesmo que a posteriori (Muniz e
Proenca Junior, 2014). Além disso, a decisdo de 3,4% dos policiais de ndo responder a questao

pode indicar desconforto ou preocupagdes com a transparéncia dentro da corporacao.

Em suma, a andlise da frequéncia das buscas domiciliares ressalta a importancia de
estabelecer procedimentos claros e uniformes, garantindo que todas as agdes sejam conduzidas
dentro dos pardmetros legais e com o devido respeito aos direitos constitucionais. Essa
uniformidade ¢ essencial para fortalecer a confianca da populagdo no trabalho policial e

assegurar que as praticas operacionais estejam alinhadas com os principios legais e de justica.

Grafico 9 — Nivel de conhecimento sobre as legislagdes e recentes precedentes dos tribunais que
regem as buscas domiciliares realizadas pela policia sem mandado judicial
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 9 aborda sobre o nivel de conhecimento dos participantes a respeito das

legislacdes e precedentes dos tribunais que regem as buscas domiciliares realizadas pela policia
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sem mandado judicial, de forma que 56,6% consideraram satisfatorio, enquanto 15,4%
consideraram pouco satisfatério, 13,7% mantiveram-se neutros, 7,4% consideraram muito

satisfatorio, 5,7% consideraram insatisfatorio e 1,1% preferiram ndo responder.

A grande maioria dos participantes consideram satisfatorio seu nivel de conhecimento
sobre as legislagdes e recentes precedentes que regem as buscas domiciliares sem mandado
judicial, o que indica que se sentem adequadamente informados sobre os standards que
orientam suas agoes. Este fator pode ter sido impulsionado pelos tltimos julgados dos tribunais
superiores, que passaram a realizar o controle da legalidade com mais veeméncia, o que nao
resolve, de pronto, o problema, haja visto que “a acao policial ndo ¢ redutivel a um roteiro pré-
determinado, nem passivel de ser dirigido por outrem, nem mesmo afeito a um conjunto rigido

de principios normativos” (Muniz e Proenca Jinior, 2014, p. 496).

No entanto, o fato de 15,4% considerarem seu conhecimento pouco satisfatorio € 5,7%
avaliarem como insatisfatorio indica que uma parcela consideravel dos participantes possui
uma percepgao negativa sobre sua compreensao legal, chamando a atengdo de que uma parcela
da tropa precisa de mais treinamento. A elaboracdo de um Procedimento Operacional Padrao
(POP) especifico para buscas domiciliares em situacdo de flagrante (sem mandado judicial)
poderia ser uma importante ferramenta de suporte para os policiais que ndo se sentem seguros
em atuar frente a este tipo de ocorréncia. Isto porque a PMAL dispde apenas do POP 1.06 que

se refere a buscas e apreensdes em domicilio através do cumprimento de mandado judicial.

A presenga de 13,7% dos policiais que se mantiveram neutros e 7,4% que consideraram
seu conhecimento muito satisfatorio adiciona uma complexidade a analise, mostrando uma
variacao significativa na autopercepcao dos policiais sobre sua competéncia de analise juridica
dessa demanda operacional, assim como da praxis policial. A decisao de 1,1% de nao

responder pode refletir incertezas ou desconforto ao avaliar seu proprio conhecimento juridico.

Esses dados apontam para a necessidade de continuos programas de formacdo e
atualizagdo juridica dentro da Policia Militar de Alagoas, sendo essencial que todos os policiais
estejam bem-informados sobre as normas legais e precedentes recentes, minimizando o risco
de praticas inadequadas durante as buscas domiciliares. Ha4 que se considerar, também, o
excessivo numero de decisdes judiciais que se conflitam, sobretudo nos julgados do STJ e do

STF, o que causa inseguranga no momento de proceder a diligéncia policial.

O investimento em educagdo juridica e a promocao de uma cultura de conformidade

legal deve ser fomentado, como bem asseveram Sena (2015) e Ramos (2015), e tendem a ser
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programas para fortalecer a legitimidade das acdes policiais nas buscas domiciliares. A
melhoria do conhecimento juridico pode vir a garantir que as agdes de seguranga publica sejam
conduzidas dentro dos parametros legais, diminuindo a possibilidade de erros e cometimento

de abusos.

Grafico 10 — Necessidade dos policiais conhecerem as legislagdes e recentes precedentes dos
tribunais que regem as buscas domiciliares realizadas pela policia sem mandado judicial
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O Gréafico 10 questiona aos policiais militares participantes sobre a necessidade de
conhecerem as legislagdes e recentes precedentes dos tribunais que regem as buscas
domiciliares sem mandado judicial, onde 85,1% consideraram muito importante, 13,7%
consideraram importante, enquanto 0,6% mantiveram-se neutros e 0,6% consideraram pouco

importante.

Essa valorizagdo do conhecimento dogmatico reflete uma clara compreensdo da
necessidade de conformidade legal para a legitimidade e eficicia das operagdes policiais. O
reconhecimento quase unanime da importancia das legislagdes e dos julgados dos tribunais
superiores indica uma base soOlida para implementar programas de formacdo continua e
atualizacdo juridica, visando minimizar praticas inadequadas e assegurar a prote¢ao dos direitos

fundamentais dos cidadaos, desde as bancas escolares, até as instrugoes diarias conduzidas nas

UOp.

A énfase na importancia desse conhecimento também destaca a conscientizacdo dos
policiais sobre os riscos legais e operacionais associados as buscas domiciliares sem mandado
e isto ¢ muito importante para aspiragdes de mudanga de praticas abusivas. Logo, ha que se

dizer, mais uma vez, que a preparacao em relacdo aos fundamentos juridicos que circundam a
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tematica ndo ¢ s6 uma medida de conformidade, mas também uma estratégia para fortalecer a

legitimidade nas a¢des de policiamento, minimizando a possibilidade de erros.

Grafico 11 — Treinamento especifico, na PMAL, sobre os procedimentos tedricos e praticos para a
realizacdo de buscas domiciliares sem mandado judicial
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Fonte: Autor (2024)

O Gréfico 11 avalia se os policiais militares recebem treinamento especifico, na PMAL,
sobre os procedimentos tedricos e praticos para a realizacdo de buscas domiciliares sem
mandado judicial, assim, 44,6% responderam que raramente, 29,1% dos participantes
responderam as vezes, 10,9% afirmaram que nunca, 9,7% responderam que quase sempre, 3,4%
indicaram que sempre recebem treinamento e 2,3% preferiram ndo responder ao

questionamento.

Esses dados, diga-se de passagem, preocupantes, demonstram uma lacuna significativa
na continuidade educativa dos policiais em relagdo as buscas domiciliares sem mandado
judicial. A alta porcentagem de respostas indicando que o treinamento € recebido raramente ou
nunca sugere uma necessidade urgente de reforcar e regularizar os programas de capacitagdo

nos cursos e durante as instru¢des diarias.

Isto porque, apesar da PMAL ter intensificado as instrugdes a tropa em diversas areas, a
tematica das buscas domiciliares em situacdo de flagrante ndo ganhou atualizacdo em
conformidade com os parametros dos atuais precedentes dos tribunais superiores, o que €
percebido por meio do POP 1.06, que se refere apenas a buscas e apreensdes em domicilio

através do cumprimento de mandado judicial. A falta de treinamento adequado pode levar a
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praticas inconsistentes e potencialmente ilegais, comprometendo a eficacia das operagdes e os

direitos fundamentais dos cidaddos.

O baixo indice de policiais que relatam receber treinamento sempre ou quase sempre
sublinha a necessidade de uma revisdo abrangente das politicas de formacao e aperfeigoamento
da PMAL, posto que o conhecimento técnico-profissional potencializa a atuagdo policial (Sena,
2015, p. 141). Isto porque as condutas policiais tém sido objeto de revisdo e controle judicial,
principalmente das instancias superiores, que tém buscado dar conformidade e afastar as

praticas com conotagdes ilegais e preconceituosas.

Grafico 12 — Responsabilizacdo administrativa ou criminal em razao de violagdo de domicilio para
busca domiciliar sem mandado judicial
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O Grafico 12 investiga se os policiais militares participantes ja haviam sido
responsabilizados administrativamente e/ou criminalmente em razdo de terem violado
domicilio para proceder busca domiciliar sem mandado judicial, deste modo, 81,7% afirmaram
que nunca, 12,0% afirmaram que ndo, mas que j& haviam respondido a processo
administrativo/criminal, 2,9% afirmaram que sim, apenas haviam sido responsabilizados
administrativamente, ja 2,3% disseram que sim, pois haviam sido responsabilizados

administrativamente e criminalmente, e 1,1% nao desejaram responder.

Esses indicativos sugerem que, em grande parte da amostra de participantes, os policiais
ndo enfrentam consequéncias formais por suas atuacdes em buscas domiciliares sem mandado,
0 que pode indicar uma pratica relativamente comum ou uma cultura de tolerancia interna,

auséncia de reclamacdo por parte de vitimas, o que demanda a ndo investigacao, ou ainda que
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as acdes realizadas estdo dentro dos parametros legais permitidos, dada a conformidade

operacional das medidas policiais.

Por outro lado, 12,0% dos policiais relataram que, embora ndo tenham sido
responsabilizados, ja responderam a processos administrativos ou criminais. Esse percentual
indica que existe um numero consideravel de investigagdes sobre possiveis excessos ou
irregularidades, mas que muitas dessas ndo resultam em punigdes efetivas, possivelmente
devido a insuficiéncia de provas ou a comprovacao de que as a¢cdes foram justificadas e legais.
Este cenario sugere que os mecanismos de controle estdo ativos, mas também sublinha a

importancia de garantir que os processos sejam conduzidos de maneira rigorosa.

Adicionalmente, 2,9% dos participantes afirmaram ter sido responsabilizados apenas
administrativamente, enquanto 2,3% foram responsabilizados tanto administrativamente quanto
criminalmente. Esses dados, apesar de representarem uma minoria, mostram que ha casos
concretos onde a violagcdo das normas leva a consequéncias formais, refletindo algum nivel de
controle e fiscalizacdo das praticas policiais. A pequena propor¢do desses casos sugere que,
quando a responsabilidade ¢ comprovada com base em evidéncias robustas e seguindo o devido
processo legal, as medidas punitivas sdo aplicadas. Os dados referentes a responsabilizacdo dos
policiais militares de Alagoas, na atuacdo em buscas domiciliares em situacdo de flagrante

delito, serdo objeto de estudo na proxima subsegao.

Grafico 13 — Utiliza¢do de camera corporal particular acoplada ao uniforme durante o policiamento
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 13 verifica se os militares participantes ja teriam utilizado ou utilizavam

camera corporal particular acoplada ao uniforme durante o policiamento ostensivo executado
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em sua unidade operacional, de modo que 87,4% responderam que nunca usaram, 4,6% dos
participantes afirmaram que raramente utilizaram, 4,0% dos policiais disseram que as vezes,
2,3% afirmaram que quase sempre e 1,7% disseram que sempre utilizaram cameras particulares

no policiamento.

Esses dados indicam uma baixa ado¢do de cameras corporais particulares entre os
policiais militares de Alagoas, o que pode ser atribuido a varias razodes, incluindo a falta de
acesso ao equipamento, os altos custos do recurso tecnologico, a falta de interesse na aquisi¢ao
ou auséncia de politicas institucionais que incentivem ou exijam o uso dessas tecnologias. E
importante considerar que o uso de cAmeras corporais nao ¢ uma solucao universal para todos

os desafios enfrentados pela Policia Militar.

Embora as cameras possam aumentar a transparéncia, a fiscalizacdo e a
responsabilizacdo nas operagdes policiais, ha também preocupacdes legitimas sobre
privacidade, seguranca de dados e impactos psicologicos nos policiais. Portanto, a decisdo de
adotar ou ndo cameras corporais deve ser meticulosamente ponderada, levando em consideragao

ndo apenas os beneficios potenciais, mas também os possiveis desafios e limitagdes.

Por um lado, a baixa ades@o pode sugerir que alguns policiais veem as body cams como
uma interferéncia em seu trabalho ou como uma invasdao de sua privacidade durante o
desempenho de suas fungdes. Alguns participantes podem temer que a constante vigilancia por
meio dessas cameras limite sua autonomia ou torne seu trabalho mais dificil, especialmente em
situagdes de alta tensdo ou risco. Lado outro, € possivel que alguns policiais militares
reconhegam os beneficios potenciais das cameras corporais, como a protecao contra alegagdes
falsas de ma conduta, a melhoria da prestacao do servigo policial nas interagcdes com o publico,

e até mesmo o fortalecimento da confianga entre a comunidade e a policia.

Alguns outros policiais, inclusive, através de equipamentos aquiridos com recursos
proprios, gravam suas rotinas de servico e chegam a postar em seus perfis proprios na rede
social YouTube (Lima, 2022, p. 310), chegando a ter consideravel engajamento na internet.
Todavia, o fato de argumentarem buscar uma melhoria na imagem da institui¢do, a utilizagao
do aparato estatal para divulgar as abordagens na midia social traz consequéncias negativas para
a corporagao, além de beneficio financeiro irregular pelos policiais, razdo pela qual tal pratica
deve ser evitada e tem sido reprimida pela PMAL e pelos 6rgdos de controle externo da

atividade policial.
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Dessa forma, as opinides dos policiais sobre o uso de cameras corporais podem ser
diversas e complexas, refletindo uma variedade de preocupacdes e perspectivas individuais. E
fundamental que qualquer decisdo sobre a implementacdo desses dispositivos leve em
considerag¢do ndo apenas os beneficios potenciais, mas também as preocupagdes legitimas e as
opinides dos proprios policiais, garantindo um equilibrio adequado entre a necessidade de

producdo da prova processual e a dignidade dos profissionais de seguranca publica.

Grafico 14 — Diminui¢ao do indice de erros e abusos durante as buscas pessoais ¢ domiciliares em
acdes policiais através da implementacdo de cameras corporais pela PMAL
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Fonte: Autor (2024)

O Gréfico 14 avalia a opinido dos policiais militares participantes da pesquisa sobre a
implementa¢do de cameras corporais pela Policia Militar de Alagoas e possibilidade de
diminui¢ao do indice de erros e abusos durante as buscas pessoais e domiciliares em agdes
policiais, assim, 31,4% discordaram totalmente, 23,4% concordaram parcialmente, 21,1%
discordaram parcialmente, 14,3% concordaram totalmente, 7,4% mantiveram-se neutros

quanto a possibilidade e 2,3% ndo quiseram responder ao quesito.

E um percentual consideravel que 31,4% dos policiais discordaram totalmente dessa
possibilidade, enquanto 14,3% concordaram totalmente. Essa divergéncia reflete uma divisao
de opinides dentro da corporagdo sobre a eficacia das cameras corporais em melhorar a conduta
policial durante essas operagdes. Os 23,4% que concordaram parcialmente e os 21,1% que
discordaram parcialmente indicam uma postura mais moderada, reconhecendo potencialmente
tanto os beneficios quanto as limitacdes das cameras corporais. Por outro lado, os 7,4% que

permaneceram neutros € os 2,3% que optaram por ndo responder sugerem uma falta de
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posicionamento claro sobre o assunto, porquanto hé bastante divergéncia de opinides quanto a

viabilidade do recurso durante o policiamento.

Essa diversidade de pontos de vista destaca a complexidade do debate em torno do uso
de cameras corporais no policiamento, que alcanga matizes nacionais. Embora algumas vozes
dentro da corporagdo possam expressar ceticismo quanto a eficacia desses dispositivos, outros
podem ver seu potencial em aumentar a legitimidade nas operagdes policiais. Mas, a
discordancia significativa entre os policiais militares em relagdo a eficacia desses dispositivos
(52,4% somadas as discordancias totais e parciais) sugere uma resisténcia que pode representar
um recuo no numero de atendimento de ocorréncias por se ignorar as consequéncias que possam

advir do seu uso no policiamento (Bonato Junior, 2022, p. 02).

Além disso, os resultados desta pesquisa podem ser correlacionados com o movimento
nacional de implementac¢do da tecnologia em diversas institui¢des policiais em todo o pais. A
diversidade de opinides entre os policiais militares de Alagoas reflete uma discussdo em
andamento em todo o Brasil sobre os beneficios e desafios associados ao uso desses
dispositivos. Enquanto alguns defendem o recurso tecnoldgico como uma ferramenta eficaz de
producdo de prova e garantia de respaldo das acdes, outros expressam preocupacgdes sobre
privacidade, seguranca de dados e a possibilidade de coibir agdes proativas dos policiais, como

bem destacam Paulo Francisco de Oliveira e Wiliam Celestino Favero (2022, p. 67685).

Atualmente, considerando os 26 estados da federagao e o Distrito Federal, 11 unidades
federativas utilizam as cameras corporais no policiamento ostensivo diario, o que corresponde
a aproximadamente 40,74%. A forma de acionamento do equipamento — intencional ou
ininterrupto — € um dos debates atuais entre os 0rgaos governamentais, tendo o governo federal

regulado e deixado a cargo dos Estados, desde que respeitem as normas gerais.

O estado de Sao Paulo, por exemplo, adquiriu novos modelos de cAmeras corporais com
acionamento intencional pelo policial, o que tem gerado criticas (Leite, 2024). Ja o estado de
Santa Catarina, pioneira nacional no programa de implantagdo de body cams no policiamento,
anunciou o encerramento do uso do equipamento alegando falta de manutencao pela empresa

fornecedora, pouco armazenamento disponivel e instabilidade no acionamento (Mayer, 2024).

Portanto, diante dessa variedade de perspectivas, ¢ essencial que a PMAL conduza
discussdes abertas e promova estudos para entender as preocupacdes e expectativas dos

policiais em relacdo ao uso de cameras corporais (Bonato Junior, 2022), garantindo que
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qualquer decisdo sobre sua implementacao seja informada por uma compreensao holistica das

necessidades e desafios enfrentados pela corporagao.

Grifico 15 — Inibicao das agdes de busca domiciliar sem mandado judicial pelos policiais militares
ocasionada pelo uso de cdmera corporal durante o policiamento
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Fonte: Autor (2024)

O Grafico 15 demonstra se os participantes acreditam que o uso de camera corporal,
durante o policiamento, inibiria as a¢cdes de busca domiciliar sem mandado judicial por parte
dos policiais militares, assim, 35,1% concordaram parcialmente, 26,4% concordaram
totalmente, 13,8% discordaram parcialmente, 10,9% mantiveram-se neutros, 10,3%

discordaram totalmente e 3,4% preferiram nao responder a indagacao.
p Y g

Ele revela mais uma diversidade de impressdes entre os policiais militares participantes
quanto ao potencial efeito inibitorio do uso de cadmeras corporais, durante o policiamento, sobre
as acoes de busca domiciliar sem mandado judicial. Uma parcela significativa concordou
totalmente com essa possibilidade e outra concordaram parcialmente, representando massivos
61,5%. Esses resultados sugerem que uma parte consideravel dos policiais acredita que o uso
de cameras corporais pode, de fato, influenciar na reducao das operacdes policiais, conforme

Bonato Junior (2022, p. 02) ja destacou em sua pesquisa.

Por outro lado, 10,3% dos policiais discordaram totalmente dessa perspectiva, e 13,8%
discordaram parcialmente. Esses nimeros indicam que ha uma parte dos participantes que nao
compartilha da visdo de que as cameras corporais teriam um efeito inibitorio significativo sobre

tais agdes, correspondendo a uma parcela minoritaria. Além disso, a presenca de 10,9% dos



115

participantes que se mantiveram neutros e 3,4% que optaram por ndo responder a indagagao

sugere uma certa ambiguidade ou falta de posicionamento claro sobre o assunto.

Diante desses resultados, ¢ importante considerar uma variedade de fatores que podem
influenciar a percepc¢ao dos policiais sobre o uso de cameras corporais e seu potencial impacto
nas agdes de busca domiciliar. Questdes como cultura organizacional, confian¢a nas liderancas,
experiéncias individuais de trabalho e percepcdes sobre o sistema judicial podem desempenhar
um papel significativo na formagdo dessas crencas. Portanto, uma abordagem completa e
contextualizada ¢ necessaria para entender adequadamente as complexidades subjacentes a
essas respostas e para informar qualquer decisdo futura sobre a implementacdo de cameras

corporais pela PMAL.

Grafico 16 — Implementagdo de cdmeras corporais acopladas ao uniforme dos policiais em Alagoas
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O Grafico 16 apresenta a avaliagdo sobre a opinido dos policiais militares participantes
a respeito da possibilidade de implementagao de cAmeras corporais acopladas ao uniforme dos
policiais militares em Alagoas, assim, 36,0% responderam ser desnecessaria, 26,3% afirmaram
ser pouco necessaria, 14,9% disseram ser necessaria, 10,9% responderam ser totalmente

necessaria, 10,9% se mantiveram neutros e 1,1% preferiram ndo responder.

Os resultados do presente grafico refletem uma ampla gama de perspectivas entre os
policiais militares de Alagoas em relacdo a implementagdo de cameras corporais. Enquanto uma
parte consideravel da corporagdo — a maioria — expressou que essa implementagdo ¢
desnecessaria ou pouco necessaria, outra parcela reconheceu sua importancia, classificando-a

como necessaria ou totalmente necessaria.
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Essa maior convergéncia de opinides direcionadas para a sua ndo aceitagdo, sugere a
existéncia de uma série de preocupacdes e consideragdes entre os policiais, que foi destacada
em Bonato Junior (2022) e Oliveira e Favero (2022), que podem estar relacionadas a eficacia
percebida das cameras corporais, a sua adequacdo em diferentes contextos operacionais € a sua
compatibilidade com as praticas existentes de policiamento. Além disso, a presenca de policiais
que se mantiveram neutros ou optaram por nao responder indica uma variedade de atitudes e

niveis de interesse em relacao ao tema.

Portanto, a diversidade de perspectivas ressalta a importancia de uma abordagem
inclusiva e consultiva ao considerar qualquer decisdo sobre a implementacdo de cameras
corporais, garantindo que as preocupagdes e opinides de todos os membros da corporacao sejam

adequadamente consideradas e respeitadas.

5.3 Resultados e discussdo da coleta de dados da Corregedoria-Geral sobre os feitos
administrativos para apurar os desvios de conduta dos militares estaduais relacionados a

ocorréncias que envolveram buscas domiciliares

Segundo Osvaldina dos Santos Aratjo (2008, p. 22), a criagdo da policia moderna gerou
a necessidade de supervisionar suas atividades didrias e muitos paises implementaram diversas
estratégias, tanto internas quanto externas, para prevenir abusos € ma conduta policial,
garantindo que os policiais respondam por suas agoes a sociedade. O aumento dos atos abusivos
e arbitrarios pela policia tem intensificado a preocupacdo com a protecao dos direitos humanos,
levando a uma énfase crescente na responsabilidade (accountability). Este mecanismo tem
como objetivo regulamentar a pratica profissional, melhorar a qualidade do servigo ao cidadao,

combater a ilegalidade e a falta de empenho.

O controle da atividade policial ¢ uma necessidade fundamental para assegurar que as
acoes das forcas de seguranga estejam alinhadas com os principios do Estado Democratico de
Direito, protecao dos direitos humanos e a observancia dos procedimentos legais. Arthur T. M.
Costa (2004, p. 74-75) aponta alguns mecanismos institucionais de controle das policias, que
se dao através do controle interno, realizado pelas corregedorias das proprias corporagdes
policiais, e o controle externo, realizado pelo Ministério Publico, em fungdes complementares,

fundamentais para a supervisao da atividade policial.

Também neste sentido Cristina Maria Zackseski, Edi Alves Oliveira Neto e Felipe da

Silva Freitas (2018, p. 68) asseveram que “o controle das policias se da sobretudo por meio de
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instancias externas as forcas policiais através do Ministério Publico e do Judiciario, e por meio
de instancias internas as proprias corporagdes com destaque para as Corregedorias e Ouvidorias
de Policia”. A relevancia do assunto, ao investigar o nivel de responsabilizacdo dos policiais
perante noticias de condutas desvirtuantes durante o policiamento, se contrapde a possibilidade
de acesso que a maioria dos pesquisadores encontram, pelo fato das policias serem muito
fechadas (Zackseski; Oliveira Neto; Freitas, 2018, p. 69), dificuldade esta ndo encontrada nesta

pesquisa, haja visto a condi¢ao de militar deste autor, o que facilitou o acesso aos dados.

Desta maneira, esta subsecao investiga como a Corregedoria-Geral tem atuado nas
investigagdes que apuram violagdes domiciliares, tendo sido realizada uma coleta de dados
sobre o quantitativo de feitos administrativos instaurados, em andamento e concluidos, bem
como as decisdes administrativas de arquivamento ou que infligiram punig¢des e indiciamentos,
em desfavor de policiais militares da PMAL, no periodo compreendido entre os anos de 2020
e 2023. Para tanto, foi enviado expediente ao Cel QOEM Corregedor-Geral da PMAL,

requisitando o fornecimento das informagdes, tendo sido prontamente disponibilizadas.

Como bem asseveram Ignacio Cano e Thais Lemos Duarte (2014, p. 85), a funcdo
primordial das Corregedorias ¢ “exercer o controle interno das suas respectivas instituigdes”,
na garantia da legalidade e na eficacia da atuagdo de seus membros, destacando-se sua funcao
disciplinar, “que inclui a investigagdo e puni¢do dos desvios de conduta dos agentes, mas
também um trabalho preventivo para diminuir essas transgressoes no futuro” e de controle de
qualidade, que se apresenta como o “trabalho correcional propriamente dito, que garanta a
adequagdo técnica das agdes dos profissionais de seguranca e contemple também, de forma

mais ampla, a promogado e melhora da qualidade do servigo oferecido pela instituigdao™.

No contexto da apuragdo de fatos que envolvam supostos atos ilegais, desvio de conduta
ou abusos por parte de seus integrantes, a Policia Militar de Alagoas, através de sua
Corregedoria-Geral, se vale de procedimentos administrativos que visam a apuragdo de atos
que podem se caracterizar como transgressoes disciplinares e/ou de crimes militares. Diante
disto, foram instituidas normas administrativas que visam regular os atos processuais
apuratorios, como a Portaria n® 040/2015-GCG/ASS, que instituiu a Investigacdo Preliminar
(IP), e a Portaria n® 041/2015-GCG/ASS, que instituiu o Processo Administrativo Disciplinar
Simplificado (PADS). O Inquérito Policial Militar (IPM), o Conselho de Disciplina (CD) e o
Conselho de Justificagdo (CJ), possuem leis proprias que disciplinam suas regras, a saber,
respectivamente, o Codigo de Processo Penal Militar, a Lei Estadual n® 4.000/1978 e a Lei

Estadual n°® 4.218/1980.
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Neste diapasao, urge a necessidade de conceituar brevemente os referidos institutos para
fins didaticos de compreensao de sua aplicabilidade no contexto correcional da PMAL. Sendo
assim, na licdo de Marcio José Araujo de Lima (2021a, p. 9), a IP seria “um procedimento
administrativo, de carater inquisitivo, € que tem por finalidade apurar uma possivel pratica de
transgressao disciplinar ou crime” em busca de comprovar indicios de autoria e prova da
materialidade, podendo dar ensejo a instauragao de PADS, CD, CJ ou IPM; ja o PADS seria
um “processo administrativo que tem por finalidade apurar uma possivel pratica de transgressao
disciplinar por policial militar cuja autoria e materialidade lhe sdo atribuidas ou avaliar as

condi¢des de permanéncia na PMAL de Praca sem estabilidade” (Lima, 2021a, p. 10).

O Conselho de Justificacdo (CJ) e o Conselho de Disciplina (CD) sdo processos
administrativos especiais, destinados a avaliar as condi¢des de permanéncia nas fileiras da
corporacdo de Oficiais (CJ) e de Aspirantes a Oficial e Pragas com estabilidade assegurada
(CD). Esses processos sao instaurados em decorréncia da pratica de atos graves que possam
comprometer a honra, o decoro da classe ¢ o pundonor policial-militar. Além de serem
mecanismos de controle interno, eles representam instrumentos de preservagdo dos valores e
da ética profissional, essenciais para manter a confianca da sociedade na instituicdo. Como
resultado desses processos, pode ocorrer o reconhecimento da indignidade ao oficialato ou o
licenciamento das pragas, refor¢ando a importancia da disciplina e da conduta irrepreensivel

para o exercicio das fun¢des policiais-militares (Lima, 2021a, p. 11-12).

Por fim, o Inquérito Policial Militar (IPM) tem como finalidade “apurar uma possivel
pratica de crime militar, buscando elementos informativos que indiquem a autoria e
materialidade, e que possam subsidiar a propositura de uma acgao penal” (Lima, 2021a, p. 10).
Além de constituir um instrumento de investigagdo importante, o [IPM desempenha um papel
essencial na preservagdo da disciplina e da hierarquia militar, assegurando que os
procedimentos sejam conduzidos de forma transparente, conforme os principios que regem a
justica militar. Com essas consideragdes em mente, passa-se a andlise dos dados coletados,

buscando verificar o rigor e a eficacia das praticas adotadas.

A discussdo dos resultados dos dados obtidos em relagdo aos feitos administrativos que
investigam possiveis desvios de conduta de militares durante buscas domiciliares sem mandado
judicial ¢ fundamental para avaliar a pronta-resposta do oOrgdo correcional ao tomar
conhecimento desses fatos. Esse levantamento permitira identificar a quantidade de feitos

instaurados, distinguindo entre aqueles que estdo em andamento e os que ja foram solucionados.
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Ao proporcionar uma visdo clara e detalhada do estado atual e da resolucdo desses
processos, a andlise quantitativa contribui para avaliar a eficicia e a eficiéncia do 6rgao
correcional na apuracao e resolugdo dos casos. Foram excluidas as mengdes aos Conselhos de
Justificacao e Conselhos de Disciplina pelo fato do setor responsavel informar que ndo havia
registros de instauragdo de processos desta natureza ligados a violagdes de domicilio oriundas

de excesso na atuacado policial.

Tabela 1 — Quantitativo de feitos administrativos instaurados

Feito Administrativo 2020 (%) 2021 {(%) 2022 f(%) 2023 f(%) Total
Investigacao Preliminar 11 78,6 05 35,7 10 41,6 09 39,1 35
Proc. Adm. Disc. Simplificado 02 14,3 04 28,6 13 54,2 12 52,2 31
Inquérito Policial Militar 01 7,1 05 35,7 01 4.2 02 8,7 09

Total 14 1000 14 100,0 24 100,0 23 1000 75

Fonte: Autor (2024)

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de feitos administrativos instaurados pela
Corregedoria-Geral da PMAL entre os anos de 2020 e 2023. Os dados estdo divididos em trés
categorias principais de feitos administrativos: IP, PADS e IPM, excluindo-se os CJ e CD pelos
motivos ja expostos anteriormente. A analise a seguir considera a frequéncia absoluta (f) e a
frequéncia relativa (%) para cada ano e para cada tipo de procedimento, culminando em uma

visdo geral do periodo analisado.

Ao longo do periodo de 2020 a 2023, foram instaurados 75 feitos administrativos para
investigar possiveis condutas abusivas em entradas domiciliares durante o policiamento, sendo
35 (46,7%) Investigagdes Preliminares, 31 (41,3%) Procedimentos Administrativos
Disciplinares Simplificados (PADS), e 9 (12%) Inquéritos Policiais Militares (IPMs). Essa
distribui¢do indica que, por ser um procedimento inicial, as Investigacdes Preliminares sdo mais
utilizadas, permitindo uma apuracdo mais agil antes de qualquer formalizacdo de
responsabilidade disciplinar ou criminal. A variagdo observada nos tipos de feitos
administrativos ao longo dos anos também reflete uma adaptacdo da corporagdo as
particularidades dos casos e ao nivel de evidéncias disponiveis, de modo a garantir que as agdes

sejam proporcionais e juridicamente fundamentadas.

A TP foi o procedimento predominante em 2020 e 2021, mas houve uma redugao relativa
nos anos subsequentes. Em contrapartida, o PADS mostrou um aumento constante na sua
instauracao, denotando que varias IP de anos anteriores foram solucionadas pela Corregedoria-
Geral, o que sugere um aumento no registro de ocorréncias em que policiais militares se

excederam durante as buscas domiciliares, onde ficou constatado indicios de autoria e prova de
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materialidade. Por outro lado, o IPM, embora menos frequente, teve um aumento significativo

em 2021, mas manteve-se em baixa incidéncia nos outros anos analisados.

Tabela 2 — Quantitativo de feitos administrativos em andamento

Feito Administrativo 2020 (%) 2021 (%) 2022 f(%) 2023 f(%) Total
Investigacdao Preliminar 00 00,0 00 00,0 06 40,0 08 38,0 14
Proc. Adm. Disc. Simplificado 02 100,0 02 100,0 09 60,0 12 57,0 25
Inquérito Policial Militar 00 00,0 00 00,0 00 00,0 01 5,0 01

Total 02 1000 02 100,0 15 100,0 21 100,0 40

Fonte: Autor (2024)

A Tabela 2 detalha o quantitativo de feitos administrativos em andamento conduzidos
pela Corregedoria-Geral da PMAL ao longo dos anos de 2020 a 2023. No ano de 2020, nao
foram registrados casos em andamento de Investigagdo Preliminar, enquanto dois casos de
Procedimento Administrativo Disciplinar Simplificado estavam em curso. Da mesma forma,

nao houve casos de Inquérito Policial Militar em andamento neste ano.

Ja em 2021, a situacdo se manteve semelhante, com nenhum caso de Investigacdo
Preliminar ou Inquérito Policial Militar em andamento, o que indica ja terem sido solucionadas
os instaurados no periodo, mas dois casos de Procedimento Administrativo Disciplinar
Simplificado em curso. No ano de 2022, observou-se um aumento significativo no niimero de
apuragdes em andamento, com seis casos de Investigacao Preliminar (40,0%), nove casos de
Procedimento Administrativo Disciplinar Simplificado (60,0%), e nenhum caso de Inquérito

Policial Militar.

Por fim, em 2023, houve uma ligeira diminui¢do no quantitativo em andamento de
Investigacdo Preliminar, com oito casos (38,0%), e doze de Procedimento Administrativo
Disciplinar Simplificado (57,0%), enquanto apenas um de Inquérito Policial Militar estava em
andamento (5,0%). De modo geral, a informagao que se obtém da tabela ¢ que dos 75 feitos
instaurados nos ultimos trés anos, 40 deles ainda ndo foram solucionados, pois ainda estdo em
andamento, o que representa 53% do total sem solucdo, a grande maioria deles oriunda do ano

de 2023.

Tabela 3 — Quantitativo de feitos administrativos solucionados

Feito Administrativo 2020 (%) 2021 {(%) 2022 (%) 2023 f(%) Total
Investigacdo Preliminar 11 92,0 05 42.0 04 44 4 01 50,0 21
Proc. Adm. Disc. Simplificado 00 00,0 02 16,0 04 44.4 00 00,0 06
Inquérito Policial Militar 01 8,0 05 42.0 01 11,2 01 50,0 08

Total 12 100,0 12 100,0 09 1000 02 100,0 35

Fonte: Autor (2024)
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A Tabela 3 apresenta o quantitativo de feitos administrativos solucionados pela
Corregedoria-Geral da PMAL, onde se percebe que, no ano de 2020, a maioria dos casos
solucionados foram de Investigacdes Preliminares, com 11 casos (92,0%), seguidos por um
unico caso de Inquérito Policial Militar (8,0%), e nenhum caso de Procedimento Administrativo
Disciplinar Simplificado solucionado. Entdo, os 13 feitos instaurados em 2020 ndo tiveram suas
solugdes postergadas para os anos seguintes, o que ¢ um dado positivo, demonstrando a

celeridade na resposta administrativa dos fatos.

No ano de 2021, o numero de feitos finalizados se tornou mais equilibrado. Foram
solucionados cinco procedimentos de Investigacdo Preliminar (42,0%), dois casos de
Procedimento Administrativo Disciplinar Simplificado (16,0%) e cinco casos de Inquérito
Policial Militar (42,0%). Em 2022, houve uma queda no niimero total de feitos solucionados,

com quatro casos de IP (44,4%), quatro casos de PADS (44,4%) e um caso de IPM (11,2%).

Em 2023, apenas dois casos foram solucionados, um de Investigacdo Preliminar
(50,0%) e um de Inquérito Policial Militar (50,0%), enquanto nenhum caso de Procedimento
Administrativo Disciplinar Simplificado foi resolvido, o que ¢ um dado alarmante. Essa analise
revela que a Corregedoria-Geral da PMAL tem variado sua eficiéncia na resolugdao dos
diferentes tipos de procedimentos ao longo dos anos. Em 2020, houve uma predominancia na
resolucao de Investigagdes Preliminares, enquanto nos anos seguintes a distribui¢do entre os

tipos de feitos solucionados se tornou mais equilibrada.

Em 2022, a eficiéncia na solucdo de Procedimentos Administrativos Disciplinares
Simplificados aumentou significativamente, mas caiu drasticamente em 2023, quando nenhum
caso deste tipo foi solucionado e o que preocupa ¢ o fato de se ter 31 processos instaurados ao
longo de 4 anos e apenas seis serem solucionados. A capacidade da Corregedoria em resolver
Inquéritos Policiais Militares se manteve relativamente constante, com variagdes minimas ao

longo dos anos, tendo praticamente zerado o quantitativo em aberto.

Portanto, essa avaliacdo ¢ primordial para entender a pronta-resposta do Orgao
correcional ao tomar conhecimento de fatos e para identificar dreas onde melhorias podem ser
feitas nos métodos de apuragdo e resolucdo dos desvios de conduta dos militares estaduais.
Avalia-se que ainda hd um numero baixo de instauracdes e solugdes em comparagdo a
quantidade de noticias de fato que aportam diuturnamente na Promotoria do Controle Externo
da Atividade Policial e na Corregedoria-Geral, esta que dispde de um efetivo que chega a menos

de 1% do efetivo total da corporacdo como aduzem Zackseski, Oliveira Neto e Freitas (2018,
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p. 81) e Cano e Duarte (2014, p. 106), para atender a demanda de acompanhamento processual

e deliberagao.

Para avaliar a eficacia e a eficiéncia da Corregedoria-Geral da PMAL na gestao dos
desvios de conduta dos militares estaduais, ¢ fundamental realizar uma analise quantitativa das
decisdes administrativas proferidas. Esta andlise permite identificar a distribuicdo e a
frequéncia das decisdes tomadas ao longo dos 4 anos avaliados, destacando os tipos de punigdes

aplicadas e a consisténcia das medidas disciplinares adotadas.

Além disso, a investigacdo dos dados possibilita a identificagdo de padrdes de
comportamento ¢ de areas que necessitam de melhorias na gestao disciplinar da corporagdo
militar. A seguir, serdo apresentadas as tabelas que detalham essas decisdes, oferecendo uma
visdo abrangente sobre o desempenho do 6Orgdo correcional no cumprimento de suas

responsabilidades.

Tabela 4 — Decisdes administrativas das IP relativas a violagdes domiciliares

Decisdo Adm. 2020 f(%) 2021 f(%) 2022 (%) 2023 f(%) Total
Instaurar PADS 01 90 0l 200 0l 250 Ol 1000 04
Instaurar IPM 0l 90 00 000 00 000 00 000 Ol
Arquivamento 09 82,0 04 8,0 03 750 00 000 16

Total 11 1000 05 1000 04 1000 01 1000 21

Fonte: Autor (2024)

A Tabela 4 detalha as decisoes administrativas resultantes de Investigagdes Preliminares
(IP), de forma que, ao analisar ano a ano, ¢ possivel identificar tendéncias e mudangas nas
abordagens adotadas pela Corregedoria ao lidar com essas infragdes. Em 2020, foram
solucionados 11 casos de IP. Desses, a grande maioria, 9 casos (82%), resultou em
arquivamento, indicando que ndo foram encontradas evidéncias suficientes para prosseguir com
processos disciplinares. Apenas um caso (9%) levou a instauracdo de um PADS e outro caso

(9%) resultou na instauracao de um IPM.

No ano de 2021, houve uma redu¢ao no ntimero total de IP solucionadas, com apenas 5
casos. Desses, 4 casos (80%) foram arquivados, mantendo uma alta taxa de arquivamento
similar ao ano anterior. Apenas um caso (20%) resultou na instauracao de um PADS, e nenhum
deles resultou na instauragcdo de um IPM. Em 2022, o numero de IP solucionadas caiu ainda
mais para 4 casos. Trés desses casos (75%) foram arquivados, continuando a tendéncia de alta
taxa de arquivamento. Um caso (25%) levou a instauracdo de um PADS, e nenhum caso

resultou na instauragdo de um IPM, refletindo um padrdo consistente de resposta disciplinar.
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O ano de 2023 apresentou uma mudanga significativa, com apenas um caso solucionado.
Este resultou na instauragdo de um PADS (100%), sem nenhum arquivamento ou instauragao
de IPM. Isto leva a compreensao de que a preocupagdo do orgdo correcional reside em
solucionar feitos mais antigos, para nao incorrer em perda da pretensdo punitiva (prescri¢ao),
postergando a solucdo de processos mais recentes. No total, ao longo dos quatro anos
analisados, foram solucionados 21 casos de IP. Destes, 16 casos (76,2%) foram arquivados,
evidenciando uma tendéncia predominante de arquivamento. Quatro casos (19%) resultaram na

instauracdo de PADS, e apenas um caso (4,8%) levou a instauragcdo de um IPM.

Esta analise quantitativa revela que a Corregedoria-Geral da PMAL tende a arquivar a
maioria das Investiga¢des Preliminares relativas a violagdes domiciliares, com uma minoria
resultando em processos disciplinares com finalidade punitiva. A alta taxa de arquivamento
pode indicar que muitas das investigagdes ndo encontram evidéncias suficientes para justificar
a instauragdo de processos administrativos disciplinares, mormente a dificuldade de comprovar

os fatos onde, muitas vezes, a vitima nao ¢ colaborativa por medo de retaliagdo.

Tabela 5 — DecisOes administrativas dos IPM relativas a violagdes domiciliares

Decisdo Adm. 2020 f%) 2021 f(%) 2022 f(%) 2023 (%) Total
Indiciamento 01 100,0 04 80,0 0l 1000 Ol 1000 07
Nio indiciamento 00 00,0 Ol 200 00 000 00 000 Ol

Total 01 1000 05 1000 01 1000 01 1000 08

Fonte: Autor (2024)

A Tabela 5 apresenta as decisdes administrativas decorrentes dos Inquéritos Policiais
Militares no periodo de 2020 a 2023. Analisando os dados ano a ano, podemos observar
tendéncias importantes € mudancas na abordagem das decisdes administrativas relacionadas a
esses casos. No ano de 2020, houve apenas um caso de IPM relativo a violagdes domiciliares,
resultando em um indiciamento (100%). Isso indica que, neste ano, todas as investigagdes

levaram a conclusdo de que havia evidéncias suficientes para indiciar o militar envolvido.

No ano seguinte, em 2021, o numero de IPM aumentou significativamente para cinco
casos, por conta da maior fiscalizagdo do Ministério Publico. Destes, quatro casos (80%)
resultaram em indiciamento, mantendo uma alta taxa. No entanto, houve um caso (20%) de nao
indiciamento, sugerindo que, apesar do aumento no numero de investigacdes, nem todas
encontraram evidéncias suficientes para justificar a acusagcao. Em 2022, o nimero de IPM caiu

drasticamente para apenas um caso, €, assim como em 2020, resultou em indiciamento (100%).
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O ano de 2023 manteve a tendéncia observada em 2022, com um Unico caso de IPM,
que também resultou em indiciamento (100%). Esta consisténcia nos resultados sugere que,
quando os casos de violagdes domiciliares configuram crime militar, hd uma forte probabilidade
de que resultem em indiciamento, especialmente nos anos com menor volume de casos. Ao
longo do periodo analisado, foram solucionados um total de oito casos de IPM, dos quais sete

resultaram em indiciamento (87,5%) e apenas um caso ndo resultou neste desfecho (12,5%).

Em remate, a anélise dos dados desta tabela revela uma tendéncia predominante de
indiciamento nos casos de IPM relativos a violagdes domiciliares. As variacdes anuais no
numero de casos indicam flutua¢des na quantidade de investigagdes, mas a consisténcia nas
decisdes de indiciamento sugere um padrio de resposta rigoroso por parte da Corregedoria-
Geral da PMAL. Esses resultados destacam a eficdcia das investigagdes conduzidas através de
IPM em identificar ¢ indiciar os militares envolvidos em violagdes domiciliares, refletindo um

compromisso com a responsabilizacdo e a disciplina dentro da corporagao.

Tabela 6 — Decisdes administrativas dos PADS relativas a violagdes domiciliares

Decisdo Adm. 2020 f(%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) Total
Punigéo (prisdo) 00 000 Ol 500 00 00,0 00 00,0 Ol
Arquivamento 00 000 01 500 04 100,0 00 00,0 05

Total 00 000 02 1000 04 100,0 00 00,0 06

Fonte: Autor (2024)

A Tabela 6 apresenta as decisdes administrativas resultantes dos Procedimentos
Administrativos Disciplinares Simplificados, relativas a violagdes domiciliares pela
Corregedoria-Geral da PMAL nos anos de 2020 a 2023, em que se pode observar as variacoes
nas decisoes administrativas e suas consequéncias. Em 2020, ndo houve nenhum caso de PADS
relacionado a violagdes domiciliares solucionado. Portanto, ndo foi aplicada nenhuma punic¢ao

ou arquivamento neste ano para este tipo de procedimento.

No ano seguinte, em 2021, dois casos de PADS foram solucionados. Destes, um (50%)
resultou em punig¢do, especificamente prisdo, enquanto o outro processo (50%) foi arquivado.
E importante destacar que, conforme a informacio fornecida pela Corregedoria, na solucio de
2021 que infligiu punicdo, seis policiais militares foram punidos com a san¢do denominada
“prisdao”. Em 2022, o numero de casos solucionados de PADS aumentou para 4. Todos eles
(100%) resultaram em arquivamento, indicando que ndo foram encontradas evidéncias

suficientes para justificar a aplicagdo de punigdes disciplinares.
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No ano de 2023, ndo houve nenhum caso de PADS relacionado a violagdes domiciliares
solucionado, conforme indicado na tabela. Portanto, nenhuma puni¢do ou arquivamento foi
registrado neste ano para este tipo de procedimento. No total, ao longo dos quatro anos
analisados, foram solucionados 6 casos de PADS relacionados a violagdes domiciliares. Destes,

apenas um (16,7%) resultou em puni¢o (prisdo) e cinco casos (83,3%) foram arquivados.

A analise desses dados revela que a ocorréncia de fatos relacionados a abusos de poder
em buscas domiciliares, que demandaram a instauragdo de 31 PADS nos quatro ultimos anos,
teve um baixo indice de prolagdo de decisdo administrativa, figurando apenas 6, conforme
consta na tabela estudada. Além disso, 5 destas solu¢des resultaram em arquivamento do
processo ¢ apenas 1 puni¢do, donde se pode inferir que esta baixa capacidade resolutiva ¢

prejudicial para a eficiéncia do 6rgdo e do accountability.

Cano e Duarte (2014, p. 98-103) asseveram que o nimero de punicdes efetivadas pelas
Corregedoras-Gerais de policia, no Brasil, ainda é bastante pequeno e destacam que uma razao
baixa de procedimentos concluidos “pode ser o reflexo de um melhor comportamento
disciplinar por parte dos agentes de seguranga publica, mas também de um menor rigor ou de
um menor nivel de atividade correcional e do sistema disciplinar em geral”. Este fendomeno
pode ser percebido no caso em estudo, que apontou, de modo geral, que a capacidade resolutiva
dos procedimentos instaurados ¢ menor que 50% e, destes, a maioria dos procedimentos

administrativos € arquivado, por ndo restar comprovada.

Ha ainda que considerar as cifras ocultas, que representam um dos desafios na analise
de abusos de poder relacionados a buscas domiciliares, evidenciando a discrepancia entre o
numero de casos registrados e a realidade dos fatos que permanecem desconhecidos. Esses
dados ndo registrados sdo resultado de multiplos fatores, como o medo de represalias pelas
vitimas, a desconfianca na eficiéncia do sistema correcional ¢ a falta de acesso ou orientacao
para denunciar, o que dificulta a formulagdo de politicas publicas eficazes, mascarando a

verdadeira extensao do problema e perpetuando uma cultura de impunidade nas corporagdes.

Portanto, ficam evidenciados problemas estruturais que comprometem a eficacia € o
accountability institucional. A baixa capacidade resolutiva dos procedimentos instaurados, com
menos de 50% concluidos e a maioria resultando em arquivamento, sugere fragilidades no
sistema disciplinar, que podem ser reflexo tanto de uma atividade correcional insuficiente
quanto de falhas na apuragao dos fatos. Esses indicadores reforgam a necessidade de aprimorar
os mecanismos de investigacdo e decisdo final, garantindo maior rigor e efetividade nas

respostas administrativas a abusos de poder, especialmente em casos de buscas domiciliares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo central examinar a relagdo entre a
inviolabilidade domiciliar, que esta disposta no art. 5°, XI, da Constitui¢ao Federal de 1988, e
as praticas policiais de busca domiciliar realizadas sem a devida autorizacdo judicial durante
operagdes de policiamento. Ao longo da pesquisa, tornou-se evidente que a colisdo entre o
direito a seguranga publica e a inviolabilidade domiciliar revela um dos dilemas mais
complexos enfrentados pelo aparato estatal no Brasil. O trabalho buscou investigar as
implicagodes juridicas, sociais e institucionais dessas praticas e trouxe a tona aspectos tedricos

e empiricos que enriquecem o debate académico.

A andlise criminoldgica, com base na teoria de Egon Bittner e o conceito de mandato
policial, langou luz sobre o papel do uso legitimo da forca pela policia, especialmente no
contexto de intervengdes que potencialmente violam direitos fundamentais, como o da
inviolabilidade domiciliar. Ao tracar a evolugdo do modelo policial desde sua formagao
moderna na Inglaterra até a realidade contemporanea brasileira, foi possivel identificar como
as praticas policiais sdo moldadas por tradi¢des juridicas e contextos sociopoliticos que, muitas

vezes, privilegiam o controle social em detrimento da protecdo de direitos individuais.

Nesse sentido, a pesquisa destacou a tensdo entre 0 modelo de policiamento reativo € o
modelo proativo, apontando as falhas do primeiro, frequentemente marcado por intervencdes
arbitrarias e desproporcionais, como o uso excessivo da forca e detengdes ilegitimas. A pratica
reativa, ainda muito presente no contexto brasileiro, enfraquece a confianga entre a populagao
e as forgas de seguranga, o que, por sua vez, compromete a eficicia das operacdes € a
legitimagao social do aparato policial. Em contraposi¢do, o modelo proativo foi discutido como
uma abordagem que busca fortalecer o didlogo e a cooperagdo entre a policia e a sociedade,
embora enfrente dificuldades operacionais, como o risco de invasdo de privacidade e o uso

inadequado de ferramentas preventivas.

Outro importante aspecto delineado no trabalho foi anélise das interse¢des entre as
teorias sociopoliticas do direito penal expansivo e o conceito de direito penal do inimigo.
Evidenciou-se que o aumento da criminalizagdo de condutas, aliado ao endurecimento das
penalidades, desvia o foco da policia de uma fungdo de prevencdo e mediagdo social para uma
postura cada vez mais repressiva. Essa abordagem ¢ impulsionada por pressdes politicas e

econdmicas, bem como por discursos de lei e ordem que justificam intervengdes mais
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agressivas, muitas vezes a custa dos direitos fundamentais dos cidaddos, como o direito a

privacidade e a integridade fisica.

Foram explorados os aspectos juridicos das buscas domiciliares em agdes policiais
militares, destacando a inviolabilidade do domicilio como um direito fundamental consagrado
na Constituicdo e em tratados internacionais. Este direito é essencial para a prote¢do da
dignidade humana, garantindo que os individuos tenham um espago privado onde possam
exercer sua autonomia e liberdade sem interferéncias arbitrarias do Estado e estd intimamente

ligada a protecao da privacidade, intimidade e seguranga dos cidadaos.

A Constituicao Federal brasileira estabelece que a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial. Este
mandamento constitucional visa equilibrar a necessidade de seguranca publica com a protecao
dos direitos individuais, garantindo que intervengdes no domicilio sejam justificadas e

realizadas de forma legal e proporcional.

No entanto, as praticas policiais muitas vezes desrespeitam esses preceitos, resultando
em agdes arbitrarias e abusos de poder. Os julgados das cortes superiores do Brasil, assim como
a de outros paises democraticos, destaca a importancia de uma atuacao policial pautada em
evidéncias solidas e procedimentos legais apropriados. Qualquer busca domiciliar sem
mandado judicial deve ser necessaria, proporcional e ocorrer apenas apos confirmada a justa
causa, por meio de critérios objetivos, para ndo comprometer a legitimidade das agdes policiais

e a confianca publica na institui¢do.

A possibilidade de nulidade de provas obtidas ilegalmente em buscas domiciliares ¢
outro aspecto de grande importancia. Provas obtidas de maneira ilicita, sem observancia dos
critérios legais e constitucionais, ndo s6 violam os direitos dos individuos como também
contaminam o processo judicial, podendo levar a anula¢do de processos inteiros. A doutrina e
a precedentes judiciais sdo claros ao afirmar que a policia deve evitar buscas domiciliares sem
mandado judicial, exceto em casos excepcionais devidamente justificados, sob pena de

comprometer a legitimidade do processo penal.

Outro ponto de destaque foi a andlise dos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que, ao longo dos anos, t€ém delineado os limites e as
condi¢des em que buscas domiciliares podem ser realizadas sem mandado judicial. As decisdes

recentes, em especial no dmbito do Recurso Extraordinério n® 603.616/RO, forneceram balizas
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importantes para a discussdo sobre a legalidade e a necessidade dessas intervengdes, exigindo
que as fundadas razdes sejam baseadas em evidéncias objetivas e concretas, de modo a prevenir

abusos de poder.

Esse debate foi complementado pela discussdo sobre o uso de tecnologias de
monitoramento, como as cameras corporais, que, embora tenham o potencial de aumentar a
transparéncia e a responsabilidade nas operacdes policiais, enfrentam resisténcia significativa
por parte dos agentes de seguranga. A utilizagdo das cameras corporais ¢ abordada como uma
ferramenta que pode para aumentar a transparéncia e a accountability nas agdes policiais. O seu
uso pelos agentes de seguranca tem demonstrado, em algumas institui¢des, efeitos positivos na
reducdo de abusos de poder e na protegdo tanto dos policiais quanto dos cidaddos. As suas
gravacdes fornecem evidéncias objetivas que podem ser usadas para avaliar a legalidade das
acoOes policiais, especialmente em casos de buscas domiciliares e outras intervengdes que

envolvam direitos fundamentais.

Além disso, podem ajudar a documentar o consentimento do morador e o contexto das
operagdes policiais, contribuindo para uma maior transparéncia e justi¢a no processo judicial.
Servem ainda como um mecanismo de controle e revisdo das agdes policiais, permitindo que
eventuais abusos sejam identificados e corrigidos. A adog¢do dessa tecnologia, apesar de
promissora em relagcdo aos desafios de implementacao e regulamentacdo, tende a promover
intimidacao nas iniciativas dos policiais no contexto da ostensividade, afetando a margem de

discricionariedade pautadas na conveniéncia e oportunidade e a prdxis do policiamento.

A analise dos julgados do STF e do STJ, juntamente com a discussdo sobre o uso de
tecnologias de monitoramento, revela a complexidade e a importancia de estabelecer critérios
claros e rigorosos para a busca domiciliar sem mandado judicial. A protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos deve ser sempre priorizada, assegurando que as acgdes policiais
sejam conduzidas de maneira legal, transparente e respeitosa. A implementagdo de tecnologias
de monitoramento, como as body cams, pode contribuir significativamente para esse objetivo,
fortalecendo a confianca publica na policia e no sistema de justica, apesar de enfrentar forte

resisténcia dos policiais militares.

Sublinha-se a necessidade de um equilibrio entre a eficicia na aplicacdo da lei e a
protecao dos direitos individuais durante as buscas domiciliares. A adogdo de praticas policiais
que respeitem os preceitos constitucionais ¢ promovam a dignidade humana ¢ essencial para
construir uma sociedade mais justa e segura. O uso de tecnologias de monitoramento, aliado a

uma formacdo continua e adequada dos agentes de seguranca, tem sido um caminho que as
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autoridades nacionais tém entendido ser capazes de transformar positivamente a atuacdo

policial, garantindo maior responsabilidade nas acdes de seguranga publica.

A anélise dos dados da pesquisa empirica revelou uma significativa diversidade nas
praticas de busca domiciliar entre as diferentes unidades operacionais da Policia Militar de
Alagoas. Esta variagdo pode ser explicada por diferengas nos niveis de treinamento, experiéncia
e compreensdo das normas legais entre os policiais. Essa constatacdo ¢ basilar, pois evidencia
a necessidade de uma padronizagdo mais rigorosa ¢ atualizada e de treinamento continuo para
garantir que todas as operagdes de busca domiciliar sejam conduzidas de maneira uniforme e
em conformidade com a lei. A falta de uniformidade nas praticas pode comprometer a eficacia

operacional e levantar questdes sobre a legitimidade das agdes policiais.

A percepgao dos policiais sobre a legalidade e a necessidade das buscas domiciliares
sem mandado judicial revelou uma complexidade adicional. Muitos policiais afirmaram que ja
necessitaram adentrar em domicilio no servi¢o, mas que a pratica tem sido evitada atualmente,
porquanto suscita preocupagdes sérias sobre a legalidade e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos. As variagdes nas percepc¢des dos policiais indicam a necessidade de um
entendimento mais claro e uniforme das normas e dos precedentes dos tribunais superiores que
regem essas operacdes. Isso sugere que a conformidade com os procedimentos legais ¢ o

treinamento adequado sdo vitais para a execugdo correta das buscas domiciliares.

A andlise das opinides dos policiais militares sobre a implementacdo de cameras
corporais mostrou uma resisténcia significativa a essa medida. A pesquisa indicou que muitos
policiais estdo preocupados com a introdugdo dessa tecnologia, questionando sua eficacia e seu
impacto nas operagoes didrias. Embora as cameras corporais sejam vistas pelas autoridades
como uma ferramenta potencialmente eficaz para aumentar a transparéncia e a
responsabiliza¢do, ha davidas sobre sua aplicacdo pratica e sobre como elas podem afetar a
privacidade e a operacionalidade dos policiais. Essa resisténcia sugere que a aceitagdo das
cameras corporais nao ¢ uniforme e que existem barreiras culturais e praticas que precisam ser

transpostas para que a implementacdo dessa tecnologia seja bem-sucedida.

Para superar essas barreiras, ¢ essencial que sejam procedidos estudos de viabilidade e
haja um dialogo aberto entre o comando da corporagdo e a tropa, esclarecendo as vantagens e
os desafios das cameras corporais e oferecendo treinamento adequado para sua utilizacdo, haja
visto a tendéncia nacional de sua implementagdo nas policias. A implementagdo deste aparato,
apesar da resisténcia pelos policiais, pode servir como uma alternativa para aumentar a

transparéncia e a responsabilidade nas operagdes, devendo-se encontrar um equilibrio entre o
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emprego desta politica publica no policiamento ¢ a necessidade de promover o direito
fundamental a seguranca publica, desde que mantendo ativa uma margem de discricionariedade
aceitavel. Um possibilidade ¢ utilizando o exemplo da maior corporagao policial militar do patis,
a PMESP, que emprega cameras corporais com acionamento intencional, ou seja, pelo proprio

policial.

Outrossim, os dados fornecidos pela Corregedoria-Geral da PMAL mostraram um
padrao preocupante de arquivamento de muitos casos de Investigacao Preliminar e Processo
Administrativo Disciplinar Simplificado, por condutas relacionadas a buscas domiciliares.
Infere-se que esta tendéncia sugere uma dificuldade recorrente em reunir provas suficientes
para levar adiante acdes disciplinares formais, até porque os Inquéritos Policiais Militares
tiveram, em sua maioria, decisdes de indiciamento dos militares investigados. Isso reforca a
necessidade de mecanismos de controle interno mais robustos, assim como maior celeridade na
apuracdo e na prolacdo das decisdes administrativas relacionadas, por restar evidenciado que

ha uma demora na sua condugao.

A diversidade nas praticas de busca domiciliar e a dificuldade em lidar com desvios de
conduta ressaltam a importancia de padronizacdo e treinamento continuo. Policiais de
diferentes unidades operacionais exibem variagdes significativas em suas praticas, o que pode
ser atribuido a diferencas em treinamento, experiéncia e entendimento das normas legais. Para
garantir que todas as operagdes sejam conduzidas de maneira uniforme e legal, € essencial que
a PMAL invista na atualizacdo de procedimentos operacionais padrdo e programas de
treinamento continuos. Isso ndo apenas ajudara a melhorar a eficacia operacional, mas também

garantird que os direitos fundamentais dos cidadaos sejam protegidos.

Portanto, os resultados da pesquisa indicam que, embora as praticas de busca domiciliar
pela Policia Militar de Alagoas sejam variadas e, em alguns casos, questionaveis quanto a sua
conformidade legal, ha uma clara necessidade de politicas de integracdo e treinamento
especializado. A resisténcia significativa a implementacdo de cameras corporais destaca a
necessidade de abordar as preocupacdes dos policiais € promover uma compreensao clara dos
beneficios dessa tecnologia para aumentar a transparéncia e a confianga publica. Assim, a
pesquisa evidenciou a necessidade de equilibrar dois direitos fundamentais de envergadura
constitucional que frequentemente entram em rota de colisio no contexto das operagdes

policiais: a inviolabilidade domiciliar e a seguranga publica.

Nesse cenario, ¢ imperativo que a atuagao policial se desvencilhe de praticas retrogradas

e adote uma postura cada vez mais técnica, pautada rigorosamente nos limites legais e
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jurisprudenciais vigentes. A implementacdo de protocolos modernos, que garantam a
transparéncia e a legalidade das buscas domiciliares, surge como uma inovagao necessaria para
assegurar a prote¢ao dos direitos fundamentais, afastando condutas seletivas e desiguais. A
busca por maior eficiéncia e legitimidade nas ac¢des policiais deve ser acompanhada pela adogao
de procedimentos que, além de promoverem a seguranga, garantam a isonomia no tratamento
dos cidadaos, independentemente de sua condi¢do social ou econdmica, contribuindo assim

para um policiamento mais justo e eficaz.
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APENDICE - QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO PUBLICO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO

Convido vocé, policial militar de Alagoas, a participar da pesquisa empirica para
dissertacio de Mestrado em Direito Publico com o titulo “POLICIAMENTO E SUPRESSAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL A INVIOLABILIDADE DOMICILIAR: ANALISE DA
ATUACAO DA POLICIA MILITAR DE ALAGOAS NAS BUSCAS DOMICILIARES
EM MACEIO/AL”.

Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo € nem recebera qualquer
vantagem financeira. Vocé sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar
e estard livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momento.

A sua participacdo ¢ voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer
penalidade ou modificagdo na forma em que ¢ atendido pelo pesquisador. Trataremos a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicao quando finalizada.

Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a sua
permissdao. Os dados serdo utilizados para fins cientificos, com vistas a subsidiar pesquisa
empirica de dissertagdo de mestrado. Cada questdo deve ser marcada com uma resposta. O
questionario tem 15 perguntas e leva em torno de 5-10 min para respondé-las. Vocé ndo sera
identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Muito obrigado pela sua

colaboracao!

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Mario Jorge Ferreira da Silva Janior
ENDERECO: UFAL — Campus A. C. Simodes, Tabuleiro dos Martins, Macei6/AL

E-MAIL: mjferreira84@gmail.com
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

( ) Declaro que fui informado(a) dos objetivos do estudo, de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e
modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Declaro também que concordo em
participar desse estudo.

E-mail:

1. Qual a sua faixa etaria?
( ) 18 a 30 anos
( ) 31 a 40 anos
( ) 41 a 50 anos
( ) Acima de 50 anos
(

) Nao desejo responder

2. Qual seu género?

( ) Masculino

( ) Feminino

( ) Outro

( ) Nao desejo responder

3. Qual sua escolaridade?

) Médio completo

) Superior incompleto
) Superior completo

) Especializacao

) Mestrado

) Doutorado

) Pés-doutorado

N N e e e e e

) Nao desejo responder

4. Qual seu posto ou graduacao?
( ) Coronel

( ) Tenente-coronel



) Major

) Capitao

) 1°/2° Tenente

) Subtenente

) 1°/2°/3° Sargento
) Cabo

) Soldado

) Nao desejo responder

5. Qual seu tempo de efetivo servico na PMAL?

~ NS AN~

) Até 5 anos

)5 a 10 anos

) 10 a 15 anos

) 15 a2 20 anos

) Acima de 20 anos

) Nao desejo responder
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6. Em qual destas unidades operacionais vocé esta lotado(a) no Comando de Policiamento

da Regiao Metropolitana?

N N s e e e e e e T e e e e e

) 1° BPM

) 4° BPM

) 5° BPM

) 8° BPM

) 12° BPM

) 13° BPM

) BOPE

) BPMROTAM
) BPTRAN

) RPMON

) 2 CPM/I

) 4* CPM/I

) 5* CPM/I

) CPM/I-CHOQUE
) CPM/I-RAIO
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( ) Nao desejo responder

7. Vocé ja adentrou em residéncia sem mandado judicial, durante acio policial, para

realizar busca domiciliar ou prisao?

( ) Sim
( ) Nao
( ) Nao desejo responder

8. Com que frequéncia vocé necessita adentrar em residéncia, durante seu turno de
servico, para realizar busca domiciliar ou prisao?

) Sempre

) Quase sempre

) As vezes

) Raramente

) Nunca

~ NS AN~

) Nao desejo responder

9. Como vocé avalia o seu nivel de conhecimento sobre as legislacoes e os recentes
precedentes dos tribunais superiores que regem as buscas domiciliares realizadas pela
policia sem mandado judicial?

) Muito satisfatdrio

) Satisfatorio

) Neutro

) Pouco satisfatorio

) Insatisfatorio

~ NSNS SN~

) Nao desejo responder

10. Como vocé avalia a necessidade de os policiais militares conhecerem as legislacdes e as
recentes precedentes dos tribunais superiores que regem as buscas domiciliares realizadas
pela policia sem mandado judicial?

( ) Muito importante

( ) Importante
( ) Neutro
(

) Pouco importante



(
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) Sem importancia

) Nao desejo responder

11. Vocé recebe treinamento especifico, na Policia Militar de Alagoas, sobre os

procedimentos tedricos e praticos para a realizacdo de buscas domiciliares sem mandado

judicial?

~ AN A A A~

) Sempre

) Quase sempre
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Nao desejo responder

12. Vocé ja foi responsabilizado administrativamente e/ou criminalmente em razio de ter

violado domicilio para proceder busca domiciliar sem mandado judicial?

e N N N e N N

) Nunca

) Nao, mas ja respondi a processo administrativo/criminal

) Sim, fui responsabilizado apenas administrativamente

) Sim, fui responsabilizado apenas criminalmente

) Sim, fui responsabilizado administrativamente e criminalmente

) Nao desejo responder

13. Vocé utiliza/utilizou cAmera corporal particular acoplada ao uniforme durante o

policiamento ostensivo executado em sua unidade operacional?

N e e T T

) Sempre

) Quase sempre
) As vezes

) Raramente

) Nunca

) Nao desejo responder

14. Vocé concorda que a implementacio de cimeras corporais pela Policia Militar de

Alagoas pode diminuir o indice de erros e abusos durante as buscas pessoais e domiciliares

em acoes policiais?



A~ SN SN SN N~

) Concordo totalmente

) Concordo parcialmente
) Neutro

) Discordo parcialmente
) Discordo totalmente

) Nao desejo responder
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15. Vocé acredita que o uso de cimera corporal, durante o policiamento, inibiria as acoes

de busca domiciliar sem mandado judicial por parte dos policiais militares?

~ SN A AN~

) Concordo totalmente

) Concordo parcialmente
) Neutro

) Discordo parcialmente
) Discordo totalmente

) Nao desejo responder

16. Como vocé avalia a implementacio de cimeras corporais acopladas aos uniformes dos

policiais militares em Alagoas?

~ SN A AN~

) Totalmente necessaria
) Necessaria

) Neutro

) Pouco necessaria

) Desnecessaria

) Nao desejo responder
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ANEXO A - HABEAS CORPUS N° 598.051/SP

HABEAS CORPUS N* 398051 - 5P (2020001 76244-9)

EMENTA

HABEAS CORPUS, TRAFICO DE DROGAS. FLAGRANTE
DOMICILIO COMO EXPRESSAOQ DO DIREITO A INTIMIDADE.
ASILD INVIODLAVEL, EXCECOES COMSTITUCIONAILS.
INTERPRETACAQ RESTRITIVA. INGRESSO NO DOMICILIO.
EXIGENCIA DE JUSTA CAUSA (FUNDADA SUSPEITA).
CONSENTIMENTO DO MORADOR., REQUISITOS DE
VALIDADE.  ONUS ESTATAL DE. COMPROVAR A
VOLUNTARIEDADE DO CONSENTIMENTO. NECESSIDADE DE
DOCUMENTACAD E  REGISTRD AUDIOVISUAL DA
DILIGENCIA. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS. TEORIA
DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA. PROVA NULA
ABSOLVICAD. ORDEM CONCEDIDA.

L O at. 5% X1 da Constituicio Federal comsagoon o direiln
fudarsental & imdolabilidsde do domicilic, & dspor gue "a casa #
asilo imvioldvel do isdivideo, ninguém neda podedo penetrar se=m
consentimento do morsdor, salvo em caso de Oagrante delite ou
desastre, ou para prestar socoro, ow, dursnie o dia, par determinscio
jurlicial”,

1.1 A inviolsbilidade de sua morada & uma das expressies do direiio &
mtbmidlacle do individoo, o qual, sezinbo o na companhia de sea gripa

Fammilizr, espera ler o sed espace imimo preservado contra devassas
imdiscrinminadss e arbitsirias, perpeirslas s=m os cuidados @ s limites
e a excepciomalibsle da ressalva a tal Fraoguia constitucional exige.
1.2. O direito & inviclabilidede de domicilio, dada a sus magnilode e
seu releva, € salvaguardade em diversos catdloges constilucionais de
direitos ¢ garanitias flundamendads, Célebre, a propisilo, a exontack de
Conde Chathom, ao dizer que: “0 homem mais pobre pode ens sua
cabana desafiar iodas &5 forgas da Carma, Pode ser [rkgil, sew ellesdo
pode tremer, o venlo pide sopear par ele, a empestsxle pode enlrar, &
chuva pode entrar, mas o Rei da Inglaterra ndo pode entrac!™ (7 e
poorest ran may it s cotage Iid defiance i all the forees of the
Cremeen, It oy be franid, fts roof pury sfate, the wind may biow threeglh
i, M sterm may ender, the rain may emer, bof the King of Englarsd
caaraed e Wiltiam Pit, Eacl of Chathann. Speech, March 1763, in
Lord Broughan Histodcal Skelches of Staessei in the Tooe of
Creorpe 111 First Series (1845) v. 13,

2. O ingresso regular em domicilio alleio, na linba de indmenos
précedentes dos Tribunais Superiores, depende, para sua validade e
regularidade, da existéncia de fundadas razbes (justa cassa) que
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sinalizem para a possibilidade de mitigacio do direito fundamental em
guestio, E dizer, apenas quando o contexio fiico anterior & invasio
permilir 4 conchsio acerca da acorrdneda de crme wo interdor da
resil®ncia — cuja urgfneia e sua cessacio demande scio fmedista — 6

gue s mesta possivel sacrificar o direilo 3 invielabilidsde do
dosnicilio.

2.1, somente o Ragrante delito que tradueza verdadeina urgéncia legitinng
o ingressn em domicilio alheio, como e infere da prapria Lei de Drogas
fL. 1034302006, art. 53, U} e da Led 12B502003 fart. 87, que
auborizan o relandamento da SMuacio policial s nvestigacio dos
crimes de inifico de esorpecentes, a denodar que nem sempre o Gadler
permanente do coime impde sus mtermupcio imedista a fim de proteger
bem juridico & evilar danas: € dizer, mesmo diante de silsacio de
Magrancia delitiva, & maior seguranca e a melhor instrementalizacio da

Imvestgacio — €, no gue inlenessa a este caso, a pratecio do direito &
inviclabilidade do domicilic - justificam o relacdo da cessacio da

pratica delitiva,

2.2. A autorizacho judicial para a busca domiciliar, medizmpe mandadao,
£ 0 ciminbe mal acedado & tomar, de sorte a se evitarem situseles ¢uoe
possaim, a depender das circunstinedas, caomprometer 4 Heitude da prova

B, POT Sua vez, ensejar possivel responsabilizacio sdministrativa, civil
e penal do agente &3 segurangs publica autor da degalidade, além, &

claro, da anclscio — amide imeversivel — de iodo o proceso, en
prefuizo da socisdade
3. O Suprenso Tribunal Federal delinii. em repercussio geral (Tema

JROY, o tese de gue: A enfrada forcada em domeciha sem mandado
judicial s6 & licia, mesimn em periedo nofuma, geando amparada em

futwbadas razbes, devidamente justificadas o posteriord (RE
BUS.GIEBRO, Rel Ministro Gilossr Meodes, Dje B0V2010). Em
conpclusio & sen wda, o relator galienfon gque & mberprelacio
purisprudencial sobee o (ems préecisa evaluir, de sofe & raer mais
seguranca lanta para o8 individues sujeitos a tal medida iovasiva quanto
para ns podiciais, que deixardam de assumis o risoo de conseler crime de
invasao de domicilio ou de sbuso de sulecidade, principalmente quando
a dilipfiecia o dver alcancado o resultado esperado.

4. As circunstiEncias gue aecederem a vielacio do domicilio devem
evidenciar, de modo safisfadne & objetive, as fundadas raeles g
pustifiguienm tal diligéncia e a eventisal prisio em Nagrante do sospsilo,
as (juais, portanio, ndo podem derivar de simples desconfianca policial,
apuedacla, v, @, em riera @ltude “suspeita”, ou ma fopa e omdwsduo e
direchr 4 sua cea diante de uima noda cstensiva, compariammeno guse

pode s abribuido & varies mlivos, i, ecessaiamentes, o de esiar o
abordado portandoe ou copercializando substineia entorpesteie.
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5. Se. par um lado, pratices ilicilas graves aulorizm eventualmente o
sactilicio de direitos hindamentais, por outio, & coletividade, sobretuda
a integrads por segmentos das camaclas sociais mais precicias
ecommpicamente, exclidas do osulmite pleno de sua cidadania,
lambém precisa senlicse segurm @ over preservadod seus minboes

direites ¢ garantiag comstitucionsis, eo especial o de ndia Ler a residéncia
imvadida e devassada, a quabquer hora do dia ou da noite, por agees
b Estalo, sem as caulelas devidas ¢ sob a dndca justificativa, nao

ariparsdla em elementos concrstos de convioeso, de que o local
SugisdanEnie seria, por exemplo, wn panto de i de doogas, oo de

igiee o suspeilo do inalico ali se hambziou,

5.1, BEm um pais marcado por sl desipualdade social @ racial, o
pidiciammento oafensivo tende & e concentian em grapos manginalizadoes
¢ considerados polendials crindnisos oo osuads suspeilos, shn
definddos por Fatores subjetivos, cormo blesde, cor ds pele, género, classe
social, local da resddéncia, vestimentas elc.

5.2. Rab essa perspectiva, a susiéocia de justificativas e de elemenios
seguras - & legitimar 4 acho dos agentes pibdicos — diante da
discricionaredade policial na identificacho de suspeitod de prdticas
crimingsas — pode [ragilizar ¢ tomar irvito o diveiio 3 indomidade e &
nviclabilidade domiciliar, 3 qual protege ndo apenas o suspeilo. mas
bk o moradores do loeal.

5.3, Tal compreensio odd se fraduee, obviamente, smo cercesst a
pecessatia acko das Torcas de sepiranca publica no cossbate ao 1Eifico
e enlorpecenies, muilo menos em imnsformar o domicilio em
calvaguarda de criminsos ou em espage de criminalidsde. Ha de se
convir, oo entanto, que 5 justifica o ingresso palicial w0 domicilio
alheio & siluscho de ocorfneis de om crime cuja ur@éncia Ba sua
cessagao desaulorize o sguardo do momesto adequade para, mediante
mandado judicial — melo ordindrio e segure para o afsstaments do
direius & imdolabilidade da morads — legitimar a entrada e nesidéneda

o local de shrigo.
B. Jd i que toca &0 condenlimenio do morador pac o ingreso en Sea

residineds — uma das hipdleses sutorizsdess pels Corstiluiche da
Repablica para o alastamento da invielabilidade do domicilio — oulres
paises rilbaranycaminho judicial osis assertivo, ainda que, como agusi,
nde lsja normatizacio detalthada nas cespectivas Constiluiodes & leis,
peralmente  limiadas a8 anunciar o direlo 8 inviolabilidade da
intbmidace donrciliar e as possiveis mitorizaches para 0 ingresso alhieio.
B.1. Mos Estados Unidos, por exemplo, a par da necessidade do exame
da causa provived para 8 ealrada de policiais em domiclio de suspedios
e crimes, nio pode haver davidas sobee 8 voluntaredsde da
aulorizacio 4o morador (i dubie dertas). O consenbimento “deve ser

nexjuivorn, especilico e consciertermente dado, ndo contaminada por



gualguwer troculéncea ou coergldo (Ceorsend, (0 Bbe valicd st e
arerpavocal, spectfc and imelligemly given, uneomaminsied by sy
druress or coevciorr 1. [United States v McCaleb, 552 F2d 717, 721 (it
Cir 1977}, citando Skamons v Bamar, 349 FZd 365, 366 (Gih Cir 1965].

AléEm disso, 8o Egade cabe o omuos de provar que o consentionento foi,
de Tale, livie e volutariamente dado, isenlo de qualguer forma, direta
o Endlireta, de coacdo, o gae & aferivel pelo e da otalidade das
circimsathnciag | fodadivy o crouminces),

B.2. Mo direitn espanlod, por suh ver, o Trilninal Supeeion destaca, enbre
DUEroS, 0% Seguinles requisios para o consentinento do mossdor: a)
deve s presiado por pessoa capaz, mader de idade & no exercicio de
sois dirsiios, by deve ser comsciente & livee; ¢f deve ser docomentadao;
d) deve ser expressa, sho servindo o silEnco como edmsentimendo
Lacidn.

B.3. Oulrossim, a documeniacho comprobardria do assemtimento do
marador & exigida, na Franca, de modo expresso e mediante declaracio
escrila & mio do moador, conforme normma posilivada no art. 76 do
Cadigo de Procsiso Penal; mos EUA, lambém ¢ usaal a pecessidade de
assinatura de um formulirio pela pesses que consentiu oo o ingresso
e sew domicilio (MNoerth Caraling v Butler (1979) 441 LS. 3649, 373
People «. Rarmire: {1997) 59 Cal App.drh 1548, 1558; LS. v, Castillo
{Ba Cir. 1889) 866 F.2d 1071, 1082), declaracio gque, 1odavia, serd
desconsicerada 98 as cirounstineias indicarem ver sido altida de Farma
coerciliva au houver dovidas sobire & voluidadedade do consentimemo
{Haley v. Ohio {18947) 332 U5 596, 601; People v. Amndersen (1980)
101 Cal App.3d 563, 578.

B.4. Se para simplesnsente algemar wma pessos, j§ press — odentando,

poranta, alguma verossimilhanca do fave delitoeso que ded origem a
i detengio —, exige-se a ldicacio, par eserito, da justificativa para o
msn e tal medida acauleladoria, seria enddo, no locanle ap ingresso

doemcibiar, “necessine gue nos esishelegomes. dewde logo. como
fizernos na Sdmula 10, alguma lomalidade para que essa razio

excepenn! seja justificada pot esénio, sob pena das sangdes cabives™
{wedn i Bin. Ricardo Lewandowski, no RE o G036 167700,

6.5 Tal providéncia, alids, j4 ¢ determinsda pelo are 245, § 7% do
Cadign de Processo Penal — amalogicamente splicivel para busca ¢
apreensio fambém sem mandado judicial - so dispar que, ~[{axla o
diligéncia, 0% execulores laviario aute clrcunstanciade, assinardo-o
com duas lestemunhas presenciais, sem prejuiza do disposto mo § 47
T. 50 frequentes e ooldias &8 oolicies de abusos cometidos em
pperaches ¢ diligencias policiais, quer emr abordsgens individuais, quer
ern iervencoes realizadas em comunidades dos grandes centnos
irbanas, B, portamto, ingerddaide, academicisme @ descomed com a

realidade conferir, em lais situascBes. valor sbsolulo 50 depoimesto

150
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dagieles gue sio, precisaments, of agontadod responsiveis pelos alos
abusivas. B, et g peids conlecido pos s praticas sutoritiias — nda
apenas  hisloricks, mas atudis —, 8 acElacin desse caomporiamenio
compromele a necessira aquisicio de wna cultura democnitica de
respeito ans diveitos fundanseais de isdos, independeniemente de
pesicio social, condigho ffnanceira, profissho, kecal da moradia, cor da
pele ou raca.

7.1 Ande @ auséncia de normatizagio que arieme e resgule o ingresso em

doemicilio albeio, nas kipiteses excepcionais previstas no Texto Makor,
bl dbe se aceilar com mila reserva a usual alineacio — coann ocarmed

(0 Caso ora em julgamento — de que o morsdor anuiu liveemente ao
mgressa dos policiais para a bosca dossiciliar, midxime quando a
diligencia ndo & acompantssda de docummemack gue & imuniee conles
suspeitas e davidas sobee sua legalickade.

T.2. Por Bse, avulia de importincia gque, além da dooumentacio escrita
da diligineis policial (relardeio circunstanciade], seja ela totalmente
registrada em video e dudie, de maneira & ndo deixar dovidas quanta &

bepralidade da acio estatal camo om odo e, partioularmente, quanio ao
Livee comentimento do maradar para o ingresso domiciliar, Semethante

providéncia resublard na diminuicio da criminalidade em geral - pela
maint eficicls probatdriz, bem como pels ntimidacss a abusas, de wm
Lado, ¢ falsas acusacdes coma policials, por owr — @ permilicd avaliar
sehouve, elebvamente, jisia casa para o ingresso e, quaslo imlicado
ver Bavido cormentimenno do morader, se Tod ele liveemente prestado.

B. Ao Poder Jxliciario, aie a lacona da led para melbor regulansniacio
e tema, cabe responder, o moldara do Direito, 38 suacoes gue,
razidas poc provocacho do inltesestado, s& mostrem violadoras de

direits fusdamentais do mdividuo, E, especiabtente, ao Superior
Tribuanal de Justica compede, na sua foncho judicante, buscar a methor

interpretacio poasivel da lei federal, de sorte a ndo apenas responder ad
pedide da parte, mas ambém (ormar precedentes que orienten o

julgamento de cases Tuturos similanes.

B.E, As decisBes do Poler Juclicidrio - mormente dos Tribumais
mcunshidos de nterpretar, em dllima istincia, as leis federais e a
Comiiluicho — servem para dar resposta an peclido oo caso concrelo &
lambiém para “enfiquecer o estingue das regms guridecas™ (Melvio
Eisenlsery. e nvfore of e common S Cambridge: Harvad
Undversity Press, 1808, p. 4] @ assegursar, 60 plano conereln, a realizacio
dos valoses, principios e objetivos definides na Constiluicio de cads
pais. Pars tanto, nio podem, em oome da maior eliciEnca punitiva,
iderar praticas que se divarciam do modele civilizatorio que deve

orieniar 2 constracio de wma sociedade mais goalicida, {raperma
pluradista ¢ sem preconceilos,
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B.2. Cono assentalo an conhecico delste na Suprems Code dos ELLA
sobire & sdimissibilidsde das provas iliciias (Weeks v. United Staies, 232
LLS 383 1814}, se as ribunais pemmitem o usa de provas oldides em
buscas ilegaik, al procediseno representa uma alionagio judicial de
manifesta peglighncis, se ndo um abero desafio, 8 proibiches da
Comstiuicss, direcionadas & paofecio das pessoas condnd es3e tipa de
agio oo aulorceads [ seeh proceeding wowld be o aflfea by jodicial
afeisioins 3 rcrrifest neglect, & nol an open defumee, of the geofilaitions
el e Constiiniion, dnterled for e proteciion of fhe people agains

such) e crhorGeed action’” ).
B3 A slMuacdka versada nesle @ i inumenos oulios processod giee

aporiam a esla Corle Superior diz respeito 3 propria nocio de civilidade
e a0 signilicado cancrelo do gue <: enlende por Estado Demmocrdlicn de
Lireitn, que fdo pode coaieslar, pass sua luﬂ,il‘lma ERISIENCE, pralicas
abusivas comra parcelas da populscio que, por sua wopogralia ¢ slalus
siaciad & pcondoicn, casiuemamn fear mais susoeliiveis ao braco ostensiva
e arimado das forcas de seguranca.

B, Ma espicie, udo kavia elemsentos abjsivos, seguros e racionais que
pustificassenn a mvasho de domicilio do suspeila, porguanta a simples
avaliachn subjetiva dos policdais ema insuficiente para conduzir a
diligincia de ingresso na residiocia, visto que ndo fol encomcedo
merthum emorpecente na busca pessos realizada em via piblica

L A seu lumin, 3% regrss de expefifneia & o senso connm, somacdas 35
peculiaridsdes do caso cancrelo, ade conferem verassimithanga &
afirmache dos agemtes castrenses de que o paciente lerl aulatizade,

Hvie e volumariamende, o ingresso em seu  propeio  domicilio,
framgueands aqueles a apreersio de drogas e, consequentenmente. 3

Formacks de prova incriminstris en sew desfavor,

11 Assin, como decoméncia da proibicse das provas ilicitas por
derivacho (arl 5% LV, da Corstitaicho da Repalilica), ¢ nuba & prova
detivada de conduta ilicita — no cise, a agresnsio, apos invasdo
desautorizsda da residdéncia do paciente, de 108 g de maconha -, pais
evidente o nexo cassal enlfe wna e ol conduta, o Seja, enlre
mvasio de domicilio (permeada de ilicitude) ¢ a apreensso de drogas.
12. Habeas Corpus concedida, com a amlagio da prova decorrente do
mgresso desautordado no domicilio ¢ consequente absolvigio do
paciente, damlo-se diéneda do infedre tsor do actrdio sos Presidenies
dos Trilwimais de Justica dos Estados ¢ ans Presidentes dos Tribumesis
Regionais Federais, bem comoe 38 Defensorias Pablicas dos Esesdos e
da Unddo, a0 Procuradar-Cend da Bepiblica e 308 Procuradoses-Gerais
dos Estados, aos Comselbos Nacionads da Justica e do Minisbério
Publico, & Ondemn dos Advogadeds do Brasil, a0 Conselbo Macional de
Direites Homanos, a0 Ministro da Justica ¢ Seguranca Pablica ¢ aos
Cvernacdores dos Estados e do Distrito Federal, encarecendo  esies
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altimes que deesn conheciments do teor do julgade s wxdos o8 drgios e
apentes da sepuranca pablica federal, estsdual e disirital

13. Estabebece-se o prazo de oo and paca permitic o aparelbamento das
podicias. treinamento e demais  providéncias necessidas para o
adaplacho &8 diretrizes da presente deciado, de muxdo a, sem prejuiee do
exame singulir de casos fubores, evilar siuacdes e ilicide goe
peasam, enlre oulngs eleitos, implics responsabilicdade adminisinuiva,
civil efou penal do agente estatal.
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ANEXO B - LEI FEDERAL N° 13.675/2018

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Asauntos Jurldicos

BN SIS DT DR JUNED DE Z810,

Dizciglng o oganizagdo @ o lrcionamerto dos dnghos
maparsivas pale sequranen plblse, mos femes oo £ 79

Loy da ark 144 ca Constitucie Federdl; oria o Polltica Nacond
da Saguranca Pakca & Delesa Social (PREPDE], insilid o
Mprsanem ge wgha Sisiemn Onico do Seguronga Plblca {Susal slfern @ Lal
Complamartar 7/? 7% dae T da jarsdio ga 158, 5 Lai 0
Bemamecs 10204, de 44 de feveroro de 2001, & a Lel o* 17.630, de

24 du oulubio de F00T, & revage disposilivcs de Lael °
12681, e 4 do julleo do 2002

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago sabe gue o Gongresso Maoooral decrsta o su sanciona a seguinte Lei:

CAPITULE
DISPOSIGOES FRELIMINARES

Ard, 1° Esln Lal st & Sistema Unico da Seguranga Pablica {Susp) o orda & Poifica Kadona| de Segumrgs
Paolcy & Defess Soci (PHEP0E], com a Sralidade de presenagio de ordem plitlica & da ircolumidade des pessoes. e
do patrimbnia, por moin de aluacn conjunlh, coordenada, RsRmica a inlegrade cos Srgiles e seguranga pdbloa @
delesa social da Undc, dos Esiados, oo Oislrto Federn| & dos Muriclsics, em aticulagic com a zockedade.

A, I° A segquran;s pdblica & deves do Exidco s maporaabilaiads de lodos, compreendesnda o Unilo. o= Exlades, o
Distritn Foowral o os Municipies, ro SobRo das compalincias @ atribuigtes [egals da cada um,

CaFTLILG i
O POLITICA NACIOMAL DE SEGURAMCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PREFDS)

Haghe |
Da Compaliacla para Extabelocimpme das Peliicas de Saguranca Pablics o Difesn Soclal

A, 3° Campate @ Unifis astabaless & Folltica Madonal da Segurasga Piblica & Defese Rocial (FNSPDS] & a0
Estadaz, ap Dilrto Fedeml & aos Munlcipios- sstabslecer sups respecivas politices, cbeervadas os direrioss da pelitica
natonal sspscialmants para andlies & anfrecdamanto dos riscoa 4 harmaria. da convivldrcda aooial, com deslagus S
sluacoes do emeeglnca 8 gos crimes Misresladuss o ransnaaonals.

Segio Il
Des Principios

#, 4% Bio principios da PREEFDE
| - rESmER0 @0 aroenamarts |uridico @ sos dretos & gamnbas mdreidunis & cof et
Il = profegio, valorizagio & raconheciments cos profissionnis oo segumenga plb|ioa;

{ll = profogda dos dinilos huranos. neapailo sos direkos fundamensss o promogio do cdadania e da dignidado da
paEERGA mans

I - efichireia na pravangia e no contrale das infraghas panak
W gfiedrcla na moreEsio & ra Wﬂl‘ﬁ;ﬁﬁﬂﬂll‘lm PH'GI:I.

Vl- nliclincia NA provancas & na rmdugin da Neoos am siuagsas dn emangdnoia o dosasins gua alelam a vida, o
palfimdris & o meo-ambiante;

Wl - parlicEpachs & conlrals docial
VI - resal ugio peddlice de canlfo,
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[ - s comadide & proporsonal da forge palos sgantss da sequranca piblica, pautado nos cessamantos
miarnaconais do probecda oos cirefios hurmanos de que o Brasl spja signatdns; - (Bodaciy coda pols Loin® 9d. 787

da 20l
X - protagho da vida, do pairendnds « 9o meie arbianis
X1 - publicicads das informagiaes ne siplosas:
il - promogiin da prndutiio te corbacimants sobro soguramia poblca;
Al - edmizagao d08 racunsos malorisls, MeTanss o Srancednas das ngliacias;
% « simpliccads, wdomralidade, economia procedimantal & coletidadn no saraga prestaca a socindade;
W' relaciio harmérica o coldboraava onirs os Podores;
30 « iranspanincia, respormabidizagio o prostagdio de conlas,

&rt, %A, & |l do snle federade deverd cioier como crddng par irgredasn re insShueio ser animorscda Bm acame
dewalde o aweme todeoligiea con |arga janals do detnngia,

Famgrmfo nico, Aldm dos axamas oo capuf desin n.r!ﬂ;r:l b m-,;'_ll.rnnr.h dasia Lei astabelccerd as regms do
wxHITe losicnl doic Aleatdnic, il A1 |l

Sacho W
Oas Direlrizes

Ast B S8p diresries da FMNEP0OS:
| = aferdmerio imodiaio oo cikdadao;
Il - plarypmerds sstuligico 8 sslémica;

Il - foréaleckmenio day apoes de prevengho & resolecio pecifica ds cordlilos, griotizando policas de educdo da
ktalidaga violenia, com fnfass parm 08 grupos Wilnardees;

[ = ahmcin miagraca orbo & Unife, of Estados, o Disirfo Fodoral @ os Municiplon em aghes da seguranza
piblca & polilices barsvesaE pay 8 preseraacio di vide, do meo armmends o da digridade &8 pesaca Famans;

W o- poonderscio. coaperscio pocolaboraiio dog deglos e iecliuigies de gequrancs pobllcs nas fages de
planinlamanio, sxecupda, monforamento o emlagio das agdes, respotardosse as respeciives. arbbucies jegals &
prermoeriinae & rascrallEscbo de s com baes nas melhotes pratess;

W - ferTreechG & CApRctRGAG orgniads o guelilicads dos profEronas o aegiigega plblca, em tonienlnGaa g
o matrz currcular nadonal;

Wil = forfalecimento dos insthagbes de segumngn publco por moo de mveslmentos ¢ do deservcharendo do
projelos sgindraniss & @& irowacio ey tgica;

Wil - sstamalizagda a conpadihaments dag informaghes da ssguranch poblisa prisaerag @ ackia drogas, am
Smkito nacianak

L« aliiscdo com Dass em peasquisas, esludos o dagrdalicas em dreas de inbarasss da ssguranca plblca;
X« plepdimeio pricnbiria, qualficado & hurmnizedo &2 peesoas am situsssa de vulveeabilosds;

Al - padronizacio de sstmifurss, de capaciiacio, o= lecnclogia & de equpsmenios de raresss @8 shquadca
pitblca;

¥l = Srdase nas agdes o poidamenin do provmidade, coen fono na resolugho do problemas;
%Il = modomizagpho do sstema &da legislap$o de acordo oom a evajugiio sooial
¥l « paricipagdo sacial nas guesites do seguranga plblca;

I.:'l.'l.l'- integrazho anlra o8 Poderes Legslstre, Execulive o Jadcidng ro doimoramentos @ fa aplcacio da legis kgl
fanAal,

i - colebomgia do Poder Judicianc. do Mnisienio #inlicg w da Delansona Flblica re alesoncio de salratiagias
o melss pars slkeanger o5 ovjoivos desta Politca;
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KU - T di ol i policas wolladag A eesancso sodial dak ageaaas da slama prisicnal;

KV = VETADOL

X[ o incentvn so disemeolvimentn die programas o proebos com foen na promocio oa odhira de paz, e
secirareas comurildris o no integragha dos politices de sequranca com a8 polilices sociss exislerdss sm oulros dgios e
amlidadas nAn partancanlag ac slstera da seguranga plilca;

XX wdlatribuigio da alathvo do neord o o orbdro bon o]

00 - deonto|ogia policial @ da bombein miltar comans, mspeilades o regimas |uidicos & as peodinndaces do
==da reliluliia;

KR - unidade da fegisino e aorminda polidal,
HEA - L de sistama Fiegrada de infirreoies e dadas alelinicns
XN —VETADOL

XXV - incantivo i designagic da sarddores da carin para o8 carges de challa, levandn e consideragio @
praduniEio, o capaciecdo, o médlo & o expeciincis do servidor ni etividads policls| =specilica;

OO - calsbrachn de fermo de parcstin & prolocokos com apingias de viglincts privads, respeiate e el de
bt tag,

Sagha |V
(o Dnjotivos

Al B° Sln cbjeihvos da PRSPDE,

| - Bambnilan & infagrasas am aCias aalrat)cad o opRmacinal. &m Alividadss & mealidncia de aagirangs pibliss
i em gerenciamenio de cnses ¢ inoidentes;

il - aoolar as agles de manuiencic da ordem piblica o do incolumicade dos pessoas, do patiméinio, do meio
amkianle & & Dans a dimilos;

1l - pesrdvar madidas para B MOSAMIZAERS d equpamantss, da IvastigaRo & da parkla & par A padronizacic
de lncnologia das dmdos & das insifutos do soequranca plblica;

I = wstmulor & sposr o cealeadc ds acdes de pravenclo & siclnes o 4 ciminglidade, com sooridade para
agqualas relacssnadas & ktakdade da populagho ke nigra, das mulrees @ de calms grupos lnenives,

W promover & paricpacio aoclal ros Congas bos de segumanca piblics;

Wi - asdmular @ produgdio & a pubbcapso de astudos e diagnistcos para & formulagdo @ @ ealiagdo oo politicas
piblcas;

Wil - promower 3 inberoperabilidade dok sisfemes de segurands piokcs;

W - incanttenr @ Ampliss as pchee da prevarddo. conirole & Tecakzacho pars A MErRREl OB Crewme
frarafrontoinipos;

L% » pstmuder o lerchmblo de réormacies de imobgéncio de saguranga pablca com imstilulgSes pstmngeras
o] AnaER

X - Intmgrar & compartibar as infarragtes da saguranca piblis, eislenals & sobre drogas;

X - astimular & pacronizagio da formagdio, da cepaddiachn o da qualfcaghs dos profssionals do segurangs
plblca, respeiladas as spedliddades & as dvensidades regionaiz. em cormordnda com esia Pollica, nos Smibitos
Tedaral, estaciial, dsirial & murkoipal;

Xl - Inmanta o apartecoamenia da aplcagio @ do comprimentn de madidas msSitvas da dimio o da penas
ulbsenativas & prisho!

KN - fenenlar o apscleipoamanle dos segimes ds cubpernanlo de peng resiiliva de |Bacads = relsdo &
grasidade dos crmas caomalidng,

K o (VETADO);
Xy « racionalizer 8 humanizar o sisiema peniferciino o citros ambientes do encarosenmenia;
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VI - fomantar sshatos, pedouings & publicagiies sobre a polilics oe snfrentamants & dragas  de mdugin de
danos relacionodos 005 SoUs USLETDS @ O05 QIUPOS SO0@IS DOM 05 quals conie;

0y » formerriar apdes permanentes pam o combaie a0 wime organizoco @ 4 camipiEg;

Ayl - psinkelecer msmrenos de movioramenio = de pyoslaciio des podes impleneniodes;

XX o promcver uma relaghn mlaboraliva erde os dgdcs de ssgurarca piblica & gs rbegrantes do =slams
judicidria pam a consinglo das esiratbgles o o desenvobkimonto dns Acles recessdnas a0 aloance das etas
ssiapalsdus;

a3 e pslimule a concessda de medidas profstuas am favor de pessass e sluacio ds wilrembilidads;

KN - eslimular o ieids oe pecapiemos de peolecha dos sesnles piblicos que campies o sslema nackn| de
segurarge pud ica & de sous famikars:

JOE - psimudar & ncerivar o elaboracho, a exsoogio o o morfioramenio do agbes nos oreas de valarizagio
profesional, de gadde, de gualidade de vida e B segueancs dog sepidomes que coinpdam o siglema naciona| e
segumrgn bl ioa;

M0 » priorizar politcas de rodugho da lotlidade wolonka:

AN « [oftakcor o5 mecanismes dio invesiioegds do orimes nodiondes o do homsidios,

A o lortalecer ps apbos on Incalzopho de grmaos de logo s munkgles, com vistes & redugio da violBnoa ermoda;
00 « Toalecer as apbes de prevenciio e repressdo ace cnimes cEernddogs,

Pardgraly ames, T abeives eslabslecidas diecianada g amulaghe da Plano Madcons| de Segusaiga Pankca =

Dnfesa Sodal, documenio gue oslabelocand as esiresdgias, os metas, os ndicadors o as agios para o aloanoe dessas
abjsirms,

Sagda V
Das Estratégias

dat 7 PRSPDS cora implomendtadn -por ostobegms gque garanism inlegragio, coordersgio @ cooporagdo
tadargivia, inlaropeaddiade, Fesance shustonal, modemisacidn da goetla dar iralihiklss o8 sspueancs pobles
walorizngdo o protepdio dos profissionnis. complemeniandads, dotagdo de recursos humanos, disgndstico das -prob lemas
& awin anfrenlados axieldrcia Wbereca, avaEcde conliigds dos feagliades o garsads s regulandads orpsmeibing
para execucic de planos @ programas da sogurampa pblica.

Sagdo ¥
Dea Baica @ [natrumanics

&1, B° SRo (meios & Ineumsnias pam & implamersagio da PNEFDE
| - oa planos de seguranca piblca e cednsa social,
il = o Siwtema Macional de [rformactes o de Gaslio te Segumardga Piblioe o Delosa Sccial, con nclui;

al o Swminma Nacionn] g Acompanhamento @ Awaliagio das Folfcas ce Soguranga Flblica o Defosa Sccial
(Binaged),

io} o Bmtera Macianal de Infrmacdes de Soguranga Pokca, Pralonnois, do Rastroabibdads de Armas & Munighes,
i Malerial GardSen, da Digilaik & da Droges Sineep)y  [Eadacss dade oels Leg n® 13755 di STAS1

o} o Sitema [nlagrada da Edueadie 8 Valortracds Profisslona] {Shaean)

d} & Rede Nacional de Ak Esudes em Saguranca Pliblca (Rerassp);

o} o Frograma Wacional de Dualdada dn Vida para Frofissionale de Saguranga Posjea (PraAiday
Il - (VE TAO0)

| = & Plane Maoional de Enfrentmmenia de Homecldios de dovemis:

W « o5 mecanismos formados por drgiics do prevenglo o corfrole de alos ilkilos contra o Administmgic @lbkco @
mferaniag g céullachs nu dissimulacha da bare, dinkihos g sajares,
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Wl — o Plane Maconal da Prveng®o o Erdmntamanta & Vieldncls cona a Mulher, nas agas parinantes &s
polilicas de seguranga. |mplementadas em compunic com os dnpdos o instiincios osladuars, rm:‘ll.;pm e da Distnig

Fagdaral reaporssass pela rede da pravancio s da alerdimanio dak mulheras am siluagio da vidldnos,  Hoclolde
umla Lo ot 12,020 dg JO2E)

CARITULG I }
DO BISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

Bagho |
Da Comp osigdo do Sistema

Mot 8% E inslituldo o Skierd Unies de Saguranca Phblca (Suspl, que iem camo Grobo oeril o Minsléno
Exranrdrdrio ca Saguranga Poolca @ & infegrado poks 4rp@as de qun teta o g 144 da Consiitiicss Spdaral . nolas

penies penilencidtios, pelas guadas muricpss e pelos demals inbegrantes esirsbégicns. e operationas, que stuanio
nos fmias da Fuak comprifncias, os fama coopambiva, sistémica & haredmica,  [Widp ADPE §05)

§ 17 530 irtngrandas astralbgicos oo Susp

| - @ iunifo, os Estados, o Dislrin Federal @ os Municipics, porimamsddo dos raspactvas Padnres Exnculios;

il = og Comue|hos deSegomnga Piblics o Dofesa Socal dos ks enles fedorados,

§2* B8n imograntss opomcianois oo Sospe

| - policis fodenal;

I+ ped icis rodioidnin fedecal;

= IVETADD

[ n prolfi e elais:

W - pelicas miftaras

Wl - conpeas Sh hmbairee milares;

Wil - guartas mumcnas;

VIl - &rglos de skelanmad ponienoian;

[ - (VETADDY,

¥ » instbutos ofcis do ciminalisica, madicra |egal & idarbficagio

X1+ Socretzria Macionol do Soguranga Pholco (Senasp);

KM - sporelarias estaciuas de sequranca plblica cu congénares;

X1 - Becretsria Nacional da Proteclo @ Defesa Cad (Sadec);

Ml » Secretain Hacional de Pol%ea Sobee Droges {Serad);

N« aperted ce Ficail;

W - gusrda portuds,

KWl - pelicia h-.HFnh‘-mat. Pf?'-lﬂa R e
at.oZdo Longtiuicha Pecernl,  Jnchiide pola Leint 14,007 dg SUSJ)

45 (VETALODN.

& 4% Ju sigtemas esladuse, dstilal & municpss sdrfo responsives pela inpl=menlacio dos respectivos

proegmmas, agdes @ projeios de seguranga poblen, com lioencsde de organizagdo @ Tuncisnamanio, mapaflado o
dispoatc resta Les

Sepio bl
O Fupsinmamants

&g, 1, A intsgraplo @ a coordanagdo dos- drglos Intogranios do Susp doncos%0 nos mims das respoctivas
sornpeldnciEs. por medo de
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| - Cpsraging sam planajsnenio & aecucha nlegradas

I = et |k SO PERR ATEAG A (R CaG & na coniiole qualifcan de nfacieg panals
Il = eeaitaghn moha da negistro oo aoamincn polical;

v« comparti hamenta de informagdos, inclisive com o Sistema Brasikino de [nhelighnoa (Sshin;
W« Interciimbin de consdmentos Monicos & cenificos

1= iningroghao das mfomagbes & dos dados de sequmanco piblica por meo do Sinesp.

4 140 Susp serd coonderada pelo Minsténo Extraarcingrio da Ssquranga Paoloa.

#§ 2* As opsractes combinados, planejados v desercaceadas em equpe poderdo ser catersivas. investigalives, de
l'“'fl‘l'lﬂ-ﬂ Gl MIBRE. A cofdar SO A DA Cinaiao e Grgaok inlegrantes oo Susp 6 noa limsis da suam compalincias,
oo o Sanin 8 cutros drgdos dos sisiomas federal esiaduel, sistital ou municipal, rdo nocessarirmenie vinculsdos
direlairste pas Grohos o8 sagiaance odblice o Safesa aocal, especialiments Guandn ae trater de anfenlamenss &
O OGS0s CrITIrOaas.

4 3 0 planejamenio & a coordenagio das operagdes relendes o § 2¥ deste artigo serdo exercldos conpuntament=

§ 4* O 'comparihaments e informaghes sard fets preferencalmante por malo elefrinicn, com acnarn mclproos
B0t Doncos de dodos, nos lermos sstanskcdos pelo Minslero Extrsordndro da Ssgurang Pubkca,

& 5 0 irfschmbin de cotscimenios oplpos & peniifcos para qualiicecio doe prolEsonss de segursegs
pibfca-a dofesn socipl deraosd, anire curas formas, pola ocprocicade na o aoerhEo - docWagas oS CURRDE . da
sensoaliracho, apeclpipoamenio o esludes ssrplégicos, respeisdes. as peculerdsdes s o regime wridioo o= cada
irstinits®a, & chapnvmia, s0mpre gua posslal, a mainiz caricular Rational,

A, 11, O Miresidng Evracedindnio da Segurange Piblica flxes, anvalmonse. metas de nuooldrcia no &mbfo das

regpachivas comrpetbnoss, visando & prevencio s § reprassdo doe infrectes pesnal s administativas s 4 prevercio dos
desasins, # ulifzand iIndicadores piolcos que domorsiem do forma cbjetiva os s adas pretandiros,

i, 12, A afericio anual do melas devard absanar a8 seguinles parimolros

| - as alividodes da. polica udcidtda & do apumcioc das rfaches panas serko afercas, antre oulros folores. palos
indices de slocidacho doa delios, 8 park dos regastras de coambneiss pollizale, especaliments os da eimes dokeo com
resufindo em morle @ de roobe, peln. identifcachc, prsic dos aubcoran o oummrimento e mandades de prsdc da
oordenadod 8 crimea cam peras de sechedo. & peld recuperapia do produle G cimes s delsrmimida croamsenichs]

Il - g8 afviclaten percipn sardo alanidas radianle crildcs benicos amilides pelo deSo redponadee] pele
das poncias ofcins, considommndo ot |asdos pandais o 0 resu{indo na produgdo qualficada das provas
malevanies § et ucho cimingl

W --ae Alividades: da pelids asbereiva o de prdenvaRo da ordam pinlca sarko afaricas, e duins iamns, pela
maior ou menor incidénoin de infrophes ponaés & acrvnisimbivas em determinodn drea, seguindo os perimetros do

Sy

v - a8 alividadas dor cofpes de bombaios millsresn aerdo alercas, anlre oulros Talores. pelas aghes de
prevwenciic, preparagho parn emergéncins 8 desasines, indices de tompo da resposaln 805 desasTes B 0o MCLperagao de
k=rmin alivgdon, conaklarrda-an Arak dalams e

W - @ efiAnsa do alstse prigdnal sard aleiida o Daks mok ARl s fatRa, enita Olilnas

o) o pdmEns di vagas atetadas ra sisinma;

!1:-:|.ril:|n|;.'h:| ansiann anim o rdmane 30 presos & A quanlcsdo dn vagas ohiradas,

o]0 Indica da rederapio criminal dos egrossos:

d! @ guantidade de presos condenndos alerddos e gcordo com oS parimetros estzbelecidos pelas incEos do
enpail deils artige, com clgsrvdngs de cnlddi clislivon = Fargpanaen|es,

§ 17 A alanigho consicseard aspacion miRlivas & asintum de trabalo MTRen & de equpamantos, bem como de
mllivo.

42" A afforigio do quo trata o incisc | do caput desie arigo ceverd dislinguir as aulorias defimidas om mzic da
prigha am Nagrams daa aulorss resdlbartas da dlighnciss invesSgatiniag,

A, 13, 0 Minislrks Exacidindtio da Seguianga POblEca, rsponsivel pala gestie do Bukd, deverd orantas &
scompanhar ps aritddades dos drghos rtegrados ac Sistoma, além de promover as seguinkss ogtes;
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I - Bpoiar &8 programas da aparelhamesta o modemizaghe dos Srgdos da saguianga piblks e defeta aocial do
Halw

Il = implomentar, manter o expardr, observadas as restogies previstes om |ef quanio a siglo, o Sistoma Maconal
da |rfermAchas @ de Giaatao da Sagumanca Paklca & Dalash Bocsal;

Il = afadvmr o itarelimbin s sapednciag lenikas & apamcionals svim os drgles polelns fedemis, wetadunis
disirdal p 2= gierdas municpais;

I « vplordzsr & suipnomis [dcmica, dentfice e funcional dos- Petiilos oficesis de mimnelstics, medices |ege =
denificapia, garantingdo-hos condidas planas pam o axomcion do Guias npoos

W « promovar a qualfioagsa profissional dos ivingramies da seguranga piblica o dofesa soclal, espoclalmanta nas
dimansiises aparacional, ks & e cosciantifics;

W1 - reglEar saliclon s pekgulas nacikonal & coraclidsr gedok & rlaimaciies ealalislicss sobrs orrwrsidede &
wilimizaca;

%l - coordonor as atvidados do imolgéreia da segurana plblica & delssa social integadas oo Sighir
Wil = cesanvohear o dowtrina de intelignoa polical.
Aol 14, £ do mesponsabiidacs do Minsiario Exirasrdindria da Sogurang Piokca:

| - duponiblkzar sslsma pedronlzads, indormatizado o seguine que permBa o inlercimivo de nformagies enire o
TR REE 00 Susp

Il - mpaler @ @vallar perndicemonla & rfmesintun teoroldginn o @ sagamngs 008 prooasecs, dat mios o don
i,

ill - weisbhalecer croncgama para adwpescdo dos Mlegrartss do Susp A8 nofmas o aos grocsdimenics de
funcoramanio o Sieiama,

M, 15, A Unibo poowm apoar os Estados. o Distrito Fedore]l o os Muncipios. quando ndia dispuserem do
porplcies [cniss » opacionals receagdnias & ImplEmeniacie do SeaEp,

a1, 18, Ok drglas megrardes do Suap paderds alr e viga urbanas, rodeviss, lermmesis redovdrcs, ferodes 8
hidrovias feckerais. eshdoss, disthal ou municioas, porios & oomoporios, no &mbiio das rospoctvas compoliincas, am
wfnllva Fegracdo com o Mgk Gl koo de alusida salajs sob sua ciciraci i, mssslvade o sielo & maligaies
pofuiais,

#iat. 17, Regulormento dsciplinard os oriténos da aplicagdo da recursoo do Fundo Macional de Ssgurenge Piiblica
{FHESP) & dia Furda Pepitancairio Nasivial (Fungs |, mepeliando-ge p gruicio coralilicona] dog GraBos que magiam
o Susp. o8 aspacios googrdiicos, populacionas o socisecantmiogs dos omins fedomcos, bam como o astabe lacimanto
e melad & reasgdbedos & seram aleanisdos,

Faragratn dnksa, Emne oa oitdies oe aplicache dos magsos do PRSP sarbn induldan metas & reauliados
relativos & prevenclc & oo combaie & wiol&nom contra @ mulher, {pcheida palla Lo o 1406 da gy

Dicduche canlaileg

Ast, 18, A aquisichas de Bk @ dersipas fang o drahas rlagraries do Susp &G pa7 absten @ alisien de doaas
oifvidades o cbedoosiio o cibtérios ticnicos do cualdode. modemidade, aliciéncia e resisténcio, obsovodas &5 nomas
iln [ R & canlranos,

Pardgrale tnlea, (WVETADRD),

capmuLo v
[0S CONSELHGS DE SEGURANGE PUDLICA E DEFESA S30CLAL

Sepho |
Da Compesigio

A, 19, A estrufura formal da Susp darsasd pala fomracio de Corsalhos pomenanins @ sorem onades na fama
e g, 21 deala Led,

A, B0, Becdo crddod Consslos ds Segursnga Pibfca o Defass Sodal, no debdo da Unifc, dod Estadia, do
Disrfa Fedom| o das Munidipins, madanta oropasta dos ohados dos Podoros Execulivas. ancamnnatdas nos raspoctivas

Podursd Legslativis,

& 17 O Capsalo Macors| da Saguranch Pabkca & Dalees 566l om afrinicden, Tutcoaamans & compoaicis
mstabejecidos em regulamentia, fent o paricipapSo de represemanies do Unifio, dos Esindos; de Distilo Fedem| & dos
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Wunicinns,

5 3 On Congslhea de Seguranca Foblkes o Defean Social congregants reprasantantes com poder ds dackdo
donin de suss esingturas govemesmenials & felio matemza de colegada, com compatnca consubiva, sugestva o de
aempaitharrsnta social daa afiladas da saguranca pilices & dalasa So0p], reepaiadas aa nElAncias dechdrias 8 a8
nommas do opaniEagan da Adminsiragés Pdokca.

4 ¥ Os Corselhos de Seguranga Piblica o Dedssa Soclsl exerceclio o acompantamanio das imstluipbes feferidas
nia § 37 di arl, 37 dasls Lel e podsdio recomandar providincas [agals &8 anoidades compataniss,

§ &° O acorrmanamonoo de qua ran o § 3° desie artido oansiderana, antne oulnes, 08 Seguinios aspocion;
| - a5 pondighas da fmbelho. & waloizacdo e o reeEnesa pola Poegridade fsloa o monal dos GAuS Negrantas
1= nnh'i!;qu-: dag malns previsias rebs Lok

il = o rasukado pélern na epumpic das derdncas om romBagdo nas Fﬂﬂ'EFh'l'H- comRgedorias;

IW « @ grou de corfiabilcacs o aooéstdidade do Srpdo pela populbscio por oo aterdida.

4 6% Caberd acs Conselhos propor direirizes pam az pollicas pdblcas de ssquranga pablica = defssa sodlal, com
vislag & pravarcio @ @ reprensdo da violdncia & da cniminaldada,

4 B° A organizaido, o lunclonamanta o as domals compathineas dos Corselhos sorfic mpulamantadns por A% do
Pader Execulive. nos limies sstebhslecidos por sstz L,

& ™ 0w Consalhos Exiaduais, Dieinial & Municpss os Seguranca Pudlice & Defess Socal, que copteefic fambem
oo presantanies da sccledade ol aiganizeadna @ de reproseTianfes dos rabalradones, podendd ser desoantal rados
ou congresades for regific para melhor aluock & mercdmbo comurildre,

Segiol
Do Corda|hairas

At 1. Os Corselhos sario compostos por:

| = ropresentaTios de Gadn drgda ou enbdods integrante co Susp;
Il « represertamio do Poder Judicidno;

Il = represactants do Ministéio Pablco;

I o pEpressntards da Ongen dos Bivogacos oo Beas] (048]

W ou represenlErne de Defansoria Plblcs;

Wl - representavias de anliflades & organesctes da sccmdade g Tedideds aslaps ralssaonads com palEcas e
szguranga plolica o defesa socil;

%1l = rapresentsos da onlidodos do profesionals de seguranca puil .

4 1* O repressmianies dos enlidades & oeqanizapdes mieddas nos inclsos ¥l e ¥l do caput decte arligo. semdo
aldtos por e de procssas abanka & todas as anlidades & organizagies aia fnaldade ssia relacknada com &6
politcas oo segumnga piokoa, conforme corwocapdo piblica o cnlinos oowdvos previnmenke dalinidos polos

Cangalhas,
§ 2 Cada eonsalnade e 1 (um) suplents, gua st o Sodaram sun aisines,

5 3* De mancaios alolivos dos membros referidos ros incdsos Voo vl do capud desle ariigo @ A designagiio das
demais membros feefic o duracio de 2 (0ois) aros, permilds apenas yma reconducio ou reelscic,

& A° Na susdncis de repregsnlaniss dog drghok oo entidedes releridos no caput deste sdigo, aplicsas o dispoets
no § 7" do'art, 20 desha Las,

CapPlTuLow
& FQHWLAI;:M 005 PLANOS GE SEGLRANGA PUBLICA E CEFESS, SOGCIAL

Seghe |

Dos Plancs

Al 22 8 Unido iesiturd Plane Naciomal de Segumnca Pubbea e Defesa Sodal, cestinade a aricular as agdes oo
padar pablco, cam e fialidade de;
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| - pramovar & malhars ca qualitad da gestio das pellicas sobe segurancs patlc o defesa socal,
Il - eontribadr para & orgardzacho dos Coraalhos da Saguranca Plbled o Datass Sockl;

fll = assegurar & producio de conheciments na Wwma, & I:Itﬂi'll'l;ﬁ:l da motas @ & avalagho dos resultades das
polifens de seguranga oiblco & detsss social

IV « prioricar achas preventivas s Sscalealinas de gaguranca Friama nas deigas, fronieiss, perios 8 ssropaiics,

5 19 Bp polllicas poblices ds ssgurarsa rda Be fealnhgem o8 intsgrdntes oo Susp, poa devem corgidenal
coninsko sooal amplo, com abranglincia de ouiras dreas do senvigo pdolcn, como edunagdo. madde, lnzor o culura
reapeiladas ag aldbuighes & as Seslidades de cada drea o seraga pdblico,

&0 Plan do qua lrats o capull desls artigo el duracho de 10 (dez) ands & conise o sus pabliGacsa,

& F Ax aghen da prevencio A omicslidade devwam set consdsradas picrlaries me alaboragia da Flane de jis
irta o caput desss artigo.

i 4% A Unilo, por intonmiédio do Ministéro Exiracrdindrio da Segursnga Piblica, doverd claboree os objetvos, o
ApTRE GurAlGgicas, &k alas, as prioideces, omindicydones & a8 formas de Enarciamanio & gesiio des Polilicss da
Enguranga Pudlica o Defesa Social

4 B Os Cstndos, o Disirto Federal & os Municipos deverdio, com base no Meno Maclanal e Eogurarga Plnlca o
Dafean Becial, elaborar & irplapta sous plevos comespondenies e ald 2 (dos) anas a parir da.publicagie oo
dosumenic nacorsl, sob pera de ndo poderem repeoor recurses da Undo para a oxeougio do programas ol aghes dis
Bpifares poslich a daleas socal

i ﬁﬁ'imrmhhﬂw-'-'ﬂﬁrwhdhﬂuwﬂwﬂ-rmdmmrﬂm“mFhmdtwmtuﬁ
DIBSd 0Tl

Al EL A Unido, s adiculsclo com o Estados, o Disfrito Federal = o3 Muacipios, realierd svalingiies anopis
soiva A mplementacia do Flano Macond de Sagurangs Pobkca ¢ Dafasa Scclsl com o ebjetive da varficar o
crmpiments das molas stEoelscidas v elaboras ecomendacbes aos gesioms e opeeadores das polEcas piblcas,

Parigralo drico, A primeis aalisgbo do Pl Naciomal de Ssgurangs Publics o Defess Social reslzanesd no
segunde ano de dgirela desta Led, cahiendo a0 Poder Legislatho Federal ascmpanhi-a,

Segho 0l
Diae Diratrices Gersis

Al 34 O ageiies poblicis deverdic olEenva” a8 sagilnies direiises e elabaracio & N8 axecicdo das ol anas

| - mdchas sxiralhgias de aficilaee anlie drgles poblicss anlidaden pivacss, caporaghes poleink & crganieme
rhemacianals. a fim da imolartar paroesias para @ execucio oe pofdcas de seguranga pdblico o defesa social;

il = roalzor o ivoegracio do programas, acfes, alivtades o projelos des trodos o entidodes peblicas o privadas ros

Arass e aaiads, planasjamants Tamilar, educhpsa, abalhn, &saEiiegin aocisl previdanca sodal, cullur; desporio &
kezer, visamdo & prevengdo da ciminabdade & 4 prevercido de desasTes,

Il = viabilizat ampla parlidpecio sacial na femulacho, ra mplementag®o o no avalagdo das politicas do soguranga
ol @ dadaka Soial

IV = dasamalvier programes, agiis, afvidades & projos arledados com o5 estebelecimentos de snsing, com &
mocindods s oom 3 fomila pora & prevenciic de crminalidads e o prevengio de desasires;

W ceriar @ rcluslo des decidines de prevencio da siolbnes & ds prevenciic de desasiies fog conleddon
ourmicdlanes dos diversas nives Oe anaka;

Wi « ampliar as ahamathas de lserglo aconbmica & social dos egronscs do sistema prisanal, praomovando
Hogiimas gus priorsem g melhons ds sus ascolanzacio e o puslificaiio poolsinal;

VI - girariar 8 alelivicscds dos programes. spfss. aividades e peoelos das polilicas de ssguidnca poslics o celsa
social;

il » promever o monhoramenio e a evolispia das polacas de seguranga plbkca o defesa social;

L€ « fomontar a cracdo de gruoos do esludos formados por ageerios piblicos dos drgdes inlegranies do Susp,
profesanes @ peaquitsslons, pare produchn da conhacinanle & fflexhe solia o Basbdmens da ciminaldsda, com o
opoio o o coordenogdo dos drgfos miblcos do cado unidnde ca Federogho;

L fomesviar 2 hermonizagho o o irabalkho conjunio dos imogramies do Susp;
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X1 - garanlic o plansiarseta 8 8 seecigin de polilices de sequranca polica « delaga sacal,
Xl - famanlar astoca de plansjamants utbano pare qua medldas de pravancho da criminalidada fagam parts doe

plano direlor cas cdades, do foma o esimulsr, onire cufras apdes, o redomgo na duminacdo poblica o o venfkcacdo de
paidced & da lamilas am Filiacho da fscs sacal & ciminal

8 aplic M
[z= Melas para Acompanhamerie ¢ Avaliacio da= Politicas de Ssguranca Pudblica ¢ Defesa Social

B, 25, O inlegranies do Susp fiesrdio, srualmenis, meaiss ce aocelince no fmblio das respscivee ompalénciss
visandn & prawangio @ O repressio do infracles penns @ adminalalies @ & prseng®o do dosasinne, que Seham como
Tiralidade:

| - planejar, pachmr, implerenis, coorderar & superisoner 3 athvidades de educai®o. gerendal, boce &
aperacional, om coopernglo com s unidados da Fadaragila;

il = apoiar o pramomear scucacio gualfioada, contrusda s iniegrada;

il = ideniificar B propar novas metodologies & Moricas de sducagin volkadas a0 opnmoromento do Suas atvidades;
IV « idonlificar @ propor mecanismos do vakeizagio profissional;

W« ppodar = promover o sist=ma de sadde paro os profssoras de sequranga pablice & dedess zocial;

Wl - ppoear & promover o gistea habiloeorsl pers ox profssones de segqueansca piblica = dslaen socigl

Segda |V
Da Cooporagio, da Inegragie o do Funcionamanto Harmisioo dos Mambros do Susp

#gt, 78, £ irstiuide, ro Smbin do Sump, o Sisinma Moooral de Acomparhamanto @ fvaliagho oas Politices de
Ergurania POHics o Defeta Soclal (Sinaped), o 08 segiintes olfullvas

| - cxwrdiibuie fala CrpAanizsegdo & inlegragss doa mardens oo Susp dok projelcs Gss palticas de anguranea piblics
o dofesa socal e dios respachvos dagndsicos, olanos do apbo, resullndos e ovaliagdes;

Il - a=segurar O conhacimonio Scbro- 05 programas, aposs o ohvidacdes @ promove” o molora da gualidade do
gasifia des prograrss, acies, alividadas & projalns de segquranga pibklce & dalasa sedial.

N - garansr quae &3 poltcas de saguranga piblica « dafasa socal abeanjam, ro mining; o sdequadn degnassics, a
gesifio o os resuliados: das politicas o dox programas do prevercido o de controlo da violncia, oom o chjelivo de
waritear

&) A compaftibifdade da foma de processasendn do plancjamanto croameniinis @ 0@ suR eXecupln LOM @S
necemzidodes do resoscivo sxlema ds ssouerce poolics & delesa socal;

b s efcices da uilicsgdo dos recursos piblos;

] A manubenido da Tl Atarcein, coraideradas st receardsdes aparaclanals das programak, 3& romas e
referfincla o an condigles pravistas nos instrumantcs juridicos nakbrades ardm oo onbes fecamdes, o8 drgiins gerlones o
o (rdsgraniiee o Sisp

dia |l'll|!l|'I!I!'l1-E|'||ll;ﬂl} dod derds comphornssas sisumidos por ccastlo d8 celebrachn dos iralamenlss keidicas
melnlives @ efatvando das pollicas da segumnca poblice o dafesa saoal;

o} o arliculacio imtennsifusoral e intersetonial das polfcas,

digt. 27, Ao fral do ovalkagio do Plano Macional do Seguranga Piblica & Uolesa Sooial; serd eloborada melabing
o o nEhdice e 8 ceractancagaa do ebalha pR reenrrend ACHER B o8 PRAFCA PErR GuR ales s cumpridas ke de
oulros elemerdos & serom definidos am regulamenio,

4 1" O romullados da avaliagho das polfscas sedo wileados pam;

| - planejar as maios o slsger ea pricvidades para execuiio = fnarciamento

Il = ressirulursr ou amples oo prograres de mevenchio & contmls;

Il - dcsquar of chyelivos & B nalurees dos frogramas, acieg & oo,

IV - calshrar inslrumariog s coopetdcio com vislas & cormaglio de problemas condstados na-dvalagic

W - aiaEsniag O Sransamicia par foflRlenar o Aikteme 08 SRGURANGE POBFER @ dalida sodial
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Wi -l hecar & amplar & capaclaiAo das oparadoms o Suap,

& 770 ralaléro da avallagho devard sar arcaminhacs acs respacives Conedies da Segumarca Publca & Dafes
Sooal.

Al 28, Az auioridades, o gestores, as enlidodes e o5 drpdos smiclvidos com o segurania piblica & defesa sooia
fam o daver da colabarar com o proceass d avallagho, taclRando o asaso B suas inaldlapdas, & decursniagio &
lodos os ullu'nunluu nacossdrios oo seu alolie cumprimanio

frl, 39, O processo de svalisgdo des poliices de =equeance pitlice » defesa cocisl deverd conbs® com ¢

paccpaido de reomsonmnks dos Podens Legslaive, Execdyo o Judididio, o Minslire Piaklco, da’ Dalonson
Pablca e dos Conzelbos de Sequranca Plblica & Delesa Socal, cheervados o2 pardimeiros sstabelsades nesls Lel,

Al 310 Cabe vo Pods: Legsleiys scompartar as avalacies do respeciys enbe Ssdarada,
A, 31, O Sinaped sssegirand, o8 snelodelogia 8 ser sfnpegada;
| - & rupbrachs du suiadvalachs oo Qedlures & dak corpirsiles,

Il - & avalegan inaliuGbonal waoaira. corfbamplantdo 8 andlme global o nlegrada das inalalacies fisicas. mlagpba
matilucionals, compromsea sooal, olividadss @ Snalidodes das corporapbes:

il = & andl=e global v iniegrada dos diagnasiicos, esirulures, comphomissos, finalidades o romikedos das polilics
da saguraia pdblca o deesa sovial

IV = & candtar plobeo di ledos os procedmeios. dades & resiltades des prossssos da avalagic,

&, 32,8 aenllacdo dos objetives e das metas do Plone Macons| de Segursmga Pitblca o Dofesa Social san
moorderads por comissiio panranen e & realisatds por comissies enpondeiss, acias composias, no mirime, por 3 (sl
mambing, na tarma do regulemonts praprs,

lo Crico, £ wodeda 4 comissda pommanania dasignar avalacoms guo sejam Stularas ou serddones doy
amplos gesbores avalados, tass:

| - pepevam el gifio o pErerleacs alé ertako (10 cofm (ikilsres ou serddoles des Grgfios gesiares avaladas

Il - patgjam respandands & processo ciminal ou edTrirmivo,

CAPITULG VI
00 CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Epgho |
D& Contrale [samn

Ag, 23, hoa drglios do comlpsd, dofRoos oa Suinnomss o0 adarcino dao suss oompniincias, cabsam o
gereciamerso & a realizagio dos procsssss & procedimenlcs ds spuracic de rsspormabldade funcioral, por mso de
sindiodnoia & promesan adrnistnativa discipliner, ¢ @ proposleSo di subsidios pans o epereigaaments das athvidades do
drpkos de seguranca poblics o delesa socal,

Heghe
Do Acampanhamanic Plblico da Atividada Policial

dorl, 34, 4 Urido, os Estados, o Osirto Foedenal @ os Municdipics devendo instrur drplos de clavidona gotados di
suliromis & independdncia fo axaclchn da sums Al Buiches,

Pardgrale O, A onddeds sempaling o mealinenls & ieamants de episaniasieg, -ﬂ-m'h:-a o sugesiies ds
qualguar paseosa sobre as acdos o altddedes cos profissionals @ mombroe megrantas do Susp, devondo encaminhd-la
o dngho com alrbuiGho pars as providénciss legais & @ reapoala o regqiesse e,

Seghn
D@ Transparbnciz ¢ da Integragdo de Dados o Informagbes

Mgt 35, £ stiluide o Sistema Macianal da Informagies de Soguranga Pablca, Prsoras, de Rasireablidade de
Aatras & Munlphee, de Materal Ganatieo, de Digtain » de Drogas (Sisssp), com & finalidacs de amazanar, ks o
Irbagrar cadas o mformacies parn awcliar na formulagha, implementagdo, duncugdo, acompanhamerto o avaliogho dm
jralifeas rélaciknadan oo

| - anguranga piklea e datia social
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Il < aislarna prisona) & s icin pans,

N = rastraabikoedn da armas & muniphas

[« barco cs dados de parf] gardscs & digials;
W « anfraninmienta do Indfico de dragas |foias,

1« anfrentamento da violénoa domdsfica & familer conira e mulher,  lookuico oole Lo pe 14 850, da SOd)

fo dmico. Para frs de ampliagio da integragdo dos dados & Informagbes relackonados @0 digposio no
mEas V] do camd desle arligo, sers oEbeciads A inlergperabildade. Ao e coubier 'ﬂl} Ell'lﬁﬂl Gl 0 FapERG
Urificade de Dpdics & [ndarmagbes sobre ViclBncia cortrm as Mulberes, de oue tralaa

de 2027, ohearvackae an feslriches de pubicilade discipinadas ra kgslacie, [lduide pels Lei 0* 14,859, de 2034)

&g, 38, O Binasg lnin par ohjalioas:

| - procedar & colata, andise. ahumlzacic, sslaratzacio, infegraghe & Interpratacic de dades & Informagdes
telalivos &= polllices e seguranga pibliza o dofesa sooal,

il - depoyiblzar ssiudos,  esisbsices, ingicadorss = oulrss Wlomracdes peg  sinler ra fomwilcic
ra{amantagha, axecagda monitoamenls & avalacio de poltcas pablcas;

HI = pramawver @ inogragia das redes @ slstamos da dados o informaglias dn segumrca poblica & detesa sockal,
e, G sielema prsncesl & schre drogas:

¥ « garatie 8 wbeoperallidace dos walemas de dados o Pl conforme ob pedries definidos palo
oo hiv gastorn,

Wom prm.l.ﬂr cadns sobme @ qualdades do wda o a sadoe dos profiRscnals de segumrga publca e dofesa
satisl; i n* 14,531 i

Wi+ procdusr dados sobre @ vilirizacio dos prhul'selmraa da sepuranca plblice & delesa sodial, inchisive fora do
nerine de trabalhe. !

W - produzr dados sebre os profissonas da saguranca plblica @ dedess sockalwom detolfincls sm dacorménea
de vitimizogdo no etvidace;  [Kshiico gelg Les o 14,551, do 20231

Wl = produzic dados socbee os profsskonsis do ssguranca piblich o delesa Socil Gue soEm dependontos
quirices 6m decorréncia da abvidane:  ogkilde osla Ll o 24,535 da 2003

1% - praduzic dadas gobra ranslomos mentas a cormporiamaerds suicia dap pralietionss de sequrania pldblcs
ooefesa socal.  (lodhuiig pela ol ot a0, oo Q0SS!

Pamgrale Gnico, 3 Snesp adotod os padrdes oo inlegricade, disporibildece. corfidancialidade. confinbifdnde
lampeslidade dos slatéonme iformallzsdos o govers feders

A1, A7 Inlegram & Sesap lodod s anles fedaradcs, por inlermédio de dndad ciadcs o dekgrsdor pars aste
im,

4i-1* Us dados o a5 rformagbes de quo ok ot Lol doverfic ser padronizades e categorizadas o seriic fornacidas
B alusliradas peloa inlagranias da Sivekp,

§ 2° © Integrants qua deboar de fomacer ou aluafzar seus dadas & infamiacies no SINsD poderd nlo redaar
TECUNSCE rem Golkeboar parceras com a Linido para Snanciamonrts de programas, projehos o agbos de seguranca plklica
@ dalean aoca| a0 sistama piakanal aa forss do egabemanls,

3O Meisidne Exraandindrc da Segurenga Pabbea & auvanzads A celabrar convanios com digics oo Podar
Exacistivo que niic niagrem o Susp, com o Poder Judkkdanc e com o Mibdsteno Poblice, para compotiollzecio de
sistamas de InformagBa & inthgragio de dadoa, measabadas a8 vedagphes conatBocionals o sigla & deads que o cbisho
fundamrerital dos scordos s=n & provencao o o reprossdo o wiokinoa,

% &* A gmizsdo ro fomecimanic das infermaiies kess implca eeponabilidade adminisfraliva do agents odolca;

CAPITULD v
D& CARPACITACAD E Da VALOR[ZACAD [0 PROFISSIOHAL BM SECGURANCS PUELICA E DEFESA SOC|AL

Seghe |
e Swterna iegraio de Educagho o Valorizsgio Profissianas] (Sievap)
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Adt, 38, & institultla o Siaema Inisgrads de Edusscdo s Valuizagsa Profissonal [Sievap), oom a Tosfdacs da

| = planajar, pachur, implarerias, sounena & supsrdsionar as athidades da educagha garentdal, Thonce
operacional, om coopsracio com os unidades da Federagdo:

Il = ideplificer & propir noves metodaloges = Wonicas de sducapio wolsdas so apimoramento ds suss =5 vidades;
Il - s a promoyvaer educscio gualficsds, conlrads & inlegrada;

[ - idanlilicar & propor mecisismes de walatizaEio profisadons,

§ 190 Sigvap 4 conmiBibda,-anire oulrok pakes aeguinhes prog rarres

| - sz curmicular nacional,

il = R Macional da Alkes Estudas am Saguranga Pib|ca (Ranassp)

i - Fiedn Wacienal dr Educaght 8 Dsinca om Baguranga Pdofca (Rade Eal=Senasp)

[ « programa nacional da qualdadas da vica pars sagumnga piblica & dafnea saclal.

% 2° Us drgdos inbegrantes oo SUs0 ior&o ao6sso a5 apdos do aducagio do Sevnp, confonre palSon cefnida pejo
Wirraldno Extraan@inarg da Sagurasgs Plsics,

a3 A malee aaviclils natonsl deralilii-oe s refarenciol bedvics, malodaldgico & avalativo pars as spine de
aducagso aos profissionals oo sogurampa pablica o dedosa sooil o doverd sor cbsorvada mas ativicadoes formativas da

rerassn, dpereiiaEmanic, Shialzachn, Capacilia n epeialZ achin ra Ares de seguiuicy pabice & dalass socal, (es
modalidades presencial & @ dskircia, respeimccs o regimae judcica & s peoulardadoes do oada inshluigsa,

4 1% & mmatriz oumicular & pavtada nos dirsitos fumanos, nos princpios da andragaogia o ras feonas gue enlocam o
pricuans di caneiucio do corbsinants,

§ 27 O programias da sducapio deverdo aste am consendncia cam og pringipios da maliz camcular racional,

Ad, 40, A Runassp, infegrada por insthulghes de ersing supanon, obaanaces as romes de Jotagdo s cantrasos
lem- como cbjelna:

| = promover cirsos de giadusiio, arensdo 5 piegraduacio eim =sequringa piblice = delpsa sodal,

Il - Tomerds® & injegiaco snire a2 agies dos orofisslonais, en corformidads com as poliikss . hacionas de
segumnge piinlica o defean socal;

ill « promoymr a compraersda da fenfmena da viol@ncia;
[ = gifundir @ cidacaria, os dirclos hemanos & a sducapda para a paz;

W « aticular o conhecmeio prilioo dos profissionois doseguranga piblica o dedosa sacial com os connoo mensos
aglimios,

Vi - dfundr @ relorgar & consinigdo oa cullm da seguranga pdblica @ defssa sockal hindace noa parsdomas e
corinmporanaidade, da inlelighnoa. da ndormacdo = do axercico do alibuipbos esiralbgicas, konicas o donbificas:

Wil - inpanirvar produpis (ecco=ciartifica que conlrbus pore o ptydsdes desemecvides pelo Soep,

A, 49, A Reds Eall8ensm & sacaly widus| deslinesds sos prefescorse de ssgurargs poblice & deless gocis| &
inm como ohijglen wiabilzar o ACnEso ADS prooassns de aprencizagem, rdepandenbsmonin ;‘ullml‘xp‘.‘rﬂ gQacgridcas @
mcigiE sigtaieg, tom o propdsilc ds democralizar @ eduisdo sm ssgurEyEs prlce o defeas pocal

Segho f
Do Programa Macione| de Qualidads de Vida para Profissionals do Segurasga Pilblica (Prd-Vida)

#l, 42, O Programa Nacional de Qualidade do Vica par Profissioras do Seguranga Put|la (Pro«Wida) %em par
abifstiv elaborarn, Implemeniar, apaks, monhiotr o avelar, &hite odbos, oe projelos de programas de slsrgio
pecossocial @ die satds no Fabalho dos profissionais do saguranco poblica o defesa scocal bom como @ fMogracio
=Hlhmica das wckydes da &aade doa Grghos que compiem & Suip,

£ 1% O PrdVida desenvolverd durarbs lode o ano actes drecionadss & saidas biopaicotsadal, & salde
ocupacional @ & segumnga do iradalho o mecansmos do protacho o da walorzagda dos prafssionais de seguranga
piblica & defuss social (ki pefl Lol ° 14,534, o 2023)

§ 2% O Proevids pubdlcard, snualments, &s rdomaghes de gus tratam as intsos Y, V1 VI VI & X do capad do
ari, 36 desia Lea, do todo o faridno naconal, confoma regulamerdaghio a sar ediada palo Pocar Executyn fadaral,
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g 3 0 PelNla lembaim davera deaan wolupr aphas a8 prvenpho o da anfranlanieida 8 Iedas as lormas de
wioléncin sofida pelos prof<sianais da nl:g-_lra'.'u;.u plbjca e defesa social a fim de promaver ura cullura da respeiio
a8 s direioR humrsnes,  (ncjuioc pofa Lei p 14,537 de 0231

B 47 A nmplementaiao das acted G gue rals o § 17 degle arigo sard paclugda, nos leimiss dea rekDeciives
plancs ce seguranca pub|ca, entre:  (pclyigo gelg Lo of 15521 Je 2000,

- @ Unifio; ] Lpln® T4 AR
oo Estados;  [kocluicio oln s o 12221 do S|
il = o Msitte Fadaral: o ialp*% q i
IV =cs Municipios,  dnchulde ogla Lot o 34,531 dg 2023,

A, dmp, O PrisVida produzing dirstrizes. dirscioradas 8§ prevengda da Solncia auloprovocads e do
sucide.  (Moduide oda Lel o 14,521 Jo S0ET

% 1* 3 Ministrio ca Jushca o Segumong Pablce dvulgard, no dmbfia do Pro=Vida, em conjunle com a Rode
Waclonal da Qualkiade de Vida para o6 Profsslonais de Saguranca Pinles (Rede Pri-Vida), dretrizes oe preveniha e
de atendimesio dos cosca do emerpbncla psiquisiica que enveolvam woléncla awtaprovocada & comporiomanio
:-‘ldlﬂ'ﬂ& A0S prafEagionsis ga samirania MF‘I.'-H-"E! -:Iara-a& pocal, B et adapiadas ane cortaxiog & 48 DOMpPESNCES 06

a depdia.

&2 hs pol®icas o a3 aphes de prevencdo da wialincio autoprovocadn e oo comporlemento swickda dios
piofEsionaln o8 segurancs piblea @ defess socal desonyolvidas pelas ingliiicoes de seguiania publica & defeda
sooa| devorilo observar, ro momento da pactuacio do gua Irata o § 4° 0o art, 42 desia Lol a5 seguinbes dintrines
JEdide pels Lol o7 16,551, de 2083]

| - pempectivg mulliproissionsl na abondsgem ockiiio fds Lel o 74531, da 3023)

- dandiments & sstids mullidiscplng: & de proxlmldads: Eekico pels Lst 5 14,531 de 20231

Il - descrigio & reapaia 4 inlimideds nos atendimentas;  {ncluido pols Le 5 14,537 e 0235

IV = integragda o inlersetoralidade dos sgdes (nchiids pals Lai n® 14,507, de J023)

W moglies baseudas am evidércies cantifices, dlocoids el Le 0 14,639, de 3023

Wil hendimenta nda compusérin,  [lghicg gala Lor ot 15221 odg ZIET),
Wil - respellc & dignidode hurani, . 2 g £ %)
Wl - apbos de sersibilzacdo dos ngenies; | ] d 0

1X = articulag$o com a rede de sadde piblca & outros parceies;  (loghada pelp Lein® 14,831, g 2por)

¥ = malizagio do aofes dvesilicadas ou cumprimants do dsciplinas curioulames. espocifices duranis os.cursas
di formado, (i pelb Lei o 14,531, de 2093}

H - desepdolvmenio de agdes inlegraces de assiglEncia sccial & promoche da sacde renlal de ferma
pravamtiva o inchisva pars a famie; lnckilae cela o o 4,530, o 2023

X8 - makharia da Infraosintura das rcedos; (ki ool Lal o 14531 g 20231

X - incangyvo Ao -eslabalesmanin da canga hardta de rebalha humenzada) doduide cola Lol o® 1459
e 202,

KN = incerivo ao Htutlulu:rﬂur'll:l e p:lL".ﬁm merninerdléra concizents com @ respansabilidade do rabalbe
policial; |

XV = Inesantive & gesife sdwinktmsve umanizecs,  lodlilde salalel i 14530 44 2003,

§ 3 As poliicas & a2 agles de pravencao Instuconal da vialincia steprovecads, ras temes des §§ 1" a 2°
dosle :lr'*q-:- serdo emecuiados por meio de esiatégirs de prevengho primdria, secunddna o orcania. (ogluids peke
Lai n® $4,531, de J023Y
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& 4" A prevangho primania rafanda no § 3° daste aigo desting-as a todos os prefssianals da seguranga pdblca
o defnsa sockal & deve sor oxeculads por meio de esfratégias como: pcluido gelg e o 8 851, du 02,

I = eslimiuls a0 convivia sociol, proporcionando a aoroaimacdo oa famila de sou focal de imbalho; fochiids
pals Les p® 14,531 da £023)

Il - pramegsa o8 gualdsde do vida de pralesionsl de segiranca pdibliea o daless socsl; (ks peds L

il - nlaboragio elau divilgarpho da progrmmas de conscardzagdo, ds inlomagho o da sersibilzacha sobre o
suiido. okl s Ll ® 14,530, o 2053}

I'V = raalizacda do cidlos de palealras & de campanias que seraiidizam o melacianern oualesde de Vids »
ambeerta dotmbalno;  hochedo colp Lalg® 14,831 ifig 2UEE

Vom mn:lqgum &a :mn;l refaranle A _'|u|:||1 mantal am jodos as nivais do formagia & da gualdicagio
profesional; |

i - capaciiagho dos profissonsis de seguranga plblica & deless social no que se refers 4 identificegho & ao
AnCArnRaMAanta fos cRSeS 0w rsea:

VI - criagn de aspagss oa asculs deslinaces a cuvr o prafisslenal de saguranga panlea a oetasa secial, para
que ole se =irta saguro o exoor suas questces.  (lughuide ool Loj ot 24,007 dg 0SS

& & A provencio secuncéra referda no § 3 deste arligo deslina=sa o5 profissionols de segaranga plblica o
dafisa gocial qua f4 se enconbram am sileagho de faco de pedlica de viokincia autaprovacahds, por e de

asiratéglas comer  inghodo pala Lot 1001 oo 20

| » oriagio do progamas de obengho parm o (S0 8 abuse de dcoo o culres crogess [odhiido pels Lai o
1a,551, g 20331

Il - anganisstdo de recde o Gudado sorno luan sssslerdal gus petinlld o dlagndefcn precots dog prollssiona
de sagurarga pliblica o defesa socal em shuagho de risoo, com o evabdmanio de fode o corpo da insthuigaa, de
mosd & sealzar & muecanca da comparaments ou & prascipacia com o colege da rabalka,  [ecluldo el Lel 6°

{4,631 do 20731

i = moorpomcio da nolificesdo dos casor oo deapsn o de tertativa de sucido ro Siskema Maciona| de
Wiz lancin Epidemialigica, resquandada & danlideds do profissonal;  (eclyigo gols Lel o® 14,551 de H0235

[V = pcompunbaments psioolagion regular,  fladhido pely Loi n® 14,557, go 20ZRL
W = acampanhamonio pecoligico para profissionais de s dranga l;lul:llr:: ] dufuu:l. social gue eaham se
anuchada am asamincia de tec & am fxparensaas raemitiess o2k | ]

Wi - acomparhamants peiceligico para profalonals da seguranga poblca o defesa soclal gua astalam presos
ou reapondendo 3 procassos adminisiradvos ou udiciais,  [pcluloo pelg Lee o {e B, de S

& B*A provencio ieroisra referida no § 3 desie atigo destinasse @05 culdados dos profssionals de seguranga
piibica & deless saoial que lanlam comanicaio feagis suickla oo gue bnham hiskiioe de violBncs auidpravacals

nor maic da osiratégins como: okl pela Laiot 14551, oo 2001

i« aproamacio da famia para emvolimenda o acomparhamenta no procosso do rmamorto; Jlclyico pely
Lain® 94,531, o 20234

Il - arfredamects 2 loda forma de Eolarsale ou da d-us-:mﬂli"-izdl:l tu B quilguer r-:-m des viokata
pvantuajmante sciida pola profissional em sme amblente do rabalho e [ L

Il = rogiricio do portn @ use 62 ama i g, j al | 1

'Y = scampanhaments psicobigica o, sempre qua for o case, madics, regulan  oduidepda Lal p 32230 g0
2033
W = ouitrs. agdas de apolo insSudional ao profissiorsl. (odiiido pola Lot §4.551, de S0

."' O diepasio neste lrh-g::- aplca=ss acd integrantns das coneiras palciais presisias no no
: e ingise X0 do sawad Ao A, 52 da Doosflgcdo Fageral mnrrm?fmﬁlﬂﬂ
das r-as::ul:h'rn Casas Ln-;:ulullw:s | & ol Pl
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Art, 428, Ds macapismes da prolecho de qua rala o § 17 do e, 42 tesia Lat quante 3 pralecho. & promogsa 6
i cefosa dios direlics humanas dos profissionnis de seguranga poblica & defesa socal cbsorverdio:  foduido pola Lo

24 L

i - sdaquadas das lais & doa rgulamenios dRcipingies gue vars scbis dirdos 8 deveres dos profiskassais
du seguranga poblica e dolosa scclal & Conslituigha Faderal & aas mstumentos intemacicras oo dirsdos umanas;

ko pele Lai o7 16,531, de 20331

I = yalonzaco ds percpaia dos ur-::-r:e.mr.-am e gegurance poblics e delacs gooE| roE plocesscy de
formulagho das polfioas piblicas relackonacas com a e [|oduigc seln Lel pf 14537 do 3029

1l = (VETADD]; ; Lo -

¥ = amesto & eguinamentns da protecic indiedual & coletva, smoquantidade o ooaldede adogupdas,
garailings 3 refpcioc & o feindaments cormmuado guando 30 usd corelo dog ﬂ-qmnamurllm: B & e reposcio
parmarenin, consideradas o Jesgashs & 08 prazos de validads; ]

WV = zalo pela adaguagha, pala manutancio s pala perramants renavagho o ndos o valcuos uilzados ro
wxencicio profeskonal, bem como garaniia da inslelacies dignas em lodas o insfhoctes, £oim driusa s condgies
di SAFTANGA, 18 haana, oa sadde & da ambienbe da trabalhe 1

Wi - adogRa e ariantachies, de madidss 4 da pralicas concratas dredonadas 4 pravercao, & danlifcagio & ac
anfroniamento de cualquer modoldade de disciminagio; (loghida pel Lol 14 53], de 2054

Wil - salvoguama do respelto irfegral aos dinelos consthuconals das- profissionais oe seguranca pdblica,
cangdaralas as especilicdaden relafves & goslacho & & amamardagho, Bem como a8 axgincas permananias de

cudado com o4 filhos meo sajam cranges o adajesceries, assegunndn ooojes msElodes fisces & eoupamentos
indlivithises eapedfcos gampre que necessdrio;  [Inahedo pede Dei o 14,501, ge 20

V| - eslimia e valofzacie da conbedimenls o da vivlnals dof profissanais de segurarcs plblica s delesa
saoal Hosos, mpulsicnando & criagdo do espapos inslitucionpis para mramissiic de expacdéncias, bem como a2
Tarnagho de equipes de fratelhe compogtas de profdaionals de diferentes faixas olifss pam serctsr o inlegragiio
eeargaraccral  (odhide ool Lei of 32003 dg 2020

% = pslabalecimanie da rodnas o do senvicos Inlemes gua conlemplam & propasacdo para 0 paricdo da
apcsertadorta dos profasknals de ssquranca pdblice o delesa social, de foena & l!'l:l‘|'|rl"l.F|H'-|' o prossegdiments o
altvinsdos de pancipacAn cdadd Apds & fase da senipo aliva; |

¥ =incantyn & acessblidace & & empregablidece des pessass com delidénca em instalagies & egupamentos
do mylema da :l-ugurm-r.a piblca, ussagurada o resscvn consifuconal de vages nos concumes piblicos;  f(echijd

# - promoghis do aperfecoamanto profiesional e da fommagko continiada coma dirgllos e prafissienal de
wogurancy pliblica e defesa sodal, estabelocerds como chiesvo 0 viersalzocdo do graduacio universildria;

HH - iilizagie dos dadis ache ofF prieedacs dacplingres & gdntinisiafues Povidos oonire proafssiansis de
sagurango piblkca & dofesa sooal pora ideniificar vulnerabilidades dos treframentos & nociequagdes na gestda de

rescirBis humanos,  {Feluicis pels Lef o 14,631 de 2023)

HE| - garanis g sasitancis Jurdics pary fing do pegsbimento de segurg, de panelis, de sdaelie ou ds ool
direils da famliares, am caso da mora do profissona| da segumnca plofica @ dalesa sooiq]; i

14,551, de 05

KV = airpam dos profissiona: de seguranis piblica e defesa sousl que lenham sido villmades oo pus lErham
ficadn com deficiéncia oo saquala:  Aochuidp oola Lal ot 24030 g SO0

#V = criv@mics oa promogao oslabalecidos na |egislagic do respecie onbe federaco, sRNCD A proMogic par
merecimenio com crbétios objsivor previamends definidos, de soegso unieesal & e perceriual daenligiidede,

Apt, 43-T, A3 agles de salde ccupaconal B de saguranga no irabalho de qua tata o § 1" do ar, 42 desfa La
observardo.  (nchiide adla Let pC 18,201 gda S020),

I = & aluaSa praventiva = relai@o aos acdenies ou doongas relacichradoes oo processes labomis por sk de
mApRAMEnta T flstas neravias 4 aividase:  Joddido pels Leln® 24,537 da J073)

- 4 vpralarslamels o B srfemalizacie o8 conbiesimenlea apideenialegiesd 8 doarcad GCupStinnan sl
orofssionals Ge sequranca peblica e dafesa secel: ~ dloculi oala L 14,831, dc 20201
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0~ & mitigache cok fecs o dos dance 4 salda 6 & ssquranga; ki gl Lag o7 14,551 e 201331

I - & mahonia das condigies da abalha dos pralfasionsia e segqueancs poblica s daless socal, para prevenin
ou awitar a more prematura do profissional cu a incepaccade tofa] ow parcial pam o trabalho Moduido sda Le o

14,531, de POF3)

V- @ grigghs Ga dikpoedvos de DEnemieda ¢ Ga lormacio e famas elereiies g seguranca, 8 spdds g 8
nigiane, com panodicidode regular, por mado da evantos. 0o sersibljzacio. da palestras @ do inclusic de discip)nas

fioe curscs regulared das iralilighes, Qudbuide ois Lei n* 14,537 de JOG)

WE - & adophe de gierlacies, de medidae e de prilicae concrelas dirssbonades & prevencho, & idenifcadsio s
an enfmnlamanio to qualjuer clscdminacho nas insfucies do saguranga piblica o dafasa sodal;  flocluido pelg
I El nk -rj ia-l. !1! Eﬂa:l

W & mplamerdache de peradigmag de atesgibildade & ds pmpegabibiade das pesacat com deficdasa aim
retalagtes ¢ equipementos do sistema de seguranca pdblics o defesa sodal, sssegurada & resenp conslflcional de

vagus nos conausos plblcos; (ndhido s Lef n® $4,0531, de J0EFY

WVl - o promocdo de reablilacio & @ einlegriclo dos profissiondis @o tebalo, em cascs de Ius-hﬂ (H3
ragmas, 44 U!ﬂﬂiﬂﬂﬁ o e emngaR cELpAmonaE. & GAsamANGia dn axarcick da siss aliveladeg, i

1% = & wabildade de mecansmos de readaplaciio doe profissiora’s de seguranca poblico & defese soclal e de
daalacamato e ava s lursiss au IIIW{IB da tekaba come allamaliva ao alasrsnte dalinitve @ 8 natvidacsa am

decoméncia do acldents do frobalbo o de fenmenie od soquelec (oduide ool Lel o 14 897 da 30245

= o garantin sas profissonas de sagurangn plblca ¢ defesa socal de acasso gl o permanente o foda

'.lr-'I'IEII}i-III- nsGagEafd 5.IHI'-E F] |2=-'.l-'f'El|IZbl ﬂ-ﬂ&uqu'.‘lﬁ'ﬂl}l e suEh Turgiss, dapecialmants guanle 4 legislaEo. & sar
obsorvada;

X0 = @ erradicagda de iodas as formas de puniglo gue ersolvam maussirates oo natamaeeio cruel, dasamana o
degradanis conlra o8 profassnais ds H-u-numi.‘-ﬂ pul:llm s deless b:-:l-wd laits o solkdane Tursional guwsils am
alividadns da tarmagss o Seinarmants;

¥8 - o comiaale ao assddia soedal o moal nas inslilughas, por maio de veicalagsio de campannas inbemas do
socicdo e de garanbia de caras pora o recabimento e a3 spuracho ds denlincias;  ladeids oo Lei0® 14,531 de
2L

X2 - a garanta de que fodos ok atns decisdnns de superones Redruicos e depanham sobre purcies
pscalas lotacio # ransferdncios sejam devidemsnie molivades, fundamentados e publicados;  lookeido peds Led 0°

KW - & regulameragho oA jamada da trabalhe dos profissionas de sagurangd poblca « defesa sacal, da forma
o faardr o enercicio do dirago & corvivincla famidiar o comuritdrin o [locheidn pele fol gt 14531 oo 20K

¥ = 0 ndocdo de Comissdo Indoma da Provencio de Addedles o de Asséddo (Cipa) com composcio paritina
da raprasantagin doa profissionais & da dragie des ingliliighes,  [lockulda cele e 0 14200 e 20721

A, £2-0, SA0 abjale da slencdo eepecial das dirtires B galds coppaional o de ssquianca fo Tabala ol
prafissianais e seguranga publica e dufosa sccial.  ilnchude ooy Lgs 0* 12,531 dg 2023

I - is jomadas da irabalho: e [ AL A |
V- m protacan @ maternidace:  (nckiide ool Lo ot 14,037 o 020
Ul - o trabalhoe nofuma; 4 &5

IV = 05 equipamanias ge protagdo Individual;  odulde ogla Le p7 12037 dg J003)
V= o tabalho em ambierde de risco alou insalubre;  ockeds pele Lalo® 14831 da 20531

Wi - @ Pigiera da alojamanins, da hankstms @ ds unidades da canforn & dastansn para of proliEsionals;
i 7 &

Vil = o pelilicn reruneraldea com negociagio coletiva para r-unumpi:ull;hu do I:II:II:EE-E' aql.ls Hvn da mecnuneracio,
com & paricipacic de entdades reprassniativag, o

V| - Segurang o processo da irabelhe,  [Jocdkeds pels Lal 07 14,531, de 2033
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Art, 42-E, A5 aphes da sadde blopsicassockal da qua trada o § 17 do arl, 42 desta Led abearvamio a8 segiinbas
drevizes  jinchuldc oola Lpin” 14,001 dg 2050

| « @ reslizacio oe avalecdo em saide mokdisciplrer periddica, consderadas as espocficidodes das
#livicedlen rmalzedas por cads profasianal, incliides sxamas clinices a laboralorias;  (odhilde pefs Lel o® 14 531, g8
FLvRs

il = o nposso Ao aterdiemanto om seods menial, de forme & vekdizar o erfrertamenta da deprossda; do astresso
o g allras alleraphes pelquicss;  {ndhiido pafs Lel 0* 14,6371 de 0235

1l - & gegeralimerda & progiamas de acompanhamenls o de rdtamesds dof profEsionais anvolvidos am
aphes com msullaca lotalau comakio néval do astressec Jockeda polp bala® 14 R3] do ot

|V = & implemantngio da pallicas de pravengic, da aaon @ do atamenio da aloolsmol do tebaglsme pu do
oulrae formas de drogadicho & de depencdnes quirics;  {lockiido pels Ll o® 14,551, de 2058

WV = o deserslvimento de programas de prevergdo do o suicidia, por meia de ubu'rdlnlzr':-: i]:-q.ld'lnnu ie
niclans tarapdisicos de apoin @ da dhvulganio da Péomapias sobre o BRELASD;
alall

Vi - o eslimudo & prilica regular de axercicios fisikos, guranlindo a adogda de mecarsmos que pormiE o
SHMPUSD da haras oa atvidads MEICR COMo parle da amada seranal da tabal) |
el

WE = a implemantagda de poliica gue peemita o cdmputo dag horms presanciads em audiéncia judical ou policial
am decornca de alhvidade, o ochido nela Lol LLES] og 20251

Vil - & wlaboragio de cartlles drecionadas 3 resducacdo aimerlar como lorma de diminuigho dn{uidldll;ﬂ-u& ie
nsna d saide & coma falor da ber=asiar profissional @ de auiaestima,

CAPITLLD v
DIEFOSICOES FINAIG

Al £3, Os dacumantcs da idersfieagdo lecional dos profssicnss da da da segurarca piblics o dalesa social
sarfip pacronizsdas modizmo oo do Minsimo de Estads Extraorindrio da S8agumarca Piblica o terdo f poblica &
vl il A e Badker o Perrildite reesianal,

Al a4, (VETADOD,

&, 45, Devarfle ser realzadas conferlineas @ cada 5 icinea) anns para deoaier as dintrzes cos plenos nacons|
astaduais & nuinicipols de ssguanca plblica o delesy socsal,

A, 48, O arf, 3 da el Corgleiresdnr n® T, ds T de jpoeirc de 96050 pakes’ s vigatar com s ssguirdas
akempies:
BT T
E 1" (WETADD)

g 4 O anles fsderados risgrectss: do Sklema Mocomal de Informacies de
Baguranga’ Pdblica. Frisicnais, dn Rasireabiioace de Semas o Mungdes, oo Matina
Genética, de iginis o de Orogas {Sineso) gus delcarem de fomecsr oo alunlzar seus dados
i Slslama mids Dodarda recaliar recldsos oo Funpan

A, 47, 0 inciso 1l do § 3% @ 0§ 5* do an, 4* da Lgl o° 10.201 dg 34 oo [guarerg dg 2001 , passam & vigorar com &
sl és redEcdon

.F‘.II q. [ e T LT T T T e e e T T T PP P YT T T ERPP

g3 R —
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1= on inlsgmpies oo Sisema Masional de Infermaciae da Begurangs Fiblea,
Frsionois, de Rasteabildace de Armas o Mungies, de Material Gendbioo, do Dighais o de
Drogas [(Simeap) qua cumprirem o prafcs asidbalecdo pele Grgic compsiania pem o
fornacimanio de dados & informacios oo Sisterna;

.20 Os anlas fedaracos reagrartas do Sistama Nacional de Informsglied da
Enguranca  Plblica, Prisionais, do FRasireabiloode do Armas o Munigfes, de  Wateral
Cmnélica, de Digilais & ds Drogas (Sineap) que delcaram s famecer ou de atuakzar seus
dados o informagBes no Sisterna nio podorfio recobor recunsos do Pronasci.” (KA

Arl, 4%, Revogam-oe o3 sets, 1% 9 B2 g9 Lei n® 12,607, ce & de jilbo de 2093,
A, B0, Esta Ll prira am vigor apds docormidos 30 {irnla )y diss & sua publcagio ofidal,
Brasila. 11 de junko de 2018; 197 da Independénga e 150" da Repiblica.

MICHEL TEMER

forpeada Jandim

Jagutivn Sive o L
Eomnda Rafinet Gunrdia
Exteves Podvd Colrago Awaur
Gusiovo do e Aooho

Ry Jtingman
Emca Mars Femanans Mandonala

Emtn laxio nilp sutstibs o publisosds o DOU de- 1282018
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ANEXO C - RECOMENDACAO CNPCP/MJSP N° 01/2024

Alinasterio da Justica e Sepuranca Pabhica
Consalho Nacionsl de Politica Crominal o Penitenciaria

EECDHIE!'Q]].H.(};.'D N® 1L, DE 1% I¥FE JTANETRO THE M8

Becomends onio de cimems corporait ms
asimidades dos agentes de serarsnca mahloca
e dr epmranca & wiginei porvada

0 PEESIDENTE DG COMNSELHO MACIONMNAT. DE POLITICA CHIMTMNAT. E
FEMITENCIARIA no uio de mas atmboindes lesis & epmencae &

COMSIDERANDO o arsigo 64, incizos I e X da Lei 7210/ 1964, que estabelree 2 atobeicao
do CopzeTho Macipmal de Politica Criminal & Penitenrciidris para propos divetrizes moltades a
prevencio do deliro, administracio da Jastica Criminal & elxboracac de plino: naciomis de
derenralvimenta, metas & pocadades da politica comieal

COWSIDERANDHD a FPortasa CHPCE ASE o 45, de 20 de el d= 2023, gos oo o
Gmpo de Tobatho pan esmda ¢ analise sohee instaiacdo de cimerss cOCpODas: Sm apentss
de sepnranees pathlica;

COMNIIDERANDO 3 necestidads de mnifoomirscio /padronizacio do aso de cdmecs
coucpomiz por agentes de segoonea pahlics & de separanea e vigibneia privada em ambito
micional bem comn 3 pepecsidede de disciplenar i.EIIIIE‘;.EI. o armmEsmarn et ratartmsm
- dJ:_pu-u.D:-I'.'lzu:ﬁn daz imapen: asteponrac a3 cadeiz de corpodia prohabora, estee  omEras
aplicacdes da vabmgio;

CONSIDERANDID goe o nso de cimer corpord tar meior tramsparsneis & IpOoceR &
atividade de sepnranea piblica, apopiaspdo & foetalscandc o mmealos ds confisnes do spemss
de sepmranca oam a sociedade;

COMSIDERANDO qur o nto de capen corpoml conttibnzo parz 2 apencac de oz
potencialmepte criminoeos oooomdos sm comberto S gqe Sk emercdcin de aridades de
SEpEraE e Tigilansn povacdhs, oomedamaence em estabelecimenios de w30 coletivo, pablico:
on povados, nos guirs bap mérocdo com o pableo emopeal, pos teomos. Postacia DG PE
o® 15045, d= 17 e akbdl de 2025,
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AbGmasterio da Justica & Seguranca Pabhca
Consaelhoe Macionzl de Polittca Criminal e Penitenciaria
CONSIDERANDO que 23 pravacdes par meic daz camens corponis faconam como
mEin pars n-i:t-:ngl"ndepﬂnﬂ:,_ wnds neres1ino isegEmr A caden de o odia das moapens
e indics capmdos;

CONSIDERANDO quwe estudos e anikizes de dados empiricos mdscam associacio enfre o
nso da camerz cocpomnl & sIgnificativa :n:'h:l;in do pitel do mso de fooga policial, bem como
redncio di interacaio megativz ente apeotes de sepurancy pahlica ¢ os demass cidadaos!;

CONSIDERANIDO a1 necescidnde de domar o Mimrteno Fabbso de meios gue conmbaam

pam o efetro epemirio do contrale ertemo da anredsde paolicis] | premisio oo arsipn 128, WIL
da Constrimicso Fedenal

CONSIDERANDO o imteresse de ourros Grgios publico: e da socisdade cimil na aralincdo
:nn@mmm&mdmwsd:mipdbhlepm

BEFE30OL.VE:
CAPTIULO I
DIEEE"':-_.['!;'E?EE =EH ATS
Art. §° - Recomendar a insnlacac & o oo de camerss corporait pam gravacio amhbiendal de

mdeos com imapers @ tont poc waifarme: dod apentes de segnramea miblies, vicando
dcancar oo sepnintes ohietivos:

I — refopcar 2 ransparénen e legitimidade das acdes dos apenres de zepnmnca pribliea;

ﬂ—m:j_:l:l-:l:.l::l.:l:u.l;i-:r-:[-:l profizzional de sepmones pohlica, & pooteper-lhe 2 miesrsdade
Gzica & mearad;

IIT — assepumr o-nso difereasiado d:l.l:'-:l:g:;

IV — pamantic 2 presrrvacen dos dcemos fandsmensay: dos cidadios;

1 BCNSTELIRTE, frasss er al. Avralciin da mpess dio e de cimersy: corpornus pels Polke=e S do By

dr. Sfn Paula, Dheponees] om <hbsipey foepeatmnn e befeemrer Ui foore hrassrams fde et 502 § ocbbddd all-
bt | 2l oS T il f conienesr,. S FPauda- FOVW 2002
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Ahnisterio da Justica e Seguranca Pablica
Conselho Nacionsl de Polizica Criminal & Penitenciania

¥ — promover a obteacao de demeptos informnditos ¢ de demencos de prova com mAioe
il

VI — permitic a vezificacao da presesvaciao dacaden de costodiz peobatéeia;

VI — momifiar o eeeccicin do cootrole emerwo da atividede poleial,

WIOI — zabsidir g araliacio & 0 apomommento do ermico de sepnmnca pahlics prestada.

Art. 27 - Farz parantic o commpeivne o dos objetires presisios oo action anterior, a5 naidades
fedematives  coaxmo Comit Ioeretornl pame  deseovolvimenso dos pootocolos  de
implementacac das diesrizes Gxadas nesta Recomendacac,

Art, 3 - Pana oz Ens desta Rrcomendacdo, comsiden—se agentes de seporanca pablex
policiais militares, polisiais cims, policiais federsds, polmar rodovanos federsis, pobeiais
penass distritaiz, estaduis & fSedemis £ goarda masecipal conforme artipe 144 da Conststmicdo
Fedem! bepy comyo pobemis lepislatioros = policiais pdiceis

FParigrafo fnsco. Parx fins desta Recomendscaio, as atiwidades de segurenca povads sac
zqeels divcaplmadas na Fortara THE/FF o 15045, de 17 de abrl de 2023,

CAPITULO I
DA GRAVACAD
Art, 4° - Recomendar gue o Oggeos de iostitmictes de sepnranca pablica poorzem
miodelos fzistepirs de cimers corporss gqoe fopciopem medianse ariommento artamitico,
em detrimesnho daquelss de acsomymerto. marmal
Art. 5% - Becomendar que a grrvacio sefa inintermpta poc todo o tamo de servico do nsaisia,

tato mo: modelos/ssrras- de acionamesata & - dedlisamente meomdticos, (QUINIG DO

ATt

Facigrafo aniec. 5 a camers apersentis mam ocaosmamento dooste o oo de seraco, o
fato deveri szer eelziado a0 sopedor imedivo faoc lopo =l tepuro fare-lo, paz goe e
providence 1 pronts schetitecao do equipamento.

Arg. §° - Oz apente: de meefeenecia no execcicio da stividade-Sm devidumente aotosnizeda
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Alimasterio da Justica & Seguranca Publica
- T Macional de Politice Crarinal o Peii

Pl chefia competense, Soam dtentas: das a'l::i.g:gﬁc—s premisias mos arbgos -4 e 5° destx
Recomendacao.

CAPTIULOD I
D0 ARMAFENMAMENTO E ACESS0 AS ERAVAT CES

Axt. 77 - O comseindo das pravacoes sed armarenado pelo pericdo menimo de 3 (tes) meses,

recomendandose 2 extensio pam § (e} meses

£ 170 pedocdo mimieso 2 que 2= pefere o capoterd de | fom) anoe

I — quando ocomer posac em fagrante on compomento de mandads de posaog

I — gquandn oeoreer mgresso em doreeibo, capy oo sem mardedn: jmdieiat:

I — gaamdio e efedvar bosea pessoal on Tesoalar

IV — gmando boorer disparo de armamento el

W — qmando hoover ofensa 3 istegsdade Seaca on 2 wda,

VI — gaanda, no lmhito das atividades prsionsss, ao realizar inspecces em celas oo gmado
hoorer J.l:l.'l:lu:lqi-:l oo 3 peotod prvads de Eherdhde =fon goe com el postoz vincsls d=
roaigmer e FL

[ 2° Os peoiodos de ammarenzmento estabelecsdos mo capus & § 1® podedio sex sstendidos
poc determumacdo admimistatrs, por sefuiticio’ do Ministéro Peblico on por decisio
]

§ 3 Mediante decizio fdicial, o armaresimento pelo Grpio geodeor dhs gravactes podecd
Cesar em perodo infemor ao esizbelecido oo capat = § E7

L 4 Em gualguer cazo, oz pendencia d= pedido de apezzo, de procedime=nto admenictrasioon
m&msmh&ﬂﬂnmﬁdndum&smnmm:mﬂnmgﬂ
sobrerenhs decizdo jodicial transicada ep mlzado dezobozando o armzrenamento.

Art. 89 - Recamendar gae o cozao do Mimscedo Prblico incambido do contoole exeerno da
atividade policial eenha acesio mmediaro ac contedado das pratacoe: e a evemtnal tragsmitiao
O TIFO: (iS¢ CreamEmT.
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Alimasterio da Justica e Seguranca Publica

:. u ].. - ]&P Ir. : - - iEP - o
£ 17 Mo: cazos de posao em faprante ou cumpomento de mandado de pozao, quando oao
foe anexado 30 AFFD on 30 Boletim de Ocorrencia, o comendo das gravsctes zem
detpanshilzrads 20 fnizo competente pan 2 realizacio da andifnnia de cnstodia, com o fim
de sobsadiar o 210.
£ 2% Mps cavos de procedimentor divciplinares snstmmados contra pessoas poredas do diveito
g hberdads o contendo das g:n:lmgﬁﬂ.-:'l.:mr.immﬂn_
£3° As corepedonas dos orpaos da segomnes pablics trcio anesso 20 contendo das camens;
cempre gae sobcirado.
Art B°- Agqnele gue demossirar inferesse poden regnecsr, frndomentadaents o anesvo am
contetido das gravacdes dintuments 20 orgio gesador on 20 Ainistérso Pablieo no comtrole
§ 1° O gegacs de sepuranca pabiica devem estabelecer pmzos pam rezpost 3 solicitances,
e eperdnaE negafvas de acesso devem ser pespandides d= fooma Sandawmentada
£ 2% O arpaos de sepumincs piblics deverac conter em ens meios de commpicacio oficial
oOenfacao pare que meeressados posam apresentar sens pedidos de isfoomacces efon
aceino a0s canteddo: mdiorispe, eam pratocoln & procedimestos objetizon
Art. 10 - O apenete publeo 0 poden wtar o msteom de camery: cocpoois aprovado pelo
respectivo argao de sepmrames prabiea, sendo vedado sew wio snb-septicic.
St"];:'lz"udl.l:[-:l-m @ﬂ&:mpﬂk;mﬂﬁuminpﬂ:mﬂn:&dﬂpm
pessoaiz para oz fins de transmistio, depanshiloacio, distohoscio, poblicacio oo deralpacao,
Pear craalogmer e, incheciee e it greer das meodalidedes des pedes socieis da pede emnd ol
d sormpot i ore:
§ 2 A divulpzcao do confeido das provacoe:, ainda goe oo amhito iestitecdional, deved
observar 23 regras £ principios poesastos m Lei Genl de Protecao de Dades Pessoais & Lai
de Acezso 3 Informacio.

CAFTTULO IV

DO COMITE DITERSETORIAT
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Conselho Macionsl da Politica Criminal e Penitenciaria
Are. Il - Mos teomo: do amtign 2 desta Recomendacio, meomendys que as wosdade:
frderatras institoem Coraites Intersetoeizis para resnlamentar a2t medidas parz instalasdio,
protocalos de servicos & @0 adeguado de camerys corpomis pan- pravacac zmbisstal de
wideps com Doagen: & soss no: anformes dos apenses de separancs prblca
Arr. §2 - O Comate Interzetosial serd imtegrado por repiesemiantes de ocpros £ enticdades
pubEras, comtemnlandor
I —HRepresentamte da Secretaria de Estado da Segnranea Fablea;
I — Eepresepcante da Pobiviy Mty
T — Fepresentante da Policm Crel,
IV — Repressntanie da Folicia Pepgl
% — HEepresentamte do Cocpo de Boarbeino;
VI — Representmt= o Departumento de Transito E stadaed & Distrtal;
WII — Reprezepmnte do ccgao responsite] pelz pesoo do Ssrema Prsiopal

NII — Fepeesemtame do Ainicsteng Pabbes Exadusd responsavel pelo conmobs extermo dx
rhrmdade Poboal;

X1 — Representente do Gropo de Mpoatomamersto & Fiscalizacao do Sisberas Careedicio,
vimrolado a0 Tobanal de fostca

FParigrafo anico. Chetras rpresentacoes da drea da wegnreaca pahlica bem como extidades
da sociedade civil, podemio integrar o Comits Inferetooal

Art. 13 - O Grpios de sepnmnca piblics devesic estzbelecer programas de teeicamenso
contimiado para oo sems zgentes, gRe tatem da temdtica operacionad de wtilizacdo das

PRt e LRy e o LS

CAPFIULO W
DAS DISFOSICOES FIMATS

Art 14 - O Coaselbo Maciomal d= Policca Coming & Peomtepciaoa (CXPCE ., ax coomeia
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Consetho Macional de Pohtica Crimyvinal & Penitenciaria

com 2 Secertana MNaesoml de Sepnranca Pahbiica (SEMNASE) & a Secsetaria MNaconal de

Politicat Penais (SEMAFFEN], poded desemrniver estrdo  expecimental copas os

datpeasitieos., para I:'n.un:l:_i-n- da Folitea Naciooal de Counbate a Letalidads das Foecas de

Sepuranca Pohlica e outres medidas, apanmaode:

I — Cpinido dot drpios de segarznca;

I — Opmidc da sociedade civil #/0on ocgic oun mecaninmos de comirole das atvidades
el

IIT — Esmdo estasichico

I¥ — Esmdo zobee a: tecmalogias de pomacdo disponsteds, despesasz de aquizicso =

mamstencao doo dispositivos;

% — Estndo sobre 2 preservacio dos ditestos fandamentats, especialmentr da vida powada, e

I:P.I:I:-‘I:EI:."E-E": cabiTeiz

VI — Dadort, evidencias & expesenriz: dos nsnanos,

Fariprafo amco. Pam a comsecnoio da politiea, podecio sexr promovidas sessdes e mdisneizs

publra: oo outros meios de particmpacio, molosve por imermédio de cooperacdes thonicas.

Arr. |5 - Az dispozinde:s desta Recomendacdo, no gue couber, aplicam-se acs uecores de
segmmnca e vigilinciy povads, gue dessnrolvem asvidades de oo & que pralizam foncces
de interacio com o piblico em genl em estabelrciowntos de uso coletivo, privado oo
piibEpa, dizciplimedss pela Portads THEPE o FR045, de 17 de abnl de 2025,

Art. 16 — Recomendar a Policia Fedenl gue discipline a implementacia das dinstrizes desta
Hecomendacio as atwidades de segnranca e mglineia provadas

Arr. 17 - Exvia Recamendamio sz sobmes 3 ditweipling da Lei Genl d= Protecio de Dados, da
Lei de Acesso a Informacao & do Estamnto da Oodem do: Advogados do Beasil

Art 15 - Esta Beconendacdo sntrard em wigor ma data de = pebiscacao.

Consefheirg Tkoweplas de hieko B ariimes

Presidepnte do CREPCEF
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Almdstério da Justica e Seguranca Publica
Conselho Macional de Politica Crimiinal & Penitenciaria

ConssTheiro Bnino Cesar E-n-n.-rdlr:—:- da S

Fresidente do Grupo de Tabalho

Conselheira Cinda Fanpgel Assump oo

Ee=lasora
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ANEXO D - PORTARIA MJ N° 648/2024

ANEXO B - PORTARIA DO MINISTRO N° 848/2024

MIMISTERIO DA JUSTICA E SEGURANTA PUBLICA

PORTARLA DO MINISTRO N2 648/2024

Estabelece diretrizes sobre o uso de cameras
corporais pelos orgaos de segurangs pablica.

O MINISTRO DE ESTADO D& JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das stribuices que
Ihe conferam os incisos | e I, do paragrsfo dnico, do art. 87 da Constituicio, & tendo &m vists o disposto
mos arts. 32, 72 e &2 da Lei n2 13,675, de 11 de junho de 20AE. combinados com os incisos ¥ & V10 do
art. 35 da Lei n2 14 600, de 19 de junho de 2023, resolve:

CAPITULD |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta portaria estabelece as diretrizes sobre o uso de cimeras corporais pelos
integrantes dos sezuintes orgaEos de sexuranca publica:

|- Policia Federsl;
Il - Policiz Rodowviaria Federal;
il - Policia Penal Federal;
IV - Policizs Militares dos Estados e do Distrito Federsl;
W - Corpos de Bombeiros Militares dos Estados & do Distrito Federal;
Wl - Palicizs Civiz dos Estades = do Distrito Federal;
Wil - Policias Peanzis doz Extzdos & do Distrito Federal:
Wil - Peritos de Maturezas Criminal dos Estzdos & do Distrito Pederal; &
¥ - Guardas Municipais.

Parszrafo onico. Esta portaria aplica—se tambem 3 Forga Nacdionzl de Segurands Pablica & &
Forga Penal Macional.

Art. 282 O repasse de recursos do Fundo Macional de Seguranca Poblic e do Fundo
Penitenciario Macional para a implementacio ow a amplizgso de projetos de cameras corporais pars os
orzdos de seguranga publica dos Estados. do Distrite Federal e dos Municipios ests condicionado &
ohservancia das diretrizes estabelecidas nesta portaria.

Art. 32 Ac precentes diretrizes s3o norteadas pelos seguintes valores:
| - respeito 305 dineitos & garantias fundamentzis,
Il - promiogso da cidadania & da dignidade da pessoa humana;
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Il - protec3o, valonzagao e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;

W - uso diferenciade da forga, observados os principios da legafidade, necessidade,
proporcionalidade & modersgao;

V - respeito 3 privacidade e integridade pessoal dos profissionais de seguranga public e da
populacao em geral;

W1 - articulagao interfederativa & interagencias;

Wl - transparencia, responsabilidade & prestacao de contas; e

Wil - simplicidade, economia procediments] & celeridade na execucao dos servigos.
Art. 4° S3o objetivos destas diretrizes:

| - qualificar 3 stuagao dos profissionais de seguranga publica;

Il - incrementar a protecao dos direitos & garantias dos profissionais de seguranca publica e
dos cidad3as;

Il - estimular a profissionalizmgac dos orgaos de s=guranca publica;
IV - formentar processos de inovagao & modernizagao das s{oes de seguranga publica;

V - padronizar procedimentos de atuagao dos profissionais de seguranga public guanto ao
uso de CHTErs COTpOTEis & 3 gestao dos registros audiovisuais;

W1 - qualificar a producao de provss materizis, resguardando a cadeia de custodia a partir
de rezistros audiovisusis;

VI - incentivar a utilizgao de registros sudiovisuais para o treinamento & aperfeigoamento
tecnico dos profissionais de seguranga pablica;

Wil - promower estudos cientificos & tecnicos para proposicao, aperfeicoamento e avaliagio
de politicas publicas de seguranga;

K - asseguwrar a disponibilidade, integridade, confidencialidade & autenticidade das
informagoes coletadas pelos sistemas de registros sudiovisuais;

X - estabelecer mecanismos de supervisao & avaliagao dos projetos de camerss corporais; e
¥l - encorsjar 3 ado(Eo de estrategias de transparencia ativa e participagao social.
&rt. 5% Para os fins destz portaria, considera-se:

| - camera corporsl: o dispositive portatil gue capta registros sudiovisuais das interagoes
com o ambierte & oom outres pessoes & gque se sooplam aos uniformes dos profissionzis de segurangs
publica;

Il - autenticidade: = garantia de que as informagoes s3o genuinas e confizveis e que foram
criadas, modificadas ou transmitidas por uma fonte confiavel & que nao forsm corrompidas durante o

processo;

lll - disponibilidade: a capaddade de acessar & utilizar os dados ou sistemas quando
necessario, preservada & cadeia de custodia;

IV - gravagao de pre-evento [buffer): o recurso gue possibilita 3 gravegao temporaria do
regiziro sudiovisual por um periodo pre-determinado, antes gue poorma UM evento ou agae espechica;

V - hash: a fungao responsavel por converter dados de entrada de comprimento variavel
B UM Saida de comprimento fixo;

WVl - informac3o: os dados processados que podem ser utilimdos pars produtio e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Wl - integridade: a gualidade da informagio que nao foi modificada, quanto 3 origem, a0
transito & ao destino;
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Vill - log: o regisiro informacional cronologico de todos os eventos ou stividades que
DCOmem &m um sistema, aplicative ou ambiente csp-::iﬁl:n:

[¥ - metadados: o conjunto de dados gue descrevem e disponibilizam informagoes sobre
outros dados;

X - registro audiovisuzl: 3 informagao ou os dados audiovisuais que podem ser usados pars
comprovsr ou refutsr um fato, evento, =30, transagdo, atividade criminosa, ou gualguer outrs
circunstancia &M WM contExho legal, irvestipative, mgul:t-l':-rin-ni.l de conformid sde; =

Xl - sisterna de gestao das pravagdes: o conjunto de ferramentas e processos usados pars
ACESSar, arMmazenar, sutenticar, gerenciar & preservar regisinos awdiovisuais de forma segura & wonfiavel,
garantindo sua integridade, autenticidade = confidencizfidade.

CAPTULD I
DAS OBRIGACOES
Art. 62 Compete a0 Ministerio da Justica e Seguranga Publica:

| - financiar, de acordo com as disponibilidades orgamentarizs, projetos de cameras
conporsis que stendam a5 presentes diretrizes;

Il - implementzr, monitorar & avaliar projetos de cameras corporais que contemplem 3
padronizagao de procedimentos, o treinamento de pessoal & a avalisgao de resultados, dentre outros
aspectos;

lll - ofertar consultoria tecnic pars = elaboragio de projetos de cameras conporsis dos
orzaos de s=guranga publica;

IV - elaborar guiss de referéncia pars subsidizr 3 compresns3o dos orgaos de segurangs
publica quanto 35 presentes diretrizes & aos demais temas pertinentes;

V - desenvolver normas tecnicas especificando requisitos de seguranga cibernetica, fisics e
operacional, bem como p-:ldrﬁ-es de coleta, transmiss3o & armacensmento audiowvizual;

VWl - produzir instrugbes complementares sobre o procedimentos operacionais
relacionados as cameras corporais & a0 uso diferenciado da forgs;

Vil - disponibilizar atas de registro de pregos de cameras corporais, como tambem de
equipamentos de menor potencial ofensivo pars eventuzl adesao dos orgaos de segursnga pablica;

Will - realizar treinamentos sobre cameras corporais e estimular o uso diferenciado da
forga:

¥ - incentivar aghes de conscientizaclo, discussio & integragio dos orgeos de segurangs
publica com = sociedsde civil sobre o uso das cameras corporsis;

X - promover 3 difusio e o intercambio de boas pratices sobre o uso das cameras corporais;

¥l - fomentar pesquisas e estudos sobre 3 avsliacio dos resultades do emprego das
cameras corporais & do uso diferendado da forga; &

XNl - estimular 3 participagao social na formulagio & no monitoremento dos projetos de
Cameras COrporais.

Art. 72 Compete aos orgaos de seguranca puablica:

| - manter estrutura administrativa pars a3 gestao, o scesso e a disponibilimcac dos regisiros

audiovisuais das cameras corporais, com a designacio de autoridade responsavel;

Il - implementar, monitorar e avaliar projetos de cameras corporais que contemplem 2
padronizagio de procedimentos, o treinamento de pessoal & 3 avalisgao de resultados, dentre outros

aspectos;
Il - sdeguar suas normas instituconsis, indusive disciplinares, 2 utilizagao das cameras
corporsis, definindo as condutas inadeguadas e respectivas sangoes;
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IV - eszbelecer mecanismos para a comunicagac de problemas relacionados ao
funcionamento & 30 uso de camerss corporais;

V - adquirr cmeras corporais com recursos proprios, em conformidade com suas
disponibilidades orgamentarias, ou com recursos do Fundo Macional de Segurangs Poblica e do Fundo
Penitenciario Natonal, caso disponiveis;

¥l - priorizar o empregpo de instrumentos de menor potencial ofensivo por parte dos
integrantes dos orgaos de seguranga publica que utilizarem camerss corporais, em consonands com o
disposto na Lei n? 13.060, de 22 de dezembro de 2014, & na Portaria Interministerial MISDH n2 2,226, de
31 de dezemibro de 2010

Wil - disponibilizar equipamentos de protecao individuzal em quantidade suficiente e
gualidade adeqguada aos integrantes dos ongacs de seguranca publica;

Wil - oferecer formagao & capacitagae continuada para o uso de CameTas Corporais;

[¥ - desenvolver pesquisas e estudos sobre 3 avaliacio dos resultados do emprego das
cameras corporais & do uso diferendado da forga; e

X - atualizar as matrizes curriculares de formagao e capacitacao continuada para a inclusao
de conteldos especificos relacionados 30 uso de cameras Corporais.

CAPFTULO I
DA UTILEZACED DOS EQUIPAMENTOS

Art. B2 Os profissionais de seguranca publica em servipo deverao utiizar as cameras
corporsis, pelo menos, nas seguintes drounsEncias:

| - nio sterdimento & GoorrEncias;

Il - nas atividades que demandem atuacio ostensiva, seja ordinariz, extrsondinaria ou
especizlizada;

Il - na identificagao & checagem de bens;

IV - durante buscas pessoais, veiculares ou domidliares;

V - a0 longo de agbes operacionais, inclusive aguelss gue envolvam manifestagoes,
controle de disturbios dvis, interdighes ou reintezraghes possessOrias;

Wl - no cumprimento de determinagoes de autoridades policizis ou judiciarizs e de
mandados judicizis;

Wl - nas pericias externas;

Wl - nas atividades de fiscalizagao e vistoria tecnica;
X - rizs :1_;.3&.': de busc, salvamento & resgate;

X - nas escoltss de custodizdos;

¥l - em todas as interagoes entre policiais e custodiados, dentro ou fora do ambiente

prisional;

¥ - dursmt= a5 rotinas carcerarizs, inclusive no atendimento aos visitantes = atvozadios;

X - nas intervencoes & resolugzo de crises, motins e rebelibes no sistema prisional;

KIV - nas situagbes de oposigao 3 atuacao polical, de potendal confronto ou de uso de
forca fisica;

XV - nos sinistros oe fransito; =

¥V - no patrulhamento preventivo e ostensivo ou na esecucao de diligendas de roting em
QUE DCOMTam OU POSSSIT DODFMer prisoes, atos de violenciz, lestes corporsis ou mortes.

§ 12 Os orgaos de seguranga publica regulamentarao o uso de cameras corporais em
consonancis com o disposto nests portaria.
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§ 22 O uso de cameras corporais nas atividades de inteligenda & nas investigagoes que
possam ter sua eficiencia prejudicada sers objeto de regulamentacao especfica pelos orgaos de
sepuranga publica.

§ 3% A regulamentagao do uso de cameras corporsis pelos ongacs de seguranga public
devera estabelecer uma ordem de prioridade @so o nimero de eguipamentos disponiveis nao stends &
totalidade dos profissionais em servigo.

§ 42 Serao objeto de regulamentacio pelos orgaos de seguranca publica a dassificgao e o
armazenamento dos registros sudiovisuais a partir das hipoteses previstas neste artigo.

Art. 92 Oz org3os de sezuranca publica desenvolverdo procedimentos para assegurar o
funcionamento & a correts utilizagio das camerss corporais, de modo & garsntir gue o equipsmento

esteja sempre disponivel e em plena condigao de uso.

5 12 E ocbrigatoria = identificacdo das ci3merss corporsis, bem como dos registros
audiovisuais decormentes de seu emprego, por meio de nUMersgac Unica que possibilite a3 identificacao
dos profissionais de seguranga publica que as utifizem.

§ 29 Sempre gue tecnicamente viavel, deve ser possivel a loclizacao, em tempo real, das
Cameras COrporais.

CAPITULO IV
DOS PROCECIMENTOS

Art. 10. A pravacio das cameras corporsis ocorrera, sftemstiva ou concomitantemente,
sepundo a regulamentzgao de cada orgao de seguranca publica, admitidas as seguintes modalidades:

| - por scipnamento automatics, guandao:

a) 3 gravagao & iniciada desde a retirada do eguipamento da base ate 3 sua devolugao,
registrando todo o turno de sendigo; ou

b] a grevatac e configurada para responder a determinadas agbes, eventos, sinais
especificos ou geolocalizagao;

Il - por acionamento remoto: quando & gravacao & iniciada, de forma ocasional, por meio
do sistema, apos decisao da autoridade competente ou se determinada situaa0 exigir o procedimento;
ou

lll - por acionamento dos proprios integrantes dos orgaos de seguranga publica pars
preservar sua intimidade ou privacidade durante 3s pauvsas & os intervalos de trabalho.

5§12 Independentemente do mode de acionamento, todas a5 situaghes previstas no art. &2
desta portaria deverao ser gravadas, especialments quando ocorrer 3 hipotese do inciso Ill, do caput
deste rbigo.

§ 22 Os orgaocs de seguranca publica deverao adotar, preferencialments, o modo de
Eravaa0 3 que se refere 3 alinea “3” do inciso | do caput deste artizo.

§ 32 A regulamentagao atenders:
| - as peculiaridades junidicas e institucionais das agoes gravadas;

Il - a5 situagoes em que sera obrigetornia & gravegao integral das sgoes ou apenas a dos
fatos de inferesse;

Il - 3 supervisao das condutas, indusive a5 reladonadas ao registro de retirada & devolugao
do equipamento & 35 hipoteses de nao acionamento do eguipamento, seu deslizamento ou aCionamento
inadequado, bem assim a3 interrupcao da gravagao;

IV - o prazo de preservagac dos registros, com a especificacao dos responsaveis por essa
atividade & respectivas atribuigoes;

V - a possibilidade de utilizagao de gravagao de pre-evento (buffer);
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V1 - as normas teomicas de certificagao das cameras corporsis produzidas pela Secretaria
Macional de Seguranca Publica; e

VIl - 3 garantia da intimidade e da privacidade do profissional de seguranga publica dursnte
25 pausas e o3 intervalos de trabalho, observado o disposto no art. 82 desta portaria.

§ 42 & restricac ou vedagao oo uso de Cameras COTpOraEs somente poderdo oCoImEr em
situaoes excepoonais, devidamente fundamentadas.

§ 52 As politicas, diretrizes & procedimentos operacionais relacionados a5 cameras
corporsis deverao ser publicadas e facilmente acessiveis em meio digital.

CAPTULO W
D& INTEGRIDADE DO5 REGISTROS AUDIOVISUALS

Art. 11, O sisterna de pestao das pravagoes devers assegurar & validagao da entrada e 3
saitta dos dados no sistema, de maneirs 3 garsntir o processsmento cometo & sproprizde do conteudo
armazenado, preservando a rastreabilidade e 3 custodia dos registros audiovisuais.

§ 12 O rastreamento dos registros sudiovisuais incluii 3 fungo hash, os resistros de
eventos, 3 marca d'igu:. o georreferendamento, 3 dats, @ hora & 3 identi‘ﬁc:t;":u- do operador & do
equipamento.

§ 22 O sistema de gestao das gravagoes devera ser auditavel, incluindo ferramentas de
identificagao dos acessos, das consultas e de outrss formas de tratamento dos registros sudiovisuais.

§ 3% A identificacso do usuario & da respective camera corporsl em arquives especificos
rera assegurada pelo sistema de gestao das gravagoes.

Art. 12. Os arquives oniginalmente produzidos pelas cameras corporsis nao poderao sofrer
modificgoes, devendo ser preservadas a sua integridade e rastreabilidade.

512 Sem prejuizo da integridade dos arquivos originais, os orgEos de seguranca publica,
guando cabivel ou necessario, deverso regulamentar a divulgacao & o compartilhamento de copias dos
registros audiovisuais com a ocultagao de:

| - sinais de identificagso de terceiros n3o envolvidos na ocorréndsa;
Il - cenas de nudez t:q.pli:it:;

lll - situz{des gue atentem contrs o direito 3 intimidade & 3 privacdade dos profissionais
de seguranca pablica; &

IV - outras situagDes gue demandem 3 protegao de direitos fundamentais.
§ 22 Mas hipoteses previstas nos incisos do § 12 deste artigo, serao preservados os

registros audiovisuais originais em copiss separadas, acessiveis por determinacac das avtondades
competentes.

§ 3° Mediznte requisicao das sutoridades de que trata o indso | do art. 19, os registros
audiovisuais deverao ser disponibilizados em formato original.

Art. 13. A regulamentscao do uso de cameras corporais pelos orgaos de seguranga public
devera garantir @ protecao da cadeis de custodia dos westizios, indicos e evidencias faticas, na forma
prevista no Decreto-Lei n2 3680, de 3 de outubro de 1941 [Codigo de Processo Penal).

caprfTuLo VI
DD ARMAZENAMENTO D05 REGISTROS AUDIOVISUAIS

Art. 14. O armazenamento dos registros audiowisusis das cameras corporais devers
respeitar 0s requisitos minimos de seguranga da informagao para uvtilizagae de solugoes de computacao
em nuvem estabelecidos pels Instrucio Normativa n2 5, de 30 de agosto de 2021, do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidencia da Republic.
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Art. 15. s registros sudiovisuais das camerss corporais deverao ser armazenados por no
minimo noventa dias.

5§12 Os registros audiovisuzis Sers0 armazensdos pOr Um ano, N minimio, quando fonem:

| - vinculados & conjunto probatoric gue scompanhe inquerito polidal, processo judicial,
procedimentno ou processe sdministrativo disciplinar;

Il - classificades como de interesse da seguranga publica;

lll - relacionados 2 ocorrendas com resultado morte & les3o corporal grave;

IV - referent=s a manifestagoes, controle de disturbio civil, interdigoes ou reintezracoes de
posse ou contencao de tumultos & rebelioes;

V - associades 2 prisdes, disparos de arma de fogo ou ingressos em domicilio; ou

Wl - requisitados pelas sutoridades elencadas no inciso | do art. 19.

§ 22 Os orgaos de seguranga publica pederao dispor sobre outros prazos ou circunstancias
de armazenamento dos registros audiovisuais, observados os prazos minimaos previstos nesta portaria.

Art. 16. Os prazos de armazenamento de dados previstos no art. 15 poderso ser
promogados mediante dedsao judicial ou administrativa.

frt. 17, O descarte de registros avdiovisuais, mesmo que automatizado pelos sistemas de
armazenamento, devers ser rastreavel, sendo obrigatoria a manutengao dos logs, metadados & marcs de
vinculagao.

capfTuLo Vil
DO ACESS0 A05 REGISTROS AUDIOVISUALS

Art. 18 O acesso aos registros audiowisuzis das camerss corporais sera feito em
conformidade com = Lei n2 12.527, de 18 de novemibro de 2011,

Art. 19. Os orzaos de segurangs publica deverao regulamentar o acesso 205 registros
audiovisuais das cameras corporais:

| - mediante requisicao de magistrados, de membros do Ministerio Publico & da Defensoria
Piblica, de autoridades policizis ou administrativas responsaweis por investipacoes formalmente
instaursdss; e

Il - por meio de requerimento de advogsdos regularmente consttusdos de vitimas,
acuszdos ou investigados.

5§12 A regulamentagio de gue trats o aput devera prever o acesso as informagoes atEves
de aplicagoes e sistemas dedicados s esta finalidade, que comtemplara os protocolos de seguranga
cabiveis.

§ 22 Caso inexistente a regulamentagao de que trata o caput, o5 OrEa0s de segurands
publica deverao fornecer as informagoes requisitadas ou requeridas em prazo nao superior a vinte dias,
prommogaveis, de forma justificada, por mais dez dias.

§ 32 A utlizacao dos registros audiovisuais devera observar a finafidade do s0esso
requisitado ou requerido, sob pena de responsabilimgao civil, penal & sdministrativa do requisitarte ou
requerente, na forma da lei.

§ 4% Os orgaos de seguranga publica deverao disponibilizar o acesso a0s registros
audiovisuais em tempe real &s instituigbes do sistema de justica criminal.

Art. 20. Os integrantes dos orgaos de seguranga public poderao soficitar o acesso dos
registros audiovisuais das cameras corporais guando tiverem participade dos fatos registrados.

Art. 21,  Sem prejuizo do disposto do art 12 destzs portaria, a divulggao & o
compartilhamento de registros audiovisuais nae poderao comprometer:
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I - o direito de imagem dos envolvidos, particulsrmente em situacoes que [hes usem
constrangimento ou o5 submetam 3 Steegies weExatorias;

Il - exames periciats em cwrso;

Il - o sigilo de ingueritos, procedimentos ou processos administratives ou judiciis
sigilosos, indusive os gue tramitam na esfera polical;

IV - 2 protecio de crisncas ou adolescentes envobidos em atos infracionais; e
W - sz mepras de etca em pesquiss, desenvobdimento,  inovagEo, tecnologiz e
aperfeippamento profissonal
CAPTULD Vil
DISPOSICOES FINALS

BArt. 2. Aplica-se o disposto’ nests portaria, gusndo tecnicamente viavel, 35 cameras
veioulzres empregadas pelos orzaos de seguranca plblic

frt: 23, Os casos omissos m=rao resolvidos pelo Ministro de Estado da Jestica & Sezurangs
Publica.

&rt. 24, Esta portaria entra =m vigor na data de sua pebbcacso:

RICARDOD LEWANDOWSE]

Documento azsnado sletonicaments por Ricerds Lewsndowski, Ministro de Exfado da Justim e
Exgurnnga F'l'.lh-ﬁ.'u. =m 28032024, Bz 142F pom Furdamento ne § 3= co-art. £5 do Deoreto s
105343, o= 13 de nowvembro de 20000

sefl o

i —

AR codiso verificador 27483737 £ o codige CRC O033E309

O framite ceste doCUMENtD pode SEr acompanhasa palo SMWW
WEEM validacs de prova de reEuL'rn de protocalo no BARistErio da]unpe
Sepurance Pabikica,

Bl ncie: Froomes o SRGANUIG 1859 /A5 -1 SF| o 2 TAESEY
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ANEXO E - LEI ESTADUAL N° 8.669/2022 (FIXACAO DE EFETIVO PMAL)

g;
-

ESTAR IFE ALACDAS
ZARIMNETE DO CHOYERMNATNGH

LEIN® 8.662, DE 10 DE MATO DE 2022

DISPOE SOBRE A FIXACAO DO EFETIVO DA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
ATAGOAS — FAPALL, E DA OUTREAS
PROVIDENCIAS.

O GOVEENADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Fago saber que o Poder Lezislative Estadual decreta e eu sancionn a sepuinte Lai:

Art 1° O efetive geral da Policia Militar do Estadoe de Alagoas — PNUAL fica Sxado
em 13.267 (eze mil dazentos e sessenta e sete) miftares Paragmafo umico. Os militares
estaduais temparanos serao regulados por meto de legislacdo especifica

Art. 2° Dara fins de pestao do efetive na PM/AL, adotam-se 05 sepuintss conceitos:

I - Cradro: distibmcas do efstive nos respeciives grans hisrarpuicos de wma mesma
carreira militar estadaal;

- I - Vaga: posicéo ocupada pelo policial milinr estadnal no seu respective gmau
hisrarmaice;

I - Efedvoc somators dos militares previstos ou existentss da wm respective guadro;

IV — Cargo: denominacao agibieda a pesicao ocupada pelo militar na Admirisiraczo
Militar Estadual

V' — Funcso: comjunio de trefas e responsabilidades atrfomdas a cada cargo existents:

VI — Quadno de Organszacae e Distribuicdo de Efetive — QODE: dezdobramento
detalhado do efetive nos cargos que compoem a PMAATC

VI — Grau Hierarqusco: desigmacao hisrarquica conferida ao policial militar;

VI - Posto: graun histarguico privative de oficial, conferide pelo Govermador do
Estado;

IN — Graduac2o: grau hierarguico privativo do praga, conferido pelo Comandante
Genl da Corporacao; &

X — Tempo de Service Legal — TSL: tempo de servigo munimo obrigatorio defnido
por Lei

Art 3° Os oficiais de carreia serap distribades nes segaintes Quadros:
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E=ST Do INE ALAGOAS
FARINETE [0 (HIVERNADOR

T - (ruadro de Oficial Combatense — QOC:
I - Qraadro de Oficial de Sande - QOS; 2
I — Croadro de Oficial Especialista — QOE.

Art £ Os oficiais de admiristragdo e mbsicos serdo distibusdos mos sezuintes
Quadres:

I - Quadro da Oficial Adminismacio - J0A: &

T — Quadro de Oficial Misico — QOM

Art 5° As pracas de camein serio distrimndas nos sepuintes Cuadros:
T - Quadro da Praga Combatents - QBC,

T - Quadro de Praga Especialista de Saide — QP5. e

IIT — (uadre ds Praca Especialista Misico — QIM

Art. 6 Os Cuadros de oficial previstos no ant 37 desia Lai possuirao 2 segmmbe
COMpDESiCan;

I -0 Quadre de Oficial Combatente — QOC sera composto por 70 (seiecenios ¢
jestanfa) oficials de camreim, sendo;

a) Coronsl PM - 20 (vinte),

b Tenenta-Corone] A — 100 {cem);

) Major PM - 120 (cento & vinte):

d} Capitao PM - 150 (cento e cinquenta);
a) |* Tepente PA — 130 (canto e oitenta); &
£) I° Tenente PM — 100 {cento & noventa).

IO - 0 Cuadro de Oficzal Sande - (0S sera composto por 110 {cento & dez) oficiais
de camredra. sendo:

) Coronel PM - 2 {dois);
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ESTADD IFE Al Afinas
ASINETE DO OOVERNA D

b Tensnee-Corane] P - 10 (dez);

€] Major PM - 13 (meze),

dy Capitaa PM - 20 (vinte):

2} I° Tenente PM - 25 (vinie e otio); &
f) I® Tepenis PM — 37 (minta e sanz),

I — O Quadro de Ofcial Fspecialista — QOE sera composte por 15 (quinze) oficixds
de cameira, sendo:

a) Capelao: formado per 3 (cince) oficiais, sendoc
[ Tenente-Coronsl PAM - 1 {um);

2. Major PM - 1 {um}:

3. Capitao PM - 1 {am}:

4. 1° Tepene PM — | {um); e

5. 2° Tenente PM — 1 (um).

b) Assistente Social: formade par 10 {der) oficiass, senda:
1. Tenente-Coronel PM - 1 {um};

2. Major PM -1 {um);

3. Capitdo PM - 2 (deds);

4. 1° Ten=nr= PM - 3 (mes). e

5. 2" Tenente PM - 3 (mas)

_ Art. T Os Cuadros da Oficiais de Adminisragio « Musices previstos po an. 47 desta
Lef possuirdo a segainte CoOmpoaican:

I — Quadro de Oficial de Admimistracso — QOA sera composto por 154 {duzentos 8
cinquenta e quatre) oficiads, sendoc

2} Temente-Caronel PM — 4 (goama);
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CARINETE DO (R RNADCE

b Major PM — 10 {dez):

c) Capitao PM — 40 (quarenta);

d) 1% Tenente P — 70 (setenta); &

g} I Tenenie PM — 130 (cento e mnta).

0 - Cruadro de Oficial Musico — QOM sera comaposto par 11 (onza) oficiais, sendo:

) Temente-Cioronsd PV — T {umm);

b Major P - [ {um);

¢ Capitao PM — 2 (dois);

d) 1° Tenente PM - 3 (rss); &

g) 2* Tenente BM — 2 (quatro).

§ 1% O Quadro de Oficial Administrative —Q0A sera preenchido exchisivamente per
Pracas amundos do Cuadre de Praca Combatente — QPC & do Cuadro de Praca Especialisea de
Satude — P, que cumprirem os Teguisitos legais especificos para a mEETACA0.

§ 2*0 Cuadro de Ofcial Musico — QOM serz preenchido exciusivamente por Pragas
arfundos do Quadre de Praga Especaalista Misico — QPM, que ommprirem os requisitos legais
espectfcos para 2 misTaga.

Art 8° Os quadros de praga previstos no arm. 5° desta Lei poszarao a segumie
COMDOSICAD:

I - o Quadro de Praca Combatents se1a composto por 11,623 (onze mil ssiscentos e
VInis e CInco) pracas de cammeira. sendo:

) Subrenents BM — 300 {rezantos);
b} 1° Sarzento PM - 200 {oitocerdos);
) I* Sarpento PM — 1183 (mil cenia e offenta 2 Cinco);

_ d) 3° Sargenio PM — 1840 (mil osfocanios & quarenta); ) Cabo PM — 2300 {dois mile
quinhenfos], g

1) Soldade PM — 5000 {cinco noil).
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ESTADHY IFE ALAGILS
CABRINETE [ (Y ERMNA DR

[ - o Quadro de Praca Especialista de Saude sera compesto por 232 {duzentos & mnt
2 0ifo) pracas de Camreira, sendd;

2} Subtensns BM — 7 (s=fe);

b} 1° Sareento PM - 10 {dez):

) X* Sargento P — 27 {vinte & sefe];

d) 3% Sargento PM — 44 (quarenia & quatro);
2] Cabo PM - 70 (setenfa); &

1) Soldado PM — 80 (ottenta’).

II - o Quadro de Praca Especmalista Musico sera composto por 154 (duzentos e
Cinquenta e quairo) pracas de camedra, sendo:

a) Subtensnte PM - @ (nowe);

b 17 Sargento PM — 15 (vine e cimco);
€) 2° Sargerto PM — 20 (gaarenta )

i) 3% Sargenio PM - 50 (cinquenta),

g} Cabo PM — 60 (zessenta); &

f) Soldado M — 70 (setenm).

Art 9* O efetivo previsio par o Croadro de Oficiais de Smzde - Q0S5 a que se refers
0 m150 I do art. 3° desta Let sema distnbwmdo da segainte forma:

I -Medicos — 58 {cinquenta e oito);
0 — Pricalogos — 15 (quinze):
I - Odontologos — 10 (dez);
IV — Enfermreiros — 3 (move);
" — Fisioterapeutas — 3 (oite);

VI - Veterinarios — 7 (sete); &
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=

ESTARD TIFE ALAGAS
RAFINETE Dy GOYVERNADCR

VI - Farmaceuticos — 3 {ires).

Parigra.t'-u nmico. A distriicao do efetivo previsto mo copur deste artizo & as
des serdo definidas por meio de Porara proposta pelo Comandamte-Greral da
Eweapmmhpan&lm Cnmmdndal:mpmgm,ie:duntmgmmaeme:ﬂute

Psicolozr 2 Psiguiaim.

Art 10. Permanecem em (uadre Provisorio o militar em curso de formagdo ate 2 das
da sua formatura e o aspioante 3 oficial ate a subsequente promogdo.

Art 11, Os guadros da legislac®o anterior passam a ter a seguinte nomenclatn:

I - o Cuadre de Oficial de Administracdo — QOA, mantida a pomenciatma da
lesislacio amterior

I —o Quadre de Oficiais Musices — QOM, mantida a nomenciatum da legislagao
ATIETION,

I — ¢ Quadro de Cralificacoes Policiais Militares Particulares — GPMP0 passa a ser
o Cuadro de Praga Combatente — QPC;

IV — o Cuadre de Cualificagdes Policiais Miliares Partioalares — QPMPY] passa a sar
o Chiadro de Praca Especialista de Saude - QF%; &

V — o Cruadro de Qualificagses Policias Militares Particulares — QPMP2 passa a ser
o Quadro de Praca Especialista Musico — QM.

§ 1* Os guadsos de oficiais de carreira, QOA, QOM, QOC, QOS 2 QOE nio sofferdo
maodificacao em suas nomenclanras.

£ 2° Com a aprovacae desta Lei, cazo haja militares exradentes em alzum zrau
hisrarquico num respective Quadro, os militares mais modernos destz grau permanecerdo
excedente ate a abertara de vaEas o su2 transf=encia para a reserva femmnerada

Art. 12. O efettvo finado nesta Lei sera desdobrado detalhadamente mos cargos da
adminiztracae da Pelicia Militar d= Alazoas per meio de Quadro de Oreanizacao EDismlnu_:aﬂ
de Efstivo — GODE, de sorte que o surpimensos das novas vagas per poste e saduacae dar-se-
aem 3 (fes) datas, confomme segue

I-no dia 1* de novembro de 2022 13 {um: tergo) das novas vagas criadas, devendo a
frac30 de cada, se howver, ser amedondada para o mumero inteire imedistamente superiorn,
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I - oo dia 1° de maio de 2023: 12 (um meio) das vagas criadas restantss, isto e,
subtraidas as vagas criadas pela repra do inciso anterior, devendo a fragao de cada, 2 howver,
ser aredondada para o oimero inteiro medistamente superior;

[T — po dia 1° de novembro de 2023: as novas vagas criadas restantes. isto 2, subtraidas
2 vagas cradas pelas regras esmabelecidas nos incises I e I deste armigo

Art. 13 Esta Lei enira em vigor o2 data de sua publicacao,

Art 14 Fevozam-se as dispesicoes em contrario, #m espacial a Lei Estadual n® 7372,
de 3 de jatho d= 2012

PALACTO REPUBLICA DOS PAIMARES, em Maceio, 19 de mato de 2022, 206°
da Emancipacao Politica e 134° da Republica

PAULD STRUAGY DO AMARAT DANTAS

Govermader

Eate texio nBo substiul o pubSicado no DOE do dia 200052022
ReplEicado palo DOE do dia 25,05 2023



