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RESUMO

Na presente tese investiga-se o Estado de quarto poder brasileiro, relacionando a sua existéncia
ao projeto de desenvolvimento subimperialista do Brasil. O método utilizado foi o materialista-
historico-dialético, através de leituras imanentes de obras classicas e contemporaneas e analises
documentais. Explora-se as semelhangas e diferencas do padrao de reproducdo e acumulagao
do capital nos paises imperialistas e nos paises dependentes e, dada a relagdo de co-
determinagdo entre capital e Estado, observa-se as semelhancas e diferencas no ambito
superestrutural estatal. Dadas tais diferengas, chega-se a conformacdo do Estado dependente
brasileiro que, devido a formagdo socio-historica do Brasil, dispds de condigdes para a
constru¢do de um projeto de desenvolvimento durante a ditadura civil-militar (denominado
Brasil Poténcia) e para a manutencao dele apds a redemocratizacdo. Tal projeto € representado
pelo bindmio seguranga-desenvolvimento e demonstra-se que, no Brasil, a primeira parte do
bindmio vem sendo executada pelas for¢as armadas. Desse modo, conclui-se que o papel tutelar
desempenhado pelas for¢as armadas brasileiras ¢ necessdrio e funcional ao projeto de
desenvolvimento subimperialista brasileiro, econdmica e politicamente. A demonstracdo da
relagdo umbilical entre a presenca e papel das forcas armadas no Estado brasileiro e as
necessidades de reproducdo e acumulagdo do capital apresentadas nessa tese contraria os
trabalhos que, ao negligenciar a relagdo de co-determinagdo entre capital e Estado, relacionam
o carater autoritario das forgas armadas a possibilidade de imposi¢do das suas demandas ao
Estado — independente delas possuirem relagdo com as demandas do capital.

Palavras-chaves: Estado de quarto poder brasileiro; Subimperialismo brasileiro; Violéncia;
Militarizacao; Industria bélica.

RESUMEN



En esta tesis, se investiga el Estado brasilefio del cuarto poder, relacionando su existencia con
el proyecto de desarrollo subimperialista en Brasil. El método utilizado fue el materialista-
historico-dialéctico, a través de lecturas inmanentes de obras clasicas y contemporaneas y de
analisis documentales. Platease las semejanzas y diferencias en el patron de reproduccion y
acumulacion de capital en los paises imperialistas y en los paises dependientes y, dada la
relacion de codeterminacion entre el capital y el Estado, se observan las similitudes y
diferencias en la esfera superestructural estatal. Por estas diferencias, llegase a la conformacion
del Estado dependiente brasilefio que, debido a la formacion sociohistorica de Brasil, tuvo
condiciones para la construccién de un proyecto de desarrollo durante la dictadura civico-
militar (llamado Brasil Potencia) y para el mantenimiento del mismo después de la
redemocratizacion. Este proyecto esta representado por el binomio seguridad-desarrollo y
queda demostrado que, en Brasil, la primera parte del binomio ha sido realizada por las fuerzas
armadas. Asi, se concluye que el papel tutelar desempefiado por las fuerzas armadas brasilefias
es necesario y funcional al proyecto de desarrollo subimperialista brasilefio, econémica y
politicamente. La demostracion de la relacion umbilical entre la presencia y el papel de las
fuerzas armadas en el Estado brasilefo y las necesidades de reproduccion y acumulacion de
capital presentadas en esta tesis contradice los trabajos que, al descuidar la relacion de
codeterminacion entre el capital y el Estado, relacionan el caracter autoritario de las fuerzas
armadas con la posibilidad de ellas imponer sus demandas al Estado — independientemente de
que estén relacionados con las demandas del capital.

Palabras-claves: Estado del cuarto poder brasilefio; Subimperialismo brasilefio; Violencia;
Militarizacion; Industria bélica.
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In this thesis, the Brazilian fourth power state is investigated, associating its existence to the
project of sub-imperialist development in Brazil. The method used was the materialist-
historical-dialectical, by immanent readings of classical and contemporary works and
documentary analyses. It explores the similarities and differences in the pattern of reproduction
and accumulation of capital in the imperialist countries and in the dependent countries and,
given the relationship of co-determination between capital and the state, the similarities and
differences in the state superstructural sphere are observed. Given these differences, we arrive
at the conformation of the Brazilian dependent State which, due to the socio-historical
formation of Brazil, had conditions for the construction of a development project during the
civil-military dictatorship (called Brazil Power) and for the maintenance of it after the
redemocratization. This project is represented by the security-development binomial, and it is
demonstrated that, in Brazil, the first part of the binomial has been carried out by the armed
forces. Thus, it is concluded that the tutelary role played by the Brazilian armed forces is
necessary and functional to the project of Brazilian sub-imperialist development, economically
and politically. The demonstration of the umbilical relationship between the presence and role
of the armed forces in the Brazilian State and the needs of reproduction and accumulation of
capital presented in this thesis contradicts the papers that, by neglecting the relationship of co-
determination between capital and the State, relate the authoritarian character of the armed
forces to the possibility of imposing their demands on the State — regardless of whether they
are related to the demands of capital.

Keywords: Brazilian fourth estate state; Brazilian sub-imperialism; Violence; Militarization;
Arms industry.
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INTRODUCAO

O servigo social brasileiro desde o seu surgimento e, principalmente, a partir dos anos
1980 realiza a analise da realidade social desde o marxismo, buscando entender as relagoes
sociais capitalistas em sua esséncia para intervir de modo qualitativo nos diversos espagos
socio-ocupacionais. Desde entdo foram realizadas pesquisas sobre os multiplos aspectos da vida
social sendo sistematizadas nas legislagdes, normatizagdes e textos orientadores da categoria
profissional.

Trazer o servigo social aqui ndo ¢ apenas necessidade para uma localizacdo da presente
tese dentro de um programa de pos-graduacdo em servigo social, mas principalmente para
localizar a vertente tedrica e o caminho percorrido no processo investigativo. Estudar sobre o
Estado no servico social brasileiro ¢, dentre outras coisas, buscar entender a esquizofrenia da
profissdo que tem um projeto ético-politico profissional de intengdo de ruptura com as relagdes
sociais capitalistas ao passo que se insere majoritariamente dentro dos aparatos estatais para sua
atuacao profissional.

As tentativas de entender essa esquizofrenia fazem parte de toda a vida académica da
assistente social pesquisadora que construiu a presente tese: tentou entender a diferenga das
propostas contratualistas e marxistas de Estado na graduagdo; investigou e comparou o carater
ideologico das politicas sociais nos regimes de acumulacio fordista-keynesiano e flexivel no
mestrado; e buscou entender a permanente presenga das forcas armadas no Estado brasileiro no
doutorado.

A escolha de um objeto de pesquisa pode parecer dificil, principalmente nas ciéncias
sociais, por termos uma infinidade de aspectos que suscitam incomodo a um/a pesquisador/a.
No entanto, tem sempre aquele tema/assunto que faz o sangue ferver e gera uma inquietacao
por resposta que praticamente obriga o/a pesquisador/a a investigar. E assim foi a escolha do
objeto da presente tese, uma questdo que se apresenta a partir da constatacao de que desde a
proclamacao de independéncia do Brasil tivemos a presenca, com maior ou menor intensidade,
das forgas armadas no Estado.

Aa sucessivas aproximacdes com a tematica do Estado levou a um aprofundamento
sobre a sua relagdo umbilical com o capital e desdobrou varios aspectos dessa relacao,
resultando sempre no carater classista do Estado e da sua fun¢@o primordial para manutengao
das relagdes sociais capitalistas. Buscar entender a presenca das forgas armadas ¢ mais uma

aproximagdo que buscou desnudar um possivel carater autoritario intrinseco ao Estado,
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examinando se o monopdlio da violéncia que ele possui imprimia nele imediatamente um
autoritarismo e se era isso o que determinava sua particular presen¢a no Estado brasileiro.

Para isso, 0os questionamentos iniciais foram: o monopolio da violéncia imprime um
carater autoritario ao Estado burgués em geral? Por que as for¢as armadas aparentam ser mais
necessarias ao Estado brasileiro que aos demais? Por que, mesmo depois da ditadura civil-
militar, as for¢as armadas seguem com poder dentro da estrutura estatal brasileira?

As hipoteses iniciais se baseavam no debate sobre o autoritarismo na periferia do
capitalismo, entdo o inicio do processo de investigagdo foi buscar entender a relagdo entre
capital e Estado, em seu nivel mais abstrato para, a partir dai, iniciar o processo de enriquecer
de particularidades essa relacao.

Partindo do entendimento de que ha uma relagdo dialética de co-determinacdo entre
capital e Estado no qual esse ultimo deve garantir a reproducdo ampliada do primeiro,
buscamos entender na primeira se¢do como a reproducdo do capital acontece na particularidade
brasileira — comparando-a a reprodugdo-padrdo do capital que acontece nos paises
imperialistas, num sentido semelhante ao de Marx quando ele aponta que “a anatomia do
homem ¢ a chave da anatomia do macaco”.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) propiciou o entendimento sobre a
reproducdo do capital nos paises dependentes (como o Brasil) como um processo de
subordinacdo econdmica, politica e cultural que condiciona o desenvolvimento interno as
demandas determinadas externamente — respeitando a dialética entre essas determinagdes
externas e as determinagdes proprias de cada formacdo social. Entender as semelhangas e
diferengas entre os padrdes de reproducdo e acumulacio de capital no centro e na periferia do
sistema sociometabolico do capital foi essencial para perceber que a forma como o Estado se
constitui também deveria apresentar tais semelhangas e assimetrias.

Assim, ap6s a analise de como se ddo os processos de reproducdo e acumulagdo de
capital nos paises dependentes se tornou possivel avangar na segunda se¢do na andlise da
particularidade do Estado em paises com essa caracteristica dependente, entendendo que os
processos de dominagdo e subordinacdo sdo garantidos, em grande medida, pelo Estado e que
os projetos de desenvolvimento de cada formacdo social sdo encabecados por essa
superestrutura.

Dentro do debate sobre o Estado dependente buscamos, desde ja, adentrar na
particularidade brasileira, buscando examinar como se deu a construgdo do sistema de
dominag¢do nessa formagao social, afinal, nosso interesse ¢ entender o papel das for¢as armadas

nessa superestrutura. A analise das particularidades da reproducdo e acumulagdo do capital em
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paises dependentes, bem como da constru¢do do sistema de dominagdo e do Estado que lhes
sdo compativeis, nos levou ao debate de uma categoria que (respeitando a dialética entre o
interno e o externo) propde a andlise da relacdo entre capital e Estado em formagdes sociais
dependentes que (por terem alcancado um certo grau de concentragdo e centralizacdo de
capitais) buscam expandir seu territorio de dominagdo e subordinacdo em regides com menor
grau de desenvolvimento das forgas produtivas.

A categoria supracitada ¢ o subimperialismo. Assim como no imperialismo, a incessante
necessidade de expansdo do capital exige que as economias com maior capacidade produtiva
realizem um processo de insercdo de economias com menor capacidade produtiva no
capitalismo mundial. Na terceira se¢do realizamos alguns apontamentos sobre a conjuntura de
construcdo do subimperialismo brasileiro e demonstramos, a partir da geopolitica latino-
americana, as caracteristicas econdmicas e politicas do subimperialismo que concebem um
projeto nacional de desenvolvimento.

E importante destacar que essa categoria nio aparece aleatoriamente, ela ¢ a chave para
entender a presenca das forgas armadas no Estado brasileiro como um quarto poder (além dos
tradicionais poderes do Estado burgués, Executivo, Legislativo e Judiciario). O ¢ na medida em
que o projeto nacional de desenvolvimento estabelece o binomio seguranga-desenvolvimento
no subimperialismo brasileiro: é necessario garantir a seguranca a partir da institucionalizagao
da contrainsurgéncia para que se alcance o desenvolvimento — apesar deste ser interno, ambos
podem e, por vezes, devem se expandir a outros territorios na busca de dominagdo e
subordinacdo de outras formagdes sociais, seja para salvaguardar sua posi¢do “superior” aos
demais (econdmica, politica e militarmente), seja para garantir um status quo que lhe garanta a
presenca nos espagos de decisdo internacionais.

O projeto nacional de desenvolvimento do periodo ditatorial que ficou conhecido como
Brasil Poténcia passa por uma sofisticacdo com a redemocratizagdo. As forgas armadas, que
encabecaram esse projeto durante os 21 anos da ditadura civil-militar, perdem a centralidade na
execucao do projeto, mas ganham um lugar cativo na Constituicdo Federal de 1988 para seguir
cumprindo suas fungdes — ajustadas ao novo padrdo de acumulagao flexivel-neoliberal e dentro
de um espectro democratico-burgués.

Na quarta secdo realizamos o esforco de aterrizar os conceitos de subimperialismo e de
Estado de quarto poder através dos documentos oficiais e exemplos economicos e politicos.
Nesse sentido, trazemos parte do texto constitucional que diz respeito as for¢as armadas e as
funcdes de seguranca e defesa, bem como a Politica Nacional de Defesa (PND) construida no

ano de 2005 e a sua tltima atualizagdo em 2020 (conjuntamente a Estratégia de Defesa Nacional
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— END). O objetivo no resgate desses documentos ¢ verificar como se d4 o respaldo legal das
acoes das forcas armadas, buscando entender qual a necessidade dessas agdes para o Estado
brasileiro.

Além disso, trazemos relatos sobre como essas legislacdes se apresentaram na realidade
brasileira e haitiana a partir das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para
demonstrar como o subimperialismo brasileiro, através das for¢as armadas, busca garantir a
primeira parte do bindmio seguranca-desenvolvimento dentro e fora do Brasil. A GLO
possibilita a atuagdo das forcas armadas para além do campo estritamente militar.

Por fim, realizamos uma analise na quinta se¢do de como a violéncia, o militarismo e o
armamentismo fazem parte dos processos de reproducdo e acumulagao do capital no Brasil.
Esse tripé, que advém inicialmente apenas do monopdlio da violéncia pelo Estado, resulta num
protagonismo das forcas armadas dentro do Estado burgués brasileiro que acaba por criar um
campo para criagao e realizacdo de mais-valia por um lado e de fomento da posi¢ao protagonista
do pais na regido latino-americana. Apresentamos, também, como as caracteristicas do
neoimperialismo corroboram para a manutencao do projeto de desenvolvimento subimperialista
brasileiro hodiernamente.

Desse modo, o Estado de quarto poder brasileiro ndo se estabelece aleatoriamente. Ele
aparece como uma necessidade de reproducdo e acumulagao do capital dependente brasileiro,
com seu carater subimperialista. E este carater que vai guiar o Estado dependente a partir da
sua relacdo de co-determinagdo. Assim, o Estado dependente brasileiro busca por meios
econdmicos e politicos integrar as diversas formagdes sociais com menor capacidade produtiva,
processo que o possibilitaria sair do nivel de pais emergente para o cume da piramide junto aos
paises imperialistas.

Pretendemos com essa tese contribuir para as discussdes sobre o Estado dependente e,
em especial, o Estado brasileiro, desde sua vinculagdo umbilical com o capital. Defendemos
que ndo ¢ possivel realizar uma andlise do real sem o estabelecimento de diversas mediagdes.
Desse modo, o processo de investigagdo aqui apresentado foi um processo que buscou, através
de diversas mediagdes, entender como e por que as forcas armadas possuem uma espécie de
quarto poder no Estado brasileiro. A conclusdo nos parece explicita: a sobredeterminagdo das
exigéncias de reproducdo e acumulagdo do capital na particularidade brasileira direciona o
Estado brasileiro a essa configuragdo de institucionalizagdo da contrainsurgéncia.

Apesar do relativo tempo desde que Ruy Mauro Marini cunhou o termo Estado de
quarto poder, ainda na década de 1980, as investigagdes sobre ele acabaram tendo o mesmo

abandono que a propria TMD que foi retomada com forga ja nos anos 2000. Quando houve esse
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resgate da TMD os conceitos e categorias mais centrais a vertente tedrica como
superexploragdo, quebra do ciclo do capital e insuficiéncia do mercado interno (os trés pilares
da dependéncia segundo Marini) tomaram centralidade nos estudos.

Estudar Estado a partir da TMD vem sendo um esforco devido a pouca sistematizacao
e a dispersdo sobre o tema nas obras dos trés fundadores da TMD, Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra e Theotonio dos Santos. No entanto, uma série de estudiosos vem desenvolvendo
pesquisas sobre a tematica, voltando-se sempre a esses classicos para uma andlise da realidade.
As pesquisas sobre o Estado de quarto poder, diferente do senso comum que o entende como a
midia, passaram a ganhar certa notoriedade quando houve uma recessdo dos governos
progressistas na América Latina e um processo de direitizagdo do mundo em geral. Alertamos
que ndo ha necessariamente uma vinculagdo com as proposi¢des de Marini e, por vezes, 0
ecletismo acaba mesclando-o ao debate sobre um atual fascismo.

Realizamos andlises sobre o debate realizado na América Latina nos anos 1970 sobre
uma forma particular de fascismo na regido e as atuais producdes académicas sobre tal temdtica,
que, no geral, relacionam o monopdlio e o uso da violéncia como um forte indicio da
instauragdo de regimes, governos ou Estados fascistas. Na contramdo dessas produgdes,
principalmente pela discordancia de uma ligacdo tdo imediata entre violéncia e fascismo,
seguimos buscando identificar as raizes dessa violéncia, o que nos leva a violéncia enquanto
poténcia econdmica.

Reconhecer a violéncia enquanto poténcia econdmica nos levou ao caminho de
investigacdo desenvolvido nessa tese, no qual a conformagdo do Estado de quarto poder no
Brasil se apresenta como uma estratégia do subimperialismo brasileiro e do seu projeto de
desenvolvimento proprio que requer, dentre outras coisas, a presenca das forcas armadas.

A linha argumentativa aqui exposta, bem como as conclusdes que pontuamos visam
subsidiar ndo apenas analises académicas sobre a relagdo entre capital e Estado, visa
principalmente contribuir para o debate dentro dos diversos espagos organizativos da classe

trabalhadora na escolha de estratégias e taticas na luta revoluciondria latino-americana.
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SECAO 1 - 0O CAPITALISMO DEPENDENTE

Estudar a reproducdo do capital ¢ essencial para entender como as relagdes
socioecondmicas foram sendo historicamente construidas. Entendemos que essas relagdes
acontecem de maneira diferente nos paises que estdo no centro do capitalismo e nos paises da
periferia — que chamaremos de paises dependentes devido ao nosso dialogo com a Teoria
Marxista da Dependéncia.

O desenvolvimento dessas relagdes ndo acontece, no entanto, sem uma ligagdo entre os
paises centrais e os periféricos, em que estes Ultimos tém uma relacdo de subordinacdo que
condiciona seu desenvolvimento e estruturas internas as demandas e determinacdes dos paises
de capitalismo central. Vejamos como a reproducdo do capital acontece nos paises de
capitalismo central e dependente, entendendo os processos particulares que acontecem nesses

ultimos para entendermos (na se¢do seguinte) como isso determina sua estrutura politica.

1.1. A reprodug¢do do capital: a forma “pura”

Para entendermos a reprodugao do capital € necessario retomar o ciclo de produgao dele
em que o dinheiro ¢ convertido, através do processo de producdo de mercadorias, em capital.
Esse ciclo acontece em todos os paises capitalistas, porém Marx analisa em O capital’ como
esse ciclo acontece de forma “pura”, sem levar em conta as particularidades dos paises. Na
subse¢do seguinte enriqueceremos essa analise com as particularidades dos paises dependentes.
Vejamos entdo a reproducdo do capital na forma “pura”.

Iniciemos pela diferenciacdo entre duas formas de circulagdo de mercadorias para
localizarmos o objetivo de cada uma e lograr distinguir processos capitalistas e ndo capitalistas.
A forma direta da circulagdo de mercadorias ¢, segundo Marx, M — D — M no qual o objetivo
do processo ¢ vender mercadorias para poder comprar mercadorias. J4 a segunda forma
apresentada pelo autor (a forma diferenciada), D — M — D tem como objetivo comprar
mercadoria para vender mercadorias — nesse segundo processo o dinheiro se transforma em
capital e essa transformagdo acontece a partir do momento que se define o objetivo do

ciclo/processo, ou seja, antes mesmo de iniciar o ciclo/processo esse dinheiro ja era capital.

! Em toda essa secdo utilizamos a versdo da Nova Cultural publicada em 1985.
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Vejamos separadamente as fases desse ciclo/processo: na primeira fase (D — M), o
dinheiro ¢ transformado em mercadoria, temos uma compra; na segunda fase (M — D), a
mercadoria ¢ transformada em dinheiro, temos uma venda. Se apagarmos todo o processo e
observarmos apenas seu inicio e fim teremos a troca de dinheiro por dinheiro (D — D), ndo
fazendo sentido permutar a mesma quantidade de dinheiro inicial e final. Vejamos entdo por
que a forma diferenciada segue acontecendo.

Observando que tanto o ciclo direto quanto o diferenciado t€ém dois processos iguais M —
D e D — M, nos quais mercadoria e dinheiro se defrontam através de duas pessoas que se
transformam em vendedor e comprador, ¢ importante atentar a algumas diferencas entre os
ciclos.

A primeira diferenca ¢ que a circulagdo simples se inicia com a venda e termina com a
compra, tendo a mercadoria como ponto de partida e de chegada e o dinheiro como mediador
do transcurso global; enquanto na circulagdo diferenciada (aquela em que o dinheiro € capital)
a circulacdo ¢ iniciada com a compra e termina com a venda, tendo o dinheiro como ponto de
partida e de chegada e a mercadoria como mediadora do transcurso global.

A segunda diferenca ¢ que quando o ciclo M — D — M ¢ finalizado o dinheiro foi
transformado em mercadoria que servird apenas como valor de uso, sendo, portanto, gasto. De
maneira diferente, quando o ciclo D —M — D ¢ finalizado o dinheiro foi transformado em capital
cujo objetivo € o resgate do dinheiro adiantado.

A terceira diferenca se refere ao movimento da peca monetéria: enquantoem M —D — M
o vendedor recebe o dinheiro e repassa-o adiante a outro vendedor, em D — M — D o comprador
recebe a mercadoria do vendedor e a vende nas maos de outro comprador. Assim, o primeiro
ciclo s6 finaliza com a compra de outra mercadoria e o segundo ciclo sé finaliza com o
refluxo/retorno do dinheiro/capital. Ou seja, ambos os ciclos finalizam quando seu objetivo
final ¢ alcangado: no primeiro € o valor de uso e no segundo ¢ o valor de troca.

Apesar da diferenga entre valor de uso e valor de troca parecer apenas uma questio de
nomenclatura, no ciclo M — D — M valores de uso qualitativamente diferentes sdo trocados por
outros que tenham a mesma grandeza de valor — por exemplo trocar uma blusa por um par de
sapatos que tenham grandeza de valor equivalentes; ja no ciclo D —M — D o dinheiro?, enquanto
representante de mercadorias genéricas, enquanto representante do valor de troca, tem uma

mudanga quantitativa, ou seja, valores de troca quantitativamente diferentes sdo trocados. Faria

sentido trocar R$ 100,00 por R$ 100,00?

2 Segundo Marx, “o dinheiro ¢ a figura metamorfoseada das mercadorias, em que seus valores de uso especificos
estdo apagados” (1985, p. 128).
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O que acontece, na verdade, ¢ a retirada de mais dinheiro da circulagdo do que o que foi
inserido nele inicialmente, através do que Marx chamara de mais-valia. Assim, o esquema ¢
transformado para D — M — D’, sendo D’ = D + mais-valia. O movimento que mantém D na
circulagdo e o valoriza (ou seja, que gera esse incremento chamado mais-valia) transforma-o
em capital.

E possivel observar uma diferenga também quantitativa em M — D — M quando uma das
mercadorias (do inicio ou final do ciclo) for trocada acima ou abaixo do seu valor, porém
segundo Marx isso é puramente casual e ndo altera o objetivo final do processo que ¢ o
consumo. Dai torna-se perceptivel a diferenca com o outro processo que sempre tera diferenga
quantitativa entre o dinheiro inserido inicialmente e o dinheiro retirado ao final, desvendando

que o objetivo final desse segundo ciclo/processo ¢ a valorizagdo do valor.

A circulagdo simples de mercadorias — a venda para a compra — serve de meio
para um objetivo final que esta fora da circulacdo, a apropriagdo de valores de
uso, a satisfacdo de necessidades. A circulagdo do dinheiro como capital &,
pelo contrario, uma finalidade em si mesma, pois a valoriza¢ao do valor so6
existe dentro desse movimento sempre renovado. Por isso 0 movimento do
capital ¢ insaciavel (Marx, 1985, p. 129).

Na nota de rodapé ntimero 6, da pagina 129, Marx afirma que a Economia (burguesa)
intenciona a multiplica¢do do dinheiro, analisando e dando suporte a insaciabilidade do capital
de valorizag¢do do valor. Essa insaciabilidade ¢ garantida através do portador do dinheiro, o
capitalista, que funciona como capital personificado dotado de vontade e consciéncia cujo
objetivo ultimo ¢ o incessante movimento do ganho — ndo ¢ o lucro isolado nem tampouco
valores de uso.

Desse modo, Marx atenta para a diferenca entre o simples entesourador (que ele chama
de capitalista demente) para o capitalista (que ele chama de capitalista racional), pois “a
multiplicagdo incessante do valor, pretendida pelo entesourador ao procurar salvar o dinheiro
da circulagdo, ¢ alcangada pelo capitalista mais esperto ao entrega-lo sempre de novo a
circulagdo” (Marx, 1985, p. 130). Entdo € o incessante movimento do ganho que sera o motor
do capitalista e do capitalismo.

Caminhando no sentido de explicar o processo de valoriza¢do do valor, Marx esclarece
que no ciclo D — M — D tanto o dinheiro como a mercadoria existem apenas como modos

diferentes do valor, sendo “o dinheiro seu modo geral, a mercadoria seu modo particular, por

assim dizer apenas camuflado, de existéncia” (Marx, 1985, p. 130). Assim, nesse movimento
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de mudar sua forma ¢ que o dinheiro obtém a mais-valia, ou seja, essa mudanca do dinheiro em
mercadoria e de mercadoria em dinheiro ¢ movimento proprio do capital, o movimento de
autovalorizacdo do capital, pois “sem assumir a forma mercadoria, o dinheiro ndo se torna
capital” (1985, p. 130).

A circulagdo cumpre, assim, um papel essencial nesse processo de autovalorizagdo do
capital, pois a esfera da circulacdo além de revelar o dinheiro como capital, revela a contradi¢ao
das leis sobre a natureza da mercadoria, do valor, do dinheiro e da circulacdo. Essas
contradigdes nos levam ao questionamento sobre o momento exato em que ocorre a
autovalorizacdo do capital, o que nos leva a determinag@o do valor das mercadorias.

Marx constata que o valor das mercadorias ¢ determinado antes delas entrarem em
circulagdo, sendo determinado a partir do quantum de trabalho objetivado na mercadoria. Esse
quantum estd representado, na circulagdo, pelo preco das mercadorias. Se abstrairmos as
particularidades da producdo, o que acontece na circulagdo ¢ a troca de grandezas de valor
equivalentes, ou seja, a substitui¢do de um valor de uso por outro valor de uso equivalente.

Mesmo levando em consideracado as variagdes de precos das mercadorias de modo casual,
Marx entende que essas variacdes de prego das mercadorias tanto no processo de venda como
de compra tendem a equalizar e chega a conclusdo de que a “formacdo de mais-valia e dai a
transforma¢do de dinheiro em capital ndo pode ser, portanto, explicada por venderem os
vendedores as mercadorias acima do seu valor, nem por os compradores as comprarem abaixo
do seu valor” (Marx, 1985, p. 135), retirando da esfera da circulagdo a criacdo da mais-valia e
expondo a contradi¢cdo da formula geral que propde a criagdo da mais-valia na esfera da
circulagdo. Em suas palavras, “pode-se virar e revirar como se queira, o resultado permanece o
mesmo. Se equivalentes sdo permutados, dai ndo surge mais-valia, e se ndo-equivalentes sao
permutados, dai também ndo surge mais-valia. A circula¢do ou o intercdmbio de mercadorias
ndo produz valor” (Marx, 1985, p. 136), sendo, portanto, a circulacdo apenas uma parte do
processo em que a mais-valia ja criada € realizada.

Sendo a esfera da circulagcdo composta pela soma de todas as relagdes mercantis, ndo se
restringindo a troca de mercadorias, a formac¢ao da mais-valia (ou seja, a transformagdo do
dinheiro em capital) origina-se e ndo se origina na circulagdo: as rela¢cdes mercantis sdo de
compra ¢ venda de mercadorias, relagdes entre possuidores de mercadorias e possuidores de
dinheiro, relagdes de produtores e de compradores; porém essas relacdes escondem, num
primeiro olhar, a etapa da producdo de mercadorias e ¢ nessa etapa que o possuidor de

mercadorias
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pode aumentar o valor de uma mercadoria, acrescentando, mediante novo
trabalho, novo valor ao valor preexistente, por exemplo, ao fazer de couro,
botas. O mesmo material tem agora mais valor do que o couro, mas o valor do
couro permanece o que era. Ele ndo se valorizou, ndo acrescentou uma mais-
valia durante a fabricagdo da bota. E, portanto, impossivel que o produtor de
mercadorias, fora da esfera de circulagdo, sem entrar em contato com outros
possuidores de mercadorias, valorize valor e, dai, transforme dinheiro ou
mercadoria em capital (Marx, 1985, p. 138)

Entdo mesmo sendo no processo de produgdo de mercadorias que acontega o acréscimo
de valor ao valor preexistente, o dinheiro s6 ¢ transformado em capital 8 medida que essa nova
mercadoria (que tem um acréscimo de valor) ¢ vendida na circulacdo e esse acréscimo de valor
que a mercadoria contém se transforma, novamente, em dinheiro — sendo que nesse momento
o dinheiro tera uma grandeza superior ao dinheiro investido inicialmente.

Assim, a confusdo da féormula geral ¢ resolvida: as relagdes de compra e venda contidas
em D — M — D’ sdo capazes de transformar dinheiro em capital, tendo o processo de produgao
de mercadorias uma importancia particular na criagdo de mais-valia e o processo de venda
dessa mercadoria (que possui acréscimo de valor) uma importancia particular na transformagdo
da mais-valia em dinheiro acrescido — esclarecendo que o momento exato de criagdo da mais-
valia esta fora da circulagao.

Se o dinheiro apenas compra uma mercadoria (D — M), ele apenas realiza o processo de
valorizacdo anterior e se essa mercadoria permanece enquanto tal, ndo tem como valorizar-se.
Se a mercadoria ¢ apenas vendida (M — D) ela apenas transforma novamente a mesma grandeza
em dinheiro. Portanto, a modificagdo deve ocorrer a partir do consumo da mercadoria comprada
no primeiro processo, ou seja, a utiliza¢ao do valor de uso da mercadoria.

Entdo ¢ o consumo do valor de uso de uma mercadoria que cria mais valor, porém nao ¢
um consumo qualquer que tem um fim em si mesmo, ¢ o consumo de uma mercadoria peculiar
que ao ser consumida cria valor e essa mercadoria peculiar € a capacidade de trabalho ou a
forga de trabalho, sendo ela “o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na
corporalidade, na personalidade viva de um homem que ele pde em movimento toda vez que
produz valores de uso de qualquer espécie” (Marx, 1985, p. 139).

Apesar da forga de trabalho ser uma mercadoria peculiar, o possuidor dessa mercadoria
se confronta no mercado com o possuidor de dinheiro como possuidores de mercadorias iguais,
diferenciando-se apenas por um ser vendedor e o outro comprador, sendo iguais e livres

juridicamente. Assim sendo, o vendedor da for¢a de trabalho s6 pode vender sua forga de
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trabalho por determinado tempo, sendo abandonaria sua condi¢do de livre e se tornaria um
escravo, seria transformado de possuidor de mercadorias para uma mercadoria.

Além dessa condi¢do essencial é necessario que o possuidor da for¢a de trabalho esteja
no mercado vendendo sua forga de trabalho e ndo outra mercadoria produzida por ele, ou seja,
para que o possuidor de dinheiro encontre forca de trabalho disponivel € necessario que a Unica
mercadoria disponivel para a venda do possuidor dessa mercadoria peculiar seja a sua
capacidade de trabalho. E como isso ¢ possivel? Por que alguém iria preferir vender sua forga
de trabalho ao invés de vender as mercadorias que produziu? E possivel porque para produzir
o possuidor da for¢a de trabalho necessitaria possuir meios de produgdo e meios de subsisténcia
para manter-se durante o processo de produgdo e de venda para que se transforme em possuidor
de dinheiro. A preferéncia ¢, portanto, de manter-se vivo j& que ndo possui nem meios de
producdo nem meios de subsisténcia que garantam a manutencdo da vida durante os processos
de produgdo e venda.

O possuidor de dinheiro precisa, entdo, de duas condi¢des para transformar seu dinheiro
em capital: encontrar trabalhadores livres com for¢a de trabalho disponivel e encontrar
trabalhadores livres que tenham como Unico recurso a sobrevivéncia a venda da sua forca de
trabalho®. Assim, no mercado de trabalho, uma divisdo especifica do mercado de mercadorias,
confrontam-se possuidores de dinheiro e possuidores de forga de trabalho.

Assim como todas as mercadorias, a mercadoria peculiar for¢a de trabalho tem um valor

e assim como todas as demais mercadorias o valor da forca de trabalho

¢ determinado pelo tempo de trabalho necessario a produgao, portanto também
reproducdo, desse artigo especifico. Enquanto valor, a propria forga de
trabalho representa apenas determinado quantum de trabalho social médio
nela objetivado. A forga de trabalho so6 existe como disposicdo de um
individuo vivo. Sua producdo pressupoe, portanto, a existéncia dele. Dada a
existéncia do individuo, a produgdo da forca de trabalho consiste em sua
propria reproducdo ou manuteng@o. Para sua manutencdo, o individuo vivo
precisa de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho
necessario a producdo da forca de trabalho corresponde, portanto, ao tempo
de trabalho necessario a produgdo desses meios de subsisténcia ou o valor da
forca de trabalho ¢ o valor dos meios de subsisténcia necessario a manutengao
do seu possuidor. A forga de trabalho s6 se realiza, no entanto, mediante sua
exteriorizagdo, ela s6 se aciona no trabalho. Por meio de sua ativagdo, o
trabalho, € gasto, porém, determinado quantum de musculo, nervo, cérebro
etc. humanos que precisa ser reposto. Esse gasto acrescido condiciona uma
receita acrescida. Se o proprietario da forca de trabalho trabalhou hoje, ele

* Marx ndo se detém, mas ja pontua que ndo ¢ parte da historia natural nem social (comum a todos os periodos
histéricos) que haja possuidores de dinheiro de um lado e possuidores unicamente de sua for¢a de trabalho do
outro lado.
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deve poder repetir o mesmo processo amanha, sob as mesmas condigdes de
forca e saude. A soma dos meios de subsisténcia deve, pois, ser suficiente para
manter o individuo trabalhador como individuo trabalhador em seu estado de
vida normal. As proprias necessidades naturais, como alimentagdo, roupa,
aquecimento, moradia etc., sdo diferentes de acordo com o clima e outras
peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, o ambito das assim
chamadas necessidades basicas, assim como o modo de sua satisfagdo, € cle
mesmo um produto historico e depende, por isso, grandemente do nivel
cultural de um pais, entre outras coisas também essencialmente sob que
condi¢des, e, portanto, com que habitos e aspira¢des de vida, se constituiu a
classe dos trabalhadores livres. Em antitese as outras mercadorias, a
determinagdo do valor da for¢a de trabalho contém, por conseguinte, um
elemento histérico e moral. No entanto, para determinado pais, em
determinado periodo, o dmbito médio dos meios de subsisténcia basicos ¢
dado (Marx, 1985, p. 141).

Para que haja sempre disponibilidade de forca de trabalho no mercado de trabalho
(condicdo necessaria a criagdo de mais-valia) é necessario que o trabalhador além da sua prépria
reproducdo a reponha através da procriagdo. Assim, os meios de subsisténcia necessarios a
reproducdo da forca de trabalho incluem os meios de subsisténcia dos futuros substitutos dessa
forca de trabalho, ou seja, os filhos dos trabalhadores — de modo que haja a perpetuagdo de
possuidores de forca de trabalho no mercado de trabalho.

Para determinar o valor da forca de trabalho, Marx calcula os meios de subsisténcia que
precisam ser repostos diariamente, semanalmente, trimestralmente etc. para calcular o valor do
dia da for¢a de trabalho. Dado esse célculo, esse quantum de trabalho exigido para a sua
producdo diaria € equivalente ao valor de um dia da forga de trabalho. A partir da determinacao
desse valor o possuidor da forga de trabalho oferece sua mercadoria peculiar no mercado pelo
seu respectivo valor de troca e o possuidor de dinheiro, objetivando a transformacdo do seu
dinheiro em capital, paga tal valor.

Porém, entendendo as condigdes e os “habitos e aspiracdes, [que] se constituiu a classe
dos trabalhadores livres” (Marx, 1985, p. 141), as particularidades da reprodug¢do do capital nas
diversas formacgdes socioecondmicas e a determina¢do do valor da forga de trabalho ser para a
sua reproducdo numa qualidade normal, o preco da forga de trabalho pode ser pago de maneira
inferior ao minimo necessario a reproducdo normal; nas palavras de Marx, “se o preco da forga
de trabalho baixa a esse minimo, entdo ele cai abaixo do valor dela, pois assim ela s6 pode
manter-se ¢ desenvolver-se em forma atrofiada” (Marx, 1985, p. 143, grifo meu).

Essa andlise da manutengdo e desenvolvimento atrofiado da for¢a de trabalho permite a
analise de uma forma especifica de exploracdo da forca de trabalho em que os possuidores de

dinheiro se recusam a pagar o valor da reprodugdo da for¢a de trabalho em condi¢des de
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qualidade normal — subsidiando a andlise de uma forma particular de exploracdo da forca de
trabalho que ocorre nos paises dependentes, conforme demonstraremos na subsecdo posterior.
Quando Marx afirma que se a forca de trabalho ndo ¢ vendida de nada serve ao trabalhador e
relaciona a ndo-venda como um fardo ao trabalhador devido as exigéncias de sua reproducao,
ele possibilita a andlise de submissdo do trabalhador a condi¢des inferiores as suas necessidades
de subsisténcia para que estas sejam atendidas mesmo que de maneira atrofiada.

Apesar da determinagdo do valor da forca de trabalho ter sido determinada anteriormente,
no seu processo de producdo, o valor de uso dessa mercadoria consiste na exteriorizagdo dela
posteriormente, ou seja, o seu valor de uso s6 ¢ transferido para o comprador quando essa forca
de trabalho ¢ consumida. Dessa maneira, o trabalhador fornece crédito ao capitalista a medida
que adianta ao capitalista o valor de uso da for¢a de trabalho e s6 recebe seu pagamento ap6s o

consumo dessa mercadoria peculiar.

Conhecemos agora a maneira pela qual ¢ determinado o valor, que € pago ao
possuidor dessa mercadoria peculiar, a for¢ca de trabalho, pelo possuidor de
dinheiro. O valor de uso, que este ltimo recebe por sua vez na troca, so se
mostra na utiliza¢@o real, no processo de consumo da forga de trabalho. Todas
as coisas necessarias a esse processo, como matéria-prima etc., o possuidor de
dinheiro compra no mercado ¢ paga seu preco integral. O processo de
consumo da for¢a de trabalho ¢, simultaneamente, o processo de produgao de
mercadoria e de mais-valia. O consumo da for¢a de trabalho, como o consumo
de qualquer outra mercadoria ocorre fora do mercado ou da esfera da
circulagdo (Marx, 1985, p. 144)

Diferente das demais mercadorias utilizadas no processo de produ¢do das mercadorias, a
forca de trabalho ndo ¢ paga integralmente: o capitalista paga seu valor (quando paga) e
consome seu valor de uso. Ao ser consumida, a for¢a de trabalho além de produzir o equivalente
ao valor da sua mercadoria peculiar, produz a mais-valia que ¢ apropriada pelo capitalista — por
isso devemos abandonar a esfera da circulagdo e ir a esfera da producdo para desvendar o
segredo da fabricacdo da mais-valia. Quando a for¢a de trabalho ¢ consumida, ou seja, quando
ela ¢ utilizada ha uma transformac¢do da sua condicdo: ela deixa de ser forca de trabalho em
potencial para ser forca de trabalho ativa. Nessa transformacao, o capitalista ativa a forga de
trabalho para ela produzir valores de uso ou bens.

Se voltarmos a determinag@o do valor da forga de trabalho de paginas atras, veremos que
um dia de forca de trabalho ¢ determinado a partir dos meios de subsisténcia necessarios para
produzi-la diariamente. Veremos, ainda, que existem duas grandezas diferentes contidas na

forca de trabalho: o valor de troca, ou seja, o trabalho passado que a forca de trabalho contém;
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e o valor de uso, ou seja, o trabalho vivo que ela pode prestar. Quando o capitalista compra a
mercadoria forca de trabalho ele sabe essa diferenca de valor e a compra (pagando seu valor de

troca) com o objetivo de utilizar todo o trabalho vivo que ela pode prestar (valor de uso).

O possuidor de dinheiro pagou o valor de um dia da forca de trabalho;
pertence-lhe, portanto, a utilizacdo dela durante o dia, o trabalho de uma
jornada. A circunstancia de que a manutengao diaria da for¢a de trabalho s6
custa meia jornada de trabalho, apesar de a for¢a de trabalho poder operar,
trabalhar um dia inteiro, e por isso, o valor que sua utilizag@o cria durante um
dia ¢ o dobro do seu proprio valor de um dia, ¢ grande sorte para o comprador,
mas, de modo algum, uma injusti¢a contra o vendedor (Marx, 1985, p. 160).

Ha, portanto, troca de equivalentes: o comprador pagou o valor de troca da mercadoria
e fez o que qualquer comprador de mercadorias faz, consumiu seu valor de uso. Porém, o
consumo do valor de uso da mercadoria peculiar for¢a de trabalho no processo de trabalho nao
esgota o valor de uso, ao contrario, devido a particularidade dessa mercadoria, seu consumo
cria produtos/mercadorias que contém valor. Por intermédio da circulagdo, o capitalista compra
as mercadorias necessarias ao processo de producdo e vende os produtos do processo de
trabalho, retomando a localizacdo da transformag¢do do dinheiro em capital: ¢ e ndo € na esfera
da circulagao.

Nas palavras de Marx: “o capitalista, ao transformar dinheiro em mercadorias, que
servem de matérias constituintes de um novo produto ou de fatores do processo de trabalho, ao
incorporar forca de trabalho viva a sua objetividade morta, transforma valor, trabalho passado,
objetivado, morto em capital, em valor que se valoriza a si mesmo” (1985, p. 161). O consumo
de mercadorias pela for¢a de trabalho no processo de producdo cria a mais-valia, por isso €
imprescindivel que a forga de trabalho esteja presente no processo de producdo: as matérias-
primas repassam seu valor a mercadoria produzida e os instrumentos de trabalho (como
maquinario, por exemplo) apenas repassa parte do seu valor (sendo esgotado com seu desgaste).

O processo de producdo de mercadorias, que ¢ iniciado e finalizado na esfera da
circulagdo, se utiliza de uma mercadoria especial chamada de for¢a de trabalho para criar a
mais-valia. Esse processo de valorizacao do valor (investido no inicio do processo de producao)
¢ continuo devido a insaciabilidade do capital de reproduzir-se. E ¢ esse processo continuo que
entendemos ser a forma “pura” da reprodu¢do do capital: (D — M) o capital em sua forma
dinheiro compra as (M) mercadorias necessarias ao processo de producdo, ou seja, matérias-
primas, instrumentos e forca de trabalho; (P) esta mercadoria peculiar, ao utilizar seu valor de

uso, consome as demais mercadorias do processo produtivo, organizando-as em forma de
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mercadorias (M’); estas, ao serem vendidas, fazem retornar ao capitalista além do dinheiro
investido inicialmente na produg¢do, a mais-valia (D’).

Esse ¢ o processo de reproducdo do capital em sua forma “pura”, pois € visualizado em
um nivel de abstracdo que ndo leva em consideracdo as particularidades das formagdes
socioecondmicas em que os processos de compra das mercadorias (D — M) e de venda delas (M
— D’) se realizam. E importante esclarecer isso porque ao entrar num outro nivel de abstrago,
como faremos na subse¢do seguinte, as explicacdes sobre o dinheiro que inicia o processo de
producdo, a forma de reproducdo da forca de trabalho (e suas implicagdes no pagamento do
valor da for¢a de trabalho), a forma de producdo das mercadorias e a venda delas sdo
enriquecidas pelas particularidades das formagdes socioecondmicas € nos possibilitam
visualizar as categorias e conceitos desenvolvidos por Marx num momento em que o capital

imperialista* determina as relagdes sociais capitalistas.

1.2. A reproducdo do capital em paises de capitalismo dependente

A andlise de Marx retomada na subse¢do acima se aplica ao desenvolvimento da
economia inglesa, ao modelo classico de desenvolvimento econdmico, que aqui 0 nomeamos
como a forma “pura”. Na presente subsecdo desenvolveremos uma andlise de uma
particularidade dessa forma pura, as economias dependentes latino-americanas, baseada
essencialmente nas proposi¢des desenvolvidas por Ruy Mauro Marini em seu texto O ciclo do
capital na economia dependente.

Marini (2012), de modo similar a Marx, segue a divisdo do processo de produgdo em
trés fases para analisar separadamente como a dependéncia aparece em cada uma delas e como
no ciclo de producao do capital aparece a relagao de dependéncia. Ele separa o ciclo do capital
em: circulagdo 1 (C"), que envolve D-M, ou seja, 0o movimento no qual o dinheiro assume forma
de mercadorias que serdo inseridas no processo de produgdo; produ¢do (P) que € o processo no
qual as mercadorias necessarias ao processo de producdo irdo transferir parte de seu valor as
mercadorias e a forca de trabalho ird criar valor, um processo de valorizacdo do capital
investido; e circulagdo 2 (C?), que envolve M’-D’, ou seja, 0 movimento no qual as mercadorias
criadas no processo de producdo entram no processo de circulagdo para se transformar em

dinheiro novamente — parte dele ¢ consumido e parte retorna ao processo produtivo. No final

4 Conforme Mandel (1985), na era do imperialismo ha uma mudanca radical na estrutura presente anteriormente
na era do capitalismo de livre concorréncia, pois o imperialismo ¢ caracterizado pela exportacdo de capitais dos
paises imperialistas e importag@o deste no que mais tarde passaria a chamar Terceiro Mundo — processo em que o
desenvolvimento desigual e combinado aprofunda as relagdes de dominagdo e subordinagdo dos paises
dependentes, como veremos na subsecdo seguinte.



24

do ciclo do capital havera uma quantidade de dinheiro superior ao investido inicialmente, como
j& apontado por Marx. Para entender a primeira fase, C', ¢ necessario saber de onde vem o
dinheiro e Marini identifica trés fontes na economia dependente latino-americana: capital
privado interno, investimento publico e capital estrangeiro.

O capital privado interno ¢ a “a parte da mais-valia gerada no interior da economia que
(deduzidos os gastos improdutivos do capital) se apresenta para acumular-se sob a forma de
meios de produgdo e forga de trabalho” (Marini, 2012, p. 23). Do ponto de vista da economia,
independe de quem seja o proprietario desse capital (nacional ou internacional), pois ja esta
deduzido a parte da mais-valia que sai da esfera nacional (remessa de lucros, pagamento de
juros, amortizacdes, royalties etc.).

O investimento publico tem duas fontes: os impostos e as empresas publicas. Os
impostos podem ser diretos, quando recai sobre o capital e seus proventos advindos da
transferéncia de uma parte da mais-valia gerada; indiretos, quando advém de outros tipos de
rendimento (lucros, proventos etc.) advindos da distribui¢do da mais-valia; ou, ainda, indiretos
pagos pelos trabalhadores. As empresas publicas possibilitam o investimento publico a medida
que tém nelas um processo direto de exploragdo, pois elas funcionam tal qual uma empresa
privada na gerag¢do de mais-valia, s6 que esta ¢ apropriada pelo Estado.

E importante observar que nem todo gasto do Estado é produtivo, ou seja, nem todo seu
gasto contribui para a acumulagdo do capital; dependerd das despesas destinadas diretamente
ao capital, “seja a que corresponde aos investimentos estatais, ou as transferéncias de mais-
valia ao capital privado para alimentar o investimento privado® (Marini, p. 24). Entretanto,
mesmo nos investimentos chamados improdutivos € possivel observar dois modos que mantém
o objetivo produtivo: 1. transferéncias com objetivo produtivo, nos casos de o Estado transferir
insumos industriais por exemplo; 2. os gastos em educacdo e satide que promovem parte da
reproducdo e qualificagdo da forca de trabalho, imprescindiveis a valorizacdo do capital.
Somente os gastos com a burocracia estatal (civil, policial e militar) que sdo improdutivos,
mesmo que tenham fungdes bem estabelecidas que garantam o processo de valorizagao.

Marini atenta para a importancia do Estado no ciclo do capital da economia dependente,
J& que ele tem a capacidade de “transferir para si parte da mais-valia gerada pelo capital privado,
a de produzir ele proprio mais-valia e, finalmente, a de captar parte do capital variavel dos

salarios pagos a forga de trabalho” (Marini, p. 24). E essa tripla capacidade que permite o Estado

5 Como por exemplo os investimentos em infraestrutura que tornam mais rentavel os investimentos privados ou,
ainda, os subsidios e incentivos diretos e indiretos ao capital privado.
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investir na economia, participando massivamente na formag¢ao do capital constante total — uma
caracteristica que retomaremos na segunda secao.

O capital estrangeiro, a terceira fonte, se apresenta de duas formas: como investimento
direto, quando os capitalistas investem diretamente na economia dependente através da
propriedade total ou parcial do capital produtivo (o que levara a apropriagao total ou parcial da
mais-valia produzida); e investimento indireto, quando os capitalistas estrangeiros emprestam
ou financiam os capitais privados nacionais ou o Estado.

Segundo Marini, de 1945 até a década de 1960 a forma predominante de investimento
estrangeiro foi a direta, apds isso a forma indireta teve um crescimento, sendo a predominante
de investimento estrangeiro até entdo. Nesse tipo de investimento indireto, o tipo de
remuneracdo que se obtém tem modificacdo: “o capital estrangeiro, além das taxas de
amortizacdo, cobra taxas de juros que sdo deduzidas da mais-valia gerada pelo investimento
produtivo para o qual ele contribuiu, sem haver assumido, contudo os riscos da producdo e
realizacdo dessa mais valia” (2012, p. 25). Assim, o capital estrangeiro ao mesmo tempo que
se integra ao ciclo do capital na economia dependente, acaba por balizd-lo — o que, por
consequéncia, acaba determinando o processo de desenvolvimento capitalista.

Além da entrada na economia dependente, o capital estrangeiro também se move para
a saida quando o ciclo do capital ¢ finalizado e ele se apropria de parte da mais-valia produzida
(em forma de lucro ou de juros) a partir dos seus investimentos (diretos e indiretos). Esse
movimento de saida configura uma transferéncia de mais-valia ao exterior.

Assim, das trés fontes na economia dependente latino-americana (capital privado
interno, investimento publico e capital estrangeiro), defendemos que as fontes determinantes
sdo as advindas do Estado e do capital estrangeiro, especialmente desse ultimo em todas as
fases do sistema capitalista. Se observarmos historicamente as distintas fases de expansao e
crise da economia dependente, encontraremos a articulacdo direta com o exterior e com o
Estado, ou seja, fora do seu controle.

Ap6s a identificagdo das fontes do dinheiro que da inicio ao processo produtivo, se faz
necessario pensar o que e como esse dinheiro vai se transformar nas mercadorias necessarias a
produgdo. Como bem delimitado por Marx, no capitulo 5 de O Capital, os elementos simples
do processo de trabalho sdo: objeto, meios e a atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo
— esta executada pela for¢a de trabalho. Na economia dependente, a forca de trabalho ¢é
constituida basicamente pelos trabalhadores nacionais, porém os meios de producdo nao

totalmente: a terra, os materiais de constru¢do, grande parte das matérias-primas e dos
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equipamentos sd0 nacionais; porém as maquinas e equipamentos tecnoldgicos em geral vém de
fora®,

Isso ndo ¢ uma caracteristica exclusiva dos paises latino-americanos com suas
economias dependentes, afinal a mundializac¢do do capital ndo permite o isolamento econémico
de nenhum pais, porém nos dependentes essa caracteristica ¢ aguda e determina a prdpria
estrutura historica de acumulacdo do capital. Historicamente, os paises capitalistas avancados
produziram primeiro os bens de consumo para depois desenvolver os bens de capital, pois ¢ a
producdo de bens de consumo que impulsiona o desenvolvimento da industria e determina a
tendéncia geral do processo de industrializagdo — Marini (2012) chama essa industrializagdo de
organica.

Ao contrario desse tipo de industrializagdo, nos paises dependentes a industrializacdo ¢é
tardia’ (num momento em que os paises centrais ja tinham um amplo desenvolvimento da
industria) e prolongada, havendo um tempo demasiado na producao de bens de consumo ja que
poderiam contar com os bens de capital estrangeiros (maquinaria e equipamentos) tanto para
produzir os bens de consumo necessarios, como os de luxo — com uma pequena producdo de
bens de capital. Isso resulta numa dependéncia ndo s6 em termos materiais, mas também

tecnologicos devido a importacdo também do conhecimento para operar os meios de produgao.

assim como tal ciclo dependente do fluxo circulatério externo de capital
dinheiro, depende também, para completar a primeira fase de circulagdo, de
meios de produgdo proporcionados pelo exterior. Na fase de circulagdo C',
portanto, o ciclo do capital dessa economia encontra-se duplamente articulado
e duplamente dependente com relagdo ao exterior. Essa articulagio encontra-
se parcialmente centrada no exterior, tanto no que se refere ao capital dinheiro
como no que diz respeito ao capital mercadoria. (Marini, 2012, p. 28, grifos
Nnossos)

® Aqui, no inicio do ciclo do capital j4 conseguimos observar a saida de capital (seja ele nacional ou estrangeiro)
para comprar maquinas € equipamentos.

7 José Chasin em seu texto 4 via colonial de entifica¢do do capitalismo do livro O Integralismo de Plinio Salgado
- Forma de Regressividade no capitalismo Hiper-tardio descreve o processo de industrializagdo brasileiro como
hiper tardio ao compara-lo ao caminho alemdo. Em certo ponto do texto ele observa que “nos dois casos o
desenvolvimento das for¢as produtivas ¢ mais lento, e a implantacdo e a progressdo da industria, isto ¢, do
‘verdadeiro capitalismo’, do modo de producdo especificamente capitalista, ¢ retardataria, tardia, sofrendo
obstaculizagdes e refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrarias e adversas” (online). As
caracteristicas em comum ndo o impedem, no entanto, de diferenciar as vias de desenvolvimento de ambos os
paises. Tendo a Alemanha a via prussiana e o Brasil a via colonial, Chasin ironiza do seguinte modo “a
industrializac¢ao tardia da via prussiana ¢ o drama, enquanto a industrializacdo hiper-tardia da via colonial ¢ a
penosa comédia” (online). Trazemos Chasin como contraponto & analise de Marini sobre o processo de
industrializag@o tardia brasileiro para pontuar algumas semelhancas e diferencas entre eles, sinalizando nossa
aproximagao a vertente explicativa de Marini por entender que suas consideragdes contribuem significativamente
para a linha argumentativa da presente tese.
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E dessa maneira que Marini sintetiza a dependéncia na primeira fase da circulagio, uma
dependéncia dupla: tanto na origem do dinheiro como em parcela das mercadorias compradas
para o inicio do ciclo — que, como vimos, requisita a importacdo de tecnologias e de
conhecimento para utiliza-las.

Na fase da produgao (P) ndo precisamos levar em consideragdo a origem do capital, nos
deparamos j& com as instalagcdes, matérias-primas, maquinarios etc. nas quais a forca de
trabalho executard o processo de producao de mercadorias, no qual estd contido o processo de
valorizacdo do capital. Isso ndo quer dizer que haja uma independéncia dessa fase com a
anterior, pois a fase anterior condiciona esta, imprimindo-lhe caracteristicas proprias — ou seja,
as empresas estrangeiras ou as quais o capital estrangeiro opera associado ao nacional sdo as
que detém a tecnologia dos meios de producdo, causando um desnivel tecnoldgico dentro do
proprio pais. Marini se utiliza de uma estratégia didatica para explicar o efeito da introducdo de

tecnologia nova no pais dependente:

considerando dois capitais individuais: 4, corresponde a um capitalista
estrangeiro que opera, suponhamos, no ramo de producdo de sapatos; e B,
representativo de um capital interno que atua nesse mesmo ramo. 4 pode
trazer equipamentos e métodos de producdo mais sofisticados que lhe
permitam baixar seu custo de producdo em relagdo a B, que produz em
condi¢des tecnologicas médias. Entretanto, apesar de produzir com custos
menores, 4 vendera sua mercadoria pelo prego estabelecido ao nivel de
producdo do capitalista B, ou seja, do que opera em condi¢des normais de
producdo. Por consequéncia, embora 4 venda ao mesmo preco de mercado,
seu lucro sera maior que o de B devido a diferengas do custo da producao.
(2012, p. 28, grifos do autor)

Dificilmente o capitalista com menos tecnologia alcancara a produtividade de
capitalistas com mais tecnologia, o que implica que este sempre tera mais lucro que aquele pois
ha um actimulo de capital nos ciclos em que 4 obteve lucros maiores e mesmo que B consiga
alcangé-lo, 4 terd como responder imediatamente, restabelecendo seu lucro extraordinario®.

As condigdes engendradas na primeira fase da circulacdo determinam o grau de

acumulagdo do capital na fase de produgdo. As empresas que t€ém o monopolio tecnologico

8 No livro terceiro d’O capital (versdo da Boitempo Editorial) ha o seguinte debate sobre a diferenga entre mais-
valia e lucro “a soma do lucro sobre dado capital ¢ igual & soma total do mais-valor produzido por intermédio
desse capital numa secdo da circulagdo. Por ora, portanto, abstraimos do fato de que o mais-valor, por um lado,
cinde-se em diversas subformas — juros de capital, renda fundiaria, tributos etc. — e que, por outro lado, na maioria
dos casos ele nao coincide com o lucro, assim como o fato de que ele ¢ apropriado gracas a taxa média geral de
lucro” (Marx, 2017, online).
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obtém sistematicamente mais-valia extraordindria, concentrando, consequentemente, cada vez
mais mais-valia e capital investido nas economias dependentes’. Além disso, as empresas
altamente tecnoldgicas podem ao invés de vender as mercadorias pelo preco de mercado,
poderia vendé-las de acordo com o seu proprio custo de producdo; nesse caso, as demais
empresas que operam com nivel médio teriam que vender suas mercadorias a precos inferiores
do custo, o que as levariam a faléncia — isso resulta num processo de centraliza¢do brutal no
qual as empresas menores ndo conseguem fazer frente a concorréncia e acabam compondo
processos de monopolizacdo precoce nas economias dependentes. Normalmente o que acontece
¢ a concentragdo através do lucro extraordinario - um lucro acima da média.

Para Marx (2017), o que atrai um capitalista a um determinado ramo da producao ¢ o
fato de que “seja mediante um excesso excepcional de trabalho, seja mediante a redug¢do do
salario a um nivel abaixo da média, ou ainda, em virtude de uma produtividade excepcional no
trabalho empregado, ele possa obter um ganho extraordinario, um lucro que ultrapasse o lucro
meédio” (online, grifos nossos). Nesse sentido, o incremento tecnoldgico sozinho nao possibilita
o alcance de lucros extraordinarios, ao contrario, imprime uma tendéncia a queda da taxa de
lucro. Ele deve, portanto, caminhar conjuntamente a superexplorag@o da forca de trabalho para
conseguir contrarrestar essa tendéncia.

Em reacdo ao processo de concentragdo, as empresas que tém nivel médio de
produtividade aumenta a intensidade do trabalho, prolonga a jornada de trabalho ou
simplesmente rebaixa os salarios — nos dois primeiros casos ha extracdo de mais-valia absoluta
ou mais-valia relativa e em ambos h4 diminui¢ao do tempo de trabalho socialmente necessario
a reproducdo da forca de trabalho; no ultimo caso, a forca de trabalho ¢ remunerada abaixo do
seu valor, algo ja previsto por Marx quando ele fala da possibilidade de pagamento da forca de
trabalho abaixo do seu valor que implica numa reprodugao atrofiada dela.

Apesar dessa estratégia ser acionada pelos capitais de menor competitividade, acaba por
favorecer os capitais monopolistas, pois eles também vao pagar o valor médio de todas as
mercadorias, incluindo a forga de trabalho. E esse processo de tentar baratear todas as
mercadorias vai se transformar num circulo vicioso de depreciacdo dos precos de todas as
mercadorias devido a depressao artificial do preco da forca de trabalho.

A esses dois elementos (lucros extraordindrios e salarios abaixo do valor da forga de

trabalho), Marini acrescenta duas caracteristicas proprias da fase de producao no ciclo do capital

° Além da relagdo metropole-colonia, ha um aprofundamento dessa dependéncia na produgio.
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na economia dependente: superexplora¢do!® e subordinagdo ao exterior. Para que a
superexploragdo possa acontecer ¢ imprescindivel que os trabalhadores se encontrem em
situacdo de dificil reivindicagdo, que aceitem uma remuneracao abaixo do valor — nesse sentido
sdo necessario acdes do Estado (seja através de politicas publicas, seja através do aparato
coercitivo) e se torna conveniente a criacdo de um exército industrial de reserva. Este tende a
crescer a medida que novas técnicas sdo introduzidas na produ¢@o na busca pelo aumento da
produtividade, como o proprio Marx ja aponta no capitulo 23 d’O Capital, que a busca
incessante pelo aumento da produtividade aumenta a diferenga entre a massa dos meios de
producdo e a massa de forca de trabalho utilizada no processo de producao.

Disso resulta tanto o desemprego!! como formas de subemprego que minam a
possibilidade de reivindicacdo da classe trabalhadora e garantem a superexploracao da forca de
trabalho. Marx ¢ taxativo: “producdo de mais-valia ou geracdo de excedente ¢ a lei absoluta
desse modo de producao” (1985, p. 191). Assim, a for¢a de trabalho s6 é comprada se: mantiver
os meios de produgdo como capital, reproduzir seu proprio valor como capital, fornecer trabalho
ndo-pago em forma de capital adicional e revender-se continuamente (garantindo a continua
reproducdo ampliada da riqueza como capital). Nos paises de capitalismo dependente, no
entanto, nessa lista de condi¢des tém-se o acréscimo da superexploragdo da forca de trabalho.

A segunda caracteristica ¢, também, uma consequéncia da primeira fase, pois os setores
produtivos e as técnicas sdo determinados externamente, ou seja, os capitais estrangeiros ao
invés de tentar entrar nos paises dependentes com suas mercadorias, passam a produzir suas
mercadorias nesses paises, importando sua tecnologia para alcangar lucros extraordindrios. O
que Marini pontua € que os paises centrais exportam a produciao de mercadorias correntes para
os paises dependentes, no qual tais mercadorias sdo bens de luxo — no entanto, essas
mercadorias ndo atendem as necessidades das classes consumidoras, separando a estrutura de
producdo da capacidade real de consumo.

Além da producdo de bens de luxo, os paises dependentes nao perderam/superaram sua

condi¢do de paises agrario-exportadores. Assim, a producdo industrial ndo estd restrita as

10 Marini pontua trés principais formas de superexploragdo da for¢a de trabalho: aumento da intensidade do
trabalho, prolongamento da jornada de trabalho e redu¢do do consumo dos trabalhadores abaixo do seu limite
normal. As duas primeiras s@o as mais classicas, dado que aconteceram anteriormente nos paises industriais. A
terceira forma Marx aponta no capitulo 24 d’O capital como uma das formas de aumentar o tempo de trabalho
excedente, no qual “o fundo necessario de consumo do trabalhador se converte de fato, dentro de certos limites,
em um fundo de acumulagdo de capital” (apud Marini, 2012, p. 7, tradug@o livre).

! No Brasil a formagio do exército industrial de reserva aparece tardiamente se comparado aos paises centrais, da
mesma forma o desemprego. O processo de industrializagdo que proletariza a classe trabalhadora brasileira e
possibilita esses fendmenos (formacdo do exército industrial de reserva, desemprego e formas de subemprego)
acontece décadas depois dos paises centrais.
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cidades e aos produtos manufaturados, a industrializagdo adentra ao campo potencializando a
producdo de bens primarios para a exportacdo — separando, mais uma vez, a estrutura de
produgdo e o consumo interno.

Assim como na transi¢ao da fase C' para a fase P ndo se leva em consideragdo a origem
do capital, na fase C? ndo se leva em considerag@o a origem das mercadorias, elas sdo apenas
levadas ao mercado para venda, para realizar a mais-valia — apesar de que todas as mercadorias
terdo um carimbo “made in” ou “fabricado em” que identificara o pais na qual ela foi produzida
e esta sendo comercializada.

Marini afirma que o capital na forma mercadoria apresenta trés categorias fundamentais:
bens de consumo necessarios, bens de consumo suntudrios e bens de capital. A primeira ¢é
constituida pelos bens consumidos pelos trabalhadores, aqueles bens que determinam o valor
da forga de trabalho — que sdo consumidos ordinariamente pelos trabalhadores, como comida,
roupas, remédios etc. A segunda ¢ constituida por bens de consumo que ndo compdem o
consumo ordinario dos trabalhadores (por exemplo, avides, armas, bens tecnoldgicos etc.). A

terceira ¢ constituida pelas

matérias-primas, os bens intermediarios € as maquinas que servem para a
producdo tanto de bens de consumo como de bens de capital. Estes se
intercambiam entre os capitalistas sem passar pelo mercado de bens finais para
o consumo individual. Em 0ltima instancia, toda a produgdo industrial esta
referida a este, posto que representa a destinagao ultima da producéo, embora
parte dela, e inclusive uma parte majoritaria, seja consumida no curso do
proprio processo de producdo e ndo comparega nunca no mercado de bens de
consumo” (2012, p. 33).

Dai que essa forma relativizada da producdo de bens de capital toma carater acentuado
na economia dependente, pois hd um prolongamento da produgdo de bens de consumo em
detrimento da produc¢ado de bens de capital devido a oferta destes externamente na qual o capital
pode recorrer. Ou seja, o que se produz de bens de capital ¢ muito pouco comparado aos bens
de consumo (necessario e suntudrio) e o que ¢ produzido ¢ imediatamente consumido pelas
proprias industrias nacionais.

Apesar da grande producdo de bens de consumo, a superexploragdo do trabalho é uma
caracteristica do ciclo do capital na economia dependente e, como ela remunera a forca de
trabalho abaixo de seu valor, os trabalhadores tém uma baixa capacidade de consumo,

impactando numa baixa realizacdo da mais-valia através do mercado interno.
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Além do baixo consumo por parte dos trabalhadores, Marini afirma que parte dos lucros
fluem em direcao ao exterior através de distintos mecanismos de transferéncia de mais-valia e
a outra parte, que fica no pais, se divide entre a que se orienta para a acumulacdo e a que se
orienta para gastos improdutivos dos capitalistas e das fragdes de classes a eles vinculados
(parcela das classes médias).

O consumo individual acaba sendo proporcional a distribui¢do de renda: de um lado,
alta concentragdo de renda e consumo de bens suntuarios; do outro, salarios abaixo do valor da
forca de trabalho e baixo consumo de bens necessarios. A partir disso a estrutura da produgao
se direcionara para a producdo de bens suntudrios, pois somente nesse setor que as mercadorias
conseguem se realizar — essa fase vai determinar o inicio do novo ciclo do capital, ndo mais
para a producdo de bens de consumo necessarios e sim para os suntuarios.

A limitag¢do de consumo na fase C? além de determinar a estrutura produtiva, “tende a
deslocar parte da circulagdo de mercadoria em direcdo ao mercado mundial através da
exportacdo” (2012, p. 34). Essa tendéncia reside no fato de que parte da mais-valia gerada nao
fica no pais, logo ha uma redu¢@o do mercado e um baixo consumo. Em outras palavras, como
na fase C' o capital estrangeiro ¢ predominante, na fase de acumulagdo e producdo esta ¢
direcionada para os lucros extraordinarios que s6 podem se realizar, em C?, com a venda das
mercadorias e para que isso aconteca € necessario que a produ¢o seja ou de bens de consumo
suntudrios ou de bens de capital para a exportacdo — somente com a ampla produgdo de bens

suntudrios e bens de capital que o capital estrangeiro pode se realizar na economia dependente.

O ciclo do capital na economia dependente se caracteriza por um conjunto de
particularidades. Entre elas, o papel que joga o capital estrangeiro na
primeira fase da circulagdo, tanto sob a forma dinheiro como sob a forma
mercadoria, assim como o fato de que a produgdo determina transferéncias
de mais-valia (que se fardo visiveis na segunda fase da circulagdo), fixa a
mais-valia extraordinaria e se desenvolve sobre a base da super exploragdo
do trabalho. Esses fatos levam a concentragdo do capital e a monopolizagdo
precoce, a0 mesmo tempo que divorciam a estrutura de produg¢do das
necessidades de consumo das massas. A distor¢ao na distribuicdo da renda
que dai se origina dinamiza, na segunda fase da circulagdo, o setor de mercado
capaz de sustentar o desenvolvimento dos ramos de producdo suntudria,
forcando o agravamento dessa distor¢do a medida que tais ramos aumentam
sua produ¢do e demandam mais mercado. Os limites com que se choca essa
segunda fase da circulago tanto pela transferéncia de mais-valia como pela
deformagdo da estrutura da renda interna, empurram-na em dire¢do ao
exterior, levando-a a buscar realizagdo de partes das mercadorias no
mercado mundial, com que se fecha o circulo da dependéncia do ciclo do
capital com relagdo ao exterior (2012, p. 35, grifos nossos).
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Esse conjunto de particularidades do ciclo do capital na economia dependente, desde a
compra dos meios de producdo e forca de trabalho, passando pela producdo e acumulacio de
capital e chegando a realizagcdo das mercadorias produzidas, nos leva a entender que tanto a
estrutura produtiva quando as relagdes sociais que dai derivam sdo, ao mesmo tempo,
determinadas internamente e condicionadas externamente.

Ao analisar a anatomia do modo de produg¢do capitalista industrial na Inglaterra de seu
tempo, realizar uma série de mediac¢des e desvendar uma série de categorias, Marx disponibiliza
as bases para a explicagdo do desenvolvimento do sistema sociometabélico do capital. E sabido
a necessidade de mundializacdo desse sistema para a garantia da incessante valorizagdo do valor
exigida pelo modo de ser do proprio capital. A mundializa¢do do capital é o gérmen para o
desenvolvimento do imperialismo e seus diversos mecanismos, dentre eles, o capital financeiro.
Este ¢, segundo Neto (2020), “uma totalidade concreta baseada na intensificagdo da exploragao
do trabalho” (p. 126) que permite a superagao da fase mercantil do capitalismo.

A transformacdo de valor em mais-valor (possibilitada pelo desenvolvimento das forgas
produtivas e pela subsuncdo real do trabalho) garantida no momento da grande industria
demanda a expansdo mundial capitalista. Essa demanda ¢ assegurada através da unido entre o
capital produtivo-industrial e o capital dinheiro-bancério, com essa juncdo a “producdo
capitalista finalmente se irradia por todas as partes do mundo e ganha um nivel mais elevado
de mundializagdo com o capital financeiro ou com o imperialismo” (Neto, 2020, p. 128).

Assim como o processo de superagdo do capital mercantil pelo capital industrial, o
capital financeiro!? sintetiza essas etapas anteriores e coloca adiante as demandas de reprodugéo
e acumulag¢do do capital que ndo conseguiam ser satisfeitas anteriormente. Nesse sentido, o
capital financeiro “encetou inimeras medidas frutiferas no sentido de abrir as portas das
sociedades ndo capitalistas e das relagcdes de producdo ainda regidas pelo capital mercantil,
como no caso da brasileira” (Neto, 2020, p. 129).

Esse processo de integracdo das economias periféricas no capitalismo mundial foi
apontado por Marini em seu classico artigo Dialética da dependéncia no qual defende que a
América Latina inicia sua integracdo ao mercado mundial em consonancia com a expansao do

mercado mundial, ainda enquanto coldnia produtora de metais preciosos e géneros exoticos.

12 Nas palavras de Neto, o capital financeiro “representa a superacdo (Aufhebung) das formas precedentes de ser
do capital usurario, comercial, mercantil e industrial. Todas essas formas precedentes encontram-se acomodadas
e compactadas em seu interior, assumindo novas roupagens e¢ novas formas moventes de ser no mundo
socioecondmico” (2020, p.135, grifos do autor).
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Essa integracao proporcionou: o desenvolvimento do capital comercial e financeiro europeu, a
manuten¢do do sistema manufatureiro e impulsionou a grande industria.

Enquanto na Europa acontecia a revolugao industrial, aqui na América Latina estdivamos
passando pelo processo de emancipagdo politica que apenas firma o fluxo de mercadorias (e de
capitais, posteriormente) para os paises centrais (Inglaterra, inicialmente). A Inglaterra se
transforma no principal articulador e cliente: esse pais trocard manufaturas de consumo
imediato e empréstimos por bens primarios produzidos e exportados pelos paises recém-
emancipados.

Dessa relagao resultaré a posicao dos paises da América Latina na divisdo internacional
do trabalho, divisdo esta que determinara o posterior desenvolvimento da regido. Marini afirma
que ¢ a partir dessa divisdo que sera configurada a dependéncia: “uma relagdo de subordinacgao
entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producao das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia” (1991, online, traducdo livre). Dessa relagdo de subordina¢do ndo resulta a
independéncia e sim a continuidade da dependéncia, a menos que sejam suprimidas as relagdes
de produgao.

Ao falar da ndo homogeneidade entre a situagdo colonial e a situacdo de dependéncia
(visto que ha uma mudanga qualitativa apds a superacdo da situagdo colonial), Marini aponta
que apesar do papel fundamental da América Latina para a formagdo da economia mundial
capitalista, s6 ha uma articulag¢@o plena nos paises latino-americanos a partir do surgimento da
grande industria — esse acontecimento ¢ um ponto chave para a divisdo internacional do
trabalho. Foi necessario, portanto, “aplicar um golpe de morte na colonizacdo orquestrada e
estabelecer um processo de dominagdo que assegurasse a expansao da industria” (Neto, 2020,
p. 129).

Enquanto os paises da América Latina se ocupavam da producao de bens de subsisténcia
agropecuarios para a populacdo europeia, esta pode se ocupar da industria e dos servigos,
resultando num aprofundamento da divisdo do trabalho e numa especializacdo dos paises
industriais como produtores de manufaturas. Além da capacidade de produzir uma oferta
mundial de alimentos, a América Latina contribui, nessa conjuntura, para a formac¢ao de um
mercado de matérias-primas industriais. Essa ultima fun¢do continuard a ser desempenhada
mesmo apods a divisdo internacional do trabalho ter alcangado novos patamares.

Assim, a participacdo da América Latina no mercado capitalista mundial contribuira,
nessa conjuntura, para que “o eixo de acumulacdo na economia industrial se desloque da

producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa” (Marini, 1991, online, traducao
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livre), enquanto o eixo da acumulagdo daqui continuara sendo a mais-valia absoluta. Era
necessario, portanto, “constituir as relagdes efetivamente capitalistas nas col6nias'®” (Neto,
2020, p. 131) para que impedir os entraves que o capital industrial erguia a sua propria
expansao.

A mundializa¢do ndo ¢ uma demanda qualquer do sistema sociometabdlico do capital,
pois ele ¢ um sistema que necessita alcangar todos os rincdes do mundo. Nesse sentido, o capital
financeiro aparece para resolver os obstaculos impostos tanto pelo capital mercantil como pelo
capital industrial de expansao, afinal, “o propdsito do capital financeiro ¢ somar com o capital
industrial no sentido de assegurar a mais plena e ubiqua conquista do mundo inteiro para o
capitalismo” (Neto, 2020, p. 132).

A tarefa ardua do capital financeiro conta com alguns mecanismos e algumas estratégias
para aglutinar todas as regides do planeta no mercado mundial, sendo um deles o sistema de

empréstimos para a “emancipacao” das colonias. Segundo Neto,

os empréstimos sdo mecanismos de controle das economias dependentes e
instrumentos impulsionadores para superar as relagdes anacronicas (ndo
capitalistas) que impediam a ampliacdo de seu mercado interno para os
produtos manufaturados. Os empréstimos representam a existéncia de
excedentes que precisam ser absorvidos e a forma de expandir os mecanismos
de controle do capital sobre o trabalho pela mediagdo das sutilezas metafisicas
do capital financeiro na forma do capital ficticio (Neto, 2020, p. 133)

A mundializagdo ¢ o apogeu de consolidacio do desenvolvimento desigual e
combinado'*. Ela tem o capital financeiro como personagem protagonista que logra submeter
as diversas formacdes sociais do globo ao capitalismo, mantendo os niveis hierarquicos dentre
eles. Lenin identifica o capital financeiro a fase superior do capitalismo justamente porque “pela
mediacdo do imperialismo, o capital financeiro forja-se como uma forma de dominagao
abrangente que se propaga e contamina todas as estruturas sociais existentes” (Neto, 2020, p.

22).

13 Atentamos que processo de transigdo do capital mercantil para o industrial nfo foi homogéneo nas colonias.

!4 Leon Trotsky em seu livro 4 histéria da Revolugdo Russa cunha o termo lei de desenvolvimento combinado
“que significa aproximacdo das diversas etapas, combinagdo das fases diferenciadas, amalgama das formas
arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu conjunto material, é
impossivel compreender a historia da Russia, como, em geral, a de todos os paises chamados a civilizagdo em
segunda, terceira ou décima linha” (p. 34). A partir dessa proposi¢do de Trotsky houve uma série de estudiosos
que se debrugaram sobre as diferengas entre os processos de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes
capitalistas de produg@o, comprovando a desigualdade combinada observada por Trotsky no inicio do século XX.
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Fizemos esse adendo sobre a mundializacdo do capitalismo por entender que ¢
necessario, além analisar o ciclo do capital nas economias dependentes, localiza-lo dentro das
relagdes imperialistas. Isso porque tanto a estrutura produtiva quando as relagdes sociais
existentes nas formacgdes sociais capitalistas dependentes ndo sao determinadas e condicionadas
apenas internamente, elas estdo inseridas num sistema sociometabolico mundial.

Para deixar mais claro possivel essas determinagdes, para ndo parecer algo mecanico em
que os paises dependentes ndo tém nenhum grau de autonomia, vamos trazer na subsecao
seguinte um pouco das discussdes sobre a relagdo entre o interno e o externo e os niveis de

dependéncia entre os paises, buscando identificar a particular realidade brasileira.

1.3. A dialética entre o interno e o externo

Desde final do século XIX o capitalismo adquiriu um carater monopolista no qual o
capital industrial e o capital financeiro se fundiram e se internacionalizaram, como apontamos
acima. Nos paises do centro capitalista, onde passou a existir a luta entre os monopdlios (a
chamada concorréncia intercapitalista), havia o poder de impor as normas e formas especificas
de desenvolvimento para o resto do mundo. Nos paises da periferia capitalista, que nao
adquiriram um papel fundamental na economia até o final do século XIX e que ndo conseguiram
finalizar a transi¢@o do capital industrial para o financeiro, restou a subserviéncia as normas e
as formas de desenvolvimento ditadas pelos paises “mais desenvolvidos” para conseguirem
permanecer em desenvolvimento.

Podemos afirmar, entdo, que o imperialismo apresenta um duplo aspecto: o do centro
econdmico em expansdo e o dos paises que sdo objetos dessa expansdo; € assim que o conceito
de dependéncia surge intrinsecamente ligado ao conceito de imperialismo. Santos (1991) afirma

que a teoria do imperialismo

busca compreender, articuladamente, os fatores que levam o capitalismo dos
paises ‘desenvolvidos’ a um processo de desenvolvimento internacional, os
fatores historicos que levam estes paises a dominar outros, a criarem
condi¢des favoraveis para investimentos, a dominarem o mercado
internacional, a lutarem também pelo controle das fontes de matérias-primas
em nivel mundial. (p. 46)

Ao contrario da teoria do imperialismo, a teoria da dependéncia busca compreender os
impactos desses processos nos paises afetados, levando em consideragdo a dialética entre o

desenvolvimento capitalista mundial e a estrutura dos paises “menos desenvolvidos”. Ela busca
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demonstrar que o que se chama de subdesenvolvimento ¢, na realidade, uma estrutura que se
integra no amplo processo de desenvolvimento do capitalismo internacional e que por isso 0s
fendmenos e as estruturas chamadas subdesenvolvidas devem ser analisadas em conjunto com
o desenvolvimento internacional — apontando para a relacdo de dependéncia dos chamados
paises subdesenvolvidos em relagdo aos desenvolvidos e ndo um processo possivel de ascensio
no qual os paises desenvolvidos auxiliam os subdesenvolvidos. Conforme Santos (1991) o

conceito de dependéncia inclui trés elementos essenciais:

em primeiro lugar, as estruturas do capitalismo em nivel internacional e a
forma particular que adquiriram na fase imperialista mediante os fendmenos
de monopolizacdo e de internacionalizagdo do capital, de luta pelo controle
das matérias-primas, de hegemonia do capital financeiro etc.; em segundo
lugar, as relagcdes que se estabelecem entre os paises que sdo objeto da
expansdo do capitalismo e esta economia internacional mediatizada pelas
relagdes econdOmicas internacionais, isto é, o comércio exterior, 0s
movimentos internacionais de capitais, a transferéncia de tecnologia, os
empréstimos, a ajuda etc.; em terceiro, as estruturas internas dos paises objeto
da expansdo capitalista, que expressa, o encontro dialético dos elementos
especificos internos de nossas economias ‘subdesenvolvidas’ com as relagdes
econdmicas internacionais e a estrutura economica internacional. (p. 47)

Dessa maneira Santos define a dependéncia como uma situagdo na qual se cria as
condi¢des para o desenvolvimento interno, mas que se determina em ultima instancia pela
combinacdo dos fatores internos e externos. Desse modo, a no¢do de dependéncia serve como
mediagdo “entre as condi¢des internacionais geradas pelo desenvolvimento do capitalismo e as
determinagdes especificas dos paises que ocupam uma posicao subordinada e dependente neste
contexto internacional” (Santos, 1991, p. 13), contexto de crise do imperialismo.

Essa mediacdo nos possibilita observar os niveis de dependéncia econdmica e sua
relacdo com os demais ambitos do desenvolvimento social (a politica, a cultura etc.),
possibilitando, ainda, enxergar a limitagdo do atendimento as necessidades minimas das massas
devido e essa condi¢do de pais dependente — que diferente dos paises de capitalismo central
puderam (em alguns momentos historicos) fazer maiores concessdes, como por exemplo os
estados de bem-estar social vividos em alguns paises.

Partindo do entendimento que a dependéncia ¢ “uma situagdo condicionante em que o
desenvolvimento de alguns paises afeta e modifica o funcionamento de outros paises ou
unidades sécio-econdmicas, dentro do desenvolvimento desigual e combinado do modo de

producdo capitalista em escala mundial” (Santos, 1991, p. 28), observa-se a importancia de
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estudar esse fenomeno nos diferentes niveis de abstragdo para captar a totalidade de

determinagdes que a compde. Santos afirma que

a primeira distingdo de niveis que se propde ¢ a relagdo dialética que se
estabelece entre as leis de movimentos de uma estrutura de relagoes
internacionais, cujas determinagdes se encontram na dinamica da acumulagdo
capitalista nos paises dominantes, e seu entrelacamento com economias
nacionais que t€m seu processo de acumulacdo condicionado pelo modo de
inser¢do nesta economia internacional e, a0 mesmo tempo, determinado, por
suas leis proprias de desenvolvimento interno (1991, p. 28, grifos do autor).

As palavras em italico (condicionado e determinado) ressaltam a condi¢do de ser dos
paises dependentes, cuja estrutura socioecondmica tem suas leis de movimento determinadas
por seus elementos constitutivos e pelas relacdes que estabelecem entre si — e essa estrutura
acaba por determinar as leis de movimento, ou como sintetiza Santos, “todo fendmeno move-
se a partir de suas contradi¢des internas que determinam e fornecem os marcos de possibilidade
de suas agdes” (Santos, 1991, p. 28).

Abordando a dialética entre o interno e o externo, Santos aponta que

os elementos internos que conformam uma realidade ndo a esgotam, mas
operam em determinadas condi¢des, em um campo de acdo que modifica seu
funcionamento, permitindo o pleno desenvolvimento de certas partes,
bloqueando o desenvolvimento de outras, aumentando ou diminuindo as
contradigdes que as opdem, introduzindo novos elementos sobre os quais
reagem os elementos internos, exigindo sua adaptagdo ou chegando mesmo a
romper as estruturas existentes. Na dialética entre estes elementos internos e
0 choque com uma formagdo socio-econdmica superior, pode ocorrer,
inclusive, uma situacdo de impenetrabilidade, de resisténcia absoluta, que
pode levar a destruicdo total das estruturas existentes e sua substituicdo por
outra diferente. (Santos, 1991, p. 29)

E importante, entdo, partir desses pressupostos para se inserir na realidade em um outro
nivel de abstracdo no qual podemos observar as leis dialéticas. Se nos debrugarmos sobre o
capitalismo na Europa ocidental em meados do século XVIII e inicio do século XIX podemos
observar que ele condiciona o desenvolvimento do capitalismo em outros lugares e que apesar
da conservacao dos elementos essenciais da revolucao burguesa se estender aos demais paises
ndo houve repeticdo da postura daquela burguesia pelas burguesias dos demais paises.

Podemos visualizar, entdo, as leis do desenvolvimento do capitalismo mundial que

atuam sobre determinadas formagdes socioeconOmicas para sua transformacao de maneira que
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coadunem com a reproducdo e acumulagdo do capital internacional, numa relagao dialética com
seus elementos internos, gerando leis de movimento proprias determinadas pela posicao
subordinada e dependente na economia mundial — leis que diferem da acumulagdo capitalista
“pura”.

Essa diferenciacdo pode ser pensada comparando os paises de capitalismo periférico e
central, em que neste a estrutura de movimento determina o processo histdrico concreto (ainda
que aparegcam outros elementos que ndo se submetem a determinacdo do modo “puro’’) ao passo
que naquele a estrutura esta condenada a “refletir em seu interior uma contradi¢do constante
entre os elementos do modo de produgdo capitalista que d4 fundamento a seu movimento
historico e a auséncia dos elementos capazes de permitir seu pleno desenvolvimento como
modo de producao” (Santos, 1991, p. 34). Disso deriva que a forma interna ¢ a expressao da
sua inser¢do no externo, diferenciando-se entre os tipos A e B, conforme exposto a seguir.

Bambirra, em seu livro Capitalismo dependente latino-americano realiza uma tipologia
entre os paises latino-americanos de acordo com seus niveis de desenvolvimento no periodo de
industrializacdo: paises de fipo 4, em que hd o predominio do setor agrario exportador e ja
existe um processo de industrializacdo em expansao — sao eles Brasil, Argentina, México, Chile,
Uruguai e Colombia; paises de tipo B, em que as industrias artesanais dominavam o setor
secunddrio e que a industrializagdo surge apenas com a integragdo monopoélica mundial — sdo
eles Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama,
Nicardgua, Honduras, Republica Dominicana e Cuba; e paises tipo C, em que a estrutura
agrario-exportadora ndo tinha diversificacdo industrial — s3o eles Paraguai, Haiti e, em certa
medida Panama. Nesse livro a autora se dedica a estudar especialmente os dois primeiros tipos.

Bambirra entende que “o estudo das condi¢oes que tornam possivel o desencadeamento
de um processo de industrializacdo em alguns paises e suas consequentes transformagdes
estruturais ¢ o que de fato nos permitird relacionar a situagdo geral da dependéncia aos tipos
especificos de estruturas dependentes” (2019, p. 62). Dessa maneira, Bambirra busca
determinar as leis basicas de movimento a partir dos interesses objetivos das classes sociais que
impulsionaram o processo de industrializacdo, com todos os seus limites e contradi¢des.
Analisemos, entdo, como isso se deu para entendermos um pouco melhor a condi¢do particular
de desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Quando o processo de industrializa¢do tem inicio nos paises de tipo A sua func¢do dentro
do capitalismo mundializado ja estd bem definida como exportadores de produtos primarios.
Essa localiza¢do dentro do capitalismo desigual e combinado confere um ordenamento de

classes sociais particular no qual a burguesia agrario-exportadora (composta por latifundidrios,
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proprietarios das minas, comerciante e financistas) detém todo o poder econémico e politico,
valendo-se no aparelho estatal para garantir seus interesses. Assim, o processo de surgimento
da burguesia vinculada a industria e, por consequéncia, do proletariado industrial s6 pode se
desenvolver quando o capital imperialista necessita de uma diversificagdo na producido nos

paises dependentes.

E o funcionamento do capitalismo mundial que, ao especializar as economias
periféricas como monoprodutoras, provoca sua modernizagdo, o que, por sua
vez, gera os eclementos para a diversificagdo da producdo através do
desenvolvimento da industria, uma diversificagao que conduz a superagdo da
especializagdo e da divisdo internacional do trabalho sob as formas existentes
até entdo, afirmando assim a lei do desenvolvimento desigual e combinado
(Bambirra, 2019, p. 77).

Essa lei de desenvolvimento desigual e combinado, que espelha a dialética entre o
desenvolvimento interno e externo, permite que a industria surja inicialmente a partir das
necessidades do setor exportador e permite, também, que o setor industrial adquira
posteriormente uma certa autonomia. E importante memorar essa relagdo de dependéncia entre
as burguesias agrario-exportadora e industrial, em especial desta em relacdao aquela: “a industria
necessita do setor exportador como condi¢do para a realizacdo de seu proprio processo”
(Bambirra, 2019, p. 77), sendo essa contradicdo o que define as leis de desenvolvimento
capitalistas dependentes nesse periodo e inicia a constru¢do do amalgama de poder que vai
delimitar a condi¢do de burguesia dominante-dominada a burguesia nacional latino-americana
e, em consequéncia, vai estruturar a hegemonia comprometida do Estado dependente latino-
americano — temadticas desenvolvidas na se¢do seguinte.

Voltando ao processo de industrializacdo, a segunda revolucao industrial que acontece
nos paises europeus na segunda metade do século XIX (momento em que héd uma produgao em
série de maquinas de fazer mdquinas) imprime uma nova fase na producdo e expansio
capitalistas, exigindo profundas modifica¢cdes nas estruturas basicas dos paises dependentes
para que eles se adaptassem e se tornassem capazes de satisfazer as novas demandas impostas
por essa nova fase da produgao capitalista.

O setor que mais ¢ atingido pela segunda revolugdo industrial é o setor exportador; e,
por ele ser o eixo central da economia dos paises dependentes, todo o conjunto da sociedade
sofre as consequéncias. Esses paises sdo impelidos a modernizar seu sistema produtivo para
atender duas necessidades dessa nova fase do capitalismo mundial: 1) o aumento da produgao

de matérias-primas e dos produtos agricolas para garantir o processo de industrializagdo dos
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paises centrais e 2) a expansdo dos mercados internos para absor¢do dos produtos
manufaturados oriundos dos paises centrais.

Para realizar a modernizagao dos seus sistemas produtivos, os paises dependentes fazem
duas grandes transformagdes nos setores primario-exportadores: na organizagdo social da
produgdo e no emprego de tecnologias.

A primeira grande transformagdo ¢ na organizag¢do social da producdo quando as
relagdes capitalistas de produgdo passam a ser predominantes em toda a sociedade, inclusive
no setor agrario-exportador, superando formas pré-capitalistas que insistiam em persistir.
Assim, hd um processo de proletarizagdo necessario a relagdo entre os paises capitalistas
centrais e dependentes, nas palavras de Bambirra “a expansdo do capitalismo metropolitano faz
com que se reproduza seu sistema, ndo estritamente a sua imagem e semelhanca, mas sob a
forma de um capitalismo dependente” (2019, p. 68).

A compra da forga de trabalho mediante pagamento de salario imprime uma mudanga
qualitativa no sistema produtivo, pois conforma uma nova estrutura das classes sociais:
proletariado crescente na base, classes médias e as classes dominantes com uma nova fragao, a
burguesia industrial. E importante ter claro que o surgimento dessa nova fragio nao representa
uma substitui¢do da fracdo dominante no poder, este ¢ redefinido para que a oligarquia agrario-
exportadora expanda sua area de dominio em conjunto com a nascente burguesia industrial.

A segunda grande transformacdo ¢ no emprego de tecnologias quando se tem a
“introducdo de novos instrumentos e sistemas de producdo e de transporte, aumentando sua
capacidade de capitaliza¢do, o que tem como resultado o crescimento da capacidade produtiva
do setor exportador” (Bambirra, 2019, p. 70).

Essas duas grandes transformagdes t€ém uma série de consequéncias para todo o
conjunto da sociedade dependente, em especial: o aumento do dinamismo do setor exportador
que implica numa maior absor¢do de mao de obra com saldrios relativamente mais altos e que
implica, consequentemente, numa ampliacdo do mercado interno (garantindo a segunda
necessidade da nova fase do capitalismo mundial); e a criagdo e expansdo dos setores
complementares'® ao setor exportador que implica numa absorgdo de mio de obra nos novos
setores (agricolas e de servigos em geral), numa melhora do mercado interno devido ao aumento
de forca de trabalho empregada e as politicas sociais e numa abertura para o surgimento e

desenvolvimento do processo de industrializagdo.

15 Os chamados setores complementares ao setor exportador adquirem uma importdncia que supera o carater
complementar, pois possuem uma base econdmica real que possibilita o desenvolvimento industrial urbano.
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Essas consequéncias sdo o gérmen para a consolidacdo do mercado interno nos paises
dependentes que tem como base a demanda de produtos manufaturados tanto no setor
exportador como nos setores complementares. Essas demandas podem ser divididas entre a
demanda de produtos importados por parte da burguesia e a demanda de produtos nacionais por
parte da classe trabalhadora. Essa tltima tende a se ampliar devido ao crescimento da absor¢ao
de forga de trabalho tanto no campo por limitar as possibilidades de reproducao autossuficiente
(producdo de subsisténcia através do trabalho no campo para o autoconsumo), como nas
cidades.

Assim, o processo de proletarizagdo (que apontamos anteriormente) ao ampliar a
demanda por consumo de bens necessarios a reproducdo cotidiana da classe trabalhadora, acaba
sendo um forte ponto de apoio para a industrializacdo, pois impde suas necessidades a producao
industrial nacional. Esta se utiliza das ferrovias e estradas (anteriormente utilizadas apenas para
o setor exportador) para transportar seus produtos que tinham um baixo custo porque além de
utilizarem mao de obra barata nacional, ndo tinham os altos custos do frete da importagdo e
produziam em alta escala produtos para consumo em massa.

Além das demandas impostas pelas classes trabalhadoras para sua reprodugao cotidiana,
houve também demanda por produtos industriais pelo proprio setor exportador para a
exportagdo dos seus produtos, como produtos industriais de armazenamento e condicionamento
de suas mercadorias.

Foi assim que o aparelho produtivo industrial foi se conformando para garantir o
atendimento das demandas das classes trabalhadoras e médias, do campesinato e dos setores
industriais complementares ao setor exportador — além de ser uma resposta interna a crise
estrutural do capital. No entanto, a ampliagdo e o aprofundamento do processo de
industrializacdo nos paises dependentes acontecem tdo somente quando hé a conformacao das
seguintes condi¢des: 1) aparelho produtivo industrial minimamente estruturado, funcionando
sob relagdes tipicamente capitalistas; 2) mercado interno também estruturado, com demandas
das cidades e do campo; 3) condi¢des externas (primeira guerra mundial e crise de 1929) que
permitiram o acimulo de divisas no setor exportador e o fortalecimento do processo de
substitui¢ao de importacdes. Essas duas primeiras condi¢des existiam nos paises de tipo A, mas
ndo existiam nos paises de tipo B e, por isso, ndo foi possivel avangar o processo de
industrializacdo nesses paises.

Para Bambirra (2019), analisar o processo de surgimento e desenvolvimento das
relacdes de produgdo tipicamente capitalistas e do mercado interno permite expor “como a

situa¢do de dependéncia em relagdo aos centros hegemonicos condicionou os marcos gerais
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das estruturas economicas produtivas dos paises atrasados e como, ao mesmo tempo, estas
estruturas sao redefinidas em funcdo das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo
dependente” (p. 74, grifos da autora). Esses processos nos permitem visualizar a dialética entre
o interno e o externo, pois apesar da estrutura geral ter sido construida a partir de demandas
externas, a “estrutura interna conquista um certo dinamismo proprio, resultante do
desenvolvimento da industria e que funciona segundo leis especificas do novo modelo de
capitalismo dependente” (Bambirra, 2019, p. 74).

O desenvolvimento da industria possibilita, assim, uma revolugdo no sistema produtivo
social nacional, pois muda o eixo de acumula¢do a medida que subordina os demais setores da
economia a industria. No entanto, ndo se pode dizer que essa revolugdo muda a condi¢do de
dependéncia desses paises, afinal ela acontece sob condi¢cdes de capitalismo dependente que
delimita suas possibilidades.

Nesse sentido de permanéncia da dependéncia, Santos (1991) observa quatro niveis de
dependéncia econdmica: o do intercimbio desigual entre bens primarios e a importagao de bens
manufaturados; o do pagamento unilateral dos servicos de transporte e tecnologia; o do
movimento unilateral de capitais; e a sobre-exploragdo!® da forga de trabalho local ou emigrada.
E sabido que houve em alguns momentos historicos tentativas de superagdo de alguns desses
condicionantes, mas sempre resultaram na elevag¢ao do quadro de dependéncia seja nos mesmos
condicionantes, seja com novos mais complexos e mais limitadores.

Poderiamos citar inimeras semelhangas e diferencgas entre as burguesias dos paises de
capitalismo central e periférico que tiveram varios movimentos de superagdo proprias para uma
melhor adaptacdo do desenvolvimento do capital, mas por entendermos que essa ¢ uma
caracteristica necessaria da classe burguesa para se manter enquanto tal avancaremos para a
relag@o entre a burguesia dependente e a fase capitalista monopolica (ou capitalismo de Estado,
como alguns autores falam) num processo de demonstracdo da relacdo entre a burguesia
dependente e o desenvolvimento do capitalismo mundial.

O capitalismo latino-americano renasce apos a ampliagdo da atuacdo do Estado em
campos de infraestrutura e ja mostra seu carater dependente ao direcionar essa atuagdo para as
novas etapas de investimento capitalista internacional em que o financeiro e o industrial se
articulam com novas tecnologias que permitem uma maior acumulagdo, concentragdo e

centralizacdo de capitais. As burguesias locais ndo conseguem acompanhar devido ao carater

16 O autor utiliza sobre-exploragdo para se referenciar a superexploragio.
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dependente e retardatario da sua estrutura, o que se consegue ¢ uma tentativa de

imitacao/importacdo dos passos dados pelo capitalismo central. Santos afirma que

ndo pode quebrar as cadeias do atraso que lhe impdem, ndo sé as suas relagdes
internacionais, como sobretudo as suas estruturas internas concentradoras e
excluidoras. S6 ¢ capaz de se desenvolver com base na exploracao de mao-de-
obra barata, mas ndo pode absorver macicamente a sua for¢a de trabalho e
criar um mercado interno suficientemente amplo para dar origem a uma
industrializagdo que integre os setores da industria pesada e da moderna
tecnologia; e muito menos capaz de gerar a sua propria tecnologia e de realizar
um importante esfor¢o interno que sirva de nicleo gerador de processos de
acumulagdo (Santos, 1991, p. 37).

Assim, os niveis de dependéncia econdmica se condensam em novas formas cada vez
mais complexas e intensificam os problemas quando se parece proximo da sua resolucdo. Entao
mesmo com o surgimento de novas etapas de industrializa¢do e inser¢do de novas tecnologias
nos diversos campos, ndo se consegue romper com os limites impostos pela divisao
internacional do trabalho que delimita aos paises dependentes campos tecnoldgicos deslocados
dos “lugares-chave” do sistema — 0 monopdlio da tecnologia de ponta garante o monopolio de
investimentos'” e os altos pregos dos produtos exportados.

Os paises dependentes tém um lugar tdo bem delimitado no capitalismo mundial que
mesmo surgindo novos itens de exportagdo as relagdes de prego continuam se deteriorando e ai
os paises dependentes acabam por continuar a exportacdo de produtos primarios, tornando-se
uma condicdo enraizada na estrutura economica. Podemos observar isso até hoje no Brasil, seja
no boom das commodities de minério e petrdleo entre os anos de 2004 e 2011, seja no
agronegocio que ¢ hoje considerado o setor mais importante da economia brasileira por compor
quase um ter¢o do PIB. Com isso apontamos a incapacidade de determinacdo das condi¢des de
funcionamento do setor exportador que apesar de ser parte essencial da economia brasileira
conduz a uma “regressao” progressiva da balanga comercial — mesmo que as divisas permitam
a compra de tecnologia, maquinas e matéria-prima industrializada nao se alcanga o controle do

sistema produtivo internacional.

17 Se voltarmos a subsegdo seguinte onde Marini pontua tanto a origem do capital como a compra de mercadorias
para o inicio do processo de producao, veremos que o monopolio tecnologico dos paises imperialistas registra uma
marca de nascenca incurdvel dos paises dependentes latino-americanos. Podemos, inclusive, pensar no
desenvolvimento de tecnologias de extracdo de petrdleo que os paises latino-americanos possuem. Foi
desenvolvida uma série de tecnologias nesse sentido, porém, ao final, a extragdo de petroleo (e do pré-sal no Brasil)
ndo serviu para criar uma autonomia frente ao capital imperialista; serviu para reafirmar a condi¢do de paises
exportadores de matérias-primas, o refino e a “manufatura” dos produtos derivados do petrdleo seguiu pertencendo
aos paises centrais.
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Para se reproduzir, os paises de capitalismo dependente precisam manter os mecanismos
proprios da sua localizagdo econdmica mundial: a superexplora¢do, a concentracdo e a
monopolizagdo. Como consequéncia desses mecanismos, Santos (1991) afirma que o
desemprego estrutural passa a se tornar uma das caracteristicas em conjunto com o mercado
interno estreito, a concentragdo de capitais nos setores improdutivos e especulativos, a
desnacionalizagdo e a desarticulacdo do setor produtivo. Esses mecanismos e essas
consequéncias criam um ciclo de dependéncia num nivel superior, no qual os elementos da

dependéncia atuam em conjunto:

relagdes comerciais desfavoraveis e posicao subordinada nas novas etapas da
divisdo internacional do trabalho, importacdo de capitais e exportacdo de
lucros, ao que se adiciona um endividamento crescente. Reforca-se a
dependéncia tecnoldgica e as leis de sobreexploracdo'® da forga de trabalho
exprimem-se na concentragdo do rendimento, na estreiteza do mercado
interno e na contrapartida l6gica: sua debilidade do aparelho produtivo.
Reforga-se deste modo a dependéncia, sob a logica de ferro da acumulagao
capitalista  internacional, altamente concentradora, excludente e
empobrecedora das maiorias (Santos, 1991, p. 39).

Como podemos observar nessa subsecao, o desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo leva ao paises dependentes latino-americanos a uma situagdo de desenvolvimento
particular no qual esteja garantido sua posi¢do subordinada as exigéncias da reprodugdo e
acumulagdo do capital mundializado'® a0 mesmo tempo que permite uma autonomia relativa
da burguesia nacional em relagdo a essas demandas, permitindo consequentemente o
desenvolvimento de algumas relagdes sociais particulares. Assim, nessa relagdo dialética entre
o interno e o externo, os paises latino-americanos foram se desenvolvendo de maneira
diferenciada (ainda que se mantenha em todos eles a condi¢cdo de dependéncia), exigindo uma
conformag¢do particular do Estado que coadune com a particularidade dos processos de

reproducdo e acumulacgdo de capital dependentes.

18 Terminologia de Santos equivalente a superexploragio.

19 Conforme Frangois Chesnais, “A mundializa¢do ¢ o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagdo ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo ¢ de desmantelamento de conquistas sociais ¢ democraticas, que foram
aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan” (1996, p. 34). O
capital mundializado advém, em especial, do momento em que o capital estrangeiro atua “na determinagdo das
especializagdes comerciais dos varios paises ou regides do mundo” (1996, p. 47)
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SECAO 2 — O ESTADO DEPENDENTE

A corrente tedrica marxista inaugura, a partir da critica a economia politica, um campo
de estudo sobre o carater classista do Estado, localizando seu surgimento concomitante ao
surgimento das sociedades classistas e entendendo-o como um campo superestrutural
diretamente vinculado a estrutura. Dessa maneira, rompe com a tradi¢do contratualista que, no
geral, localiza o Estado desvinculado a estrutura, entendendo-o como uma entidade acima das
classes sociais que administra as demandas de todas elas para que ndo haja conflito.

Concordando com a vinculagdo classista do Estado e, portanto, da analise marxista,
entendemos ser necessario buscar a particularidade dessa superestrutura levando em
consideragdo a particular reproducdo e acumulagdo do capital nos paises dependentes. Somente
ao entender como o Estado burgués dependente atua, administrando as demandas burguesas
internas e externas, ¢ que podemos adentrar na analise da realidade concreta brasileira.

Assim, nessa se¢do vamos retomar sucintamente a andlise de Estado dos classicos
marxistas Marx, Engels, Lenin, Mészaros e Poulantzas para adentrarmos na andlise dos
classicos da TMD Bambirra, Santos e Marini sobre o Estado dependente, buscando as

categorias e conceitos chaves para analisarmos o Estado brasileiro ulteriormente.

2.1. O Estado analisado a partir dos classicos do marxismo

A primeira obra dentro do campo marxista em que a concepcao de Estado aparece € o
Manifesto do Partido Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels publicada originalmente em
21 de fevereiro de 1848, ¢ nela que o carater classista ¢ expresso de maneira clara, para eles o
Estado burgués ¢ “um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa” (Marx;
Engels, 2007, p. 42). Ainda nessa obra, Marx e Engels esbo¢am sobre a relagdo entre o Estado
e as classes sociais, entre politica e economia e sobre o poder politico, afirmando que a
burguesia logrou a hegemonia do poder politico (ademais da hegemonia do poder economico
que ja possuia) através de uma série de revolugdes.

No livro O 18 de brumario de Luis Bonaparte (publicado originalmente em 1852) Marx
realiza uma andlise sobre a conjuntura politica francesa, desnudando a fun¢do do Estado na
dominagdo de classe, evidenciando a articulacdo entre economia, politica e ideologia e
desmitificando a falsa independéncia do Estado em relagdo ao conjunto da sociedade. Nessa
obra Marx, ao analisar o estado pratico, evidencia que o vinculo entre o poder econdmico e o
poder politico ndo pode ser entendido de modo mecéanico; e faz isso analisando o conjunto de

condicionantes que conformaram a conjuntura politica francesa que leva a burguesia a declinar
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temporariamente do seu poder politico para a manutencdo da sua condicdo de classe

dominante?°.

a burguesia confessa que o seu proprio interesse demanda que ela seja afastada
do perigo de governar a si propria; que, para estabelecer a tranquilidade no
pais, sobretudo o seu Parlamento de burgueses devia ser silenciado; que, para
preservar o seu poder social intacto, o seu poder politico devia ser
desmantelado; que os burgueses privados s6 poderiam continuar a explorar as
demais classes e desfrutar sem percalcos a propriedade, a familia, a religido e
a ordem se a sua classe fosse condenada & mesma nulidade politica que todas
as demais classes; que, para salvar a sua bolsa, a coroa deveria ser arrancada
da sua cabeca e a espada destinada a protegé-la deveria ser pendurada sobre a
sua propria cabega como espada de Damocles (Marx, 2011 p. 81-82, italico
do autor, sublinho nosso).

A absten¢do temporaria do poder politico por parte da burguesia para a preservacao do
seu poder social intacto (inclusive aceitando um déspota como Luis Bonaparte) demonstra,
desde ja, a relagdo umbilical entre a burguesia e o Estado — que retomaremos a partir de
M¢szaros um pouco mais a frente. Essa relagdo ja aparece no prefacio da Contribuigdo a critica
da Economia Politica escrito por Marx, porém ele a descreve em um nivel mais abstrato,

estabelecendo uma relagdo entre estrutura e superestrutura.

Na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de
producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimentos de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo constitui
a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridico e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual (Marx, 2008, p.
47).

20 Esse movimento de abstencdo do poder politico e/ou de parte dele ¢ um dos pontos que subsidia a analise do
Estado dependente. Bambirra ao discorrer no livro Capitalismo dependente latino-americano sobre a condigdo de
classe dominante-dominada da burguesia nacional/local, possibilita a compreensdo do Estado dependente (dada
sua relagdo de co-determinagdo) com essa mesma condi¢do de Estado que possui e ndo possui a soberania sobre
seu territorio, economia, politica etc. Assim, tanto a burguesia dependente se abstém de parte do poder politico,
como o proprio Estado dependente necessita se abster também em algumas conjunturas ou aceitar dividir o poder
politico com fra¢des burguesas ndo hegemdnicas — como ¢ o caso brasileiro que mantém as forgas armadas no
poder e que analisaremos nas se¢des seguintes.
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A superestrutura juridico e politica surge, portanto, da estrutura econdmica da
sociedade, ou seja, uma relagdo umbilical. Isso fica ainda mais claro quando Marx propde que
“a transformagdo que se produziu na base econdmica transforma mais ou menos lenta ou
rapidamente toda a colossal superestrutura” (Idem, p. 47). Nesse ponto Marx deixa translucido
tanto a sobredeterminac¢do da estrutura sobre a superestrutura, como subsidia a anélise das
modifica¢des nas superestruturas a partir das mudancas e exigéncias da estrutura — o que nos ¢
essencial para analisar o Estado, afinal ele ¢ uma superestrutura e, como tal, tem uma relagao
de co-determinacdo com o capital (estrutura).

Seguindo o estudo sobre o Estado, Friedrich Engels realiza uma andlise minuciosa do
trabalho de Morgan em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (publicado
originalmente em 1884) para buscar na historia da humanidade as mudangas ocorridas no modo
de organizacdo e reprodug¢do das chamadas sociedades primitivas que explicassem a
necessidade do surgimento do Estado. A origem deste, para Engels, esta totalmente vinculada
a propriedade privada e esta as mudangas da familia, por isso sua linha argumentativa inicia
com as mudangas na forma de produg¢ao e segue com a divisao social do trabalho, mudangas na
estrutura familiar, criagdo de instrumentos normativos/legais para manutencao da propriedade
privada e, por fim, a criagdo de um instrumento para regular os conflitos das classes sociais, a
saber, o Estado. Ou seja, Engels localiza o surgimento do Estado a civiliza¢do da sociedade.

Em suas palavras,

A forma de familia que corresponde a civilizagdo e vence definitivamente com
ela é a monogamia, a supremacia do homem sobre a mulher, e a familia
individual como unidade econdmica da sociedade. A for¢a de coesdao da
sociedade civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos tipicos, €
exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo,
essencialmente uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida e
explorada. Também sao caracteristicas da civilizagdo: por um lado, a fixagio
da oposicao entre a cidade e o campo como base de toda a divisdo do trabalho
social e, por outro lado, a introducdo dos testamentos, por meio dos quais o
proprietario pode dispor de seus bens ainda depois de morto (Engels, 1984, p.
200).

Assim, ¢ a nova organizacao social que, imersa em suas contradigdes e antagonismos
que necessitam de “um terceiro poder que, aparentemente situado acima das classes em luta,
reprimisse esses conflitos abertos e s6 permitisse que a luta de classes se travasse no campo

econdmico, numa forma dita legal” (Engels, 1984, p. 180), substituem a antiga organizag¢ao
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gentilica (que tinha sido destruida pela divisdo social do trabalho e pela sociedade em classes

que surge dai) pelo Estado. Em suas palavras,

O Estado [...] ndo existiu eternamente. Houve sociedade que passaram sem
ele, que ndo tinham a menor idéia do Estado ou de seu poder. Num
determinado estdgio do desenvolvimento econdmico que estava
necessariamente ligado a divisdo da sociedade em classes, o Estado, em
virtude dessa divisdo, tornou-se uma necessidade. Estamos agora nos
aproximando com rapidez de um estagio de desenvolvimento da producao em
que a existéncia dessas classes ndo apenas deixou de ser uma necessidade, mas
também se converte num positivo obstaculo a producdo. As classes vao
desaparecer de maneira tdo inevitdvel como anteriormente surgiram. Com o
desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado. A
sociedade, que reorganizara a produgao na base da associagao livre e igual dos
produtores, mandara toda a maquina do Estado para o lugar que lhe ha de
corresponder: o museu de antigiiidades, ao lado da roca de fiar e do machado
de bronze (Idem, p. 185).

Ao mesmo tempo que localiza o surgimento do Estado em um periodo histérico
determinado, Engels delimita seu carater classista ao afirmar que o Estado ¢ “em regra, o estado
da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
converte-se também em classe politicamente dominante, adquirindo assim novos meios para a
repressao e exploracdo da classe oprimida” (Idem, p. 183).

Além de garantir essa conversdo da classe economicamente dominante em classe
também politicamente dominante, o Estado deve manter a “ordem social” para que as “classes
com interesses economicos em conflito ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, tornou-se necessario um poder situado aparentemente acima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’” (Idem, p. 181).

Vladimir Ilitch Lenin em O estado e a revolugdo: o que ensina o marxismo sobre o
Estado e o papel do proletariado na revolugdo (publicado originalmente em setembro de 1917)
retoma a obra de Engels A origem da familia, da propriedade privada e do Estado para sustentar
sua argumentagdo sobre a origem do Estado e seu carater classista. Para Lenin o Estado “¢ um
6rgdo de dominacao de classe, um 6rgao de submissdo de uma classe por outra; € a criagdo de
uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes”
(2007, p. 27).

Esse entendimento o faz confrontar tanto os idedlogos burgueses que identificam no
Estado a fungdo de conciliagdo das classes, no qual ele se torna um instrumento dessa

conciliagdo para manuten¢do da ordem, para atenuacao dos conflitos entre as classes; como os
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socialistas-revolucionarios e os mencheviques que buscam fortalecer o Estado através de
resolugdes e artigos para que ele concilie as classes. Para Lenin o Estado “ndo poderia surgir
nem subsistir se a conciliagdo das classes fosse possivel” (idem, p. 27), pois ndo € possivel
devolver as “classes oprimidas os meios e processos de luta contra os opressores a cuja
derrocada elas aspiram” (idem, p. 28).

Assim, como as contradi¢des e antagonismos entre as classes fundamentais sdo
inconcilidveis e o Estado ¢ o “0rgdo” que garante a domina¢do de uma classe sobre a outra,
Lenin (no calor da véspera da revolugio bolchevique) defende o fim do Estado?! como condigido
para a emancipagdo da classe oprimida. Em suas palavras: “¢ claro que a libertacdo da classe
oprimida s6 ¢ possivel por meio de uma revolucdo violenta e da supressao do aparelho
governamental criado pela classe dominante e que, pela sua propria existéncia, ‘se afasta’ da
sociedade (Idem, p. 28).

Lenin retoma Engels quando este fala sobre o “definhamento” do Estado para entender
e sistematizar a tomada do poder pelos Bolcheviques e a extingdo do Estado: “O proletariado
se apodera da forga do Estado e comeca por transformar os meios de produgdo em propriedade
do Estado. Por esse meio, ele proprio se destrdi como proletariado, abole todas as distingdes e
antagonismos de classes e, simultanecamente, também o Estado, como Estado” (apud Lenin,
2007, p. 35).

Apesar do definhamento e extingdo do Estado ndo serem essenciais ao debate que
estamos realizando, entendemos ser importante retomar tal sistematiza¢ao de Lenin ndo apenas
por ter sido uma grande contribuicdo dele, mas também para refor¢ar que ndo existe a
possibilidade do Estado ser disputado?? pelas classes dominadas, a menos que seja para seu
assalto e extingdo num processo revolucionario.

Istvan Mészaros aprofunda essa dimensao impenetravel (por parte da classe dominada)
do Estado. Em sua obra Para além do capital: rumo a uma teoria de transi¢do ele afirma que
o capital ¢ “um modo de controle que se sobrepde a tudo o mais, antes mesmo de ser controlado
—num sentido apenas superficial — pelos capitalistas privados” (Mészaros, 2011, p. 98) e que o
Estado, numa relacdo de co-determinac¢do, complementa o controle do capital. Podemos

observar o didlogo que Mészaros estabelece com Marx ao dimensionar o capital para além dos

2l Lenin se vale dos escritos de Marx sobre a Comuna de Paris onde ja havia alguns apontamentos sobre a extingdo
do Estado e elabora uma sistematizagdo mais avangada.

22 Algumas correntes marxistas defendem a disputa do Estado (por fragdes da classe dominada) como formas de
garantir demandas da classe dominada. A nosso ver isso resulta na negacdo do carater classista intrinseco ao
Estado; resulta, ainda, na ilusdo de que através de politicas sociais que atendam a algumas demandas da classe
dominada e de algumas reformas o Estado deixe de ser burgués e se transforme num Estado proletario que caminha
rumo a emancipagao humana.
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capitalistas, podendo estes se absterem do poder para a manuten¢do do sistema do capital —
como Marx aponta n’O 18 de brumario de Luis Bonaparte.

Para Mészaros, o Estado ¢ uma “estrutura de comando politico de grande alcance do
capital, tornando-se parte da ‘base material’ do sistema tanto quanto as proprias unidades
reprodutivas socioecondmicas” (Idem, p. 119), superando aquela visdo dicotomica de estrutura
e superestrutura ndo dialéticas. O referido autor afirma que além da estrutura reguladora
politica, o Estado alcanga sua enorme importancia “também como um constituinte material
essencial do sistema no seu todo, sem o qual o capital ndo poderia afirmar-se como a forga
controladora do modo estabelecido de reproducao sociometabolica” (Mészaros apud Paniago,
2012, p. 82).

Assim, conforme Mészaros, devemos entender a relagdo entre capital e Estado como
uma relacdo constituida de elementos entrelagados, entrecruzados a ponto de ndo se poder
dissocia-los, uma relagcdo de co-determinacdo entre as unidades reprodutivas materiais e o
Estado, no qual “a estrutura de comando politico surge para complementar (‘no nivel de
abrangéncia apropriado’), em vista dos defeitos estruturais do sistema, os elementos
reprodutivos materiais, sempre de acordo com a dindmica expansionista do sistema do capital”
(Paniago, 2012, p. 85). Ou seja, ha uma relagao de correspondéncia mutua dialética entre capital
e Estado que os fazem surgir e coexistir.

E possivel observarmos, a partir de Mészéros, a fun¢io do Estado no controle dos trés
defeitos estruturais do sistema do capital por ele apontados: separacdo entre producgdo e
controle, separagdo entre producio e consumo e separagdo entre producao e circulagdo. Vamos
discorrer um pouco sobre eles por entender que eles sdo importantes para a analise da
particularidade do Estado brasileiro.

No primeiro defeito estrutural, o Estado deve “sancionar e proteger o material alienado
e os meios de producdo (ou seja, a propriedade radicalmente separada dos produtores) e suas
personificacdes, os controladores individuais (rigidamente comandados pelo capital) do
processo de reproducdo econdmica” (Mészaros, 2011, p. 107), garantindo uma estrutura
juridica que assegure que os desacordos constantes entre os microcosmos do sistema ndo sejam
rompidos. Além disso, o Estado é necessario para “evitar as repetidas perturbacdes que
surgiriam na auséncia de uma transmissdo da propriedade compulsoriamente regulamentada
[...] de uma geracdo a proxima” (Mészaros, p. 108) e para intervir corretivamente nos conflitos
constantemente renovados entre as unidades socioecondmicas particulares — essa intervengao

“ocorre de acordo com a dindmica mutante de expansdo e acumulacdo do capital, facilitando a
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prevaléncia dos elementos e tendéncias potencialmente mais fortes até a formacdo de
corporagdes transnacionais gigantescas € monopolios industriais” (Mészaros, p. 108).

No segundo defeito estrutural, o Estado “deve sempre ajustar suas fungdes reguladoras
em sintonia com a dindmica varidvel do processo de reproducdo socioecondmico,
complementando politicamente e reforcando a dominagdo do capital” (Mészaros, p. 110); essa
acao se deve, essencialmente, a producao ndo se basear nas necessidades reais e sim em apetites
de consumo imagindrios ou artificiais que estd destinado a atingir seu limite. Além dessa
complementacdo politica e reforco da dominagdo, o Estado assume a fungdo de
comprador/consumidor direto e em escala sempre crescente, provendo “algumas necessidades
reais do conjunto social (da educagdo a saude e da habitacio e manutencdo da chamada
“infraestrutura” ao fornecimento de servigos de seguridade social)” (Mészaros, p. 110) e
satisfazendo algumas necessidades artificiais, como “alimentar ndo apenas a vasta maquina
burocratica de seu sistema administrativo e de imposicdo da lei, mas também o complexo
militar-industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para o capital”
(Mészaros, p. 110).

No terceiro defeito estrutural, o Estado “¢ chamado a preencher no dominio do consumo,
em primeiro lugar dentro de suas proprias fronteiras nacionais” (Mészaros, p. 111), porém deve
eliminar as barreiras locais para permitir o livre crescimento dos mercados, que ¢ uma exigéncia

basica do capitalismo. Mészaros aponta que a

unica forma pela qual o Estado pode tentar resolver essa contradigdo € com a
instituicao de um sistema de “duplo padrdo”: em casa (ou seja, nos paises
“metropolitanos” ou “centrais” do sistema do capital global), um padrido de
vida bem mais elevado para a classe trabalhadora — associado a democracia
liberal — e, na “periferia subdesenvolvida”, um governo maximizador da
exploragdo, implacavelmente autoritario (e, sempre que preciso, abertamente
ditatorial), exercido diretamente ou por procuracgdo. (2011, p. 111)

A resolugdo dessa contradicdo resulta no estabelecimento de “uma hierarquia de Estados
nacionais mais, ou menos, poderosos que gozem — ou padecam — da posi¢ao a eles atribuida
pela relagao de forcas em vigor (mas de vez em quando, € inevitavel, violentamente contestada)
na ordem de poder do capital global” (Mészaros, p. 111). Mészaros afirma que disso resulta
duas tendéncias complementares: equalizacdo no indice diferencial de exploragdo entre os
paises de capitalismo central e os de capitalismo periférico; e o crescente autoritarismo nos
Estados dos paises de capitalismo central, como necessario corolario politico do

aprofundamento do indice de exploracao.
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Retomando a atua¢do do Estado frente ao terceiro defeito estrutural®’, ele tem duas
frentes: no plano nacional e no plano internacional. No plano nacional, ele tentard evitar a
perene tendéncia a concentracdo e a centralizacdo do capital para evitar a “eliminacio
prematura de unidades de produgdo ainda viaveis (ainda que menos eficientes, se comparadas
a seus irmaos e irmas maiores), pois fazé-lo afetaria desfavoravelmente a for¢ca combinada do
capital nacional total em tais circunstancias” (Mészaros, p. 113); caso haja alteracdo dos
interesses do capital nacional total, as medidas antimonopolistas do Estado sdo descartadas
facilmente.

No plano internacional, o Estado tentara fortalecer o impulso monopolista, pois “quanto
mais forte € menos sujeita a restrigdes for a empresa econdmica que recebe o apoio politico (e,
se preciso, também militar), maior a probabilidade de vencer seus adversarios reais ou
potenciais” (Mészaros, p. 113) e € ai que o Estado assume o papel de facilitador do processo de
monopoliza¢do no exterior, afirmando, “com todos os recursos a sua disposi¢ao, os interesses
monopolistas de seu capital nacional — se preciso, com a imposi¢do da “diplomacia das
canhoneiras” — diante de todos os Estados rivais envolvidos na competi¢do pelos mercados
necessarios a expansao e a acumulagdo do capital” (Mészaros, p. 113). Porém, independente
dos interesses de determinados capitais nacionais ndo tem como eliminar os interesses do
capital social total.

Nicos Poulantzas contribui nesse sentido para o entendimento da luta interburguesa, ou
seja, a luta entre as fragdes de classe dominantes pela hegemonia de suas demandas especificas.
Em sua obra Poder politico e classes sociais (publicada originalmente em 1968), Poulantzas
inaugura os conceitos de bloco no poder e de autonomia relativa do Estado, trabalha os
conceitos de hegemonia e de poder e realiza duas diferenciacdes essenciais, a nosso ver, a
andlise do Estado dependente, sdo elas: entre classe dominante, classe reinante e classe
detentora do aparelho estatal; e entre poder de Estado e aparelho estatal (recuperando esse
debate de Lenin).

Para Poulantzas (1977), o Estado € uma estrutura politica (e juridica) responséavel pela
harmonia de uma determinada organizagdo social que garanta a reproducdo do sistema
capitalista — para garantir tal funcdo ele se apresenta como procurador dos interesses de todos.
No entanto, devido ao seu carater classista, o poder estatal esta diretamente vinculado a uma

classe ou fracdo de classe que o detém, sendo sempre a classe/fragdo economicamente

23 As formas de agdo de Estado diferem nos paises de capitalismo periférico e central. Neste Glltimo hd uma prote¢do
contra a entrada de outros capitais nacionais, enquanto no primeiro ha um incentivo a entrada de capital externo.
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dominante; diferente do aparelho estatal (composto de um conjunto de estruturas de formagao
social e de pessoal) que estaria em disputa no campo de luta de classes.

O conceito de poder perpassa toda sua construciao argumentativa, pois para Poulantzas
ele ¢ uma “relacdo especifica de dominagdo e subordinac¢ao” (1977, p. 101, grifos do autor),
sendo fundamental para entender como a classe dominante consegue a hegemonia do poder, ou
seja, como ela consegue dominar e subordinar a classe dominada. Para ele o poder ¢ exercido
por uma “unidade contraditdria particular das classes ou fragoes de classe’? politicamente
dominantes, na sua relagdo com uma forma particular do Estado capitalista” (Poulantzas, p.
229, grifos do autor).

Essa defini¢ao de bloco no poder estabelece a relacdo direta entre burguesia e Estado,
sendo este o centro do exercicio do poder politico da classe dominante (em suas mais diversas
fracdes) que detém a hegemonia do poder de Estado. Essa hegemonia se constituiria, conforme
Bichir (2017), “por meio de uma polarizagdo dos interesses contraditdrios das diferentes classes
ou fragdes do bloco no poder, da constituicdo dos seus interesses econdmicos em interesses
politicos e representacdo do interesse geral comum dessas classes ou fragdes” (p. 38).

Poulantzas retoma O 18 de brumario de Luis Bonaparte para delimitar o que para ele ¢
uma caracteristica constitutiva do Estado: a sua atuacdo para garantir os interesses politicos das
classes e fragdes dominantes — e ndo necessariamente seus interesses econdmicos. Essa
caracteristica imputa ao Estado uma autonomia relativa, permitindo que em algumas
conjunturas, a depender da luta de classes, o Estado possa atender “interesses economicos de
certas classes dominadas, limitando mesmo, eventualmente o poder econdmico das classes
dominantes” (Poulantzas, 1977, p. 186).

Esse resgate de categorias e conceitos desde Marx até Poulantzas, em seus mais diversos
niveis de abstragdo e desenvolvimento, nos localiza num campo de analise do Estado
dependente que ndo desvincula a estrutura e a essa superestrutura especial que ¢ o Estado. Desse
modo, demarcamos nossa posi¢ao no qual o Estado ¢ uma superestrutura numa relagao de co-
determinagdo com o capital (estrutura).

E mais, nos impde uma andlise que enxergue e respeite as particularidades da
reproducao do capital e da reproducao social dos paises da periferia do capitalismo. Essa analise

deve, portanto, buscar as particularidades do Estado nos paises de capitalismo dependente a

24 Poulantzas entende que ndo existe uma unidade na classe dominante, em especial em seu interesse. Concordamos
com essa ideia por entender que os interesses das burguesias industrial, comercial, financeira e agraria diferem,
bem como diferem os interesses das burguesias nacionais e imperialistas.
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partir das caracteristicas do Estado burgués “puro”?

, observando o processo de integragdo da
América Latina ao mercado mundial capitalista, a constru¢do das formacgdes sociais latino-

americanas e a correlacdo de forgas entre as fragcdes burguesas nacionais e imperialistas.

2.2. O Estado a partir dos classicos da Teoria Marxista da Dependéncia

Partindo do entendimento de que o estudo sobre o Estado nos paises dependentes deve
ser desde o estudo do Estado capitalista “puro” (que retomamos na se¢ao anterior) e entendendo
que ha uma estrutura comum no Estado burgués, seguimos em busca das particularidades que
esse tipo de Estado (capitalista) apresenta nas formagdes sociais latino-americanas —
observando que essas formagdes sociais apresentam estruturas socio-histoéricas comuns.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) estuda e sistematiza ndo apenas as relagdes
econdmicas das formagdes sociais latino-americanas, mas também a forma especifica do Estado
nessas formagdes, caracterizando como dependente ndo apenas a economia, como também o
Estado que lhe corresponde. Bichir (2017) afirma que “o papel hegemonico cumprido pelas
classes dominantes imperialistas no bloco no poder de tais Estados e seu impacto no exercicio
do poder politico nos paises dependentes” (p. 43) particulariza o Estado dependente.

Em geral, quando se fala sobre a TMD ¢ desde um viés economicista, expondo suas
categorias analiticas da economia latino-americana. No entanto, os fundadores da TMD estao
alinhados a décima primeira Teses sobre Feuerbach e buscavam desde o entendimento da
particularidade capitalista latino-americana, transformar a realidade. Dessa maneira, ademais
das andlises econdmicas, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos buscaram
entender o Estado dependente a partir da particularidade das formagdes sociais latino-
americanas — 0 que nos ¢ imprescindivel para a andlise da realidade concreta brasileira que
estamos analisando.

As andlises realizadas pelos trés autores fundadores da TMD possuem diferengas entre
elas —assim como Marx, Engels e Lenin também apresentam diferencas entre suas proposicoes.
Por uma questdo metodologica do objeto de pesquisa nos centramos nos estudos de Vania
Bambirra e Ruy Mauro Marini, entendendo que seus aportes contribuem para a linha

argumentativa que apresentamos nessa tese.

25 Assim como na primeira se¢do, entendemos 0 modo “puro” como o modo mais geral, em um nivel de abstragdo
maior que permite observar e delimitar as caracteristicas gerais, seja da reprodugdo do capital (como na primeira
secdo), seja do Estado burgués que lhe corresponde.
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Entendemos que Theotdnio dos Santos realizou debates sobre o carater da dependéncia
e, inclusive, tem sistematizagdes sobre a questdo do Estado dependente?®. Desde 1966
Theotdnio dos Santos defende a tese de que o padrao de desenvolvimento econdmico dominante
na América Latina ¢ de carater dependente, superexplorador, monopolista, concentrador,
excludente e marginalizador, entendendo que essas caracteristicas ndo sdo compativeis com a
democracia burguesa.

A partir dessa caracteriza¢do, Santos observa uma tendéncia a formagdo de governos
autoritarios e autocraticos cuja tendéncia para o fascismo € crescente. O que ele nomeou como
fascismo dependente ¢ baseado em um estado de excecao de carater “burocratico e centralizado,
que instrumentalizaria uma politica econdmica de grande capital internacional, com o objetivo
de destruir [...] o movimento popular, assim como as bases clientelisticas da fase de mobilizag¢ao
politica de tipo populista e suas concessdes a0 movimento operario e popular” (Santos, 1991,
p. 117). Em regimes fascistas dependentes haveria uma modernizacdo da producdo e uma
concentragdo e centralizagdo da economia via capital internacional.

Santos realiza uma analise do golpe de 1964 como resultado do processo de acumulagdo
dependente, concentrador e marginalizador guiado pela hegemonia do grande capital
internacional que tomou o poder apds o golpe. Para ele a necessidade do golpe era de
assentamento da politica economica do grande capital num Estado de exce¢ao (forte) com base
fascista contra o avango das for¢as populares em toda a América Latina — esse golpe tinha como
aliados nacionais a tradicional oligarquia, as classes médias e as elites.

A partir da sua andlise sobre as mudangas conjunturais ele entende que ¢ uma
necessidade de o imperialismo restringir de algumas formas e/ou em alguns momentos a
democracia, chegando a categoria de fascismo dependente. Santos aponta trés formas que o
fascismo dependente poderia tomar: regime militar com abertura politica; regime civil com
tutela militar; ou regime tipicamente civil com restri¢des as tendéncias revolucionarias de
esquerda. Todas essas formas, no entanto, limitam a verdadeira democracia®’ e essa limitagdo
depende da existéncia na sociedade de um setor pequeno burgués/intermedidrio suficientemente
forte para garantir um certo equilibrio da democracia e esta ndo se encaminhar para uma

democracia revolucionaria. Tentamos estabelecer um didlogo entre a segunda forma (regime

26 Na tese de Maira Bichir (2017) ha sistematizagdes sobre a categoria Estado em Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra e Theotonio dos Santos. Fica a sugestdo para quem deseje aprofundar os debates sobre o Estado
realizados por Theotdnio dos Santos.

27 Defendida pelo autor como a democracia proletaria.
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civil com tutela militar) e a proposi¢cdo de Marini sobre Estado de quarto poder, porém o0s
autores seguem entendimentos diferentes sobre as respectivas categorias?®.

Diferente de Santos, entendemos que Bambirra e Marini além de dialogarem entre si em
suas andlises sobre o Estado dependente, contribuem para a exposi¢do do nosso objeto. Mesmo
com esse didlogo, entendemos que possuem diferengas em suas conclusdes e, por isso,
decidimos que didaticamente ¢ melhor separa-los para um melhor entendimento das suas
analises e conclusoes.

Iniciamos com Vania Bambirra por entender que suas andlises estdo num nivel de
abstragdo mais elevado, buscando entender como se constroi as relagdes sociais de poder que
mantém a dependéncia e finalizamos com Ruy Mauro Marini por entender que seu nivel de
abstragdo, sua analise conjuntural e as categorias por ele propostas nos ajuda a entender a

realidade brasileira que iremos analisar posteriormente.

2.2.1. Véania Bambirra: burguesia dominante-dominada, autonomia relativa e hegemonia
comprometida do Estado

Vania Bambirra aborda, em seu livro Capitalismo dependente latino-americano, como
a dependéncia econdmica ¢ mantida pela dependéncia politica. Esta acontece por alguns fatores,
mas um dos mais importantes ¢ a autonomia relativa®’ que as classes dominantes nacionais
dependentes possuem que impede a organizagdo e direcdo das suas sociedades locais.

Nas diversas fases de expansdo imperialista, as burguesias nacionais se adaptam para
manter a coesdo entre suas demandas internas e as demandas do capital imperialista, por isso
foram inicialmente liberal-oligarquicas e depois liberal-democraticas. Porém, a medida que a
fase de integracdo monopdlica se inicia, o capital imperialista necessita de novos ajustes que
garantam a institucionalizacdo da desnacionalizagdo, da superexploracgao da forca de trabalho e
da sujeic@o a dominagao estrangeira. Esse novo ajuste ¢ aceito pelas classes dominantes locais
por ser uma condi¢do para a continuidade e sobrevivéncia do processo de desenvolvimento
capitalista, porém ele acaba transformando-as em classes dominantes-dominadas que t€ém como

missdo direcionar suas agdes para beneficiar o capital estrangeiro.

28 Apesar de concordarmos em grande medida com as analises de Theotonio dos Santos, entendemos que seus
aportes sobre o Estado e as tendéncias que ele observa para os governos latino-americanos demandariam outros
estudos e construgdo de outras mediagdes que excedem a proposta da presente investigacdo e, por isso, nio
desenvolveremos mais que essa leve exposi¢ao sobre suas contribui¢des nessa tematica.

2% Bambirra constréi uma analise historica sobre essa autonomia relativa da burguesia criolla que aqui estamos
chamando de burguesia local. Ao final dessa subsecdo ficara claro que essa autonomia relativa esta relacionada a
hegemonia comprometida que a burguesia dependente possui.
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Voltemos um pouco ao processo de industrializagdo (que ¢ o mesmo de integragao dos
paises latino-americanos ao capitalismo internacionalizado) que apontamos na primeira se¢ao
para entender como se conforma o amalgama de poder dependente, uma caracteristica
fundamental para entender tanto a hegemonia comprometida da burguesia nacional como a
autonomia relativa do Estado dependente.

Se pensarmos na revolucdo burguesa cldssica, em particular a Revolugdo Francesa,
veremos uma substituicdo da classe dominante: a burguesia que ja4 era economicamente
dominante se torna, também, politicamente dominante. Na América Latina o transito da
economia agraria para a industrial ndo ocorre com um rompimento brusco e total com as formas
de produ¢do anteriores, o que ocorre ¢ um processo lento e continuo de superagdo que vai
conformando o modo de producdo particular dependente. Bambirra (2019) sintetiza esse
transito da seguinte forma: “o curso do desenvolvimento do capitalismo na América Latina
passa de uma formacdo socioeconomica dependente colonial-exportadora para uma formagao
socioeconomica dependente capitalista-exportadora, até finalmente chegar a uma formagao
socioeconomica dependente capitalista-industrial’®” (p. 78, grifos da autora).

Assim, ndo ¢ possivel visualizar um processo revolucionario semelhante ao europeu
visto que as relagdes tipicamente capitalistas ndo surgem a partir de um rompimento radical
com as antigas classes dominantes, surgem dentro do setor agrario-exportador e dependem das
condi¢des geradas por esse setor para se consolidarem — a interdependéncia entre os setores
exportador e industrial, ou seja, a coexisténcia de varios formas de producdo capitalistas que
apresentam uma dependéncia mutua para sua existéncia, ¢ o que define o carater das sociedades
dependentes na América Latina.

A interdependéncia pode ser observada quando os capitais gerados no setor exportador
sdo (direta ou indiretamente) transferidos ao setor industrial e isso possibilita sua expansao.
Essa transferéncia ndo ¢ algo compulsoério, é praticamente algo que convém a ambas as classes.
Isso ndo implica dizer que os interesses oligarquicos e industriais sejam idénticos, apenas que
se mesclam e se complementam em suas contraditoriedades e antagonismos, construindo o
sistema oligdrquico-burgués que limita a burguesia industrial desde sua génese.

Apesar de uma parcela dos estudiosos negarem a revolucao burguesa latino-americana,
¢ possivel afirmar que houve um momento histérico na América Latina em que “a burguesia

industrial, impulsionada pelo vigor que lhe outorga o fato de controlar uma forma mais

30 E mister o esclarecimento de que essas formagdes socioecondmicas citadas por Bambirra sdo resultado de uma
combinagdo historicamente condicionada de modos de produgdo vinculados a expansdo e consolidagdo do
capitalismo mundial no qual a América latina cumpre um papel como area periférica, subordinada e dependente.
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avancada de organizacdo social da produg¢do, reivindicou o controle hegemonico do poder,
oferecendo um projeto proprio de desenvolvimento economico-social” (Bambirra, 2019, p. 81,
grifos nossos) — configurando uma revolugao burguesa tipica do capitalismo dependente. Para
entender a particularidade dessa revolucao ¢ necessario entender como o conjunto das classes
sociais participaram de todo o processo. Vejamos.

A pequena burguesia, por se reconhecer como parte da ala moderna da burguesia, apoia
a burguesia industrial por entender que seus interesses eram os mesmos, a saber: realizar
mudangas sociais que favoregcam sua expansao enquanto classe.

As classes médias compostas por “aquelas camadas que ndo estdo vinculadas
diretamente ao processo produtivo e se situam nos niveis intermediarios®! entre os detentores
diretos da mais-valia e a classe operaria” (Bambirra, 2019, p. 82) ndo possuem uma perspectiva
econdmico-social proprias e alternam entre a defesa das pautas e propostas das classes
fundamentais (burguesia e proletariado); em momentos decisivos alinham-se ao projeto que, ao
seu ver, oferecam maiores condigdes de incentivo ao desenvolvimento econdmico ¢ de
atendimento das suas demandas mais imediatas. Na América Latina, as classes médias se
desenvolveram através da expansdo das burguesias agrario-exportadora e industrial, alternando,
entdo, seu apoio entre elas a medida que os projetos de uma ou outra aparentassem ser melhores
para o desenvolvimento do pais. A medida que o projeto da burguesia industrial se apresentou
como ““a alternativa mais capaz para conduzir o processo de modernizagdo, expansao, criagao
de novos empregos e promogao de melhorias consideraveis no nivel de vida de vastos setores
das classes médias”, elas passaram a apoiar o setor industrial.

O campesinato composto pelo proletariado agricola, o semiproletariado ou
trabalhadores temporarios, os minifundiarios e camponeses médios que tém alguns funcionarios
participam substancialmente do processo produtivo, porém nao apresentam uma alternativa de
desenvolvimento ao conjunto da sociedade enquanto classe. Essa classe entra num processo de
decadéncia quando a o capitalismo se penetra no campo e reage empregando uma perspectiva
pequeno-burguesa de reivindicagdo por terras. Essa demanda ndo ¢ atendida, segundo
Bambirra, pela burguesia industrial por dois motivos: era fundamental a mao de obra expulsa
do campo para as cidades e era necessario manter relagdes cordiais com a burguesia agraria
(que era oposta a reivindicacdo de terras dos camponeses). Ademais da reivindica¢do pequeno-
burguesa, o campesinato apresentou algumas manifestacdes de revolta contra a burguesia

industrial no inicio do século XX, mas eram dispersos e isolados, como o cangago brasileiro.

31 Profissionais liberais, burocratas, militares, funciondrios publicos etc.
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O proletariado industrial se apresenta como a Unica classe capaz de pdr em xeque a
perspectiva de desenvolvimento burgués e de oferecer um projeto diferente de sociedade
(inclusive para o campesinato), porém entre a missao historica e as condi¢des objetivas para
sua realizagcdo existe um grande caminho. Na América Latina, no inicio do século XX, o
proletariado além de ser uma classe pouco numerosa tinha dificuldade de se organizar de modo
classista, sendo conduzida inicialmente por imigrantes europeus anarquistas. A incapacidade
de organizacdo classista do proletariado com coeréncia tatica resultou na crise e no retrocesso
do movimento no inicio dos anos 1920.

No entanto, ¢ nessa mesma década que a III Internacional impele a formagdo dos
primeiros partidos comunistas, possibilitando o desenvolvimento do pensamento marxista na
América Latina que permitiria analisar e compreender a particularidade do processo de
desenvolvimento capitalista no continente e organizar a classe proletaria para a luta por seu
projeto econdmico e politico. Apesar dos partidos comunistas apresentarem novas
possibilidades ao proletariado latino-americano, os recém-criados partidos tiveram dificuldade
na transi¢ao entre o anarquismo e a orientacao leninista, o que acabou abrindo um vazio politico
que permitiu a ascensdo politica das classes médias que acabaram orientando os movimentos
sociais da época®?.

A burguesia industrial, que vinha se desenvolvendo paulatinamente, se aproveitou de
toda essa conjuntura nacional e internacional (citada anteriormente) para pressionar a burguesia
agrario-exportadora para a mudanca da fracdo dominante no controle do poder politico. Para
isso foi necessario um certo grau de consciéncia de classe, pois a burguesia industrial era a
unica que detinha as condi¢des de manutengao do sistema de dominagao e se utilizou desse fato
para, junto aos mais variados setores sociais, ascender a hegemonia do poder e garantir a
consolida¢do do poder burgués.

Bambirra (2019) afirma que “o carater de um processo revolucionario se define nio
apenas pelas classes que o realizam, mas também pelas tarefas que cumprem, pelos inimigos
que enfrentam e pela classe que termina por deter hegemonicamente o poder” (p. 90). Por isso
podemos afirmar o a revolugao burguesa latino-americana expressou o apogeu e a consolidagao
dos interesses da burguesia industrial nacional, em seus distintos paises: Calles ou Cardenas no

Meéxico, Vargas no Brasil, Alessandri no Chile, Batlle e Ordénes no Uruguai e Perén na

32 Ndo podemos negar o arduo trabalho dos partidos comunistas que, mesmo dentro de suas limitagdes iniciais,
lograram influenciar parcela das classes médias com demandas proletarias que foram defendidas pelas classes
médias juntamente a suas demandas mais particulares de classe (sua incorporagdo ao sistema econdomico) nesse
momento histérico.
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Argentina. O que a revolugdo burguesa®® latino-americana ndo foi capaz de romper foi a
interdependéncia entre as fragdes burguesas agraria e industrial, resultando num sistema de
dominagdo complexo caracteristico desses paises: um sistema de dominac¢do burgués-
oligarquico. Esse sistema produz a chamada hegemonia burguesa comprometida, na qual a
burguesia industrial detém a hegemonia econdmica e social, mas ndo liquida as oligarquias
(agraria, mineradora, financeira e comercial), mantendo seus privilégios basicos para que elas
continuem financiando o setor industrial.

E importante ater-se a essa categoria hegemonia comprometida porque ela “define o
carater e o modo de funcionamento do capitalismo dependente nesses paises da América Latina,
e define também suas possibilidades de limites” (Bambirra, 2019, p. 92). Essa categoria
ressignifica o amdlgama de poder que alguns estudiosos falam, pois revela a sobreposi¢ao dos
interesses de uma fracao de classe especifica (industrial) ao conjunto da sociedade ao mesmo
tempo que ha o respeito ao pacto entre os varios interesses contraditorios das varias classes e
setores — sendo esse respeito a condi¢do necessaria para a efetivacdo da hegemonia da burguesa
industrial.

A revolugdo burguesa latino-americana, ao criar esse sistema de dominagdo burgués-
oligarquico e a hegemonia comprometida, permite que a burguesia industrial administre o
compromisso com os interesses das vdarias classes e setores. Vejamos como isso acontece.

Para as oligarquias, em especial a agraria, a burguesia industrial renuncia uma parte dos
seus interesses para nao questionar a fundo o poder oligarquico. Para o proletariado, a burguesia
industrial realiza uma série de concessdes que contribuiam para a modernizagdo requerida pelo
desenvolvimento capitalista e que contribuiam para a manuten¢do do controle do aparelho
estatal — a renlincia aqui acontece por parte do proletariado que se deixa conduzir pelas
liderancas burguesas populistas. Para os camponeses, a burguesia industrial ndo concede
absolutamente nada, principalmente porque pauta de reforma agraria se opde diretamente aos
interesses da oligarquia agraria que financia os gastos do setor estatal. Para as classes médias,
a burguesia industrial permite que os beneficios advindos do proprio processo de

desenvolvimento cheguem até elas®*.

33 Ainda que o processo tenha ocorrido pelo alto, Bambirra defende que houve uma revolugdo burguesa latino-
americana por ter ocorrido a modificagdo das bases produtivas e das relagdes sociais que consolidam o sistema
sociometabdlico do capital nos paises da regido.

34 Importante ressaltar que a correlagdo de forgas nessa conjuntura ndo possibilita grandes conquistas para as
fragdes trabalhadoras, o que ndo implica afirmar a inexisténcia da luta de classes e da apresentagdo dos diversos
projetos classistas nessa luta.
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No plano politico esse compromisso teve sua expressdo maxima no populismo que ¢é
uma “concepc¢ao ideologico-doutrindria que consistia em apresentar os interesses burgueses
industriais misturados com os interesses de toda a nagdo e de todo o povo, e identifica-los com
um lider popular, como se fossem interesses supra-classes e, a0 mesmo tempo, de todas as
classes” (Bambirra, 2019, p. 95). O populismo era capaz de se apresentar como o amalgama
dos interesses de todas as classes e, por isso, conseguia motivar as grandes massas, controla-las
e utilizd-las como instrumento para a realizagdo de todas as politicas que fossem necessarias ao
desenvolvimento capitalista. Para isso os lideres (como Vargas, Perén e Cérdenas)
harmonizavam o paternalismo oligarquico e a modernizagdo burguesa.

No plano econdmico esse compromisso teve sua expressao maxima no protecionismo
que pretendia impulsionar a industrializagdo através de uma politica nacionalista e
modernizante. Nessa politica o Estado deveria atuar, também, como promotor direto da
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento capitalista moderno — limitando essa promocao
até onde ndo atingisse os interesses das oligarquias, como € o caso da reforma agraria que seria
bom para o setor industrial por ampliar o mercado interno, mas que ndo foi levado adiante por
conflitar com a oligarquia agraria.

No plano social esse compromisso teve sua expressao na criagcdo de um complexo pacto
social que renovou desde as “bases culturais da sociedade através da renovagdo das artes, do
ensino, das concepgdes e métodos cientificos etc., até a reforma do sistema juridico-
institucional, através de novos codigos de direito” (Bambirra, 2019, p. 96).

A burguesia industrial durante todo esse processo de desenvolvimento do setor
industrial e consolidagdo da sua hegemonia (ainda que comprometida) pdde defender um
projeto nacional de desenvolvimento® e, por isso, pode intitular-se de burguesia nacional.
Segundo Bambirra (2019) isso pdde acontecer por dois motivos: 1) por ser um periodo em que
os paises centrais necessitavam de matérias-primas e produtos agricolas em grande escala para
levar a cabo seu processo de industrializagdo moderna e compravam tais produtos dos paises
dependentes; 2) por ser um periodo em que os paises centrais concorriam entre si por tais
matérias-primas. Esses motivos parecem distantes da burguesia industrial e foi justamente por
isso que ela conseguiu caminhar paralelamente porque a dominagao imperialista se direcionou
aos setores primdrios e o setor industrial pode se dinamizar, ou seja, o capital imperialista ndo
atrapalhou o desenvolvimento e atuacdo das burguesias industriais nacionais enquanto classe

dominante em seus paises, permitindo que elas levassem a cabo seus projetos nacionais.

35 Esses projetos s6 puderam se desenvolver porque nos paises de tipo A ja tinha ocorrido uma etapa de
transformagdes econdmico-sociais que deixaram uma base industrial relativamente desenvolvidas.
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E importante frisar que o capital imperialista estava incorporado no améalgama de poder
na América Latina, respeitando a dialética entre o interno e o externo, ou seja, respeitando “sua
ingeréncia no setor exportador, mas também mantendo o direito de decidir sobre a politica
industrial do pais, inclusive quando esta viesse a enfrentar os interesses imperialistas, como no
caso das tarifas protecionistas ou no caso das nacionaliza¢des das fontes de energia” (Bambirra,
2019, p. 99). Foi assim que a burguesia industrial nacional conseguiu manter seu projeto de
desenvolvimento nacional, mantendo uma mescla de poder com a dominagdo imperialista —
mescla possivel até 1945 quando h4a uma nova fase de expansdo imperialista € uma supressao
da hegemonia das burguesias nacionais.

Assim, Bambirra defende o cardter burgués do Estado em que devera atender os
interesses fundamentais dos proprietarios dos meios de produgio industrial*, independente das
formas especificas e particulares que esse instrumento de dominagdo assuma (populista,
socialdemocrata, trabalhista etc.). Defende, também, que burguesia dependente ¢ classe
dominante-dominada a medida que nao logra nem se emancipar nem se sobrepor as exigéncias
da reproducao e acumulagdo do capital mundializado. E, por fim, defende que a hegemonia
comprometida ¢ uma caracteristica do Estado dependente latino-americano, dado o amalgama
de poder que se constrdi aqui e a participagdo do capital imperialista e suas demandas no Estado
dependente.

Como apontado anteriormente, Bambirra estabelece uma andlise da construcdo do
sistema de dominacgdo e o faz a partir do exame da conjuntura de transi¢do da centralidade do
poder da burguesia agrario-exportadora para a industrial. Apesar de ser uma conjuntura
especifica, concordamos com os desdobramentos analiticos propostos pela autora, como a
identificagdo da burguesia latino-americana como dominante-dominada e a caracterizagao do
Estado latino-americano a partir de uma hegemonia comprometida. Esses dois supostos
dialogam e se complementam, a nosso ver, com os conceitos de burguesia débil e de

cooperagdo antagonica, desenvolvidos por Marini

2.2.2. Ruy Mauro Marini: burguesia débil, cooperag@o antagonica e Estado forte
Partindo das suas “andlises econdmicas” e das categorias analiticas criadas pela TMD

como superexploracdo e subimperialismo, Marini busca definir o Estado a partir da relagao

36 Bambirra faz questdo de colocar a burguesia industrial por concordar com Marx que dai que se gera a mais-
valia. Devido ao periodo historico de anélise a autora ndo se debruca sobre os impactos da capital financeiro, mas
o leva em consideragao.
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deste com o capital no artigo La pequena burguesia y el problema del poder contido no livro

El reformismo y la contrarrevolucion: estudios sobre Chile.

Entendido como capacidade coercitiva, o poder politico na sociedade
capitalista ¢ exercido pela burguesia através do Estado, a fim de submeter
outros grupos sociais & sua exploragdo de classe. E por essa razio que a teoria
marxista identifica o Estado com o aparato burocratico-repressivo
representado pelo governo, pela burocracia, pelos tribunais, pelas prisdes, pela
policia, pelas forgas armadas. Essa expressdo material do poder burgués ¢
completada pelo Direito, o corpo de normas cuja infracdo ativa
automaticamente o aparato estatal para forgar o seu cumprimento € impor
sangoes (Marini, 1976b, p. 92, tradugdo livre).

A capacidade coercitiva do Estado estd atrelada a sua relagdo umbilical com a burguesia
(classe dominante da sociedade capitalista), sendo o Estado “o resultado das forgas que
constituem a sociedade real” (Marini, 1978b, online, traducao livre). E importante ressaltar essa
relagdo porque ¢ ai que Marini e Bambirra estabelecem o didlogo entre suas proposigdes: para
ambos o Estado conforma parte do sistema de dominagdo, sendo ele o cume desse sistema.

Como cume, o Estado concentra uma fungdo principal no sistema de dominagdo e uma
relag@o especial com o capital. No artigo intitulado Estado y crisis en Brasil, Marini afirma que
o Estado dependente tem um considerdvel grau de autonomia devido a uma lei geral da
sociedade capitalista, na qual “a autonomia relativa do Estado estd em razdo inversa a
capacidade da burguesia levar a cabo sua dominagdo de classe; em outros termos, um Estado
capitalista forte ¢ sempre a contrapartida de uma burguesia débil” (1977c, online, traducao
livre). Por entender que a burguesia latino-americana ¢ débil, Marini vai defender que o Estado
dependente forte ¢ uma caracteristica das sociedades dependentes, explicando trés aspectos que
permitem a ampliagdo da autonomia relativa do Estado dependente.

O primeiro aspecto advém das estruturas pré-capitalistas que dificultam a geragao de
mais-valia relativa e, por conseguinte, impedem a tendéncia capitalista de aquisi¢cao fixa de
mais-valia extraordindria. Essas estruturas, apesar de integradas e articuladas ao modo de
produgdo capitalista global, ndo alcangcam niveis de produtividade equiparaveis aos dos paises
de capitalismo central, seja por estarem em modos de produgado diferentes, seja por estarem em
fases mais atrasadas do desenvolvimento das for¢as produtivas. Devido a isso, as burguesias
dependentes requerem do Estado uma interven¢do constante, o que acaba por reforcar a

autonomia deste em relagdo a burguesia local.
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O segundo aspecto, que em partes se deriva do primeiro, advém da relagdo subalterna
que as burguesias dependentes tém em relagdo a burguesia imperialista. Apesar da ligagao entre
essas fragcdes burguesas, ha diferencas e, na grande maioria das vezes, oposi¢do entre 0s
interesses delas — o que Marini vai chamar de cooperagdo antagonica e Bambirra (no livro
Capitalismo dependente latino-americano) vai chamar de burguesia dominante-dominada. O
Estado dependente tem, entdo, sua autonomia acentuada em relacdo a burguesia local para
administrar esses interesses diferentes e até opostos, num sentido de agir em favor da economia
dependente.

O terceiro aspecto deriva justamente dessa administracdo do Estado entre os interesses
das burguesias dependentes e imperialistas, pois nesse processo o Estado dependente adquire
também autonomia frente a burguesia imperialista. Em principio pode-se dizer que isso ¢
impensavel, dada a hierarquia entre capital imperialista e capital nacional; no entanto, ¢ partindo
do entendimento de que hé contradi¢des entre as burguesias imperialistas e que estas impactam
ndo apenas num plano externo, mas também interno dos paises dependentes, que os Estados
dependentes necessitam administrar esses conflitos e seus impactos dentro dos paises
dependentes. E por necessidade de administrar as crises internas resultantes das contradigdes
interimperialistas que o Estado dependente amplia sua autonomia também em relagdo a
burguesia imperialista — principalmente nos momentos de crise em que o Estado se volta para
projetos de superagdo dela.

Foi nos anos setenta quando a crise do capital e a crise do Estado se manifestaram de
maneira mais evidente na regido, que a relagdo de co-determinacdo imp0s, mediante a violéncia
autoritdria, a transicdo a um novo padrdo de reprodu¢do e acumulagao capitalista, bem como a
uma nova forma de Estado correspondente.

No periodo anterior a ditadura houve “uma mudanca estrutural do aparato produtivo em
favor do grande capital [...]. Essa tendéncia era acompanhada por mudangas na estrutura de
consumo — e, consequentemente, na estrutura de distribuicdo de renda” (Marini, 2019, p. 256-
257). Essas mudancas resultam numa reestruturagao das classes que desprende gradativamente
a fracdo burguesa formada pelo grande capital nacional e estrangeiro das demais fracdes
burguesas, médias e trabalhadoras. Esse desprendimento resulta num “momento em que ¢
indispensavel ao grande capital aplicar medidas economicas que permitam o desenvolvimento
pleno das tendéncias indicadas na esfera da producgdo e da circulacdo, sob o risco de que seu

processo de acumulacdo seja interrompido” (Marini, 2019, p. 258). Assim,



65

para impor seus interesses especificos a sociedade, o grande capital entra
necessariamente em conflito com os demais grupos sociais e € obrigado a
romper os antigos esquemas de aliangas de classes em que a burguesia
sustentou seu sistema de dominagao até os anos 1960 na América Latina. Isso
tende a precipitar situagdes de extrema instabilidade politica, como se viu no
caso brasileiro entre 1961 e 1964, em que se abre a possibilidade de formagao
de um poderoso movimento popular, que polarize inclusive a burguesia, e que
chegue a colocar em perigo a sobrevivéncia do proprio sistema capitalista
(Marini, 2019, p. 258).

E importante esse debate sobre a autonomia relativa do Estado porque ¢ a partir disso
que ¢ possivel entender como o Estado de contrainsurgéncia pdde surgir e como,
posteriormente, foi possivel estabelecer o Estado de quarto poder’’. E para garantir a
sobrevivéncia do proprio sistema capitalista e suas relagdes sociais que se faz necessario um

Estado “forte”.

A classe dominante deposita no Estado, enquanto organizacao por exceléncia
dos seus interesses, a responsabilidade de conducdo de si mesma. Quando
existe suficiente harmonia entre as fragdes que a compde, se torna mais visivel
a presenca dos interesses gerais da classe dominante e a margem de autonomia
do Estado no que se refere a sua interpretagdo e implementacdo se restringe.
Quanto mais se agudizam os conflitos no interior da classe dominante, ou
ainda se ela encontra uma classe dominada com forca suficiente para contestar
sua dominagdo, maior é o seu grau de autonomia. E por isso que um Estado
forte, no sentido autoritario, é sempre uma expressdo de debilidade da classe
que ele representa. (Marini et al, 1975, p. 34, grifos nossos, tradugdo livre).

Nesse ponto ha, uma vez mais, o didlogo com Bambirra quando ela aponta sobre o
carater dominante-dominado da burguesia dependente. Marini avanga um pouco mais que
Bambirra, apontando que esse cardter dominante-dominado imprime um carater também
dominante-dominado no Estado dependente, sendo expresso por Marini como Estado forte —
que esta proporcionalmente inverso a debilidade da burguesia dependente.

Como para Marini o Estado ¢ “a forca concentrada da sociedade, a sintese das estruturas
e relacdes de dominagdo que existem” (1978, p. 21, tradugdo livre), entdo tanto a crise

capitalista mundial como os processos contrarrevoluciondrios afetam a estrutura e

37 Destaco que ha continuidades e rupturas entre o Estado de contrainsurgéncia e o Estado de quarto poder, tanto
em relagdo a doutrina de contrainsurgéncia importada dos Estados Unidos da América — EUA (que ela muda
posteriormente), como em relagdo a conjuntura democratica-burguesa pos-ditaduras (que inviabiliza a execugao
dos postulados do Estado de contrainsurgéncia).
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funcionamento do Estado. A partir disso Marini buscou entender como esses dois processos
(crise e movimentos contrarrevoluciondrios) conformaram a conjuntura ideal para a
implementagdo das ditaduras latino-americanas — e acaba adentrando no debate sobre a
existéncia ou a inexisténcia de um carater fascista nessas ditaduras.

O debate sobre o possivel carater fascista das ditaduras latino-americanas permeou a
esquerda e Marini chega a essa discussao por entender que o fascismo “classico” representou
um processo contrarrevolucionario na Europa e que poderia nos dar pistas sobre o processo que
estdvamos vivendo aqui. Para ele, tanto o periodo contrarrevolucionario de 14 como o daqui
“constituem formas particulares da contrarrevolucdo burguesa” (1978, p. 21, grifos do autor,
traducdo livre), porém era importante “verificar em qué consiste a especificidade que assume a
contrarrevolucdo latino-americana, em especial a partir do Estado” (Marini, grifos do autor,
traducao livre).

Para entender as especificidades da forma particular da contrarrevolugdo burguesa na
América Latina Marini buscou entender os fatores que provocaram a abertura do processo
contrarrevolucionario, como este influencia a estrutura e¢ funcionamento do Estado, se as
mudancas no Estado representam ou ndo um fendmeno transitorio e como isso afeta a estratégia
revolucionaria.

Marini defende que as ditaduras latino-americanas podem ser entendidas como resultado
de trés processos: mudanga de estratégia global norte-americana, transformacgao estrutural das
burguesias nacionais e ascensdo do movimento de massas.

O primeiro processo ¢ uma mudanca na resposta estadunidense para o aumento dos
processos revoluciondrios em diversas partes do mundo: eles passam de uma resposta massiva
e global para uma resposta flexivel. Essa resposta conseguiria enfrentar o viés revoluciondrio
através de trés planos: o aniquilamento do inimigo com taticas e métodos militares; a conquista
de bases sociais com delimitagdo do inimigo e a identificagdo do mesmo como um virus
maléfico que deve ser exterminado do orgdo sadio; e a institucionalizagdo da democracia
burguesa sadia, sem os males do comunismo — aqui ha uma diferenga bésica do fascismo
“classico/historico”, pois ha uma defesa e um apelo a democracia burguesa que s6 precisou ser
suspensa durante a cura do virus. Essa nova estratégia norte-americana tem algumas
consequéncias como modificagdes no plano militar, criacdo de corpos militares especiais € o
reforco dos exércitos nacionais.

O segundo processo se deve essencialmente a
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integracdo dos sistemas de producdo latino-americanos ao sistema
imperialista, mediante as inversdes diretas de capital estrangeiro, a
subordinagdo tecnologica e a intervengdo financeira. Isso leva ao, no curso
dos anos cinquenta [1950], e ainda mais nos anos sessenta [ 1960], surgimento
e desenvolvimento de uma burguesia monopdlica, estreitamente vinculada a
burguesia imperialista, em especial a norte-americana. (Marini, 1978, p. 22,
grifos do autor, tradugdo livre).

Dessa integragao produtiva e da criagdo dessa burguesia monopolica resulta a acentuagao
da centralizacdo de capitais, a proletarizagdo da pequena burguesia e uma mudanga na forma
de agir do Estado — este passa a preocupar-se fundamentalmente com os interesses da burguesia
monopolica (nacional e estrangeira) e cria mecanismos especificos para favorecer a acumulagao
dessa fracdo burguesa. As demais fragdes burguesas e a pequena burguesia proletarizada tém
que subordinar-se a burguesia monopolica e aceitar a redefini¢do de suas posi¢des’®.

O terceiro processo sofre influéncia do segundo, pois a proletarizacdo da pequena
burguesia acentua seu deslocamento para o campo popular. Além disso, os movimentos
campesinos ganham crescente importancia e surge um novo movimento dos trabalhadores da
industria. A formacao e ascensdo dessa massa no campo popular explica, segundo Marini, a
reacdo violenta da burguesia nacional e imperialista, ou seja, explica a contrarrevolugdo em
todo o continente™”.

Marini afirma que os processos contrarrevolucionarios latino-americanos ndo podem ser
identificados mecanicamente ao fascismo europeu “classico”, apesar do semelhante uso do
terrorismo de Estado contra seus inimigos. Para Marini o processo contrarrevolucionario latino-

americano

se inicia com um periodo de desestabilizacdo, durante o qual as forgas
reacionarias tratam de agrupar em torno de si o conjunto da burguesia e de
causar no movimento popular a divisdo, a desconfianga nas suas for¢as e nos
seus dirigentes; continua através de um golpe de Estado, levado a cabo pelas
Forgas Armadas, e se resolve com a instaura¢do de uma ditadura militar.
(1978, p. 23, grifos nossos, tradugao livre).

38 Desse ponto em diante ele se utiliza do conceito de bloco no poder de Poulantzas para delimitar a fragio burguesa
que detém a hegemonia e consegue, por isso, administrar as contradi¢des interburguesas e sobrepor seus interesses
sobre os das demais fragdes. O uso de hegemonia, no entanto, ndo remete ao de Gramsci, restringe-se apenas a
burguesia e suas fragdes.

3 Hodiernamente, a classe trabalhadora é composta essencialmente por assalariados do setor de servigos, por
prestadores de servigos subempregados ou sem vinculo empregaticio e por uma massa de desempregados. Essa
conformacédo desmobiliza a organizagao da classe trabalhadora que ndo consegue ter for¢a nem nas lutas do campo
politico burgués nem no campo revolucionario.
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No inicio da contrarrevolugdo, no periodo que Marini chama de desestabilizagdo, ¢
possivel observar tragos fascistas, porém eles ndo sao determinantes e sim a desmoralizagao do
movimento popular (caracteristica contraria ao fascismo “classico”), o acumulo de forgas e
aliangas e a neutralizacao de alguns setores.

Marini afirma que devido a base da estrutura dos paises latino-americanos ser a
superexploragdo da for¢a de trabalho ndo foi possivel no século XX derrotar politicamente o
movimento popular (que permanecia aparentemente forte) e por isso foi necessario o uso da
forca para a tomada do Estado. Ou seja, os movimentos populares fortalecidos com a pequena
burguesia proletarizada, com os movimentos do campo e com novos movimentos dos
trabalhadores da industria impossibilitam a chegada da nova fragdo hegemonica burguesa ao
poder via elei¢des*. Devido a isso a fragdo burguesa hegemonica tenta refazer o bloco no poder
para incluir a pequena burguesia e restabelecer suas relagdes de alianga com a mesma.
Conseguindo isso, o novo bloco no poder em alianga com as Forcas Armadas consegue
desestabilizar o campo popular (que seria o virus causador dos males do organismo sdo, a
sociedade burguesa democratica) e retomar o discurso ideoldgico de defesa da democracia.

Esse processo inicia com uma negacdo da democracia como um meio para um fim
grandioso que ¢ o retorno a democracia, sem os males do campo social. Para conseguir tal
facanha, a doutrina de contrainsurgéncia privilegia as Forcas Armadas como elemento central
da sua estratégia, dando a ela a tarefa de solucionar o problema. Como se fala popularmente,
matou dois coelhos com uma cajadada so: satisfez a “vontade” contrarrevoluciondria da
burguesia e a “vontade” de poder das Forcas Armadas.

Da doutrina de contrainsurgéncia surge um Estado de contrainsurgéncia que €, segundo
Marini, um Estado no qual as estruturas e funcionamento tem coparticipacdo entre as Forcas
Armadas e o capital monopolico, tendo esse Estado a forma de uma ditadura militar ou qualquer
outra forma. Durante o periodo de 1964 a 1985 o Estado adquire a forma de uma ditadura
militar, em que as Forcas Armadas assumem seu controle e poder politico, porém seu contetido
¢ compartilhado entre as For¢as Armadas e a burguesia monopolica.

Marini afirma que o Estado de contrainsurgéncia apresenta uma hipertrofia do poder
executivo, em dois ramos especificos: o militar, constituido pelas For¢cas Armadas, Conselho

de Seguranca Nacional e 6rgdos da inteligéncia; e o econdmico, constituido pelos ministérios

40 Esse processo difere do fascismo “classico” que teve apoio massivo da pequena burguesia € de parcela do
proletariado. No entanto, a fascistizagdo que ocorre no Brasil no século XXI tem apoio semelhante ao fascismo
(13 r . 29

classico”.
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econdmicos e pelas empresas estatais de crédito, producdo e servigos. Esses dois ramos reinem-
se no Conselho de Seguranca Nacional, transformando-o em 6rgdo chave desse tipo de Estado.

A diferenga entre esse tipo de Estado e o Estado burgués “classico” ¢ que nesse a tomada
de decisdes divide-se entre os poderes que compdem o Estado (legislativo, judicidrio etc.),
enquanto naquele a alianca entre as Forcas Armadas e o capital monopolico detém o poder de

decisdo. Em sintese,

o Estado de contrainsurgéncia é o Estado corporativo da burguesia
monopdlica e das For¢as Armadas, independente da forma que assuma esse
Estado, quer dizer, independente do regime politico vigente. Esse dito Estado
apresenta similaridades formais com o Estado fascista, assim como com
outros tipos de Estado capitalista, mas sua especificidade esta em sua peculiar
esséncia corporativa e na estrutura e funcionamento que geram dali. Chama-
lo de fascista ndo nos faz avangar um passo na compreensao do seu significado
(Marini, 1978, p. 24, grifos do autor, tradugdo livre).

Assim, as pessoas que ocupam os cargos de gestdo do Estado sdo apenas representagdes
politicas do capital. Nao podemos, portanto, qualificar a tecnocracia civil e militar como
burguesia estatal nem afirmar que as For¢cas Armadas agem por vontade econdmica e politica
proprias — € a burguesia monopolista que ¢ a fragdo da burguesia que detém hegemonia no bloco
do poder quem determina as agdes tanto da tecnocracia quanto das For¢cas Armadas. Isso ndo
quer dizer que as demais fracdes burguesas ndo participem, mas que a hegemonia da burguesia
monopolica determina que as agdes sejam voltadas para o atendimento dos seus interesses.

Dois fatores levam os EUA a rever a doutrina de contrainsurgéncia dos paises latino-
americanos, impulsionando-os a fase de institucionalizagdo — nessa fase implementa-se o que
ficou conhecido como “democracia vidvel” ou “democracia governavel”.

O primeiro fator se refere a crise econdmica sem perspectivas de superacdo que o
imperialismo norte-americano softia. Isso faz com que haja contestacdo da hegemonia dos EUA
no “bloco capitalista” pela Alemanha Federal e Japdo. Além dessa crise de hegemonia do
imperialismo estadunidense no bloco capitalista, a crise econdmica impacta também no interior
do pais que, segundo Marini, provoca uma crise ideoldgica e politica e estas afetam a
legitimidade do sistema de dominacao.

O segundo fator se refere ao avango das forgas revolucionarias na Africa e Asia
(Mogambique, Angola, Vietna etc.) e ao avanco das for¢as populares na Europa (Portugal,
Espanha, Italia, Grécia e Franga). O avanco dessas forcas em conjunto a crise econdmica do

imperialismo estadunidense impde adequacdes em sua estratégia, para retomar a legitimidade
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do sistema de dominagdo dentro do pais, diminuir o peso da crise nas diferentes classes e
restaurar a hegemonia norte-americana no campo capitalista a partir da superagdo da crise
econdmica — conhecida como a politica de Carter.

O imperialismo norte-americano modifica “sua estratégia mundial, para compensar e
evitar a repeti¢do dos fracassos obtidos na primeira metade da década” (Marini, 1978, p. 25,
traducdo livre). Essa modificacdo segue duas linhas: a polarizacao das relagdes com o campo
socialista, centralizando na Europa Ocidental a briga entre a Organiza¢cdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto de Varsovia; e o resfriamento das zonas periféricas
“quentes”, através de uma revisdo da doutrina de contrainsurgéncia adequando-a as novas
condi¢des da luta de classes.

A doutrina de contrainsurgéncia tem como ponto principal a origem dos movimentos
revolucionarios e ao longo da sua implementacao precisou ser revista, pois 0s novos teéricos
do imperialismo estadunidense da Comissdao Trilateral entendem que o problema (ou seja, o
surgimento dos movimentos revolucionarios) nao ¢ importado nem deriva de infiltragdo externa
e sim ¢ resultado de desequilibrios na moderna sociedade capitalista que afetam o Estado. Por
isso, seria necessario reformular a doutrina de contrainsurgéncia para que ela apontasse para
uma “institucionalizacdo politica, capaz de expressar-se em uma democracia ‘vidvel’, quer
dizer, restrita” (Marini, 1978, p. 26, tradug¢ao livre), capaz de administrar politicamente as novas
condigoes de luta de classes na América Latina.

No sentido de entender essa institucionalizacdo politica da doutrina de contrainsurgéncia,
Marini, no artigo intitulado ;Hacia una ‘democracia viable’ en América Latina?, se propde a
analisar as limitagdes estruturais que o governo eleito de James Carter encontrara para fazer
modifica¢des da politica norte-americana nos paises latino-americanos e, para isso, verifica os
fatores internacionais que possam apontar para essas modificacdes.

Um primeiro ponto ¢ a evolugdo da crise econdmica mundial que, se segue sendo
aprofundada, impossibilita a liberagao politica da América Latina. No entendimento dele, os
EUA s6 podem sair da crise se houver a flexibilizagdo dos rigidos controles anti-inflacionarios,
proposta anunciada por Carter enquanto candidato, mas que a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) ndo entende ser possivel.

Como ndo ¢ possivel visualizar em um horizonte préximo um novo New Deal, Marini
entende que o que acontecerd ¢ uma politica de administra¢do da crise, na qual ha uma
moderacdo dos efeitos da recessdo através de um controle da taxa de inflagdo. Para Kissinger,
Ford e as agéncias financeira internacionais essa politica estd relacionada a administra¢ao

politica da crise que resulta, para a América Latina, no apoio aos regimes militares para que
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estes ajustem tanto parcelas da burguesia como o proprio proletariado aos interesses norte-
americanos. No entanto, Carter propde uma solucao diferente que critica a junta militar chilena,
defende os direitos humanos e manifesta divergéncia em relagdo ao subimperialismo brasileiro.

O posicionamento dos EUA, defendido principalmente no congresso, comeca a propor
uma nova férmula para a América Latina que ¢ expressa numa ideia de democracia viavel. Sem
precisar o que significa isso, essa ideia encobre a convic¢ao de que os paises latino-americanos
ndo estdo maduros o suficiente para uma democracia plena. Assim, o que ¢ possivel para esses
paises ¢ um “regime institucional que, ao respeitar no possivel as liberdades democraticas
essenciais, possa contar com certo apoio social” (Marini, 1976a, online, tradugao livre).

O que de fato significa essa democracia viavel € uma restricdo da democracia no qual
se institucionaliza a contrarrevolugdo latino-americana no Brasil. Ou seja, aquela etapa
contrarrevoluciondria que inicia em 1964 com a doutrina de contrainsurgéncia como resposta
as lutas populares ¢ entendida como o padrdo necessario a ser institucionalizado no Estado
dependente latino-americano, como o padrao possivel devido a imaturidade dos povos latino-
americanos.

Marini chama a atencdo para a diferenca entre a contrarrevolucdo latino-americana e o
fascismo europeu, mesmo que identifique algumas semelhangas por ambos serem processos
contrarrevoluciondrios burgueses. Segundo Marini, no fascismo europeu o Estado é tomado
pelo movimento fascista que estava fora do Estado, movimento que acaba por dominar o
Estado. Enquanto na América Latina o Estado de contrainsurgéncia ¢ uma metamorfose do
Estado provocado dentro do Estado, ou seja, desde os seus elementos de sustentacdo; nas
palavras de Marini, “os aparatos burocraticos-repressivos, que deixam de ser corpo para se
converter em cabega” (Marini, 1976a, online, tradugao livre).

A metamorfose do Estado dependente latino-americano se torna possivel por um lado
devido a intensificagdo das lutas interburguesas e das lutas de classe em geral (provocadas pelo
desenvolvimento do capital) que conduzem a uma certa autonomiza¢do dos aparatos
repressivos do Estado; e por outro lado devido a estratégia norte-americana de manuteng@o do
controle das suas zonas de influéncia.

A institucionalizacdo do Estado de contrainsurgéncia €, portanto, a manuten¢do do
controle imperialista nos paises latino-americanos através de uma maior estabilidade politica
dos regimes da regido devido ao consenso e a institucionalidade. Essa tendéncia a
institucionalizagdo ndo €, no entanto, uma mera escolha de Carter, sendo um resultado da crise

capitalista em si e da politica exterior norte-americana.
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A busca por essa estabilidade politica ndo ¢, no entanto, alheia aos movimentos internos
dos paises latino-americanos. A diversificagdo do bloco no poder desempenha um papel
importante para as mudancas dentro da burguesia monopolista, pois, segundo Marini, as
contradigdes interburguesas “nascem de divisoes surgidas no seio do grande capital, da propria
burguesia monopdlica” (Marini, 1978a, p. 26, grifos do autor, traducdo livre). No Brasil “as
lutas interburguesas se ddo entre fracdes nacionais e estrangeiras (norte-americana,
fundamentalmente), ligadas a dita industria [de consumo suntudrio], e as fragdes nacionais e
estrangeiras (no essencial, eurojaponesa), que tém assento na industria bésica e de bens de
capital” (Marini, 1978a, p. 26, tradugao livre).

As contradigdes e lutas interburguesas desenham o padrao de reprodugdo do pais que
distribui os recursos, vantagens fiscais etc. de acordo com a correlagdo de forcas entre as fragdes
da burguesia. Isso acaba resultando num estimulo a rivalidade e polarizacao entre os setores
produtivos e num descarte da justificativa “nacionalista” dessa luta — ndo ¢ uma simples briga
entre paises e sim uma luta entre os interesses particulares de fragdes burguesas, para que se
sobreponham aos demais (obtenham hegemonia no bloco no poder) e tenha, consequentemente,
o Estado a seu favor.

O acirramento das contradi¢des interburguesas exige novos campos de luta para a
conformac¢do de um novo bloco no poder, em especial o campo politico. Isso implica na
flexibilizagdo da centralizagdo do poder politico nas maos da elite tecnocratica militar que passa
a incluir o parlamento, partidos, midia etc. Contudo isso ndo implica em abertura e penetragao
dos interesses dos trabalhadores no poder politico, implica somente na falta de hegemonia no
bloco no poder, na luta entre as diversas fracdes para alcancar a hegemonia e na
institucionalizacdo da férmula de “democracia viavel/restrita” proposta pelos tedricos da
Comissao Trilateral.

Em poucas palavras, o que esses tedricos propuseram foi uma “‘abertura’ politica que
preserve o essencial do Estado de contrainsurgéncia. Em que isso consiste? Na
institucionalizacdo da participacdo direta do grande capital na gestio econdmica e na
subordinacdo dos poderes do Estado as For¢as Armadas” (Marini, 1978a, p. 28, tradugao livre).
A institucionaliza¢do da participagdo direta do capital na gestdo econdmica substitui os
enfrentamentos entre as fragdes burguesas sem maiores discussdes com o objetivo de conseguir
mais recursos do Estado. J4 a subordinacdo ndo acontece da maneira tranquila, mas
essencialmente ¢ a vinculacdo das Forcas Armadas como uma espécie de quarto poder que

exerceria um poder moderador além dos trés poderes classicos do Estado.
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Nesse Estado de quarto poder as Forgas Armadas devem exercer “um papel de
vigilancia, controle e dire¢do sobre o conjunto do aparato estatal” (Marini, 1978a, p. 28,
tradugdo livre). Para Marini, esse papel caracteriza a estrutura e funcionamento do Estado
subjugado pelas Forgas Armadas e ¢ resultado da imposi¢do do ordenamento legal militar a
vida politica, principalmente através das leis de seguranga nacional®!.

E através do Estado de quarto poder que a burguesia débil dependente busca garantir a
manuten¢do da sua condi¢do de classe. O que seriam movimentos pontuais de renunciar parte
do seu poder nos momentos de crise (de acirramento das lutas interburguesas e de grande
mobilizagdo popular), acaba se transformando numa regra geral para o Estado dependente. Ou
seja, os processos capitalistas de aprofundamento da dependéncia acabam exigindo da
burguesia dependente a renuncia parcial do seu poder para conseguir sobreviver enquanto

burguesia nacional. Para Marini,

Qualquer que seja a formula adotada — e o mais provavel € que ela apresente
variagdes nos diversos paises do continente —, se caminha, no entanto, para
um Estado de quatro poderes, ou mais precisamente, ao Estado de quarto
poder [...]. Esta caracteristica estrutural e de funcionamento do Estado nio
sera, de imediato, sendo o resultado da subjugac@o do aparato estatal pelas
Forgas Armadas (para além das estruturas proprias da democracia parlamentar
que se ostente) e do ordenamento legal de origem militar imposto a vida
politica, em particular as leis de seguranga nacional (Marini ef al, 1978, online,
grifos do autor, tradugdo livre).

Partindo por um lado do entendimento de que o Estado de quarto poder ¢é a
institucionalizacdo do Estado de contrainsurgéncia (que ¢ um Estado conjunto da burguesia e
das forgas armadas), no qual o Conselho de Seguranca Nacional ¢ o 6rgao chave do Estado de
contrainsurgéncia por coincidir os interesses dos setores militar e econdmico. E por outro lado
do entendimento de que no Estado de quarto poder ha uma subjugagao do aparato estatal e uma
implementagdo naturalizada nas relagdes sociais das leis de seguranca nacional. Investigamos
e expomos nas segdes seguintes como se deu essa institucionalizagdo através do
subimperialismo brasileiro, em seu carater econdmico e politico que exige atuagdo de um

Estado forte capaz de encarregar-se do bindmio segurancga-desenvolvimento.

41 Mesmo com essa relagio entre o Estado e as For¢as Armadas, o que se tem é uma espécie de democracia, ainda
que restrita; para Marini ¢ incongruente o fascismo dentro de uma democracia. Num sentido oposto, Theotonio
dos Santos entende que a necessidade imperialista de uma democracia restrita na periferia do capitalismo pode
ser congruente ao fascismo dependente.
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SECAO 3 — SUBIMPERIALISMO: UMA CATEGORIA NECESSARIA PARA O
DEBATE SOBRE O ESTADO DE QUARTO PODER BRASILEIRO

A construcdo categorial de Ruy Mauro Marini sobre o Estado de Quarto Poder pode
aparentar debilidade se levarmos em consideracdo o campo superestrutural estatal
isoladamente, pois mesmo que o Estado seja o cume do sistema de dominagao, a sua relagdo de
co-determinagdo com o capital o impele a cumprir as tarefas essenciais para a reproducao
ampliada do capital, independente de quais sejam e independente dos impactos que possam ter
para as pessoas.

A relagdo umbilical entre capital e Estado, na realidade latino-americana, exige que o
Estado, dentro da dialética entre o interno e o externo, cumpra sua funcdo principal para com o
capital global e, a0 mesmo tempo, mantenha sua burguesia interna. No Brasil, o modo de
producdo capitalista e seu respectivo sistema de dominagdo foram construidos e constituidos a
partir de relagdes de dominagao e subordinagao quais que foi possivel estabelecer uma condicao
subimperialista em relacdo aos demais paises latino-americanos.

No imperialismo “classico” os paises com maiores concentragdo e centralizacdo de
capitais buscam outros territdrios para dominacao e subordina¢do econdmica, politica, social e
cultural, obedecendo as demandas de reproducdo e acumulagdo do capital proprias da fase de
expansdo do capital. No subimperialismo, como veremos, ndo acontece de modo tao distinto:
paises tipicamente ndo imperialistas, mas que possuem maior capacidade para a concentragao
e centralizacdo de capitais, buscam outros territorios para dominagdo e subordinacao.

Dedicamos uma secao dessa tese ao debate de subimperialismo por entender que ele é
quem nos da a base para entender o porqué de, no Brasil, ter se desenvolvido um Estado de
quarto poder. O subimperialismo articula o particular padrao econdmico dependente brasileiro
com a necessidade de um Estado que coadune com esse padrao: que veja sua burguesia
dominante-dominada e consiga estabelecer uma cooperagdo antagonica entre ela e as fragdes
burguesas imperialistas; que represente a necessidade incessante de produgdo de valor propria
do capital, buscando essa valoriza¢do nos redutos mais “inférteis”’; e que busque modificar sua

localizacdo geopolitica para o nivel dos paises imperialistas.

3.1. Apontamentos prévios: conjuntura de constru¢ao do subimperialismo brasileiro
O periodo da segunda guerra mundial ¢ um periodo de crise da economia capitalista
mundial, resultado tanto do deslocamento de forgas imperialistas como do surgimento de novas

tecnologias para reproducdo e acumulagdo de capitais. Nesse processo os Estados Unidos
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substituem a Inglaterra como principal pais imperialista, em partes por sua grande capacidade
de centralizagdo de capitais, em partes por sua superioridade bélica (que devasta as economias
europeias e japonesa).

Conforme Marini (1977b), os EUA, como detentores da hegemonia capitalista,
reorganizam a economia mundial em duas dire¢des: reestabelecem um funcionamento normal
do mercado internacional, que assegurasse os investimentos do seu grande capital; e ampliam
o raio de acumulacdo de capital, que permitisse a absor¢do da grande quantidade de capital
acumulado por eles. Essa reorganizacdo tem como instrumentos bdasicos os organismos
internacionais** criados na Conferéncia de Bretton Woods em 1944: o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Fomento (BIRF) e o Acordo Geral sobre Impostos e Comércio (GAIT), assinado em 1947.
Além dessas acdes multilaterais, o governo estadunidense intervém também num plano
bilateral, com programas de ajuda exterior (econdmica e militar) e através da sua politica
financeira.

Na década de 1950 as bases de expansdo norte-americana se modificaram devido a uma
série déficits na balanga de pagamentos estadunidense dessa década. Em seguida vem a crise
monetaria dos anos 1960 e a desvaloriza¢do do ddlar nos anos 1970 que contribuem para um
redirecionamento da politica expansionista. Como sinaliza Marini, “o periodo da hegemonia
britanica havia sido o da criagdo e consolida¢do do mercado mundial; o periodo da hegemonia
norte-americana haveria de ser o da integragdo imperialista dos sistemas de produgao” (1977b,
online, tradugao livre).

Para garantir a hegemonia norte-americana, o processo de monopoliza¢do acelerado se
estabelece como a base da politica de expansao, potencializando os processos de concentragao
e centralizacdo de capitais que possibilitam a saida dos monopdlios norte-americanos a outros
paises. Dessa maneira se tem uma mudanca no padrdo de acumulagdo capitalista, do setor
produtivo ao setor financeiro.

E dessa maneira que nos anos 1950 ocorre uma mudanga significativa para os paises
dependentes quando eles entram no processo (encabegado pelos EUA) de integracdo mundial

através do deslocamento dos investimentos imperialistas para os paises dependentes. Marini

420 FMI e BM teriam como fungdo financiar os déficits das balangas de pagamento para que esses déficits ndo
atrapalhassem a circulagdo internacional de capitais. O BIRF teria como fungdo financiar projetos de
desenvolvimento econdmico regionais para a criagao de condi¢des de rentabilidade do capital privado. O GAIT ¢
um acordo multilateral para reduzir ou suprimir barreiras alfandegérias que dificultassem as exportagdes norte-
americanas e estabelecer diversas facilidades comerciais como proibi¢ao de cartéis e o livre comércio. FMI, BM
e BIRF utilizavam/m as reservas mundiais que estavam em seu poder.
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(1973) afirma que inicialmente esse deslocamento tinha como objetivo os mercados internos
desses paises, entdo as empresas multinacionais, a exemplo da Volkswagen, chegam aos
mercados brasileiro e mexicano para seus produtos serem consumidos ai.

Os investimentos estrangeiros apresentam nessa fase do capitalismo cinco novidades:
“a escala que os investimentos de capital tém alcancado fora do seu pais de origem; a
predominancia nelas do investimento direto e, mais recentemente, o peso dos empréstimos e
financiamentos; a amplitude do raio geografico que cobrem, e a porcentagem cada vez maior
dedicada a industria manufatureira” (Marini, 1977b, online, tradugdo livre). Essas novas
caracteristicas impdem mudangas as empresas, transformando-as em multinacionais* para que
a origem do capital se perca dentro dos processos de fusdes, associagdes e acordos.

Quando se pensa o porqué dos investimentos, aparecem de cara quatro principais razoes:
rentabilidade, custo da forca de trabalho, mercado e crescimento das industrias de bens de
capital (ou que estdo conectadas, como a industria bélica). Além dessas razdes, as
multinacionais garantem uma estratégia de nivelamento do lucro entre filiais (retirando do
campo de relagdes entre setores) e a exportacao do capital fixo obsoleto (pelo surgimento de

novas tecnologias) aos paises da periferia do capitalismo.

Movidos pelos impulsos da mais-valia extraordindria, os monopdlios se veem
forgados a substituir o capital fixo antes de que esteja totalmente amortizado.
Sua exportacdo para areas de menor desenvolvimento tecnolégico, onde ainda
representam inovagdes e se dispde de uma forga de trabalho remunerada a
niveis mais baixos, permite que a amortizacao se complete e mantenha aberto
o caminho para a renovagao tecnoldgica nos centros capitalistas avancados
(Marini, 1977b, online, traducdo livre).

Assim, os investimentos do capital imperialista nos paises da periferia do capitalismo
apresentam inimeros beneficios e um dos principais, a nosso ver, ¢ a redu¢do do tempo de
rotagdo do capital devido as inovagdes tecnoldgicas e ao consequente aumento da
produtividade. Segundo Marini, o incremento tecnologico leva “a que uma determinada parte
do capital desembolsado resulte supérflua para o processo de producao e se desvincule deste, a
menos que e até que se amplie a escala da producao” (1977b, online, tradugao livre). Nao tendo
essa ultima condicdo, o capital fica fora da esfera produtiva e buscara sua valorizacdo através

do mercado financeiro que financia a esfera produtiva. Assim, a exportacdo de capitais ndo vem

4 Conforme Neto (2020), a “emergéncia de multinacionais numa economia periférica ¢ dependente como a
brasileira desvela a natureza contraditéria do capital e como o capital pode configurar-se de diferentes formas” (p.
327).
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somente da mais-valia extraordinaria, vem também da “desvinculagdo do capital dinheiro
desembolsado por efeito da simples redugdo do periodo de rotagdo” (1977b, online, tradugao
livre).

Em relacdo ao aumento da circulacdo financeira encabecada pelos EUA h4 uma
diferenga entre o periodo imediato do pds-guerra, em que havia uma reserva de divisas, € o
periodo da década de 1960, em que os bancos privados e o capital produtivo estavam no centro
propulsor. Nesse segundo momento se tem uma integragdo hierarquizada dos centros de
acumulagdo — que abre mao da unipolaridade no processo de mundializag¢do do capital.

Dessa maneira foi se configurando uma nova economia capitalista mundial,
impulsionada pela “expansdo e aceleragdo tanto da circulagdo do capital produtivo como da
circulagdo do capital dinheiro” (1977b, online, traducdo livre) e por uma nova divisdo

internacional do trabalho. Conforme Marini,

Passou o tempo do modelo simples centro-periferia, caracterizado pelo
intercambio de manufaturas por alimentos e matérias-primas. Nos
encontramos diante de uma realidade econémica em que a indistria assume
um papel cada vez mais decisivo. Isso ¢ certo ainda quando o capital industrial
se amplia e fortalece em areas extrativas e agricolas; o ¢ ainda mais, quando
consideramos a extensdo e diversificagdo em escala mundial da industria
manufatureira. O resultado tem sido um reescalonamento, uma
hierarquizagdo dos paises capitalistas em forma piramidal e, por conseguinte,
o surgimento de centros medianos de acumula¢cdo — que sdo também
poténcias capitalistas medianas—, o que nos tem levado a falar da
emergéncia de um subimperialismo (1977b, online, grifos nossos, tradugdo
livre).

No processo de integracdo e diversificagdo capitalista mundial a América Latina
participa em condi¢des extremamente favoraveis, comparando com outras partes da periferia
do capitalismo. Foi ainda mais favoravel aos paises tipo A, cujo processo de industrializagado ja
havia comecado anteriormente e que foi impulsionado nesse processo de integracdo e
diversificacdo capitalista mundial pelo direcionamento dos investimentos norte-americanos na
regido*.

Temos que ter cuidado ao analisar esse direcionamento dos investimentos norte-

americanos para a América Latina para ndo cairmos no entendimento de que isso foi um

44 Marini aponta os seguintes dados no artigo La acumulacion capitalista y subimperialismo (1977b): “enquanto,
em 1929, o investimento direto norte-americano na industria manufatureira da América Latina ndo representava
sendo 6.7% do total, em 1950 ja alcanca 19.1%; essa porcentagem ird em aumento, crescendo mais rapidamente
que o investimento total, para representar em 1967, 32.3% da mesma” (online, traducdo livre). De todo esse
investimento, Brasil, México ¢ Argentina obtiveram os maiores investimentos.
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processo de internacionalizagdo do mercado interno. Os aportes da América Latina para os
mercados internos dos paises imperialistas, em especial o norte-americano, nio mudam o
cardter do mercado interno, que ja era internacionalizado. Ndo se cria um mercado
mundializado, o que ¢ novo ¢ a producdo mundializada como aponta Marini “mais que a
internacionalizacdo do mercado interno, se trata da internacionalizacdo (e a conseguinte
desnacionaliza¢do) do sistema produtivo nacional, ou seja, da sua integracdo a economia
capitalista mundial” (1977b, online, tradugao livre).

A internacionalizacdo (e desnacionaliza¢do) do sistema produtivo muda a forma de
integracdo produtiva que os paises periféricos tinham, os conhecidos enclaves. A mudanga se
da essencialmente (e em geral) com a entrada do capital nos setores produtivos nacionais, o que
leva a desnacionalizagdo desses setores. Esse processo ¢ de extrema importancia para a analise
sobre o Estado dependente latino-americano (e sua autonomia relativa) e para a observagao das
mudangas socio-estruturais que os paises dependentes latino-americanos sofrem a partir das
mudangas nas demandas/exigéncias da reproducdo ampliada do capital (cujo objetivo
primordial ¢ a produgdo e valorizagdo incessante do capital).

Marini (1977b) aponta alguns efeitos desses investimentos estrangeiros para a economia
latino-americana. O primeiro ponto deles ¢ a aceleracdo dos processos de centralizacdo e de
concentragdo capitais que ¢ potencializado. O segundo ponto € a associacdo de empresas
multinacionais com empresas locais, ou seja, as empresas estrangeiras nos paises dependentes
deixam de ter propriedade integral para ter propriedade compartilhada entre capitalistas
estrangeiros e nacionais. O terceiro ponto ¢ a repercussdo desfavoravel para a criagcdo de
empregos, o que leva a classe trabalhadora a dois movimentos: por um lado, migrag¢des internas
e aprofundamento da urbanizagao, por outro lado um crescimento dos niveis de desemprego e
subemprego (o que contribui para pressionar ainda mais para baixo os salarios das pessoas que
tém emprego). O quarto ponto ¢ o impacto do capital estrangeiro sobre a estrutura industrial

que a altera de bens de consumo para bens de capital®’

, ponto fundamental tanto para o consumo
dos grupos de renda médios e altos (separando a produgdo das necessidades de reproducao das
classes trabalhadoras), como para a garantindo a realizacdo da produgao (em partes pelo Estado,

em partes pela exportagao).

45 No Brasil a alteragdo acontece da seguinte maneira: “Em 1950, os ramos téxtil ¢ de alimentos respondiam por
50% do valor total da produgao; em 1960, essa propor¢ao baixa para 36,24% enquanto se eleva a participagdo do
ramo material de transporte de 2.28% para 6.7%, da industria quimica de 5.13% para 8.85% ¢ da metaltrgica de
7.51% para 10.4%; em 1970, os ramos téxteis ¢ de alimentos contribuiam com somente 29.49% do total, enquanto
os outros trés subiam para 8.2%, para 10.89% e para 12.47%, respectivamente” (Marini, 1977b, online, tradugao
livre).
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Conforme Marini (1973), na década de 1950 os investimentos estrangeiros no setor
industrial dos paises dependentes se direcionavam ao mercado interno desses paises: “quando
a Volkswagen se instala no México e no Brasil, o faz em fun¢do do mercado mexicano e do
mercado brasileiro” (1973, online, tradugdo livre). No entanto, quando nesses paises “vai se
desenvolvendo uma industria pesada de bens de producgdo e de bens de consumo duraveis, se
apresentam dificuldades crescentes para a realizagao da sua produ¢ao” (1973, online, tradugao
livre).

Assim, “a industria latino-americana ¢ incapaz de se satisfazer com o mercado interno e
conta com limitacdes estruturais para conseguir amplia-lo de forma acelerada. Lhe ¢ imposto,
pois, se abrir a exterior, o que converteu a exportagdo de manufaturas na consigna mais sentida
do grande capital estrangeiro e nacional na América Latina” (Marini, 1977b, online, tradugao
livre).

Entdo a medida que se tem o desenvolvimento da industria de bens de capital e de bens
de consumo duraveis, juntamente ao mercado interno pouco dindmico devido a
superexploragdo da forga de trabalho, aparece para as multinacionais a dificuldade de realizagao
da mais-valia produzida. Esse movimento, segundo Marini (1973), leva a tentativa de “criar
mercados regionais ou sub-regionais” (1973, online, tradugao livre).

Devido a “competéncia direta agressiva do estilo brasileiro, que a partir de uma base
produtiva propria, busca conquistar e integrar a ele, mercados periféricos como o do Uruguai,
Bolivia e outros mais” (1973, online, traducdo livre), o Brasil vai construindo seu carater
subimperialista, ao passo que nesses outros paises (em especial os de tipo B) vao se construindo
um carater sub-dependente. Além da anexa¢do dos mercados do entorno regional, o Brasil
consegue construir um mercado interno relativamente mais consolidado que os demais paises
da regido — em especial os paises centro-americanos ¢ o México que tiveram seus mercados
anexados aos Estados Unidos.

Como para garantir a realizacdo da producdo industrial ¢ necessario a exportacao dos
bens produzidos, ha uma mudanga significativa a partir de 1965 entre a quantidade de produtos
que ficam no mercado interno e a quantidade para a exporta¢do. Conforme Marini, de 1957 “até
1965, as empresas estrangeiras localizadas na América Latina destinavam 93% da sua produgao
as vendas locais, ficando somente um restante de 7% para a exportacdo” (1977b, online,

traducao livre). No entanto, esses nimeros mudam consideravelmente:

Em 1967, uma de cada quatro empresas estrangeiras no Brasil exportava
manufaturas; a relagdo aumentou de uma para trés em 1969. Neste lltimo ano,
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as exportacdes de manufaturas provenientes de empresas estrangeiras
alcangaram 43% das exportacdes totais do sector; nos ramos de maquinaria e
veiculos, essa participacao foi de 75%. Com menos intensidade, o fendmeno
se apresenta também em outros paises de grau de desenvolvimento relativo
similar, como M¢éxico e Argentina, mas também em paises de menor
desenvolvimento, como El Salvador (Marini, 1977b, online, tradugéo livre).

E importante frisar que para Marini ndo basta exportar manufaturas para ser um pais
subimperialista, sendo além do Brasil, México e Argentina poderiam ser consideradas
subimperialistas — até El Salvador. No caso do México, as exportagdes advém de industrias
montadoras (maquilas) e, por isso, ndo tém a necessidade de transformacgdes socio-estruturais
no pais onde as montadoras atuam, essencialmente porque cumprem uma fungdo especifica
dentro do processo produtivo que ¢ utilizar for¢a de trabalho mais barata dentro de um processo
produtivo em que todas as demais etapas acontecem e pertencem a um pais de capitalismo
central.

Em geral se fala sobre a questdo da realizacdo das mercadorias através do Estado (direta
e indiretamente) e das camadas médias e altas como uma caracteristica particular do esquema
subimperialista. De fato, como a superexploragdo da for¢a de trabalho ¢ um condicionante para
os investimentos estrangeiros nos paises dependentes, ndo tem como as classes trabalhadoras
consumirem aquilo que produzem, € necessario aos paises subimperialistas recorrerem a
exportagdo para a realizacdo da produgao.

E um ciclo que comega com a superexploragio da for¢a de trabalho para conformar o
sistema produtivo, em que se produz bens que estdo fora das condigdes de consumo das classes
trabalhadoras; para realizar a produgdo, volta-se ao mercado exterior; este tem demandas
especificas que acabam por modificar os ramos produtivos ou, pelo menos, a qualidade dos
produtos. Um caso emblematico que descreve bem esse ciclo ¢ o do setor de vestudrio e

calcados no Brasil:

Tipico ramo tradicional, de crescimento vegetativo, mesmo considerando
como ano base um ano de crise, 1965, o indice de producao nao vai mais além
de 112.9 em 1970, registrando-se o caso de 1969 — ja em plena prosperidade
— em que caiu para 95.740. E, sem embargo, esse modesto crescimento ndo
vai referido ao mercado interno. Aproveitando os incentivos a exportacao
[...], os fabricantes se langam ao mercado externo (fundamentalmente o norte-
americano). De 2.6 milhdes de dodlares, que ja exportavam em 1969, passam
para 11.3 em 1970, para43.2 em 1971 e para 88.9 milhdes de dolares em 1972,
saltando do discreto 18° lugar que ocupavam na pauta de exportagdo de
manufaturas, em 1967, para o 5° lugar, no ultimo ano considerado (Marini,
1977b, online, tradugao livre).
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A superexploragdo €, ao mesmo tempo, uma condicdo para o sistema industrial ¢ um
impedimento a sua realizagdo. Aqui se faz necessario retomar a relagdo dialética entre o interno
e o externo que desenvolvemos na se¢do anterior para pensar ndo apenas a relacio entre os
paises imperialistas e dependentes, mas, agora, entre os paises subimperialista e os
subdependentes. Essa relagao nao esta alheia as exigéncias imperialistas, pois a financeirizagao
do capital e (como descrito na se¢do 2) a origem do capital nos processos produtivos tém
diversas implicagdes para os paises subimperialistas, em especial o Brasil que estamos
estudando.

No Brasil “a implantacdo do capital financeiro modifica radicalmente as relagdes entre
os diferentes estratos e camadas da burguesia” (Marini, 1973, online, traducao livre), criando
uma forte competicdo entre camadas da burguesia nacional, em especial entre as camadas
médias e o grande capital. No entanto, quando o capital financeiro alcanca sua hegemonia
consegue administrar os conflitos interburgueses e logra uma alianga*® da classe burguesa em
geral. O que essa administracdo ndo logra ¢ superar “as disparidades e diferencas de tecnologias,
de capacidade produtiva e de composicdo organica do capital, gracas a intermediagdo e a
transferéncia do excedente que o capital estrangeiro tem na possibilidade de levar a quebra aos
outros grupos mais débeis” (Marini, 1973, online, tradugdo livre) e ao aumento do grau de
exploragdo da forca de trabalho.

A superexploragdo da forca de trabalho e a dificuldade de realizacdo da produgdo no
mercado interno estdo na raiz da expansao externa. Marini expde duas razdes para que ndo haja
melhora da condi¢do de vida da classe trabalhadora (como aconteceu nos paises imperialistas
classicas em seus periodos de expansdo): 1) o exército industrial de reserva, que foi
desacelerado nos paises imperialistas @ medida que houve um fluxo migratério de parte da
classe trabalhadora dos paises centrais para os periféricos; e 2) o padrdo de exploracdo, que
estava baseado internamente, por questdes nacionais, para a manutencdo da acumulagdo
capitalista, diferente dos paises da periferia que nao tém essa autonomia.

A superexploracdo da forga de trabalho ¢ uma condi¢do essencial ao processo de
integracdo mundial brasileira, ndo existe a possibilidade de suprimi-la pois isso afetaria a taxa
de mais-valia e implicaria na retirada das condigdes subimperialistas do Brasil. O
subimperialismo brasileiro implica numa maior integracdo (de mercado, tecnologica e de

capital) ao capital mundializado e isso implica em condicdes privilegiadas do capital estrangeiro

46 Essa alianga vai garantir, segundo Marini (1973, online) uma maior legitimidade ao regime politico ditatorial
brasileiro.
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na economia nacional, ou seja, o capital estrangeiro objetiva alcangar mais-valia extraordinaria
e para isso conta com a superexplora¢do da for¢a de trabalho dos paises dependentes — ndo se
pode frear a superexploracao, isso levaria a saida do capital estrangeiro do Brasil e a perda do
seu poder subimperialista.

Isso ndo quer dizer que a classe trabalhadora brasileira aceite essas condi¢des
passivamente, quer dizer tdo somente que devido ao exército industrial de reserva e a nao
possibilidade de exportar mdo de obra que diminua esse exército, a classe trabalhadora
brasileira acaba fincando suas lutas em movimentos reivindicativos no plano econdmico
quando praticamente ndo existe margem de negociagdo — seja pelo condicionante da mais-valia
extraordinaria do capital estrangeiro, seja pelo peso que o exército industrial de reserva coloca.

Depois de apresentar uma série de dados e uma linha argumentativa sobre as mudancgas
no padrdo de reprodugdo e acumulacdo do capital que resulta numa integragdo mundial
capitalista, vamos entender o porqué de apenas o Brasil, dentre os paises latino-americanos,
apresentar plenamente o fendmeno subimperialista. Para Marini, o subimperialismo ¢ “a forma
que a economia dependente assume ao chegar na etapa dos monopélios e ao capital financeiro”

(1977b, online, tradugdo livre) e apresenta dois componentes basicos:

por um lado, uma composi¢ao organica média na escala mundial dos aparatos
produtivos nacionais e, por outro, o exercicio de uma politica expansionista
relativamente autdbnoma, que ndo somente ¢ acompanhada de uma maior
integracdo ao sistema produtivo imperialista sendo que se mantém no marco
da hegemonia exercida pelo imperialismo em escala internacional (Marini,
19770, online, grifos nossos, tradugao livre).

Devido a esses dois elementos basicos, se entende que dentre os paises latino-
americanos com um maior desenvolvimento relativo, como México, Argentina e Brasil, apenas
o Brasil logra expressar plenamente os dois elementos — Marini cita Ira e Israel (na década de
1970) como paises subimperialista fora da América Latina.

Com isso se torna importante frisar que o subimperialismo nao ¢ apenas um fenomeno

econdmico, ¢ também um fendmeno politico*’. Segundo Marini, o subimperialismo é resultado

47 A politica expansionista ndo é um plano de um governo isolado, faz parte da cultura social do pais. Entdo quando
os militares chegam ao poder, quando eles propdem os diversos planos de “salvagdo da nagdo” etc. eles estdo
vinculados e respaldados socialmente pelo fendmeno subimperialista brasileiro. Entdo ¢ aceitavel ter os militares
no poder para manter o carater subimperialista da nagdo, bem como ¢ aceitdvel que governos democraticos

perpetuem o poder militar.
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de uma triade: o processo de luta de classes, o projeto politico da equipe tecnocratica militar
(que assume o poder em 1964) e a conjuntura econdmica e politica mundiais.

As condigdes politicas se relacionam a resposta do imperialismo a mudanga de
unipolaridade para a integra¢ao hierarquizada mundial e as respostas a Revolucdo Cubana e aos
movimentos de massa em toda a América Latina. As condi¢cdes econOmicas se relacionam a
expansdo do capitalismo mundial e ao boom financeiro dos anos 1970.

No Brasil o inicio dos anos 1970 ¢ marcado pelo chamado milagre economico, periodo
caracterizado pelo grande crescimento do Produto Interno Bruto, pela realizacdo de diversas
obras pelo Estado (muitas delas em parceria com setores privados) e pela intensificacdo da
urbanizacdo ligada a industrializagao tardia (que provocou migragdes regionais e o €xodo rural,
concentrando a populagdo nas principais metropoles do pais). Dessa forma, o Brasil se
apresentava como um dos mais adequados para receber os investimentos estrangeiros devido a
toda sua estrutura institucional e juridica que o governo militar organizou desde que tomou o

poder.

Em 1965, se ampliou o regime proporcionado pelo capital estrangeiro,
mediante a modificagdo da Lei n® 4131, de 1962, que ja lhe proporcionava
condi¢cdes bastante vantajosas, e se abriu a porta para a contratacdo de
empréstimos em dinheiro entre empresas estrangeiras e locais. A partir de
1967, novas medidas facultaram aos bancos comerciais € de investimento
tomar e repassar a empresas no pais créditos para financiar seu capital fixo e
de giro. Surge entdo um verdadeiro mercado de capitais no pais (Marini,
19770, online, tradugao livre).

A instituicao desse mercado de capitais no Brasil que proporcionou a entrada de uma
grande cifra*® de dolares se dirigiu, essencialmente, para a industria manufatureira: “para os
ramos de mecanica, material elétrico e comunicacdes, material de transporte, quimica, borracha,
farmacéutica e metaltiirgica” (Marini, 1977b, online, traducao livre). Para que isso fosse possivel

o Estado brasileiro interveio ativamente

criando ou subsidiando a demanda (interna e externa) para a produgdo. Se
ocupou, também, de assegurar campos de investimento no exterior, mediante
operagOes das empresas estatais, créditos intergovernamentais ou seguranga
as operagdes privadas nos paises de América Latina e Africa. Langado na
orbita do capital financeiro internacional, o capitalismo brasileiro faria tudo

48 Conforme Marini (1977b) “o investimento estrangeiro a médio e longo prazo, que somou 1.028 milhdes de
dolares em 1966-70, crescia em progressao geométrica: 2.319 milhdes em 1971 e 4.788 milhdes de ddlares em
1972 (1977, online, tradugdo livre).
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para atrair o fluxo monetario, ainda que nao fosse capaz de assimila-lo
integralmente enquanto capital produtivo e devesse reintegra-lo ao
movimento internacional de capitais. Com isso, a seu estilo dependente e
subordinado, o Brasil entraria na etapa de exporta¢do de capital, assim como
a rapina de matérias-primas e fontes de energia no exterior, como o petroleo,
o ferro, o gas (Marini, 1977b, online, tradugao livre grifos nossos).

Esses papéis executados pelo capitalismo brasileiro (e seu respectivo Estado) que
sublinhamos ¢ a demonstracdo do exercicio de uma politica expansionista relativamente
autonoma — um dos componentes basicos do subimperialismo segundo Marini. E importante
frisar que tudo isso sO foi/é possivel de ser realizado devido ao carater forte do Estado
dependente brasileiro que foi refor¢ado nesse processo.

Por mais que pareca contraditorio, ¢ uma necessidade do capital imperialista exportado
aos paises dependentes a existéncia um Estado forte que consiga atuar de forma crescente “em
questdes de obras de infraestrutura, defesa do mercado interno, negociacdes financeiras e
comerciais com o exterior, financiamento interno e criagdo de condigdes politicas (em particular
no terreno laboral) favoraveis ao investimento estrangeira” (Marini, 1977b, online, tradugao
livre). E uma necessidade porque o capital inserido nessa economia/nagio precisa ter condicdes
para se reproduzir — diferente dos paises com montadoras (maquilas) que precisam apenas
flexibilizar ou ndo criar legislagdes trabalhistas.

Além de ser uma necessidade do capital imperialista exportado aos paises dependentes,
o Estado forte ¢ também uma necessidade do capital nacional para que ele intermedeie a relagao
entre as burguesias estrangeiras e nacionais e logre amenizar os prejuizos desta. E importante
esclarecer que o Estado ndo aparece ai como “arbitro” entre as burguesias, ele estd como
administrador das demandas de reproducdo do capital em geral.

Entendendo que o Estado estd numa relacdo umbilical com o capital e que sua principal
fungdo ¢ a de “ordenar e arbitrar a vida econdmica (até onde seu arbitrio seja compativel com
sua subordinacdo aos Estados imperialistas)” (Marini, 1977b, online), o Estado dependente
latino-americano tem sua autonomia relativa acentuada em relagdo aos capitalistas do centro e
da periferia do capitalismo — sendo essa explicacdo uma das chaves para entender o Estado
militar na América Latina.

Isso foi/¢ o que permitiu/permite que o Estado brasileiro “tenha podido propor um
projeto, ndo de uma estrutura subimperialista, sendo de uma politica subimperialista, com um
grau de racionalidade muito superior ao que poderia conferir-lhe o capital nacional e estrangeiro

que opera no Brasil” (Marini, 1977b, online). E mister atentar para o fato de que essa autonomia
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frente as burguesias estrangeira e nacional permitiu que as forcas armadas tomassem o poder
para seguir com a politica subimperialista.

Marini atenta para que a categoria subimperialismo ndo ¢ estatica e que, por isso, deve
ser examinada no seu desenvolvimento. Ele chama a atengdo para isso porque o dilema entre
multipolaridade e unipolaridade é caro ao imperialismo norte-americano, podendo resultar em
crises caras aos paises dependentes — em especial ao subimperialismo brasileiro.

Em geral as crises capitalistas mundiais tém favorecido a politica subimperialista
brasileira, como por exemplo a desvalorizacdo do ddlar e seus efeitos sobre a economia
japonesa dos anos 1970 que facilitam acordos entre o Japao e o Brasil para traslado de uma
série de empresas téxteis japonesas para o Brasil. No entanto, existe um fator (além do dilema
supracitado) que dificulta a politica subimperialista brasileira: a pouca capacidade de
penetracdo do Brasil no mercado mundial através da exportagdo de bens manufaturados
(Marini, 1973).

Ruy Mauro Marini desenvolve essa categoria de analise subimperialismo para descrever
a condi¢do especial que o Brasil adquire ao longo do seu desenvolvimento no século XX e que
permite entender tanto o papel do Estado brasileiro, como alguns acontecimentos historicos
posteriores. Essa categoria ¢ desenvolvida a partir da relacdo entre a acumulacio capitalista
mundial e a predomindncia do nacional no processo de internacionaliza¢do do capital.

Avancemos, entdo, para no debate para inferir o porqué do subimperialismo ser uma
categoria chave para entender como a particular reproducdo do capital nas economias
dependentes (respeitando a relacdo dialética entre o interno e o externo) se apresenta na
concreticidade brasileira. Esta que a partir do processo de integragdo mundial dos anos 1960,
em especial a partir do primeiro governo militar de Castelo Branco, adquire ndo apenas uma

economia subimperialista, mas também uma politica subimperialista.

3.2. Geopolitica latino-americana e o subimperialismo
Marini define a geopolitica como a “politica internacional pensada a partir de
determinagdes geograficas” (1985, online) e a entende como consequéncia de trés fatores

historicos:

a) existéncia de Estados nacionais surgidos da divisdo da sociedade em
classes ¢ das relacdes de dominacdo e subordinacdo que entre elas de
estabelece; b) o desenvolvimento desigual de economias nacionais, propiciado
pela expansdo mundial do capitalismo, e das formas de exploragdo de isso
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cria; e ¢) a formulacdo de projetos de dominagdo por parte de um Estado em
relacdo aos outros (Marini, 1985, online, grifos nossos).

Essas defini¢cdes subsidiam as analises a partir de diversos paises que propdem seus
projetos de dominag@o, como € o caso dos Estados Unidos no curso da segunda guerra mundial
que converte a geopolitica como um dos principios da sua politica externa. Com o fim da guerra
e com a posi¢do de poténcia hegemdnica capitalista, os EUA recorrem a geopolitica para
“conformar sua visdo do mundo e tracar sua estratégia de domina¢ao mundial” (Marini, 1985,
online).

A geopolitica aparece na América Latina a partir dos acordos bilaterais de cooperagao
técnica e de programas de formagao de quadros entre os EUA e as For¢as Armadas da regido —
cooperagdo que surge na segunda guerra mundial e se generaliza nos anos 1960. Nessa década,
principalmente devido a radicalizagdo dos movimentos de libertagdo nacional latino-
americanos € o apoio da Unido Soviética, os EUA revisam sua geopolitica: suas prioridades
passam de confronto direto a Unido Soviética para a disputa das zonas de influéncia. A revisao
da estratégia norte-americana se consolida quando John Kennedy assume o governo e
implementa “a militarizagdo total da diplomacia norte-americana, que, agora, nao so constroi
sua visdo das relagdes internacionais a partir de uma perspectiva militar, mas também estende
o enfoque militar as relagoes politicas internas dos diferentes paises, através da doutrina de
contrainsurgéncia” (Marini, 1985, online, grifos nossos).

Essa doutrina ¢ entendida por Marini exatamente assim, como um enfoque militar da
politica — seja com os ingleses e franceses em suas guerras coloniais, seja com 0s norte-
americanos na Guerra Fria. Na doutrina de contrainsurgéncia “qualquer movimento de oposi¢ao
a dominagdo vigente € visto [...] como ameaca a ser suprimida mediante o uso da for¢a” (Marini,
1985, online), sendo necessario, portanto, identificar essa ameaca para agir violentamente a
ponto de suprimir a oposi¢do. Nesse processo, a ameaga identificada se transforma no inimigo
a ser combatido na guerra — que substitui a politica. Nas palavras de Marini, “o jogo politico, a
dialética governo-oposicao, a alternancia de for¢as no poder, ficam, pois, excluidas e, em seu
lugar, a partir do conceito de inimigo interno, a politica ¢ substituida pela guerra” (1985,
online).

A adocao da politica de contrainsurgéncia pelos militares e pela burguesia interna dos
paises latino-americanos leva a geopolitica a um patamar especial na politica internacional dos
Estados-nacdo, potencializando seus projetos de fortalecimento nacional. Por um lado, os

processos politicos (que foram reduzidos a guerras internas) representam a alianca com os EUA
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contra a Unido Soviética, sendo o inimigo interno somente a desculpa plausivel. Por outro lado,
a doutrina de contrainsurgéncia possibilita a formulagdo de projetos nacionais de poténcia pelas
forgas armadas que transformariam o ja alcangado desenvolvimento estatal em uma “doutrina
geopolitica como base da sua politica exterior” (Marini, 1985, online).

E importante desenvolver um pouco mais sobre o carater ¢ o entendimento interno da
doutrina de contrainsurgéncia, pois ¢ a partir disso que se torna possivel estabelecer a relagao
entre o econdmico e o politico — superando a falacia de imposi¢do pura e simples da doutrina
pelos EUA. Antes, no entanto, ¢ necessario trazer um elemento a andlise: desde a formacao dos
Estados-nacdo latino-americanos (no periodo colonial), as relagdes entre os paises latino-
americanos sofriam influéncias geopoliticas, principalmente aqueles que, devido aos fatores
historicos, econdmicos ¢ culturais, tiveram um desenvolvimento estatal mais robusto. Dito isso,
voltemos a inten¢do da adogdo da politica de contrainsurgéncia pelos militares e pela burguesia
interna.

A instituicdo da doutrina geopolitica como base da politica exterior s6 foi possivel
devido ao apoio estadunidense a substitui¢do dos regimes democratico-liberais pelas ditaduras
militares nos paises latino-americanos, por um lado; e a formulag@o de projetos nacionais pelas
forcas armadas que encabegavam os Estados-na¢do, por outro lado. Os EUA, com sua nova
estratégia internacional, permitem que as forcas armadas nacionais estabelecessem e
apresentassem o que seria o interesse nacional: a seguranca nacional passa a ser o principal
interesse nacional, ela quem possibilitaria a transformagdo dos paises latino-americanos em
“grandes poténcias”.

Apesar de parecer que os projetos de poténcia sairam tdo somente das mentes das forgas
armadas, ela advém de um dos grandes tedricos da contrainsurgéncia, Robert McNamara —
secretario de defesa dos EUA dos presidentes John Kennedy e Lyndon Jonhson. Conforme
Marini, McNamara estabelece a relacdo entre o desenvolvimento econdmico € a seguranga ao
afirmar que “a esséncia da seguranca ¢ o desenvolvimento” (Marini, 1985, online), relacdo que
incita a construcao dos projetos de poténcia latino-americanos cujo vislumbre era o de que “as
ditaduras militares elevassem os interesses da burguesia a categoria de interesses nacionais e
que sua politica de poténcia promovesse no plano internacional esses mesmos interesses”

(Marini, 1985, online).
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Dessa relagdo, além dos projetos de poténcia, surge o conceito de subimperialismo*® na
teoria marxista da dependéncia, sendo entendido a partir de duas vertentes: econdmica e

politica. Na primeira vertente, o conceito de subimperialismo

parte do processo de expansdo e internacionalizagcdo do capital, na linha
indicada por Marx, segundo a qual um centro capitalista (isto €, um centro de
acumulagdo de capital) expande-se, gerando pontos de circulacdo, que
progressivamente se convertem em niicleos de acumulagdo também, ainda que
subordinados (correspondentes ao que a teoria da dependéncia chamou de
capitalismos dependentes) (Marini, 1985, online).

Esses nucleos de acumulacdo, mesmo que subordinados ao centro capitalista, seguem a
regra basica da acumulagdo: atender a necessidade incessante do capital de valorizac¢do do valor.
Assim, esses nucleos originam processos € fluxos de mercadorias e capitais relativamente
auténomos aos previamente articulados com o centro capitalista e que, por vezes, até se chocam
com eles.

Apoés a segunda guerra mundial, com a definicdo de um novo centro hegemdnico
capitalista de forte base produtiva, com o crescimento intensivo do sistema capitalista e com os
varios desniveis econdmicos e de poder entre os paises, tem-se um processo de esgotamento da
criagdo de centros capitalistas que havia antes e, consequentemente, ha uma diminuicdo da
competicdo exacerbada e violenta entre os paises emergentes. O que passa a acontecer ¢ a
diminui¢do das contradi¢des entre os nucleos dependentes e os centros, visto que o processo de
circulagdo em que estdo envolvidos estdo alinhados — além da baixa capacidade competitiva
dos nucleos dependentes.

Entdo mesmo que os processos ¢ fluxos de mercadorias e capitais relativamente
auténomos originados por esses nicleos possam se chocar com os fluxos estabelecidos entre
eles e os centros capitalistas, a baixa capacidade competitiva os faz seguir na condi¢do
subordinada em relagdo ao centro — o que ndo impede aos nucleos estabelecerem relagdes

hierarquizadas entre eles e outros paises capitalistas dependentes.

4 Conforme Marini (1985, online), esse conceito recebeu quatro criticas, ja em seu surgimento: 1) Fernando
Henrique Cardoso defende que o carater do desenvolvimento brasileiro era de simples expansionismo; 2) as Nagdes
Unidas defendem e difundem a perspectiva de novos paises industrializados, posicionamento tomado também por
alguns autores marxistas que tentam eliminar as diferencas qualitativas entre imperialismo e subimperialismo; 3)
a teoria politica internacional outorga o conceito de poténcia média para o fendmeno subimperialista; e 4) a
perspectiva estritamente geopolitica analisa o fendmeno a partir do que eles vao chamar de satélite privilegiado,
tendo como principais autores Vivian Trias, Paulo Schilling, Rodolfo Puiggrés e Gregorio Selser. Além dessas
criticas citadas por Marini (1985), atualmente existem outras como a da Virginia Fontes, Angelita Matos Souza,
entre outras.
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Assim, se pensarmos que de modo geral quando se esgota a possibilidade de realizacao
da produ¢@o no mercado interno, o capital se direciona ao mercado externo para se reproduzir
ou busca os lucros extraordinarios que o comércio exterior possibilita, entenderemos que o
conceito de subimperialismo pode ser entendido economicamente através desse “momento de
extroversao, de saida relativamente autonoma ao exterior”’ (Marini, 1985, online).

O movimento de saida ao exterior s6 pdde acontecer quando houve um momento no
processo interno de acumulacdo de capital que permitiu tanto a concentragdo quanto a
centralizagdo de capitais®®. Disso resulta seis consequéncias: formag¢do de monopolios, fusio
do capital produtivo e bancario que faz surgir o capital financeiro, monopoliza¢do da ciéncia e
da tecnologia, aprofundamento do antagonismo implicito na formacao de precos de produgao,
intensificacdo da criacdo da mais-valia extraordinéria e, por conseguinte, a condugdo a obtengao
dos lucros extraordinarios.

Essa conformacdo econOmica leva ao dpice o processo de competicdo que pode
atrapalhar esse movimento de saida ao exterior que, refor¢o, ¢ um movimento subordinado a
relacdo entre nlicleos dependentes e centros. Ainda assim, com todas as contradi¢cdes que essa
conformag¢do econdmica apresenta, ¢ ela que caracteriza o subimperialismo; nas palavras de
Marini, o subimperialismo “¢ o capitalismo dependente chegado a etapa dos monopolios e do
capital financeiro” (1985, online).

Na vertente explicativa politica, o subimperialismo considera o Estado como
componente direto da acumulagdo que atua na regulacdo do capital, em sua relagdo de co-
determinagdo. Dessa maneira, o campo superestrutural ¢ determinado a partir da movimentagao
real do capital e dos interesses da burguesia, mantendo uma autonomia relativa em relagdo as
fracdes especificas para conseguir atender a classe burguesa em seu conjunto.

E necessario desenvolver esse debate acerca da autonomia do Estado em relacdo a
burguesia porque, apesar de ter uma relagdo de co-determinagdo com o capital, o Estado-nacao
estd vinculado a um territorio e, ainda assim, ndo pode perder seu objetivo geral. Para cumpri-
lo, a autonomia do Estado “se acentua na medida em que ele ¢ o instrumento por exceléncia
que utilizam as distintas burguesias nacionais em seu inter-relacionamento” (Marini, 1985,
online). Este é permeado por relagdes de dominagdo e subordinagdo que erige as diversas
fracdes da classe burguesa, elegendo conjunturalmente (a partir da propria dinamica do capital)

a/as fracdo/des dominante/s a/as qual/is o Estado tem uma maior dedica¢do ao atendimento de

50 Duplo movimento para a chegada a fase monopolista: crescimento real dos capitais individuais e total, por um
lado; e crescimento de alguns tipos de capitais a partir da redistribuigdo do capital social total, por outro lado.
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suas demandas — e o faz ndo por preterir as outras fragdes, mas por uma exigéncia dos processos
de reproducao e acumulagdo do capital.

A autonomia do Estado ndo o desvincula do capital, ao contrario, ela é necessaria para
a reproduc¢do ampliada do capital. Esta, que mantém o desenvolvimento desigual e combinado,
potencializa as relagdes de dominagdo e subordinacdo seja de fragdes burguesas por outras, seja
de economias inteiras por outras. Assim, no bindomio capital-Estado, o desenvolvimento e
ampliacdo de um equivale ao desenvolvimento e ampliacdo do outro; ou seja, a/as fracao/des
dominante/s em expansdo requerem e possibilitam a expansdo dos seus Estados-nagdo, que
conseguem ultrapassar (em conjunto ao capital) suas barreiras territoriais — processo que cria
os Estados que detém a hegemonia mundial.

E mister esclarecer que assim como o capital quando ultrapassa as fronteiras nacionais
tem objetivos estabelecidos, o seu Estado correspondente também o tem e eles sdo expressos
“em formulagdes ideoldgicas e doutrinarias, [capazes] de plasmar-se em metas e projetos, de
tracar linhas de agdo estratégicas e taticas” (Marini, 1985, online). Nesse sentido, o
subimperialismo ¢ também politica, com projetos de desenvolvimento, dominacdo e
subordinacdo. A riqueza e complexidade do subimperialismo nos impde analisar as relagdes

Internacionais

como processo € como de forgas cambiantes, como uma teia intricada que, se
hierarquizada e formalizada, se configura menos em forma circular que em
forma piramidal. No vértice, o centro imperialista com as economias nacionais
que o compdem, na se¢do seguinte os capitalismos emergentes que tendem
aos subimperialismo e assim por diante (Marini, 1985, online).

Essa descri¢do da organizacdo geopolitica mundial nos permite visualizar a dindmica
mundial, numa corrida incessante para ingressar na ponta da pirdmide imperialista e retirar
alguns paises dessa ponta, deixando-os no nivel dos paises emergentes ou até mesmo relega-
los a um nivel mais abaixo onde o grau de subordina¢do aos niveis acima ¢ ainda maior. Marini
aponta que o Brasil se localiza no segundo nivel, o de paises emergentes que tendem ao
subimperialismo, porém atenta para sua situacao paradigmatica por ndo conseguir ser rotulado

a uma realidade estatica. Isso se deve, essencialmente, por trés aspectos da sua histdria:

desde o momento em que se formulou como projeto de dominagdo
subordinada pela Escola Superior de Guerra até hoje, quando se converteu em
elemento constitutivo da ideologia burguesa e em politica pratica do Estado;
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desde o momento em que pretendeu fazer realmente do pais um ‘satélite
privilegiado’ dos Estados Unidos até hoje, quando olha esse pais com
crescente desconfianga e procura ampliar sua margem de manobra em relagao
a ele; desde o momento, enfim, em que sonhou com praticar anexagdes mais
ou menos disfarcadas e levou a cabo intervengdes quase abertas na politica
interna de seus vizinhos até hoje, quando privilegia a expansdao econdmica
(mesmo que através de venda de armas) e a penetragdo cultural (embora se
trate da exportagdo de telenovelas) como meios principais de agdo (Marini,
1985, online).

Esses aspectos da histdria subimperialista brasileira se perpetuam até hoje, com algumas
variagoes: o projeto de dominagdo subordinada, a relagdo amistosa e desconfiada com os EUA
e a anexacao dos paises vizinhos podem ser observadas na lideranga do Brasil nas organizac¢des
intergovernamentais BRICS>! e MERCOSUL>2. Essas organizag¢des, em maior ou menor grau,
sdo agitadas e agitam incessantes movimentos na geopolitica mundial, “ameagando mais de um
pais imperialista com a degradacdo a um nivel inferior, acenando aos capitalismos emergentes
com a possibilidade de novos patamares e incentivando-os a lutar por sua entrada no circulo
imperialista” (Marini, 1985, online).

E interessante notar que Marini ja visualizava esse carater subimperialista brasileiro em
1985, quase que profetizando essas organizagdes intergovernamentais supracitadas, quando ele
aponta para duas areas prioritarias de agdo da diplomacia brasileira no continente sul-americano
(bacias do Prata e Amazonica) cujo objetivo principal seria transformar o Brasil em poténcia
hegemonica no Atlantico Sul através de tratados de integragdo regional & economia nacional
brasileira — que resultou no MERCOSUL; e para uma area prioritaria de acdo da diplomacia
brasileira fora do continente (na Africa) cujo objetivo principal seria mediar a dominagao
imperialista naquele continente — que “resultou” na incorporagdo de alguns paises africanos no
BRICS.

Retomando a andlise historica do subimperialismo brasileiro e concordando com Marini

na impossibilidade de rotulagdo estatica ao subimperialismo brasileiro, nos anos 1970 ha uma

5! Organizagio intergovernamental formada por um grupo de paises emergentes, inicialmente integrado pelo
Brasil, Russia, India e China, quando se chamava apenas BRIC. Em 14 de abril de 2014 a Africa do Sul foi
incorporada, passando a chamar BRICS. Em 24 de agosto de 2023 foram incorporados seis novos paises: Argentina
(América do Sul), Arabia Saudita (Asia), Egito (Africa), Emirados Arabes (Asia), Etiopia (Africa) e Ird (Asia) —
com isso a sigla é alterada para BRICS+. E importante ressaltar que no ano de 2023, além da incorporagio desses
paises, ha um debate acerca da criagdo de uma moeda propria para as relagdes comerciais dentro do grupo que
possibilitaria o fortalecimento dessas economias emergentes em relagdo ao padrdo dolar.

52 Organizagdo intergovernamental formada por paises sul-americanos, fundada em 26 de margo de 1991, que
estabelece uma integragdo regional na qual ha livre-comércio e uma politica comercial comum dentro da zona.
Inicialmente era integrado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo mais tarde incorporada a Venezuela
(que esta temporariamente suspensa) e a Bolivia (que esta em fase de finalizagdo de anexacdo, aguardando apenas
a aprovagao do parlamento brasileiro).
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mudanca na perspectiva subimperialista brasileira quando a possibilidade de alianga com os
EUA construida pelo acordo Geisel-Kissinger ¢ substituida pela tensdo imposta por Carter e
depois por Reagan, que projetavam o reestabelecimento da hegemonia norte-americana no cone
sul. A isso se agrega as mudangas dentro do proprio regime ditatorial que resulta em
modificagdes no projeto nacional.

Essa mudanga, em conjunto a pressdo pela redemocratizagdo e a necessidade de revisdo
da estratégia internacional, transformou o Itamarati em um “instrumento de promog¢do dos
interesses da grande burguesia industrial e financeira no exterior” (Marini, 1985, online).
Mesmo respeitando os limites impostos pelo Conselho de Seguranga Nacional, o Itamarati
passou a buscar estabelecer novos acordos e criar espagos para o projeto de poténcia,
“modificando sua posi¢ao hostil aos paises socialistas, reaproximando-se dos paises do Terceiro
Mundo e tentando abrir brechas dentro do proprio bloco imperialista” (Marini, 1985, online).

Mesmo com essas mudangas internas na politica externa do Brasil, a conjuntura mundial
de crise estrutural do capital e os processos de reestruturagcdo iniciados nos anos 1970 acabam
desvalidando os esfor¢os empreendidos pelos Estados-nagdo latino-americanos. Conforme
Marini (1985) alguns fatos demonstram isso: o declinio relativo do poderio norte-americano; a
alianca entre EUA e Japao em detrimento da Europa; aproximagdo e cooperagdo econdomica
entre Europa ocidental e o bloco soviético; e a possibilidade de alianca da Franga com paises
do Terceiro Mundo.

Se nas décadas de 1960 e 1970 “a violenta competi¢ao interimperialistas abriu a regiao
ampla margem de manobra e alentou em muitos de seus governos projetos de poténcia” (Marini,
1985, online), na década de 1980 a realidade foi outra. O que mudou foi, essencialmente o
empenho dos EUA para reconquistar sua hegemonia econdmica e politica na regido latino-
americana, impondo processos de reestruturagdo que “exige a reconversao produtiva de suas
economias, de modo a assegurar sua inser¢do plena na nova divisdo internacional do trabalho”
(Marini, 1985, online).

As mudancas impressas nos paises dependentes latino-americanos, que enfatizam as
exportagdes € a homogeneizacao tecnologica subordinadas as demandas do capital imperialista
norte-americano, implicam “a destruicdo de seu capital social, particularmente na industria
manufatureira” (Marini, 1985, online), iniciando um processo de desindustrializagao naqueles
paises que ja tinham uma base industrial mais consolidada (como a Argentina) e de eliminagdo
da industria naqueles paises com uma base industrial fragil (como o Chile e Uruguai). Nos casos
do Brasil e do México, que dispunham de uma infraestrutura economica, populagio e recursos,

a industrializagdo continuou com algumas modificagdes: no Brasil hd o aprofundamento e
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consolidagdo dos alicerces da sua economia nacional, no México hd uma reorientagdo da sua
economia nacional para o mercado norte-americano.

Em todo caso, os paises latino-americanos tiveram que se incorporar diretamente a
economia mundial 2 moda antiga, como no periodo da economia agrario-exportadora do século
XIX, declinando do projeto de constituicdo da América Latina enquanto uma entidade a nivel
mundial. Assim, a crise mundial e os processos de reestruturagdo internacional dos anos 1970
e 1980 direcionam a dinamica regional latino-americana para iniciativas focalizadas no centro
do sistema imperialista, especialmente no EUA.

A restauracdo imperialista dos EUA na América Latina implica na “faléncia dos
governos latino-americanos para encontrar formulas e meios comuns de a¢do” (Marini, 1985,
online) que consigam se contrapor a estratégia norte-americana da sua reincorporacao no nivel
de dominacdo estadunidense. Concretamente, a estratégia dos EUA se divide em duas frentes:
militar e econOmica, através do bindmio seguranga-desenvolvimento.

Na frente militar, os EUA empreitaram uma corrida para estender sua 4rea de seguranca
em toda a América Latina, negando qualquer aspira¢cdo de autonomia e soberania dos Estados-
nagdo latino-americanos. Nesse sentido apoiam a Inglaterra na guerra das Malvinas (contra a
Argentina); convertem as Malvinas em base militar da OTAN (Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte); instalam uma base militar na ilha de Pascoa no Chile depois de uma concessao
da ditadura chilena (e negocia esse mesmo acordo com outros paises); rompem a politica hands-
off, especialmente com o Brasil.

Na frente econdmica, os EUA tiveram um comportamento semelhante a medida que
impde a administracdo da politica econdmica dos paises latino-americanos desde Washington,
num sistema de relagdes bilaterais. Para isso, cortam relagdes com as forgas armadas latino-
americanas e apoiam o retorno do controle estatal para as burguesias locais, trocando os 6rgaos
de controle do campo politico-militar para o campo econdmico-politico (como o Banco Central
e o FMI); além disso, devido a resisténcia de alguns paises, langcam diversos planos

econdmicos™ para garantir a subordinagdo aos EUA.

53 Podemos citar o Plano Baker em 1985 que propunha direcionar 20 bilhdes de dolares em trés anos aos paises
da regido latino-americana “sempre e quando se mantenha a disciplina da reconversdo econdmica, se respeite o
carater bilateral dos acordos e se garanta a livre circula¢do de capitais e mercadorias, em beneficio dos Estados
Unidos” (Marini, 1985, online). Esse plano fracassa e, em 1989, o FMI langa o Plano Brady para a reestruturagao
da divida externa, mediante a troca por bonus novos que poderiam ser de varios tipos: bonus ao par, bonus de
desconto, bonus de redugdo temporaria de juros, bonus de capitalizagdo, bonus de conversido da divida, entre
outros. O Brasil aderiu ao Plano Brady em 1992, finalizando o acordo em 1994; em 2006 o governo brasileiro
exerceu o direito de resgate antecipado de US$ 6,64 bilhdes em titulos bradies, eliminando da divida externa
brasileira todos os titulos relacionados com o Plano Brady.
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Na mesma linha dos EUA, o subimperialismo brasileiro busca perpetuar o bindmio
seguran¢a-desenvolvimento, permitindo a institucionalizacdo da contrainsurgéncia através da
continuidade das forgas armadas dentro da estrutura econdmica e politica brasileira mesmo apos
o fim da ditadura. Diferente do periodo ditatorial, no qual elas encabecavam e detinham todo o
poder do Estado, apds a redemocratizacdo suas fungdes ganham uma maquiagem estritamente
militar, encobrindo o projeto de poténcia no qual as forgas armadas cumprem a parte da
seguranga para garantir o desenvolvimento economico.

O Brasil tem cumprido, assim, um papel importante na luta pela soberania e pelo
progresso material dos paises latino-americanos que anda numa linha ténue entre o seu alcance
e o retorno as condigdes do século XIX. No entanto, para cumprir esse papel o cobra-se caro: a
superexploragdo e a miséria da classe trabalhadora latino-americana, bem como a pulverizagao
da esperanga da maioria dos povos da regido. Ao invés de criar iniciativas regionais para a
defesa da independéncia e da soberania de cada povo latino-americano, o subimperialismo
brasileiro caminha em seu projeto proprio de poténcia.

E mister atentar que nio estamos defendendo o subimperialismo brasileiro, afinal o
carater subimperialista carrega consigo processos de dominagdo e subordinagdo de povos. Ao
contrario, defendemos que o projeto de poténcia do subimperialismo brasileiro (visualizado
economicamente no MERCOSUL e no BRICS e militarmente na Garantia da Lei e da Ordem)
ndo resgata a ideia de unidade e destino comum da América Latina, o que ele faz ¢ buscar mudar
a localizacdo geopolitica do Brasil do nivel dos paises emergentes para o cume da piramide,
onde estdo os paises imperialistas.

Demonstramos nessa secdo que a institucionalizagdo do Estado de contrainsurgéncia
num Estado de quarto poder (discutidos na se¢do anterior) foi uma demanda ditada ao Estado
dependente brasileiro, visando garantir o bindmio seguranca-desenvolvimento exigidos pelo
subimperialismo brasileiro. A segunda parte do bindmio, em geral, ¢ garantida por essas
organizagdes intergovernamentais e pelo /awfare; enquanto a primeira se expande, dentre
outros meios, através da Garantia da Lei e da Ordem que transforma a contrarrevolugdo em

uma caracteristica do Estado forte dependente brasileiro.
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SECAO 4 — A GARANTIA DA LEI E DA ORDEM: INSTRUMENTO
SUBIMPERIALISTA BRASILEIRO

O bindmio desenvolvimento-segurancga nos parece chave para desnudar o processo de
institucionaliza¢do da contrainsurgéncia apos a redemocratiza¢do, processo que, como ja
vimos, garante: a localizacdo subalterna da formagdo social brasileira no capitalismo
imperialista; o projeto subimperialista brasileiro dentro dos paises latino-americanos, em
especial dentre os paises do cone sul; a cooperagdo antagdnica entre as burguesias internas e
externas; o refor¢o da condicdo forte do Estado dependente brasileiro.

A primeira parte do bindmio, o desenvolvimento, tem passado por uma série de
mudangas e adaptagdes desde a mudanga na localizagdo da China** dentre os paises
imperialistas. Destaco os inimeros acordos comerciais (ndo somente os estabelecidos a partir
do BRICS) com os paises do chamado su/ global e a predominancia do capital chinés nas
economias dependentes — inclusive com transagdes comerciais sendo realizadas com moeda
chinesa e ndo com doélar a partir de 2023. Em setembro de 2023 o comércio bilateral entre China
e Brasil fizeram historia quando realizaram a primeira transagio econdmica>> em moedas locais
(Yuan e Real), demonstrando a for¢a do BRICS.

Pode-se pensar que dado o protagonismo chinés o projeto subimperialista brasileiro nao
teria possibilidades de se efetivar, porém ¢ justamente pelo carater subimperialista e nao
imperialista que Brasil consegue manter seu projeto apoiado pela China — que visa o dominio
imperialista ¢ vem ocupando o territério transfronteirico do capital a partir das periferias. E
sabido que nao ha homogeneidade académica sobre o atual papel chinés no capitalismo mundial
nem nos cabe na presente tese fazé-lo; desse modo, nos voltaremos a segunda parte do bindmio,
o da seguranca.

E importante destacar que a seguranca que iremos tratar ndo se descola da primeira parte
do bindmio, ou seja, do desenvolvimento. Por um lado, ela se apresenta nos textos legais que
aparentam focar no carater militar, como se nesse ponto estivesse descolado totalmente da
economia. Por outro lado, ela se apresenta em processos de acumulagcdo como o militarismo e

armamentismo, que discutiremos na se¢do seguinte.

54 Merino, Bello e Iglecias organizaram um excelente livro sobre a localizagio da China na geopolitica mundial
intitulado China y el nuevo mapa del poder mundial: uma perspectiva desde América Latina.

5 Cf  https://www.cnnbrasil.com.br/economia/brasil-e-china-completam-primeira-transacao-somente-com-
moedas-locais/
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Nessa secdo apresentaremos inicialmente como as For¢as Armadas aparecem no Estado
brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), da Politica Nacional de Defesa
(PND) e da Estratégia Nacional de Defesa (END), visando demonstrar a necessidade social da
sua permanéncia (que ¢ legal e socialmente legitimada).

Em seguida vamos expor como as forcas armadas atuaram/atuam dentro e fora do
territorio brasileiro através das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) visando

demonstrar como os textos legais aparecem na realidade.

4.1. A legitimacao das Forcas Armadas apos a redemocratizacao

No processo de descompressdo ao fim da ditadura civil-militar que durou 21 anos no
Brasil houve a criagdo de uma nova constitui¢do que, dentre outras coisas>®, retirava 0 maximo
de poder das forgas armadas e delimitava suas frentes de agdo. Ao todo sdo dez artigos que
abordam a tematica seguranca nacional, defesa nacional e for¢as armadas, vamos analisa-las.

O artigo 91 da CF/1988 estabelece que o Conselho de Defesa Nacional ¢ “6rgdo de
consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado democratico”. Desse Conselho sdo participes natos: o Vice-Presidente da
Republica; os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; o Ministro da Justica;
o Ministro de Estado da Defesa (incluido apos a criacdo do Ministério da Defesa); o Ministro
das Relacdes Exteriores; o Ministro do Planejamento; e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica (incluidos ap0s a criagdo do Ministério da Defesa). Esse Conselho

tem como competéncia:

I - opinar nas hipoteses de declaracdao de guerra e de celebragdo da paz, nos
termos desta Constitui¢@o; II - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa,
do estado de sitio e da intervengao federal; 111 - propor os critérios e condi¢des
de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranga do territorio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de
qualquer tipo; IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do
Estado democratico (Constituigdo Federal, 1988).

56 Essa constitui¢do ficou conhecida como constituigdo cidadd pela constitucionalizagdo de uma série de direitos
sociais dos quais destaco a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social). Sua implementagao, no
entanto, se d4 nos marcos da consolida¢do neoliberal e nunca houve a possibilidade do texto legal se tornar
completamente real.
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Nesse artigo 91, destacamos a presencga dos militares na defesa da soberania nacional e
do Estado democratico num Conselho no qual ocupam (no minimo) 40% dos cargos.
Destacamos, também, que, para essa defesa, eles podem opinar, propor e acompanhar agdes
coercitivas. Além do artigo 91, a CF/1988 separa o Titulo V — Da defesa do estado e das
institui¢oes democrdticas para dissertar sobre: o estado de defesa, o estado de sitio, as forcas
armadas e a seguranca publica — ocupando os artigos 136 até o 144. Vamos a analise deles.

O artigo 136 da CF/1988 trata especificamente do Estado de Defesa cujo objetivo ¢
“preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou
a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza”. Esse estado ¢ decretado pelo presidente da
reptblica apds ouvir o Conselho da Republica®’ e o Conselho de Defesa Nacional, devendo
nesse decreto conter o tempo de sua duragdo, as areas a serem abrangidas e, nos termos e limites
da lei, as medidas coercitivas a vigorarem nesse estado. Nas 24 horas ap6s o decreto (ou da sua
renovagdo), o presidente da republica deve submeter o ato a aprovagao do Congresso Nacional,
que decide por maioria absoluta.

Apesar do decreto ter que conter essas informagdes, os paragrafos 1°, 2° e 3°
estabelecem, correspondentemente: as restri¢cdes aos direitos (a) reunido, ainda que exercida no
seio das associacdes; b) sigilo de correspondéncia; e ¢) sigilo de comunicagao telegrafica e
telefonica;); o tempo de duragdo que se limita a 30 dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo
periodo; e algumas medidas coercitivas e direitos dos cidaddos (prisdo, exame de corpo de
delito, avaliacdo policial do estado fisico e mental do preso, tempo maximo de prisdo de 10 dias
e direito a comunicagdo do preso).

Destacamos no artigo 136 a autonomia do presidente da republica, mesmo que
possivelmente tutelada pelo Congresso Nacional, para o decreto desse estado. Alertamos esse
ponto porque recentemente tivemos um presidente com tragos autoritarios € que tinha o
congresso e as for¢as armadas como seus aliados. Destacamos também, que no primeiro e no
terceiro paragrafos desse artigo hd uma série de restricdes de direitos que, se ndo forem

respeitadas, podem ser usadas (conforme veremos a seguir) para justificar agdes coercitivas

57 Segundo o artigo 89 da CF/1988, o Conselho da Reptblica é o 6rgo superior de consulta do presidente da

republica. Dele participam: o vice-presidente da republica; os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal; os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados; os lideres da maioria e da minoria no Senado
Federal; o Ministro da Justiga; e seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo
dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.
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contra os chamados terroristas ou, numa linguagem atual usada pelas forgas armadas, agente
perturbador da ordem publica (APOP).

O artigo 137 trata especificamente do Estado de Sitio que pode ser decretado pela
presidéncia (com autorizagdo do Congresso Nacional e depois de ouvir o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional) quando houver “I - comogao grave de repercussao
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa; II - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira”
(CF/1988, art. 137). Em caso de ser decretado pelo segundo motivo o prazo pode ser por todo
o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira; em caso de ser decretado pelo
primeiro motivo ¢ possivel realizar uma série de medidas contra as pessoas e as instituigdes

durante o prazo méaximo de trinta dias (sem prorrogacao), como:

I - obrigag¢do de permanéncia em localidade determinada; II - detengdo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; III -
restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV - suspensdo da liberdade de
reunido; V - busca e apreensdao em domicilio; VI - intervengdo nas empresas
de servicos publicos; VII - requisi¢do de bens. (CF/1988, art. 139)

Para ambos os motivos, “O decreto do estado de sitio indicara sua duragao, as normas
necessarias a sua execucao e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de
publicado, o Presidente da Republica designarad o executor das medidas especificas e as areas
abrangidas.” (CF/1988, art. 138). E importante atentar para o fato de que em ambos esta previsto
a suspensdo de direitos constitucionais e que geralmente o executor das medidas sdo as forcas
armadas.

Outra questao importante a ser frisada sobre os Estado de defesa e Estado de Sitio € que,
apesar de haver uma comissdo formada por cinco membros do Congresso Nacional que deve
acompanhar e fiscalizar as medidas desses estados (art. 140), os atos ilicitos cometidos pelos
executores ou agentes devem ser relatados “pelo Presidente da Republica, em mensagem ao
Congresso Nacional, com especificagdo e justificacdo das providéncias adotadas, com relagao
nominal dos atingidos e indicacdo das restrigdes aplicadas™ (art. 141, pardgrafo inico) assim
que seja finalizado tal estado para que haja julgamento e penaliza¢do. H4, portanto, uma
inovacao na CF/1988 nesse sentido, pois os atos ilicitos cometidos durante os 21 anos de
ditadura civil-militar foram anistiados e os executores seguem sem julgamento e penalizagao

até hoje.
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Os artigos 142 e 143 versam sobre as For¢as Armadas, delimitando que elas sdo
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica e que “sdo instituigdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica” (art. 142), destinando-se “a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (art. 142,
grifos nossos).

As pessoas que sao membros das for¢as armadas sdo denominadas militares (art. 142,
paragrafo terceiro) e recaem sobre elas nove disposi¢des, com destaque para: julgamento em
justica militar; proibi¢cdo de sindicalizagdo, de greve e de filiagdo partidaria; e a criagdo de leis
especificas para dispor sobre “o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade
e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracgao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares” (art. 142, inciso X).

No artigo 143 ¢ especificado a obrigatoriedade do servigo militar, excetuando-se as
mulheres e os eclesidsticos. Os homens que “apos alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filoséfica
ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar” (art. 143,
pardgrafo primeiro) devem prestar um servigo alternativo atribuido pelas for¢as armadas.

O artigo 144, que encerra o Titulo V — Da defesa do estado e das institui¢oes
democraticas, trata sobre a Seguranca Publica que ¢ apresentada como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos” e que tem como objetivo “a preserva¢ao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. Para garantir tal objetivo sdo criados seis
orgdos: “I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares; VI - policias penais
federal, estaduais e distrital” (art. 144). Nesse artigo 144 sdo descritas sucintamente as fungdes
gerais de cada um deles e a vinculag@o de cada um com a unido, estados e municipios.

Para a execugdo das acdes de cada o6rgdo militar desses dez artigos da Constituicao
Federal de 1988 (e suas alteragdes ao longo dos anos) foram e continuam sendo criadas diversas
leis de regulamentacdo dos 6rgdos e manuais de operagdes especificos para cada 6rgdo que
subsidiam a construcao da Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa
(END) e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) — das quais vamos tecer apenas alguns
comentarios.

A Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999 que dispde sobre as normas gerais
para a organizag¢ao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, amplia suas fungdes para além

do disposto da CF/1988. Essa lei complementar possui apenas duas alteragdes: pela Lei
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Complementar n. 117, de 2 de setembro de 2004, que estabelece novas atribui¢des subsidiarias
as forgas armadas; e pela Lei Complementar n. 136, de 25 de agosto de 2010, que cria o Estado-
Maior Conjunto das For¢as Armadas e disciplina as atribui¢des do Ministro de Estado da Defesa
— ressalto que tais leis complementares foram criadas nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), periodo que teve significativo avango das fungdes das for¢as armadas para
o projeto (neo)desenvolvimentista subimperialista brasileiro.

A PND que foi aprovada originalmente pelo Decreto n. 5.484, de 30 de junho de 2005,
como Politica de Defesa Nacional, foi atualizada pela Lei Complementar n. 136, de 25 de agosto
de 2010 que divide a PND em: Politica de Defesa Nacional, Estratégia Nacional de Defesa e
Livro Branco de Defesa Nacional. Além dessa divisdo, essa lei complementar estabelece que o
“Poder Executivo encaminhara a apreciacdo do Congresso Nacional, na primeira metade da
sessao legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as
devidas atualizacdes” (Art. 9, pardgrafo terceiro) esses trés documentos.

Existem quatro versdes da PND: a primeira de 2005 e trés atualizagcdes em 2012, 2016
e 2020 — atualmente foi estabelecida uma comissdo para a atualizagdo em 2024. A primeira
PND, de 2005, inicia demarcando a importancia do documento para a conscientizagao de todos
os segmentos da sociedade brasileira sobre o dever de todos perante a defesa da nagdo,
apontando que “é imprudente imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndo tenha
disputas ou antagonismos ao buscar alcancar seus legitimos interesses” (Brasil, 2005,
Introdugao).

J& nessa primeira PND podemos observar o carater da defesa para além do territorio
brasileiro e sua vinculag¢do ao projeto de desenvolvimento econdmico do pais (que ndo perdeu
o slogan de Brasil Poténcia). Desse modo, a PND aparece como o “documento condicionante
de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e
diretrizes para o preparo e o emprego da capacita¢do nacional, com o envolvimento dos setores
militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional” (Brasil, 2005, Introdugdo), sendo
coordenado pelo Ministério da Defesa.

Nela, ja em sua primeira secdo, sdo estabelecidos os conceitos de Estado, seguranca e
defesa e a abrangéncia de cada um deles. E interessante observar a defini¢io de Estado porque
nela ja estd contida o monopdlio da coergdo: “O Estado tem como pressupostos basicos o
territorio, o povo, leis e governo proprios e independéncia nas relagdes externas. Ele detém o
monopdlio legitimo dos meios de coer¢do para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas
democraticamente, provendo-lhes, também, a segurang¢a” (Brasil, 2005, 1.1, grifos nossos) — a

seguranga aparece como um acréscimo da garantia da lei e da ordem.
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A partir dessa definicdo do Estado e levando em consideragdo uma gradual ampliacao
do conceito de seguranca que o diferencia da defesa, estabelecem a diferenca conceitual entre

seguranca e defesa para a utilizagdo na PND:

I - Seguranca ¢ a condi¢do que permite ao Pais a preservacdo da soberania e
da integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais; II - Defesa Nacional é o
conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressao militar, para
a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (Brasil, 2005, 1.4).

Na segunda secdo O ambiente internacional ha uma contextualizag¢do sobre os desafios
que apareceram com o fim da Guerra Fria, com a renovagao de conflitos étnicos e religiosos e
com a previsibilidade de disputas territoriais, maritimas e espaciais por fontes de dgua e energia
que estdo cada vez mais escassas que podem levar a ingeréncias em assuntos internos e quadros
de conflitos.

E apontado também os impactos sociais e econdmicos da globalizagido para os paises
“em desenvolvimento” que podem se transformar em fonte de conflitos ao tentar um
posicionamento no mercado mundial. E defendida a “prevaléncia do multilateralismo e o
fortalecimento dos principios consagrados pelo direito internacional como a soberania, a nao-
interven¢do e a igualdade entre os Estados” (Brasil, 2005, 2.3) para a manutencdo estavel da
paz entre os paises.

A questdo ambiental aparece como uma preocupacao visto que o Brasil possui grande
biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas que podem ser vistas
como espacos a serem incorporados ao sistema produtivo, sendo necessaria sua defesa. Duas
outras questdes sdo pontuadas nessa se¢do: o avango tecnologico de alguns paises devido os
seus investimentos na defesa que podem interferir a distancia na seguranga nacional e a atuagao
da inteligéncia contra os “delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo
internacional” (Brasil, 2005, 2.6).

Na terceira se¢do O ambiente regional e o entorno estratégico, se delimita o ambiente
regional do Brasil como a América do Sul, porém para fins de entorno estratégico de atuagao
da Defesa ha uma ampliacio “pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa”
(Brasil, 2005, 3.1).

Como o ambiente regional ¢ considerado livre de armas nucleares, a PND 2005 destaca

alguns processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno
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estratégico, sendo eles: o fortalecimento do processo de integragdo, a partir do Mercosul, da
Comunidade Andina de Nagdes e da Comunidade Sul-Americana de Nagdes; o estreito
relacionamento entre os paises amazonicos, no ambito da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica; a intensificagdo da cooperagdo e do comércio com paises africanos,
facilitada pelos lagos étnicos e culturais; e a consolidagdo da Zona de Paz e de Cooperagao do
Atlantico Sul (Brasil, 2005, 3.3).

Observamos que nesse primeiro PND seguranca e defesa (apesar de terem sido
diferenciados no inicio) aparecem imbricados ao longo do texto, como € possivel notar no item
3.4 ao afirmarem que “a seguranga de um pais ¢ afetada pelo grau de instabilidade da regido
onde esta inserido” (Brasil, 2005, 3.4) e no item 3.5 quando alegam que “A existéncia de zonas
de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o transbordamento de conflitos para
outros paises da América do Sul. A persisténcia desses focos de incertezas impde que a defesa
do Estado seja vista com prioridade, para preservar os interesses nacionais, a soberania € a
independéncia” (Brasil, 2005, 3.5).

Além da imbricagdo dos termos, os itens supracitados abrem prerrogativas para a acao
das forgas armadas no que eles chamam de ambiente regional e entorno estratégico com vistas
a garantir ndo s6 uma estabilidade na regido, como também garantir os interesses nacionais
brasileiros na regido. Isso nada tem a ver com a responsabilizacdo da Defesa brasileira com a
estabilidade regional, ao contrario, se relaciona com a condi¢do e localizagdo econdmica,
politica e social do Brasil em relagdo aos demais paises da regido.

Isso fica explicito no item 3.6 quando pontuam que “como consequéncia de sua situacao
geopolitica, ¢ importante para o Brasil que se aprofunde o processo de desenvolvimento
integrado e harmonico da América do Sul, o que se estende, naturalmente, a area de defesa e
seguranga regionais” (Brasil, 2005, 3.6).

Na quarta se¢do O Brasil ha uma descrigdo da separagdo das areas de atuagado das forgas
armadas que priorizam o espago terrestre e maritimo em detrimento do aeroespacial devido a
maior fragilidade que apresentam em relacdo a garantia da soberania nacional. Além disso,
dispde sobre os acordos com os organismos multilaterais para a paz mundial e com a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para maior desenvolvimento da historia,
da cultura e da lingua.

Ao final dessa secdo sdo trazidos alguns elementos interessantes para a nossa analise,
como: a busca por novas parcerias estratégicas com nagdes desenvolvidas ou emergentes para
ampliar os intercdmbios de conhecimento e tecnologias (4.11); a participacdo em operagdes de

paz, visando a contribuir para a paz e a seguranca internacionais, sob a égide de organismos
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multilaterais (4.12); e a atualizagdo permanente e o reaparelhamento progressivo das nossas
Forgcas Armadas, com énfase no desenvolvimento da industria de defesa, visando a redu¢do da
dependéncia tecnologica e a superagdo das restrigdes unilaterais de acesso a tecnologias
sensiveis (4.13).

Destacamos esses elementos para dar maior visibilidade ao que veremos tanto da
subsecdo seguinte com a exposi¢do de parte das operagdes de GLO (no Haiti e no Rio de
Janeiro), como na terceira se¢do com o debate sobre a violéncia, militariza¢cdo e armamentismo
como meios de acumulagdo do subimperialismo brasileiro. Ressaltamos, portanto, a
previsibilidade legal para e o planejamento estratégico das for¢as armadas nesse projeto de
desenvolvimento brasileiro: a economia dependente brasileira que tem um projeto de
desenvolvimento subimperialista necessita das for¢as armadas como um quarto poder para
garantir o bindmio desenvolvimento-seguranca, base do subimperialismo brasileiro.

Na quinta se¢do Objetivos da Defesa Nacional se estabelece como pressuposto um
contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia no qual os paises buscam realizar seus
interesses nacionais, podendo gerar associagdes ou conflitos de variadas intensidades. Assim,
“de modo compativel com a estatura politico-estratégica para preservar a soberania € 0s
interesses nacionais em compatibilidade com os interesses da nossa regido” (Brasil, 2005, item

5) foram estabelecidos seis objetivos da Defesa Nacional:

I - a garantia da soberania, do patrimdnio nacional e da integridade territorial;
IT - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior; III - a contribui¢ao para a preservacdao da coesdo e
unidade nacionais; IV - a promocdo da estabilidade regional; V - a
contribuicao para a manuten¢do da paz e da seguranca internacionais; ¢ VI - a
projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao em processos
decisorios internacionais.

Esses objetivos tornam visiveis a autoimagem do Brasil: um pais com uma “estatura
politico-estratégica” superior aos demais paises do ambiente regional e do entorno estratégico
e que por isso deve garantir, além dos seus interesses nacionais (itens 1, 2 e 3), deve possibilitar
a estabilidade, paz e seguranga regionais através da sua funcao de maestro regente das nagdes.

Na sexta se¢do Orientagoes estratégicas ha uma separagdo das acdes preventivas e
reativas das for¢a Defesa Nacional, sendo a primeira focada na “valorizacdo da acgdo
diploméatica como instrumento primeiro de solu¢do de conflitos e em postura estratégica
baseada na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasorio”

(PND, 2005, 6.2) e a segunda focada no emprego de “todo o poder nacional, com énfase na
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expressao militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto na Carta da ONU” (Brasil,
2005, 6.3).

Ambeas as agdes, preventiva e reativa, reforgam o armamentismo e direcionam recursos
a industria bélica. Nesse sentido, os itens 6.9, 6.10 e 6.11 descrevem a necessidade de
envolvimento permanente dos setores governamental, industrial e académico para o
desenvolvimento da industria de defesa, além da busca por parcerias com outros paises, sejam
do MERCOSUL ou fora dele, para a ampliacdo das oportunidades de intercdmbio e dos
mercados e para a obten¢do de autonomia estratégica.

Merecem destaque outros cinco pontos dessa se¢do: 1) o item 6.16 que prevé o emprego
das Forgas Armadas contra ameacas internas; 2) o item 6.17 que prevé a intensificacdo da
participagdo do Brasil em a¢gdes humanitarias e em missdes de paz sob a égide de organismos
multilaterais, visando intensificar sua participa¢do em acdes humanitarias e em missodes de paz
sob a égide de organismos multilaterais; 3) o item 6.18 que determina que o pais disponha de
estrutura agil, capaz de prevenir agdes terroristas e de conduzir operagdes de contraterrorismo;
4) o item 6.21 que orienta ser prioritario assegurar a previsibilidade na alocagdo de recursos,
em quantidade suficiente, para permitir o preparo adequado das Forgas Armadas; e 5) o item
6.22 que esclarece que o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem ndo se
insere no contexto deste documento e ocorre de acordo com legislagdo especifica.

Veremos que apesar do item 6.22 retirar as operacdes de GLO da PND, o item 6.16
subsidia tais operacdes no territorio interno e o item 6.17 no territorio externo. Os itens 6.18 e
6.21 orientam para a execugdo do 4.13 que subsidia a indistria bélica nacional. A PND de 2005
¢ finalizada com 26 diretrizes estratégicas para a consecucao dos objetivos da Defesa Nacional.

A partir da segunda PND, que foi em 2012, a sua publicac¢do passa a ser conjunta com
a END. A imagem a seguir ¢ do sumdrio da PND -END 2020 no qual nos deteremos a observar
as concepgdes da PND e da END, os objetivos da PND e as estratégias e acdes estratégicas da
END, visando observar as continuidades e rupturas com a primeira PND.

Figura 1 — Sumario da Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de
Defesa — 2020
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E interessante notar que a Concepgdo Politica de Defesa aparece nesse documento de
2020 ao lado do desenvolvimento e da diplomacia como partes do tripé da paz e estabilidade
das relagdes internacionais. Segundo o texto, “a paz e a estabilidade nas relagdes internacionais
requerem agoes integradas e coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, para a reducao das
deficiéncias estruturais das nagdes; da Diplomacia, para a conjugacdo dos interesses
conflitantes de paises; e da Defesa, para a dissuasdo ou o enfrentamento de agdes hostis” (Brasil,

2020, p. 20). Dos 15 pressupostos da concepgdo da defesa nacional, destacamos cinco deles:

II. buscar a regularidade orgamentaria-financeira para o Setor de Defesa,
adequada ao pleno cumprimento de suas missdes constitucionais e a
continuidade dos projetos de Defesa; V. priorizar os investimentos em Saude,
Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao aplicados a produtos de defesa de
uso militar e/ou dual, visando ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa
- BID ¢ a autonomia tecnoldgica do Pais; VIII. sem prejuizo da dissuasdo,
privilegiar a cooperac@o no ambito internacional e a integracdo com os paises
sul-americanos, visando a encontrar solugdes integradas para questdes de
interesses comuns ou afins; X. participar de organismos internacionais,
projetando cada vez mais o Pais no concerto das Nagdes; XI. participar de
operagdes internacionais, visando a contribuir para a estabilidade mundial e o
bem-estar dos povos (Brasil, 2020, p. 20).

O destaque desses pressupostos se deve, essencialmente, pelo carater continuado e
ousado deles. Enquanto o II busca abocanhar parcela do or¢amento publico, o V tenta ludibriar

que tal orcamento serd usado em politicas sociais de uso militar ou dual — confusdo desfeita no
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proprio item quando descreve o objetivo de fortalecimento da BID que ¢ onde se estabelece a
relacdo entre os processos de reprodugdo e acumulacgao do capital e a industria bélica.

Por outro lado, VII, X e XI propdem, conjuntamente, estabelecer uma localiza¢do do
Brasil dentre as demais nac¢des sul-americanas de regente delas, levando em consideragdo os
interesses comuns e o bem-estar de todos. Chega a ser irdnico o texto quando o lemos a partir
do debate geopolitico latino-americano e da analise sobre o projeto subimperialista brasileiro.

Os Objetivos Nacionais da Defesa sao compostos por 8 pontos: I. Garantir a soberania,
o patrimonio nacional e a integridade territorial; II. Assegurar a capacidade de Defesa para o
cumprimento das missdes constitucionais das Forgas Armadas; III. Promover a autonomia
tecnoldgica e produtiva na area de defesa; IV. Preservar a coesdo e a unidade nacionais; V.
Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos € os interesses nacionais situados no exterior; VI.
Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional; VII.
Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais; e VIIIL
Incrementar a proje¢ao do Brasil no concerto das Nagdes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais.

Dentre esses 8 objetivos evidenciamos que I, IV, V, VII e VIII permanecem
praticamente iguais & PND de 2005, enquanto II e III surgem enquanto demanda da industria
bélica das forcas armadas — debate que estabeleceremos na seguinte se¢do. O VI ja aparecia
antes (PND de 2005) nas diretrizes que finalizavam o documento da seguinte maneira: “XVI -
incentivar a conscientiza¢do da sociedade para os assuntos de Defesa Nacional”.

Vamos agora a Concepgdo Estratégica de Defesa. Inicialmente nos chama a atencao a
utilizagdo recorrente do termo poder nacional que, segundo o glossario desse documento, “¢ a
capacidade que tem a nacdo para alcangar e manter os objetivos nacionais, o qual se manifesta
em cinco expressdes: a politica, a economica, a psicossocial, a militar e a cientifico-
tecnologica” (Brasil, 2020, p. 79). Esse termo aparece, em geral, de modo abstrato sem delimitar
qual dessas cinco expressoes estdo se referindo, porém o tom € quase sempre ameacador como
se a Unica expressao possivel fosse a militar.

Outro termo que nos chama a aten¢do ¢ dissuasdo que, segundo o glossario desse
documento, ¢ a “atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza,
inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais,
de possiveis ou presumiveis propositos bélicos” (Brasil, 2020, p. 77). Da mesma forma que
poder nacional, dissuasdo aparece sempre como uma conversa num tom menos belicoso, porém
sem furtar-se do tom ameacador — mais ou menos como uma conversa baseada em assédio em

que um dos lados tem mais poder que o outro.
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Diferente da Concepgdo Politica de Defesa em que seus pressupostos aparecem
enumerados, a Concepg¢do Estratégica de Defesa é escrita de modo corrido, sem topicos. Isso
ndo resulta, no entanto, de grande diferenca entre tais textos, pois contemplam praticamente as
mesmas concepgdes sobre o Atlantico Sul, a Amazonia, a Antartica, a ndo proliferagdo de armas
nucleares, fortalecimento da BID, participacdo do Brasil em organismos internacionais etc. O
que se pode destacar de diferente ¢ apenas o uso recorrente dos termos supracitados (poder
nacional e dissuasdo) como estratégias de defesa nos ja citados pressupostos da PND.

A tltima parte a ser analisada da PND /END 2020 sdo as Estratégias e Agoes
Estratégicas de Defesa em que para cada Objetivo Nacional de Defesa (OND) descritos na
PND sao determinadas Estratégias de Defesa (ED) que, por sua vez, tém Acdes Estratégicas de

Defesa (AED) correspondentes. Vejamos como isso se desenvolve apenas no primeiro OND.

Tabela 1 — Estratégias e Acoes de Defesa da END 2020

OND ED AED
I - Garantir a soberania, o | 1 — Fortalecimento do Poder | 1 — Desenvolver os setores
patriménio nacional e a | Nacional estratégicos  de  defesa
integridade territorial (nuclear, cibernético e
espacial).
2 — Contribuir para o

incremento do nivel de
seguranca das Estruturas
Criticas de sistemas de
captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua; geragao
e distribuicdo de energia
elétrica; transporte; produgdo
e distribuicao de
combustivelis; e
comunicagdes, entre outros.
3 — Aprimorar o Sistema
Nacional de Mobilizagao.

4 — Coordenar com o0s
diversos oOrgdos setoriais da
Administragdo Publica o
atendimento dos requisitos

de infraestruturas de
interesse da defesa.
5 — Fortalecer o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia.
6 — Aprimorar a coordenagao
e cooperagdo do Setor de
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Defesa, internamente € no
nivel interministerial.

7 — Aprimorar as atividades

de Geoinformagao,
Cartografia, Meteorologia e
de Aerolevantamento em

apoio a defesa e a Seguranca
Nacional.

2 — Fortalecimento da

capacidade de dissuasdo

8 — Dotar o Pais de Forgas
Armadas modernas, bem
equipadas, adestradas e em
estado de  permanente
prontiddo,  capazes  de
desencorajar ameagas e
agressoes.

9 — Demonstrar a capacidade
de se contrapor a
concentragdo de forcas hostis
nas  proximidades  das
fronteiras, dos limites das
aguas jurisdicionais
brasileiras e do espago aéreo
nacional.

10 - Desenvolver as
capacidades de monitorar e
controlar o espaco aéreo, o
espago cibernético, 0
territorio, as aguas
jurisdicionais brasileiras e
outras dreas de interesse.

11— Incrementar as
capacidades de defender e de
explorar 0 espaco
cibernético.

12 — Incrementar a
capacidade de Mobilizagao
Nacional.

3 _
orcamentaria

Regularidade

13 — Buscar a regularidade e
a previsibilidade
orcamentaria para o Setor de
Defesa.

14 — Buscar a destinacao de
recursos orcamentarios e
financeiros  capazes de
atender as necessidades de
articulacdo e equipamento
para as Forgcas Armadas, por
meio da Lei Orgamentéria
Anual, no patamar de 2% do
PIB.
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4 — Incremento da presenca | 15 — Aperfeicoar o Servigo
do Estado em todas as | Militar Obrigatorio.
regides do Pais

16 — Intensificar a presenca
de diversos setores
governamentais nas areas
estratégicas de baixa
densidade demogréfica.

17 -  Intensificar a
contribuicdo de diversos
setores governamentais para

a protecao, 0
desenvolvimento e a maior
integracao da regiao

Amazonica com as demais
regides do Pais.

Fonte: Elaboragdo propria da autora a partir dos dados de Brasil, 2020.

Como s3o 8 Objetivos Nacionais de Defesa (OND), vou pontuar apenas os que
contribuem para a linha argumentativa da presente tese que estdo vinculadas aos OND 3
(Promover a autonomia tecnologica e produtiva na area de defesa), VII (Contribuir para a
estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais) e VIII (Incrementar a projecao
do brasil no concerto das nagdes e sua inser¢cdo em processos decisorios internacionais).

Para o terceiro OND ha trés EDs: 1) fortalecimento do poder nacional; 2) promoc¢ao da
sustentabilidade da cadeia produtiva da base industrial de defesa; e 3) fortalecimento da area de
ciéncia e tecnologia de defesa. A primeira ¢ composta somente pelas AEDs 13 e 14 (vide tabela
acima). A segunda, além das AEDs 13 e 14, ¢ composta por outras 10 AEDs todas vinculadas
a promocdo, aprimoramento e estimulo & industria bélica, ou como eles chamam, Base
Industrial de Defesa (BID). A terceira ¢ composta por 9 AEDs vinculadas ao aprimoramento,
promocao, estimulo e intercambio de pesquisas cientificas e tecnoldgicas de interesse da defesa.

As estratégias para execug¢ao desse terceiro objetivo nos remetem tanto a particularidade
do ciclo do capital nas economias dependentes, como do Estado dependente que lhe
corresponde. Ao contrario do que acontece na produgdo de bens de capital para a induastria em
geral, a industria bélica brasileira (e todo o aparato em pesquisa e desenvolvimento em

instituigdes como Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA)*® e Instituto Militar de

58 O ITA é uma instituigdo universitaria pblica ligada ao Comando da Aerondutica (COMAER) especializado nas
areas de ciéncia e tecnologia no setor aeroespacial, ofertando cursos de graduagao e pds-graduagao stricto e lato
sensu. Sua visdo ¢ “manter nacionalmente e expandir internacionalmente o reconhecimento do ITA como
referéncia de exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo na éarea cientifico-tecnoldgica aeroespacial” (Cf.
http://www.ita.br/pdi)
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Engenharia (IME)*® e as Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICT) da
Marinha®, além dos treinamentos em outros paises do Comando Geral das For¢as Armadas)
vem sendo impulsionada e estimulada a produzir tecnologia e bens de capital a partir de uma
Politica Nacional de Defesa — utilizando verba publica nacional.

Ressaltamos, assim, que esse terceiro objetivo (e suas ED e AEDs) ndo ¢ um ponto
aleatorio, pois ele: 1) estabelece uma forma de producdo e acumulacao de capital que tem um
mercado consolidado interna (através da propria For¢ga Armada) e externamente (através dos
acordos multilaterais com os paises do entorno estratégico); 2) subsidia a busca por melhores
posi¢des do Brasil nos organismos internacionais, em especial a participagdo no Conselho de
Seguranga da ONU; e 3) possibilita garantir a posi¢do subimperialista em relagdo aos paises
latino-americanos, em especial os sul-americanos. Na se¢cdo seguinte vamos retomar esse ponto
para debater sobre a militarizacdo e 0 armamentismo enquanto processos sociais que garantem
a permanéncia das forcas armadas enquanto quarto poder no Brasil.

Para o sétimo OND (contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga
internacionais) ha trés EDs: 1) promocao da integragdo regional; 2) promoc¢do da cooperagao
internacional; e 3) atuagdo em organismos internacionais.

A primeira ¢ composta por trés AEDs que visam estimular o desenvolvimento de uma
identidade sul-americana de defesa, intensificar as parcerias estratégicas com as Forcas
Armadas sul-americanas e incrementar a participacdo brasileira em organismos e foruns
multilaterais de defesa regional. A segunda ¢ composta por 5 AEDs que se refere “as atividades
mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e os congéneres estrangeiros, visando ao
estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao desenvolvimento de um
ambiente de camaradagem e cooperagdo” (Brasil, 2020, p. 72). E a terceira ¢ composta por trés

AEDs que tratam da “atua¢@o do Brasil em foros e organizagdes internacionais e da participacao

59«0 IME é um estabelecimento de ensino do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) responsavel, no
ambito do Exército Brasileiro, pelo ensino superior de Engenharia e pela pesquisa basica. Ministra cursos de
graduacdo, pos-graduagdo e extensdo universitaria para militares e civis. Insere-se no Sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Exército, cooperando com os demais 6rgaos, por meio da prestacao de servigos e pela execugao de
atividades de natureza técnico-cientificas. O Instituto coopera, pelo ensino e pela pesquisa, também para o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do Pais” (Cf. https://www.ime.eb.mil.br/ime.html). Sua missdo ¢ “formar,
especializar e aperfeicoar pessoal em nivel superior no campo cientifico-tecnologico e cooperar, pelo ensino e pela
pesquisa, para o progresso do Exército Brasileiro e do pais” (Cf. https://www.ime.eb.mil.br/filosofia.html)

60 Elas formam um conjunto de 10 organizagdes no campo da pesquisa e desenvolvimento da Marinha, sio elas: |
- Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha - DGDNTM,; II - Instituto de Pesquisas
da Marinha - IPqM; III - Hospital Naval Marcilio Dias - HNMD / Instituto de Pesquisas Biomédicas - IPB; IV -
Centro de Analises de Sistemas Navais - CASNAYV; V - Escola de Guerra Naval - EGN; VI - Instituto de Estudos
do Mar Almirante Paulo Moreira - IEAPM; VII - Centro Tecnolégico da Marinha em S2o Paulo - CTMSP; VIII -
Centro de Hidrografia da Marinha - CHM; IX - Laboratério Farmacéutico da Marinha - LFM; ¢ X - Centro
Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais — CTecCFN (Cf. https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/75).



111

das For¢as Armadas e de contingentes policiais em missdes humanitarias e de operagdes de paz
sob 0 mandato de organismos multilaterais™ (Brasil, 2020, p. 73).

As estratégias para execucdo desse sétimo objetivo nos remetem ao duplo carater do
subimperialismo brasileiro: politico (através de articulagdo e dominio) e econdmico (através do
posicionamento central dentre os paises periféricos a partir da realizacdo da mais-valia
produzida internamente). O subimperialismo brasileiro necessita e tem condigdes para
extrapolar suas fronteiras e o faz permanecendo em seu entorno estratégico de modo
subordinado as articulagdes com o centro do capitalismo.

Além disso, essas estratégias possibilitam que em nome da “estabilidade regional” e da
“paz e a seguranca internacionais” as Forcas Armadas brasileiras criem missdes de paz bem aos
moldes imperialistas, levando guerras as formagdes sociais da periferia do capitalismo. Essas
guerras t€ém uma dupla dimensao: realiza¢do das mercadorias bélicas por um lado; e avango e
consolida¢do da posi¢do subimperialista por outro — eis o bindmio desenvolvimento-seguranca
tomando vida.

O oitavo e ultimo ODN (incrementar a projecao do brasil no concerto das nagdes e sua
inser¢do em processos decisorios internacionais) tem também trés EDs: 1) fortalecimento do
poder nacional; 2) promo¢dao da cooperagdo internacional; e 3) atuacdo com base no
multilateralismo.

A primeira ¢ composta por quatro AEDs que visam “incrementar todo tipo de meios de
que dispde a Nacdo (infraestruturas, instaladas e potenciais, e capital humano), assim como
aperfeicoar os procedimentos de emprego dos recursos utilizados na aplicagcdo das expressoes
do Poder Nacional, com énfase na expressdo militar” (Brasil, 2020, p. 73). A segunda visa
“estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mutuo ¢ ao desenvolvimento de um
ambiente de camaradagem e cooperagdo” (Brasil, 2020, p. 74). E a terceira visa desenvolver
capacidades das Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
operagdes internacionais, sob mandato de organismos multilaterais e intensificar a atuagdo do
setor de defesa em organismos internacionais (Brasil, 2020, p. 74).

As estratégias para execugdo desse oitavo objetivo nos remetem a autoimagem do Brasil
falada paginas atras, mas também a corrida dentro da pirdmide imperialista tratada na terceira
secdo dessa tese. Por mais que o Brasil ndo se enxergue dentre os paises imperialistas, segue na
busca por al¢ar melhores posi¢des nessa piramide e o faz inserindo-se subalternamente nos
organismos internacionais, disponibilizando pessoas, verbas, tecnologias e produtos bélicos

para manter-se nas “mesas de decisdo internacionais”.
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Essa necessidade de melhor proje¢dao no concerto das nagdes também se relaciona com
o projeto de desenvolvimento subimperialista brasileiro e seu bindmio desenvolvimento-
seguranca, afinal, se o Brasil consegue um lugar cativo dentro dos organismos internacionais
que regem as nagdes retorna ao seu entorno estratégico com respaldo internacional para suas
acoes de defesa — acdes que visam ndo apenas defender o territdrio brasileiro, mas
principalmente defender os interesses do seu projeto de desenvolvimento Brasil-Poténcia.

Antes de observar como essas concepgdes, objetivos e estratégias se efetivam a partir
das operagdes de GLO, vejamos como a Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016 contribui nesse
sentido. Essa lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢do Federal (CF)
que diz sobre: “XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem”.

A partir desse inciso da CF, a Lei n® 13.260 disciplina o terrorismo, trata de disposi¢des
investigatorias e processuais e reformula o conceito de organizagdo terrorista, estabelecendo
como terrorismo: a “pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por
razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica” (artigo 2°).

A partir dessa definicdo sobre o que € terrorismo, hd uma descri¢do do que a Lei n°

13.260 estabelece como atos de terrorismo em trés incisos, com destaque para o inciso [V:

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunica¢do ou de
transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou
locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de geragdo ou
transmissao de energia, instalagdes militares, instalagdes de exploragio, refino
e processamento de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de
atendimento;

Foi realizado o destaque nesse inciso porque ¢ a partir dele que as for¢as armadas
construiram a nova versao de terrorista para atuar dentro e fora do territorio brasileiro, estando

legitimado legalmente a agir sobre o0 APOP nas operagdes de GLO. Vejamos, entdo, como as
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legislacdes e as PND e END se aplicaram na realidade através das operagdes de GLO no Haiti

e na cidade do Rio de Janeiro (Brasil).

4.2. Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem: realizac¢do dos textos legais

Na assembleia constituinte em 1987 e 1988 os congressistas foram questionados sobre
o ambito de atuacdo das for¢as armadas dentro e fora do territdrio brasileiro e, por maioria,
ficou descrito no artigo 142 a atuagdo nos dois territorios. E sabido que o processo de
descompressdo politica que retirou os militares do poder executivo do Brasil tinha sido, em
partes, guiado pelos proprios militares; e que, por isso, ndo permitiriam ser excluidos das
instancias de poder nem ter suas func¢des gerais alteradas.

Conforme Viana (2021), desde a primeira carta constitucional, em 1891, as forcas
aramadas tinham como fun¢ao manter a lei e a ordem, excetuando-se a de 1937 (com o golpe
de Gettlio Vargas) e com um acréscimo na de 1969 (com os militares no poder). Nessa tltima,
as for¢as armadas passavam a ser “essenciais a execu¢ao da politica de seguranga nacional” e
sabemos do bindmio seguranca-desenvolvimento da doutrina de contrainsurgéncia e do Brasil

Poténcia. Na disputa sobre o texto constitucional de 1988,

O Centro de Comunicacdo Social do Exército distribuiu uma publicagdo para
deputados e senadores dizendo que as Forcas Armadas t€ém uma ‘dupla
missdo’: atuar contra um inimigo externo que ameace a soberania nacional e
preservar a integridade do territorio nacional ‘contra aqueles que, no interior
do pais, perturbem gravemente a ordem e afrontem os poderes constitucionais
e o império da lei’ (Viana, 2021, p. 103)

Essa publicagdo demonstra a claridade que as for¢as armadas tinham sobre as fungdes
que detinham e que deveriam permanecer no novo texto constitucional. A estratégia dos
congressistas foi manter a GLO submissa aos poderes civis — s a presidéncia da reptblica pode
autorizar GLOs.

Apesar de haver essa submissdo e de haver tido estratégias por parte dos ministérios de
justica e defesa nos primeiros governos ap6s a redemocratizagdo, “entre os anos 2010 e 1016
foram realizadas 35 opera¢des de GLO, incluindo as o Alemao e da Maré, a Copa da
Confederagdes e a visita do papa Francisco durante a Jornada Mundial da Juventude, em 2013”
(Viana, 2021, p. 111).

Tantas operagdes de GLO com tanto respaldo midiatico brindou a consolidagao dessas

funcdes internas e externas, legitimadas socialmente. Isso levou as forcas armadas a uma
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autoimagem de centralidade na politica brasileira, tanto ¢ que, mesmo com a criacdo da
Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE) por Dilma em 2011, as
forcas armadas pleitearam o combate ao terrorismo com a Policia Federal na Copa do Mundo
de 2014 — funcao policial prevista na CF/1988.

Estar a frente da seguranca na Copa do Mundo era, dentre outras coisas, assumir a
centralidade na seguranga publica do pais, ampliando seu campo de atuag@o para além do Rio
de Janeiro. Celso Amorim, ministro da defesa em 2014, numa tentativa de detalhar as regras
das operagoes de GLO, revisou e publicou um documento produzido pelos militares que ficou
conhecido como Diretriz MD33-M-10.

Esse documento foi duramente criticado pela esquerda porque em uma versio
preliminar se estabelecia como alvos as for¢as oponentes, dentre as quais estavam incluidos os
movimentos e organizagdes sociais — numa segunda revisdo esse conteudo foi retirado. Entao
estar a frente da seguranca na Copa do Mundo era, também, agir contra os protestos massivos
da esquerda e contra o terrorismo®!, concomitantemente.

Nas operagdes de GLO as for¢as armadas atuam como forga policial e, por isso, possuem
funcdes semelhantes a policia federal que, dentre outras fungdes, deve “II — prevenir e reprimir
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho; III - exercer as
fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras” (Brasil, 1988, artigo 144, paragrafo
1°); e fungdes semelhantes a policia militar que deve cumprir o papel de “policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica” (Brasil, 1988, artigo 144, paragrafo 5°).

Para executar tais funcdes, as forcas armadas devem ter autorizagdo expressa da
presidéncia da republica, porém as orientacdes e estratégias de agdo sdo construidas e
repassadas pelos comandantes gerais das for¢cas armadas. Conforme Viana (2021), “os soldados
devem fazer uso ‘escalonado’, ‘gradual’ ou ‘gradiente’ da forca, comecando com uma ordem
verbal, passando por armas ndo letais e disparos de adverténcia, e apenas ‘como ultimo recurso’
eles podem atirar em civis” (p. 27). Essa orientagdo de agdo ficou conhecida como excludente
de ilicitude por permitir legalmente a a¢do de militares em civis que possam atingi-los ou mata-
los, liberando os militares do crime.

Dentre outros casos, Viana (2021) analisa a interven¢@o militar no municipio do Rio de
Janeiro que durou de 16 de fevereiro a 31 de dezembro de 2018 concomitante a uma operagao

de GLO que ja estava em andamento desde 28 de julho de 2017. Em principio se debruga sobre

1 A Lein® 13.260 que estabelece como atos de terrorismo em trés incisos surge apenas depois da Copa da Mundo,
mas ela serviu para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos que também aconteceram no Rio de Janeiro, no ano de
2016 — cinco meses apds a criacao da lei.
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um caso especifico no qual 12 militares fuzilaram com 80 tiros um carro no Rio de Janeiro
porque, segundo eles, “ndo havia nenhum civil inocente dentro do automoével. Ou jamais teriam
atirado” (Viana, 2021, p. 27).

Esse caso tomou notoriedade porque desde a midia padrio até as redes sociais
divulgaram amplamente que “o exército tinha fuzilado o carro de uma familia no Rio de
Janeiro” (Viana, 2021, p. 28). O delegado da policia civil Leonardo Salgado estava de plantao
naquele dia e foi ele o responsavel por iniciar a investigagdo, sendo seu primeiro passo
questionar os soldados que dispararam os tiros, porém os comandantes ndo permitiram que eles
respondessem ao delegado. Além dessa proibi¢do, os comandantes retiraram os soldados do
local e ndo os levaram a delegacia civil para que fossem autuados por prisdo em flagrante.

O Comando Militar do Leste (CML), que ¢ responsavel por todas as operagdes militares
que acontecem no Rio de Janeiro e Espirito Santo, expediu uma nota declarando que os soldados
haviam agido em legitima defesa (utilizando o excludente de ilicitude) e conduziram a
investigagdo para o proprio CML, retirando-a da policia civil. Inicialmente os soldados foram
afastados das suas fungdes, em seguida foram presos na 1* Divisdo de Exército e em seguida
foram liberados. O Ministérios Publico Militar (MPM) acabou denunciando os 12 militares
envolvidos por: duplo homicidio, tentativa de homicidio e omissdo de socorro.

Um fato a ser mencionado ¢ que em janeiro de 2019 Jair Messias Bolsonaro assume a
presidéncia do Brasil e resgata os militares em postos de alto comando do executivo, ocupando
22 ministérios e mais de 100 cargos no primeiro, segundo e terceiro escaldes (Viana, 2021, p.
28). Em abril, no decorrer do processo tanto o presidente como o vice-presidente emitiram suas
opinides sobre o caso.

Hamilton Mourao falou que “sob pressdo e sob forte emocdo, ocorrem erros dessa
natureza. A gente ndo tem a minima duvida de que, uma vez comprovada a culpabilidade dos
militares que integravam aquela patrulha, eles serdo submetidos ao julgamento e condenados
na forma da lei, se for o caso” (Viana, 2021, p. 32, grifos da autora). Jair Messias Bolsonaro,
por sua vez, retirou horas depois a culpa do Exército, pois para ele “o Exército ndo matou
ninguém, ndo, o Exército ¢ do povo. A gente ndo pode acusar o povo de ser assassino, nao.
Houve um incidente, houve uma morte” (Viana, 2021, p. 32).

Além deles, o Ministro da Defesa da época, general Fernando Azevedo e Silva,
comandante das 3 forcas armadas, disse que o caso foi um “incidente lamentavel” e que era
“um fato isolado no contexto das operagdes em que os militares brasileiros foram envolvidos
até agora” (Viana, 2021, p. 33, grifos da autora). Esse mesmo ministro, cinco dias depois dessa

fala, homenageou o advogado dos 12 soldados, o militar reformado Paulo Henrique Pinto de



116

Mello, com uma “Medalha da Vitéria, um galarddo para aqueles que prestam bons servigos as
For¢as Armadas que remonta o papel do Brasil na Segunda Guerra Mundial” (Viana, 2021, p.
33).

Essas falas foram seguidas de diversos instrumentos juridicos que reiteravam a
necessidade de as investigagdes seguirem na justica militar, delimitando a diferenca entre civis
e militares, tanto em direitos e deveres, como em possibilidades de interpretacao e julgamento
das agdes. Por mais que o delegado da policia civil Leonardo Salgado tenha tentado levar a
investigagcdo para sua alcada, o CML informou que os militares realizavam patrulhamento
regular” (Viana, 2021, p. 33, grifos da autora) e que por isso a investigagao era de carater militar
e ndo civil. Essa disputa do CML demarcou o inicio de uma série de disputas entre as justigas
militar e civil, continuando a série historica (desde o periodo ditatorial) sobre a nao
responsabiliza¢do de militares sobre os crimes cometidos e seu devido ocultamento.

A seguranca publica entra em disputa por dois lados: o do Ministério da Justica,
encabecado por Marcio Thomas Bastos, que vislumbrava retirar de vez os militares desse
campo e¢ o do Ministério da Defesa, apoiado por Dilma Rousseff, que esperava a
responsabilizacdo das forcas armadas nos grandes eventos e operagdes especiais — repetindo o
esquema usado na conven¢ao Rio-92 que teve presenca ostensiva das forgas armadas no entorno
dos estadios e pontos estratégicos do Rio, como a entrada das favelas.

Do lado do Ministério da Justiga, a estratégia foi criar, em 2004, a For¢a Nacional para
substituir as operagdes de GLO, pois seria um corpo federal composto por “policiais militares
‘emprestados’ por diferentes estados e treinados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
do Ministério da Justica” (Viana, 2021, p. 36) que seriam acionados “em casos de emergéncia
e teria um preparo considerado superior ao das PMs, especialmente no conhecimento dos
direitos humanos e respeito a cidadania” (Viana, 2021, p. 36).

Do lado do Ministério da Defesa, a entdo ministra da Casa Civil Dilma Rousseff apenas
argumenta sobre as, ao seu ver, exitosas experiéncias das for¢as armadas em grandes eventos
que as habilitavam como eixo central na seguranca publica, em especial para os Jogos Pan-
Americanos que aconteceria em 2007 e que estava em disputa entre os referidos ministérios.

Como o presidente Lula era o arbitro, a proposta do Ministério da Justica ganhou e
encabecou a seguranga publica dos Jogos Pan-Americanos em 2007 em conjunto com a Policia
Rodovidria Federal, Policia Federal e policias militar e civil do Rio de Janeiro. Esse parecia ser
um marco para retirada das for¢as armadas da seguranga publica, pois, apesar do escandalo da

Chacina do Pan, o governo federal julgou a experiéncia como exitosa.
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Tal éxito permitiu que o ministro de justica que assume a pasta em 2007, Tarso Genro,
consolide o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PNSPC) que buscava
“articular os planos estaduais de seguranca publica sob o direcionamento da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica e incluia agcdes sociais com foco em
homens entre quinze e 29 anos, estatisticamente as maiores vitimas da violéncia urbana”
(Viana, 2021, p. 37-38).

O PNSPC tinha tudo para dar certo, exceto pelo fato de que as forgas armadas estavam
num processo de treinamento ostensivo intenso no exterior para sua aplicacdo no territdrio
brasileiro, esse treinamento aconteceu na conhecida missao de paz do Haiti entre setembro de

2004 e outubro de 2017 — marco para geracdes de militares brasileiros.

Diferente da tradicional rotatividade de paises nas missdes de paz da ONU, o
Brasil manteve o comando da Minustah ao longo de seus treze anos de
duracdo, além de empregar o contingente mais numeroso, com foco na capital
do pais, Porto Principe. As tropas se revezavam de seis em seis meses ¢
chegaram a 1,3 mil homens apos o terremoto que devastou o pais em 2010. O
Brasil comandava, ainda, tropas do Chile, Uruguai, Bolivia, Peru, Equador,
Argentina, Nepal, Filipinas, Sri Lanka, entre outras (Viana, 2021, p. 38).

A presenga e atuacgdo das forcas armadas no Haiti representou uma estratégia geopolitica
fundamental de, segundo Celso Amorim (ministro das Rela¢des internacionais dos dois
mandatos de Lula, ministro da Defesa de Dilma e atual Assessor-Chefe da Assessoria Especial
de Lula), “ampliacdo do papel brasileiro na geopolitica mundial, com fortalecimento do
Mercosul, ampliagdo de parcerias Sul-Sul e um lobby para que o Brasil ganhasse um assento
no Conselho de Seguranga da ONU” (Viana, 2021, p. 39).

A percepgao de Celso Amorim ndo era sem fundamento, a lideranca das for¢as armadas
brasileiras no Haiti levou o Brasil a reunides em cupulas com Estados Unidos, Franga, Canada
e Unido Europeia, conforme Viana (2021). Essas reunides visavam uma inovagdo nas
tradicionais missdes de paz, pois antes eram regidas pelo capitulo VI da Carta das Nagdes
Unidas (manuten¢ao de paz) e passaram a ser regidas pelo capitulo VII (imposicao de paz).

A diferenca € a seguinte: enquanto no capitulo VI as missdes de paz iniciavam ap6s um
acordo de paz entre as forgas conflitantes, para sua manutenc¢ao; no capitulo VII as missdes de
paz no Haiti iniciaram para impor a paz ap6s diversos protestos e agdes de grupos armados que
levaram a rentncia do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide. O capitulo VII “autoriza o uso
da forca letal para situacdes além da legitima defesa propria e de terceiros” (Viana, 2021, p.

40), criando uma nova geracao das operacgdes de paz.
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Apesar da Constitui¢do Federal do Brasil prever apenas participagdo em missoes de
manutengdo de paz, como as missdes no canal de Suez, Angola, Mogambique etc., a
inexperiéncia em missdes regidas pelo capitulo VII resultou em aprovacdo pelo Congresso
Nacional em 2004. O proprio general Augusto Heleno, primeiro comandante da missado, falou
que “se nods tivéssemos informagdes suficientes para avaliar como seria a missdo do Haiti,
provavelmente a missdo nao teria sido aprovada no Congresso” (Viana, 2021, p. 41).

Aprovada, a primeira operag¢do no Haiti se inicia com a invasdo de uma favela chamada
Cité Soleil para o resgate de dois comissariados e dos postos de policia. A missao foi realizada
com sucesso, porém apos a saida dos militares brasileiros a antiga situacao foi retomada (Viana,
2021, p. 41), o que levou a uma reavaliacdo da operagdo e a criagdo de novas estratégias de
pacificagdo: “a primeira fase de conflito ¢ s6 militar, porque ¢ combate. A segunda fase vocé
mistura militar e policia porque tem momentos de atividade de policia e momentos de atividade
militar. E a terceira fase ¢ so policia, quando volta para a normalidade” (Viana, 2021, p. 42).

A esquematizagdo das agdes acima descritas pelo general Carlos Alberto dos Santos
Cruz (comandante mais duradouro de Minustah, de janeiro de 2007 a abril de 2009) foi
acrescida de uma quarta fase que deveria “ampliar a area de influéncia das tropas através de
acdes sociopoliticas que melhorassem a vida da populagdo para conquistar seu apoio.
Idealmente, os moradores se tornariam fonte de informagao sobre as gangues” (Viana, 2021, p.
42). Para isso,

De um lado, os militares brasileiros se dedicavam a distribui¢do de Kits
escolares, agua e alimentos, a perfuracdo de pogos artesianos e tratamento
médico e odontologico. De outro lado, o [tamaraty se empenhava em parcerias
de desenvolvimento, com projetos de constru¢do de cisternas, agricultura

familiar e estudos de viabilidade para producao de etanol (Viana, 2021, p. 42-
43).

Nao era s6 agdo ostensiva, era necessario que as forcas armadas brasileiras cumprissem
as funcdes gerais do Estado burgués nos territdrios, com agdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais. Se ndo o faz, como seria bem-quisto na regido e fora dela? Como os paises
imperialistas veriam o dominio brasileiro na regido se ndo conseguiam impor e manter a paz
num territorio especifico a que se propunha? Como o Brasil demonstraria sua capacidade de
concerto (na letra da lei) regional se ndo garantisse a ordem?

O general Carlos Alberto dos Santos Cruz analisa a experiéncia do Haiti como um
excelente treinamento das forgas armadas para operagdes dentro do territdrio brasileiro, em

suas palavras: “Como era parecido em alguns aspectos com algumas areas nossas favelas,



119

vamos dizer assim, o pessoal procurava treinar numa area semelhante. Vocé tinha quatro meses
de treinamento e, no final, vocé€ procurava em Porto Alegre, no Rio de Janeiro, um lugar que
fosse mais ou menos semelhante: casas pequenas, ruas estreitas” (Viana, 2021, p. 43).

Essa analise pessoal acabou se transformando numa visdo geral do Comando Geral®?
das forcas armadas que via no Haiti a oportunidade de treinamento para as operagdes internas
de GLO. Mesmo com os casos de abuso e exploragdo sexual e de excessivo dano colateral
(mortes de civis), o que se tornou a narrativa foi o sucesso das for¢as armadas brasileiras no
Haiti.

Essa narrativa visava, sobretudo, “legitimar a ampliagcdo do escopo do papel das Forgas
Armadas na seguranca publica” (Viana, 2021, p. 45) e, por serem atividades tipicas de GLO, se
pretendia estudar seu emprego em missdes semelhantes no Rio de Janeiro. O proprio general
Heleno afirmou que “hoje, nds temos uma doutrina de operagdes de GLO gracas a tudo que nos
vivemos no Haiti” (Viana, 2021, p. 45).

As modificagdes, aperfeicoamentos e consolidagdo das novas doutrinas de operacdes de
GLO podem ser visualizadas, principalmente, na modificagdo de perspectiva sobre a chamada

forca adversa. Agora o

combate a criminosos pode ser visto como uma ‘guerra assimétrica’, um
conceito que afirma que o campo de batalha tradicional ficou para tras. Sob
essa visao, o confronto com criminosos, em especial traficantes de drogas, ¢
nada mais do que uma nova roupagem da guerra contra guerrilheiros nos anos
da ditadura; € necessario a seguranca interna (Viana, 2021, p. 47).

O guerrilheiro se transforma no APOP na chamada guerra de quarta geragdo® (ou
guerra hibrida), a guerra contra as forcas irregulares. O planejamento e a execugdo das
operacgdes no Haiti foram aperfeicoados e transferidos para o territorio brasileiro, seja em seus
conceitos estratégicos gerais (como o APOP), seja na integracdo em varios niveis das agdes e

dos orgaos envolvidos (como aqueles quatro passos citados anteriormente).

2 Cf. Viana (2021, p. 46), dos nove comandantes gerais das for¢as armadas no Haiti, seis deles ganharam postos
estratégicos durante o governo de Bolsonaro — ela descreve as ocupagdes e atividades deles.

8 Cf. Clasen et al, “A principal caracteristica da guerra de 4a geragdo é o emprego de técnicas, taticas e
procedimentos de guerra irregular. No conflito de 4a geragdo, o confronto entre as partes ndo se da necessariamente
em um campo de batalha fisico. Os exércitos convencionais passam cada vez mais a enfrentar atores ndo-estatais,
tais como guerrilhas e grupos terroristas, que possuem taticas de combate proprias e ndo-convencionais” (Clasen
et al, s/d). Artigo produzido por graduado e graduandos da Academia Militar da Agulhas Negras (AMAN) e
publicizado no site do governo federal.
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O planejamento e as estratégias das operagdes militares no Rio de Janeiro se efetivaram
passo-a-passo até a criagdo das Unidades de Policia Pacificadora® (UPP), que teve o coronel
Claudio Barroso Magno Filho (um dos comandantes das tropas brasileiras no Haiti em 2007)
como um de seus criadores aproximadamente 10 anos antes, conforme sua entrevista® para o
Jornal Estaddo no qual afirmava categoricamente que as taticas desenvolvidas no Haiti

poderiam ser aplicadas em a¢do nas favelas cariocas e desenvolve como seria:

Com dados da inteligéncia, a primeira coisa seria fazer uma andlise da
situacdo, identificando as areas de maior interesse, quais sdo as mais dificeis
de se invadir e ‘o local onde uma operagdo provocaria maior impacto
psicologico sobre os bandidos e repercussdo na sociedade. Estabelece-se,
entdo, uma prioridade’. A agdo deveria ocorrer durante a madrugada, ‘quando
as pessoas estdo em casa dormindo’, para evitar ‘danos colaterais’: baixas e
feridos inocentes. Tendo sido escolhida a area, ela deveria ser isolada
(fechando as vias de acesso) para impedir a entrada de muni¢@o. Em segundo
lugar, ‘cerca-se o morro de forma mais restrita: ninguém entra e ninguém sai
sem ser revistado’. Isso para coibir a liberdade de agdo dos criminosos e
pressiona-los a uma reagdo, que seria prontamente revidada. O ideal,
prosseguiu o militar, era ocupar todo o tereno, revistando asa por casa e
utilizando atiradores estrategicamente posicionados em locais altos: ‘com
visdo ampla, eles avistam o inimigo, podendo elimina-lo ou alertar os
companheiros em terra’. Depois, a instalagdo de pontos forte: prédios altos,
utilizados até entdo pelos criminosos, tronam-se quartéis militares dentro da
area. De dez a trinta homens seriam colocados em cada ponto forte. O objetivo
era a permanéncia 24 horas por dia no local e o aumento continuo da area de
influéncia, com patrulhas. Na sequéncia, previam-se a¢des de informacgao
publica: divulgacgao dos resultados para mostrar a populagdo que ha avangos,
em busca de motiva¢do e comprometimento de toda a sociedade na guerra
contra o crime e pressdo sobre os criminosos (Viana, 2021, p. 48-49)

Esse passo-a-passo, muito semelhante aos quatro passos a serem executados no Haiti
citados anteriormente, foi executado em 2008 pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral que solicitou apoio inicial de “oitocentos militares do Exército, dez viaturas blindadas e
duas aeronaves da Marinha e da Forca Aérea para apoiar o cerco ao Complexo do Alemao”
(Viana, 2021, p. 49).

Sem passar pelo Ministério da Justica, o Cabral teve todo esse apoio ndo para executar
explicitamente os passos acima que levariam a implementacdo de UPP no Morro Dona Marta

(no bairro de Botafogo), a primeira experiéncia de UPP; todo esse apoio foi para contra-atacar

64 Cf. Betim (2018) a primeira UPP surgiu em novembro de 2008 no morro do Dona Marta, em Botafogo, na Zona
Sul do Rio de Janeiro. Apoés a instalagdo da UPP na comunidade, os homicidios foram reduzidos a zero nos quatro
anos subsequentes.

%5 Entrevista realizada pela jornalista Tahiane Stochero e disponivel em https://www.estadao.com.br/brasil/rio-de-
janeiro/veja-como-seria-uma-acao-com-o-exercito-em-um-morro-do-rio/
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os traficantes que estavam escondidos no complexo do Alemao e que durante a semana de 20
a 27 de novembro de 2010 haviam “alvejado cabines da Policia Militar, um carro oficial do
Comando da Aerondutica, e queimando carros, motos, caminhdes e dnibus em diversos pontos
do estado” (Viana, 2021, p. 49).

No dia 28 de novembro houve a invasdo prevista e no dia 30 subsequente Cabral
solicitou diretamente ao almirante de esquadra Julio Soares de Moura Neto “com maior
brevidade possivel a cessdo temporaria de militares das Forcas Armadas a fim de serem
utilizados como for¢a de paz, na preservacao da ordem publica, nas comunidades do Complexo
da Penha e do Complexo do Alemao até, no maximo, 31 de outubro de 2011 (Viana, 2021, p.
50). A previsdo de quase um ano da presenca dos militares seria substituida por policiais
treinados especificamente para trabalhar na UPP —ao invés de 1 ano, os militares permaneceram
até o dia 7 de julho de 2012.

O contato direto entre o governador e os comandantes das For¢as Armadas se deveu,
ndo apenas pela grande presenca e influéncia das sedes das trés forgas no estado do Rio de
Janeiro, mas também pela proximidade politica (do mesmo partido) entre Cabral e o entdo
ministro da defesa Nelson Jobim. Ele e o presidente Lula discutiram sobre o pedido do Cabral
e emitiram uma autorizagdo para GLO em 4 de dezembro de 2010.

Essa autorizacdo, contraria a todo o trabalho do ministério da justi¢a de retirada das
forcas armadas da seguranga publica, celebrou um acontecimento social divulgado modo reality
show pela imprensa televisiva de maior audiéncia entre os canais abertos no Brasil (TV
GLOBO). Como essa mesma midia tinha divulgado o sucesso no Haiti, divulgou uma
entrevista®® com o general Enzo Peri no qual ele afirmou que “o Rio de Janeiro teria sua propria
Forg¢a de Paz nos mesmos moldes do Haiti para pacificar as favelas do Alemao e Vila Cruzeiro”
(Mendonga apud Viana, 2021, p. 52).

Essa Forga de Paz, bem aos moldes do Haiti, levou inicialmente os militares que haviam
estado no Haiti para que levassem suas experiéncias e conseguissem executar a quarta fase das
estratégias de pacificagdo citada acima®’. No Rio de Janeiro a ideia era “aliar a presenca fisica
das forcas de seguranga com a ampliag@o dos servigos publicos. Servigos como correio, limpeza

urbana e até mesmo linhas de 6nibus” (Viana, 2021, p. 52). Para isso instalaram duas bases e

 Matéria disponivel em: https:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/12/rio-tera-forca-
de-paz-nos-moldes-do-haiti-diz-comandante-do-exercito.html

7 Retomo aqui para facilitar a leitura: a quarta fase deveria “ampliar a area de influéncia das tropas através de
acdes sociopoliticas que melhorassem a vida da populagdo para conquistar seu apoio. Idealmente, os moradores
se tornariam fonte de informag@o sobre as gangues” (Viana, 2021, p. 42).
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Passaram a realizar outras a¢des, como a instala¢do de postos de balizamento
e controle de vias urbanas (checkpoints), vasculhamento de areas de matas e
operagOes de busca e apreensdo em barracos. Também se esfor¢avam para
ganhar a simpatia da comunidade. Promoviam atendimentos médicos e até
partos de emergéncia, apoiavam procissdes para a igreja de Nossa Senhora da
Penha, palestras e exposigdes sobre ‘cidadania’, ‘herdis militares’ e ‘contra as
drogas’ (Viana, 2021, p. 53).

Porém, misturaram a quarta fase com a segunda (mistura militar e policia porque tem
momentos de atividade de policia e momentos de atividade militar) que realmente estavam.
Segundo Viana (2021), “a principal missao dos soldados e cabos [...] era manter a posi¢ao nas
bases instaladas. Além disso, podiam fazer patrulhamento a pé ou motorizado em veiculos
blindados, revistar os moradores e realizar prisdes em flagrante quando se deparassem com
algum delito” (p. 54).

O artigo 144 da CF/1988 estabelece que “A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos: I - policia federal; II - policia
rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares; VI - policias penais federal, estaduais e distrital” (Brasil, 1988).
Excetuando-se o corpo de bombeiro militar e as policias penais, as forcas armadas brasileiras
atuaram como todos os demais orgaos publicos da seguranga publica, executaram, de uma so
vez, em uma s6 GLO fodas as fungoes de todos os orgdos — ainda que no artigo 142 esteja
explicito que elas “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988).

O comico ¢ que isso passou a aparecer nas falas dos comandantes das forcas armadas
logo apo6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016. As operagdes de GLO
acabaram por naturalizar a permanéncia das for¢gas armadas na seguranga publica, como agentes
delas, sempre convocados assim que aparecesse uma crise de seguranca. A proposta do ex-
ministro da justica Marcio Thomas Bastos de criacdo da Forca Nacional seria uma saida para
isso, no entanto, os ministros de relagdes internacionais e de defesa sempre estiveram juntos
apoiando o uso das for¢as armadas.

Nas entrevistas que Viana realizou com alguns generais que estavam a frente das
operagdes de GLO o contetido era unissono: ndo é papel das for¢as armadas atuar na
seguranga publica. O motivo parecia ser unissono também: as for¢as armadas sdo treinadas
para atuar ostensivamente em situagoes estritamente militares, em que ndo ha possibilidade de

danos colaterais.
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Entdo nos cabe questionar: se ndo ha guerras aos moldes da I e II Guerras Mundiais, as
forcas armadas ndo deveriam deixar de existir? Se seguem existindo ¢ porque cumprem outras
funcdes ndo estritamente militares? Qual o motivo dessas fung¢des fora do escopo militar
existirem?

Agora, entdo, ¢ momento em que a co-determinacdo entre capital e Estado aparecem
desnudadas, no qual o monopdlio da violéncia do Estado deve sempre ser usado para garantir
os processos de reproducdo e acumulacdo de capital. Seja na dimensdo imperialista que
estabelece guerras de quarta geragdo em territdrio Palestino e no Oriente Médio; seja na
dimensdo subimperialista que estabelece esse mesmo tipo de guerras em territorios latino-
americanos. Nesse sentido, o projeto de desenvolvimento subimperialista brasileiro demanda o
uso das forgas armadas dentro e fora do seu territério, como esta visivelmente descrito nas PDN

e END abordadas anteriormente.
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SECAO 5 — VIOLENCIA E ACUMULACAO: FACES DA MESMA MOEDA
SUBIMPERIALISTA BRASILEIRA

A tltima secdo de uma tese parece ter sempre o objetivo de retomar os conceitos,
problematizagdes e debates desenvolvidos ao longo da tese. Esse sera um pouco assim também,
principalmente apds a exposicdo realizada na se¢do anterior das legislagdes e situagdes reais
nas quais as for¢as armadas brasileiras atuaram/atuam. Porém, ele também sera
fundamentalmente um espago para debate em torno da relagdo de co-determinacao entre capital
e Estado na particularidade dependente brasileira, em que a violéncia (ministrada especialmente
pelo militarismo) e a acumulagdo capitalista compdem as faces da mesma moeda, a moeda
chamada modo de produgdo capitalista em sua dimensdo subimperialista.

A seguranga (segunda parte do bindmio) se apresenta em processos de acumulagdo e
nessa secdo vamos discutir como a violéncia, militarizacdo e armamentismo compdem 0s
pilares do projeto de desenvolvimento subimperialista brasileiro — desnudando, dessa forma, o
papel de quarto poder exercido pelas forcas armadas para consolidacao de tal projeto.

Veremos, por fim, como as caracteristicas do neoimperialismo corroboram para a
continuidade do projeto de desenvolvimento subimperialista brasileiro que tem como um dos

seus pilares a conformacgao do Estado de quarto poder.

5.1. Violéncia e acumulagao capitalista

O imperialismo e a dependéncia devem ser entendidos como faces de um mesmo
processo, no qual a necessidade incessante do capital de se autovalorizar busca ser garantida.
Assim, o capital imperialista dos paises centrais busca garantir os processos de reproducdo e
acumulacdo de capital em forma crescente através de diversas estratégias, dentre elas, o
direcionamento de capitais para os paises dependentes em forma de investimento direto ou
indireto, de empréstimos, de acordos bi ou multilaterais, dentre outros.

Como ¢ sabido, as formagdes sociais dependentes, em especial as da América Latina,
sdo inseridas no modo de producado capitalista através das estratégias imperialistas, impactando
duplamente nessas formacdes: por um lado, externamente, ao demandar mercadorias
especificas ndo manufaturadas; e por outro, internamente, ao (re)estruturar a organizagao social
de tal maneira que dé conta dessas demandas. O que Theotonio dos Santos vai colocar como a
dialética entre o interno e o externo ¢ essa dupla dimensdo dos impactos do imperialismo as

formagdes sociais dependentes, pois elas “ndo podem ser reduzidas a determinagdo geral, mas,
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ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista essa determinagdo geral do MPC” (Campos;
Oliveira, 2023, p. 387).

Marx, ao explicar como as relagcdes de producdo tipicamente capitalistas se tornam
hegemdnicas ao ponto de constituir um modo de producdo (em substituicdo ao feudalismo),
explicita que a “coer¢do muda exercida pelas relagdes economicas sela o dominio do capitalista
sobre o trabalhador” (Marx, 2013, p. 983). Além dessa coer¢do muda, Marx afirma que “a
violéncia extraeconOmica, direta, continua, ¢ claro, a ser empregada, mas apenas
excepcionalmente” (Marx, 2013, p. 983).

E importante ressaltar que o que Marx coloca como excepcional o é nas formagdes
sociais de capitalismo central que estamos tratando-a como o modo puro. Resgato aqui uma
analise realizada sobre a categoria superexploragdo da for¢a de trabalho realizada por mim em
uma palestra®®, no qual resgato a proposi¢do de Marx sobre a reprodugdo normal (no modo
puro) e atrofiada da forca de trabalho e estabeleco a mediagdo entre a reproducdo atrofiada a
superexploragdo da forga de trabalho nos paises dependentes. Esse resgate se faz necessario a
medida que algumas excepcionalidades trazidas por Marx sdo, por vezes, o modus operandi
nos paises dependentes.

Dito isso, concordamos com Marx sobre, no modo puro, ndo ser necessaria a violéncia
extraeconOmica para se desenvolver as relagdes de produgdo, levando em consideragdo que o
Estado consegue fazer cumprir essas relacdes sem necessariamente se utilizar da violéncia
extraecondmica constantemente. Isso quer dizer também, que quando se faz necessario o
Estado, como parte fundante do sociometabolismo do capital, assume as funcdes corretivas
visando garantir a necessidade expansionista e acumulativa do capital.

Partindo da conformag¢do do Estado dependente latino-americano exposta na se¢do 2,
propomos que (assim como a reproducdo atrofiada da for¢a de trabalho ¢ a normalidade nos
paises dependentes) a excepcionalidade do uso da violéncia extraecconomica ¢ a normalidade

nesses paises. Campos e Oliveira corroboram nossa proposi¢ao ao afirmarem que

Na economia da América Latina, regido dependente e em relagdo
heteronomica com os paises centrais, hd uma tendéncia a ampliagdo da
utilizacdo da violéncia extraeconomica para a reproducao do capital baseada,
sobretudo, na forma de violéncia estatal. Faz-se assim, em nossa regido, da
violéncia forma de acumula¢do de capital tanto para a burguesia nacional
quando para a imperialista, amplificando o papel coercitivo e de controle

%8 No Seminério O Capital em debate: fetichismo e teoria do valor-trabalho em Marx realizada no dia 20 de
outubro de 2020 e disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9PFm0Ow-vDTk
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extraecondmico do Estado diante de suas debilidades estruturais (2023, p. 388,
grifos nossos).

Marini ja nos alertava sobre a necessidade do que ele chamou de Estado forte nos paises
dependentes para garantir as necessidades das burguesias imperialistas e das burguesias
nacionais. Campos e Oliveira trazem aqui esses modos operandi de utilizagdo da violéncia
extraeconomica do Estado dependente latino-americano como necessario a acumulagdo do
capital, ou seja, do uso da violéncia como forma de acumulagdo do capital.

Se pensarmos estritamente na industria bélica, ela por si s6 ja ¢ um meio de reprodugado
e acumulacgdo do capital, mas para fechar o ciclo de producdo ela necessita de guerras constantes
para a realizacdo das suas mercadorias. Como pais imperialista que detém a centralidade

hegemonica do capitalismo mundial®

, 0s EUA criam guerras em diversos lugares do mundo
ndo apenas para manter sua posi¢ao hegemonica mundial, nem somente para demonstrar seu
poderia bélico; ¢, também, para manter aquecida sua principal industria, a bélica.

Ao se pensar na geopolitica latino-americana e o papel que o Brasil exerce nela através
do subimperialismo, ¢ necessario estar atento a “posicao tomada por essa economia na cadeia
de transferéncia de valor no mercado mundial e na maneira como essa posicao afeta as relagdes
internas dos paises da regido” (Campos; Oliveira, 2023, p. 388). Isso porque para além dos
arranjos internos para reprodu¢do e acumulagdo do capital, o Brasil exerce uma funcao
subimperialista na regido, buscando mecanismos de compensagdo para a sua condicdo em
relacdo aos paises imperialistas.

O principal mecanismo de compensacdo da perda de valor nas transagdes entre as
economias centrais e periféricas trabalhado pela TMD ¢ a superexploragdo da forga de trabalho
e o Estado dependente latino-americano tem exercido diversas fun¢des para garanti-la e
aprofundé-la, em especial apds a implementagdo do neoliberalismo na regido. Devido ao
objetivo e ao espago da tese ndo vamos desenvolver um debate sobre como a superexploragao
da forga de trabalho ¢ potencializada pelo Estado — esse debate est4d desenvolvido em um artigo
a ser publicado na Revista Estudios Latinoamericanos no primeiro semestre de 202470,

No entanto, retornamos a superexploragdo porque ela juntamente a condigdo
subsoberana e ao uso da violéncia extraecondmica compdem o cendrio dos mecanismos de

garantia das condic¢des de reproducdo e acumulacao ampliadas do capital. Na hierarquia na qual

A China vem cumprindo um papel cada vez mais ameagador para essa posigdo dos EUA nas tltimas décadas,
mas essa guerra geopolitica ainda ndo suplantou a centralidade hegemonica estadunidense no capitalismo mundial.
70 A ser disponibilizado no seguinte site: https://revistas.unam.mx/index.php/rel
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se dispoem os Estados nacionais, cada um com sua particular formagao social, sua forma de
inser¢ao no mercado mundial e suas dimensdes politicas, étnico-raciais, patriarcais etc., € criada
uma organizagdo dentre tais Estados em que alguns assumem condi¢do soberana e outros
subsoberana, sendo estes subordinados ao imperialismo e as classes dominantes imperialistas.

Em rela¢do ao uso da violéncia extraecondmica, “desde a acumulag@o originaria até o
presente, a subsung¢ao do trabalho ao capital se dd ancorada no uso da for¢a” (Campos; Oliveira,
2023, p. 391). No Brasil, uma das principais expressdes da utilizagdo da violéncia
extraeconOmica para a reproducdo e acumulagdo de capital foi durante o periodo ditatorial
(entre 1964 e 1985), pois nesse periodo as forgas armadas operavam a violéncia estatal no
controle da classe trabalhadora como forga produtiva para garantir e reforcar a submissdo da
classe trabalhadora urbana e rural. A ditadura aparece, entdo, como uma experiéncia “bem-
sucedida” do uso das forcas armadas para favorecer a extragdo de sobretrabalho.

Durante o periodo da ditadura civil-militar brasileira a violéncia extraecondmica era
maquiada pela faldcia de desenvolvimento que contribuia para o aprofundamento da
superexploragdo da forca de trabalho. Vejamos como isso aparece nos programas de governo
durante a ditadura militar, que adotou o planejamento como técnica e retorica para fortalecer o
aparelho estatal e, consequentemente, favorecer e dinamizar a acumulagdo do capital.

Logo apos o golpe de 1 de abril de 1964, duas medidas de reformas institucional foram
tomadas para garantir que a agdo governamental planejada nio fosse prejudicada: a abolicao
dos partidos tradicionais e a revogagao do poder do Congresso acerca do orgamento. Apds isso,
uma série de planos e programas foram propostos e postos em pratica pelos governos militares,
vejamos 8 deles’!.

O primeiro deles foi o Programa de A¢do economica do Governo: 1964-1966 que
objetivava a estabilizacdo financeira e a criacao de condi¢cdes econdmicas propicias ao retorno
do desenvolvimento econdmico. Nas palavras de lanni (2019), “tratava-se de acelerar ‘o ritmo
de desenvolvimento econdmico do pais, interrompido no biénio 1962-1963°. Para que isso
passasse a ocorrer, no entanto, era indispensdvel ‘conter, progressivamente, 0 processo
inflacionario durante 1964 e 1965” (p. 30). As formas encontradas para isso foram: a politica
salarial (que condicionava os salarios as exigéncias do mercado de combate a inflagdo) e o
favorecimento do imperialismo (que estimulava a entrada de capitais estrangeiros e a
cooperagdo técnica e financeira com as agéncias internacionais), que serviram de base para o

lema do governo de Castello Branco “seguran¢a e desenvolvimento™?. J4 nesse primeiro

71 Cf. Tanni, 2019.
2.0 bindémio ja apontado anteriormente.
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programa fica evidente a submissdo do Estado periférico brasileiro ao capital imperialista,
garantindo a reproducdo ampliada do capital
As Diretrizes de Governo: 1967 foi o programa do inicio do segundo governo ditatorial,

no qual estavam os objetivos basicos da politica econdmica, seguindo algumas diretrizes:

o desenvolvimento econdmico impde o fortalecimento da empresa privada
nacional, sem qualquer discriminacdo em relagdo a empresa estrangeira [...].
Ao setor privado sera assegurada a possibilidade de obter ou de gerar os
recursos de que precisa para operar e expandir-se [...]. O governo esta
consciente da responsabilidade que lhe cabe quanto ao desenvolvimento social
e a consolidagdo de uma infraestrutura que torne possivel a expansdo da
atividade econdmica [...] O Estado devera ser extremamente cauteloso ao
transferir recursos do setor privado — que € o mais dindmico para o setor
publico, cuja dinamizagdo so6 sera possivel intensificar, com a reforma
administrativa [...]. (Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral apud
Ianni, 2019, p. 32)

Observa-se, portanto, que as diretrizes do governo de Costa e Silva procuravam
investimentos lucrativos a qualquer prego.

O terceiro foi o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social: 1967-1976, no
qual eram estabelecidas as principais diretrizes da politica de desenvolvimento econdémico num
periodo de dez anos, sdo elas: “a) a programagao da produgdo, do consumo e dos investimentos
da Unido [...] com identificacdo das respectivas fontes de financiamento, b) a definicdo dos
critérios de acdo indireta do governo federal através dos instrumentos institucionais de
regulagdo econdmica” (Ministério de Planejamento e Coordenacdo Econdmica apud lanni,
2019, p. 33). Essas diretrizes tinham como objetivo “formar capital” no ambito federal, estadual
e municipal.

O quarto foi o Programa Estratégico de Desenvolvimento: 1968-1970 que desnuda o
comprometimento do Estado com o capital privado, retirando-se de areas lucrativas e
incentivando o investimento do capital privado. Um trecho desse programa ilustra bem esse

movimento:

o reconhecimento da insuficiéncia das oportunidades de investimentos
relacionadas com o setor externo (substituicdo de importacdes e expansdo de
exportagdes industriais) e com inovagdes tecnoldgicas e inversdes de
reposicdo para sustentar um crescimento rapido desloca a tonica dindmica
para os elementos decisorios, influenciaveis pelo setor publico, como
investimento publico e incentivo publicos especiais para o investimento
privado. (Ministério do Planejamento e Coordenagéo Geral apud Ianni, 2019,
p. 34, grifo nosso).
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As Metas e Bases para a A¢do do Governo: 1970-1971 é o quinto programa do governo
da ditadura, no qual Médici estabeleceu um modelo brasileiro de desenvolvimento que
garantiria a inser¢do do Brasil no rol dos paises centrais. Com esse modelo foi criado o mito do
Brasil Poténcia (que faz mengdo aquela terceira caracteristica do fascismo que pontuamos
paginas atras), justificado pela propaganda imperialista do Milagre brasileiro — ganha animo

nesse periodo a retorica da integragdo nacional, apelando para a seguinte analise:

Todo ‘sacrificio’ imposto ao povo brasileiro, em geral, ¢ ao proletariado e
campesinato, em particular, era visto pelos governantes e os seus funcionarios
como ‘preco’ do ‘milagre’, da ‘grandeza’. O que estava em causa, diziam, era
a ‘criacdo de uma sociedade industrial nos tropicos’. [...] Para isso, abria-se
ainda mais o pais ao capital imperialista e acentuava-se, também a
superexploracdo do proletariado e do campesinato. Havia um singular
tropicalismo na ditadura fascistoide instalada desde 1964 (Ianni, 2019, p. 36).

O sexto ¢ o I Plano Nacional de Desenvolvimento: 1972-1974 criado a partir do sinal
diplomatico estadunidense acerca do possivel lugar que o Brasil poderia ocupar de preferéncia
de alianga em relacdo aos demais paises da América do Sul. Essa possibilidade permite o
aprofundamento do carater repressivo da ditadura, que tem auxilio do imperialismo com o
“anticomunismo”’? (criagdo do inimigo da nagdo, uma das caracteristicas do fascismo), € da
dedicacdo estatal para a acumulacdo monopolista. Conforme Campos (apud lanni, 2019)

recomendava-se a

influéncia crescente do governo, mediante expansdo de investimentos € uso
da capacidade regulatoria [...]. Promogao, pelo governo, das condigdes para a
moderniza¢do dinamica e competi¢ao, mediante incentivos ao setor privado e
concessdo de prioridades aos investimentos diretos em setores como
educacdo, habitagdo, energia, transportes e comunicagoes. (p. 38)

Esse plano que fecha o governo Médici descreve bem o que Paniago (2012b) aponta como
“liberdade crescente para o capital e austeridade e restri¢do para as demandas do trabalho” (p.
68), ficando nitido na famosa frase do Médici “O Brasil vai bem, mas o povo vai mal”.

O sétimo € o Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979 que marca o governo de

Geisel. Apesar da crise que o sistema do capital entra na década de 1970 e dos impactos

3 Nesse periodo acreditava-se que o regime ditatorial havia sido consolidado (adquirido estabilidade e que ndo
precisaria ser substituido por outra forma de governo) devido a (falsa) supressdo dos movimento sociais.
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particulares dessa crise no Brasil, Geisel vai dar continuidade a politica economica da ditadura

de complementar os elementos reprodutivos materiais.

Utilizagdo, para a aceleracdo do desenvolvimento de certos setores, de
estruturas empresariais poderosas, como a criagdo de grandes empresas
através da politica de fusdes e incorporagdes — na industria, na infraestrutura,
na comercializagdo urbana, no sistema financeiro (inclusive na area
imobiliaria) —, ou a formagdo de conglomerados financeiros, ou industriais-
financeiros [...]. Decis@o de absorver, complementarmente ao esfor¢o interno,
poupancga, tecnologia e capacidade gerencial, sem as quais dificilmente
construiremos, em prazo relativamente curto, uma poténcia industrial
moderna. Aqui se coloca, obviamente, o problema de ajustar as multinacionais
a estratégia nacional (Republica Federativa do Brasil apud IANNI, 2019, p.
39).

O oitavo e ultimo foi o /Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985 do governo
de Figueiredo, no qual a preocupacdo central se divide entre a inflacdo e a divida externa. Assim
como Paniago (2012b) aponta sobre a submissdo dos Estados periféricos a condi¢cdes ainda
mais desfavoraveis a travessia da crise, lanni (2019) vai afirmar que a submissao do Brasil ao
imperialismo obriga o governo militar a “desestatizar” a economia para que o capital privado
ao assumir alguns setores diminua a inflacdo e possibilite o pagamento da divida externa. Em
outras palavras, o Estado beneficia tanto a capital nacional como o estrangeiro; quanto as
demandas do trabalho, foram ignoradas.

Todos esses planos e programas apresentados aparecem como restritos ao campo
econdmico, porém o planejamento e a dominagdo perpassaram outros campos que também (e
essencialmente) tinham como objetivo “assegurar e salvaguardar as condi¢Oes globais da
extracdo de sobretrabalho” (Paniago, 2012a, p. 81).

Campos e Oliveira contribuem nesse sentido ao afirmarem que “ao controlar
violentamente a forca produtiva e as relagdes de produgdo, o Estado possibilita a quebra de
barreiras ao desenvolvimento pela conformacdo das condigdes politico-economicas para a
superexploragdo da forca de trabalho” (2023, p. 391). Ou seja, o uso da violéncia
extraeconOmica estd diretamente relacionado a violéncia econdmica, podendo até dizer que
cumpre uma fun¢do essencial as condigdes econdmicas dos paises dependentes — o que
demonstra uma irrevogavel relagdo reciproca (Lukacs, 2012, p. 310) entre elas e entre o capital
e o Estado.

A violéncia estatal cria condig¢des politicas para a superexploragdo da forca de trabalho
e, por conseguinte, o subimperialismo brasileiro se utiliza desse mecanismo além das suas

fronteiras territoriais, levando a violéncia estatal brasileira ou contribuindo para a violéncia
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estatal de alguns paises latino-americanos com o intuito de criar condigdes politicas para o
aprofundamento da superexploragdo da forca de trabalho.

O monopolio da coercio que o Estado burgués tem nao € a toa; afinal, o Estado burgués,
como apontado na sec¢do 2, tem uma relagdo de co-determinag@o com o capital. Logo, ¢ razoavel
afirmar que o monopolio da coer¢do ¢ do também do capital. Tendo o capital a necessidade
incessante de autovalorizar-se, ele se utilizara de todos os mecanismos possiveis para garantir
a extracdo de sobretrabalho, visando, no geral, reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro e,
em particular, retomar as taxas de lucro dos chamados anos dourados (central) e do periodo
desenvolvimentista (dependente).

Vejamos, entdo, como a irrevogavel relagdo reciproca entre as violéncias econdmica e
extraecondmica se desenvolvem no capitalismo dependente a partir de algumas constatacdes:
sua condi¢do estrutural, permanente e desigual. Primeiro porque a debilidade da burguesia
nacional nas formagdes sociais latino-americanas necessita do uso da violéncia para a
subsuncdo do trabalho ao capital nas condi¢des de superexploragdo da forca de trabalho,
transformando esse mecanismo da violéncia ndo apenas em estrutural, sendo que também
permanente.

A condi¢do de desigual do uso da violéncia se desnuda nos dados sobre violéncia em
geral e estatal, no qual as pessoas pertencentes as fragcdes mais exploradas da classe trabalhadora
sofrem mais violéncia, bem como aquelas localizadas no lupemproletariado — ambas
localizadas geograficamente nas periferias. Além dessa classificagdo, ha também uma questao
de género e étnico-racial que direciona o uso da violéncia extraccondmica’.

E importante esclarecer que a violéncia extracconémica direcionada a essas parcelas da
populacdo ndo ¢ uma particularidade dos paises dependentes, ela acontece com essas fragdes
que vivem nos paises centrais também — com o acréscimo da populac¢do imigrante. Porém, o
que estamos ressaltando mais uma vez € que a excepcionalidade €, nos paises dependentes, uma

regra.

O recurso a violéncia extraecondmica ¢ uma necessidade sist€émica, portanto
estrutural, do capitalismo dependente. A violéncia e o genocidio continuam
ndo porque a situagdo colonial ndo foi superada, mas sim porque ndo foram
superadas as relagoes sociais que permanecem fazendo da violéncia uma forga

4 Esses temas foram desenvolvidos por Marina Gouvéa e Camila Rocha no artigo intitulado Trabajo social y
lucha antirracista, antipatriarcal y anti-imperialista: una actitud politica necessaria, no qual as autoras
caracterizam a divisdo sexual/cis-hetero-binario-generificada do trabalho, a divisdo racial do trabalho e a divisdo
territorial/internacional do trabalho como dimensdes indissociaveis da divisdo social do trabalho no capitalismo.
Disponivel em: https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/eleuthera/article/view/4238.
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produtiva. Assim como ndo ha possibilidades de superar a situagdo de
dependéncia pelo nacionalismo ou (neo)desenvolvimentismo, a violéncia,
como seu corolario, também nao pode ser superada estruturalmente sem a
superacao do sociometabolismo do capital (Campos; Oliveira, 2023, p. 392).

O Estado dependente latino-americano, cumprindo sua razdo de ser, utiliza o monopo6lio
da violéncia para tentar corrigir os defeitos estruturais e para garantir politicamente a
reproducdo e acumulacdo do capital, transformando a violéncia em produtora e reprodutora das
condi¢des as quais ela é consequéncia. Campos e Oliveira (2023) sintetizam a violéncia

extraeconomica pelo papel que ela assume em:

a) submeter trabalhadores e trabalhadoras a venda da sua for¢a de trabalho,
superexplorando-a; b) realizar e/ou apoiar as expropria¢des de meios de vida
e meios de produgdo, além de direitos, conhecimentos, técnicas e
biodiversidade, reproduzindo em escala ampliada a separagdo entre controle,
produgcdo e consumo, transformando produtores (as) diretos (as) em
vendedores de forca de trabalho; c) garantir as condigdes politicas de
reproducdo do capital, submetendo politicamente o conjunto da classe
trabalhadora e controlando ao méaximo a revolta de classe; d) controlar as
possibilidades de revolta e revolugdo, realizando a mediagao da luta de classes
através da violéncia direta (p. 393).

Como pontuado, isso ndo ¢ exclusivo dos paises dependentes, mas neles a violéncia ¢ a
mola propulsora do desenvolvimento capitalista nas suas formagdes sociais, ainda que
respeitando as diferengas entre elas. A violéncia tem sido, em suas mais diversas variagcdes, um
sintoma da institucionalizacdo da contrarrevolugdo na regido, seja para garantir a
superexploragdo da forca de trabalho, seja para garantir a hegemonia burguesa.

A violéncia é, portanto, uma das faces da moeda subimperialista brasileira: ela aparece
enquanto demanda da forma particular do capitalismo dependente brasileiro; ela d4 vida ao
Estado forte dependente brasileiro; ela subsidia o projeto de desenvolvimento; ela aparece nas
legislacdes; ela se vivifica nas forcas armadas e nos 6rgdos de seguranca publica; ela aparece
na realidade cotidiana do povo brasileiro.

A institucionalizagdo da contrainsurgéncia através do Estado de quarto poder ¢ a
consolida¢do da violéncia como parte necessaria aos processos de reproducao e acumulacao do
capital no Brasil. A mola propulsora do desenvolvimento capitalista brasileiro tem em sua base
as fragdes trabalhadoras superexploradas dentro e fora do seu territorio devido o carater

subimperialista desse desenvolvimento — violéncia (extra)econdmica para todos, esse € o lema.
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5.2. Militarismo, armamentismo e acumulagdo

O armamentismo, ou melhor, todos os campos envolvidos na industria bélica se tornam
o ponto culminante do processo de militarizagdo da América Latina a partir dos anos 1950-60,
pois nessa época os detentores exclusivos deles (as for¢cas armadas) tomaram para si a resolucao
das crises sociais. Entdo além do sobredimensionamento das for¢cas armadas e da sua
manifestagdo armamentista nos paises dependentes, a militarizagdo se aprofunda quando as
for¢as armadas tomam para si essa tarefa.

Vargas (1984) indica quatro fatores da relacdo entre a militarizagdo e a auto-
responsabilizacdo das forgas armadas para a resolugdo da crise social: a) a fungdo historica das
forcas armadas nos paises latino-americanos e o contraste com a atual conjuntura; b) a fungao
ideologica imposta pelas proprias forcas armadas a ela mesma na atual conjuntura; c) a
autonomizacdo delas no interior do Estado; d) a incipiente ou desenvolvida industria bélica na
América Latina.

O primeiro fator ¢ de suma importancia porque, de fato, as for¢as armadas tém uma
funcdo historica nos paises latino-americanos desde seus respectivos processos de
independéncia politica das suas metrépoles portuguesa e espanhola até os dias de hoje — com

variagdo de intensidade das suas inser¢des. Nas palavras do autor,

Diferente de outras regides, especialmente da Europa, as institui¢des armadas
latino-americanas enfrentaram a tarefa de constituigdo do espago territorial
sobre o qual sdo fundadas as hegemonias originais. Por tais razodes, sdo essas
gestdes militares os marcos constitutivos do ser nacional na quase totalidade
dos paises da regido. Essa fungdo historica é reforgada pela extensdo, em
alguns casos, dos ambitos territoriais de acumulagdo dos diferentes blocos no
poder. Em consequéncia, as forcas armadas conseguem desempenhar um
papel historico que a retdrica ideoldgica conservadora utiliza ao confundi-los
com os valores e elementos essenciais do ser nacional (Vargas, 1984, p. 191,
traducao livre).

Desde o periodo colonial até os dias de hoje, as for¢as armadas (como cume do
monopolio da violéncia do Estado burgués) exercem fungdes bélicas ou ndo visando garantir
os processos de dominagdo e de expansdo do dominio do capital. Inclusive se pensarmos na
necessidade do capital da independéncia politica em rela¢do as suas metropoles, vemos que o
capital se utilizou das forgas armadas para consolidacdo das relagdes tipicamente capitalistas
na regido, sendo mais ou menos usadas de acordo com o nivel de organizacdo social

democratica-burguesa.
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Assim, a funcdo histérica das forgas armadas apesar de ter um padrao mais ou menos
em comum na América Latina, sofre variagdes a depender dos projetos de dominagao dos paises
e da insercdo destes na piramide geopolitica imperialista. Isso porque “o fendmeno
armamentista comeca a estar cada vez mais ligado as caracteristicas que imprime a sociedade,
diferente em cada caso nacional, a maior presen¢a de elementos empresariais com aspiragdes
hegemonicas ligadas a finangas nacionais ou internacionais” (Vargas, 1984, p. 192, tradugao
livre).

O processo de financeirizacdo do capital interfere em todos os ambitos, inclusive na
relacdo entre forcas armadas e as fragdes burguesas no poder dos Estados nacionais que,
financeirizadas, buscardo garantir a reproducdo desse tipo de capital seja através das industrias
bélicas, seja através da busca de novos territorios de realizagdo — como € o caso do projeto
subimperialista brasileiro. Vejamos como acontece essa relagao entre os processos econdmicos
e politicos nacionais e essa fase de financeirizacdo que impacta nas forgas armadas.

Na fase de acumulag¢do primario-exportadora-oligarquica, o projeto de dominagdo
estava relacionado a soberania territorial, entdo as forcas armadas atuavam para garantir um
territorio livre e soberano, resguardando as fronteiras nacionais e os territorios locais para esse
tipo de acumulagdo. Na fase industrial-desenvolvimentista-populista, acontece algo semelhante
porque “manter as fronteiras econdmicas, barreiras alfandegarias e aduaneira, era um elemento
de tinha relagdo com sua propria existéncia, €xito ou fracasso econdmico” (Vargas, 1984, p.
192, tradugao livre).

Nessas duas fases de acumulagdo os projetos de dominagdo requeriam das forgas
armadas a¢do (seja através das suas fungdes repressivas ou nao) em relagdo as fragdes da classe
trabalhadora, para ajusta-las as necessidades de cada fase de acumulacdo. Em outras palavras,
as forcas armadas deveriam garantir que as fracdes da classe trabalhadora estivessem
completamente subjugadas ao capital para que o trabalho realizado de garantia das fronteiras
de realizacdo do capital corroborasse com os processos de nacionais de acumulagdo e
dominag¢do. Ou seja, as for¢as armadas cumpriam um papel fundamental para a reproducao e
acumulagdo do capital nessas duas fases de acumulagao.

J&4 nos anos 1970, com a crise estrutural do capital e as mudangas da nova fase de
acumulagdo flexivel-neoliberal, os paises latino-americanos se veem imersos numa dinamica
econdmica no qual os processos financeiros detém a hegemonia em relagdo as atividades

produtivas. Essa nova dinamica implica processos de desindustrializacdo, desestatizacdo e
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reprimariza¢do’> das economias latino-americanas que fazem com que as fragdes burguesas
nacionais que antes detinham hegemonia no bloco no poder ingressem num processo de
adaptagdo e sejam paulatinamente substituidas’® pelas fragdes financeiras.

No Brasil, o golpe civil-militar que instaura a ditadura pavimenta a presenca do setor
financeiro que leva a niveis superiores a transnacionalizacdo da economia — como visto nos
planos dos governos ditatoriais na subse¢@o anterior. O regime civil-militar inicia um processo
que segue até hoje mediante a participacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
no financiamento de varias atividades no exterior e no processo de constitui¢ao de empresas
privadas (como Odebrecht, Braskem, JBS, Vale, Bradesco, Itat etc). As for¢as armadas
cumprem, assim, um papel essencial nessa nova fase de acumulagdo e, em contrapartida,
estabelecem um novo sistema de relagdes politicas que redefine a fungdo castrense em relagao
ao novo projeto hegemonico de dominacao.

A mudanga para essa fase de acumulagdo altera consideravelmente a forma historica
que as forgas armadas participavam nos projetos de dominagdo. A necessidade que o capital
financeiro tem de superagdo das fronteiras e da dimensao territorial para sua dominagdo impde
essa mudanca na funcao historica das forgas armadas, permanecendo sua funcdo principal que
¢ ser um instrumento facilitador dos processos de reproducdo e acumulagdo do capital.
Conforme Vargas (1984), “ao contrario dos outros projetos [...], para o empresariado financeiro
o desejavel ¢ a plena mobilidade dos fatores de producao de modo que possam aproveitar cada
uma das vantagens o que o mercado — nacional ou regional — lhes oferece, em especial o capital
dinheiro do qual sdo seus principais possuidores” (p. 195, traducgao livre).

Diferente das necessidades das fases de acumulacdo anteriores, aqui a questdo territorial
tdo cara as forcas armadas deixa de ter centralidade impondo a elas um paradoxo de dificil
digestdo: como o setor financeiro (e seu respectivo Estado) necessita de um mercado sem
fronteiras, o que as forgcas armadas deveriam fazer? Nesse processo de questionamento da
funcdo historica, as forcas armadas acabam desenvolvendo suas proprias formulagdes e

implementando seus proprios processos, em especial, a doutrina de seguranca nacional.

75 Esses processos acontecem de maneira diferente e em graus de intensidade diferente nos diversos paises latino-
americanos. Segundo Vargas (1984), “Para os [paises] exportadores de matérias-primas e de manufaturas a
inflacdo e recessdo mundiais, e 0 neoprotecionismo, implicaram numa baixa dos seus fluxos de exportagao, déficits
de balanca comercial e, em consequéncia, um crescente endividamento externo. No caso dos paises exportadores
de petroleo as limitagdes a sua industrializagdo, somadas no caso latino-americano as politicas livre-cambistas,
ndo so inibiram tal op¢do industrialista como também produziram grandes déficits de balanga comercial e de
pagamentos que também acabaram com altos niveis de endividamento, tais sdo os casos do Equador, Bolivia,
Meéxico e Venezuela” (p. 194, tradugdo livre).

76 A substitui¢do ¢ uma das respostas associadas a crise estrutural do capital e, claro, ndo se da por completo visto
que a produgdo de mais-valia acontece sempre nas atividades produtivas.
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Assim, a doutrina de seguranca nacional se modifica j& na ditadura e mantém sua
vigéncia apds ela. Segundo Vargas (1984), “a velha doutrina de seguranga nacional que
indicava os ambitos necessarios de agdo castrense no nacional-civil deve caminhar para novos
conceitos e estratégias que agora ndo provém desse campo, € sim que se originam das proprias
forcas armadas” (p. 195, tradugdo livre).

Isso, porém, ndo implica dizer que as for¢cas armadas tém um campo ideologico proprio
alheio aos processos de reprodugdo e acumulagdo de capital, afinal isso seria afirmar que esse
campo superestrutural estaria desligado do campo estrutural. Quer dizer, tdo somente, que a
crise estrutural do capital impde mudangas em todos os campos; ndo sendo as for¢as armadas
uma excecao, ela deve ultrapassar sua funcao histdrica que se relacionava com a territorialidade
e adaptar-se aos padrdes de reproducdo e acumulagdo do capital financeiro.

Retomando a co-determinagdo entre capital e Estado e resgatando a informagdo que o
Estado detém o monopolio da forca, podemos inferir que as forgas armadas (enquanto 6rgao do
Estado) devem, sempre e quando seja necessario, refuncionalizar-se para que seus projetos se
mantenham alinhados aos do capital. Como o capital financeiro mantém seu foco na posse de
ativos monetarios e reservas internacionais (e ndo necessariamente na propriedade de recursos
naturais e produtivos), as forcas armadas se veem obrigadas a refuncionalizar seu papel
historico.

Algo que contribui fortemente para essa adaptacdo das forcas armadas ¢ a perspectiva
do setor financeiro sobre a relagdo entre gasto militar e investimento interno, pois como nao
veem contradicdo conduzem quantidades consideraveis de recursos monetarios para as forcas
armadas — uma boa forma de incentivar a mudanga, por um lado, € um bom investimento, por
outro. Na década de 1970, o gasto militar no Brasil alcancou 23,8% (cf. Vargas, 1984), sendo
possivel somente porque houve uma reducgdo nas atividades de investimento estatal em geral,

seguido de uma redistribuicdo interna.

Assim, as for¢as armadas veem que sua atual ou potencial alianga com aqueles
setores empresariais que vao adquirindo (ou ja adquiriram) uma preeminéncia
sobre o resto dos componentes do bloco no poder, passa por subsidiar o déficit
ideologico que eles tém em relagdo as questdes territoriais aproveitando as
facilidades orcamentarias e de divisas que lhes outorgam. Em consequéncia,
o aumento da importancia das questdes bélicas e dos problemas territoriais
frente aos paises vizinhos ou extracontinentais comega a ser um tema que as
proprias forgas armadas levantam como reafirmagao de uma auséncia de valor
civil (Vargas, 1984, p. 196, traducao livre).
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Dessa maneira, as for¢as armadas tentam ndo renunciar a questdo territorial,
ressignificando-a a partir da exclusividade da defesa territorial e da forma de executéa-la através
de uma massiva incorporagdo de armamento tecnoldgico sofisticado — conseguindo, assim, o
apoio do setor financeiro que julga a inddstria bélica como um excelente setor para
investimento. No Brasil, devido ao seu projeto subimperialista, “a realiza¢do da sua [do setor
financeiro] estratégia de desenvolvimento transnacionalizado faz com que a volatidade das
fronteiras provenha do fato econdmico, [...] precisamente da possibilidade de acumulacio que
comeca a integrar varios territorios através de ‘fronteiras vivas’” (Vargas, 1984, p. 196,
traducao livre).

Em alguns paises latino-americanos o balango entre a manuten¢do da centralidade da
questao territorial se mantém, porém ndo em todos, principalmente naqueles em que a burguesia
nacional estd vinculada mais estreitamente ao capital financeiro imperialista. Nesses, as forgas
armadas sdo levadas a centralizar seus acordos no incremento do poder bélico, seja ele ofensivo
ou nao.

No segundo fator da relagdo entre a militarizagdo e a auto-responsabiliza¢do das forgas
armadas para a resolugdo da crise social, a funcdo ideologica imposta pelas proprias forgas
armadas a ela mesma na atual conjuntura, Vargas trata do que ele chama de desestatizagdo e
privatiza¢do das economias nacionais, processo que para ele “se traduz numa transferéncia do
poder politico ao capital privado, agora sob a dire¢ao das altas finangas” (Vargas, 1984, p. 197,
tradugdo livre). Para Vargas hé o surgimento de novos projetos do setor financeiro imperialista
que visam desestatizar as economias e o poder politico.

Dada a discordancia que temos da separagdo entre economia e poder politico que resulta,
nesse caso, numa falsa percep¢do de que antes do surgimento do capital financeiro o Estado
pertencia a outra classe que nao a do capital, decidimos seguir a anélise do segundo fator citado
por Vargas por outra linha — concordamos com a proposta do fator, mas ndo da analise desse
fator desenvolvida pelo referido autor.

Para n6s, a fungdo ideologica imposta pelas proprias forcas armadas a ela mesma na
atual conjuntura se relaciona com a perda do seu lugar “central” dentro do Estado burgués
brasileiro, seja porque sua funcdo histérica deixa de ser imprescindivel na nova fase de
acumulacdo, seja porque elas ndo detém mais o poder executivo apos a redemocratizagao.

Por isso, a politica de seguranca nacional, 16cus das for¢as armadas, entram em analise.
Atento que ndo ¢ somente na América Latina e que, tdo pouco, surge na regido; a revisdo da
politica de seguranca nacional surge enquanto demanda estadunidense (conforme explicitado

na terceira se¢do) e sofre variagdes a depender das demandas do seu capital imperialista.
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Pode parecer que falar em politica de seguranga nacional ndo tem nada a ver com a
fun¢do ideoldgica das forgas armadas, porém sua reformulagio tem a ver com, e principalmente,
a necessidade desse ator social em resolver a crise social. Se antes essa resolug@o passava pela
defesa das fronteiras nacionais e ndo ¢ mais possivel, necessario ou eficaz essa solucao, ha entdo
que se modernizar para que os valores ideologicos integros, genuinos, puros, dignos e corretos
contidos de pura honradez, lisura, honra e respeitabilidade proprios das forgas armadas
consigam ser difundidos por toda a sociedade e, assim, haja a resolucdo da crise social — que
estaria centrada, dentre outras coisas, na falta desses valores ideologicos.

Assim, esse segundo fator da relagdo entre a militarizagdo e a auto-responsabilizacio
das forcas armadas para a resolugdo da crise social, a fungdo ideologica imposta pelas proprias
forcas armadas a ela mesma na atual conjuntura, nos parece imprescindivel para observar e
analisar as legislagdes, PND e END brasileiras que trazem consigo e tentam imprimir esses
valores das forcas armadas na sociedade em geral.

Assim, apesar de discordar do entendimento sobre a desestatiza¢do e privatizacao das
economias nacionais citadas por Vargas, entendemos que as privatizagdes desempenham um
papel fundamental nas novas espoliagdes (acumulagdo de capitais), bem como na ampliagdo do
poder das transnacionais. Ao passo que destacamos o processo de privatizacdo também da
esfera da seguranga através das milicias (num nivel interno) e dos exércitos mercenarios (num
nivel externo) e que salientamos a injecdo da ideologia militar fora dos quartéis.

No terceiro fator da relagdo entre a militarizagdo e a auto-responsabilizagdo das forgas
armadas para a resolucdo da crise social, a autonomizagdo delas no interior do Estado, hd que
se analisar como as forcas armadas veem o conjunto dos aparatos estatais como incapazes de
resolver a crise social. Os projetos de dominagao vinculados a fase desenvolvimentista tinham
a capacidade de transformar, mesmo que aparentemente, os interesses deles em interesses
nacionais e, nesse sentido, o papel de cada aparato estatal deveria estar alinhado a esses
interesses nacionais.

Alinhada a andlise de Bambirra sobre a constru¢do do amalgama do poder (na segunda
secdo), consideramos que ao ndo conseguir manter o projeto de desenvolvimento nacional, as
burguesias nacionais perdem na luta intraburguesa a dire¢ao do Estado e, com isso, perdem a
capacidade de direcionamento das suas demandas internas — o que antes aparecia como
interesse nacional a partir das fracdes burguesas nacionais se transforma em interesses do
capital imperialista disperso entre os paises.

Quando ha a substitui¢do do projeto nacional-desenvolvimentista pelo financeiro-

neoliberal, com todo o novo arcabouco teodrico-politico que desmantela a anterior organizagao
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dos aparatos estatais e lhes impde uma ressignificacao das fungdes e das agdes, o conjunto dos
aparelhos estatais vai se fragmentando e cada aparelho entra num processo de autonomizagao.

Esse processo nao foi diferente com as forcas armadas, afinal, como um desses
aparelhos, elas precisaram buscar suas novas funcdes. No entanto, a particularidade da
autonomizacdo das forcas armadas ¢ a insercdo da sociedade num processo de militarizagao.
Esse ndo ¢ um processo simples, entdo vamos tatea-lo a partir de alguns aspectos.

O primeiro deles ¢ o aumento das verbas para a area da defesa a nivel continental que
possibilita um fortalecimento interno e um crescimento do nimero de militares; esses dois
pontos do primeiro aspecto sdo importantes para se observar donde surge ndo apenas a grande
capacidade de forcar um projeto de dominacdo proprio das for¢as armadas, mas também do
potencial de criacdo desse projeto.

Quando se fala em projeto proprio das forcas armadas se deve ter cautela para ndo o
descolar da reproducdo material objetiva. Por serem um ator social, ndo podem se desligar
completamente, ao contrario, esse ator social busca se ligar as demandas da reproducdo e
acumulacdo do capital financeiro para que este siga direcionando uma crescente verba para a
defesa. Se o novo projeto ndo contribuir para o capital, que sentido teria direcionar verba para
ele? Ele deve, portanto, favorecer, beneficiar, possibilitar, proteger e apoiar o projeto de
dominag¢do da nova fragdo burguesa hegemonica, a financeira. Se voltarmos as PDN ou a EDN
veremos que o alinhamento entre as demandas do capital e das for¢cas armadas.

O segundo aspecto, também derivado do aumento de verbas, ¢ a criagdo e/ou
fortalecimento da industria bélica em alguns paises latino-americanos. Nao a toa, a industria
bélica favorece ndo apenas o capital produtivo, como uma mera industria do século passado.
Quando o capital financeiro, simplificado como a fusdo do capital produtivo e bancario,
financia a industria bélica ¢ porque o dominio desse nicho possibilita o projeto imperialista e,

numa escala menor, o projeto subimperialista’’.

A presenca institucional das for¢cas armadas na politica nacional adquire uma
forca e uma permanéncia tal que dificilmente pode ser visto como um
fendmeno transitorio que pode ser devolvido ao passado sob a forma de uma
pura e simples “volta aos quartéis”. Desde esse ponto de vista, a militarizagao

77 Nio estamos afirmando que ha uma independéncia entre os projetos imperialista e subimperialista, nem tdo
pouco, afirmando que sdo idénticos. Se analisarmos a atual conjuntura geopolitica mundial em que ha uma luta
pela hegemonia imperialista entre EUA e China e, também, analisarmos o projeto subimperialista brasileiro, sera
possivel observar pontos de alinhamento e de distanciamento entre Brasil e EUA e entre Brasil e China a depender
das pautas a serem defendidas e as parcerias comerciais estabelecidas. Ndo entraremos no debate sobre a
importancia da China e dos seus projetos imperialistas proprios nessa tese porque seguiriamos um caminho
diferente da presente proposta analitica.
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responde a um processo de fortalecimento das instituigdes castrenses como
consequéncia de um debilitamento dos projetos de dominagao social (Vargas,
1984, p. 201, tradugao livre).

Partindo dos dois aspectos apresentados e dessa contribuicao de Vargas, podemos inferir
que no caso brasileiro, o projeto subimperialista direciona a constru¢do do projeto proprio das
forgas armadas, pois a autonomizagao prejudicaria tal projeto. Isso ndo implica, no entanto, que
ndo houve/haja militarizagdo no Brasil; ao contrario, a militarizagdo ¢ dirigida para o
fortalecimento do projeto subimperialista na fase financeira-neoliberal transnacional.

Nota-se, portanto, uma diferenca no processo de militarizagdo geral dos paises
dependentes latino-americanos e do Brasil. Enquanto no geral as forgas armadas se
autonomizam buscando vinculacdo as burguesias financeiras internacionais, no Brasil o projeto
subimperialista estabelece essa vinculacdo e direciona as agdes das forcas armadas para o
fortalecimento, protecdo e apoio do projeto de dominacdo proprio do pais. Como anuncia
Vargas (1984), “a autonomizagdo dos aparatos estatais e, entre eles, das proprias forcgas
armadas, tem como uma das suas consequéncias uma militarizacdo do projeto nacional
autoritariamente definido e seu apoio através de uma maior capacidade bélica” (p. 202, tradugao
livre).

O quarto e ultimo fator da relacdo entre a militarizag¢do e a auto-responsabilizacio das
forcas armadas para a resolucgdo da crise social € a incipiente ou desenvolvida industria bélica
na América Latina. Para analisa-la seguimos com o crescente destino de verbas para os
militares, pois ¢ a partir dos altos ingressos que o fendomeno armamentista pode ser

desenvolvido. Segundo Vargas (1984), a partir dessas verbas

se incorporam novas e maiores quantidades de armas e sistemas de
armamentos modernos. Esse fluxo de importagdes cria as condigdes para que
se inicie a produgdo com licencas estrangeiras de algumas armas previamente
importadas. Tal processo reforca as industrias bélicas pré-existentes, como no
caso argentino, ou ajuda a criar, como no caso brasileiro, chileno, peruano,
colombiano e mexicano (p. 202, tradugao livre).

Apesar da criagdo ter sido iniciada a partir do mesmo processo, seu desenvolvimento
variou/a de acordo com a capacidade de realizacdo dessas mercadorias, interna ou
externamente. A realiza¢do externa muito tem a ver com as relagdes comerciais estabelecidas
entre as economias, mas tem a ver também com os acordos geopoliticos da regido que definem

politicas de seguranca transfronteirica. Nesse sentido, dado o projeto subimperialista brasileiro,
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a industria bélica do Brasil teve uma capacidade de realiza¢do externa superior aos demais
paises da regido.

Em relagdo a realizagdo interna, ela é praticamente certa visto que existe um publico-
alvo bem delimitado, as forgas armadas. Ainda que o fendmeno armamentista possa se
expressar de modo independente ao processo de militarizacdo, ¢ este que vai garantir de modo
geral a realizacdo das mercadorias da industria bélica — seja pelas proprias forgas armadas, seja
pela difusdo politico-ideolégica de armamento para pessoas civis’®.

Essa industria apresenta, portanto, um efeito economico e ideoldgico. Em relacdo ao
econdmico podemos pontuar sobre o endividamento externo dos paises latino-americanos para
o custeio financeiro da industria bélica que, em partes, ¢ realizado através de empréstimos
internacionais. Em relagdo ao ideoldgico, “o nacionalismo e outras ideologias militaristas, com
suas derivacdes chauvinistas, justificam e estimulam o desenvolvimento das respectivas
industrias militares” (Vargas, 1984, p. 203, traducdo livre); ao mesmo tempo, a questdo
ideoldgica aparece na camuflagem realizada para esconder a desvantagem dessas industrias em
relacdo as demais extracontinentais — as da regido latino-americana apresentam efeitos
econdmicos negativos, pois precisam de consorcios e parcerias transnacionais, endividamento
do Estado, subjugacdo ao capital estrangeiro e, ainda assim, ¢ exibida como bem-sucedida.

O ciclo do capital descrito na primeira se¢do se mantém para a indistria bélica, pois
ndo apenas a origem do dinheiro ¢ estrangeira (que direciona todo o processo produtivo), como
também a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias ndo acontecem e precisam ser
importadas, além do mercado interno para a realizacdo das mercadorias ter a mesma debilidade
das demais industrias de bens de consumo. Assim como nestas, a industria bélica se volta a
producgdo de bens suntuarios para as instituicdes militares que, por terem um alto orcamento,

permite a realizacao das mercadorias.

A industria militar do continente se em alguns casos represente uma
importante entrada de divisas para determinados paises, como no caso do
Brasil que exporta quase um milhdo de dodlares anuais em armamento, s6 €
possivel a partir da existéncia de um poder comprador local ou mercado
interno que lhe da existéncia e a partir do qual se mantém. Ndo obstante, ¢
esse consumidor suntuario o que estd na base da rentabilidade aparente da
industria militar. Se fosse feito um experimento imaginario de suprimir a
demanda interna das respectivas industrias militares na América Latina por
parte das suas forcas armadas, poucas industrias ficariam em pé (Vargas,
1984, p. 204, tradugao livre).

8 Esse processo de liberalizagdo de armamento para pessoas civis passou a acontecer no Brasil principalmente
durante o governo de Jair Bolsonaro — com inspiragdo na liberalizagdo ja existente nos EUA.
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No caso brasileiro, a industria bélica ndo vive apenas da exportagdo, vive principalmente
das demandas internas das proprias for¢as armadas que empreitam missdes dentro o fora das
fronteiras territoriais brasileiras visando garantir as demandas do projeto subimperialista.

Assim, por um lado as agdes de guerra subimperialistas sdo necessarias a industria bélica
para a realizag¢do das suas mercadorias, em que se pode observar uma relagdo de reciprocidade
entre ambas; e sdo, por outro lado, indispensaveis para a geopolitica brasileira na regido, pois
dado que a exportagdo €, em geral, para os paises da regido (e do chamado sul global) ela
também contribui para o projeto subimperialista brasileiro que acaba estabelecendo relagdes

comerciais para a guerra € para a paz, como vimos nas situacdes descritas na se¢ao anterior.

5.3. Neoimperialismo, subimperialismo e Estado de quarto poder

Um ultimo debate do qual ndo podemos fugir e que nos parece essencial para finalizar
essa tese ¢ sobre o neoimperialismo, pois ele corrobora com o papel subimperialista e a
conformag¢do do Estado de quarto poder brasileiros. Valencia (2019) afirma que a teoria do
imperialismo “permite compreender os fundamentos teoéricos, materiais, politicos e
geoestratégicos de sua existéncia no século XXI, seus antecedentes historicos e os elementos e
caracteristicas de sua constituicao na realidade contemporanea” (p. 87).

Lenin analisa o imperialismo de seu tempo, ou seja, o imperialismo desde finais do
século XIX até as duas primeiras décadas do século XX. Porém, com a virada imperialista apds
os anos dourados/gloriosos, o imperialismo toma uma nova roupagem, assim como o sistema
capitalista como um todo e, por isso, se faz necessario analisar as novas caracteristicas que o
imperialismo adquire, sendo o neoimperialismo um tipo de “formacdo econdmico-social,
politica, tecnoldgica, cultural e militar do sistema capitalista globalizado” (2019, p. 92).
Vejamos as sete caracteristicas desenvolvidas por Valencia:

1. O predominio do capital ficticio. Esse tipo de capital ndo produz riqueza, apenas
lucros para os possuidores desse capital; dessa maneira, esse tipo de capital ¢ o
responsavel pelas baixas taxas de crescimento do atual regime de acumulagado
flexivel-neoliberal.

2. A manutencdo do poder militar imperialista norte-americano ligado aos
imperialismos da Europa e do Japdo. Esse poderio ¢ utilizado, em geral, na
periferia do capitalismo — a exce¢do da Ucrania devido a luta entre Russia e

Estados Unidos.
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3. A manuteng¢do da condi¢do dos paises dependentes como exportadores dos itens
basicos necessarios & manutengdo da expansao imperialista, sdo eles: “produtos
agrarios, minerais e de for¢ca de trabalho, [...] mercadorias industriais
(majoritariamente manufaturadas por empresas estrangeiras), assim como
transfere enormes recursos de riqueza material (petroleo, ferro, gas, gado, agua,
recursos florestais, marinhos e agricolas), monetarios e financeiros” (2019, p.
93).

Essa terceira caracteristica dialoga com o que Marini havia abordado sobre a
manutengdo da condi¢do de dependéncia. Mesmo com as mudangas do neoimperialismo, a
etiqueta que nos foi imposta de pais dependente segue sendo reforgcada: o processo de
industrializacdo iniciado nos anos 1930 sofre inicialmente uma desaceleragdo e depois uma
mudanca de ramos para garantir o fornecimento das mercadorias necessarias a exportagao de
produtos manufaturados com baixa tecnologia — sem exclusdo das commodities que sdo as
mercadorias basicas de baixo valor agregado e com pregos definidos em bolsas de valores.
Essas mudangas da industria sdo acompanhadas de uma expansdo do setor agrario e mineral,
também para a exportagdo s6 que de matérias-primas e produtos agrarios para o consumo seja
das industrias seja das populagdes dos paises de capitalismo central.

A essas duas mudangas, podemos acrescentar a privatizagao total ou parcial de empresas
e industrias estratégicas, como as de energia, petréleo e gés, entregando ao capital transnacional
imperialista os setores mais dindmicos dos paises dependentes que perdem total ou parcialmente
os lucros (que eram parcialmente utilizados em politicas sociais) e se transformam em reféns
das politicas econdomicas desses capitais.

Todos esses impactos refletem diretamente na reproducdo social das classes
trabalhadoras’ que sofrem o aprofundamento da superexploragdo da forga de trabalho que,

assim como o neoimperialismo, adquire novas nuances desde a uberizacdo®, passando por

7 O impacto da superexploragdo vai além da reprodugdo bioldgica, pois a reprodugdo social das classes médias
sofre impactos que a direcionam ndo aos projetos das classes trabalhadoras e sim aos projetos das classes
dominantes. Isso pode ser observado no processo de direitizagdo que os governos latino-americanos sofrem apds
a onda progressista dos anos 2000.

8 Em parceria com Liana Barradas publicamos um artigo intitulado A superexploragdo dos trabalhadores de
aplicativo. Nele partimos da centralidade do trabalho na vida social e da absor¢do da for¢a de trabalho
desempregada ou subempregada pelas plataformas digitais (popularmente conhecidos/generalizados como
aplicativos) para debatermos como a superexploracdo dos trabalhadores de aplicativo aprofundam os mecanismos
de exploracao da forca de trabalho e cria outros mecanismos que levam ao consumo do fundo de vida dos
trabalhadores e para demonstrar a tendéncia a uberizagdo das relagdes de trabalho nos paises da periferia do
capitalismo. Disponivel para download em: https://www.cal.iel.unicamp.br/wp-
content/uploads/2021/05/coronavirus-e-a-crise-do-capital.pdf
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reformas trabalhistas que permitem o saldrio por pega e a insalubridade dos locais de trabalho

até chegar no rebaixamento animalesco das classes trabalhadoras.

4.

Essas

A revolucdo informatica que aprofunda os processos de centralizacdo e
concentra¢do de capitais nas maos dos poucos multibiliondrios. A aceleragdo da
circulacdo de capitais e a valorizagao deste provoca “intensas ondas de fusdes e
aquisicoes de empresas, ativos, forca de trabalho, meios de producdo e
consumo” (Valencia, 2019, p. 93). Essa caracteristica mantém e aprofunda a
dependéncia dos paises da periferia do capitalismo.

A dificuldade de manutencdo de tropas militares que garantam de modo eficaz
e vantajoso a expansao ¢ a dominagao de territorios.

O perigo latente de guerra nuclear.

O neocolonialismo dependente que através de for¢as militares anexa paises e
territorios para operarem a favor dos interesses do imperialismo estadunidense.
Como aponta Mészaros, o que esta em jogo agora ¢ “o controle de sua [planeta]
totalidade por uma superpoténcia hegemonica e militar, com todos os meios —
ainda os mais autoritarios e, se for necessario, os militares mais violentos — a sua
disposi¢dao” (apud Valencia, 2019, p. 98). Salientamos, no entanto, que na
dimensdo subimperialista o neocolonialismo dependente pode operar a favor dos
interesses chineses, dentro da guerra entre China e EUA pela hegemonia
capitalista mundial.

caracteristicas demonstram a complementaridade entre capitalismo e

imperialismo, formando um amalgama entre as demandas de reprodu¢do ampliada do capital e

as demandas pontuais de acumulagdo de capital. Nesse mesmo bojo, a dependéncia representa

uma parte necessaria no desenvolvimento desigual e combinado que também compde o

amalgama de poder. Este, um complexo de complexos, respeita ao mesmo tempo a hierarquia

de capitais e a dialética entre o interno e externo.

Dadas essas caracteristicas do neoimperialismo, vamos retomar os conceitos de

contrainsurgéncia e estado de quarto poder para entender como essas caracteristicas do

neoimperialismo corroboram com o papel subimperialista brasileiro.

Como trabalhado anteriormente, Marini entende que o Estado de Contrainsurgéncia ¢é

a configuracdo do Estado durante o periodo da ditadura civil-militar e que, logo ap6s o final

desse periodo (com a redemocratizacdo em 1985) se origina uma nova configuracio de Estado,

a do Estado de quarto poder, no qual as for¢as armadas cumprem um
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papel de vigilancia, controle e dire¢ao sobre o conjunto do aparato estatal. Esta
caracteristica estrutural e de funcionamento do Estado ndo serd sendo o
resultado do avassalamento do aparato estatal pelas For¢as Armadas (para
além das estruturas proprias da democracia parlamentar que este ostenta) e do
ordenamento legal de origem militar imposto a vida politica, em particular das
leis de seguranga nacional (Marini, 1980, online, tradugdo livre).

E importante atentar para o fato de que o Estado de quarto poder é concomitante a
democracia, esta descrita por Marini como democracia restrita; e que s6 foi possivel o retorno
a ela, sob essa nova forma, devido a “constante pressdo e chantagem dos militares latino-
americanos para garantir ¢ manter sua influéncia, status e determinacdo institucional nos
assuntos do Estado como condicdo para alcangar a transi¢ao a democracia” (Valencia, 2019, p.
223, grifos do autor).

Portanto, a democracia restrita foi construida no Brasil através de uma transigao
pactuada, na qual “a politica econdomica ndo mudou [e] as For¢cas Armadas mantiveram intacta
sua capacidade de intervengdo politica que, mais tarde, foi sendo reduzida progressiva e
parcialmente” (Salles apud Valencia, 2019, p. 223). O processo de manuten¢do do poder foi
pontuado na se¢do anterior ao abordarmos sobre a assembleia constituinte e as estratégias
militares para manutenc¢ao do seu poder.

Como descrito nos textos legais e por Natalia Viana (2021) esse compromisso se
sustenta até hoje, seja por ndo terem sido julgados pelos crimes que cometeram durante a
ditadura civil-militar (e continuarem sem julgamento civil até hoje), seja por estarem
respaldados legalmente para seguirem com seus crimes, seja, ainda, por atualizarem sua politica
e estratégias de defesa quadrienalmente para seguirem com sua capacidade de intervengao
politica — alinhadas as variagdes no projeto de desenvolvimento subimperialista brasileiro.

E importante ressaltar que a manutengdo desse compromisso nio acontece apenas por
uma demanda/exigéncia das for¢as armadas, pois, como pudemos observar ao longo dessa tese,
a co-determinacgdo entre capital e Estado em sua particularidade brasileira dependente necessita
garantir as condi¢des objetivas e subjetivas para a reproducdo e acumulacdo do capital e, para
isso, se faz necessario garantir as condigdes de seguranga e desenvolvimento do projeto de
desenvolvimento subimperialista brasileiro — a institucionaliza¢do da contrainsurgéncia aparece
como saida mais apropriada para esse fim.

Valencia (2019) apresenta uma grande contribuigdo para essa analise da relagdo entre o
Estado de contrainsurgéncia, o Estado de quarto poder e o subimperialismo, defendendo que o
subimperialismo ¢ “uma forma particular que assume a economia dependente, para além do

regime militar que imperou no Brasil nos anos da ditadura tecnocratico-militar” (p. 228). De
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modo didatico, Valencia historiciza tais tematicas: “o Estado de contrainsurgéncia no caso do
Brasil [...] corresponde ao periodo da ditadura militar [...], enquanto que para a fase de
democratizagdo, tal Estado se converteu em um Quarto Poder. Enquanto isso, o

subimperialismo cobre ambos os periodos histéricos até os dias de hoje” (2019, p. 227-228).

Diagrama 1 — Subimperialismo no Brasil

1964 — 1985 1985 -5>—>—>— 2015
Ditadura Democracia
Estado de contrainsurgéncia Estado de Quarto Poder
s U B I M P E R I A L I S M O

Fonte: Valencia, 2019, p. 228.

Concordando com Valencia e respeitando a diferenga entre Estado e governo,
entendemos que o Estado burgués democratico de direito € o que se tem de modo generalizado-
padrdo na atual conformagdo capitalista ocidental. Na particularidade brasileira dependente,
essa conformacao ndo anulou o subimperialismo nem o Estado de quarto poder — que assume
formas e intensidades diferentes a depender dos governos.

O padrao de reproducdo e acumulacdo do capital dependente, em sua dialética entre o
interno e o externo, permite e, no caso brasileiro, exige que o Estado que lhe corresponda seja
forte o suficiente para reproduzir o subimperialismo — ainda que o forte advenha da
institucionalizacdo da violéncia e da contrainsurgéncia e do aprofundamento dos processos de
militarizacdo e armamentismo. Nesse sentido, as caracteristicas do neoimperialismo, em sua
totalidade, corroboram com essa conformagao subimperialista do Brasil.

Zibechi (2012) apontou que “no final de 2004 o Estado Maior do Exército enviou quatro
oficiais superiores ao Vietnd para aprender as técnicas guerrilheiras com as quais as forgas
armadas derrotaram os Estados Unidos trés décadas atras” (p. 103, traducdo livre). O general
Claudio Barbosa Figueiredo, que foi ajudante do marechal Costa e Silva durante a ditadura
civil-militar, assumiu o Comando Militar da Amazdnia em fevereiro de 2003, assim que Lula
assumiu seu primeiro mandato presidencial, € encabecou essa missdo no Vietna — ficou a frente
desse comando até maio de 2006, continuidade desse general ndo ¢ apenas um mero indicio.

O objetivo de Figueiredo nessa missdo seria o de desenvolver no Brasil a estratégia de
resisténcia, ou melhor, redesenhar a estratégia construida em 1998, conforme Zibechi (2012).
O primeiro texto teria sido construido a partir das preocupacdes advindas da queda do Muro de

Berlim e da hegemonia unilateral estadunidense no mundo, com interferéncias diretas em varias
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partes do globo, inclusive com interesse nas riquezas amazonicas € com a construcdo de bases

militares no entorno brasileiro.

Nesses anos comegou a ser desenvolvida a ideia de que uma poténcia
tecnologicamente superior poderia invadir parte da Amazonia, para se
apropriar das suas reservas comprovadas de metais estratégicos (como o
niobio, usado na industria aeronautica), além da agua, o que levou o Comando
Militar da Amazonia a realizar treinamentos na perspectiva da guerrilha e,
mencionar, j& em 2001, a necessidade de contar com a participagdo da
populagdo na Estratégia de Resisténcia (Bandeira apud Zibechi, 2012, p. 105,
traducao livre)

O imperialismo estadunidense sempre causou desconfianca as Forcas Armadas
brasileiras, ainda mais apos o fim da Guerra Fria e, mais ainda, com a crescente presenga militar
dos EUA na Colombia, Equador e Peru justificada pela guerra ao narcotrafico e o combate a
guerrilha nesses paises. Além desses paises, os EUA passaram a ocupar no comeco dos anos
2000 as “bases de Guantdnamo (Cuba), Fort Buchanan y Roosevelt Roads (Porto Rico), Soto
Cano (Honduras) y Comalapa (EI Salvador); e as bases aéreas recentemente criadas de Manta
(Equador), Reina Beatriz (Aruba) y Hato Rey (Curagao)” (Zibechi, 2012, p. 105, tradugdo
livre). Segundo o nosso autor, a “Colémbia se converteu no meio da década de 2000 no quarto
receptor de ajuda militar dos Estados Unidos no mundo, depois de Israel, Egito e Iraque; e a
embaixada em Bogota ¢ a segunda maior no mundo, logo da do Iraque” (Zibechi, 2012, p. 105,
traducao livre).

O avango da presenga militar dos EUA na América Latina e, em especial, no entorno
brasileiro fez com que as for¢as armadas brasileiras demonstrassem sua capacidade de instalar
suas proprias prioridades, inclusive num momento em que os governos neoliberais debilitavam
o aparato estatal e reduziam a verba para a defesa, como nos primeiros governos apos a

redemocratizagao.

Na década de 1990 foram produzidas fortes discrepancias entre os militares e
os governos neoliberais devido ao debilitamento da indistria bélica brasileira
que nas décadas de 1970 e 1980 chegaram a produzir cerca de 70% dos
equipamentos utilizados pelas for¢as armadas, devendo comegar a importar
desde carros de combate (que antes exportava) até podlvora, capacetes e
bazucas (Zibechi, 2012, p. 105, tradugao livre).
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O interessante ¢ que a combinagdo entre o “nacionalismo” das forcas armadas e a
vinculagdo entre o Consenso de Washington e a implementacao do neoliberalismo na América
Latina direcionam as forgas armadas brasileiras para um front anti-imperialista, ou melhor, um
front subimperialista. Culpar os EUA, o FMI e o BM pelo debilitamento da industria bélica
brasileira, levou ao fortalecimento do vinculo entre as for¢as armadas e o projeto de
desenvolvimento subimperialista brasileiro.

Segundo Zibechi (2012), no ano de 2000 o presidente do Brasil Fernando Henrique
Cardoso se contrapds ao Plano Colombia (proposta do entdo presidente dos EUA, Clinton) que
visava o envolvimento do exército brasileiro no combate as drogas na Colémbia. Em resposta
a esse Plano, o Brasil colocou em marcha o Plano Cobra (iniciais de Colombia e Brasil),
objetivando evitar que a guerra colombiana atingisse a Amazonia brasileira, e o Plano Calha
Norte que objetivava evitar que os guerrilheiros e narcotraficantes cruzassem a fronteira.

Semelhante a forma de ocupagao do entorno russo prévio a atual guerra entre Ucrania e
Russia, as forcas armadas brasileiras perceberam a ocupagdo estadunidense no entorno
brasileiro a partir da década de 1990 e mudou sua posicdo de satélite subordinado aos EUA
para uma posi¢cdo de fortalecimento de autonomia. As forgas armadas brasileiras saem da
centralidade do poder executivo, mas seguem alinhadas ao projeto de desenvolvimento da
na¢do, o Brasil Poténcia®!.

Assim, a guerra as drogas se tornou a desculpa tanto imperialista como subimperialista
para alimentar a industria bélica. Destacamos o papel que a China desempenha para o
fortalecimento do subimperialismo brasileiro ao ser um contraponto hegemonico dos EUA e
ser aliado geopolitico do Brasil. Segundo Sampaio (apud Zibechi, 2012, p. 107, tradugdo livre),
“E uma disputa [entre EUA e Brasil] pela hegemonia regional. Brasil nio quer mais ser um
satélite nessa constelacdo bélica patrocinada pelos americanos”. As aliangas formadas pelo
MERCOSUL e pelo BRICS vém fortalecendo o papel subimperialista do Brasil na regido
latino-americana, em especial no cone sul.

Partindo da analise das legislagdes e, em particular, da criagdo da PND, concordamos
com Zibechi (2012) quando ele afirma que “houve uma confluéncia entre o projeto regional e

global defendido pelos governos do PT e as velhas aspiragdes nacionalistas das forgas armadas,

81 Zibechi (2012) apesar de ndo se utilizar da terminologia subimperialismo, se alinha ao proposto nessa tese sobre
o avango subimperialista brasileiro (para ele novo imperialismo) na regido latino-americana. Ele realiza uma
sistematizagdo sobre tais avangos no Paraguai, Bolivia, Equador, Argentina e Venezuela, demonstrando como o
Brasil estd construindo seu “quintal” e como esse movimento caminha para um processo de criagdo de novos
centros e novas periferias.
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o que lhes permitiu construir uma sélida alian¢a que vai muito além da conjuntura politica para
se projetar nos objetivos de longo prazo” (p. 107, traducao livre).

Isso ndo quer dizer em hipotese alguma que o PT € o responsavel pela alianca entre as
forcas armadas e o Estado; quer dizer tdo somente que a conformacao que o Estado tomou no
Brasil a partir (e ndo somente) dos governos petistas®? possibilitou o resgate da centralidade de
um projeto de desenvolvimento nacional subimperialista compativel com os velhos propositos
nacionalistas das forcas armadas — que foram se modificando para seguir com tais aspiragdes.

O progressismo encabegado pelo PT que se propde no inicio dos anos 2000 a retomar o
desenvolvimentismo do século passado, d4 novas caracteristicas a ele (e por isso uma parcela
de estudiosos passaram a chamar neodesenvolvimentismo) incorporando-o ao projeto
subimperialista e agregando as forcas armadas enquanto uma das bases fundamentais para o
alcance dos objetivos neodesenvolvimentistas.

Dito isso, finalizo retomando dois componentes basicos do subimperialismo pontuados
por Marini: “por um lado, uma composi¢do organica média na escala mundial dos aparatos
produtivos nacionais e, por outro, o exercicio de uma politica expansionista relativamente
autonoma” (Marini, 1977b, online, tradugdo libre, grifos nossos). Esses dois componentes
desnudam a relagdo umbilical entre o econdmico e o politico, pois ao levar em consideragdo a
necessidade de expansdo do capital e a particularidade do capitalismo dependente, propicia a
construcdo de um projeto de desenvolvimento durante a ditadura civil-militar (o Brasil
Poténcia) e sua permanéncia mesmo apés a redemocratizagao.

A manutencdo desse projeto de desenvolvimento (com seus ajustes conjunturais
posteriores) s6 foi possivel porque o subimperialismo ¢ também politica, com projetos de
desenvolvimento, dominacdo e subordinagdo. E ser também politica implica em carregar as
caracteristicas do Estado burgués dependente, implica em carregar a formacao socio-historica
do Brasil e implica em carregar as for¢as armadas de modo tutelar — mantendo a coparticipagao
com o capital, agora financeiro. Em outras palavras, o subimperialismo como projeto de

desenvolvimento nacional demanda um Estado de quarto poder.

82 Os governos entre a redemocratizagdo ¢ o ano de 2003 (quando iniciaram os governos petistas) tentaram
implementar a cartilha do Consenso de Washington tal qual ela foi criada e isso gerou ndo apenas um recuo do
papel das forgas armadas, como também um recuo do projeto subimperialista brasileiro. Houve, sim, politicas
econdmicas para a valorizagdo do capital global, mas ndo vinculadas ao projeto subimperialista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese buscou entender o Estado brasileiro em sua atual conformagao, no qual
as forcas armadas exercem uma espécie de quarto poder. Partindo do pressuposto da co-
determinagdo entre capital e Estado, iniciamos buscando diferenciar o que chamamos de forma
pura da forma particular latino-americana tanto da produgdo do capital como do Estado que
lhes correspondem.

A partir disso chegamos numa caracterizaciao do Estado dependente brasileiro que, além
das peculiaridades que compartilha com os demais paises dependentes latino-americanos,
desnudou um aspecto especifico dele, o subimperialismo. Entdo além do Estado dependente
forte como os demais paises latino-americanos®?, o Estado brasileiro em seu amalgama de poder
construiu um projeto de desenvolvimento proprio que, inspirado nos preceitos imperialistas, se
direciona a conversdo de outros territérios em nucleos de acumula¢do também, ainda que
subordinados.

Esse projeto proprio de desenvolvimento € um projeto de poténcia (do Brasil Poténcia)
que parece ter saido tdo somente das mentes das for¢as armadas, simplesmente pelo fato de ter
sido construido inicialmente durante a ditadura civil-militar. No entanto, ¢ McNamara quem
estabelece a relagdo entre o desenvolvimento econdmico e a seguranga, criando o bindmio
seguranga-desenvolvimento que incita a constru¢do dos projetos de poténcia latino-americanos
cujo vislumbre era o de que “as ditaduras militares elevassem os interesses da burguesia a
categoria de interesses nacionais e que sua politica de poténcia promovesse no plano
internacional esses mesmos interesses” (Marini, 1985, online).

Esse projeto inicial tinha como base o Estado de contrainsurgéncia (que ¢ um Estado
conjunto da burguesia e das for¢as armadas), no qual o Conselho de Seguranca Nacional ¢ o
6rgdo chave por coincidir os interesses dos setores militar e econdmico. O esquema econdmico-
politico implementado pelo golpe de 1964 consagra a fusdo dos interesses dos militares e do
grande capital; para Marini, esse esquema ¢ o subimperialismo: “a forma que o capitalismo
dependente assume ao chegar na etapa dos monopolios e do capital financeiro” (1971, online,
traducao livre).

O subimperialismo tem, inicialmente, como principal eixo a questdo do mercado, afinal

a industria nacional de bens durdveis ndo conseguia realizar sua mais-valia devido a

8 O desenvolvimento desigual e combinado determina a estrutura e as superestruturas. Assim, nem todos os paises
latino-americanos tiveram um processo de industrializacdo como os paises de tipo A e, consequentemente, nem
todos os paises conseguiram criar posi¢des geopoliticas como o Brasil. Nesse sentido, as fungdes das forgas
armadas variam e, atualmente, somente no Brasil as forgas armadas adquiriram fungdes de quarto poder.
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insuficiéncia do mercado interno — constituido pelas fragdes trabalhadoras superexploradas. A
resolucdo do esquema subimperialista para criagdo de um dinamismo do mercado interno sui

generis foi criar

mediante a transferéncia de ingresso das camadas mais pobres para as
camadas médias e altas, a fim de garantir o mercado para uma industria
altamente tecnificada, que se divorcia cada vez mais das necessidades de
consumo das grandes massas. O capitalismo brasileiro é um monstro, mas um
monstro logico: se o consumo popular ndo serve a realizagdo do que os
setores mais dinamicos da industria produzem, pior para o consumo popular,
o capital seguira sua acumulagdo prescindindo dele (Marini, 1971, online,
grifos nossos).

E assim o capitalismo brasileiro segue a lei geral da acumulagao capitalista descrita por
Marx n’O capital: de um lado os trabalhadores que produzem e ndo tém acesso aos bens
produzidos e do outro lado a burguesia (em suas diversas fragdes) que se apropria, acumula e
consome da mais-valia produzida pelos trabalhadores.

A Alianga para o progresso apesar de estabelecer uma sociedade com o capital
estrangeiro para saida da crise e estabilizacdo econdmica, ndo muda o lugar de realizagdo da
mais-valia produzida internamente: o Brasil seguiu/e dependendo do mercado externo e do
gasto publico para a realizagdo. O Estado teve/m que investir em setores de ponta (como a
industria bélica) ou realizar projetos de infraestrutura e teve/m que incentivar a exportacao de
bens sejam eles manufaturados ou ndo — mesmo que isso impacte diretamente no consumo
interno.

O Estado aparece, entdo, como essa valvula de escape que, apesar de parecer ter um
limite de consumo, se utiliza dos gastos militares que ndo tém limites. Como diria um ditado
popular brasileiro, ¢ juntar a fome com a vontade de comer: fusdo perfeita entre os interesses
das elites militares e do capital nacional e estrangeiro que resulta numa solidariedade mutua, a
base da militarizacdo do capitalismo brasileiro. Marini apresenta um dado importante sobre

1SS0O:

A verba militar brasileira de 1970 foi da ordem de 700 milhdes de dolares, ou
seja, 17,3% da verba federal total. Se s@o acrescentados os gastos com a
policia militarizada, a cifra chega a 1.000,5 milhdes de dolares, equivalente a
quase metade da renda recebida no ano pelas exportagdes. Isso impulsionou
um notavel incremento da produgdo de armamentos no pais, principalmente
na industria naval e aeronautica (1971, online, tradugdo libre).
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Todo esse gasto militar tem como objetivo a guerra mesmo. Por isso que a ditadura
militar brasileira buscou, em todos os seus governos, atuar em diversas frentes de guerra seja
no proprio continente, seja em outros. A guerra ¢ uma necessidade econdmica do capitalismo
em geral, mas se transforma em um setor estratégico do capitalismo dependente latino-
americano para conseguir manter a realizagdo da mais-valia do setor industrial.

Karl Marx afirma categoricamente (no classico capitulo 23 A4 assim chamada
acumulagdo primitiva) que a categoria violéncia ¢ “uma poténcia economica” (Marx, 2013, p.
821) a medida que as expropriagdes, colonizagdes e opressdes compdem o conjunto de
violéncias necessarias para a consolidacdo e desenvolvimento do sistema sociometabolico do
capital. Castelo (2021), ao citar algumas obras de Engels e Marx, afirma que “a critica da
economia politica registra a centralidade da violéncia estatal na transi¢ao histdrica entre modos
de producdo e na consolidacdo e manutengdo da ordem dominante nas sociedades de classe”
(p. 97).

A violéncia aparece para nés em duas dimensdes: interna e externa, como pudemos
observar nas legislagdes, documentos oficiais e relatos jornalisticos sistematizados na quarta
secdo dessa tese. Além disso, a violéncia ¢ demonstrada como “poténcia econémica”, seja pelo
desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos das forcas armadas; seja pela
industria bélica ser uma das que ndo sofreram (ou a que menos sofreu) os processos de
desnacionalizagdo, desindustrializa¢do e reprimarizacdo como as demais industrias; seja, ainda,
pela militarizagao da vida social que permite a institucionalizagdo da contrainsurgéncia.

Apesar da origem historica do conceito de subimperialismo postulado por Marini
remontar o periodo da ditadura empresarial-militar brasileira de 1964 a 1985 (em que houve
uma unido entre as demandas da burguesia nacional e internacional com demandas de uma
parcela reacionaria da populag¢do, como pudemos ver logo acima), esse conceito vai além desse
momento historico, caracterizando o ‘“atual padrdo de reproducdo capitalista dependente
sustentado na producdo-exportagdo de matérias primas (soja, ferro, ago) e com uma forte
dependéncia da China” (Valencia, 2019, p. 112).

Como bem ilustrado no diagrama 1 (p. 146), mesmo com o fim da ditadura militar o
subimperialismo continuou, por um lado, aprofundando internamente os trés fundamentos da
dependéncia (quebra do ciclo do capital, superexploracdo da for¢a de trabalho e auséncia de
mercado interno significativo) e, por outro lado, expandindo externamente os territdrios para
anexacdo e subjugacdo de formacdes sociais completas as necessidades de reproducgdo e

acumulacdo do capital financeiro.
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O sistema sociometabolico do capital ¢ um sistema necessariamente mundializado, ndo
pode deixar nenhum rincdo do globo sem os processos de subsuncao formal e real do trabalho.
E para satisfazer a necessidade incessante de autovalorizagdo do valor que o imperialismo surge
enquanto, parafraseando Lenin, fase superior do capitalismo.

Numa outra dimensdo do imperialismo, o subimperialismo se apresenta para “indicar a
especificidade que assume em paises como o Brasil no contexto mundial e regional em seus
processos de acumulacdo e de reproducao do capital, de suas relagdes internacionais e politico-
sociais” (Valencia, 2019, p. 106). O subimperialismo brasileiro demanda, por isso, um Estado
forte o suficiente para colocar me pratica a economia e a politica subimperialista, que aja nos
dois polos do bindmio seguranga-desenvolvimento.

O subimperialismo aparece como o projeto de desenvolvimento nacional brasileiro a
medida que a estrutura e as superestruturas por um lado caminham no processo de expansao e
internacionaliza¢do do capital, expandindo o centro de acumulagdo de capital brasileiro para
outros nucleos de acumulagdo subordinados a ele. E, por outro lado, estruturam a superestrutura
particular que ¢ o Estado de tal maneira que consiga abstrair os interesses pontuais das fragdes
burguesas e consiga consolidar o projeto Brasil Poténcia.

Se por um lado os acordos multilaterais e organismos internacionais garantem a atuagao
subimperialista brasileira na regido latino-americana, a institucionaliza¢io da contrainsurgéncia
através da constituicdo do Estado de quarto poder vem, por outro lado, consolidando a
manuten¢do desse projeto de poténcia através da seguranga — interna e externamente. Assim, o
Estado de quarto poder ¢ instaurado apds a redemocratizacdo ndo apenas para manter as forcas
armadas no poder, mas para que elas, refuncionalizadas, direcionem todo o seu aparato
tecnologico, estratégico e bélico ao projeto subimperialista — € importante, entretanto, ressaltar
que ao mesmo tempo que hd uma inter-relacio entre o Estado de quarto poder e o
subimperialismo, ha também uma certa autonomia, vide as acdes das forcas armadas que nao
necessariamente contribuem para o subimperialismo.

Finalizamos essa tese com a esperanca de contribui¢do para o debate latino-americano
sobre o papel que as for¢as armadas vém executando em cada formacao social da regido e para
o debate sobre o Estado brasileiro. Nos propomos e trabalhamos estabelecendo mediacdes entre
o capital e o Estado com o intuito de superar a dicotomia entre ambos, de localizar a violéncia
como poténcia economica, de problematizar o monopo6lio da violéncia como monopdlio do
capital e de desnudar a normalidade latino-americana, em especial a brasileira, da violéncia

extraeconomica como uma violéncia que ¢ econdmica também.
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O Estado de quarto poder brasileiro s6 existe porque ¢ funcional e necessario ao projeto
de desenvolvimento nacional subimperialista. Funcional e necessario tanto no plano econémico
como no plano politico. Funcional e necessario para a reprodugdo e acumulagdo do capital do

atual regime de acumulacao.
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