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RESUMO

Ao considerar o fato do Brasil ser o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, partindo do
principio de que o agro ndo é pop, esta dissertacao objetiva-se a analisar o crescente aumento
do uso de agrotoxicos e as consequéncias para a sociedade brasileira. Para tanto, buscou-se
compreender inicialmente os impactos que as transformagdes capitalistas tiveram na agricultura
que resultaram gradualmente no modelo hegemdnico vigente. Num segundo momento,
objetivou-se entender a relagdo entre a questiao fundiaria no Brasil e a formag¢ao do monopdlio
do agronegocio. Por fim, a pesquisa buscou entender como o monopodlio do agronegodcio vem
provocando um crescimento do uso do agrotoxico no Brasil com impactos severos para a saude
da populacdo. Para atender ao proposto, o percurso metodologico da pesquisa foi baseado nas
concepgdes tedricas marxistas, através de revisdo bibliografica e pesquisa documental. Deste
modo, foi possivel concluir que através do dominio do capital no campo, a competitividade € o
lucro tém colocado a saude humana em alto risco de contaminagao ¢ intoxicacao, sendo um dos
grandes desafios para a sociedade: prover meios € caminhos na busca de solu¢des que deem
conta dessas contradi¢des do capitalismo. Em outras palavras, pode-se dizer que a sobra da

modernidade no campo refletida na satide da populagado € a sua condenagao a morte.

Palavras-chave: Agronegdcio; Agrotoxicos; Sociedade.



ABSTRACT

When considering the fact that Brazil is the largest consumer of pesticides in the world,
assuming that agriculture is not pop, this dissertation aims to analyze the growing increase in
the use of pesticides and the consequences for Brazilian society. To this end, we initially sought
to understand the impacts that capitalist transformations had on agriculture, which gradually
resulted in the current hegemonic model. Secondly, the objective was to understand the
relationship between the land issue in Brazil and the formation of the agribusiness monopoly.
Finally, the research sought to understand how the agribusiness monopoly has been causing an
increase in the use of pesticides in Brazil, with severe impacts on the health of the population.
To meet the proposal, the methodological path of the research was based on Marxist theoretical
concepts, through bibliographic review and documentary research. In this way, it was possible
to conclude that through the dominance of capital in the field, competitiveness and profit have
placed human health at high risk of contamination and poisoning, being one of the great
challenges for society: providing means and paths in the search for solutions that take into
account these contradictions of capitalism. In other words, it can be said that the residue of

modernity in the countryside reflected in the health of the population is its condemnation to
death.

Keywords: Agribusiness; Pesticides; Society.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, empresas transnacionais através do chamado agronegocio, tém
monopolizado cada vez mais a propriedade privada da terra, além dos recursos hidricos, as
florestas € os minérios, gerando fortes contradi¢des entre os interesses capitalistas e toda
populagdo. Afinal, sob o capitalismo, a necessidade de acumulacdo de riqueza se sobrepde as
necessidades humanas. Dessa maneira, tudo se transforma em mercadoria.

Sendo assim, ¢ primordial compreender o capital como uma forma incontrolavel de
controle sociometabdlico. A razao principal porque este sistema for¢osamente escapa a um
significativo grau de controle humano ¢ precisamente o fato de ter, ele proprio, surgido no curso
da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais poderosa —
estrutura —totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar,
e assim provar sua —viabilidade produtiva, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. (Mészaros,
2011, p.91).

Por isso, no atual modelo de agricultura, que esta sob a hegemonia do agronegocio essa
situagdo torna-se ainda mais evidente na medida em que a superabundancia de alimentos,
produzidos a qualquer custo em detrimento da saide dos povos e do meio ambiente, ndo
erradicou a fome cronica, conforme foi justificado ao contrario, expandiu a fome discreta, criou
a fome de alimentos saudaveis e sob o argumento de aumentar a oferta de alimentos promoveu
a intoxica¢do de milhares de pessoas e do meio ambiente nos campos e nas cidades e, ainda,
reproduz e reforga o privilégio de alguns.

Pelo exposto e pela necessidade mais que atual de debater sobre os fundamentos e as
consequéncias do Agro, € que esta dissertacao tem por objetivo analisar o crescente aumento do
uso de agrotoxicos® e suas consequéncias para a sociedade brasileira. Para responder a esse
problema de pesquisa essa dissertacdo intitulada: “O AGRO NAO E POPZ: o crescente
aumento do uso de agrotéxicos e as consequéncias para a sociedade brasileira” foi

construida a partir da divisao de trés capitulos, conforme descrito abaixo.

L os agrotoxicos sao definidos na legislac@o brasileira de 1989 como os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou biologicos destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composigao da flora ou da fauna,
a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos. (Brasil, 1989).

2 0 titulo desta dissertacdo, surge em aversdo a campanha publicitaria “Agro € tech, agro € pop, agro ¢ tudo”, da
Rede Globo de Televisao, como difusora da propaganda sobre o agronegdcio no Brasil.
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No primeiro capitulo, intitulado Agricultura e Capitalismo, buscou-se compreender os
sentidos das transformacdes capitalistas no campo, que resultam no atual modelo de agricultura
predominante no Brasil e de produ¢do dominante na sociedade. Este capitulo objetiva-se ainda,
a recuperar, ainda que de modo breve, os elementos que compdem o processo de transformagao
da agricultura.

No segundo capitulo, tem-se o debate sobre a Questao Fundidria no Brasil e a
Formacéo do Agronegdcio, onde sera explanado sobre o sentido da colonizagao brasileira e os
problemas historicos que permanecem até hoje e sua relagdo com a formagao do agronegocio.

O ultimo capitulo, tratard objetivamente do Monopolio do Agro e o Crescimento do
uso de Agrotoxico no Brasil, onde serdo abordados os debates e pesquisas na area que tém
revelado um sistema perverso, que coloca em risco a satide da populagdo e a contaminagao do
meio natural, tendo em vista a preocupagdo vigente quanto a este modelo adotado no campo
brasileiro nas ultimas décadas, que se desdobra em movimentos contraditorios.

Para tanto, cabe destacar que o método dialético foi o eixo norteador da pesquisa que
sera apresentada nos proximos itens. Sendo assim, o presente estudo foi realizado tendo por base
a utilizagdo das concepgdes tedricas marxistas que auxiliam no processo de desvelamento da
realidade: esséncia e aparéncia. Neste sentido, Netto (2011) considera o método dialético —tanto
como um método de apreensdo da realidade quanto como o movimento do real, sendo,
portanto, — o modo mais adequado para conhecer o ser social.

Sendo assim, para compreender, o processo histérico de constitui¢do do capitalismo e
sua relagdo com o campo, em primeira instancia, buscou-se resgatar o conhecimento dos
aspectos fundamentais do processo originario acumulagdo primitiva do capital, mediante autores
basilares, os quais dao suporte para analise, entre eles estdo: Marx (1996) Mészaros (2011).

J& para a compreensdo da formagdo agraria brasileira, foi necessario recorrer a autores
como José de Souza Martins, Caio Prado Junior, Jacob Gorender que sdo essenciais para fazer
as devidas andlises. Contemporaneamente, dentre os autores que se dedicam ao estudo do avango
do agronegocio no Brasil podemos destacar: Pitta, Sampaio Jr., Pignat, Stedile, Fernandes (2017),
Delgado (2012), Barros (2018), Bombardi (2018) e Umberlino (2007).

Portanto, a pesquisa que serd apresentada a seguir, foi construida no contexto desses
debates, e propde em seu objetivo geral, o entendimento das consequéncias dos agrotdxicos em
meio a ascensao do agronegdcio, sobretudo na particularidade brasileira, evidenciando sua

formacgao socio-histdrica e as relagdes capitalistas de produgao.
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2 AGRICULTURA E CAPITALISMO

Pensar sobre o crescimento do uso de agrotdxico no Brasil nos coloca diante da
necessidade de entender como se constitui a relagdo entre agricultura e capitalismo. Noutras
palavras, entender como o modo de produgdo capitalista implantou-se de forma plena na

icultura®. P : i ao so 1 fletir sobre, & i
agricultura®. Para tanto, ¢ preciso ndo sé levar a refletir sobre, ¢ preciso recuperar as
transformagoes histéricas e de produgdo que o campo sofreu ao longo das décadas, como
também estudar os elementos que compde o processo de transformagao da agricultura e sobre
as mudancas que o capitalismo trouxe para a agricultura que resultaram no atual modelo que

predomina hoje no Brasil. Deste modo, ¢ diante dessas reflexdes que que este capitulo versara.

2.1 A terra como propriedade mercantil

Historicamente, ao analisarmos a terra enquanto propriedade, é notério a mudanga
existente em seus principios. A terra que antes era de utilidade comum, onde havia um vinculo
entre terra e costume, no qual cada individuo possuia o seu papel, se aproveitando a sociedade
do conjunto desses costumes, passa a ser propriedade exclusiva, configurando-se para a
exploracao econdmica mais rentavel possivel.

Para Linhares; Silva, 1999, apud, Neto e Silva, 2019 essa passagem da propriedade
coletiva para a individual pode ser observada principalmente na Inglaterra pelo cercamento dos
campos, que consistem na unificagio de parcelas da terra que antes eram cultivadas
separadamente. [sso ocorria visando a formagado de pastos para criagdo de carneiros € a inser¢ao
de novas técnicas de cultivo a fim de assegurar maior rendimento das terras. Por meio destes
h4 a submissdo da agricultura a inddstria, por um lado para fornece-lhe matéria prima e por
outro para prover alimentos baratos, garantindo assim, a baixa remuneracdo dos trabalhadores.

Em outras palavras, pode-se dizer, que o comportamento do capital na organizagdo da
producdo agricola e em relagdo a propriedade privada da terra, segue um rumo especifico
objetivando uma finalidade, a concentragdo de terras. Conforme relatado por Stedile (2021), os
pensadores classicos - Marx, Kautsky, Lénin - ao investigarem este comportamento, concluiram
que, na medida em que o modo de producdo capitalista se desenvolvia, a propriedade da terra
foi se concentrando nas maos de um menor nimero de proprietarios capitalistas. Mas, o que

isso significa? Vejamos a seguir.

3.0 termo agricultura esta relacionado com todas as atividades de cultivar a terra, como lavouras, hortas ou arvores
e até mesmo a pecuaria ¢ uma atividade dentro da agricultura.
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A terra que antes era vista como um bem da natureza, torna-se através do advento do
capitalismo como modo de produgdo dominante, uma mercadoria especial * sujeita a
propriedade privada, ou seja, o capitalista agricola ao ganhar mais dinheiro e acumular capital,
compra mais terras de outros proprietarios privados. “Isto evidencia que a propriedade ¢ uma
condic¢do juridica, estabelecida a partir do capitalismo, que garante o direito de um pessoa,
empresa ou institui¢do que possua dinheiro-capital comprar e ter a propriedade privada de
determinada natureza, podendo cercé-la e ter absoluto controle sobre ela, impedindo que outro
a ela tenham acesso “(Stedile, 2021, p. 629).

Dito de outro modo, a terra sob o capitalismo enquanto mercadoria tem efeitos bem
diferentes das outras mercadorias que se caracterizam por serem produtos do trabalho humano.

Para Martins (1986: 32-33)

A terra ¢ uma mercadoria completamente distinta das demais. A diferenga esta em que
a terra ndo é produto do trabalho, ¢ finita e imével. E uma mercadoria que ndo circula;
em seu lugar circula o seu representante, o titulo de propriedade. O que se compra ¢
vende ndo € a propria coisa, mas o seu simbolo. Todas as verdadeiras mercadorias se
realizam na sua utilidade e na sua utilizacdo; elas se realizam nas maos de quem as
possui e usa. A terra ndo ¢ propriamente mercadoria, mas equivalente de mercadoria.
Para que possa produzir renda — que é o seu uso capitalista — a terra nao exige que o
ter ¢ o usar estejam juntos. Nas outras mercadorias, o ter ¢ condi¢do do usar e o usar
¢ a realizag@o do ter; no caso da terra, na sociedade capitalista (e ¢ dela que estamos
falando), ndo ¢ necessario que estejam juntos.

Para o autor, ¢ esta relacdo entre a propriedade privada capitalista da terra e a renda
fundiaria que permite que seu proprietario, mesmo sem nada nela produzir, possa se enriquecer.
Sobretudo, quando ele se apropria de uma parcela de terra sem despender dinheiro algum por
ela, como ocorre no processo de grilagem®.

Se trouxermos esta analise para particularidade brasileira, ¢ notorio que a propriedade
privada terra no Brasil se fundamenta na concepcao de que o desenvolvimento capitalista
moderno se faz de forma desigual e contraditério e, tem em sua raiz o carater rentista. Para
Farias e Oliveira (2009) isto se deve ao fato de que este carater rentista do capitalismo que se
formou no pais, continua colocando necessariamente também entre suas contradigdes

principais, as formas da apropriacdo privada da terra. Ou seja, para os autores, isto quer dizer

4 Marx (1988) denomina a terra como mercadoria especial, pois, com base nos conceitos da economia politica,
ndo era possivel classifica-la como uma mercadoria, tendo em vista que, a terra ndo € um fruto do trabalho humano,
¢ um bem da natureza.

50 grileiro apropria-se ilegalmente de uma terra publica e, a partir desta apropriacao passa a se apropriar da renda
fundiaria que ela gera. Neste processo ele, pode com a sua venda também ilegal, obter dinheiro que pode ser
convertido em capital (Farias e Oliveira, 2009).
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que no Brasil a concentragdo da propriedade privada da terra atua como processo de

concentracgdo da riqueza e, portanto, do capital.

que:

Martins (1994), ao analisar a o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, constatou

A propriedade da terra ¢ o centro historico de um sistema politico persistente.
Associada ao capital moderno deu a esse sistema politico uma forga renovada, que
bloqueia tanto a constitui¢do da verdadeira sociedade civil, quanto da cidadania de
seus membros [...]. No Brasil, o atraso € um instrumento de poder [...]. Ao contrario
do que ocorria com o modelo classico da relagdo entre terra e capital, em que a terra
(e arenda territorial, isto é, o prego da terra) é reconhecida como entrave a circulacao
e reprodugdo do capital. No modelo brasileiro o empecilho a reproducdo capitalista
do capital na agricultura ndo foi removido por uma reforma agraria, mas pelos
incentivos fiscais. O empresario pagava pela terra, mesmo quando terra sem
documentacdo licita e, portanto, produto de grilagem, isto é, de formas ilicitas de
aquisi¢do. Em compensag@o, recebia gratuitamente, sob a forma de incentivo fiscal, o
capital de que necessitava para tornar a terra produtiva. O modelo brasileiro inverteu
o modelo classico. Nesse sentido, refor¢ou politicamente a irracionalidade da
propriedade fundiaria no desenvolvimento capitalista, reforcando consequentemente,
o sistema oligarquico nela apoiado [...], portanto, [...] comprometeu os grandes
capitalistas com a propriedade fundiaria e suas implicagdes politicas (Martins 1994,
apud Farias e Oliveira, 2009, p. 1).

Controlada pelas regras do capitalismo, onde a penetracao do capital no campo sempre

teve como objetivo a redugdo do tempo de produgdo, a terra passa pelo mesmo movimento de

acumulagao de capital que ocorre na industria e no comércio. Entretanto, quando observado o

desenvolvimento e a organizagdo da atuagdo do capital na agricultura, é possivel notar - se

comparado com a atuagdo do capital, tanto na industria, como no comércio - que ha diferencas

e particularidades relacionadas a natureza e ao ciclo de produ¢do que devem ser esclarecidas.

Sobre essas diferencas e particularidades, Stedile (2021) aponta que

Na industria e no comércio se formava uma taxa média de lucro por ramo de atividade.
Os capitalistas concorriam entre si, dentro do mesmo ramo, para conseguir maior
produtividade do trabalho e taxas de lucro mais altas. Assim, os capitalistas que
obtivessem taxas menores de lucro, abaixo da média, teriam menor capacidade de
acumulacdo e de crescimento, e tenderiam a ir & faléncia ou correriam o risco de suas
empresas serem compradas por outros capitalistas. Esse processo gerava uma
concentragdo permanente do capital em um mesmo ramo de produgdo. J& na
agricultura, Marx percebeu que a taxa média de lucro ndo se dava por produto
agricola, mas era determinada pela utilizag@o de todas as terras na produg@o de todos
os produtos agricolas colocados no mercado. A essas caracteristicas especificas da
forma de funcionamento do capital na agricultura Marx chamou de teoria geral da
renda da terra (Stédile, 2021, p. 643).

Junior (2020), explica que pela caracteristica paradoxal da terra, de ser uma mercadoria

que possui preco, mesmo sem ser produto do trabalho, a renda do solo surge em terrenos

privilegiados. Para o autor, o fendmeno juridico da propriedade permite, aos proprietarios,

controlar as circunstancias que geram lucro excepcional, viabilizando uma transferéncia de
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valor que seria apropriado pelos capitalistas. A propriedade privada permite transformar lucro
extraordinario em renda da terra.

Deste modo, ¢ inevitavel ndo atribuir que a terra ¢ limitada, tendo em vista que esta
possui caracteristicas produtivas excepcionais, que produz com menores custos em condi¢des
relativas, quando comparada aos demais terrenos. E por este motivo que surge a renda,
representada por uma porg¢ao da mais-valia total que os proprietarios conseguem fazer escapar
dos capitalistas. Para Junior (2020), a renda ¢ estabelecida sobre o lucro médio e uniforme e,
por isso, estd associada ao lucro total dos capitalistas na economia. Até os setores capitalistas
que nao utilizam terra para operar sua produgdo se apropriam de uma mais-valia que poderia
ser maior ndo fosse a renda da terra, devido aos efeitos em cascata que a competicdo gera entre
os setores, através dos ajustes nos precos e lucros.

Pelo exposto, a renda da terra é, portanto, a forma que coloca a terra como propriedade
efetivamente capitalista (Marx, 1985, p. 126). Sendo assim, iremos debater no préximo item a

complexidade e as modalidades da renda da terra agricola.

2.2 O debate sobre a renda da terra

A renda da terra®, tal qual nos aponta Oliveira (2007, p. 43), “é uma categoria especial
na Economia Politica, porque ela ¢ um lucro extraordindrio, suplementar, permanente, que
ocorre tanto no campo como na cidade”. Para o autor, o lucro extraordinario da mesma, ¢ a
fracdo apropriada pelo capitalista acima do lucro médio, onde na industria ele € eventual, devido
ao avanco tecnologico, e na agricultura ele ¢ permanente, pois, existem diferengas entre a
fertilidade natural dos varios tipos de solos.

Para Lenz (2008), a renda da terra ¢ uma das categorias mais discutidas e polémicas
dentro da histéria do pensamento econdmico, principalmente na escola classica. A base teorica
sobre este debate gira em torno dos autores Ricardo, Malthus, Adam Smith e Marx. Lenz
(2008), apresenta a renda da terra como uma das bases da teoria ricardiana, que, com sua teoria
dos rendimentos decrescentes, mostrou as conexdes da renda da terra com a taxa de lucro e com
a acumulacao de capital e o consequente antagonismo entre proprietarios de terra e capitalistas,
além da proposicao de Adam Smith. J4 Malthus, em sua resposta a Ricardo propos que a renda
fosse vista como um excedente legitimo que caberia ao proprietario da terra e que, através de

seu gasto, se garantisse a demanda efetiva necessaria para evitar as crises do sistema capitalista.

60 conceito renda da terra ¢, pois, um conceito fundamental para a compreensao da realidade agraria e mesmo
urbana, pois em ambas a terra entra como componente importante. (Oliveira, 2007, p. 43)
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Para Marx, que parte da renda ricardiana, advogou a existéncia da renda absoluta, advinda da
composi¢ao organica do capital e do monopolio da propriedade privada da terra. Posto isso,
considerando uma melhor compreensdo, iremos a seguir explanar um pouco mais sobre o
pensamento’ dos autores supracitados.

David Ricardo, o principal consolidador da escola classica, apresenta uma visao
inovadora da teoria da renda da terra, na medida em que a apresentava juntamente com uma
teoria sobre os lucros bem como a tendéncia a queda da taxa de lucro no decorrer do processo
de desenvolvimento do capitalismo. O mesmo atribui a renda da terra a diferenca de fertilidade
(natural ou artificial) da terra. Para Ricardo (1996), a expressdo renda da terra significa a
totalidade do valor pago pelo arrendatdrio ao proprietario da terra, mas a rigor, somente uma
parte constitui renda. Sendo assim, o autor entende que a renda ¢ a soma paga ao proprietario
pelo uso da terra e somente por esse uso. Ja a soma adicional paga aquele sob o nome da renda,
correspondente ao uso das edifica¢des € o lucro do seu capital.

Contrariamente a Ricardo (1978), Malthus (1970) acreditava que o excedente de
produgdo obtido como consequéncia da redugdo dos salarios ou dos melhoramentos na
agricultura era uma das causas do aumento da renda fundidria, o que comprova a seguinte
afirmacao:

A acumulagdo de capital, além dos meios de emprega-lo na terra de maior fertilidade
natural e com as maiores vantagens de situagdo, tem necessariamente de reduzir os
lucros; ao passo que a tendéncia da populagdo em aumentar acima dos meios de
subsisténcia apds determinado tempo tem que reduzir os salarios do trabalho.

Adam Smith (1996), considera que a renda da terra, decorrente do poder do monopo6lio
advindo da propriedade privada da terra, ¢ um excedente apropriado de forma nao digna por
nao ser um ganho do trabalho. O autor afirma que a renda da terra, considerada como o preco
pago pelo uso da terra, ¢ naturalmente a maior que o arrendatario pode permitir-se pagar, nas
circunstancias efetivas da terra (Smith, 1996, p. 185). Desde modo, os donos da terra colhem
onde nunca semearam, fazendo valer o capital aplicado na terra.

Para explicar a renda da terra, “Marx parte do questionamento sobre a renda diferencial
ricardiana e a necessidade da comprovagdo da renda absoluta que o levou a descobrir as
diferengas conceituais entre valor e prego de produc¢do e a existéncia do nivelamento da taxa de

lucro média” (Lenz, 2008, p. 11 e 12).

" Cabe destacar, que as produgdes de Ricardo e Smith ocorrem antes de Marx e num periodo em que o capitalismo
ainda se consolidava como modo de produg@o.
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O objetivo de Marx (1978), ao empreender a discussdao sobre a teoria ricardiana da
renda, era demonstrar a existéncia da renda absoluta, que no seu entender se constitui na
verdadeira renda da terra, entretanto, ele ndo nega a existéncia da renda diferencial, tendo-a
inclusive dividido em dois tipos — renda diferencial I e II. Porém, o autor as considera formas
histéricas bem determinadas, restringindo a sua formagao a esfera da agricultura, o mesmo nao
acontecendo com a renda absoluta, que provém, segundo ele, do proprio movimento do modo
de produgdo capitalista, considerando a economia como um todo, abrangendo todos os seus
setores.

Para que a compreensao quanto as modalidades da renda de terra fique clara e objetiva,

vejamos a tabela abaixo:

Quadro 1 - Modalidades da renda da terra

TIPO DE RENDA DA TERRA O QUE E? CAUSA/
ORIGEM
A renda diferencial I € aquela que A diferencga da fertilidade natural
independe do capital aplicado na dos solos e a
DIFERENCIAL I producdo especifica. localizagdo das terras.
A renda diferencial II decorre A renda capitalista da terra é, pois,
RENDA DIFERENCIAL I1 diretamente do investimento em aquela parte suplementar do lucro
capitais para melhorar a fertilidade | que o capitalista recebe acima do
natural da terra. lucro médio.
A renda absoluta ¢é a renda que o
capitalista extrai simplesmente Tem sua origem na distribuigdo da
RENDA ABSOLUTA pelo fato de ser “dono da terra”. mais-valia, onde a condi¢do de
Somente os que tém a posse da proprietario da terra lhe garante
terra conseguem extrair a renda o direito de receber a renda, assim
absoluta da terra. como o capitalista recebe o lucro
médio.
A renda da terra de monopdlio é, E determinado apenas pelo desejo
também, lucro suplementar e pela capacidade de pagamento
oriundo do preco do monopdlio de dos compradores, ndo
uma mercadoria produzida em uma dependendo, portanto, do valor
RENDA DE MONOPOLIO porg¢do de superficie terrestre dos produtos (quantidade de
dotada de trabalho necessario para ser
qualidades especiais. produzida) ou mesmo do prego
geral de produgdo.
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Nasce, portanto, diretamente na

A renda da terra pré-capitalista, producdo, ao contrario da renda da
também denominada de néo- terra capitalista, que nascendo na
RENDA PRE-CAPITALISTA capitalista, camponesa, ¢ circulagdo é sempre sobra acima
diretamente produto excedente. do lucro médio, ou seja, fracao da
mais-valia.

Fonte: Oliveira (2007) * tabela elaborada pela autora*

Em resumo, considera-se a renda fundidria correspondente ao modo de producio
capitalista uma apropriacdo em segunda mao pelo proprietario da terra de parte da mais-valia
que o capital extorque do trabalhador rural diretamente da producao de mercadorias agricolas.
E essa a diferenca fundamental da renda fundidria capitalista das formas de renda pré-
capitalistas que existiam nos modelos econdmicos de produgdo anteriores (Carvalho e
Carvalho, 2015).

Pelo exposto, nota-se ainda que, independente da modalidade, a renda da terra ¢ um
lucro extraordindrio permanente, ou seja, ela € produto do trabalho excedente. Esclarecendo
melhor, como pontuado por Oliveira (2007, p. 43), “o trabalho excedente ¢ a parcela do
processo de trabalho que o trabalhador da ao capitalista, além do trabalho necessario para
adquirir os meios necessarios a sua subsisténcia”.

Para explicar a renda da terra, Marx parte da hipotese de que o modo de producao
capitalista domina todas as esferas da produgdo, pois, o que lhe interessa ¢ a forma como a
propriedade fundidria se relaciona a extracdo da mais-valia na agricultura capitalista. Marx
(2008) entende a renda da terra como uma fragdo da mais-valia, como componente particular e
especifico da mesma e aponta a renda da terra como um dos elementos centrais sob os quais
gira a acumulagdo capitalista no campo.

A sua discuss@o sobre esse assunto encontra-se na seguinte parte das Teorias da Mais-
Valia:

A Unica coisa certa em tudo isso ¢ a seguinte: partindo da existéncia do regime de
producdo capitalista, o capitalista ndo s6 ¢ um funciondrio necessario, sendo o
funcionério mais importante da producdo. Em troca, o proprietario de terras ¢ uma
figura perfeitamente supérflua neste sistema de producdo. Tudo que este necessita €
que o solo ndo seja objeto de livre disposi¢do, que se enfrente com a classe
trabalhadora como um meio de produgdo que ndo lhe pertence e esta finalidade se
alcanga perfeitamente declarando o solo propriedade do Estado e fazendo, portanto,
que o Estado perceba a renda do solo. O proprietario de terras que era um funcionario
importante da produc¢éo no mundo antigo e na Idade Média ¢ hoje, dentro do mundo
industrial, um aborto parasitario. Por isto o burgués radical, olhando com atengédo a
supressdo de todos os demais impostos, d4 um passo a frente e nega teoricamente a
propriedade privada do solo, que deseja ver convertida em propriedade comum da
classe burguesa do capital, sob a forma de propriedade do Estado. Sem duvida, na
pratica sente enfraquecer seu valor, pois sabe que todo o ataque a uma forma de
propriedade — a uma das formas de propriedade privada dos meios de produgdo —
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poderia acarretar consequéncias muito delicadas para a outra. Além disso, os proprios
burgueses se t€ém convertido também em proprietarios de terras (Marx, 1969, apud
Lenz, 2008).

Entretanto, para que isso ocorra ¢ necessario

Desapropriar o trabalhador das condi¢des de producdo, ¢ do mesmo modo na
agricultura subtrair a propriedade ao trabalhador agricola e subordind-lo a um
capitalista que explora a agricultura para conseguir lucro (Marx, 2008, p. 823-826).

Consequentemente, “depois de ter sua terra violentamente expropriada, sendo dela
expulsa e entregue a vagabundagem, a populacgdo rural viu-se obrigada a se submeter, por
meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de acoites, ferros em brasa e torturas, a uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado” (Marx, 2017, pag. 808).

Sendo assim, para Marx, a base fundamental do processo no qual surge o modo de
produgdo capitalista estd na expropriagao fundiaria, que retira dos produtores diretos os meios
de subsisténcia e de produgao necessarios a sua sobrevivéncia e os langa no mercado de trabalho
“livre”. Entretanto, os expropriados, tornam-se “vendedores de si mesmos”, visto que nao
possuem os meios de producdo que garantam sua subsisténcia. O trabalhador ¢ libertado de um
modo de servidao, mas ¢ sujeito a exploracao capitalista, uma vez que essas massas humanas
“sdo arrancadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lan¢adas no mercado de
trabalho como proletarios livres como passaros” (Marx ,1985, p.263).

Dada as divergéncias e concordancias dos autores sobre a renda da terra, o que pode-se
concluir, ¢ que para atender as necessidades de reproducdo do capital e sua logica de
acumulacdo no campo, foi necessario que houvesse mudangas tanto na forma de produzir como
na de explorar o trabalhador na agricultura, que uma vez expropriados, sdo obrigados a
venderem sua for¢a de trabalho para os donos do capital. Marx (2017) ao fazer suas reflexdes

sobre a grande industria nos aponta que

Na agricultura, assim como na manufatura, a transformagao capitalista do processo de
producdo aparece a um s6 tempo como martirolégio dos produtores, o meio de
trabalho como meio de subjugacdo, exploragdo e empobrecimento do trabalhador, a
combinagdo social dos processos de trabalho como opressdo organizada de sua
vitalidade, liberdade e independéncias individuais. [...] E, todo progresso da
agricultura capitalista ¢ um progresso na arte de saquear ndo so o trabalhador, mas
também o solo, pois cada progresso alcangado no aumento da fertilidade do solo por
certo periodo é a0 mesmo tempo um progresso no esgotamento das fontes duradouras
dessa fertilidade (Marx, 2017, p. 573).

Desta maneira, a producao agricola insere-se sob a 16gica do capitalismo que subordina
a agricultura tradicional em uma agricultura moderna, que amplia o controle sob a natureza, e

passa a determinar a produgdo com objetivo de ampliar a produtividade. Para tanto, os
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proprietarios da terra absorvem as “melhorias” incorporadas ao solo, que sao marcadas pelo uso
de adubos, de inseticidas, de maquinas, de maior utilizacdo de trabalho assalariado e do cultivo
mais intenso da terra, corroborando para o aumento desta produtividade, ficando claro assim, o
sentido das transformacodes capitalistas. Entretanto, como nos aponta Graziano (1980) essas
transformagoes significam fazer cada pessoa ocupada no setor agricola produzir mais, o que s6
se torna possivel, quando se ¢ aumentada a jornada de trabalho das pessoas e intensificando a
producgdo agropecudria. Isto significa dizer que o desenvolvimento das relagdes de producao
capitalistas no campo se faz industrializando a propria agricultura.

A medida que o capitalismo evoluiu da fase mercantil para o capitalismo industrial,
como decorréncia do processo de acumulagdo de capital, houve também uma crescente
concentragdo da propriedade da terra. Isto evidencia que a propriedade privada da terra, dos
meios de producao e a exploragdo da for¢a de trabalho sdo elementos centrais deste modo de
producao. No capitalismo industrial, a introdugdo dos métodos fabris para o aumento da
produtividade propiciou a dominagdo do capital sobre a agricultura, dito de outro modo, temos
a subordinag@o da agricultura a inddstria. Deste modo, discorreremos no proximo item sobre a

agricultura no capitalismo dos monopolios.

2.3 A agricultura sob o capitalismo dos monopdlios

Antes de adentrarmos especificamente no capitalismo dos monopdlios, ou mais
precisamente em como a agricultura se comporta nesta fase do capitalismo, penso ser pertinente
fazer algumas breves consideracdes sobre o proprio capitalismo e seu estagio atual.

Para Braz e Netto (2006):

Ao longo de sua existéncia, o capitalismo moveu-se (move-se) e transformou-se
(transforma-se); mobilidade e transformagao estdo sempre presentes nele: mobilidade
e transformacéo constituem o capitalismo, gracas ao rapido e intenso desenvolvimento
de forcas produtivas que ¢ a sua marca. A expressdo sociopolitica das suas
contradi¢des, que surge nas lutas de classes, permeia e penetra todos os passos da sua
dindmica. A historia do capitalismo — a sua evolugdo — , portanto, é produto da
interagdo, da imbricacdo, da intercorréncia do desenvolvimento de for¢as produtivas,
de alteragdes nas atividades estritamente econdmicas, de inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais e de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes
sociais em presenga numa dada quadra historica. E todos esses vetores ndo so se
transformam eles mesmos: as suas interacoes também se alteram no curso do
desenvolvimento do MPC (Braz e Netto, 2006, p.100).

Deste modo, se recapitularmos os tltimos cinco séculos, nota-se que a humanidade

passou a vivenciar o modo de produgdo capitalista como forma principal de organizar a



25

producdao e para solucionar as necessidades pessoais. Para Stédile (2003), este modo de
producdo teve sua evolugdo econdOmica, iniciando-se como o capitalismo comercial, em
especial na Europa, aplicando a partir dai, o colonialismo nos paises do hemisfério sul para
poder se apoderar das riquezas naturais € dos produtos agricolas ali produzidos. A partir do
século XVIII, tivemos o capitalismo industrial, que introduziu os métodos fabris para a
producao de alimentos e para o aumento da produtividade na agricultura. E, finalmente, nas
duas ultimas décadas do século XX, o capitalismo chegou a sua etapa atual, que ¢ o dominio
do capital financeiro, como forma principal de acumular e se reproduzir enquanto sistema,
trazendo mudangas a agricultura mundial.

Essas mudancas e transformagdes do capital ao longo dos séculos, culminaram entre
fins do século XIX e os primeiros anos do século XX, no grande capital. Para Braz e Netto
(2006), o grande capital ¢ geralmente conhecido como capital monopolista e ¢ , firmemente
estabelecido na produgao industrial, se constituindo como a coluna vertebral da economia
capitalista, articulando formas especificas de controle das atividades econdmicas (o pool, o
cartel®, o sindicato, o truste etc.). Para os autores, uma vez estruturados e consolidados esses
monopolios, mudou-se a fisionomia do capitalismo; consumada a monopolizagao.

Por monopolio, ¢ preciso compreender que:

[...] é a grandeza das empresas e o seu elevado nivel técnico que originam a
tendéncia para o monopdlio. Por um lado, a concentragdo determinou a
necessidade do emprego de enormes capitais nas empresas; e, além disso, a
criacdo de novas empresas se deparam com exigéncias cada vez mais elevadas
no que respeita ao volume de capital necessario, o que dificulta o seu
aparecimento. Mas, por outro lado (e este ponto nos parece ser o mais
importante), cada nova empresa que queira se manter no nivel das grandes
empresas, criadas pela concentracdo, deve fornecer uma tal quantidade de
excedente de mercadorias, que a sua venda lucrativa s6 ¢ possivel com a
condi¢ao de um aumento extraordinario da procura, pois, caso contrario, essa
abundancia de produtos faz baixar os precos a um nivel desvantajoso para a
nova fabrica e para as associagcdes monopolistas (Lénin, 2011, p.123).

Ou seja, “sob o capitalismo monopolista, a agricultura desenvolveu-se na direcdo do
aumento qualitativo da produtividade do trabalho, no rumo da baixa geral de seus precos, o que
significa dizer que criou condigdes concretas para a acumulagdo, no seio dos monopolios, sob
sua forma industrial” (Oliveira, 2007, p.31). Essa avalanche do capital na agricultura, como

ponderado por Barros (2018), foi em decorréncia da crise desencadeada nos anos 1970, que

8 Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condicdes de venda, as trocas, os prazos de pagamento, etc.
Repartem os mercados entre si. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os pregos. Repartem os
lucros entre as diversas empresas etc. (Lénin, 2011, p.127).
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forjou um novo ciclo de acumulacdo — a mundializa¢do e a financeirizagdo, integrando o
capital em escala mundial, através das empresas multinacionais e transnacionais. Cabe destacar
ainda, conforme pontuado por Oliveira (2012, p. 3) que “as multinacionais sdo, portanto, a
expressao mais avancada de um capitalismo que, a partir da crise interimperialista, moldou
novas formas de organizagdo interna e de relagdes de trabalho, que por sua vez, permitiram
superar as contradi¢des geradas pela disputa de mercados e fontes de matérias-primas entre as
empresas nacionais”.

Deste modo, para Barros (2018)

O centro do capital ndo estd mais centralizado nos paises ricos, mas em todo lugar
onde as empresas se instalam. Essa é a nova ordem do capital que gerou uma nova
divisdo internacional do trabalho e redesenhou a organizagao territorial da produgao
capitalista. Os interesses do capital se apropriam dos meios de produgdo nacionais e
os internacionalizam. Em decorréncia, a luta de classe ganha dimensdo também
internacional (Barros, 2018, p. 2).

Diante do exposto, ¢ compreendido que a agricultura também transformou-se na
tentativa de acompanhar o ritmo desenfreado do capitalismo. Considerando essas mudancas
postas em curso no padrdo de acumulacdo e o conjunto de mudancas na ordem politico-
econdmica do pais, a agricultura nos anos 1990-2000, sob a égide neoliberal, ¢ chamada a
responder as exigéncias do ajustamento constrangido e ao endividamento interno e externo.
Com isso, o capital se territorializou e intensificou a expropriacao e a expulsdao dos camponeses
para as cidades, instalando os grandes complexos agroindustriais no campo, via monocultura,
para exportacdo, alcancando a ampliagdo e a reproducao do capital.

Barros (2018), ao analisar esse processo de penetracdo do capital mundializado na
agricultura brasileira, constata que a mesma ganhou novo® impulso de desenvolvimento a partir
do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso e na sequéncia no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, quando funda-se uma estratégia de retorno no investimento em complexos
agroindustriais associados a grande propriedade privada da terra para responder a balanca
comercial externa. Para a autora, essa estratégia se consolida através da inser¢do do capital
financeiro na agricultura, sob a prioridade do agronegdcio, valorizando o mercado de terras e
as exportagdes de produtos primarios.

No interior desse processo de mundializa¢do e do neoliberalismo, a agricultura para
Oliveira (2012), que antes baseava-se na produ¢do dos camponeses, passou a estruturar-se sobre

trés pilares: na producio de commodities'®, nas bolsas de mercadorias e de futuro e nos

9 Cabe destacar que este impulsionamento ao avango do modelo agricola teve inicio no periodo da ditadura militar.
10 commodities sio produtos de origem agropecudria ou de extragdo mineral, em estado bruto ou pequeno grau
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monopdlios mundiais.
O primeiro termo da triade, para Oliveira (2012), teve como objetivo transformar toda
producdo do campo em producdo de commodities (mercadorias) para ofertd-la ao mercado

mundial.

Ou seja, a produgdo de alimentos saiu da orbita da geopolitica como questio
estratégica nacional, passando assim, a ser simplesmente, mais uma mercadoria a ser
comprada no mercado mundial, independemente de onde ela fosse produzida. Isto
quer dizer que a logica neoliberal atua no sentido de tentar converter todo alimento
produzido em mercadoria, ndo para ser consumido pelos que produziram, mas para
ser adquirido por quem tenha dinheiro, onde quer que esteja (Oliveira, 2012, p.6).

Afinal, segundo Oliveira (2003), quem produz, produz para quem paga mais, nao
importa onde ele esteja na face do planeta. Esta ¢ a ldgica do processo que cria a relagdo
capitalista, ao separar o trabalhador e a propriedade das condigdes de realizar o seu trabalho, tal
qual ¢ feito através do agronegdcio, ao reproduzir esta mesma ldgica ao expropriar o agricultor
familiar de suas terras.

O segundo termo da triade, como mencionado, sdo as bolsas de mercadorias e futuro
que passaram a ser o centro regulador dos pre¢os mundiais das commodities. Vejamos a seguir

alguns exemplos:

Quadro 2 - Regulacio de precos

NOME DAS BOLSAS PRODUTOS DEFINIDOS
Bolsa de Chicago Soja, Milho, Trigo, Farelo E
Oleo De Soja
Bolsa de Londres Acucar, Cacau, Café, etc.
Bolsa de Nova York Algodao, Agucar, Cacau, Café e Suco de Laranja
BM&FBOVESPA - (BRASIL) Soja, Milho, Café, Etanol e
Boi Gordo.

Fonte: Oliveira (2012) * tabela elaborada pela autora*

Sendo assim, conforme exposto por Silva e Souza (2020, p. 6), “as commodities
agricolas sdao negociadas nas Bolsas de Mercadorias e de Futuro e s3o uma forma de
investimento na qual cerca de 90% dos negocios sao feitos com finalidade especulativa, ou seja,
com a finalidade de vender posteriormente por um valor maior”. Dessa forma, as Bolsas de

Mercadoria e de Futuro, de acordo com Oliveira (2009) apud Silva e Souza (2020), tornaram-

de industrializacdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo. Seus precos sdao determinados
pela oferta e procura internacional da mercadoria.
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se o centro da comercializacdo mundial da produgao de alimentos.
O terceiro termo da triade, como relatado por Oliveira (2016, p. 125), foi a formacao
das empresas monopolistas mundiais (world monopolistic enterprises), que permitiu o controle

monopolista da producao das commodities do campo. Para o autor

Estas empresas monopolistas mundiais t€m nas multinacionais suas bases formadoras,
ou seja, nasceram pelo processo mundial de investimentos diretos de capitais através
das filiais, fusdes, associagdes, aquisigdes, franquias, etc. As empresas monopolistas
mundiais, portanto, formaram-se a partir das empresas estrangeiras ou nacionais que
retendo o controle monopolista da produgdo chegaram ao patamar mundial
associando-se majoritariamente com as empresas nacionais concorrentes. Em nivel
mundial existem quatro empresas que controlam, praticamente, todo o mercado de
alimentos no mundo.(Oliveira, 2016, p. 125).

Destas empresas monopolistas mundiais, a maior delas ¢ a Cargill Incorporated, sendo
fundada em 1865, com sede em Mineapolis no Minessota (Estados Unidos) e atividades nos
cinco continentes atuando em 65 paises, sendo um deles, o Brasil. Segundo Oliveira (2016), a
mesma produz e comercializa mundialmente produtos e servicos alimenticios, agricolas,
industriais e financeiros e trata-se da maior corporagado de capital fechado do mundo em termos
de receitas.

No Brasil, a Cargill, que ¢ uma processadora de graos suica, instaurou-se no pais no
ano de 1965 e hoje ¢ a principal exportadora de soja, controlando as marcas Elefante e Liza.

Conforme mencionado no “De olho nos ruralistas!”

(2020), esta multinacional possui um
modelo de negdcio verticalizado atuando desde a comercializacdo ao transporte. Cabe destacar,
que neste ultimo segmento de negdcio, a Cargill possui quatro terminais portuarios proprios.
Sobre este fato, ¢ importante ainda destacar que, conforme consta no relatdério Complicity in
destruction (2020), produzido pelo “ De olho nos ruralista” em parceria com a ONG amazon
watch e de olho nos ruralista, a multinacional mantinha entre seus fornecedores cadastrados nos
municipios de Santarém (PA) e Mojui dos Campos (PA), fazendeiros acusados de sobreposi¢cao
e grilagem sobre a terra indigena Munduruku do Planalto.

Em Santarém ha quase 20 anos, a Cargill opera um porto que ameaca populagdes
tradicionais da regido do Tapajos. O porto, instalado em 2003, trouxe inumeros*? impactos

sociais € também ambientais, como se comprova pela perda de Vera Paz, antiga praia urbana

que era muito frequentada pela populagdo de baixa renda da cidade. Assim como viola a

1 “De olho nos ruralistas” trata-se de uma iniciativa de jornalismo investigativo que busca acompanhar o universo
agrario trazendo importantes contribuigdes sobre temas diversos.

12 para saber mais sobre os impactos sociais e também ambientais, o conteido esta disponivel em <
https://www.tapajosdefato.com.br/noticia/814/a-destruicao-causada-pela-cargill-na-regiao-do-tapajos>
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Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que assegura o direito a
consulta prévia, livre e informada, da qual o Brasil ¢ signatério.

Todas essas informacdes, nos leva a concordar com Graziano da Silva (1996) ao
constatar que a modernizagao da agricultura consiste em um processo genérico de crescente
integragdo da agricultura no sistema industrial. Para além disso, Lénin (2021, p.35), nos aponta
que “o enorme crescimento da industria e o processo notavelmente rapido de concentragao da
producdo em empresas cada vez maiores constituem uma das particularidades mais
caracteristicas do capitalismo”.

Entdo, como coloca Marx (1996), em virtude da sua esséncia antagonica, a vida no
capitalismo ¢ sempre a luta de todos contra todos e as relacdes humanas, que aparecem como
relacdes entre coisas (mercadorias), sdo convertidas em instrumentos dessa luta pela
acumulacdo privada de capital.

Vejamos como ocorreu o processo de constituicdo desse modelo de agricultura

capitalista no Brasil.

3 QUESTAO FUNDIARIA NO BRASIL E A FORMACAO DO AGRONEGOCIO

Como visto nos itens anteriores, a agricultura brasileira sob o dominio do capitalismo
também passa a ser comandada pelos interesses do capital industrial, o que propiciou a questao
agraria no Brasil tornar-se objeto de muitos estudos sobre os diferentes periodos'® da histéria.
Deste modo, considerando que a questdo agraria no Brasil nao deve ser analisada dissociada da
particularidade de sua formagdo, iremos explanar neste capitulo, o sentido da colonizagdo
brasileira e os problemas historicos que permanecem até hoje e sua relagdo com a formacao do

agronegocio.

3.1 O problema historico da concentracio de terras

Como sabido, o Brasil estd entre os paises mais desiguais do mundo e as raizes dos
problemas fundiérios no Brasil sdo reflexos da constru¢do historica da formacao da propriedade

privada, conforme visto no capitulo anterior. Para Furtado (1989), essa heranca provém da

13 Quando analisada sob o periodo colonial, nota-se as caracteristicas principais pautadas no trabalho escravo, no
monopolio da propriedade da terra e sua utilizagao por alguns grandes latifundiarios capitalistas. Quando analisada
a partir do século XX, suas caracteristicas sdo marcadas pela industrializagdo do capitalismo globalizado, pelas
transnacionais e pelo capital financeiro.
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propria dindmica de funcionamento da colonia e das leis vigentes nesse periodo, as quais
introduziram as disparidades na distribuicdo de terras e, posteriormente, na concep¢ao
mercadologica da terra.

Se recapitularmos a historia, e aqui especificamente, a historia da concentragdo de terra,
temos com o regime de sesmarias e com a Lei de Terras'* de setembro de 1850, a concentragio
da propriedade fundiaria no Brasil ampliada e consolidada como marca ao que parece

indissoluvel da histéria. Para Silva (1996):

O que se pode concluir diante da Lei de Terras € que essa foi uma espécie de divisor
de 4aguas em relagdo a territorializacdo do Brasil, tanto na legitimagao da propriedade
privada e do latifindio como na demarcagdo de terras devolutas no pais. Desse modo,
toda e qualquer propriedade no Brasil deve ter como marco inicial a regulamentagdo
da propriedade expedida em 1850 ou comprada da Coroa portuguesa, caso contrario
¢ terra devoluta, ou seja, passivel de desapropriagdo (Silva, 1996 apud Filho e Fontes,
2009, p. 66).

Com o passar dos anos, em 30 de Novembro de 1964, durante o governo do presidente-
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, instituiu-se a primeira Lei de Reforma Agraria
no Brasil, a Lei n°® 4504, mais conhecida como Estatuto da Terra. Esta lei, conforme ponderado
por Filho e Fontes (2009) surge devido a necessidade de distribui¢do de terras no Brasil, além
de conceituar o campo, determinar os niveis de produtividade e caracterizar o uso social da terra.
O autor destaca que o Estatuto teve um carater inovador, pois introduziu novos conceitos
ligados a questdo agraria. Foi através do estatuto que se mensurou o minifundio e o latifundio.

Outra a¢do inovadora que Filho e Fontes (2009) nos apresenta ao tracar um panorama
fundiario do Brasil, ¢ que o Estatuto da Terra foi a defini¢dao de funcao social da terra. No Titulo
I — Disposicoes Preliminares, Capitulo I — Principios e Definigdes, o artigo 2° da lei conceitua-

se a func¢do social da seguinte maneira (Brasil, 1964):

§ 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung¢do social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as
disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem
e a cultivem.

14 «A Lei n° 601 Euzébio de Queiroz, também conhecida como Lei de Terras, antes de tudo, previa a delimitagao
da propriedade no Brasil e a forma de concessao de novas propriedades a partir desta data. Por um lado, a lei previa
a legitimagdo das sesmarias concedidas que nao haviam caido em comisso, a legitimacdo de outras posses
(ocorridas essencialmente no periodo compreendido entre 1822 e 1850) e a demarcagao das terras devolutas. Por
outro lado, foi uma forma de se estimular a entrada de imigrantes no Brasil, ja que previa o fim do trabalho escravo,
sendo necessaria a transi¢do para o Trabalho livre” (Filho e Fontes, 2009, p. 66).
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Entretanto, os autores salientam que apesar do carater progressista do Estatuto da Terra
e da sinalizagdo de transformagdes importantes no ambito da questdo agraria brasileira, pode-
se afirmar que esse ndo saiu do papel e a reforma agraria'® segue sem acontecer no pais.
Segundo Albuquerque 1985 apud Filho e Fontes 2009, a estrutura agraria no Brasil teve poucas
modificagdes entre 1940 e 1980. Em geral, foi mantida a concentracdo de modo que se
predominava a ocorréncia de pequenos estabelecimentos, porém com volume baixo em area
total ocupada, enquanto um niimero pequeno de grandes proprietarios dominava grande parcela
das terras.

Deste modo, tal qual nos aponta Filho e Fontes (2009) para analisar a concentragdo de
terras, a producdo e até mesmo a produtividade agricola nos dias atuais, ¢ preciso levar em
consideragdo a perspectiva historica da questdo agraria no Brasil. Para Martins (1981, p. 175),
“a questdo agraria nasceu da contradicdo estrutural do capitalismo que produz,
simultaneamente, a concentracdo da riqueza e a expansdao da pobreza ¢ da miséria. Essa
desigualdade ¢ resultado de um conjunto de fatores politicos e econdmicos”. Ela ¢ produzida
pela diferenciagdo econdmica dos agricultores, predominantemente do campesinato, por meio
da sujei¢do da renda da terra ao capital, conforme ponderado no item 2.2 do primeiro capitulo.

Se recordarmos a historia da formagao social, politica e economica do Brasil, tal qual

nos aponta Fernandes (2017),

E possivel concluir que a concentragdo de terras foi desde a invasdo do territorio pelos
portugueses, o seu maior gargalo. Sua historia e constitui¢do reflete a situagdo
econdmica da entdo coldnia brasileira que se consolidava mais tarde como uma nagao
de economia dependente, onde a grande propriedade rural brasileira ndo tem origem
em um agrarismo feudal, tampouco em uma economia camponesa preexistente
(Fernandes 2017, p. 89).

Para Filho e Fontes (2009) o Brasil herdou do periodo colonial praticas concentradoras
de terras e até hoje o pais apresenta problemas relacionados a distribuigdo de terras.

Para Barros e Guimardes (2013, p. 114), “o sistema de producdo baseado na
monocultura, na mao de obra escrava e na grande propriedade protegida pelo Estado ¢ um dos
elementos essenciais para compreender a perversa concentracdo fundiaria e o grau de extrema
pobreza que ainda hoje se verificam no meio rural”. Caio Prado Jr, em 1987, alertava os

elevados indices de concentragdo de terra e as consequéncias para a populagao rural:

15 Cabe destacar que ha posicionamentos distintos quanto a este fato. Muitos autores entendem que a politica de
assentamentos iniciada por Fernando Henrique Cardoso e continuada por Lula ¢ reforma agraria.



32

A concentrag@o da propriedade fundiaria que se revela nos nossos dados estatisticos,
¢ efetiva e real, isto ¢, representa uma distribuicdo extremamente irregular da
propriedade da terra entre os individuos que a ocupam, nela exercem sua atividade
econOmica, ¢ dela dependem para sua manuten¢do. Nao se trata unicamente de uma
concentragdo de terras desocupadas e vazias, ou mesmo apenas semi-ocupadas. E a
concentragdo, em poucas maos, de terras habilitadas onde se multiplicam muitas vezes
as maos ativas que as lavram; onde se localiza e comprime a totalidade da populagao
rural brasileira. E em suma uma concentragio de terras e propriedade que significa
também concentragdo de dominio sobre recursos econdmicos que constituem a unica
fonte de subsisténcia daquela populagdo (Prado Jinior, 1987, p. 34).

Para melhor compreender o que fora exposto acima, peguemos os fatos e dados do
estudo realizado pela OXFAM (2016), que analisa a distribui¢do de terras na América Latina.
No estudo, Katia Maia, diretora da organizacdo no Brasil, enfatiza que tem-se de um lado
poucos grupos que concentram a maior parte das terras, enquanto do outro lado estdo muitas
familias com propriedades muito pequenas. Os dados apontam que no Brasil 45% da area rural
estd nas maos de menos de 1% das propriedades. Isto significa dizer que o modelo de
desenvolvimento que prevalece na América Latina estd baseado na exploragdo extrema dos
recursos naturais e favorece a concentragao de terras por poucas pessoas.

No gréfico abaixo ¢ possivel comparar o paradoxo da ldégica capitalista, onde a
concentracdo da terra esta ligada ao éxodo rural, a captura de recursos naturais e bens comuns,
a degradacdo do meio ambiente ¢ & formagdo de uma poderosa elite associada a um modelo
agricola baseado no latifindio de monocultivo, voltado a produ¢do de commodities para

exportagdo e nao para a producao de alimentos.

Figura 1 - Grafico comparativo entre agricultura camponesa e agronegocio.
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O modelo agroexportador, conduzido pelo agronegocio empresarial — produto historico
da articulacdo entre capital financeiro, capital industrial e a grande propriedade territorial —
produz de acordo com as necessidades dos mercados internacionais, que nem sempre condizem
com as necessidades de alimentos para consumo da populagdo. Ou seja, se em determinado
momento as “mercadorias” mais lucrativas sao a soja e a cana-de-acucar, estes serao os cultivos
prioritarios, ainda que nao sejam a base da alimentagdo local. Produzir alimentos para o
mercado interno ndo ¢ prioridade neste modelo. Segundo Oliveira (2003), conforme ja

mencionado anteriormente,

Quem produz, produz para quem paga mais, ndo importa onde ele esteja na face do
planeta. Logo, a volupia dos que seguem o agronegdcio vai deixando o pais vulneravel
no que se refere a soberania alimentar. Como as commodities garantem saldo na
balanca comercial, o Estado financia mais as ditas cujas. Entdo, mais agricultores
capitalistas vao tentar produzi-las (Oliveira, 2003, p. 7).

Ou seja, a producdo de commodities para exportacdo gera mais lucro aos grandes
produtores (a quem o autor chama “agricultores capitalistas™), para quem o Estado oferece
incentivos (ABRANDH, 2013). Logo, a tendéncia ¢ que esses cultivos sejam maiores do que o
de alimentos, o que pode ser visto nas estatisticas da produgdo agraria brasileira, afinal o Brasil
tem privilegiado o agronegdcio em detrimento da agricultura familiar.

Ao considerar que o meio rural brasileiro abarca uma grande populagdo que foi excluida
do processo de modernizagdo da agricultura, € notdrio que antes detinham alguma terra, porém
nado tinham recursos suficientes e ndo tiveram acesso ao crédito para participar dessa evolugao,
ficando em uma situagdo precaria. Aliado a esse fato, Bastos, Mattos e Santos (2015) apontam
a escassez de capital humano, educacdao principalmente, pertinente ao meio rural, onde as
familias rurais tinham como atividade principal a agricultura, a qual ndo exigia alta escolaridade.
Sem acesso a tecnologia para cultivar a terra (ativo) e sem qualifica¢do (anos de estudo), foram
comprometidas, respectivamente, a renda da terra e a entrada no mercado de trabalho. Nesse
sentido, pode-se inferir que as familias rurais entraram em um periodo amplo de pobreza.

Entretanto, ndo sdo apenas essas as razdes. A falta de prioridade na agenda
governamental, o controle absoluto de todas as etapas de produ¢do, o ndo acesso a terra, essas
sdo mais algumas das razdes que aliadas a falta de acesso ao conhecimento tecnologico e a falta
de estrutura do trabalhador que podem explicar a pobreza e miséria que vivem muitas familias
que resistem em permanecer no campo.

Deste modo, nota-se que a agricultura mundial vem sofrendo graduais mudangas ao

longo dos ultimos anos. Antes, o cultivo e a comercializacdo de alimentos eram realizados sob
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base familiar e camponesa, onde recebiam importantes subsidios governamentais, porém, com
o avanco do modelo neoliberal, este processo sofreu significativas mudangas, a produgdo agora
passa a ser feita e dirigida pelo mercado. Para Oliveira ([s.d.], p. 6-7): “a produ¢do de alimentos
deixou de ser questao estratégica nacional e passou a ser mercadoria a ser adquirida no mercado

mundial onde quer que ela seja produzida”. Para Barros (2018)

Nessa logica globalizada, os governos locais diminuiram ou praticamente
abandonaram as politicas publicas de comércio local e para agricultura camponesa de
base familiar. Os governos liberaram os mercados nacionais e executaram as politicas
de ajuste estrutural do neoliberalismo em favor das grandes transnacionais, através de
isengdes fiscais nas importagdes e exportacdes e taxas de juros favoraveis ao modelo
de agricultura capitalista (Barros, 2018, p. 178 - 179).

Desde que o sistema sociometabdlico do capital entrou na sua mais profunda crise,
chamada por Mészaros (2003) de crise estrutural, onde a humanidade tem se preocupado em
encontrar saidas que apontem para uma solucdo definitiva e, assim, impeca que os efeitos
devastadores dessa crise continuem solapando o sistema. O atrativo mercado passa a despertar
o interesse dos grandes grupos estrangeiros sobre as terras brasileiras, pois as fontes de
lucratividade sdo muitas e diversas nao so6 para quem produz e comercializa, assim como, para
quem lucra com o mercado especulativo. As consequéncias desse processo tém sido
severamente sentidas por quem ocupa essas terras e tem nelas a nica fonte do seu sustento.

Segundo Fernandes (2017), as comunidades ocupantes dessas areas fundidrias, refém
do aumento desenfreado da concentracdo de terras brasileiras pelo capital financeiro, vém
sofrendo processos sucessivos de expropriacao. A autora salienta que, essa realidade ¢ de dificil
enfrentamento para os expropriados do campo, entretanto, para o capital os beneficios sao
inameros, pois além de ter uma massa destituida que, por sobrevivéncia se subordina a todo e
qualquer tipo de exigéncia do mercado, os investidores encontram outras possibilidades de
auferir ganhos extraordinarios.

Apos analisar a questdo agraria no Brasil sob diversos aspectos, € possivel afirmar que
o Brasil ¢ um pais cuja distribuicdo de terras estd altamente concentrada e altos niveis de
desigualdade ainda perduram. Mesmo contendo grande quantidade de terras improdutivas,
publicas e devolutas no pais, o conservadorismo no campo prevalece aos interesses sociais.
Essa concentragdo tem origem nos tempos coloniais, como visto acima, e foi agravada a partir
dos anos 1960, com a implantagdo da Revolugao Verde e do atual modelo agropecuario, baseado

na modernizag¢ao de grandes extensdes de terras, conforme veremos no item a seguir.
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3.2 Arevolucio verde e a industrializacio da agricultura brasileira

Segundo Welch 2005 apud Mendonga 2013, p 101, a “revolucdo verde se constituiu
como estratégia de internacionaliza¢ao do modelo de agronegdcio, que abrange a mecanizacao
das fazendas e a intensificacdo do uso de agrotoxicos, além da liberalizagdo comercial
patrocinada pelo Estado”. Os primeiros registros oficiais sobre os agrotoxicos datam da
primeira guerra mundial, entretanto foi durante a segunda guerra que ele passou a ser usado
como arma quimica. As pesquisas que deram origem a pesticidas € maquinas agricolas foram
iniciadas durante a segunda guerra mundial, com o objetivo de produzir armas quimicas e
tanques de guerra.

Com o final da Guerra, a industria quimica foi o foco de investimentos de grandes
empresarios da época. Durante aquele periodo, o cendrio europeu era de fome em muitas regides
da Europa e era necessario aumentar a capacidade de produgdo nas plantagdes para atender a

essa demanda. Com isso, conforme pontuado por Shiva (1991), era necessario

gerar uma demanda ou dependéncia de insumos industriais por parte dos agricultores
¢, a0 mesmo tempo, disseminar o medo da escassez de alimentos na opinido publica.
Shiva (1991) explica que, no periodo anterior a adogdo deste modelo, a produtividade
agricola na India era mais abundante e diversificada. A escassez de alimentos se
agrava na medida em que prevalecem os monocultivos e a dependéncia de insumos
industriais produzidos por empresas estrangeiras, causando redugdo da fertilidade do
solo e da diversidade genética (Shiva, 1991 apud Mendonga 2013, p 99).

Esse momento historico foi chamado de Revolugdo Verde e marcou grandes
transformagdes no campo. Entretanto, para Andrade e Gamini (2007) € possivel perceber as
reais inten¢des da grande empresa na modernizagdo da agricultura: maximizacao do lucro,
através da monopolizacao de fatias cada vez maiores do mercado; e a aquisicao de royalty, por
intermédio de pacotes tecnoldgicos, criando assim um circulo de dependéncia para o agricultor
que s6 conseguiria pacotes tecnoldgicos produzidos por empresas transnacionais.

A revolucdo verde surgiu sob a prerrogativa de superar a fome no mundo, com a
disseminagdo massiva de novas tecnologias na agricultura, para disfarcar os seus reais
interesses, que era e segue sendo até hoje a exportacdo de matéria-prima. Para que isso ocorresse
a agricultura foi subordinada a industria e assumiu sua logica na reproducao agropecuaria. Com
a subordinagdo a industria - que significou a implantacdo da maquinaria no campo - o objetivo
nao era melhorar a condicao dos trabalhadores, para Marx (2017), o objetivo da maquinaria era
produzir mais-valor, encurtando a parte da jornada de trabalho que o trabalhador necessita para

si mesmo, a fim de prolongar a outra parte da jornada de trabalho que ¢ dada gratuitamente para
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o capitalista.

No Brasil, a introdu¢ao da revolugao verde partiu do entendimento de que a inseguranga
alimentar decorria, principalmente, da producao insuficiente de alimentos nos paises pobres,
sendo assim langada como uma experiéncia para aumentar a produtividade de alguns alimentos.
Tal experiéncia, tinha como fundamento o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes,
pesticidas, irrigacdo e mecanizagdo, sendo tudo isso associado ao uso de novas variedades
genéticas, fortemente dependentes de insumos quimicos (ABRANDH, 2013).

Porém, o que temos de fato dessa experiéncia € que a elevacdo da oferta da comida -
resultante da revolugao verde - ndo acompanhou o declinio da fome mundial como prometido,
pois a fome que persiste e assola as regides do planeta ¢ determinada pela falta de acesso a terra
para produ¢do ou pela insuficiéncia de renda para compra de alimentos e ndo pela falta de
producgdo de alimentos. Para Gomes ¢ Medeiros (2020) a chamada revolucao verde nos anos
1970, no Brasil, ndo era so6 a introdu¢ao da mecanizagdo no campo, mas a introducao dos
agrotdxicos que tem como objetivo imediato reduzir o custo de producao dos bens agricolas.

Atualmente, tal politica agricola, baseada nos moldes da “revolu¢ao verde”, continua a
ser disseminada no Brasil através da promog¢do do conceito de agronegdcio. Este conceito
também esté relacionado a ideia de “progresso” e “evolucdo tecnologica”, que serve para definir
um modo de producdo baseado na agricultura extensiva, associada ao monocultivo e
dependente tanto de insumos quimicos e industriais quanto de grande quantidade de terra e 4gua
(Mendonga, 2013, p. 102).

De acordo com o decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, os agrotdxicos sao produtos
e componentes resultantes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos. Destinados ao uso nos
setores de produgdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
producao de florestas nativas ou implantadas. Também sao utilizados em outros ecossistemas
com a finalidade de alterar a composi¢do da flora e fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa
de seres vivos considerados nocivos. Sdo conhecidos ainda como substancias e produtos
desfolhantes, dessecantes, estimulantes e inibidores de crescimento.

Entretanto, na atualidade, os agrotoxicos sdao reconhecidos cientificamente como
danosos a saude publica e ao meio ambiente, sendo proibidos em diferentes paises, mas
continuam em circulacdo no Brasil, através das condi¢des que a alianca de fragdes da classe
dominante: empresas transnacionais, capital financeiro e grandes proprietarios de terra
(burguesia agraria) favorecem a expansao do agronegocio.

Stedile (2021) reafirma que a tecnologia utilizada pelo modo capitalista de produzir na

agricultura brasileira esta baseada no uso intensivo da mecanizagdo e dos venenos agricolas,
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como ja foi mencionado anteriormente. Essas duas formas, além de expulsarem a mao de obra
e a populagdo do campo, representam uma agressdo permanente ao meio ambiente, trazendo
como consequéncia desequilibrios ambientais que afetam toda a populacdo, mesmo a que mora
na cidade. Além disso, ¢ possivel constatar as consequéncias da “modernizacao conservadora”
da agricultura, que conservou e intensificou a concentracao da propriedade privada da terra, ao
ter como pressuposto produtivo da Revolugdo Verde a manutencao do latifundio, que
posteriormente ampliou-se no campo com o salto econdmico, tecnologico e produtivo
produzido pelo agronegdcio.

Nas ultimas décadas, como sabido, ocorreram transformagdes no campo. Diante disso,
o produtor rural camponés além de ter que lidar com as dificuldades proprias do trabalho na
agricultura, que envolve uma relagdo de dependéncia direta com as leis da natureza, precisou
se integrar as mudancas que foram acontecendo pela industrializagdo no campo, especialmente
entre os anos de 1969 e 1974, quando a agricultura brasileira ocupou lugar de destaque na

economia do pais. Para Delgado (2010, p. 85-86):

Tal processo de modernizagdo técnica da agricultura e integragdo com a industria é
caracterizado, por um lado, pela mudanga na base técnica de meios de produgdo
utilizados pela agricultura, materializada na presenga crescente de insumos industriais
(fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas ¢ combustiveis
liquidos); e maquinas industriais (tratores, colheitadeiras, equipamentos de irrigagdo
e outros implementos).

Nessa logica de produgdo, hd um uso intensivo de mecanizagao, que expulsa a forca de
trabalho para aumentar a produtividade do trabalho agricola, cujo sentido ¢ de uma agricultura
com niimero reduzido de trabalhadores rurais e exploragdo aviltante. E reconhecido também, o
uso abusivo de agrotdxicos, como forma de aumentar a rentabilidade da lavoura e do trabalho
a base de venenos, sem nenhum controle, causando todo tipo de degradagdo ao meio ambiente.

Na tltima década, o Brasil expandiu em 190% o mercado de agrotdxicos, o que colocou
o Pais em primeiro lugar no ranking mundial de consumo desde 2008. A hegemonia do
agronegocio sustenta-se no modelo agroexportador de commodities, em grande escala e com
uso intensivo de agrotdxicos e transgénicos, ndo permitindo assim, outra forma de produgao
agricola. Essa logica de reproducdo do capital no campo, que se desenvolve no controle da
producao agricola, nos insumos e na expansao dos produtos para exportagao so foi possivel em
funcdo da alianca que se produziu entre as empresas transnacionais com os fazendeiros e
grandes proprietarios de terra (Barros, 2018).

A voracidade do capital sobre a agricultura tem provocado um aquecimento no mercado

de terras brasileiras, exatamente nas areas de que concentram a monocultura, o latifundio e o
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agronegocio. Quando o capital se apropria da terra, este o faz num processo de concentracao da
riqueza que tem na propriedade privada da terra um carater rentista, proprio do desenvolvimento
capitalista brasileiro (Barros, 2018).

Nessa mesma logica, as terras improdutivas que antes eram designadas aos programas
de reforma agraria, apos processos de luta pela terra, agora também sdo disputadas pelo
agronegocio. Isto ¢, o capital financeiro e as empresas transnacionais que atuam na agricultura
no mundo buscam associar-se aos proprietarios de terras que possuem terras improdutivas ou
com pouco investimento e muitos deles ainda considerados atrasados do ponto de vista
tecnologico e produtivo, entregando-as, segundo Barros (2018), estes deverdo, num curto
espaco de tempo, modernizar-se e capitalizar-se, sob pena de perder suas terras para as empresas
do agronegdcio, seja através da compra ou do arrendamento.

Desse modo, nesse modelo de agroneg6cio ndo ha espaco para a agricultura familiar e
a reforma agraria camponesa e popular. O que pode-se verificar nessa realidade, ¢ a expansao
do capital no campo, pois a reprodugdo e a acumulagao crescente ¢ condicao sine qua non para

o sistema, conforme veremos no item a seguir.

3.3 O papel do Estado no surgimento do agronegocio e na difusdo do novo modelo agricola

A atual logica de reprodugdo do capital no campo, que para Barros (2018) se
desenvolveu no controle da producdo agricola, nos insumos e na expansao dos produtos para
exportagdo, so foi possivel através de algumas aliangas que promoveram seu enraizamento €
proliferagao nos mais diferentes meios. Deste modo, ao observar o avang¢o do agronegdcio
como a principal expressdo do capitalismo no campo, este item propoe-se a compreender essas
aliancas e o papel do Estado no surgimento do agronegdcio e na difusdo do novo modelo
agricola.

Como se sabe, o sentido das transformagdes capitalistas ¢ elevar a produtividade do
trabalho a fim de obter mais valor. E as transformagdes capitalistas no campo, como vimos, nao
¢ diferente. Podemos constatar isso com a viabilizag¢do da introdug@o do agronegdcio no campo
brasileiro, uma vez que a modernizacdo das atividades do campo era considerada elemento
fundamental a ampliagdo dos demais setores da sociedade. Neste sentido, Bruno (2009, p. 114),
nos informa que o agronegdcio despontou como palavra politica unificadora de interesses das
classes e grupos dominantes no campo e expressao do processo de constru¢ao da hegemonia e

de renovagdo dos espagos de poder e de dominacao.
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No entanto, para que o agronegocio prosperasse em solo brasileiro, foi necessario que
aliangas se formassem em prol dessa “grande promessa de desenvolvimento". Com esta
finalidade, os governos brasileiros'®, desde a ditadura militar, como nos aponta Barros (2018),
vém investindo na agricultura, através da expansao de complexos agroindustriais, articulado
com o capital financeiro internacional. Afinal, como pontuado por Fernandes (2017) a relagao
da agricultura brasileira com o mercado financeiro tem, portanto, no periodo da ditadura militar
o seu nascedouro, posto que ¢ nesse momento que acontece um amplo e irrestrito apoio do
Estado brasileiro a entrada do capital internacional como também um aumento das importa¢des
industriais.

Para Netto (2005), a partir desta data (consolidagdo da ditadura) tem-se as vias de
concretizagdo do projeto burgués para agricultura, em alianga com os latifundiarios,
imprimindo uma modernizagdo do processo de produgdo agricola, atrelando-a as necessidades
do projeto do capitalismo em curso, a0 mesmo tempo que mantinham a estrutura de relagdes da
tradi¢do colonial. E a partir do golpe militar, que o Estado brasileiro assume um carater
transnacionalizado, onde ele se distancia da sociedade e se aproxima do capital internacional.

Gomes (1991) ao analisar os aspectos da intervengio estatal neste periodo, corrobora®’

com Cardoso (1979:69), ao entender que

O golpe militar, deslocou o setor nacional burgués e o grupo estatista -
desenvolvimentista, da posi¢do hegemoénica que mantinham, em proveito do setor
mais internacionalizado, mais dindmico e mais "moderno", da burguesia, parte
integrante do sistema produtivo do capitalismo internacional. (...) A economia
integrou-se mais profundamente ao sistema capitalista internacional de produgéo, ou
seja, a relagdo entre os centros hegemonicos ¢ a economia dependente passou a dar-
se no contexto atual da economia mundial, que ndo exclui a possibilidade do
desenvolvimento industrial e financeiro nas economias periféricas (Cardoso apud
Gomes, 1991, p. 127).

Neste cendrio, onde a participagdo do Estado frente a expansdo da agricultura, foi
intensa no periodo pds-64, pode-se constatar o processo de articulagdo entre o capital
agroindustrial, o sistema de crédito a agricultura, a agroindustria e a propriedade fundiaria no
sentido de estruturar e sustentar a modernizacao conservadora da agricultura. Afinal, como nos

aponta Frederico (2013),

16 No entanto, ndo foi uma criagdo exclusiva do Brasil, mas faz parte da divisdo internacional do trabalho e do
modelo de desenvolvimento desigual e combinado.

17 Cabe destacar, que neste periodo, ainda ndo tinha ocorrido o plano real, onde ele impulsionou o capitalismo
dependente e associado.
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O Estado foi o principal financiador e articulador dos agentes responsaveis pela
modernizagdo do campo e pela formagdo dos complexos agroindustriais, através: do
fornecimento de crédito subsidiado para custeio e investimento, atrelado a doagéo da
nova base técnica; da internacionalizagdo da industria a montante, produtora de bens
de capital; das articulagdes entre as empresas publicas de pesquisa - responsaveis pelo
desenvolvimento de novos cultivares - ¢ as multinacionais produtores de insumos
quimicos e mecanicos; do incentivo fiscal e crediticio as agroindustrias; da extensao
rural, difundindo as novas técnicas de manejo; da criagdo de uma rede de armazéns
publicos e dos investimentos em transportes e energia (Frederico apud Neves e Pignat,
2021, p.20).

Neste mesmo sentido, para Gongalves (2021)

No Brasil, em particular, o Estado atuou como financiador quase exclusivo da
atividade agricola ao longo de varias décadas. Durante a modernizagdo da agricultura,
nas ultimas décadas do século XX, a agricultura passou por uma intensa
transformacdo ¢ demandou um expressivo volume de capitais para financiar suas
atividades. A criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, ¢ um
marco de mudangas no desenvolvimento rural no pais, pois institucionaliza o crédito
concedido pelo Estado ao setor e estimula a ado¢do de pacotes tecnoldgicos da
chamada “Revolugao Verde”. O crédito agricola e os subsidios estatais eram voltados
maiormente para insumos ¢ bens de capital industriais e foram vetores dessa
integragdo da agricultura com a industria (Gongalves, 2021 p. 5).

Sem duvidas, “o Estado ndo ¢ neutro e, consequentemente, seu planejamento e as suas
politicas estdo relacionadas a interesses especificos” (Chaloult (1988: 3 /4) apud Gomes, 1991,
p. 127), que neste caso venha a beneficid-lo. Com isso, o objetivo do SNCR, era promover uma
verdadeira transferéncia de recursos para a agricultura brasileira. O resultado, como se sabe, foi
a criagdo do que ficou conhecido como “complexos agroindustriais” que integravam os
fornecedores de insumos as empresas que manipulavam os produtos agropecuarios. Neste

sentido, Fernandes (2017, p. 100) constata que

Nada mais generoso para o capital transnacional, que na época intensificava seus
investimentos no Brasil, do que um aparelho estatal atento as suas demandas e
prontamente disposto a colaborar para a resolu¢do de possiveis obstaculos postos.
Assim, o ambiente ditatorial colaborava para que o Estado agisse — sem encontrar
dificuldades ou qualquer tipo de resisténcia por parte da classe trabalhadora ou da
burguesia nacional — em defesa dos interesses do capital estrangeiro, que por sua vez,
encontrava no pais uma fonte promissora e segura de lucros.

Sendo assim, nota-se que as articulagdes entre Estado, capital e sociedade civil
burguesa, além de ter promovido transformagdes na base técnica de producdo, aprofundou as
disparidades sociotécnicas regionais, mantendo sob esse pacto a alianga com o capital industrial
e as oligarquias rurais de grande propriedade e capitalismo comercial. Além disso, neste

periodo, para Frederico (2013)

consolidava-se o paradigma da revolu¢ao verde e a formagdo dos complexos
agroindustriais (CAls), que produziram uma reformulacdo da base técnica, politica e
organizacional da agricultura brasileira. Tudo isso, devolvido por grandes empresas
em parceria com o Estado, sendo inclusive dessa época que se origina a Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (Frederico 2013 apud Neves e
Pignati, 2021).

Deste modo, agricultura e agroindudstria ao seguir o projeto economico da ditadura,
garantem matéria prima para o processo de industrializagdo, atendendo ainda a demanda
crescente dos alimentos para os centros urbanos, diversificando as exportagdes de modo a gerar
divisas para importacdo de maquinas e equipamentos, dito de outro modo, bens de capital.
Diante disso, Neves e Pignati (2021), ao investigar o periodo de 1960 a 1980, sobretudo a
formagdo dos complexos agroindustriais, corroboram com Delgado (2001), quando o mesmo
enfatiza que os anos 1980 foi uma transicdo do padrao modernizante e conservador da
agricultura fortemente dependente do protagonismo e fomento do Estado.

Passado esse periodo de transi¢do do padrao modernizante e conservador, o Estado
assume um papel secundério, que vem a se consolidar nos anos 1990. A prioridade agora esta
posta no setor externo. Para Mazzali (2000), o padrdo agricola pautado nos complexos
agroindustriais e na centralidade do Estado cede lugar a uma agricultura cientifica globalizada,
organizada em rede. Este novo padrio agricola, podendo ainda dizer, este novo padrao de
acumulac¢do, ¢ conhecido como agronegdcio.

No contexto brasileiro, observamos o avangco do agronegdcio como a principal
expressao do capitalismo no campo. O pais tem na questdo da terra um ponto nevralgico para
o capitalismo, pois a expansao desse traz maior concentracao e centralizacao do capital na mao
de poucos, ocasionando as migragdes tanto do capital, quanto dos trabalhadores para os locais
onde existam trabalho. O novo nome que moderniza o velho latifindio, ¢ para Alentejano
(2011) o ponto comum das dindmicas'® que conformam o cerne da questio agraria brasileira.
Esses sdo apenas alguns exemplos de como ha, ainda na atualidade, um grave problema agrario
na sociedade brasileira.

Sendo assim e considerando a necessidade de compreender o processo de consecugdo
do agronegdcio mediante a expansdo da agricultura capitalista e da territorializacdo das
empresas agricola que agem difundido este modulo de producao, iremos aprofundar a discussao
sobre 0 modelo de desenvolvimento agricola que decorre do avango do capital e da

industrializacdo no campo.

18 cp persisténcia da concentragdo fundiaria e as desigualdades que isso gera; a crescente internacionalizagao da

agricultura brasileira expressa pelo controle da tecnologia, do processamento agroindustrial e da comercializagdo
da producdo agropecuaria, bem como pela aquisi¢cdo de terras; as transformagdes recentes na dinamica produtiva
da agropecuaria brasileira que tem fomentado uma crescente inseguranga alimentar e a persisténcia da violéncia,
da exploragdo do trabalho e da devastagao ambiental no campo brasileiro como caracteristicas centrais do nosso
modelo agrario” (Alentejano, 2011, p. 71).
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Com a expansao do capital no campo e consequentemente da industrializagdo, € possivel
constatar na atualidade, como nos aponta Barros (2018), a existéncia de dois modelos de
produgdo na agricultura, que estdo em disputa no cendrio brasileiro. De um lado, a agricultura
camponesa com base na producao familiar e de alimentos, sustentada pelos/as trabalhadores/as
rurais assentados, sitiantes, posseiros, arrendatarios, parceiros, meeiros € pequenos produtores
rurais. Do outro lado, o modelo de produgdo pautado no agronegocio ou agribusiness,
representado pela burguesia agraria e articulada ao capital financeiro internacional.

Entretanto, apesar da existéncia dos dois modelos e da importancia que a agricultura
familiar possui para o mercado interno e para a sociedade, ¢ fato que o modelo predominante
estd pautado na ideologia da agricultura capitalista, agricultura patronal, agricultura empresarial
ou agronegocio. Independente do eufemismo utilizado, este modelo ¢ para Fernandes (2013) ,
a representacdo do que ndo se pode esconder, o que estd na sua raiz, na sua logica: a
concentragdo e a exploragdo. E um novo tipo de latifindio, mais amplo, que agora ndo concentra
e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de produgcdo e as politicas de
desenvolvimento.

O agronegocio, como sabido, € um termo relativamente recente na lingua portuguesa, o
mesmo ndo existia até os anos 1990 e trata-se de uma traducao da palavra inglesa agribusiness.
Conforme mencionado por Alentejano e Egger (2021), a propria Associagdo Brasileira do
Agronegocio (ABAG) era denominada Associacdo Brasileira do Agribusiness até os anos 2000.
A mudanca do termo fez parte de uma estratégia de marketing para popularizar a nogao de
agronegocio. E ao que me parece, a estratégia tem dado certo. Afinal, nos dias de hoje o “Agro
¢ tech, agro € pop, agro ¢ tudo!”, sobretudo quando analisado de modo convencional. Porém,
falar em agronegocio no sentido convencional, de negdcios no campo e nos ramos de produgao
a montante e a jusante da agricultura, como se costumava dizer no periodo de primazia de nogao
de complexos agroindustriais, ¢ apenas uma informagao técnica para a busca de um esforgo

ulterior, esta ¢ a analise feita por Delgado (2012). Para o autor € necessario

desvendar, desnudar e desencobrir o sentido essencial das relagdes econdmicas e
sociais que se ddao no interior deste setor (do agronegocio) para justificar o corte
taxondmico proposto. Sem este segundo passo, a expressao ¢ apenas uma informacao
técnica, carente de pretensdo heuristica, ou seja, sem hipotese a descoberta cientifica
e, portanto, ainda precaria para analise técnico-cientifica (Delgado, 2012, p. 90).

Sendo assim, € neste sentido que os autores, investigam o agronegocio na tentativa de
desvelar as raizes e consequéncias que seu avango tem proporcionado ao longo dos anos. Sobre

o agronegocio, Fernandes e Santos (2021) nos apresentam de forma resumida, porém precisa,
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a forma como compreendem o agronegocio para além do convencional, ou seja, para além da

aparéncia. Para as autoras, em linhas gerais

O agronegocio diz respeito a um novo modelo produtivo na agricultura, que alia um
novo padrdo tecnoldgico com a permanente, mas agora intensificada, concentragdo da
propriedade privada da terra. Trata-se da juncdo da agroindustria com a grande
propriedade fundidria que objetiva, num primeiro momento, mudar a imagem
negativa que o latifundio brasileiro adquiriu na histdria brasileira, associada ao atraso
econdmico, politico e social. Também objetiva derrubar a ideia, até entdo hegemonica
na sociedade brasileira, de que a agricultura ¢ sinonimo de falta de oportunidades para
quem deseja viver na terra e da terra. Na concepgdo dos seus idedlogos, seria uma
espécie de “moderniza¢do” do campo, mas sem alterar a estrutura fundiaria brasileira,
que macula o pais desde os tempos da colonizagdo (Fernandes e Santos, 2021, p.283).

Partindo desta mesma perspectiva de andlise, Delgado (2010, p. 93), compreende o
agronegdcio “como uma associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiéria”. Ele ¢, de acordo com Fernandes (2013) a expressao capitalista da modernizacao da
agricultura, que tem se apropriado dos latifundios e das terras do campesinato para se

territorializar. Segundo Fontes (2010)

tem-se na territorialidade do agronegocio a clara producdo de expropriagdo e
alienacdo, na qual se retira dos sujeitos as condi¢des de reprodugdo auténoma, o que
os impede de usufruirem da tecnologia socialmente produzida de modo a incrementar
saberes e praticas que favorecam um sociometabolismo sustentavel da sociedade com
a natureza. E vez disso, tomam suas terras, contaminam seus rios, impde um cenario
monocromatico das monoculturas agroexportadoras, o vazio do pasto ou as crateras
na da minerag@o, com o consequente esvaziamento do sentido de vida em relagdes
sociais coisificadas - submetidas a reprodug@o do capital (Fontes 2010 apud Neves e
Pignat, 2021, p. 23).

Barros (2018), constata este privilégio ao mencionar que os governos brasileiros vém
sistematicamente criando condi¢des macroecondmicas favoraveis a expansao do agronegdcio,
proporcionando a alianga da propriedade fundiaria com o capital financeiro, de modo a ampliar
e proteger as terras improdutivas para futuras transagdes e acumulagdo do capital, o que impede
a reforma agraria. Cabe destacar ainda que este privilégio, ndo por acaso, teve seu inicio em um
momento nefasto da historia brasileira, o da ditadura militar. Foi nesse periodo que o
crescimento desse mercado ampliou profundas mudangas na agricultura do continente, dando a
este setor, papel de destaque nas relagdes comerciais entre paises.

Deste modo, as empresas do agronegdcio passam a contar com o apoio irrestrito de
Estados nacionais, dedicados a atender as demandas imperialistas. O desenvolvimento do
agronegdcio, além de todos os fatores citados nos itens anteriores, tem como fator

preponderante a desoneragcdo do ICMS nas exportacdes de seus produtos. Esta conquista teve
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origem no ano de 1996 com a publicacdo da Lei Kandir (LC 87/96). Esta lei, provocou o
aumento da competitividade dos produtos agricolas nacionais no mercado internacional, o que
resultou em aumento das exportacdes e consequentemente em equilibrio da balanga comercial
e fortalecimento da moeda.

Conforme consta no banco de dados!® da campanha permanente contra os agrotoxicos
e pela vida, ¢ através do Convénio ICMS 100/97, que o governo federal concede reducao de no
minimo 60% da aliquota de cobranca do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos) a todos os agrotoxicos. Além disso, o Decreto 6.006/06 isenta completamente da
cobrancga de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) os agrotoxicos fabricados a partir de
uma lista de dezenas de ingredientes ativos.

Ja o Decreto 5.630/053 isenta da cobranga de PIS/PASEP (Programa de Integracdo
Social/ Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor) e de COFINS (Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social) os “defensivos agropecudrios classificados na posi¢ao
38.08 da NCM e suas matérias-primas”. A posicdo 3808 da NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) compreende produtos diversos das industrias quimicas como inseticidas, fungicidas
e herbicidas. Além das isengdes federais, hd as isengdes complementares determinadas por
alguns Estados. No Ceara, por exemplo, a isen¢do de ICMS, IPI, COFINS e PIS/PASEP para
atividades envolvendo agrotdxicos chega a 100%.

Este mesmo empenho nao ¢ verificado quando se refere ao abastecimento do mercado
interno de alimentos. Com o agronegocio, o alimento ¢ tratado ndo como um direito social, mas
como uma mercadoria cujo objetivo primordial ¢ auferir lucros, fato este que pode ser
exemplificado se pegarmos os dados alarmantes do aumento da fome no periodo pandémico e
paralelamente o lucro exorbitante que o setor do agronegocio obteve.

Em 2020, durante o pico do periodo pandémico e em meio as dificuldades econdmicas
geradas pela pandemia, o agro foi o Uinico setor a crescer. A drea também teve aumento recorde
de 24,31% no PIB do setor. Para chegar a esse percentual, a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA)
levam em conta o movimento de toda a cadeia: producdo dentro das fazendas, insumos,
agroindustria e servigos. Ja o IBGE, considerando somente a produ¢do das fazendas, apontou
alta de 2% no ano passado no agro. Em contrapartida, neste mesmo periodo, os dados da fome
no brasil sdo alarmantes! No meio da pandemia do Covid-19, o Brasil viveu um pico epidémico

de fome: No Brasil, que tem atualmente 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer. Sao 14

190 banco de dados esta disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/isencoes-fiscais/
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milhoes de brasileiros a mais em inseguranga alimentar grave em 2022, na comparagdo com
2020.Seis em cada dez domicilios ndo conseguem manter acesso pleno a alimentagao e possuem
alguma preocupag@o com a escassez de alimentos no futuro, sendo as regides Norte e Nordeste
as mais impactadas. E o que revela o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, divulgado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sendo assim, a fome em um pais que ¢ grande produtor de alimentos como o Brasil ndo
pode ser considerada um paradoxo, afinal, a forma como o Brasil produz ndo ¢ voltada para a
alimentacdo, mas sim para commodities, principalmente o cultivo de graos usados em racao
para animais. Em outras palavras, pode-se dizer que na medida em que o agronegocio vai se
expandindo e se tornando mais vigoroso economicamente, ndo significa dizer que as demandas
de alimentagdo e nutricional estejam sendo atendidas. Ou seja, paralelamente ao aumento da
producdo e da produtividade do agronegocio, temos o crescimento de pessoas sem acesso a
alimentacao.

Todos esses fatores corroboram com o que Mészaros (2002) ja alertava sobre este tipo

de produgdo. Para o autor

[...] As praticas de producao e distribui¢ao do sistema do capital na agricultura
ndo prometem, para quem quer que seja, um futuro muito bom, por causa do
uso irresponsavel e muito lucrativo de produtos quimicos que se acumulam
como venenos residuais no solo, da deterioragdo das dguas subterraneas, da
tremenda interferéncia nos ciclos do clima global em regides vitais para o
planeta, da exploracdo e da destruigcdo dos recursos das florestas tropicais etc.
Gragas a subserviéncia alienada da ciéncia e da tecnologia as estratégias do
lucrativo marketing global, hoje as frutas exoticas disponiveis durante o ano
inteiro e todas as regides — ¢ claro, para quem tem dinheiro para compra-las,
ndo para quem as produz sob o dominio de meia diizia de corporagdes
transnacionais. Isso acontece contra o pano de fundo de praticas
irresponsaveis na producdo, que todos nos observamos impotentes. Os custos
envolvidos ndo deixam de colocar em risco — unicamente pela maximizagao
do lucro — as futuras colheitas de batata e as safras de arroz. Hoje, o ‘avango
dos métodos de producgdo’ ja coloca em risco o escasso alimento basico dos
que sdo compelidos a trabalhar para as ‘safras de exportagdo’ e passam fome
para manter a saude de uma ‘economia globalizada’ paralisante (Mészaros,
2002, p. 255).

De modo geral, tal qual nos aponta Elias (2021), o agronegocio se caracteriza por ser

especialmente  seletivo, socialmente  excludente, economicamente concentrador
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ambientalmente e culturalmente devastador. Da mesma forma, sua difusdo tem aumentado os
niveis de riqueza, cada vez mais concentrados e os niveis de pobreza, cada vez mais difundidos.

Com isso, cabe destacar que o avango desenfreado do agronegocio € consequéncia do
aparelhamento do Estado sem precedentes no pais, atrelado ao desmonte de inuimeras
institui¢des e politicas publicas que de algum modo protegiam categorias sociais mais
vulnerabilizadas, como as politicas de incentivo a agricultura familiar, reforma agraria, ao
combate a fome e a inseguranga alimentar. Todos esses fatores nos levam a necessidade de
reconhecer o abismo social historico existente na sociedade brasileira e que a desigualdade ¢
um grave e urgente problema no Brasil e que sua solug@o passa por transformagdes em suas
causas estruturais, devendo ser colocado em préatica agdes que sejam capazes de garantir um
acesso mais democratico a terra.

E sobre este contexto, que iremos refletir no proximo capitulo e assim buscar
compreender a maneira como os representantes do agronegocio, através das corporagdes que
dominam o setor no mundo, conseguiram dominar ¢ impor um modelo de agricultura no Brasil

que ¢ extremamente nocivo para a saude humana.

4 O MONOPOLIO DO AGRO E O CRESCIMENTO DO USO DE AGROTOXICO NO
BRASIL

Como visto no capitulo anterior, o agronegdcio revelou-se como sucesso absoluto e
proporciona fortuna garantida para a classe que domina o campo. Entretanto, ¢ inegavel a
preocupacao vigente quanto a este modelo adotado no campo brasileiro nas ultimas décadas,
que se desdobra em movimentos contraditérios. Para Horii (2015) de um lado existe o discurso
da modernizacdo, da maior produtividade e aumento dos lucros; por outro, a dependéncia ao
capital, exploragdo do agricultor e a degrada¢do da satide humana. Com isso, este capitulo trara
os debates e pesquisas na area que t€m revelado um sistema perverso, que coloca em risco a

saude da populacdo e a contaminagdo do meio natural.

4.1 As corporacgoes e a financeirizacio da agricultura brasileira
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As fabricantes transnacionais de agrotoxicos estao cada vez mais presentes nas decisdes
politicas brasileiras e atuam para fortalecer um modelo de agricultura que estimula a
monocultura e fere direitos humanos bésicos. Esta ¢ a conclusdo do relatério Comércio Toxico
— A ofensiva do lobby dos agrotoxicos da Unido Europeia no Brasil, elaborado pelas
pesquisadoras Larissa Bombardi e Audrey Changoe. No estudo, as pesquisadoras explicitam a
conexao entre a industria europeia de venenos agricolas e o poder publico brasileiro, onde
constata-se que o setor atua influenciando diretamente a bancada ruralista e o governo.
Enquanto na Europa cresce a lista de agrotdxicos proibidos, grupos que representam as
empresas alemas Bayer e BASF e a sui¢ca Syngenta gastaram cerca de 2 milhdes de euros (o
equivalente a aproximadamente R$ 10,5 milhdes) em apoio a grupos que tentam influenciar
decisdes do poder publico, com o objetivo aumentar o acesso ao mercado brasileiro. Sao 41
tipos diferentes de agrotoxicos proibidos dentro do bloco europeu, mas autorizados para
fabricacdo e exportagdo. Dentre os motivos que levaram a Unido Europeia a proibi-los estdo
evidéncias sobre sua relacdo com infertilidade, malformacdes de bebés, cancer, contaminacao
da dgua e toxicidade para animais, como as abelhas.

Na lista de “proibidos no exterior e ainda em uso no Brasil” estdo Tricolfon,
Cihexatina, Abamectina, Acefato, Carbofuran, Forato, Fosmete, Lactofen, Parationa Metilica ¢
Thiram. Sem contar as substancias que ja foram proibidas por Lei — por estarem ligadas ao
desenvolvimento de cancer e outras doengas de fundo neurologico, hepatico, respiratdrio, renal
ou genético -, mas que continuam em uso nas fazendas brasileiras por falta de fiscalizagdo. As
transnacionais que tém exercido o monopolio sobre a agricultura, evoluem a um patamar sem
precedentes. Desenvolvem técnicas sem produzir diretamente no campo e buscam meios para
subordinar a produgdo ao capital. Encontram na monocultura e na mecanizagao seus primeiros
passos e finalizam com o desenvolvimento dos transgénicos, selando todo o processo produtivo.
Comecam pelas sementes e passam aos fertilizantes e venenos, os agroquimicos, que devem ser
adequados as espécies. “O que temos ¢ um grave processo de subordinacdo da renda da terra
ao capital internacional, melhor diriamos, ao capital oligopolista internacional” (Bombardi,
2011, p. 3).

Nesse sentido, para Pignati e Machado (2011)

Ha uma profunda preocupacdo com a satide humana que se encontra exposta aos
agrotoxicos em toda a cadeia produtiva da mercadoria. Quem produz, vende,
transporta, manipula/pulveriza estes insumos e suas familias que moram dentro ou na
periferia das plantagdes, quem armazena esses produtos e o consumidor final, todos
estdo suscetiveis a contaminacdo. E o uso concomitante de agrotoxicos com
transgénicos expde a saude humana e ambiental a uma maior quantidade de
agroquimicos. Os transgénicos aumentam a quantidade de herbicidas na lavoura, por
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serem resistentes, e criam um maior grau de dependéncia dos agricultores aos
agrotoxicos (Pignati; Machado, 2011 apud Horri 2015).

Na logica produtivista do capital, os agrotoxicos tornam-se funcional ao agronegdcio
por possibilitar o aumento da produtividade em menor quantidade de tempo. Ao tratar do

conceito de mais-valor relativo, Marx (2017) esclarece que

na produgdo capitalista, portanto, a economia do trabalho por meio do
desenvolvimento das forgas produtivas ndo visa em absoluto a reducgéo da jornada de
trabalho. Seu objetivo ¢ apenas a reducdo do tempo de trabalho necessario para a
producdo de determinada quantidade de mercadoria (Marx, 2017, p.395).

Antes de darmos seguimento a explanag¢do da forma como funciona a financeiriza¢ao
do capital no Brasil, cabe apresentar de modo geral o que seria capital financeiro. Sendo assim,

para Lénin (2011),

O capital financeiro é uma forga tdo consideravel, pode dizer-se tdo decisiva, em todas
as relagdes econOmicas ¢ internacionais que ¢ capaz de subordinar, ¢ subordina
realmente, mesmo os estado que gozam da independéncia politica mais completa [...]
compreende-se, a subordinagdo mais lucrativa e “codmoda” para o capital financeiro ¢
uma subordinacao tal que traz consigo a perda da independéncia politica dos paises e
dos povos submetidos (Lénin, 2011, p. 208).

E neste sentido que Felix, Fernandes ¢ Schemberg (2021) nos apontam que é a
financeirizagdo da agricultura que legitima o predominio do setor financeiro sobre os
monopolios agricolas, ou seja, o capital financeiro ira permear as decisdes visando
exclusivamente a rentabilidade. No caso especifico do Brasil, o capital financeiro tem
controlado a producdo e a comercializagdo dos produtos agricolas. Para que isto ocorra,
conforme apontado por Barros (2018) € necessario a aquisi¢do de empresas de diferentes ramos
da produgao agricola por bancos com os excedentes do capital financeiro.

Stédile (2010) ao tratar do dominio do capital financeiro sobre a agricultura, nos tras a
informacao de que o casamento do capital financeiro com as novas tecnologias desenvolvidas
na informatica, na microeletronica, na quimica fina que revolucionaram o mundo do trabalho,

trouxe como consequéncia dois processos complementares:

a reproducao do capital através da aplicagdo do dinheiro em empréstimos para obter
altas de juros e a compra de a¢des de empresas lucrativas, que assim, tiveram que
dividir seus lucros com o capital bancario. Por outro lado, essa forma volatil de capital
permitiu que esse capital do hemisfério norte, controlado por grandes empresas,
bancos e monopolios, circulasse de uma forma muito rapida, quase instantanea, em
todos os paises do mundo (Stedile, 2010, p.1).
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Para exemplificar tal fato, peguemos o exemplo de Fernandes (2017), que aponta como
os investimentos no setor agropecudrio do Brasil tem crescido progressivamente desde a sua
chegada afirmando que “a fusdo de grupos nacionais com empresas estrangeiras tém contado
com o apoio irrestrito do Estado via BNDES, o que tem sido altamente lucrativo para o capital
transnacional que opera com ampla liberdade no pais” (Fernandes, 2017, p. 88). Isto posto,
cabe destacar que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi
criado pelo governo federal com a missao de alavancar o parque industrial brasileiro, mas hoje
financia mais a agropecudria do que a industria. Esses sdo os dados apontados pela Agéncia

Senado, conforme grafico ilustrado abaixo.

Figura 2 - Financiamento pelo BNDES

BNDES reduz financiamentos
a atividade industrial
Desde 2018, o banco estatal destina mais
dinheiro ao agronegdcio do que a indidstria®*
(em %6 dos investimentos totais do BNDES)
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Fonte: BNDES, Ricardo Barboza, Mauricio Furtado
e Humberto Gabrielli
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Segundo a Agéncia Senado (2022), no ano de 2021, o banco estatal de fomento destinou
26% de seus recursos aos produtores rurais € 16% aos empresarios industriais, o que

corresponde respectivamente a R$18 bilhdes e R$11,2 bilhdes em valores (corrigidos pela
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inflacdo) daquele periodo. Até algum tempo atras, o BNDES gastava relativamente pouco com
as atividades do campo, em 2009, o agronegdcio recebeu apenas 5% dos recursos, enquanto a
industria ficou com 47% — R$14,6 bilhdes e R$134,9 bilhdes em valores atualizados. A
balanca do BNDES pendeu para o lado da agropecuaria pela primeira vez em 2018 e desde
entdo, a industria vem ficando cada vez mais para tras.

Outra informagdo pertinente sobre o BNDES, ¢ que “o banco movimenta cerca de 90
bilhdes de dodlares por ano (cerca de 3 vezes mais que os recursos mobilizados pelo Banco
Mundial). Recursos que sdo destinados, sobretudo, a grandes empresas e grandes grupos de
investimentos, entre os quais os setores produtores de commodities (sobretudo o complexo
carnes, soja € minérios)” (Paulani, 2012, p. 22).

Esses dados expressam a subsung¢do da producdo agricola ao processo de acumulagao

capitalista globalizado. Sobre esses dados, podemos refletir através de Fernandes (2017) que

As mudangas orquestradas pelo capital para o enfrentamento da crise estrutural
impuseram ao continente um padrao de especializagdo exportador que fez com que a
regido recuperasse o papel historicamente atribuido de provedora de matérias-primas,
especialmente commodities, para os grandes centros industriais. Essa reprimariza¢éo
do continente tem impactos significativos nas economias da regido, sobretudo pelo
crescimento do agronegdcio em paralelo ao processo de desindustrializagdo. Situagdo
fortemente verificada no Brasil. E como se o continente estivesse dando passos em
direcdo ao passado e retrocedendo na sua busca pela autonomia em relacdo aos paises
imperialistas, uma vez que, ao direcionar a economia para a produgao de commodites
e insumos industriais a regido interrompe o processo de diversificagdo da economia e
passa a produzir e importar apenas produtos e mercadorias que necessitem de baixo
investimento tecnoldgico (Fernandes, 2017, p. 81-28).

Os dados refletem ainda, sobre a intensificagdo de investimentos estrangeiros e
especulagdo financeira, expansdo rapida das areas produtivas, aumento das demandas e
conflitos por recursos naturais, além de intensificacao da incorporagao de recursos tecnologicos
para incrementar o processo produtivo, ou seja, a mecanizacao, utilizacdo de agrotdxicos e
outros produtos quimico, sementes € mudas transgénicas (Buhler, Guibert e Oliveira, 2016).
Entretanto, na atualidade, os agrotoxicos sdo reconhecidos cientificamente como danosos a
saude publica e ao meio ambiente, sendo proibidos em diferentes paises, mas continuam em
circulacdo no Brasil, através das condi¢des que a alianca de fragdes da classe dominante:
empresas transnacionais, capital financeiro e grandes proprietarios de terra (burguesia agraria)
favorecem a expansdo do agronegocio.

Sobre a burguesia, Barros (2018) discorre em seus estudos, sobre o escritos de Engels
(1847) ao mencionar que a burguesia constitui a classe dos grandes capitalista que, em todos os
paises desenvolvidos, detém, hoje em dia, quase que exclusivamente, a propriedade de todos os

meios de consumo e das matérias-primas e instrumentos (maquinas, fabricas) necessarios a sua
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producao. A burguesia € a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producao
social e empregadores do trabalho assalariado. Sobre a burguesia agraria, Barros (2018) ainda

salienta que

A burguesia agraria ndo se vincula notadamente e apenas a produgdo agricola direta,
isto ¢, ao espago da fazenda administrando a produgao. Ela se amplia para todos os
setores que estdo articulados ao primeiro: fabricagdo de insumos, comercializagao,
fertilizantes, agrotdxicos, maquinas e ferragens agricolas e, para além disso, em
bancos, conglomerados de empresas, transnacionais, agroindudstrias, grupos
econdmicos em plena conexao de diferentes capitais, em ambito regional, nacional e
internacional. Parte dessa burguesia ja tinha relacao direta com o campo, seja por
heranca da familia ou por fazer parte de algum grupo de fazendeiros locais; outra parte
caracteriza-se pela integragdo de capitais, como um negdcio para atrair melhores
perspectivas de valorizacio e acumulag@o do capital, sem nunca ter tido aptiddo para
a agricultura (Barros, 2018, p. 186).

Isto posto, podemos considerar que a égide do capital financeiro e das empresas
transnacionais comeca a se instalar ainda na década de 1990 e se consolida de forma mais clara
na de 2000, onde as fabricantes transnacionais de agrotoxicos estdo cada vez mais presentes nas
decisdes politicas brasileiras e atuam para fortalecer um modelo de agricultura que estimula a
monocultura e fere direitos humanos basicos. Com os novos investimentos oriundos da esfera
financeira, essas empresas passaram a controlar, concentrar e centralizar, em nivel
internacional, diversos setores da agricultura, como produgdo, comercializagdo, insumos,
maquinas etc.

Sobre este aspecto, Barros (2018) reflete sobre as incursdes do capital financeiro. Para
a autora

Nas ultimas décadas, a agricultura em todo mundo tem sofrido as incursdes do capital
financeiro no sentido de produzir em escala global sob as regras do mercado ¢ da
acumulagdo. No caso especifico da agricultura, o capital financeiro tem controlado a
producdo e a comercializagdo dos produtos agricolas. Destaca-se nesse cenario a
aquisi¢do de empresas de diferentes ramos da produgdo agricola, por bancos®® com os
excelentes do capital financeiro. Isso acarretou um crescimento surpreendente dessas
empresas que tiveram um investimento de um capital acumulado que estava fora dos
processos agricolas, contribuindo para dominarem a produgdo, o comércio, os
insumos, as maquinas agricolas, os medicamentos, os agrotoxicos, as ferramentas etc.
Em segundo lugar, essas empresas, fortalecidas pelo capital financeiro e favorecidas
pela dolarizacdo da economia mundial, entraram nas economias nacionais e
adquiriram as empresas e a produgdo agricola local. Outra forma de controle utilizada
pelo capital financeiro tem sido as normas e regras impostas pelas IFMs
(especialmente o Banco Mundial, FMI e OMC) quanto a produc¢do e comércio
agricola, obedecendo aos interesses das grandes empresas e obrigando os governos
locais a liberar o comércio dos produtos (Barros, 2018, p. 178).

20«0 bancos, em todo caso, em todos os paises capitalistas, qualquer que seja a diferenca entre as legislacdes
bancarias, intensificam e tornam muitas vezes mais rapido o processo de concentragdo do capital e de constitui¢ao
de monopolios" (Lénin, 2021, p. 57).
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Dessa maneira, empresas brasileiras unem-se as gigantes do setor fundindo-se em
grandes conglomerados que refor¢am a incorporagdo subalterna do Brasil ao sistema do capital.
Para Fernandes (2017), os nimeros impressionam desde os dados levantados por Benetti apud
Medeiros (2015, p. 627): “Entre os anos de 1994 e 2003 foram registrados 312 processos de
fusdo e aquisi¢cdes nos setores nacionais de alimentos, bebidas e fumo”. Ha nessas fusdes
destaque expressivo para a atuagao de grupos internacionais que controlam o comércio nacional
e internacional de sementes, cereais e agrotoxicos, tais como: Monsanto, Bayer, Syngenta,
Dupont, Basf e Dow, além da Cargill, ADM, ConAgra, Bunge e Dryfus, sendo estas empresas
umas das maiores responsaveis pelas campanhas do agronegocio no Brasil. Cabe destacar, que
as campanhas favorecem o fortalecimento do agronegdcio no contexto brasileiro e que este nao
pode ser dissociado também de um esfor¢o permanente de constru¢do de uma ideologia que o
associa ao interesse geral: todos somos agro porque o agro ¢ pop!

Sendo assim, faz-se necessario frisar, que ndo se pode falar de agronegécio sem
mencionar o Estado e as politicas ptblicas que viabilizaram a sua origem e expansdo, uma vez
que, ao longo dos tempos, o Estado tem se apressado para desenhar politicas macroecondmicas
que favorecem a expansdo do setor, para renegociar dividas de grandes produtores e para
coordenar a realizagdo de politicas de infraestrutura. Além disso, o governo brasileiro favorece
o agronegocio e deixa de arrecadar bilhdes de reais por ano com a isen¢do de impostos aos
agrotoxicos, também garante subsidios diretos de crédito ou politicas de infraestrutura e
pesquisa para o setor. Com isso, podemos dizer que o agro é lobby?! pensado, financiado,
midiaticamente calculado e orquestrado alguns decibéis acima do que se entende por
democracia. E em cima dessa reflexdo que iremos introduzir o debate sobre o lobby do

agronegocio no proximo item.

4.2 A atuacio da bancada ruralista e o pacote do veneno em discussio

Segundo o observatdério do agronegocio no Brasil - De olho nos ruralistas (2022), a
historia do lobby do agronegdcio no Brasil €, sobretudo, uma histdria de privilégio no acesso
aos espacos de poderes. Embora o mesmo ndo seja regulamentado no Brasil, o observatorio
apresenta que este pode ser entendido como qualquer pratica exercida por pessoas ou empresas

para influenciar decisdes e politicas do bloco do poder publico, tanto no executivo quanto no

21 Atividade de pressdo de um grupo organizado (de interesse, de propaganda etc.) sobre politicos e poderes
publicos, que visa exercer sobre estes qualquer influéncia ao seu alcance, mas sem buscar o controle formal do
governo; campanha, lobismo.
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legislativo. Ele faz parte do jogo democratico e, assim como os ruralistas fazem lobby, ha

também a ac¢do direta de ambientalistas e movimentos sociais. Para Bombardi e Changoe (2022)

esse lobby tem buscado aumentar o acesso ao mercado para alguns de seus agrotoxicos mais

danosos ao unir forgas com associagdes brasileiras do agronegocio.

O lobby do agronegocio brasileiro, assim como a industria do agrotdxico, sao

representados fortemente pelo bloco do agronego6cio no Congresso brasileiro, conhecido como

a bancada ruralista, que claramente se opde a legislacdo ambiental. Para Castilho (2018), um

dos interesses diretos da bancada ¢ enfraquecer a defesa, pelo Estado, dos territérios indigenas,

quilombolas e das Unidades de Conservagao, diante da demanda de expansao do agronegdcio.

Conforme apontado por Bombardi e Changoe (2022)

A bancada ruralista — o bloco do agronegdcio — é um bloco politico conservador no
Congresso brasileiro que representa varios partidos politicos que atuam em prol dos
interesses do agronegécio. Eles sdo a forga politica mais poderosa no Congresso,
totalizando 241 dos 513 politicos na Camara dos Deputados (46%) e 39 membros no
Senado, equivalente a quase metade dos senadores. Muitos desses politicos também
estdo envolvidos no agronegocio ou sdo grandes proprietarios de terras, especialmente
na regido da Amazdnia e no ‘“Matopiba”, uma regido que tem visto uma rapida
expansdo da soja (Bombardi e Changoe 2022, p. 10).

A reflexdo deste processo, esta contido na descri¢do dos projetos de lei, apresentados

pelos politicos, na tabela abaixo:

Quadro 3 - Projetos de Lei

N° DA PL NOME DA PL OBJETIVO CONSEQUENCIA SITUACAO
ATUAL
Se aprovado, ele
Facilitar a emissao impactara
de licengas diretamente povos
3.729/2004 “Lei Geral ambientais para conhecidos por Aguardando
do Licenciamento” atividades serem vulneraveis, apreciacao pelo
exploratorias. especialmente o Senado Federal.
povo indigena e os
quilombolas (afro-
brasileiros
descendentes de
escravos fugidos).
Ameaca a protegéo
Impedir os povos legal a territérios Transformado na
indigenas indigenas e perda Lei Ordinéaria
490/2007 “Marco temporal” | de reivindicar seu de seu direito de 14701/2023
direito a terras ser consultados
tradicionais. sobre o uso de suas
terras por néo-
indigenas.
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Permitir atividade

Grande impacto no

A PL n. 191/2020,
foi retirada no dia
29/05/2023, em

deles proibidos na
UE.

“Mineragao mineradora desmatamento, e de razdo do
191/2020 em terras e geracio acordo com deferimento da
indigenas” hidrelétrica dentro | cientistas, levariaa | MSC 107/2023, nos
dos territorios 5 bilhdes de dodlares termos do artigo
indigenas. em perdas anuais 104, caput,
a0s Servicos combinado com o
ambientais. artigo 114, VII,
ambos do RICD.
Tramitacao
encerrada
PL 272/16 Criminalizagdo de
Criminalizar atividades de Pronta para Pauta
PL 1595/19 “Criminaliza¢do” atividades de movimentos sociais | no Plenario (PLEN)
movimentos sociais | sob o pretexto de
PL 732/2022 seguranga nacional Aguardando a
e luta contra o designacéo de
terrorismo. relator na Comisséo
de Constituicdo e
Justica e de
Cidadania
Permissédo para que
0s apropriadores de
terras aleguem
Flexibilizar as status de posse em
regras de registro areas que ocupam Em tramitagdo
de titulos de terra ilegalmente. O conjunta
PL 510/2021 para areas publicas | projeto também ird
PL 2633/2020 “Grilagem” federais, e busca isenta-los de
alterar a Lei monitorar o
de Regularizacdo cumprimento das
de Propriedade leis ambientais ao
aumentar a area
que pode ser
registrada sem uma
inspecdo feita pelo
INCRA.
O projeto levara a
um aumento no
permitir o uso de numero de Aprovada em
agroquimicos mais registros, Sessao Deliberativa
PL 1459/2022?2 “Veneno” perigosos, muitos autorizagdes e uso | Ordinaria, realizada

de agrotoxicos, sem
uma avaliacdo
adequada de suas
consequéncias
socioambientais.

em 28/11/2023.

Fonte: Changoe, Bombardi, 2022 e Senado 2022. *Tabela elaborada pela autora*

22 Cabe destacar, que na Camara dos Deputados, tramitou como PL 6299/2002 e ficou praticamente sem
movimentagdo durante 13 anos, até que, em 2015, foi apensado a uma série de outros projetos, passando a liderar
e nomear esse conjunto de matérias em uma Comissdo Especial, onde foi profundamente modificado.
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Ao longo dos anos, diversos projetos de lei foram apresentados, a maioria por
representantes desses setores que objetivavam a flexibilizagdo normativa para atender seus
interesses, € consequentemente implicar mais e mais veneno no solo, nas aguas e na
biodiversidade brasileira e intoxicando a nossa populagao para a garantia do lucro privado.

Sendo assim, para dinamizar a compreensao de algumas das principais alteracdes
propostas pelo pacote do veneno, a Terra de Direitos e a Campanha Nacional Permanente contra
os Agrotoxicos e Pela Vida elaboraram um breve comparativo. A andlise foi realizada com base

no substitutivo aprovado na Comissdo Especial da Camara dos Deputados para “Regular os

Defensivos Fitossanitarios” e ndo esgota os temas tratados no substitutivo.

Quadro 4 - Mudangas na lei?3

Indicativo

Como ¢ hoje?

Como fica?

Mudanga do termo
“agrotoxico” para
“pesticida” e “produtos de
controle ambiental”

Art. 1° A pesquisa, a experimentagao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos
¢ embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de
agrotéxicos, seus componentes ¢ afins,
serdo regidos por esta Lei.

Art. 1° A pesquisa, a experimentagao, a
producio, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos ¢ embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspegdo ¢ a fiscalizagdo de pesticidas e
de produtos de controle ambiental,
seus produtos técnicos e afins, serdo
regidos por esta Lei.

A vedagdo da importagdo e
produc¢do de agrotdxicos
restringe-se aos “riscos
inaceitaveis”

Art. 3°. § 6° Fica proibido o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha
de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os
seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a
saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou
tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com
os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distrbios
hormonais, danos ao aparelho
reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias

Art. 2°, inciso VI, alinea f) risco
inaceitavel nivel de risco considerado
insatisfatorio
por permanecer inseguro ao ser humano
ou ao meio ambiente, mesmo com a
implementagdo das medidas de
gerenciamento dos riscos.

Art. 4° § 3° Fica proibido o registro de
pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins que, nas condi¢des
recomendadas de uso, apresentem risco
inaceitavel para os seres humanos ou
para o meio ambiente, ou seja,
permanecerem inseguros, mesmo com a
implementagdo das medidas de gestdo

23 Cabe destacar, que as mudangas nas lei, sempre estdo propensas a atualizagdes e vetos.
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atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o
homem
do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar,
segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao
meio ambiente.

de risco.

Maior poder ao Ministério
da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que seria o
orgao responsavel pelo
registro dos agrotoxicos

Art. 3° Os agrotoxicos, seus
componentes e afins, de acordo com
defini¢do do art. 2° desta Lei, s6
poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados
em orgao federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos o6rgaos
federais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da
agricultura.

Art. 4° Fica estabelecido o 6rgao
federal responsavel pelo setor da
agricultura como 6rgio registrante
dos pesticidas, seus produtos técnicos
e afins, assim
como o 6rgao federal que atua na area
de meio ambiente como o 6rgio
registrante de produtos de controle
ambiental, seus pro-
dutos técnicos e afins.

Permanece o registro eterno
de agrotoxicos no Brasil e
restringe a reavaliagdo a
ocorréncia de avisos de
orgdos internacionais

Art. 5° Possuem legitimidade para
requerer o cancelamento ou a
impugnagdo, em nome proprio, do
registro de agrotoxicos e afins, arguindo
prejuizos ao meio ambiente, a satide
humana e dos animais:

I - entidades de classe, representativas
de profissdes ligadas ao setor;

II - partidos politicos, com
representagdo no Congresso Nacional;
III - entidades legalmente constituidas

para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecao do consumidor,
do meio ambiente e dos recursos
naturais.

Art. 28. Quando organizagdes
internacionais responsaveis pela saude,
alimentag@o ou meio ambiente, das
quais o Brasil seja membro integrante
ou signatario de acordos e convénios,
alertarem

para riscos ou desaconselharem o uso de
pesticida, de produtos de controle
ambiental e afins, o
orgdo federal registrante podera
instaurar procedimento para
reanalise do produto, notificando os
registrantes para apresentar a defesa em
favor do seu produto.

Delimitacao de prazos
rapidos para que os 0rgaos
federais registrem os

A atual Lei 7.802/1989
ndo determina prazos para
o registro. A regulamentagdo de prazos
¢ dada pelo Decreto 4074/2002 que
regulamenta a lei.

Art. 3° Os pesticidas, os produtos de

controle ambiental, produtos técnicos ou

afins, de acordo com defini¢do do art. 2°

desta Lei,

so poderdo ser pesquisados, produzidos,

exportados, importados,

comercializados e utilizados, se

previamente autorizados ou registrados
em orgao federal,

nos termos desta Lei.

§ 1° A conclusdo dos pleitos de registro

e suas alteracdes deverdo ocorrer nos

seguintes prazos contados a partir da
sua submissao:
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agrotoxicos

a) Produto Novo - formulado:
24 meses.

b) Produto Novo - técnico:
24 meses.

¢) Produto formulado: 12 meses.
d) Produto genérico: 12 meses.

e) Produto formulado idéntico:
60 dias.

f) Produto técnico equivalente:
12 meses.

Industria dos Registros
Temporarios

Art. 3°, § 1° Fica criado o registro
especial temporario para agrotoxicos,
seus componentes e afins, quando se

destinarem a pesquisa ¢ a
experimentagao.

Equivalentes, Produtos Novos, Produtos
Genéricos, que estejam registrados para

ambientais similares em pelo menos trés

Art. 30, § 60 Fica criado o Registro
Temporario — RT para os Produtos
Técnicos, Produtos Técnicos

Formulados e Produtos
culturas similares ou para usos

paises membros da Organizagdo para
Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE
que adotem, nos respectivos ambitos, o
Cddigo Internacional de Conduta sobre
a Distribui¢@o e Uso de Pesticidas da
Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura — FAO,
mediante inscri¢do em sistema
informatizado.

Dispensa de registro de
agrotoxico produzido no
Brasil que sera exportado

Art. 8° Os agrotoxicos, seus
componentes e afins s6 poderdo ser
produzidos, manipulados, importados,
exportados, comercializados e
utilizados no territorio nacional se
previamente registrados no 6rgéo
federal competente, atendidas as
diretrizes e exigéncias dos 0rgaos
federais responsaveis pelos setores de
agricultura, saude e meio ambiente.

Art. 17 Os pesticidas e produtos de
controle ambiental e afins destinados
exclusivamente a exportacdo serdo
dispensados de registro no 6rgao
registrante, que sera substituido por
comunicado de produgdo para a
exportacgao.

Autorizagdo da mistura em
tanque de agrotoxicos e
prescricao de receituario
ANTES da ocorréncia da

praga

Nao ha previsdo na Lei 7.802/1989. Os
temas sdo regulados no inciso I, do § 2°
do art. 22 do Decreto no
4.074/2002 ¢ na Instrucao Normativa no
40, de 2018 do MAPA.

§ 1° O profissional habilitado podera
prescrever receita agrondmica antes da
ocorréncia da praga, de forma
preventiva, visando ao controle de alvos
biologicos que necessitam de aplicagdo
de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins.
§ 2° O profissional habilitado podera
recomendar mistura em tanque quando
necessario.

Art. 8° A propaganda comercial de

agrotoxicos, componentes e afins, em
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Omissdo em relagdo a
propaganda de agrotoxicos

qualquer meio de comunicag@o, contera,
obrigatoriamente, clara adverténcia
sobre os riscos do

produto a saude dos homens, animais e
ao meio ambiente, € observara o
seguinte:

I - estimulara os compradores e usuarios
a ler atentamente o rétulo e, se for o
caso, o folheto, ou a pedir que alguém
os leia para eles, se ndo souberem ler;

II - ndo contera nenhuma representacao
visual de praticas potencialmente
perigosas, tais como a manipulagdo ou
aplicacdo sem
equipamento protetor, 0 uso em
proximidade de alimentos ou em
presenga de criangas;

Nao ha mengdo a propaganda no projeto
de lei.

Limita competéncia
legislativa de estados e
municipios

Art. 10. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos dos arts. 23
¢ 24 da Constituicao Federal, legislar
sobre o uso, a producdo, o consumo, o
comércio € o armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo,
0 comércio, 0 armazenamento € o
transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar
supletivamente sobre o uso € o
armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Art. 9° Compete aos Estados e ao
Distrito Federal, nos termos dos arts. 23
¢ 24 da Constituigdo Federal, legislar
supletivamente, desde que
cientificamente fundamentado, sobre
0 uso, a produgdo, o consumo, o
comércio € o armazenamento dos
pesticidas
e de controle ambiental, seus
componentes ¢ afins, bem como
fiscalizar o uso, o consumo,

0 comércio, 0 armazenamento € 0
transporte interno.

Paragrafo tinico. Cabe ao Municipio,
nos termos do art. 30, 11, da
Constitui¢do Federal, legislar
supletivamente, desde que
cientificamente fundamentado, sobre
0 uso e 0 armazenamento dos pesticidas
e de controle
ambiental, seus componentes ¢ afins.

Fonte: Terra de Direitos e Campanha Nacional Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida (2021). * Tabela

elaborada pela autora*

Todos esses indicativos de alternancia na lei, corroboram com as ponderagdes feitas por

Changoe e Bombardi (2022), ao pontuar acertadamente que o projeto de lei torna o uso de

agrotoxicos no pais ainda mais flexivel e invalida o principio da precaugdo estabelecido pela

Lei dos Agrotdxicos de 1989, que proibe quaisquer agroquimicos com agentes que possam

causar problemas de desenvolvimento, cancer ou mutagdes. O novo projeto de lei, com sua

“avaliacdo baseada em risco” de substancias, teoricamente permitiria a entrada de agentes

cancerigenos no mercado se o risco nao for considerado “inaceitdvel”. Cabe destacar que o
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projeto de lei foi originalmente apresentado pelo ex-ministro da Agricultura Blairo Maggi?* em
1999, que ¢ conhecido no Brasil como o “rei da soja” por ser o dono do grupo Amaggi, o maior

produtor de soja do mundo. As autoras supracitadas, salientam que:

O projeto dara mais poder ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que tera
responsabilidade exclusiva para aprova¢do de novos produtos. Atualmente,
agrotoxicos precisam ser aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e pelo Ministério da Agricultura. A ANVISA e o IBAMA serdo
removidos da tomada de decisdo e terdo um papel meramente consultivo no novo
processo” (Changoe e Bombardi 2022, p. 10).

Diante do exposto, cabe ressaltar ainda que, os dados em relagdo aos agrotoxicos que ja
sdo estarrecedores, tendem a piorar. Sendo assim, alertamos para os seguintes dados constatados
ao longo dos anos: Entre os anos de 2007 e 2013, o volume de agrotoxicos utilizado no pais
aumentou de 643.057.017 kg para 1.224.997.637 kg. Paralelamente, o nimero de casos de
intoxicacao registrados no pais também cresceu exponencialmente nos ultimos anos. Segundo
dados disponiveis no Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN), no periodo de
2007 a 2017 foram notificados 107.535 casos de intoxicag@o por agrotdxicos no Brasil. Desses
39.698 registros corresponderam a intoxicagdes por agrotoxicos de uso agricola, que
responderam por 52,8% do total de 6bitos relacionados a intoxicagdo por agrotdxicos no pais,
revelando que o uso de agrotdxicos representa um grave problema de satide publica.

E imprescindivel destacar que a aprovagdo de agrotoxicos no Brasil vem crescendo desde
2016, mas cabe ressaltar que houve um salto expressivo durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro? pelo apoio irrestrito que ele dava e recebia da bancada ruralista. As consequéncias

de todos esses feitos, serdo pontuadas no item a seguir.

4.3 Os efeitos deletérios dos agrotoxicos sobre a satide e 0 meio ambiente no Brasil

Nas frutas, nos vegetais, no leite materno, no ar e até mesmo nos solos de territorios
protegidos — vestigios de agrotoxicos usados na agricultura podem ser encontrados em toda

parte. Estes sdo dados apresentados no atlas dos agrotoxicos?® (2023). Para além da satide

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249

25 Jair Messias Bolsonaro esteve no mandato durante o periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
26 0 Atlas dos agrotoxicos, foi publicado originalmente em Berlim pela sede da Fundacdo Heinrich B6ll, e pelas
organizagdes Friends of the Earth Europe, Brussels, Belgium Bund fiir Umwelt und Naturschutz, Berlin, Germany
PAN Europe, Brussels, Belgium e sua edi¢do brasileira em dezembro de 2023.



60

humana, os agrotoxicos deterioram a biodiversidade, a 4gua e o solo, mas isso nao ¢ novidade
e infelizmente ja ndo gera tanto estranhamento.

Os indices de registro de agrotdxicos no Brasil, conforme ilustrado na imagem abaixo,
vem numa crescente desde os anos 2000 e culminou no ano de 2021, durante o governo de

Bolsonaro, o maior nimero de registros da série historica.

Figura 3 - Registros de agrotoxicos

Registro de agrotdxicos

no Brasil

Governo registrou em 2021 o maior numero
cde pesticidas desde o inicio da série histdrica
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Fonte: Ministério da Agricultura, 2022.

Todos esses registros culminaram, de acordo com o atlas dos agrotoxicos (2023) em 385
milhdes de pessoas adoecendo todos os anos por envenenamento causados por agrotdxicos.
Segundo o atlas, os agricultores correm um risco maior de serem expostos a agrotdoxicos, mas
as substancias também podem representar riscos para pessoas fora do setor agricola, pois as
gotas de agrotdxicos sdo moveis e dificeis de controlar. Muitas vezes contaminam o meio
ambiente e acabam nos alimentos.

Deste modo, conforme pontuado por Corréa, Ledo, Pignati e Soares (2022, p. 468) “O
atual estagio da agricultura moderna, imerso em um modelo produtivo quimico-dependente,

pode ser considerado um dos polos geradores de graves situagdes para a saude dos trabalhadores,
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do ambiente e das populacdes em geral”. Esse modelo de desenvolvimento, como apontado no
Relatorio Nacional de Vigilancia em Satude de Populacdes Expostas a Agrotoxicos (2016), vem
gerando impactos sociais e ambientais de curto, médio e longo prazos, os quais sdo custeados
por toda a populagdo por meio de gastos publicos com recuperagdo de areas contaminadas,
prevencdo, diagnostico e tratamento de intoxicagdes agudas e crOnicas, afastamentos e
aposentadorias por invalidez de trabalhadores rurais e até mortes por utilizacdo dessas
substancias, sem que haja a socializagao desses custos de responsabilidade direta das industrias
quimicas. Diante disto, este item tem por objetivo apresentar dados relevantes no tocante aos
efeitos deletérios dos agrotoxicos sobre a satide e 0 meio ambiente no Brasil.

Como visto nos itens anteriores, o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotdéxicos do mundo,
e o segundo maior comprador quando se fala de agrotdxicos ja proibidos na Europa. Este fato
recai diretamente sobre a saide e o meio ambiente. Segundo as notificagdes registradas no
SINAN Net?” - Brasil, mas precisamente nas notificagdes por Agente téxico segundo ano
notificacdes Periodo: 2022, o Brasil registrou 3.914 intoxicagdes por agrotoxicos agricolas.
Para além deste dado, ¢ possivel analisar na tabela abaixo dados e fatos que constatam o

crescente avanco dos agrotoxicos no pais. Vejamos a seguir:

Quadro 5 - Dados sobre os agrotoxicos

DADO FATO FONTE
Estabelecimentos agricolas
1.816.144 utilizaram agrotoxicos em 2017 IBGE/Censo Agropecuario
De aumento nos registros de
109% intoxicagdo por agrotoxicos entre Sinan/DataSUS
2010 e 2019
8.412 Intoxicagdes por agrotéxicos Sinan/DataSUS

registradas em 2019
Registros de intoxicacdo de

criancas de 0 a 14 anos entre 2010 Sinan/DataSUS
9.806 e 2021. Destas, 91 morreram
intoxicadas
Toneladas de ingredientes ativos Ibama
720 mil de agrotéxicos comercializados
em 2021
Bilhdes de délares foram faturados Sindiveg
14,254 pelas empresas de agrotoxicos em
2021
Novos agrotdxicos registrados no DOU/Campanha Contra os
2.007 governo Bolsonaro até Agrotoxicos
20/11/2022.
Destes agrotoxicos sdo proibidos DOU/EU Pesticide
30% na Unido Europeia Database/Campanha Contra 0s

270 Sinan Net tem como objetivo coletar, transmitir e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de
Vigilancia Epidemiologica das trés esferas de Governo, por meio de uma rede informatizada, para apoiar o
processo de investigagdo e dar subsidios a anélise das informagdes de vigildncia epidemiologica das doengas de
notificagdo compulsoria.
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Agrotdxicos

Destes agrotoxicos sdo
considerados extremamente DOU/Campanha Contra 0s
20% toxicos, altamente tdxicos ou Agrotoxicos
medianamente toxicos para a

salide humana
Fonte: Campanha permanente contra os agrotoxicos® e pela vida * tabela elaborada pela autora*

Diante dos dados expostos, ¢ necessario para compreender a questao da problematica
da utilizag¢ao dos agrotéxicos que levemos em consideragao os seus impactos para a sociedade.
No entanto, para que isso ocorra, € necessario que haja o entendimento de suas determinagdes
e a esséncia de sua existéncia. Se pararmos para refletir, a problematica dos agrotoxicos ¢é
dificultada tal qual a do conhecimento, onde a metodologia moderna utilizada para abordar e
esclarecer as problematicas nos leva a um falseamento quanto a sua finalidade. Para reverter
esta situacdo, alguns institutos tém realizado estudos e pesquisas para suprir a falta de
informagao que a sociedade ainda possui sobre este fator.

Em 2017, o Greenpeace realizou testes toxicoldgicos em alimentos, que revelaram a
presenca de residuos de agrotdxicos na comida do dia a dia do brasileiro. Os alimentos testados
foram: mamao formosa, tomate, couve, pimentdo verde, laranja-pera, banana-prata, banana-
nanica, café, arroz integral, arroz branco, feijado-preto e feijdo-carioca e os resultados foram

preocupantes. Vejamos a seguir:

Quadro 6 - Alimentos testados

ALIMENTO O QUE FOI LOCALIZADO

Foi encontrado 1 agrotdxico proibido para o cultivo deste
Banana prata alimento

Foram encontrados 4 tipos diferentes de residuos em uma

mesma amostra. Qutra amostra apresentou uma substancia

Mamaéo formosa em quantidades muito acima do permitido e também uma

substancia proibida para uso no mamao. Foi encontrada
ainda uma substancia ja proibida no Brasil

Foram encontradas 5 diferentes substancias em uma

Laranja mesma amostra de laranja, e em outra amostra foi

encontrada uma substancia em quantidades acima do limite
maximo permitido

Foram encontrados 7 tipos diferentes de residuos de
Pimentao verde agrotoxico em uma mesma amostra, e parte deles era
proibida para esta cultura

28 Disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/
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Tomate Foram encontrados 4 diferentes tipos de residuos,
incluindo um agrotoxico proibido para este alimento

Foram encontradas 3 diferentes substancias em uma
Couve mesma amostra, e diversas substincias que nao sao
permitidas para esta cultura

Café Em uma das amostras de café, foi encontrada 1 substancia
ndo permitida para esta cultura

Arroz Branco Foi encontrado 1 pesticida ndo permitido para esta cultura

Fonte: Greenpeace Brasil (2017) * Tabela elaborada pela autora*

Estes dados refletem a contrariedade da luta pelo direito a alimentacdo adequada e
saudavel que estd pautada nos principios do acesso universal a alimentos saudaveis, com a
ampliagdo do acesso a alimentos in natura, a partir de sistemas produtivos que dependam cada
vez menos do uso de agrotoxicos.

Outra entidade a realizar pesquisa, foi o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor -
IDEC. Ao considerar que o atual modelo agricola brasileiro, baseado na monocultura, que visa
a atender a grande demanda por commodities, como soja, milho, trigo e agtcar, e torna-se
insustentavel dos pontos de vista social, ecoldgico e sanitario, o instituto realizou uma pesquisa
no ano de 2020, “em uma tentativa de suprir uma lacuna de informagao: os consumidores nao
sabem que os produtos ultraprocessados também podem estar contaminados com agrotoxicos”.
Os objetivos principais da pesquisa foram verificar a presenca de residuos de agrotoxicos em
produtos ultraprocessados € medir a concentracdo dessas substancias, confrontando com as
regulamentagdes disponiveis da Anvisa®®.

O IDEC testou 27 produtos alimenticios consumidos pelos brasileiros, divididos em 8
categorias: refrigerantes, néctares, bebidas de soja, cereais matinais, salgadinhos, biscoitos de
4dgua e sal, biscoitos recheados e paes de trigo. O resultado® da pesquisa apds analise, ndo
surpreende. 6 categorias de alimentos e bebidas continham residuos de agrotoxicos. 16 (59,3%)
dos produtos analisados apresentaram pelo menos um tipo de agrotoxicos. 14 (51,8%) dos

produtos apresentaram residuos de glifosato e glufosinato e todos os produtos analisados que

29 A Anvisa ndo possui limites de residuos de agrotoxicos para produtos ultraprocessados. A agéncia estabelece o
LMR (Limite Maximo de Residuos) apenas para alimentos in natura. Portanto, foram realizadas testagens para
verificar a quantidade e o tipo de agrotoxico presente nos produtos ultraprocessados selecionados. Apos essa etapa,
foi feita uma comparacdo com os agrotoxicos registrados na Anvisa (e seus limites maximos permitidos) a partir
do ingrediente predominante em cada produto (soja, trigo, milho ou agucar) (Idec, 2020, p. 5).

0 A pesquisa esta disponivel em: https://idec.org.br/system/files/ferramentas/idec_cartilha tem-veneno-nesse-
pacote.pdf
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tinham trigo como ingrediente continham agrotoxicos. Os agrotoxicos detectados e
quantificados foram Carbendazim, Carbendazim (MBC) e benomil, Cialotrina-Lambda,
Cipermetrina, Clorpirifés, Clorpirifés-metilico,Bifentrina, Deltametrina, Fenitrotiona,
Glifosato, Glufosinato, Malationa e Pirimifos-metilico.

Para além desses agrotoxicos, € pertinente destacar os agrotdxicos altamente perigosos

mais vendidos em 2018, por algumas das empresas que destacamos no item anterior.

Figura 4 - Agrotoxicos altamente perigosos
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Fonte: Atlas dos agrotoxicos (2023)

Dentre estes agrotoxicos, cabe destacar ainda que o Glifosato € o agrotéxico mais
vendido no mundo, sendo um polémico herbicida que ¢ considerado como “provavelmente
carcinogénico ou capaz de causar cancer”, de acordo com a IARC (Agéncia Internacional para
Pesquisa sobre Cancer) da OMS (Organiza¢cdo Mundial da Satude).(Idec, 2021). Além disso, o
INCA (2015), ao posicionar-se acerca dos agrotoxicos, enfatiza que “As intoxicagdes agudas,
quer intencionais ou ndo, sobretudo entre trabalhadores rurais, potencialmente os levam a
morte”.

Outros estudos e pesquisas sobre as consequéncias dos agrotdxicos para a saude
constatam que “ha discussoes a respeito de possiveis efeitos cronicos decorrentes do acimulo
de pequenas quantidades de agrotoxicos no organismo com o passar do tempo e esses efeitos
podem aparecer depois de anos de exposi¢do, o que dificulta a identifica¢do da sua relagdo com
canceres, malformagdes congénitas, disturbios endocrinos, neurologicos e mentais”. (IARC,

2015).
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Uma pesquisa contida no Dossi€ ABRASCO, intitulada: “um alerta sobre os impactos
dos agrotdxicos na saide”, mostrou a existéncia de residuos de agrotoxicos no leite materno de
todas as 62 lactantes pesquisadas, mesmo entre aquelas que moravam em zona urbana, o que
demonstra que os impactos dos agrotoxicos atingem tanto a populagdo do campo, como a da
cidade.

No Mato Grosso, estado brasileiro que lidera o ranking de producao agricola e uso de
agrotoxicos, estudos tém indicado as particularidades dos impactos desses quimicos na satde
fisica, mental e emocional de mulheres, isto € o que aponta o Atlas dos agrotdxicos (2023).
Segundo o atlas, neste Estado, um dos estudos realizados tem demonstrado que nos municipios
de maior producdo agricola encontram-se as maiores taxas de abortamentos espontdneos em
mulheres em idade fértil (10 a 49 anos). Entre os anos de 2016 e 2018, houve 2.700 abortos
espontaneos, sendo que 47,5% das mulheres que abortaram tinham entre 20 e 29 anos. Os dados
revelam uma taxa média de abortos espontaneos maior do que a nacional: foram 9 casos a cada
10.000 mulheres, sendo a média nacional 5 para cada 10.000. A exposi¢ao ambiental aos
agrotoxicos por meio de entre outros fatores, uma proximidade entre residéncias e lavouras
agricolas, também pode estar associada ao nascimento de um feto com malformacao congénita.

Outro estudo realizado no Estado, concerne a questdo do aleitamento materno. O

artigo que trata sobre “O impacto no corpo das mulheres”, aponta que

Em outra pesquisa, realizada no municipio mato-grossense de Lucas do Rio Verde,
foram identificados agrotdxicos considerados poluentes organicos persistentes (POPs)
no leite materno. A pesquisa analisou amostras de leite de 62 puérperas lactantes,
constatando que todas estavam contaminadas por pelo menos 1 dos 10 agrotoxicos
analisados, sendo eles: trifluralina, a-HCH, lindano, aldrim, a-endossulfam, p,p’DDE,
- endossulfam, p,p’DDT, cipermetrina e deltametrina. Os residuos mais encontrados
foram do quimico p,p’DDE (encontrado em 53% das amostras), seguido pelo Aldrim
(8%), pelo p,p’DDT (5%) e pelo B-Endossulfam (5%). Os demais agrotoxicos também
estavam presentes, porém abaixo dos limites de detecgdo (Atlas dos agrotoxicos, 2023,
p.44).

Sendo assim, a figura abaixo apresenta e representa os residuos de agrotoxicos
encontrados em amostras de leite materno analisados no municipio de Lucas do Rio Verde em

Mato Grosso.
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Figura 5 - Aleitamento materno
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Fonte: Atlas dos agrotoxicos (2023)

Traduzindo os dados ilustrados acima, pode-se constatar que os resultados da
investigacdo da contaminagao de leite materno mostram que os bebés estdo sendo contaminados
por agrotoxicos desde os primeiros dias de vida. Este dado, viola diretamente o que se expressa

no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Conforme preconiza o Art. 4° do estatuto:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referente a vida, a satide,
a alimentacfo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 2023,
p-16).

Em outras palavras, pode-se dizer que a contaminagao de leite materno por agrotoxicos
¢ uma clara violagao dos direitos das criangas, assim como uma violagdo ao Direito Humano a
Alimentacao Adequada - DHAA e consequentemente a saude e a propria vida.

Para além da alimentacao, entretanto nao dissociada dela, outros efeitos deletérios dos
agrotoxicos tém sido constatados e alastrados por meio das dguas e dos solos. No caso da
contaminacao hidrica, conforme apontado no atlas do agrotéxico (2023, p. 30), “os agrotoxicos
podem afetar dguas superficiais e subterraneas a partir da lixiviagdo, o processo de “lavagem”
do solo, pelo qual nutrientes e elementos quimicos sdo transportados para corpos hidricos; ou
da percolagdo, o movimento da passagem da agua através do solo, fluindo para reservatorios
subterraneos”.

Tratando-se da particularidade brasileira, o atlas aponta que o Brasil possui a maior

reserva de agua doce superficial do planeta, estimada em 12% do total mundial, além da maior
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floresta imida, a Amazodnia, e das maiores areas continentais alagadas: o Pantanal e o Araguaia.
Entretanto, uma revisdo sistematica de analises realizadas no Brasil e publicadas entre 2012 e
2019 constatou a presenga de 77 contaminantes em aguas, incluindo agrotoxicos. Os resultados
revelam a presenca de 21 agrotdxicos, sendo o flutriafol, o alfa e beta-endossulfan, o
metolacloro e a atrazina os mais frequentes. Devido ao custo elevado para analisar os dois
agrotoxicos mais comercializados no Brasil — glifosato e 2,4-D — a maioria dos estudos nao os
inclui entre os parametros pesquisados (Atlas do agrotoxico, 2023, p. 30).

No que se refere a acumulagdo dos agrotoxicos nos solos, nota-se grande preocupagao
por parte dos pesquisadores. Afinal, os dados apontam que mesmo depois de duas décadas sob
agricultura orgénica, até 16 diferentes residuos de agrotoxicos estavam presentes em amostras
de solo de 60 areas rurais em toda a Suica (Atlas do agrotdxico, 2023, p. 22). Isto significa dizer
que os agrotoxicos também prejudicam as colheitas subsequentes e mais uma vez viola-se o
Direito Humano a Alimentagao Adequada e a propria vida.

Outro efeito deletério que envolve o solo, mas neste caso, em relagao a concentragao da
terra, diz respeito aos conflitos agrarios e ambientais, onde o Brasil lidera o ranking de
letalidade para defensores da terra e do meio ambiente e a contaminagdo intencional por
agrotoxicos vem sendo registrada como uma estratégia para a apropriagao ilegal de terras (Atlas
do agrotdxico, 2023, p. 48). Isto reflete a disputa pela posse e pela propriedade das terras rurais
e devemos nos atentar para as consequéncias desses conflitos.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) tornou publico os dados de conflitos ocorridos no
campo no Brasil no ano de 2022. No caderno de conflitos®!, é possivel identificar as multiplas
categorias que envolvem os conflitos. A CPT, dispde dados relativos a: areas de conflito,
conflitos pela dgua, desrespeito trabalhista, ocupagdes, trabalho escravo, assassinatos, entre
outros. Entretanto, ¢ importante esclarecer os dados oriundos e referentes aos assassinatos
envolvendo conflitos de terra. Segundo a CPT (2022), os assassinatos no ano de 2022 oriundos
de conflito de terras, chegaram a um total de 47 mortes. Eles identificaram e classificaram os

assassinatos nos seguintes Estado:

Grafico 1 - Assassinatos por Estado

81 0 caderno de conflitos esta disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/publicacao/category/3-
cadernoconflitos
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*Fonte: “CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT”; - Grafico - elaboracdo propria da autora.

O Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino da CPT, relata ainda que observou
um acréscimo no nimero de conflitos no campo no Brasil. No ano de 2022, foram registradas
2.018 ocorréncias, envolvendo 909.450 pessoas e 80.165.951 hectares de terra em disputa em
todo o territorio nacional, o que corresponde a escandalosa média de um conflito a cada quatro
horas. Esses nimeros indicam um incremento de 10,39% em relagdo ao ano anterior, quando
houve o registro de 1.828 ocorréncias.

Outro efeito deletério dos agrotoxicos estd associado a COVID-19. A Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO no ano de 2021, divulgou um estudo relacionando o
agronegocio a pandemia no Brasil. A associacdo aponta importantes evidéncias dentro de um
contexto de determinagdo macroecondmica, mercadologica e politica dos efeitos do
agronegocio relacionados a satde, incluindo a produgao industrial de alimentos processados e,
nesse modo produtivo, o uso de agrotoxicos para ilustrar a complexidade da determinagao e dos
efeitos da Covid-19 sobre a satde.

A associagdo, ao considerar que a pandemia COVID-19 ocorreu em um cenario de
crescente desigualdade social e econdmica, expressas nas doengas cronicas nao-
transmissiveis (DCNTs), e que sdo impulsionadas, entre outros processos, pela industria do
tabaco e pela produ¢do de alimentos industrializados (Swinburn et al. 2019 apud ABRASCO
2021), levantou a hipotese de que as Adversidades dos Inicio da Vida - AIV poderiam
desempenhar um papel na determinag@o do curso clinico da COVID-19, conforme ilustrado na

imagem abaixo.
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Figura 6 - Curso da COVID-19
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Fonte: ABRASCO, 2021

Como sabido e apontado pela pesquisa da ABRASCO (2021), de modo geral, a
imunidade ¢ uma questao critica e em doencas virais, uma infec¢do anterior e/ou vacinagao
provoca uma resposta especifica do sistema imunoldgico. Entretanto, a fungdo do sistema
imunolégico pode ser influenciada por varias outras condigdes, incluindo condicionantes
sociais, ambientais € comportamentais (Baumer et al. 2020 apud ABRASCO 2021). Sendo
assim, ao considerar os dados apresentados acima em relagdo aos efeitos deletérios oriundo da
contaminacdo dos agrotdxicos pela alimentacdo, dgua e solo, temos claramente uma
problemaético quanto ao fortalecimento do sistema imunoldgico, sobretudo quando a exposicao
ao SARS-COV-2 esta fortemente relacionada as desigualdades nas condi¢des de vida, tanto
territoriais como das condi¢des de trabalho e de moradia.

Outro fator ponderante em relagdo aos efeitos deletérios associados a pandemia e ao
agronegocio estd no fato de que a pandemia ndo afetou negativamente o agronegocio. Pelo
contrario, o setor tem acumulado recordes de produgdo e exportacdo em que se destacam, a soja
em graos, carne bovina in natura e agcicar. Como mencionado no item 3.3, a proje¢ao do Valor
Bruto da Produgao Agropecuaria (VBP) de 2020, estima em R$716,6 bilhdes, ou seja, 8,8% de

crescimento em relagdo ao ano anterior. Em contrapartida, em 2022, 33,1 milhdes de pessoas
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nao t€m o que comer, € o que revela o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil.

Todos esses dados, sdo reflexos do avango continuo da criagdo e recriacdo de
mecanismos que intensificam, por um lado, a exploracao da forga de trabalho; e, por outro, a
extragao, expropriagcdo e controle de recursos da natureza, principalmente nos territorios que
historicamente tentam resistir a for¢a destruidora do capital (Fernandes e Santos, 2020). Para
as autoras, a crise sanitaria vivenciada no mundo, exp0s com toda a for¢a, a dramaticidade da
situacdo da classe trabalhadora em consequéncia das contradi¢des proprias da sociedade
capitalista, intensificada pela pandemia no contexto de um pais dependente e subordinado aos
interesses do grande capital internacional.

No mais, os dados aqui apresentados sobre os efeitos deletérios dos agrotoxicos refletem
a materialidade da ascendéncia do capitalismo na contemporaneidade e reforga a necessidade

de lutar cotidianamente pelo fim deste sistema destrutivista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que toda conclusdo ¢ sempre proviséria € que as ciéncias sociais
desenvolveram um enorme acervo de instrumentos/ técnicas de pesquisa, com alcances
diferenciados, onde para Netto (2011) todos os pesquisadores devem esforgar-se para conhecer
este acervo, apropria-se dele e dominar a sua utilizacdo, nos leva a concluir, até o0 momento,
que o modelo hegemdnico do agronegocio esta associado ao uso intensivo de agrotoxicos,
gerando diversas externalidades negativas — ou seja, impactos sociais, ambientais e sanitarios
que nao sao incorporados pela cadeia produtiva e sdo pagos pela sociedade como um todo por
meio de gasto publicos — e, mais importante, ocasionando doencas € mortes que poderiam ser
evitadas (Porto e Soares, 2012).

Com a flexibilizagdo da Lei dos Agrotoxicos, o risco de exposicdo das pessoas aos
agrotoxicos aumenta. De acordo com a Organizacado Mundial da Saude, as principais doengas
relacionadas a intoxicacdo por agrotdxicos sdo: arritmias cardiacas, lesOes renais, cancer,
alergias respiratorias, doenca de Parkinson e fibrose pulmonar, além dos efeitos dos agrotdxicos
no meio ambiente.

E possivel observar ainda que o capitalismo no campo, inserido nas tltimas décadas,
aponta para uma realidade cruel. No caso do Brasil, onde o sistema capitalista implantou-se de
forma tardia, nota-se a influéncia da producao escravista - desde a colonizacao - de forma ainda

muito presente, através da substituicdo do brago escravo pelo trabalho assalariado. O
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capitalismo instalou-se no Brasil monopolizando os principais setores da industria para exercer
hoje o dominio absoluto sobre a economia brasileira.

Através desse dominio, a competitividade e o lucro tém colocado a satide humana em
alto risco de contaminagdo e intoxicacao, sendo um dos grandes desafios para a sociedade:
prover meios e caminhos na busca de solugdes que deem conta dessas contradicdes do
capitalismo. Em outras palavras, pode-se dizer que a sobra da modernidade no campo refletida
na saude da populacdo ¢ a sua condenacdo a morte. Para que as solugdes aparegcam ¢
imprescindivel que a sociedade se mantenha informada e atuante nas demandas e campanhas
que envolvem o combate a utilizagdo dos agrotoxicos. O controle e 0 monitoramento do uso
dessas substancias, assim como buscar estabelecer a agroecologia como politica publica
prioritaria para a agricultura brasileira, ¢ como apontam Almeida e Friedrich (2021), o nico
caminho possivel, pois dele depende a sobrevivéncia das populagdes humanas e dos
ecossistemas.

Conforme pontuado por Segundo Silva (1980) e Castro (1982), podemos concluir que
os avangos das transformagdes capitalistas na agricultura, somado a manutencgdo de politicas
governamentais em favor das grandes propriedades e, consequente detrimento dos pequenos
estabelecimentos, foram elementos preponderantes para a intensificacdo da concentragdo
fundiéria no Brasil.

Deste modo, para Fernandes e Santos (2021) a alternativa a classe trabalhadora ndo se
encontra na democracia burguesa, muito menos no fascismo, enquanto face mais perversa que
o capital pode assumir. Assim como para Marx (2009), trabalhadoras e trabalhadores precisam
construir uma alternativa para além do capital, pois, a emancipa¢do humana sé pode ser
alcancada com o fim do capital, do Estado, das classes sociais, da propriedade privada e de
todos os pilares que sustentam essa sociabilidade.

Entretanto, o Brasil caminha a passos largos no sentido inverso das solugdes, por meio
das diversas medidas voltadas a desregulamentagdo na area dos agrotoxicos, transgénicos,
seguranca alimentar, meio ambiente e trabalho; ao desmonte do o6rgdo de fiscalizacao;
cercamento das pesquisas independente e persegui¢do de docentes e pesquisadores;
marginalizagdo dos movimentos sociais; desmonte das politicas de reforma agraria, agricultura
familiar e de demarcacdo de terras indigenas; cortes orcamentarios em areas como saude e
educagdo e ataques sob diversas formas de direitos humanos.

No modelo hegemoénico do agronegocio brasileiro, supde-se a impossibilidade da
existéncia de alternativas histdricas além do projeto do agronegdcio como se ele fosse eterno e

respondesse a todos os problemas do campo. Esta ¢ a marca da burguesia agraria. Para Barros
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(2018) esta ¢ a orientagdo ¢ a organizagao da pratica desta classe por meio da negagao do outro
(campesinato), da desqualifica¢do, do pagamento, como se o outro sé existisse em funcao de
sua continuidade e semelhanca. Para a autora, tratar o campesinato como incapaz ¢ negar
também a identidade camponesa, ribeirinhos, pescadores, arrendatarios etc.

Com isso, podemos concluir que o agroneg6cio, o0 monopolio da terra, a exploragao da
forca de trabalho, a exploragao intensiva da produc¢ao agricola, dada a demanda de commodities,
da extracao da renda fundiaria e do processo de apropriacdo da riqueza natural e social sdo fruto
do desenvolvimento destrutivista que o capital proporcional até hoje no campo.

Deste modo, a pesquisa desenvolvida corrobora com o debate dos agrotdxicos, na
medida em que se propde a propagar o entendimento das consequéncias dos agrotoxicos para a
sociedade brasileira, uma vez que a aprovacdo de quantidades assustadoras de agrotdxico poe

em risco a vida da populagao.
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