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RESUMO

Ao longo da historicidade humana, o conceito de pobreza ganhou diferentes definigdes,
compreendida principalmente, a partir do contexto das abordagens unidimensional e
multidimensional. A primeira delas, de carater econdmico ou monetario e a segunda de cunho
multipolar, a qual analisa esse fendmeno por meio das dimensdes econdmica, social, politica,
historica e cultural. Através desse viés multidimensional a categoria geografica “territorio”,
ganha énfase nas discussdes pertinentes a tematica da pobreza ao evidenciar o seu carater
heterogéneo. Sendo assim, nesta monografia, objetiva-se compreender o processo de
territorializagdo da pobreza em Alagoas, além de entender os elementos de sua manutengao,
dissemina¢do e permanéncia. O estudo se desenvolve sob o viés do método hipotético
dedutivo (MHD), a medida que sdo estabelecidas hipoteses, confirmadas ou refutadas através
dos resultados obtidos. Nesse sentido, a analise historica acerca da construgdo territorial
alagoana remete a formacdo de um territorio fortemente atrelado a dindmicas
socio-politica-economicas condicionante aos mecanismos efetivadores da pobreza. Outrossim,
a partir da abordagem qualiquantitativa, a analise dos principais indicadores socioecondmicos
dos Censos demogréficos dos anos de 2000 e 2010 (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal; Renda per capita, Produto Interno Bruto per capita; indice de Gine; Taxa de
analfabetismo da populagdo com 25 ou mais anos de idade; Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio inadequado, entre outros)
constatam as desigualdades existentes entre os 102 municipios que compdem o estado. Os
resultados demonstram que municipios inseridos na mesorregido do Sertdo apresentam os
piores resultados e consequentemente maior incidéncia de pobreza em Alagoas, seguidos
daqueles localizados no Agreste, ao passo que no Leste Alagoano, inserem-se 0s municipios
com os melhores indicadores.

Palavras-chave: Alagoas; Cana-de-actcar; Pobreza; Territorio.



ABSTRACT

Throughout human history, the concept of poverty has gained different definitions, primarily
understood within the contexts of unidimensional and multidimensional approaches. The
former, characterized by economic or monetary aspects, and the latter, multipolar in nature,
analyzing this phenomenon through economic, social, political, historical, and cultural
dimensions. Through this multidimensional lens, the geographical category of "territory"
gains emphasis in discussions relevant to the issue of poverty by highlighting its
heterogeneous nature. Therefore, in this monograph, the objective is to understand the process
of poverty territorialization in Alagoas, as well as to comprehend the elements of its
maintenance, dissemination, and persistence. The study unfolds under the perspective of the
hypothetico-deductive method (HDM), as hypotheses are established, confirmed, or refuted
through the obtained results. In this sense, the historical analysis of the construction of the
Alagoas territory refers to the formation of a territory strongly linked to
socio-political-economic dynamics conditioning the mechanisms that perpetuate poverty.
Furthermore, through a quali-quantitative approach, the analysis of the main socioeconomic
indicators from the demographic censuses of the years 2000 and 2010 (Municipal Human
Development Index; Per capita income, Gross Domestic Product per capita; Gini Index;
Illiteracy rate of the population aged 25 and over; Percentage of people in households with
inadequate water supply and sanitation, among others) reveal the existing inequalities among
the 102 municipalities that comprise the state. The results demonstrate that municipalities
located in the Sertdo mesoregion present the worst outcomes and consequently a higher
incidence of poverty in Alagoas, followed by those located in the Agreste, while in Leste of
Alagoas, municipalities with the best indicators are found.

Keywords: Alagoas; Sugarcane; Poverty; Territory.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da pobreza perpassa por diferentes conceitos e abordagens no decorrer da
historia, transformando-se de acordo com cronologia ¢ os contextos histdricos inerentes a
humanidade, ganhando formas a medida que novos elementos (econdmicos, sociais, politicos
e historicos) sao inseridos na sociedade.

Nesse contexto, a evolugdo conceitual da pobreza inicia-se a partir da Idade Média,
entendendo-a como um mecanismo socio natural de cunho religioso e moral. Fundamentada
na chamada economia da salvagdo, organizada através da politica de caridade, a qual a moeda
de troca, a esmola, “anula o pecado” (Castel, 1998). Dessa maneira, estrutura-se um processo
de comercializagdo entre o rico e o pobre, com beneficio para ambos. O primeiro garante a
sua salvagdo por meio do seu ato caridoso (a doagdo da esmola), ao passo que o segundo
também ¢ salvo, desde que reconheca a sua condi¢do de pauperismo.

No final do século XVIII, com o inicio da Primeira Revolucao Industrial e da
consolidacdo do capitalismo como sistema econdmico vigente, a pobreza passa a ser
compreendida a partir de uma Optica fisiologica e individual. Em Malthus (1996), esse
fendmeno ¢ atribuido ao rapido crescimento populacional das cidades, ocorrendo de modo
mais acentuado em comparagdo a producdo alimenticia. Atrelada a perspectiva malthusiana,
os economistas classicos defendiam a ideia de que o pobre ¢ o proprio causador de sua
indigéncia, seriam individuos que ndo apresentam um planejamento econdmico, cuja renda
proveniente do trabalho € utilizada para o consumo de futilidades.

Na segunda metade do século XX, a problematica da pobreza perpassa duas
abordagens distintas, mas complementares: a vertente unidimensional e a corrente
multidimensional. A primeira delas traz como principio fundamental a perspectiva monetaria,
em que apenas as condi¢des econOmicas (renda, utilidade e consumo) constroem os pilares
cruciais no processo de conceptualizagao deste fenomeno.

Nesse cenario, a pobreza € caracterizada como insuficiéncia de renda, que incapacita o
individuo a conseguir um nivel minimo de satisfacdo e bem-estar capaz de maximizar a sua
utilidade total (Laderchi; Saith; Stewart, 2003). Isso reduz a imagem do pobre como pessoa
desprovida de renda, inapto a consumir bens e servigos responsaveis por lhe garantir uma
vivéncia digna na sociedade.

A segunda abordagem, de cunho multidimensional, pde em pauta a pobreza através de
multiplas facetas, definindo-a como fendmeno de ordem nao exclusivamente economica, mas

também de origem social, cultural e politica. Nessa concepgao, essa problematica estaria
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relacionada ao processo de ndo satisfacdo das necessidades humanas, a nogdo de capacitagdo
e privagao relativa.

As necessidades humanas referem-se as demandas basicas e primordiais para a
sobrevivéncia humana no que tange o processo de garantia de boas condi¢des de satde e
nutricionais. Os individuos ndo dependem apenas de renda, mas de outros servi¢os e bens
bésicos que podem ndo ser sanados diretamente pela renda (Bagolin; Avila, 2006). Destarte,
atua desde o processo de satisfacao das necessidades mais indispensaveis aos pobres até a
inclusdo de necessidades mais complexas e amplas (autonomia e liberdade), que,
consequentemente, devem ser supridas.

A nogdo de capacitagdo remete a liberdade individual, ao estilo de vida desejado por
cada pessoa na busca pelo seu bem-estar, fazendo uma critica a equidade entre utilidade e
satisfacdo. Nesse segmento tedrico, o bem-estar excede a esfera de aquisicdes de mercadorias
e contempla a liberdade dos individuos para efetuar suas escolhas em todas as esferas
socioeconomicas. Dessa forma, existem pessoas que possuem mais limitacdes, obstaculos e
dificuldades em comparacdo a outras em transformar a sua renda em liberdades ou
potencialidades para alcancar o bem-estar.

De acordo com Sen (1997), a pobreza ndo se resume apenas em privagdes materiais,
mas perpassa sob a no¢ao de privagdo relativa, a falta de acesso aos recursos, servigos e bens
publicos (4dgua potavel, saude, coleta de lixo, esgoto, educacdo, cultura, alimentagdo,
vestudrio adequado, transporte, servicos sanitarios etc.) que independem da renda individual.
Concretiza-se o processo de pauperizacdo como auséncia de oportunidades reais na garantia
de uma vida desejada.

Através desse viés multidimensional, a categoria geografica “territério”, fruto da
manifestagdo de todas as espécies de relacdes de poder (Raffestin, 1993), torna-se um fator
fundamental para compreender e analisar os processos de reprodugdo, disseminagdo e
permanéncia dos elementos vinculados a pobreza. A temadtica territorial expde o carater
heterogéneo desse fendmeno, uma vez que da énfase a nocdo de que o mesmo ¢ fruto dos
fatores historicos, econdmicos, sociais e culturais presentes no processo de construcdo do
territorio.

Da mesma forma, a pobreza funciona como mecanismo de territorializagdo, pois
condiciona a apropriacao do espaco por meio das relagdes sociais, econdmicas e politicas, que
consubstanciam o poder, estabelecendo territorios segregados, formados por individuos ou
grupos sociais desfavorecidos economicamente e sem acesso aos bens e servigos publicos,

apresentando dificuldade em externalizar suas liberdades individuais e capacitagdes na busca
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pelo bem-estar. Sob esse enfoque, analisar a pobreza em determinado territério requer
consultar sua construcao historica, territorial, politica e socioecondmica, com o intuito de
entender os processos responsaveis pela sua consolidagao.

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem por objetivo principal compreender o processo de
territorializacdo da pobreza em Alagoas, bem como entender os mecanismos de efetivacao,
permanéncia e disseminagdo desse fenomeno, que adquire caracteristicas proprias nesse
estado, consolidando-o enquanto territorio de pobreza.

Dessa forma, para o alcance do objetivo proposto, a monografia esta estruturada em
trés segdes. A primeira delas, inicialmente, aborda a evolug@o conceitual da pobreza ao longo
da historicidade humana, perpassando pela ideia de pobreza moral (Idade Média), pobreza
individual (Idade Moderna) e principalmente pelas abordagens unidimensional e
multidimensional da pobreza (Idade Contemporanea).

Em segunda instancia, agrega-se a discussdo tedrica acerca da categoria geografica
“territorio”, evidenciando os processos de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializagdo, assim como, a dindmica das territorialidades. Além de apresentar a relacao
existente entre a tematica territorial e a pobreza, evidenciado a gama de influéncias que essas
categorias exercem uma sobre a outra.

A segunda secdo traz uma abordagem historico-territorial acerca da construcdo de
Alagoas enquanto territorio de pobreza, analisando-o a partir de sua historicidade e formacao
econdmica. Evidenciando que a pobreza no estado além de ser um fenomeno de ordem
socioeconOmica, € também um elemento historico-territorial.

Finalmente, na terceira secdo faz-se a caracterizacdo do territdrio alagoano, em
consonancia com a analise quantitativa dos principais indicadores socioecondomicos nos anos
de 2000 e 2010. Visando analisar a pobreza multidimensional em Alagoas, bem como estimar
as regides e municipios com maiores € menores valores ou indices para os indicadores

mencionados e, a partir disso, entender a dindmica da territorializagdo da pobreza no estado.
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2 POBREZA E TERRITORIO: FENOMENOS HISTORICOS, ECONOMICOS
E SOCIAIS

A pobreza foi foco de diversas abordagens e interpretagdes ao longo da historicidade
humana. Inicialmente, durante a Idade Média e sociedades pré-capitalistas, os principais
conceitos para esse fendmeno remetem a uma visao de cunho religioso e moral, postulando-se
enquanto elemento “natural” — naturalidade essa questionavel — ligada ao ato da caridade.

Posteriormente, na Idade Moderna, com o advento da Revolug¢do Industrial ¢ a
consolidagdo do capitalismo, os pressupostos ligados a pobreza passam a ter um olhar
conceitual individual. Teoria essa defendida por diversos economistas e estudiosos da época
que, ao explicarem a pobreza, traduzem a ideia de que o individuo € o unico responséavel de
seu pauperismo. Entretanto, tanto a teoria moral/religiosa quanto a de carater individual,
mostraram-se bastante limitantes ao explicarem esse fendmeno.

Nesse contexto, a partir do século XX a pobreza passa a ser analisada com base em
duas correntes ou teorias principais. Primordialmente, os primeiros conceitos para esse
fendmeno remetem a uma visdo unidimensional, tendo como foco os elementos relacionados
a sobrevivéncia, estes diretamente atrelados aos fatores quantitativos de ordem econdmica.
Posteriormente, é analisada através de um viés multidimensional, atrelado ao abastecimento
de necessidades humanas e progressivamente pela privacdo relativa e abordagem das
capacitagdes.

E justamente nesse enfoque da pobreza como enquadramento multidimensional que a
categoria “‘territorio” ganha destaque. O territorio ¢ fruto das relagdes de poder que
concretizam e apropriam o espaco através de elementos de ordem econdmica, social, politica
e/ou histdrico-cultural. Dessa forma, a pobreza insere-se na categoria territério a medida que
se fundamenta enquanto uma problematica de nivel histérico, econdmico e social,
representada pelas concepgdes conceituais abordadas em ambas as correntes.

Para a formacdo desta se¢do, serdo abordados pressupostos teoricos acerca das duas
categorias fundamentais (pobreza e territorio) através de autores como: Bagoli; Avila (2006);
Barros; Henrique; Mendonga (2000); Bronzo (2007; 2010); Castel (1998); Costa (1984);
Fuini (2014); Garcia (2005); Haesbert (2004; 2015); Lacerda (2009); Laderchi; Saith; Stewart
(1997; 2003); Malthus (1996); Marx (2004); Regras (2018); Ricardo (1996); Rocha (2006);
Salama; Destremau (1999); Santos (1996); Saquet (2004; 2013; 2015); Sen (1997; 2000;
2001); Silva; Lacerda; Neder (2012); Smith (1996); Souza (2001) Sposito (2004); Teixeira
(2020); Torres; Marques (2004) entre outros.



20

2.1 A pobreza na Idade Média e sociedades pré-capitalistas

A tematica da pobreza sempre esteve vigente ao longo da histéria humana, presente
em todas as sociedades, articulando-se em um campo de estudo tdo complexo e amplo, quanto
historico e antigo. Nesse viés, o foco inicial da pobreza na Idade Média tem como
caracteristica central o processo de funcionalidade, visdo preconizada em: “[...] sempre devem
existir pobres, para que os ‘ndo pobres’ possam assisti-los, qualificando-se como bons
cristdos” (Garcia, 2005, p. 15). Nessa otica, a pobreza adquire um carater religioso e moral.

Segundo Lopes (2016), a contemplagdo da pobreza como modo de vida no
Cristianismo assegura as pessoas a sua “salvacao”, uma forma de pressagio para os possiveis
perigos das riquezas que, dentro da doutrina cristd, levariam a perdicao. Em contrapartida,
para os protestantes o ato da riqueza ou o fato de ser rico era tido como uma espécie de
béncao divina.

Schwartzman (2001) afirma que essa doutrina enxergava na riqueza material um fator
de reconhecimento, por Deus, das preces, fé e virtudes dos devotos, concebendo a pobreza
como principio crucial para a condenagdo. A religiosidade, & medida que conciliava o
individuo pobre nos elementos instituintes da pobreza, intercalava os regalos e doagdes dos
beneficiados financeiramente, construindo uma espécie de ciclo voltado ao comodismo social
e ao cenario de assistencialismo.

Durante a Idade Média o fendmeno da pobreza remete a propria caréncia e ao seu
combate atrelado a esfera moral e cristd, em que a religido atuava por meio da doutrinacdo da
fraternidade como forma de purificagdo da alma do pobre através da esmola. Entretanto, tal

ato era impulsionado por interesses proprios € nao pela empatia ao sofrimento alheio.

As “obras de misericordia” desenvolvem uma economia politica da caridade
cujo valor de troca € a esmola que “apaga o pecado”. Desse modo,
estabelece-se um comércio entre o rico € o pobre, com vantagens para as
duas partes: o primeiro ganha sua salvagdo gragas a sua acdo caridosa, mas o
segundo ¢ igualmente salvo, desde que aceite sua condigdo. A ordem
desigual do mundo também ¢é salva nessa economia, que se revela
igualmente providencial no sentido de que, reconhecendo a pobreza como
necessaria, justifica a sua existéncia e s0 tem que assistir suas manifestagoes
mais extremas (Castel, 1998, p.64-65).

Nesse viés, a economia da salvagdo (Castel, 1998) pré-estabelecia a nocao de que os
pobres serviriam como mecanismo ou instrumento dentro do processo de caridade a ser

praticado pelos ricos, garantindo a estes a salvacdo. Na sociedade feudal, a pobreza ¢
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reconhecida como necessaria no contexto das relagdes sociais, economicas e religiosas, fato
esse modificado com o advento do capitalismo. Assim, “[...] a figura do pobre era
internalizada com extrema naturalidade - paisagem (Sussekind, 1990; Telles, 1993; Telles,
1998; Feltran, 2005)”, tanto pela igreja e nobreza, quanto pelo proprio pobre.
Configurando-se como uma relacdo indissociavel entre o sujeito pobre, a igreja e aqueles
favorecidos financeiramente, na concretude dessa economia baseada na “caridade” e busca
pela salvagao divina, tendo a esmola como fator-chave na chamada “economia da salvagao”.

Sob esse enfoque, o principio necessario da pobreza no periodo pré-capitalista tinha
um carater normativo ou natural e, justamente, entender esse fendmeno no campo da
naturalidade torna-se algo questionavel. A “naturalidade” da pobreza nas sociedades
pré-capitalistas se postava, na verdade, como enquadramento social, € ndo especificamente
como algo natural. Desse modo, torna-se mais assertivo compreender a posi¢do social da
pobreza em relagdo a uma determinada hierarquia de relagdes sociais definidas, isto €:[...]
entender que a pobreza era tomada como natural ndo pode significar que a relagdo social
estabelecida ndo se calcava na definicao de espagos de poder. Ser bem-nascido se sobrepunha
a condicao de pobre” (Garcia, 2005, p. 28).

Sendo assim, esse fenomeno ndo deveria estar pautado sob o campo da “naturalidade”,
mas no conjunto do enquadramento social, em que os espacos eram estabelecidos com base na
organizacao estipulada pela sociedade, mesmo que a doutrina e principios religiosos fossem
concebidos no conjunto da maxima importancia.

O fato da disposicdo dos bens e materiais dessa sociedade ndo ocorrer de maneira
igual e que a Igreja se consagrava como um dos maiores detentores de terras e riquezas tem de
ser levado em consideragdo. A no¢do da pobreza enquanto fenomeno de ordem natural
também se deve ao periodo ao qual as sociedades pré-capitalistas vivenciavam:

[...] um momento em que o desenvolvimento das forcas produtivas ainda nao
tinha alcancado um nivel que possibilitasse acesso de todos a, pelo menos,
aqueles bens considerados bésicos, parece questionavel. E preciso lembrar
que a acumulagdo de terras, em muitos momentos, foi 0 motivo do aumento
da pobreza (Garcia, 2005, p. 28).

Nessa perspectiva, o baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas ndo deveria
ser concebido enquanto foco central para explicar condig¢des, niveis e estruturacao da pobreza
no periodo pré-capitalista. Na verdade, o enfoque central para estipular as caracteristicas da
pobreza estaria atrelado a concentracao de riquezas (principalmente de terras).

Para Sposati (1988), a “naturalidade” da pobreza nas sociedades pré-industriais pode

ser refutada ao analisar-se o crescimento econdmico na segunda metade do século XX,
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quando mesmo acompanhado de elevados niveis de desenvolvimento das atividades e forcas
produtivas, ocorre na mesma propor¢ao um aumento significativo do grau de pobreza. Ou
seja, “[...] ao invés de ‘natural’, a pobreza ¢ gerada pela opcdo de desenvolvimento
econdmico-social adotado” (Sposati, 1988, p. 21). Segundo o autor, a pobreza ¢ resultado do
modelo de desenvolvimento socioecondmico adotado por cada sociedade, determinando a

disseminagdo ou limitagdo desse fendmeno no territorio.

2.2 A pobreza na Modernidade

Na Idade Moderna a tematica da pobreza adquire novos pressupostos e elementos, por
meio da Revolugdo Industrial disseminada pela legislagdo de protecdo aos pobres instituida na
Inglaterra. A discussdo que se sustenta surge a partir dos efeitos interligados da “[...] grande
expansdo demografica e o processo de esvaziamento dos campos, que langaram milhares de
pessoas nas cidades, em condi¢des extremas de privacdo e pauperismo (Schwartzman, 1997,
p. 8)” A problematica da pobreza agrava-se em meio a modernizacdo da sociedade e do
crescimento populacional das cidades.

Corrazza (2005) expde uma conjuntura sociopolitica caodtica postulada durante a
Revolugdo Industrial, as chamadas leis dos pobres, que em linhas gerais estabelecia o auxilio
a parcela da populacdo em estado de pobreza, comegaram a ser confrontadas pelos capitalistas
industriais e grandes proprietarios de terras, em decorréncia de empecilhos na consolidacdo do
mercado de trabalho, da produtividade industrial, assim como dos altos custos de sua
implementag¢do. Para o autor, tanto David Ricardo (forte defensor da burguesia progressista da
época) quanto Thomas Malthus (aliado a elite proprietdria de terras) questionavam os
principios e direitos concebidos por estas leis.

Malthus (1996) defendia a ideia de que os trabalhadores pobres nao optavam por
poupar sua renda quando lhes era possivel, atribuindo ao préprio individuo a causa de seu
estado de pauperismo. Para ele, as leis dos pobres contribuiam no processo de negativa a

poupanca e consequentemente na auséncia de prosperidade.

O trabalhador pobre, para usar uma expressdo vulgar, vive ao deus-dara.
Suas necessidades do momento ocupam toda sua atengdo e eles raramente
pensam no futuro. Mesmo quando tém uma oportunidade de poupanga,
raramente a fazem [...]. Por essa razdo se diz que as leis dos pobres da
Inglaterra diminuem tanto a condi¢cdo como a vontade de poupar do povo, e
assim enfraquecem um dos mais fortes estimulos a sobriedade e a atividade
e, consequentemente, a prosperidade (Malthus, 1996, p. 271).
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Em Malthus, a justificativa para a miséria da humanidade estava ligada ao fato de o
crescimento populacional ocorrer em um nivel maior e mais acelerado do que a produgdo de
alimentos. Assim, os pobres seriam causa desse efeito de desequilibrio entre o crescimento da
populacdo e a desaceleragdo da produtividade.

Segundo o pensamento malthusiano, o aumento populacional postava-se como uma
relagdo natural, acompanhando as mudangas impostas pela Idade Moderna, assim como ao
rapido crescimento e urbanizagdo das cidades. Contra essa “lei natural”, nada podia-se fazer, a
ndo ser a inspe¢do moral. Com base nas ideias malthusianas, a pobreza nao estava presente
nos lucros excessivos “[...] que representava uma razao humana e nao uma lei natural [...]”
(Garcia, 2005, p. 44). Nesse contexto, a culpa da permanéncia, reproducdo e dissemina¢ao da
pobreza estava atrelada ao proprio individuo, que se espalhava em um grau de proporgao e
crescimento maior do que suportaria o sistema produtivo.

Correlacionado com o pensamento malthusiano, Ricardo (1996) atribui ao meio
individual — excluindo do campo social — as causas da pobreza. O autor afirma que os pobres
ndo podem esperar pelo ato da caridade sistematica, ou apenas casual, e sim recorrer ao seu
esforco individual no processo de manutencdo da vida. Além disso, Ricardo leva em
consideragdo a “lei de renda”, trazendo a distribuicdo salarial como fator condicionante ao
aumento da populagao.

[...] quando o preco do mercado ¢ alto, quando os trabalhadores recebem
mais do que o bastante para a manutenc¢do de suas familias, entdo a tendéncia
¢ aumentar o tamanho dessas familias. E o aumento do numero de
trabalhadores reduzira os salarios. Quando o preco do mercado € baixo,
quando os trabalhadores recebem menos do que o necessario para manter as
familias, entdo seu numero se reduz. E um niimero menor de trabalhadores
eleva os salarios (Ricardo, 1996, p.76).

Essa lei estabelecia uma relagdo crescente e decrescente entre a renda dos
trabalhadores ¢ o aumento deles. Num primeiro momento ocorreria um crescimento das
familias provocado pelo aumento salarial, posteriormente, com o aumento da quantidade de
trabalhadores, seus salarios tenderiam a diminuir. Sendo assim, mais trabalhadores
diminuiriam o poder de compra dos mesmos, empurrando-os para a zona de indigéncia. A
discussdo sobre o carater individual da pobreza perpassa ainda por autores como Guimaraes
(2016) e Montafio (2012). Em ambos, a sociedade e o Estado ndo tém influéncia no processo
de existéncia e disseminacdo desse fenomeno. “Seja a pobreza considerada como caréncia ou

como vadiagem, seu enfrentamento sempre remete a consideragdo de que sua causa se

encontra no interior dos limites do préprio individuo e ndo como uma questdo do sistema
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social” (Regras, 2018, p. 17).

Excluiram-se os fatores de ordem social e politica nesta abordagem, o ser pobre surge
e se propaga a partir da falta dos individuos de se manterem em condicdes de vida digna, cuja
renda se mostra insuficiente para garantir sua dignidade. O foco da pobreza enquanto
condicdo de subsisténcia ganha destaque entre os séculos XIX até a primeira metade do
século XX.

Trata-se de uma concep¢do unidimensional, com viés quantitativo, levando em
considera¢do aspectos de cunho econdémico, mais especificamente a renda monetaria. Essa
quantificagdo da pobreza foi severamente introduzida na Inglaterra, espalhando-se
rapidamente por todo o continente europeu. Contudo, o grande problema desse prisma tedrico
fundamenta-se na explicagao dos baixissimos indices de auxilio e assisténcia aos individuos
pobres pela nogao de sobrevivéncia, isto €, o pobre deveria ser mantido de acordo com o nivel
de subsisténcia.

Nessa perspectiva, em Adam Smith (1996), a problematica da pobreza se postulava
com base em uma 6tica fundamentalmente economica, seria fruto do atraso econdmico, sendo
possivel o seu controle ou até mesmo a sua eliminagdo. Para ele, “[...] uma sociedade
mercantil seria capaz de eliminar a pobreza através da geracdo de emprego e renda” (Regras,
2018, p. 17). De acordo com o pensamento smithiano, o ponto de partida para entender o
processo de estruturagdo e/ou organizagdo das sociedades, aliado as correlagdes produtivas

provenientes da divisdo do trabalho se enquadra na aptidao para a troca.

E a grande multiplicagdo das producdes de todos os diversos oficios —
multiplicacdo essa decorrente da divisdo do trabalho — que gera, em uma
sociedade bem dirigida, aquela riqueza universal que se estende até as
camadas mais baixas do povo (Smith, 1996, p. 70).

As teorias smithianas estabelecem a pobreza através de um viés estruturalmente
monetario, definindo-a enquanto resultado dos processos, elementos e fatores ligados a
economia, a qual uma correta divisdo do trabalho e administragdo dos meios de produgao
seria capaz de gerar riquezas, adentrando a piramide social, desde o topo até a base. Em
contrapartida, neste mesmo periodo os pensamentos e teorias de Marx (2004) expdem o
processo e dinamica de producdo, bem como a acumulagdo de capital em vertentes distintas
daquelas destacadas anteriormente.

Marx atribui ao que ele chama de “[...] dinamica destrutiva da humanidade [...]”

(Garcia, 2005, p. 45) a propria conjuntura e estruturacdo do sistema capitalista que, de modo

geral, ndo construiria nenhum elemento fundamental para o bem-estar social (liberdade,
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igualdade, fraternidade e felicidade). Desse modo, a pobreza com base no pensamento
marxista surge como caracteristica estrutural no interior do capitalismo.

A definigdo de pobreza como uma problemdatica de cunho individual e,
posteriormente, compreendida como insuficiéncia de renda, quantificada apenas por fatores
de ordem econdmica (unidimensional), perde forga a partir de 1970, definindo-a enquanto um
fendomeno proveniente ndo apenas de elementos econdomicos, mas de fatores sociais, politicos
e culturais. As mudangas ocorridas no modo capitalista durante a década de 1970, interligadas
com a crise do sistema fordista “[...] provocaram o esgotamento daquele modelo de sociedade
e inauguraram um periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento politico e social
em diversos paises, que se estende até os tempos atuais” (Codes, 2008, p. 14).

E nesse momento que a nogdo de fomentagio das necessidades basicas ao individuo
tem destaque, ou seja, a pobreza institui-se como a auséncia de bens e servigos basicos
necessarios a vida digna da populagdo. “Essa concepgdo passou a ser adotada pelos orgaos
internacionais, sobretudo por aqueles que integram a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
representando uma ampliacdo da concepgao de sobrevivéncia fisica pura e simples” (Crespo;
Gurovitz, 2002, p. 4).

A imagem do pobre também sofre alteracdes. Em termos gerais, o que muda ao longo
da historicidade humana na figura da “pessoa desprovida de algo” ¢ a sua propria
representacdo social (esteredtipo social, integragdo coletiva, sujeito de direito, individuo
culpado de seu pauperismo). O pobre, perpassando pela histéoria humana, ¢ um ser em
constante mudanca. Dessa maneira, “[...] as transformagdes historico-sociais afetam
diretamente na subjetividade da concepgdo da pobreza” (Guimaraes, 2016, p. 80).

E nesse cenario historico-econdmico-social que convém analisar as duas principais
abordagens contemporaneas sobre a concep¢ao de pobreza. A primeira de carater
unidimensional, debrugando-se inteiramente na conjuntura quantitativa econémica, trazendo a
tona os principios da abordagem monetaria e da pobreza absoluta. E, a segunda, a abordagem
multidimensional, com enfoque, principalmente, na visdo desse fendmeno a partir dos
elementos sociais, destacando-se as necessidades humanas, a abordagem das capacitagdes, a

nog¢ao de privacao relativa e a definicdo de pobreza relativa.

2.3 O conceito de pobreza: abordagem unidimensional e multidimensional

Em termos gerais, o fendmeno da pobreza ¢ compreendido como auséncia, ou de



26

materiais basicos importantes para a sobrevivéncia, ou de auséncia de cidadania. Essa
distingdo, apesar de ser pouco expressiva, dd margem para analisar a pobreza através de
diferentes estudos e abordagens conceituais.

A pobreza enquanto falta de materiais basicos ¢ fruto da corrente unidimensional,
pautando-se a partir da dimensdo econdmica. Ao passo que a pobreza como falta de cidadania
surge através da abordagem multidimensional, tendo como nucleo tedrico as dimensdes de
cunho social e politico. Tal diferenciacao refere-se aos aspectos e elementos estabelecidos
como centro de andlise de cada abordagem. Sendo assim, ambas ndo sdo excludentes. A
problematica da pobreza pode ser entendida como insuficiéncia de renda (unidimensional) e
como privagdo das capacidades ou necessidades basicas (multidimensional).

Segundo Garcia (2005), a dimensdao econdmica ¢ entendida como pressuposto
analitico que enfoca a auséncia ou falta de recursos materiais essenciais para a vida e sua
manuten¢do. Embora tanto a dimensdo econdmica quanto a social e a politica possam se
aproximar por vezes, em geral, ¢ possivel trazer a tona esse distanciamento conceitual com

relagdo ao foco central de cada perspectiva.

2.3.1 Abordagem unidimensional

A primeira corrente tedrica contemporanea, aquela que se debruca em uma tUnica
dimensdo ou vertente, trata-se de uma abordagem conceitual fortemente difundida até a
década de 1950. Essa concepgao atribui ao fendmeno da pobreza a nog¢ao de subsisténcia,
encontrando forte apoio dentro da teoria econdmica tradicional ou neocléassica, condicionada
pelos pensamentos utilitaristas. De maneira que “[...] a ‘utilidade’ de uma pessoa ¢
representada por alguma medida de seu prazer ou felicidade” (Sen, 2000, p. 77),
estabelecendo a ideia de valor a partir da utilidade individual, postulada em pressupostos de
cunho subjetivo. O sujeito ¢ entendido enquanto consumidor, o qual o seu comportamento
tem por objetivo a maximizagdo da utilidade, assim os gastos gerados pelo consumo traduzem
a utilidade que as mercadorias ou bens por ele consumidos geram para si.

Nesse viés, como afirma Laderchi (1997), o bem-estar do individuo ¢ delimitado por
meio do processo ou fun¢do de consumo e, por consequéncia, 0 bem-estar social ¢ dado pela
maximiza¢do da unido das utilidades ou pelo principio de consumo totalitario. Outrossim, a
renda e consumo sdo vistos como unicos indicadores de bem-estar. “A pobreza ¢ entendida

como insuficiéncia de renda (consumo), que impede o individuo de alcangar um nivel minimo



27

de bem-estar que maximiza a utilidade total” (Laderchi; Saith; Stewart, 2003, p. 7). Exclui-se
nessa abordagem qualquer pressuposto fora da esfera economica.

Nesta, leva-se em consideracdo a homogeneidade dos individuos e nao o carater
heterogéneo de cada um. As distingdes individuais sdo observadas utilizando como parametro
as restri¢des ou limitagdes orgamentérias. Tendo um olhar econdmico mais amplo em meio ao
viés utilitarista, a utilidade gerada por certo nivel de renda tem relacdo direta com uma
variedade de elementos e circunstancias diversas, assim, mostra-se diferente de acordo com a
realidade de cada individuo.

Limitar a pobreza a apenas um fator ou indicador monetario, especificamente a renda,
incorre de modo geral a suprimir esse fendmeno apenas a dptica econdmica, excluindo o
individuo do cenario social a qual faz parte. Para Sen (2000), a problematica da pobreza ¢
mais extensa ao observa-la além da esfera da renda. Sendo assim, “[...] o utilitarismo
representado pela renda ndo consegue captar o interesse geral das condi¢cdes de igualdade,
tendo em vista as diversidades existentes entre os seres humanos” (Silva; Lacerda; Neder,
2001, p. 514), restringindo a analise de cada individuo de maneira equivalente através de sua
condicdo monetaria. Dessa forma, a abordagem unidimensional ¢ fortemente criticada por
justamente mostrar-se despreocupada com as desigualdades no que diz respeito ao processo
de distribui¢do de utilidades. Como aponta Sen (1997), a renda diagnostica somente uma

parcela superficial das varias maneiras e modos de vida humana.

Recursos monetarios ndo podem ser indicadores criveis, devido as diferencas
que os individuos enfrentam para transformé-los em realizagdes. E preciso
levar em conta o fato de algumas pessoas necessitarem de mais recursos que
outras para obterem os mesmos resultados (Silva; Lacerda; Neder, 2001, p.
514).

Nesse cenario, a utilizagdo de algumas correntes ou dimensdes na busca pela
conceitualizacdo e andlise da pobreza explica-se pelo fato de que mesmo o mais coerente
indicador fundamentalmente econdmico incorre na estimag¢ao da pobreza com base num viés
limitado, subjetivo e superficial. E inegavel a importancia dessa abordagem na busca pela
compreensdo e analise da pobreza, entretanto, a mensuracao desse fenomeno ndo pode ter seu
inicio e fim apenas nos elementos ligados a renda. E nesse contexto que a vertente
multidimensional se demonstra como a evolugdo final no que se refere ao pensamento
cientifico da pobreza, exatamente por amplificar e dar maior visibilidade aos debates e

discussoes acerca dessa problematica.
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2.3.2 Abordagem multidimensional: das necessidades humanas bésicas a vertente das

capacitagdes e no¢ao de privagao relativa

O multidimensionalismo da pobreza surge a partir das criticas, insuficiéncias e
limitagcdes provenientes da mensura¢do desse fendmeno através da perspectiva monetaria.
Dessa forma, a maneira mais assertiva de analisar a pobreza surge da relagdo e conjuntura das
diversas dimensodes, além daquela tipicamente econdmica. Nesse viés, a pobreza ¢ um
fendmeno multidimensional resultante de um conjunto de elementos e fatores de ordem
econdmico-monetaria e sociopolitica. Seu aspecto multipolar remete principalmente a duas
correntes complementares: a de necessidades humanas bésicas ¢ a da abordagem das
capacitagoes. Ambas as perspectivas apresentam grande relevancia no interior deste debate,

sobretudo, por nao se pautar em mensuragdes utilitaristas na estimativa da pobreza.

2.3.2.1 A pobreza através da teoria das necessidades humanas

Por volta de 1970, conforme aponta Rocha (2006), novos elementos foram
incrementados ao conceito da pobreza, deixando de ser algo totalmente atrelado a tragos
econdmicos e estando ligado ao processo de satisfacdo de necessidades humanas, tratando-as
como o minimo necessario a sobrevivéncia individual, isto €, as requisi¢des fisioldgicas e o
acesso aos servigos € bens publicos (agua potavel, satde, coleta de lixo, esgoto, educagdo,
cultura, alimentagdo, vestuario adequado, transporte, servigos sanitarios etc.). E nesse
momento que o conceito da pobreza perpassa um viés multidimensional, tratando-o enquanto
consequéncia de uma série de fatores de cariter ndo apenas de ordem econdmica, mas de
origem social, cultural e politica. A partir disso, os sujeitos considerados pobres sdo aqueles
que nao apenas t€ém uma renda monetaria precaria, mas cuja vivéncia social apresenta
auséncia ou deficiéncia de acesso a esses recursos € servigos basicos fundamentais a vida

digna.

Recursos monetarios podem ndo ser suficientes para assegurar uma oferta
adequada de bens e servicos, porque elementos centrais como servigos de
saude, educacdo e oferta de boa agua dependem da provisdo publica e nao
apenas de renda privada (Stewart, 2006, p. 11).

A administracdo e a estrutura politica ocupam um papel essencial no processo de
construgdo do “ser pobre” ao passo que a precariedade e a falta de acesso aos servigos e bens

publicos favorecem a disseminacdo da pobreza, ajudando na consolidacdo do individuo
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enquanto constituinte desse processo. Nesta abordagem, a preocupacdo central gira em torno
da qualificacdo da pobreza, deixando em segundo plano os elementos relacionados a sua
quantificagdo.

Essa abordagem faz questionamentos referentes a relatividade disseminada no
processo de mensuracdo e caracterizagdo da pobreza, a medida que expde o carater relativo
das necessidades humanas nos lugares, territorios e no tempo de acordo com cada sociedade.
Nesse momento destaca-se os problemas sociais relacionados a: vulnerabilidade, exclusao
social e desigualdade. “[...] a desigualdade proveniente da estrutura econdmica continua sendo
a primeira razao da pobreza. Desigualdade de renda, desigualdade de acesso, desigualdade de
meios, desigualdade na detengdo de ativos sdo exemplos” (Albuquerque; Cunha, 2012, p. 48).

Nao se distancia abruptamente da estrutura econdmica na concretude da pobreza, mas
inclui-se a ela novos elementos e fatores ligados a satisfacdo das necessidades humanas na
busca por uma vida digna. Para Streeten (1981), a vertente das necessidades humanas ¢
fortemente definida por uma variedade de interpretagdes.

De acordo com o autor, o principio das necessidades na definigdo da pobreza emerge
substancialmente a partir da nogao de “[...] uma quantidade minima especifica de alimentos,
roupas, abrigo, agua e saneamento que sdo necessarios para prevenir problemas de satde e
subnutricdo” (Silva, 2010, p. 31). Perspectiva essa, atrelada as condi¢des nutricionais, fisicas
e sociais minimas para a sobrevivéncia do individuo. Por conseguinte, a abordagem das
necessidades basicas também segue num enfoque subjetivo, se caracterizando como o
processo de satisfagdo dos consumidores, isto ¢, “[...] o suprimento de renda necessario para
compra de bens e servigos basicos” (Silva, 2010, p.10), essa linha teérica foi fortemente
difundida entre os economistas neoclassicos.

Seguindo as diversas vertentes ligadas a interpretacdo da pobreza multidimensional
através da abordagem das necessidades humanas, Bagoli e Avila (2006) atribuem a mesma
trés momentos ou estagios diferenciados: as necessidades vitais ou sobrevivéncia (primeiro
estagio); a teoria das necessidades basicas (segundo estagio); e, por fim, o novo enfoque das
necessidades humanas (terceiro estagio).

O estagio inicial, das necessidades vitais, ligado a sobrevivéncia do individuo, pode
ser classificado como recursos naturais e recorrentes (Bagolin; Avila, 2006). Nesse contexto,
as necessidades sdo postuladas enquanto requerimento no processo de manutencao da vida e
sobrevivéncia, cuja satisfacdo da mesma reverbera na constru¢ao de uma vida minimamente
digna ao individuo.

A ideia de necessidades naturais enquadra-se no conceito de necessidades fisioldgicas
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fundamentais a vida humana. Assim, ao entender a pobreza no campo das necessidades de
cunho vital, incorre-se de haver certa exclusdo da relevancia das necessidades em geral. As
necessidades basicas nesta abordagem ndo produzem distingdes evidentes daquelas
provenientes da vida animal, e sua fomentacdo deve ser estabelecida com os minimos
requisitos possiveis. De maneira geral, as necessidades humanas de carater natural limitam-se
a insatisfacdo das necessidades importantes na garantia de sobrevivéncia dos seres humanos,
mostrando-se restrita a medida que ndo abrange outras dimensdes da propria conjuntura
individual e social humana.

Sob esse ponto de vista, inicia-se o debate acerca do segundo estagio. Neste, as
necessidades humanas sdo tratadas na visdo das necessidades basicas, caracterizando-as por
meio do padrao de vida considerado minimo necessario para que o individuo ou grupo social,
sobretudo, os pobres sejam capazes de desenvolver-se no meio socioterritorial.

De acordo com Lacerda (2009), a teoria das necessidades bésicas surgiu em
contrapartida a ideia de controle e extingdo da pobreza a partir do desenvolvimento
promovido pelo crescimento econdmico. Para ele, tal fato se consagra como um dos pontos
iniciais a criticar o crescimento de ordem econdmica no processo de desenvolvimento social.
“[...] ao priorizar o atendimento as necessidades basicas das pessoas, foca-se na distribuicdo
apropriada de bens e servigos entre os seres humanos para que possam usufruir de um nivel de
vida minimamente decente” (Stewart, 2006, p. 35).

Em termos gerais, a abordagem das necessidades basicas pauta-se nao apenas no
processo de satisfacdo e fornecimento de servicos e bens de mercado, mas, principalmente no
acesso aos servigos publicos essenciais a vida (saneamento, saude, educagdo etc.), ou seja,
necessidades materiais € ndo materiais importantes no processo de manutencao da vida.

Por fim, Doyal e Gough (1991) apresentam a nova teoria das necessidades humanas
(terceiro estdgio), pautando-se ambiguamente em contraposi¢do a chamada soberania do
consumidor. Nesta, as necessidades humanas baseiam-se na no¢do complexa de necessidades
estipuladas através de um viés universal e objetivo. O pressuposto universal refere-se aos
individuos que, independentemente de sua concretude dentro de uma posicao cultural e
geografica, sdo submetidos a necessidades bésicas recorrentes, perpassando elementos
histéricos, culturais ¢ territoriais. Nesse viés, a ndo satisfacdo das necessidades basicas
promove prejuizos parecidos em diferentes territorios, sociedades e culturas.

Essa nova forma de entender as necessidades humanas concretiza a ideia final dessa
abordagem, ao fazer uma correlacdo entre as questdes de ordem fisiologica ou natural, ligada

ao aspecto econdmico; e a vertente relacionada as necessidades bdasicas, postulando-se
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principalmente através do acesso e fornecimento dos servigos publicos necessdrios a vida

digna.

2.3.2.2 Abordagem das capacitagdes e a nogao de privagao relativa

A década de 1980 ¢ marcada pela implantacdo de novos aspectos relacionados a
conceitualiza¢do da pobreza ainda sob o viés da multidimensionalidade, tendo forte destaque
a abordagem das capacitagdes e/ou privacao relativa, tornando o fator social intrinsecamente
atrelado a pobreza. Nessa perspectiva, os principios de igualdade, desigualdade e liberdade
substanciais abordados na obra de Armatya Sen sdo cruciais para entender ndo somente o
carater contextual e pluralista da pobreza, mas também para compreender as teorias do
bem-estar social e do desenvolvimento socioecondmico.

A nogao de capacitagdo ¢ formulada pela rede de fatores de funcionamentos,
considerando a liberdade substancial do individuo culminando na conclusdo de um estilo de
vida desejado por ele. Nesse sentido, Kuklys (2005) refere-se a abordagem das capacitagdes
configurada em duas esferas. A primeira diz respeito a satisfacdo do bem-estar medido através
de suas fun¢des ou funcionamentos e a segunda refere-se a potencialidade de bem-estar
estabelecida ao nivel de capacitacdo. Sob esse olhar, as capacitacdes sdo mecanismos
fundamentais no processo de busca pela liberdade.

Nesta teoria, o €xito de qualquer sociedade ¢ condicionado pelas liberdades utilizadas
pelos seus membros, a auséncia desta liberdade as pessoas proporcionam novos mecanismos
disseminadores da pobreza. A mesma ¢ entendida como sendo “[...] o determinante principal
da iniciativa individual e da eficicia social” (Sen, 2000, p. 33). Isso pde em pauta o
pressuposto do individuo enquanto agente capaz de promover mudangas e ser ativo dentro da
sociedade a qual pertence.

Assim, o problema da pobreza insere-se “[...] numa perspectiva que, sem negar os
fatores econdmicos, d4 importancia as conotacdes legais, as implicagdes politicas e a sua
pertinéncia social” (Salama; Destremau, 1999, p. 77). Fica evidente a distingdo fundamental
daquela defendida e analisada pela abordagem monetaria e/ou econdmica, dispensando o
utilitarismo enquanto fator de bem-estar e a maximizacdo da utilidade como aspecto

inteiramente comportamental.

O julgamento baseado na utilidade total atesta que o utilitarismo nao tem
interesse pela distribuicdo das utilidades e ignora os problemas referentes a
desigualdade na distribui¢do de bem-estar e utilidades entre pessoas
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distintas. Além disso, o critério utilitarista atribui pesos iguais aos ganhos ¢
perdas de utilidades de todos (Silva, 2015, p. 58).

A medida que os seres humanos sio entendidos como seres indiferentes e igualitarios,
ignoram-se suas diferenciacdes no contexto individual, social e geografico. Logo, mesmo que
duas ou mais pessoas tenham a mesma quantificagdo monetaria de renda, ambas podem se
mostrar distintas na maneira, potencialidade, preferéncia e utilidade do que deve ser
considerado importante para elas.

Em sintese, a concepgdo na busca pela contextualizacdo da pobreza com base na renda
trata esta ultima como sendo um fator equivalente entre todos os individuos, ignorando a
no¢do de que “[...] o que podemos ou ndo fazer, podemos ou ndo realizar, ndo depende
somente de nossas rendas, mas também da variedade de caracteristicas fisicas e sociais que
afetam nossas vidas e fazem de nds o que somos” (Sen, 2001, p. 60). Em outras palavras, ha
uma exclusdo do fato de que algumas pessoas t€ém mais limitagdes e dificuldades em
comparacdo a outras em transformar a sua renda em liberdade e, posteriormente, em
bem-estar.

Desse modo, a privagdo relativa também tem seu papel de destaque na concretude
dessa corrente. Segundo Sen (2000), a privacao de carater relativo remete a uma discussao
mais expansiva sobre os critérios e defini¢des referentes ao contexto da pobreza, o que traduz
a negacdo de possibilidades e oportunidades consideradas basicas para o desenvolvimento
humano e fundamental para a vida. Isso acaba por caracterizar também como uma espécie de
privacao de liberdades, a medida que impde limitacdes de possibilidades e perspectivas de
vida a qual os individuos idealizam ter.

A privagdo relativa ¢ definida no interior do contexto social em que o
individuo vive, compreendendo ndo uma renda definida, mas sim um estilo
de vida comum aquela sociedade, que abrange [...] bens e servigos que
permitem o individuo desempenharem um papel social, politico e econdmico
naquela sociedade, bens estes que o pobre ndo tem, ou tem acesso limitado,
comprometendo desta forma seu papel dentro de uma coletividade (Teixeira,
2020, p. 2671).

Nesse viés, as questdes econOmicas sdao importantes apenas enquanto fontes

instrumentais de mensuracdes quantitativas, pois ha diversos elementos ou fendmenos sociais
que se concretizam de maneira intrinseca, tornando-se relevantes a medida que traduzem o
processo de privacao de capacidades das pessoas.

A partir do enfoque multidimensional das capacitagdes, o fendmeno da pobreza pode
ser mensurado com base na ideia das capacitacdes basicas. Sendo assim, “[...] os

funcionamentos relevantes para esta analise podem variar desde os fisicos elementares [...] até
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realizagdes sociais mais complexas tais como tomar parte na vida da comunidade [...]” (Sen,
2001, p. 173). Ou seja, os fundamentos funcionais desta analise dependem nao apenas da
posse de bens e materiais, mas, exponencialmente, do acesso e disponibilidade dos servigos
publicos, bem como da capacidade de usar-se bens privados de modo livre.

Os parametros de pobreza e desenvolvimento concebidos na abordagem das
capacitagdes sdo medidos pela inquietagdo com a qualidade de vida das pessoas, e nao
somente pela quantificacdo desse fendmeno por meio da renda. E por esse motivo que o
processo das capacitagcdes se torna um fator dificil de ser mensurado, pois estas se
caracterizam enquanto uma rede de potencialidades e resultados disponiveis para cada pessoa
(Silva, 2015). Assim, a quanti-qualificagdo das capacitagdes se mostra uma variavel complexa
e bastante dificil na mensuragao da pobreza, mas fundamental, pois traz a tona as questoes de
ordem social, econdmica e politica como mecanismos fundamentais no processo de
capacitacdo necessaria ao bem-estar e liberdade individual/social.

Tendo isso em vista, a andlise da pobreza nessa conjuntura se predispde na
concentracdo em privagdes relativas, além da constatacdo de outras influéncias sobre a

privagao de capacitagdes, ndo exclusivamente a renda. Sendo assim

[...] a perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades [capacitagdes]
nido envolve nenhuma negagdo da ideia sensata de que a baixa renda ¢
claramente uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode
ser uma razao primordial da priva¢dao de capacidades [capacitacdes] de uma
pessoa (Sen, 2000, p. 109).

Os ideais trazidos por Sen (2000) remetem essencialmente ao nucleo conceitual
qualitativo estabelecido por essa corrente, dando énfase aos processos de liberdades e
realizagdes, ao passo que os funcionamentos refletem uma maneira de vivéncia, de maneira
que o individuo, a partir de possiveis escolhas, pode encarar esse modo de levar a vida através
das oportunidades e capacidades disponiveis a ele.

Nesse viés, o fator de bem-estar ndo deve ser meramente estipulado com base nos
aspectos apresentados pelo rendimento e pela utilidade. Logo, mesmo que se identifiquem
restrigdes acerca dos niveis e indices de pobreza com base nessa abordagem, ¢ importante
destacar que a construcdo desses indices ¢ fundamental no planejamento e formulacdo de
politicas que tenham por meta minimizar as privagcdes acometidas aos individuos, e assim
auxiliem na redugdo dessa problematica no contexto social.

Portanto, a defini¢do direta de pobreza nao deve conter-se dentro da esfera do fraco

nivel das diversas perspectivas para a mesma, e sim, focar-se na inadequacao dos elementos
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econdmicos relacionados a necessidade das pessoas em transforma-los em capacidades ou
capacitagdoes de modo a funcionar no interior do ambiente social, cultural, territorial e

econdmico de cunho particular.

2.3.3 Pobreza absoluta e pobreza relativa

Atrelada as vertentes unidimensionais e multidimensionais, a pobreza também pode
ser caracterizada em nivel absoluto e relativo. A pobreza absoluta ou extrema pode ser
entendida como a auséncia ou caréncia de rendimentos que devem suplantar as necessidades
humanas basicas. Desse modo, entende-se por pobreza absoluta “[...] uma condi¢do de vida de
tal modo caracterizada por subnutri¢dao, analfabetismo e doenga que fique abaixo de qualquer
defini¢ao razoavel de decéncia humana” (Banco Mundial, 1980, p. 32). Em sintese, a pobreza
absoluta estabelece certo nivel de satisfacdo minima ou at¢é mesmo de suficiéncia das
necessidades basicas de qualquer individuo com base na sua renda.

Além disso, a mesma cria um limite ou linha de pobreza, assumindo o status de pobre
a porcentagem da populagdo que se encontra abaixo dela. O individuo indigente ¢ identificado
pela insuficiéncia de renda, ou de consumo, usando como parametro de medi¢do a linha da
pobreza monetaria e, por conseguinte, a linha de indigéncia.

A primeira delas ¢ entendida como “[...] o parametro que permite, a uma sociedade
especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu
valor” (Barros; Henriques; Mendonga; 2000, p. 22). Desse modo, os pobres sdo aqueles que
ndo possuem renda suficientemente acima da linha imposta como pardmetro monetario,
consequentemente, ndo apresentam valor de consumo. A linha de indigéncia refere-se as
caracteristicas e necessidades nutricionais basicas que garantem as condig¢des vitais minimas
do individuo. Nesta, “[...] os individuos cuja renda ¢ inferior ao valor da linha de indigéncia
encontram-se na situacdo de pobreza extrema” (Silva; Lacerda; Neder, 2012, p. 512). Sendo
assim, o individuo pobre ¢ aquele incapaz de restabelecer seus componentes nutricionais
através da sua renda mensal.

Em contrapartida, o conceito de pobreza relativa estd fortemente relacionado a
distribuicdo e organizagdo da renda, em que a problematica da pobreza ¢ entendida a partir do
padrao de vida social ao qual as pessoas estdo submetidas. Sendo assim, a sua defini¢do esta
atrelada a condigdo a qual o individuo, em comparagdo a outros, tem deficiéncia em conseguir

algum rendimento ou atributo esperado, sejam eles, a renda, condi¢des necessarias para o
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emprego e aquisicdo de poder. “Considera a pobreza como fendmeno essencialmente relativo,
no sentido de que ndo ¢ possivel defini-la convenientemente sem uma referéncia direta e
explicita a sociedade em geral” (Costa, 1984, p. 280).

Em termos gerais, a pobreza relativa apresenta-se como a insuficiéncia de recursos
capazes de fomentar as necessidades (bésicas e ndo basicas) fundamentais para viver com

dignidade, ou seja, o individuo possui menos que outros na sociedade.

[...] a pobreza relativa ¢ uma concepgdo onde um elemento da sociedade é
pobre quando ndo tem recursos suficientes para sustentar um nivel de vida
que é generalizado na sociedade que integra, mantendo-se numa posi¢do de
exclusdo social, ou seja, ¢ uma nitida situagdo de desvantagem em relagdo ao
resto das pessoas ao seu redor (Regras, 2018, p. 20).

Contrariando as linhas de pobreza impostas por aquela de carater absoluto, as métricas
da pobreza relativa estdo fundamentalmente ligadas as relagdes no processo de distribuigao de
renda. Segundo Romao (1982), a concepcdo da pobreza pelo viés relativista predispoe
analisa-la sob o enfoque das privacdes relativas. Nesse segmento, Rocha (2006) atrela a
concepcdo dessa vertente ao pressuposto de que o alvo social se postula além do préoprio
aumento de valor e riqueza, mas no processo equivalente de distribui¢do dos resultados
alcancados pelo crescimento econdmico.

Nesse contexto, a pobreza absoluta difere-se da pobreza relativa a partir do nicleo de
analise estabelecido por ambas. O principio central da vertente absoluta ¢ justamente entender
e mensurar a pobreza através da quantidade de capital necessaria para satisfazer as
necessidades fisiologicas e basicas do individuo, estando atrelada aos elementos de cunho
unidimensional. Ao passo que a pobreza relativa tem seu foco nas necessidades a serem
atendidas de acordo com o modo de vida vigente em determinada sociedade, a fim de
minimizar as desigualdades entre o sujeito e a sociedade a qual esté inserido, sendo precursora

da corrente multidimensional.

2.4 O territorio e seus desdobramentos

A categoria “territoério” se produz a partir do espaco, consolidando-se por meio da
apropriacao social do espaco através de um viés cultural, econdmico ou politico por “atores”
que exercem determinadas atividades sociais.

Aprofundando-se no conceito de territorial, Rogério Haesbaert o analisa em diferentes

vertentes, criando uma classificagdo com base em trés linhas principais: 1) juridico-politica,
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no qual “o territorio € visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce
um determinado poder, especialmente o de carater estatal”; 2) cultural, onde “prioriza
dimensdes simbolicas e mais subjetivas, o territdrio visto fundamentalmente como produto da
apropriagdo feita através do imaginario e/ou identidade social sobre o espago”: 3) econdmica,
“que destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto espacial do
embate entre classes sociais e da relagdo capital-trabalho” (Haesbaert apud Sposito, 2004, p.
18). Nesse sentido, € possivel identificar a grande complexidade presente na malha territorial,
fundamentada a partir de diferentes processos e relagdes de carater social.

Na concepcao de Raffestin (1993), a formagdo do territorio ¢ definida pelas relagdes
de poder. “O poder ¢ a capacidade de se mobilizar for¢as econdomicas, sociais ou politicas para
obter certo resultado [...]” (Blackburn, 1997, p. 301). Dessa maneira, a categoria territorio
torna-se indissociavel dos elementos € mecanismos que condicionam o poder, podendo ser de

ordem social, politica, econdmica e/ou cultural. Assim o territorio é:

[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informagao, e
que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. [...] o territorio
se apoia no espago, mas nio é o espago. E uma produgio a partir do espago.
Ora, a produgdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num
campo de poder [...] (Raffestin, 1993, p. 144).

Portanto, para o autor, territorio e poder apesar de serem dotados de autonomia sao
fendmenos coextensivos. Além disso, para ele o territdrio se configura como categoria
geografica anterior ao espaco. “O territério se forma a partir do espago, € o resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel”
(Raffestin, 1993, p. 143). Nessa perspectiva, ao apropriar-se do espago, o “ator” congruente
no processo de producao do territdrio, ird territorializa-lo.

Em Souza (2001) o territério também tem seu nucleo de constru¢do baseado nas
relagdes de poder, ndo se limitando a pensar a construcdo dessa categoria apenas sob o
enfoque da agdo do Estado, ou somente como um principio de dominagao ou controle, o seu
conceito € mais complexo e ndo se restringe a pensa-lo enquanto fruto do Estado-Nagao.

Na analise de Saquet (2015), o territério nada mais € do que uma construcao historica,
social, econdmica e cultural, em que os processos de dominagao e apropriagdo do espacgo e da
sociedade nela inserida conduzem a consolidacdo de um determinado territorio. Para o autor,
as condicdes que levam o desenvolvimento territorial remetem a esséncia historica da
construcdo do territério a partir da relagdo homem-natureza-sociedade. A forma como ocorre

a interagdo dessa triade ¢ capaz de definir a consolidagdo do territério como um espaco
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degradante ou sustentavel. Nesse viés, o territorio significa:

[...] natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e matéria;
identidades e representagdes; apropriagdo e dominacdo e controle;
descontinuidades; conexdes e redes; dominio e subordinacdo; degradagdo e
protecdo ambiental; terra, formas espaciais e relagdes de poder, diversidade e
unidade (Saquet, 2013, p. 24).

Saquet expde o cardter complexo e abrangente dessa categoria, estabelecendo quatro
fundamentos principais na composicao territorial, as forcas econdmicas, culturais, politicas e
ambientais, na qual relacionadas mutuamente, consolidam determinado territorio em diversas
“[...] centralidades/temporalidades/territorialidades [...]” (Saquet, 2004, p. 28). Logo, a
apropriagdo territorial perpassa o contexto econdmico, cultural, politico e ambiental,
integrando territdrios heterogéneos e dispostos nas dicotomias sociais.

De acordo com Santos (1996), o territério nao engloba apenas as relagdes de poder na
sua concretude, mas também relagdes de ordem econdmica e simbolica. Para ele, ndo € apenas
o territorio propriamente dito a categoria de estudo social, mas o territério apropriado,
produzido e usado, ordenado pelos diversos agentes na sua formagdo. Nesse sentido, o
territorio usado € compreendido enquanto escala geografica social e material.

Destarte, com base nos autores e abordagens citadas, observa-se que ao analisar a

categoria territorio:

Milton Santos elabora uma argumentacdo de carater eminentemente
epistemologica, pautada em processos sociais € reconhecendo a natureza
como um elemento do territorio; R. Haesbaert faz uma discussao teorica e
ontologica centrada na reterritorializagdo a partir de fatores politicos e
culturais, incorporando mais recentemente uma preocupacdo mais
sistematica com a natureza e, M. Saquet efetiva uma discussdo
tedrico-metodologica, destacando a produgdo do territério sob as forgas
econdmicas, politicas e culturais [...] (Saquet, 2013, p. 122).

A partir disso, compreende-se que o territorio ¢ definido através de uma conjuntura
social, politica, econdmica, cultural e ambiental, condicionada por agentes dessa mesma
estrutura que ao exercerem as relagdes de poder no processo de apropriacdo do espaco
produzem o territorio, destacando-se a partir disso os processos de territorializacao,

desterritorializagao e reterritorializagao, bem como as territorialidades.
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2.4.1 Os processos de territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacdo (TDR)

e a dinamica das territorialidades.

A partir das discussoes teoricas acerca do territorio, torna-se fundamental analisar seus
principais elementos, dentre eles destacam-se os processos de territorializagdo,
desterritorializacdo e reterritorializagdo, bem como o principio das territorialidades.

No que concerne a dinamica deste ultimo, destaca-se a sua caracteristica principal: a
maneira pela qual o territdrio se organiza e estrutura-se. As territorialidades tém uma intima
relagdo com o sentido de pertencimento, ao qual o individuo ou grupo social guardam em
subjecdo ao territdrio a qual compde, logo, ndo € meramente a apropriagdo do espago, mas as
relagdes e interacdes de vivéncia nesse cenario espacial e posteriormente, territorial.

Saquet (2015) estabelece uma forte relagdo entre territorio e tempo no contexto das
territorialidades, de maneira que, tendo o espaco enquanto temporalidade e o territdrio
pautando-se por meio das territorialidades, se adquire um carater estatal e historico relacional.
O proprio conceito de territorialidade estd fortemente atrelado ao aparato

socio-governamental, onde pode ser entendida como:

[...] area de exclusiva agdo de um Estado e seu aparato juridico, normativo e
militar; remete a agdo de poder e de sentimento de pertencimento alimentado
por um individuo, grupo ou instituicdo em dado espaco; deslocamentos e
itinerarios de grupos e individuos que remetem a vinculos de identidade,
podendo variar em dias da semana, horarios de um mesmo dia
(territorialidade ciclicas ou transitorias). Grupos diferentes podem conceber
territorialidades a partir de um mesmo local (Fuini, 2014 p. 229).
Consideram-se como territorialidades todos os atos e atividades diarias realizados
pelos sujeitos e grupos sociais com o objetivo de transformar, moldar e possivelmente
aprimorar sua situacdo de vida, de modo a realizar ndo apenas o crescimento a nivel
econdmico, mas, sobretudo, instaurar medidas a fim de concretizar tal realidade. Para isso, os
individuos e agrupamentos sociais devem estar imersos nesse cenario, de forma a alcangar os
requisitos necessdrios no processo de melhoria das condi¢des de vida, condicionando o
desenvolvimento local. Além disso, o conceito de territorialidade esta diretamente atrelado ao
exercicio do poder imposto pelo Estado, com enfoque na alocagdao de politicas que visem
proporcionar melhorias na qualidade de vida dos grupos sociais inseridos na dinidmica
territorial.

Em termos gerais, as territorialidades podem ser definidas com base em dinamicas

territoriais e temporais de ordem relacional e processual. Isso significa dizer que ha nos
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processos de territorialidades relagdes de poder e arbitrariedades pelos fatores que efetivam as
relagdes sociais (uso dos recursos naturais, redes de comunicagao e/ou circulagdo, apropriacao
do espago, dentre outros) entre as pessoas, e, a partir disso, as interagdes destas com seu
territorio de atuagdo, aquele a qual os individuos estabelecem suas relagdes e acdes cotidianas.
No contexto dos processos de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagao
(TDR), Haesbaert (2005) refere-se ao primeiro enquanto exercicio de apropriacdo e
dominacdo do espaco, acometido primordialmente por meio das relagdes de poder, seja este
atrelado a elementos materiais, juridicos, culturais, econdmicos e sociais, atuando em
conjunto; ou separados, através de um viés dicotomico ou ndo, desde que estejam todos
enraizados no conjunto das territorialidades. Ou seja, a territorializagdo ¢ a agdo ou ato de
apropriar-se de um determinado espaco, culminando na formacao do territério.

Trata-se de, “processo pelo qual populagdes, pessoas, grupos, organizagdes e
instituicdes se fixam em um espaco, em determinado tempo (espaco temporal), e no qual
organizam ¢ estabelecem relagdes sociais que possibilitam criar identidade, vinculo e
pertencimento ao lugar” (Godin; Monken, 2016, p. 36). Assim, a territorializacdo remete a
criagdo do territorio a partir de um viés, elemento ou fenomeno especifico por meio da
apropriagdo do espago pelas relagdes de poder.

Em contrapartida a esse processo tem-se a desterritorializacdo surgindo a partir da
reconfiguragdo territorial, quando o territorio passa por processos de transformagdes de base
identitaria, havendo mudangas nas relagdes de poder, ambas condicionadas pelas interagdes
sociais e fendmenos culturais que, de maneira geral, sdo reterritorializados.

Segundo Haesbert (2006), a desterritorializagcdo ocorre por meio da perda de territorios
através das relagdes socioespaciais advindas das desigualdades de ordem politica, econdmica,
social e cultural, concebendo a esta variados sentidos (fragmentagao das relagdes sociais entre
os individuos ou grupos, rompimento de distancias, rescisdo do aparato e controle financeiro,
entre outros), que de modo geral se configuram no processo de exclusdo socioterritorial e
vulnerabilidade social.

Entretanto, seguindo os pensamentos de Haesbert (2015), a desterritorializagao pode
também ser definida como uma alusdo territorial ou um simples mito, pois quando ocorre um
processo de desterritorializagdo, imediatamente ha um movimento de redefini¢do do territorio
(reterritorializagdo). Assim, o abandono a determinados territorios pelo processo de
desterritorializagdo, ocasionado de forma natural ou ndo, cria processos de territorializagao,
configurando-se através da reterritorializagdo, tendo este Gltimo enquanto um novo processo

de territorializagcdo marcado pela redefini¢ao do territorio.
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[...] a territorializa¢do, ou a reterritorializagdo, seria 0 movimento de se
constituir referenciais simbolicos e identitarios (materiais e imateriais) junto
a um recorte espacial definido, dotando-o de unidade. Poderia ser também
chamada de enraizamento territorial, vinculando populagdes, empresas e
institui¢des de governo ao territorio. A desterritorializagdo, em seu oposto,
representa a extroversdo e desenraizamento de povos, atividades sociais e
econdmicas ¢ comunidades de seus lugares, correspondendo a perda de
identidades e do enraizamento. A reterritorializagdo, por sua vez,
compreende o movimento de reconstrucdo e retomada de lagos de identidade
e insercao territorial sob novas bases de qualificagdo (Fuini, 2014 p. 231).

Os processos de TDR remetem essencialmente aos mecanismos de apropriacao,
desapropriacdo e reconfiguragdo territorial através de um ou mais elementos e fenomenos
capazes de exercer poder nas relagcdes sociais, econdmicas, politicas e culturais dentro do
territorio. Nesse contexto, a pobreza se enquadra enquanto fendmeno relacional a categoria
territorio @ medida que os pressupostos territoriais evidenciam a pluralidade e
multidimensionalidade da mesma. Nesse cendrio, a pobreza pode ser analisada como
fenomeno de territorializagdo, uma vez que condiciona a apropriagdo do espagco como
territorio por meio das relagdes socioeconOmicas e politicas, estabelecendo territorios
segregados, compostos por individuos ou grupos sociais desfavorecidos economicamente,
com auséncia de acessibilidade aos bens e recursos publicos e limitagdes nos processos de

capacitagoes (liberdade e bem-estar).

2.4.2 Territério e pobreza

A pobreza ndo ¢ apenas multidimensional, diversificada nas mais variadas formas de
expressdo, mas plurideterminada, sdo vastos os meios e elementos condicionantes da pobreza,
como ja discutido anteriormente. As principais causas da sua (re)produgdo estdo enraizadas no
processo de desigualdades e na estrutura das dinamicas do mercado de trabalho, assim como
nos chamados status debilitados de ativos (sociais, financeiros, humanos ¢ fisicos). Além dos
embates e conflitos de cunho econdmico-politico que diretamente ou indiretamente incidem
sobre a pobreza, associados as condi¢cdes de habitagdo em locais remotos e segregados,
condicionando a populagdo dessas regides as questdes que envolvem a vulnerabilidade social
e econdmica. Tendo isso em vista, tem-se um conjunto de vetores ligados a vulnerabilidade,
estabelecidos desde os problemas referentes ao territorio habitado, as condi¢cdes de satde,
situacdo social, até a atuagdo e/ou incorporagdo antagonica no mercado de trabalho (Bronzo,
2010).

Nessa perspectiva, a categoria territorio torna-se uma fonte imprescindivel para
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compreender os processos de (re)producdo, disseminacdo e reversdo dos elementos
relacionados ao fendmeno da pobreza. A tematica territorial evidencia o carater heterogéneo e
multidimensional da pobreza, a medida que impulsiona a concretude das dinamicas e diversas
maneiras de sua construcdo, expondo-a como resultado da unido de multiplos vetores de
exclusdo que, de forma concisa, se estruturam e integram o ambito local de modo distinto. “O
ponto central de grande parte da produgdo sobre o tema da pobreza e territério é que
determinadas areas, por conta também dos efeitos de estigmatizagdo, podem exacerbar e
recriar a pobreza” (Torres; Marques, 2004 apud Bronzo, 2007, p. 92).

Esse cenario de recriagdo ou disseminacdo da pobreza perpassa pela perspectiva de
privagdo relativa e das necessidades basicas, a medida que os recursos e rendimentos
necessarios a vida ideal do individuo em sociedade sdao impostos como limitados ou privados
dentro do territério ao qual pertence. Sendo assim, as pessoas que habitam areas segregadas
apresentam grandes déficits sociais e econdmicos, ou seja, tém menos oportunidades de
emprego ou auxilio credidrio, além de estarem inseridos em locais onde os servigos publicos
sa0 precarios.

Colocando sob controle os outros elementos e variaveis, dentre os individuos que
possuem renda igual, aqueles que vivem em areas tidas como segregadas, dispdem de um
conjunto de condig¢des favoraveis a constru¢do de um modelo de vida pior, apresentando
menores possibilidades de superagdo a pobreza.

E sob essa dtica que o tema territorio adquire destaque, revelando-se como pressuposto
crucial na busca pela explicagdo da construgdo, reproducdo e permanéncia da pobreza cronica.
Entender o territério a partir desse viés da margem para analisar a complexidade dos

processos de exclusao e privagdo das liberdades nos espacos urbanos modernos.
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3 TERRITORIO DE POBREZA: A FORMACAO
HISTORICO-TERRITORIAL E ECONOMICA DE ALAGOAS

Analisar a formag¢ao de um territério e os fenomenos estruturais relacionados a sua
configura¢do requer consultar sua formagao historica, territorial, politica e socioeconémica, a
fim de entender os processos responsaveis pela sua consolidagao. Nesse sentido, compreender
Alagoas enquanto territério de pobreza remete essencialmente em aprofundar-se na sua
construcdo territorial a partir desses elementos, que desde seus primordios ajudaram a moldar
esse territorio.

A formagdo territorial ¢ um fendmeno continuo, que envolve prioritariamente uma
gama de relagcdes socioecondmicas, a qual o espago agrega as mais variadas formas e
processos nele aplicados, estruturados e desenvolvidos, tornando-se a primeira forma de “ler a
historia”.

Este [processo de formagdo de um territorio] envolve a relagdo de uma
sociedade especifica com seu espago, num intercdmbio continuo que
humaniza essa localidade, materializando sincronicamente as formas de
sociabilidade reinantes numa paisagem e numa estrutura territorial. [...] o
quadro corografico sendo cada vez mais o resultado de agdes sociais, obras
humanas que subvertem as caracteristicas naturais originais. As construcdes

e destruigdes realizadas passam a fazer parte daquele espago, qualificando-o
para as apropriagdes futuras (Moraes, 2000 p. 17).

A medida que o territério se insere nas relagdes de apropriagdo e qualificagdo do
espaco, relacionando-o com seu controle, dominio e gestdo, a sua formagao também engloba
em certos momentos “[...] uma faceta de colonizagao (em sentido amplo), expressa na difusao
do modo de vida da sociedade que o empreende ou em sua expansdo diretamente politica
(como a conquista de ‘novas’ terras)” (Moraes, 2000 p. 23).

Dessa forma, a constru¢ao historico-territorial alagoana iniciou-se antes mesmo da
colonizagdo europeia no Brasil, pois diversos povos nativos nele estavam inseridos. Contudo,
as populacdes indigenas — como posteriormente foram nomeadas — tinham relagdes proprias
ao meio natural que integravam (relacdes estas estabelecidas em consonancia ao espago a qual
habitavam), sem que houvesse transformagdes bruscas e duraveis ou que consolidasse como
uma forma de impacto cumulativo nesse espago. Consequentemente, a colonizagao dessas
terras faz com que elas incorporem um novo modelo de apropriagdo territorial imposto pelos
colonizadores, um sistema pratico de exploragdo econdémica fragmentando e afastando

incessantemente os antigos habitantes.
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Nesse viés, o ponto inicial de estudo no processo de formagao do territorio de Alagoas
corresponde a chegada dos europeus no Brasil, marcando o inicio das transformagdes e
ocupacdo das terras alagoanas, incorporando-as a empresa colonizadora. A chegada dos
portugueses nessa regido representa uma mudanga concreta com a interferéncia e a exploragao
intensiva dos colonizadores no meio natural.

Os moldes iniciais da formagdo de Alagoas surgem com a implementagdo das
capitanias hereditarias, visando essencialmente uma melhor apropriagdo e administragdo do
territorio entdo colonizado, com Alagoas sob dominio da Capitania de Pernambuco. E,
posteriormente, a aplicagdo do cultivo e produgdo da cana-de-agticar como a base principal da
atividade econdmica a fim de estabelecer o processo de ocupagdo da colonia. Destarte, a
consolidagdo territorial de Alagoas tem como parametro fundamental a institui¢do da
atividade canavieira.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a historia do aglicar ¢ também a historia de
Alagoas, uma vez que a atividade agucareira configurou o ethos da sociedade alagoana,
auxiliando fortemente no processo de formacdao desse territério. A partir das relagdes
politico-econdmicas provenientes dessa atividade econdmica, entra-se em pauta a institui¢ao
de um territério extremamente latifundiario, concentrador de renda, segregado pelas
desigualdades sociais e controlado por uma pequena classe dominante, a elite e/ou oligarquia
do estado, que desde o periodo colonial dita os processos socioecondmicos e politicos desse
territério em beneficio proprio. De forma que acaba tendo sua influéncia resistida ao longo
dos séculos, camuflando-se e adquirindo novas roupagens.

Com as mudangas provenientes da industrializagdo, o nucleo dessa elite passa da
figura agricola imponente do senhor de engenho para a influéncia do usineiro no cenario
urbano moderno. Assim, do século XVI ao século XX, os parametros histéricos e economicos
de Alagoas tém como polo a fundagdo da agroindustria do agucar.

Sob esse olhar, através da analise geo-historica com relagdo a construgdo territorial e
econdmica de Alagoas, sera possivel entender a formulagdo desse estado enquanto territorio
de pobreza, fortemente enraizado por elementos historicos que ha séculos perduram enquanto
mecanismos de consolidacdo desse territorio, da sua sociedade e economia. Assim, para a
formagao dessa secdo, autores como: Diégues Jr (1980); Ferlini (1984); Castro (1992);
Lindoso (2000); Moraes (2000); Prado (2006); Lima (2007); Caetano (2010); Tendrio (2009;
2011), entre outros, serdo utilizados enquanto fontes primordiais para compreender e analisar
as diversas nuancas histdricas, socioeconomicas e politicas responsaveis pela formagao

territorial de Alagoas.
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3.1 O Inicio da coloniza¢ao no Brasil

A formacdo do territdrio alagoano estd diretamente relacionada a um processo de
expansdo dos limites e fronteiras comerciais, econdmicas e espaciais do continente europeu,
que envolveu, entre outros territorios, o Brasil. Assim, torna-se fundamental retroceder antes
mesmo do processo de colonizagdo, com o intuito de observar a conjuntura geral desse
periodo o qual vivia a civilizagdo europeia, pois o objetivo da colonizagdo brasileira, e,
consequentemente, alagoana, foi estabelecida com base em demandas e desejos externos,
suprindo necessidades proprias de Portugal.

O periodo compreendido entre os séculos XIV e XV caracteriza-se como uma época
de enormes mudancas no seio da sociedade europeia, remetendo a transi¢ao historica da Idade
Média para a Idade Moderna. Durante esse tempo, a Europa vivia severas crises ¢
instabilidades politico-econdmicas em razdo de epidemias e conflitos por territorio e rotas
comerciais (Ferlini, 1984).

Desse modo, envoltos em uma recessiva e lenta progressao demografica e em disputas
comerciais e territoriais, Portugal e Espanha voltaram-se para a exploracdo maritima como
uma forma de conseguir novas rotas que levassem até o Oriente em busca de produtos e
mercadorias. Esse periodo de expansdo e exploracdo maritima ficou conhecido como as
Grandes Navegacoes, tornando-se o primeiro passo para a consolidagdo de um mercado
mundial.

Os europeus comegaram a construir novas rotas de comércio, expandindo-o para
diversas partes do globo, estabelecendo varias colonias em diversos continentes. Vale salientar
que Inglaterra e Franga, duas poténcias da Era Medieval, num primeiro momento, nao
estavam preocupadas na exploracdo do Atlantico, visto que ambas as nagdes vivenciavam a
Guerra dos Cem Anos (conflito de ordem politico-econémica travado entre franceses e
ingleses).

Nesse periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, o Estado Nacional
Absolutista, como afirma Ferlini (1984), subordina o poder real no intuito de fornecer o
desenvolvimento da burguesia. Assim, as normas ou medidas originadas dessa centralizagao
do poder acabaram por eliminar fatores limitantes para o desenvolvimento da economia de
mercado e do comércio entre as Nacdes, promovendo a busca e conquista de territorios
ultramarinos. Diante dessa perspectiva, a politica econdmica instaurada pelos Estados

Modernos estabeleceu-se sob:
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[...] a criagcdo de estimulos ao desenvolvimento mercantil, através da busca
por metais amoedaveis (metalismo); do incentivo a exportagao e da restrigdo
as importacdes, para a obtengdo de Balanca Comercial favoravel; das
praticas monopolistas, que reservavam aos comerciantes nacionais os setores
mais lucrativos das atividades mercantis (protecionismo); ¢ da conquista de
colonias (Ferlini, 1984, p. 12).

O conjunto desses elementos caracteriza a ascensdo do mercantilismo como sistema
motriz da progressdo burguesa, base de poder e unificacdo do Estado. Desse modo, o efetivo
funcionamento do mercantilismo postava-se no processo de conquista e estabelecimento de
territorios ou coldnias ultramarinas, ofertando a baixos custos a produgdo de produtos e/ou
mercadorias excepcionalmente lucrativas dentro no mercado comercial europeu, favorecendo
superavits da Balangca Comercial do Estado Nacional metropolitano.

As navegagles eram financiadas por capitais particulares, representados pelos
interesses comerciais da burguesia. Tais capitais eram integrados e organizados pelo poder
imperial, o qual possuia forga bélica e poder politico para administrar e proteger as colonias,
estabelecer tratados com outros governos, servindo até mesmo como incentivo na promogao
de novas guerras.

A expansao maritima, assim como a forma¢ao dos impérios coloniais europeus se
baseou no poder dos varios Estados de acordo com os interesses da politica mercantilista.
Com essa revolucdo nas relagdes comerciais, moldam-se os pilares iniciais do capitalismo

mercantil.

[...] todos os grandes acontecimentos desta era a que se convencionou com
razdo chamar de "descobrimentos", articulam-se num conjunto que ndo €
sendo um capitulo da histéria do comércio europeu. Tudo que se passa sao
incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam os paises da
Europa a partir do séc. XV e que lhes alargarda o horizonte pelo Oceano
afora. Ndo tém outro carater a exploragdo da costa africana e o
descobrimento e a colonizagdo das Ilhas pelos portugueses, o roteiro das
indias, o descobrimento da América, a exploragdo e ocupagdo de seus varios
setores (Prado, 2006, p. 08).

De acordo com Prado (2006), a grande necessidade do desenvolvimento comercial
caracteriza-se como o estopim para a exploragdo maritima no Atlantico, assim como as
primeiras investidas relacionadas a exploracdo e “descoberta” de novas terras. As colOnias
deveriam ser mercados potenciais capazes de suprir e absorver os excedentes produtivos
europeus e, com isso, serem submetidas ao intenso monopodlio proveniente do cenario

colonial. E justamente a partir da motivacao pelo crescimento e disseminacdo do comércio,
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associado a acumulacgdo primitiva de capital através da conquista e exploragdo das colonias,
que se inicia o processo de formacao do territdrio brasileiro e, consequentemente, alagoano.

A “descoberta” das novas terras pelos portugueses em 1500 remete primeiramente a
um periodo de esquecimento ou desinteresse pelo territorio encontrado. A colonizagdo desse
territorio, que posteriormente viria a formar o Brasil, ficou em segundo plano, uma vez que a
Coroa Portuguesa estava interessada pela rota de comercializagdo proveniente do Oriente, a
qual ofertava novos mercados e variedade de produtos.

Esse “desinteresse” mostrou-se, na verdade, relativo, j4 que apesar da aparente
inexisténcia de recursos a serem explorados e/ou de um comércio pré-estabelecido e
desenvolvido, vérias medidas exploratdrias entrariam em rigor a fim de investigar
imediatamente a possibilidade de aquisi¢do de lucros, garantindo também a propriedade de
terra, através inicialmente da exploracao no litoral.

Nos primeiros anos de exploracdo do territdrio recém-descoberto, surge a primeira
forma de atividade econdmica no Brasil: a extracdo e comercializagdo do pau-brasil. Todavia,
o surgimento desse monopolio real ndo serviu em nada para que se instalassem polos de
povoamento no pais, em razao da rapida escassez dessa matéria prima. De acordo com Prado
(2006), a industria extrativa do pau-brasil deveria ser obrigatoriamente nomade, ndo sendo
capaz de gerar povoamento ¢ ocupacao dessa regido de forma estavel e regular.

Estimulados pela exploragdo desse recurso e pela possibilidade de existéncia de
diversas riquezas, outros paises europeus comegaram a demonstrar interesse pela colonia
portuguesa. Franca e Holanda, principalmente, tiveram grandes investidas no litoral brasileiro,
inclusive em Alagoas. Logo, diante das sucessivas invasdes abditas, Portugal da inicio ao
processo de dominacdo e defesa conhecido como feitorias. Por sua vez, essa forma de
apropriacao territorial consistia basicamente num processo timido de ocupagao, uma vez que a
sua area de atuacdo ndo garantia a protegdo das extensas areas territoriais dominadas.

Nesse viés, seria necessario a ocupacdo mais intensiva a fim de garantir a supremacia
portuguesa no territorio recém-conquistado. Em 1533, surgem, entdo, as capitanias
hereditarias, caracterizando-se como a primeira tentativa de organizacdo e povoamento do

Brasil, instituida pela Coroa portuguesa.

A necessidade de defesa do Brasil estabelecia como ponto principal tornar
suas terras produtivas. Dessa forma, como meio de atrair investidores, a
instituicdo das capitanias hereditarias foi uma solucdo viavel e barata, pois
garantia a posse de varios pontos da costa sem maiores custos para a Coroa
(Moraes, 2000, p. 299).
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Através das capitanias hereditarias, o governo dividiu o territério em grandes partes de
terra, distribuidas a baixa nobreza portuguesa que teriam autonomia administrativa sobre suas
capitanias — os nobres de cargos mais elevados estavam voltados para o comércio no Oriente.
“Entre diversas prerrogativas, os donatirios possuiam a obrigagdo de fundar vilas e
desenvolver o povoamento de suas terras [...]” (Santos, 2001, p. 74). Por meio da concessio
de sesmarias (lotes de terras doadas em nome do rei a um beneficiario), a fungdo dos
donatérios era buscar o desenvolvimento econdmico do seu territdrio e, assim, promover o

crescimento populacional da capitania sob sua administragao.

3.1.1 A cana-de-agucar como solugdo econdmica para a ocupagdo do territorio

brasileiro

A ocupagdo da América portuguesa ndo dependeria apenas de uma estrutura,
administracdo e divisdo territorial bem articulada, seria necessdrio a instituigdo de uma
atividade econOmica que garantisse o sucesso ocupacional, ndo estando voltada
exclusivamente para a simples extracdo de recursos naturais. Nessa perspectiva, a solugao
encontrada seria a implantacdo de uma organizacdo exploratdria de cunho agricola rentavel, a
qual pudesse atrair investidores, favorecendo o controle e manutengdo destes dominios
territoriais.

De acordo com Lira (2007), visando a efetivagao da colonizacao no Brasil, Portugal
atribui ao cultivo e producao da cana-de-agucar o papel de assegurar a comercializagao
externa, assim como, de garantir a progressao colonial e ocupacional no territorio brasileiro.
Nesse sentido, consciente da vasta propor¢ao de terras da colonia propicias para a producao
em larga escala da cana-de-agtcar, a Corte Portuguesa estimulou a implementagcdo das

atividades acucareiras em larga escala comercial.

A lavoura canavieira, como opg¢ao para a ocupacao do Brasil, inaugurava
uma nova forma de colonizagdo. A ocupacdo dos territorios conquistados
limitara-se, até entdo, a comercializagdo de produtos encontrados nas terras
descobertas. Portugal transformava a empresa colonial em sistema produtivo,
onde técnicas e recursos metropolitanos criavam fluxo constante de produtos
destinados ao comércio europeu (Ferlini, 1984, p. 17).

A atividade agucareira como solugdo para a progressdo econdmica e ocupacional do
territorio conquistado tornou-se vidvel a medida que Portugal ja possuia alto grau de

experiéncia na produ¢do do acucar, detendo contatos e acordos comerciais garantidores da
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circulacdo desse produto no mercado europeu. Aliado a isso, a América Portuguesa contava
com uma enorme abundancia territorial e de solos e climas favordveis para a produgdo em
larga escala da cana-de-agucar.

A organizacdo politico-administrativa portuguesa organizava-se pelo intenso estimulo
a empresa comercial, articulada através da exportacdo de produtos (produzidos em larga
escala), sustentados a partir de grandes propriedades de terras. E importante destacar que nio
se sabe ao certo o periodo de introducao da cana-de-agucar no Brasil, porém, em meados de
1530 o seu cultivo e producdo ja se mostraram fundamentais na estrutura econdmica e
comercial da col6nia.

Na primeira metade do século XVI, tornou-se cada vez mais um produto de consumo
em alta escala e com alto grau de valor comercial na Europa. Sendo assim, o aparecimento e
consolida¢do de grandes dominios produtivos, ligado a fundacdo da monocultura do agucar
“[...] atenderam a uma politica de economia de recursos e de maximizagao de lucros” (Ferlini,
1998, p. 18). Vale destacar que as lavouras de cana giravam em torno do engenho, responsavel
pelas atividades, fases e a¢des finais na elaboragao do produto.

Para Ferlini (1984), as grandes extensdes de terras destinadas ao cultivo da
cana-de-agucar garantiam ao proprio engenho a capacidade de aumentar a produtividade,
assim como de adquirir maior lucratividade. Através dessa estrutura latifundiaria, podiam-se
substituir terras ja utilizadas por outras ainda intocdveis do ponto de vista econdmico,
dispensando maiores gastos previstos para a manutengao do latifundio.

“A monocultura, de um lado, atendia as exigéncias de produ¢do em larga escala para
um mercado europeu avido por agucar e, de outro, atava a Colonia as linhas de comércio
metropolitano [...]” (Ferlini, 1998, p.19). Dessa forma, a Colonia, a partir dos interesses e
esforcos na producdo acucareira, obtém uma severa dependéncia do abastecimento da
metrépole, moldando-se em um mercado consumidor de produtos europeus.

O cultivo e producdo do agucar como primeira atividade econdmica concreta de
carater intrinsecamente latifundiaria e extensiva articulou-se como o pilar inicial no processo
de formacao do territdrio brasileiro, e, principalmente, do territorio nordestino. Regido esta
escolhida para ser o centro produtivo do agliicar ndo por acaso, pois o solo massapé favorecia
o cultivo da cana, assim como estimulava a expansdo dos negdcios do acticar no Nordeste.
Dispondo de clima quente e imido, favordvel para a produgdo, além de uma complexa malha
hidrografica litoranea, as interacdes com a Metropole Portuguesa eram ainda mais viaveis a
medida que a regido, comparada aos demais territdrios coloniais, apresentava-se mais proxima

ao continente europeu.
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E nessa conjuntura politico-econémica (anexada a uma das 14 capitanias hereditérias,
mais especificamente, a Capitania de Pernambuco e o sucesso da monocultura agucareira na
colonia, especialmente na regido Nordeste) que o territorio de Alagoas tem seus moldes e
definicdes iniciais. A partir desse cendrio colonial, das transformacdes do espago e das

relagdes politicas, histdricas e econdmicas que o territorio alagoano ganharé forma.

3.2 A Capitania de Pernambuco

Dividida a colonia em capitanias hereditarias, entre os séculos XVI e XVII, a
Capitania de Pernambuco, ou Nova Lusitidna, foi uma das mais présperas. Seus donatarios,
sob influéncia da Coroa Portuguesa, viam nas grandes extensdes de terras cultivaveis o ponto
de partida rumo ao crescimento socioecondmico dessa regido. As sesmarias eram doadas a
nobreza local e imperial, priorizando o cultivo da cana-de-agucar.

A configuragdo territorial dessa capitania era delimitada pelo rio Santa Cruz e pelo Rio
Sao Francisco. Se, por um lado, a grande maioria das doacdes de sesmarias régias destinadas
aos seus donatarios mostrava o fracasso dessa primeira experiéncia concreta de divisao do
territorio brasileiro, por outro, havia um cendrio diferente nas terras sob tutela do donatario

Duarte Coelho em 1535:

O sucesso da ocupagao fez valer as determinacdes enderegadas a um capitdo
donatario que incluiam a composi¢do de uma estrutura administrativa
(ouvidor, tabelides), desenvolver o sistema juridico (puni¢do de crimes),
aplicar a defesa do territorio, organizar as eleigdes, desenvolver a economia
(navegacao, impostos € monopolios) e, o mais importante, dar estatuto de
vila a qualquer povoagdo da capitania, tendo cada uma por termo trés léguas
sertdo adentro (Caetano, 2010, p. 8).

Para Caetano (2010), ha uma particularidade na estrutura sociopolitica da Capitania de
Pernambuco, ganhando uma configuracdao de cunho privado, dando certa autonomia ao
capitdo donatario no que diz respeito as formas de administrar, controlar e supervisionar o
territorio capitaneado. Isso se da distintamente do que ocorreu em outras regides brasileiras,
quando se instaurou a faléncia ou fracasso das capitanias hereditarias, fazendo com que
Portugal interferisse diretamente, redistribuindo as sesmarias e controlando politicamente as
terras redefinidas. A presenca da familia Duarte e Albuquerque como governantes das agdes
coloniais e estimuladores da ocupacdo desse territorio até a invasdo holandesa em 1630,

remete justamente ao carater privado desse territdrio.
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Sob esse contexto, a Capitania de Pernambuco ¢ um dos primeiros epicentros de
povoamento da coldnia, “mais especificamente a povoacao de Olinda, fundada em 1537 por
seu donatario Duarte Coelho, para ser a cede de seu empreendimento” (Moraes, 2000, p. 309).
As formas de ocupacdo desse territorio se deram em momentos diferentes, criando novos e
diversos nucleos de povoamento. Inicialmente, a expansdo foi mais rapida e dindmica na
regido setentrional, culminando em 4reas continuas de producdo, que iam desde os arredores
de Olinda até a Ilha de Itamaraca. Nesse periodo, ja se tem fortes investidas ocupacionais nas
terras paraibanas e, posteriormente, a partir do século XVII, avancando sobre o territorio do
Ceara.

Em contrapartida, a ocupacao das terras ao sul da Capitania — regido sob a qual estava
inserido Alagoas — ocorreu de forma bem mais lenta, ganhando forte destaque a partir de
1560, por meio da campanha punitiva aos caetés, que desde 1553 mostravam-se ostensivos as
invasdes portuguesas. Desse modo, a solucdo tomada pelo donatario foi o afastamento dos
indigenas dos nucleos de povoacgdo portugués, eventualmente, culminando no processo de
liberacao de vastas terras para a colonizagdo, associado a apropriagdo de numerosas léguas
destinadas a lavoura e ao cultivo da cana.

Assim, o processo ocupacional se expande no sentido meridional, “[...] ocupando as
varzeas dos entornos do cabo de Santo Agostinho, do vale do Serinhaém, até atingir a foz do
Sao Francisco ainda na década de 1570 (Moraes, 2000, p. 310). Nesse cendrio, os primérdios
da formacgdo e ocupagdo do territério alagoano ocorrem de maneira atrasada, comparada ao

restante dos nucleos territoriais de povoamento da Capitania de Pernambuco.

3.3 A Emancipacao politica de Alagoas: O reconhecimento geopolitico do

territorio alagoano

A regido correspondente ao territdrio alagoano estava localizada no sul da Capitania
de Pernambuco, ndo apresentando fronteiras concretamente demarcadas. Na verdade, em seus
primoérdios constituia um territério pouco conhecido e explorado. Entretanto, a antiga faixa ou
linha divisoria existente entre as capitanias de Pernambuco e da Bahia, o Rio Sdo Francisco,
permanece até os dias atuais como o limite sul do estado (Menezes, 2011).

Os primeiros nucleos de povoamento do que mais tarde ficaria conhecido como
Alagoas, se fixaram em Penedo (A4lagoas Par Meridionalis) em 1570, na parte sul do

territorio, localizado as margens do Rio Sdo Francisco, constituindo-se enquanto um



51

importante polo fluvial. Nesta localidade, havia uma grande presenca nativa e de missionarios
franciscanos, desenvolvendo principalmente a atividade pecudria.

Em Porto Calvo, no ano de 1590 (4lagoas Par Borealis), na faixa sul de Alagoas, mais
proximo geograficamente de Pernambuco, instalado inicialmente com o objetivo de proteger
as terras contra possiveis investidas pernambucanas, posteriormente, passou a se configurar
como centro de povoamento, estimulado pela atividade canavieira. E na regido de Santa Maria
Madalena da Lagoa do Sul por volta de 1608. Esta ultima desenvolvendo-se em torno das
lagoas Mundati e Manguaba, tida como uma area lagunar, importante para a exportacdo de
géneros alimenticios (Lindoso, 2000).

Aos poucos, esses centros de povoamento foram se desenvolvendo, atraindo pessoas e
formando sua autonomia econdmica, tornando-se “independentes” da Capitania. Isso
acarretou ao longo do tempo o esquecimento desse territorio pelo governo pernambucano,
proporcionando uma maior vulnerabilidade economica, social e politica, bem como
possibilitando a formacao de quilombos, mocambos e esconderijos, estabelecidos pela falta de
tutela sobre esse territdrio. Sob essa premissa, a Coroa portuguesa, interessada em aumentar
seus dominios nessa regido e diminuir o poder dos senhores de engenho, exigiu a institui¢do

da comarca das Alagoas.

[...] a instituicdo de uma estrutura administrativa centralizada que
congregasse as trés localidades alagoanas, ndo so possibilitava o exercicio de
funcdes judiciais isoladas, como visava diminuir o poder dos senhores de
engenho, verdadeiros controladores locais apos a restauracdo pernambucana.
Para além disso, a constru¢do da comarca e o estabelecimento da Vila das
Alagoas como sua “cabeca” e as demais localidades como “termos da
comarca” seriam essenciais para o desenvolvimento de uma identidade néo
mais da comunidade colonial e sim com tragos de capitania. Claro que nao
podemos pensar que naquele momento nasceria a identidade alagoana, mas ¢é
muito provavel que os aspectos culturais distintivos de Pernambuco ja
comegariam a se avantajar com o correr dos anos (Caetano, 2009, p. 2803).

A institui¢do da comarca ocorreu oficialmente no dia 6 de outubro de 1706, porém os
conflitos na Capitania de Pernambuco entre comerciantes e senhores de engenhos (evento
conhecido como Guerra dos Mascates, 1710-1711) acabou atrasando o funcionamento e
efetivacdo do novo 6rgdo administrativo. Com a instauracdo da comarca, a Vila das Alagoas
passou a ter a sua sede administrativa “com poderes importantes sobre moradores, instituindo
um novo olhar sobre o territdrio, uma nova nomenclatura, ou seja, uma nova forma de

denominar a parte sul da capitania de Pernambuco” (Caetano, 2010, p. 26).
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Dessa maneira, a instauracdo deste 6rgdo trouxe ao territério muito mais do que um
regime juridico-administrativo, mas foi capaz de mapear fisicamente suas trés vilas ou
principais nucleos de povoamento (Penedo, Porto Calvo e Santa Maria Madalena),
constituindo-a de um cenario bem diferente da Capitania de Pernambuco, mesmo estando
atrelada a ela.

Pode-se dizer que se instaurou uma nova visdo sobre o territorio, uma nova forma de
olhar e denominar a parte sul dessa capitania, isto €, o reconhecimento de uma regido nao
mais vinculada a uma determinada comunidade local, mas com caracteristicas de um territorio
que se desenvolvia longe de Pernambuco. O status de comarca marcou os primoérdios
juridicos da consolidacdo e reconhecimento do territdrio alagoano.

A chegada da coroa portuguesa ao Brasil em 1808 acarretou em novas cobrangas
tributarias a Capitania de Pernambuco, gerando insatisfagdes que, anos mais tarde, por volta
de 1817, eclodiu na Revolugdo Pernambucana, na qual a comarca de Alagoas ndo aderiu ao
movimento nem tanto apoiou a revolugdo. Com o fracasso do movimento, a capitania de
Pernambuco sofreu desmembramentos de algumas comarcas, inclusive a de Alagoas,

tornando-se provincia autdbnoma.

O fracasso da experiéncia pernambucana esteve extremamente relacionado a
ndo aderéncia da regido sul da capitania (no qual Alagoas fazia parte) as
reivindicagdes de rompimento dos vinculos com o reino luso, culminando,
por exemplo, no apoio alagoano a D. Jodo VI e seu posterior desligamento
da regido Pernambucana (Mello, apud Caetano, 2010, p. 1).

A emancipagdo politica de Alagoas foi tida como um ato de traigdo, ja que preferiu ser
fiel a Coroa Portuguesa ao invés de apoiar a capitania que fazia parte, em troca da sua
autonomia politica. A emancipag¢do do territorio alagoano também ¢ entendida como uma
forma de punig¢do a capitania de Pernambuco por ter se rebelado contra a coroa.

Porém, além disso, a independéncia em 1817 foi fruto de uma consolidagao territorial
estruturada de 1706 a 1712, como também resultado de uma oligarquia local que almejava um
aparelho estatal independente e livre da interven¢do pernambucana, aumentando as
possibilidades de aquisi¢ao de beneficios e cargos.

Nessa perspectiva, a emancipagao alagoana foi resultado de intensos conflitos, de
interesses especificos de um territoério que viu sua construcao histdrica, territorial e econdmica

distante da capitania na qual estava inserida. Assim:

[...] com a emancipagdo politica do Estado de Alagoas, o poder agrario
assume também o poder politico, pois o latifundiario, com o poder
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econdmico, social e religioso que ostentava, determinou sua area de interesse
e dominagdo, o que lhe permitia o privilégio de impor o modo de produgdo e
de vida a sociedade de todo o Estado, inclusive indicando os candidatos a
serem votados (Lira, 2007 p. 80).

O inicio da formagdo do territério alagoano ja teria sua configuracdo definida pelas
relagdes de poder e apropriacao das terras desde a chegada dos portugueses até a organizacao
socioeconOmica dessa regido. A elevacdo desse territorio a condicdo de comarca e,
posteriormente, resultando na emancipagao politica de Alagoas, ressignificou o olhar sob esse
territorio. Com o reconhecimento territorial, a producdo da cana-de-agliicar ganharia mais
forga, caracterizando-se enquanto mecanismo centralizador da estrutura socioecondmica desse

estado.

3.4 Territério do acucar: A formacio territorial e econdmica de Alagoas

A colonizagdo da provincia de Alagoas se insere num territorio formado e estruturado
politico-economicamente com base na atividade agucareira, ocupando a figura central dessa
organizag¢ao o senhor de engenho.

Para Tenodrio (2009), a génese do territorio alagoano surge da cana-de-actcar ao
estabelecer a fixacdo do homem a terra. Nesse cenario, com o intuito de favorecer a
consolidagdo do dominio portugués na Colonia, o donatirio Duarte Coelho decreta a
construcdo de diversos engenhos no territério sul de sua respectiva capitania. Foram
justamente as atividades socioecondmicas provenientes do agucar responsaveis pela formagao
e consolidacdo do territorio de Alagoas, favorecendo o surgimento dos primeiros nucleos de
povoamento dessa regido, a qual, futuramente, viria a originar as primeiras cidades alagoanas.

Nesse viés, a ocupagdo do antigo territorio habitado pelos caetés, a parte meridional da
Capitania de Pernambuco, ocorre através de trés polos de povoamento: O primeiro deles em
Porto Calvo; o segundo aos arredores das lagoas Manguaba e Mundau, como eram chamadas
pelos nativos, local de fundacdo dos povoados de Santa Madalena da Lagoa do Sul e Santa
Luzia do Norte; Por fim, o terceiro, ao Sul de Alagoas. Assim, “[...] a irradiagdo desses trés
nucleos, fundamentados os dois primeiros em torno dos engenhos, € o terceiro, nos currais e
na pecuaria, deflagrou o processo de colonizagao” (Tenoério, 2009, p. 201). A cana-de-actcar
seria o principal produto comercial a garantir a eficiéncia e progressividade da atividade

econdmica, assegurando o povoamento local e o desenvolvimento da pecuaria.
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O povoamento da regido norte, conhecida como Alagoas Boreal, inicia-se, de acordo
com Diégues Junior (1980), por meio da expedicdo de Cristovao Lins entre 1575 e 1585,
ocupando efetivamente o norte alagoano. Tal expedi¢cdo enjeitou os indigenas de suas terras,
escravizando aqueles que foram capturados, utilizando-os enquanto mdo de obra para o
trabalho escravo. O processo de expansdo territorial da regido conquistada por Lins “[...]
compreendia uma enorme faixa de territério que alcangava os atuais municipios de Maragogi,
Japaratinga, Jundid, Jacuipe, Porto Calvo, Porto de Pedras, Passo de Camaragibe, Matriz de
Camaragibe, Colonia de Leopoldina e Sao Luis do Quitunde” (Tenorio, 2009, p. 201-202).

No comego, nesta enorme sesmaria foram construidos aproximadamente sete
engenhos, estabelecendo-se como um forte polo agucareiro. Desses engenhos, Buenos Aires e
o Escuriel foram os que mais prosperaram. Vale salientar que, nesse periodo, Porto Calvo
constituia o nucleo central da coloniza¢do de Alagoas.

O segundo polo de povoamento articulou-se sob as sesmarias doadas por Duarte
Coelho a dom Diogo Soares da Cunha, terras estas em torno da Lagoa do Sul, a qual se
progredia uma populagdo através do gado, da pesca e, principalmente, da cana-de-acucar.
Alids, grande parte das atividades econdmicas e produtivas desenvolvidas nesse territdrio
surgia a partir das necessidades relacionadas a producdo do agtcar. Os engenhos Velho e
Novo foram os dois primeiros criados por Gabriel Soares.

Por sua vez, as sesmarias localizadas no entorno da Lagoa Mundau, ou Lagoa do Sul,
foram concedidas pelo donatério Jorge de Coelho a Miguel Gongalves Vieira. Nestas terras
ndo se fundou nenhum engenho ou até mesmo algum povoado por parte de seu sesmeiro.
“Esta sesmaria tinha cinco léguas de largo, abrangendo toda a extensdo do Rio Santo Anténio
Mirim até a Pajugara [...]” (Tendrio, 2009, p. 202). De certo modo, a fungdo de uso da terra de
forma mais intensiva sé seria posta em pratica em meados de 1600, por Antonio Martins
Ribeiro, na qual nasce o povoado de Santa Luzia de Siracusa da Lagoa do Norte.

Por ultimo, no Sul de Alagoas, Penedo funda-se a partir da construgdo de um forte
localizado na margem esquerda do rio Sdo Francisco, construido pelo primeiro donatario da
Capitania Nova Lusitdna, com o objetivo de melhor garantir o dominio das terras ganhas.
Assim como os outros nucleos de povoamento, este também ascende através do plantio da
cana.

Nessa regido, diversos engenhos foram formados, contudo, com o passar dos anos a
pecuaria ocupou o papel de maior relevancia econdmica, justamente por fomentar as
necessidades e demandas da atividade agucareira no litoral alagoano. Posteriormente, outros

polos comecaram a surgir, tais quais “[...] Anadia e Sdo Miguel dos Campos, por ocasido das
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guerras palmarinas e durante a invasdo holandesa [...]” (Tenorio, 2009, p. 202). Porém, os trés
nucleos iniciais configuram-se como detentores hegemonicos do processo de colonizagdo,

povoamento e formagao do territério de Alagoas:

As trés vilas principais — Alagoas do Sul, Penedo e Porto Calvo — presidiram
o impulso colonizador ¢ as povoacdes menores foram se formando
naturalmente, avangando sempre do litoral para o sertdo. As populagdes que
iam se fixando em seu espago geografico dedicavam-se a agricultura e
tinham o engenho como célula, sob a protecdo do sesmeiro senhor da terra,
da escravaria e do gado, elementos essenciais do trabalho nas propriedades
(Tenodrio, 2011, p. 8-9).

Nesse cendrio, o agucar se estabelece como uma espécie de agente propulsor de
formagdo e desenvolvimento desses povoados e, por conseguinte, da construcdo inicial da
maior parte dos municipios e cidades alagoanas. A produ¢do acucareira foi a atividade
econdmica primordial que serviu como base no processo de construgdo € modulacao gradativa
dos elementos e aspectos da sociedade e do proprio territério alagoano, formulando a

verdadeira esséncia territorial, social e econdmica de Alagoas.

3.4.1 Sociedade do agucar: O engenho, o senhor de engenho e o trabalho escravo

Com a definicdo da produgdo agucareira enquanto fonte econdmica responsavel pelo
estimulo a ocupacgdo, fixava-se também a necessidades de elementos essenciais no processo
de exploracdo e apropriacao das terras, fatores estes ligados a fundacdo dos engenhos e ao
tratamento das lavouras de cana, voltados a mao-de-obra, significando desde o inicio o
trabalho escravo. A escravidao tanto indigena quanto negreira fundamenta o alicerce inicial
no processo de expansdo e dissemina¢do da atividade agucareira na coldnia, ndo sendo
diferente em Alagoas.

Durante o século XVI e até meados do século XVII, o indigena constituia a maior
parte da forca de trabalho na estrutura produtiva do engenho. Com o passar do tempo, a
producdo do agucar procurou substituir o trabalho indigena pelo negreiro a medida que os
portugueses detinham experiéncia com os escravos africanos, justificando principalmente pela

alta rentabilidade do trafico negreiro:

[...] o trafico negreiro era fonte de vultosos lucros para Portugal, compra de
escravos, por sua vez, representava o adiantamento a Metropole, de parte
consideravel da renda a ser gerada na Colonia, e que outras condi¢des (por
exemplo, trabalho livre) ficaria retida na Colonia. Finalmente, o alto custo
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dos negros dificultava a aquisi¢do de escravaria suficiente para o trato do
acUcar, restringindo a obtencdo de lotes de terras a poucos individuos
(Ferlini, 1984, p. 20).

De acordo com Lira (2007), entre 1550 e 1815 entrou pelo litoral brasileiro uma
enorme quantidade de escravos africanos para suprir as necessidades e especificidades do
trabalho da cana. Num periodo de aproximadamente trés séculos a monocultura do agtcar
perpassa pelo trabalho escravo africano, erguendo a base econOmica que ira suplantar a
sociedade do engenho, ao passo que trard consequéncias historico-econdmicas a esse povo,
carregando consigo o peso da discriminagdo, perseguicao e pobreza, pois: “[...] a expansdo da
cana a base do trabalho escravo e da grande propriedade definiu as linhas basicas de um
sistema de produgdo que caracterizou o Estado, marcando-lhe, definitivamente, os aspectos
politicos, sociais € econdomicos” (Lira, 2007, p. 41).

O trabalho escravo constituia a égide do sistema econdmico agucareiro, sem ele a
economia local ndo progrediria. O negro tornou-se a forga essencial dentro da monocultura
canavieira, condicionando o aumento produtivo no meio rural, ao passo que incentivou a
formagdo e ocupagdo dos polos urbanos. Nesse viés, a mao de obra escrava africana atuou
como for¢a motriz propulsora do desenvolvimento e aumento da riqueza da elite do agucar —
os senhores de engenho.

Os engenhos de actcar formavam a base da configuracao socioterritorial e econdomica
de Alagoas, a partir dele inicia-se a origem ndo apenas dos primeiros polos ou nucleos de
povoamento do Estado, mas também dé& suporte a organizagdo politica e social desse
territorio. ““O engenho era o ntcleo politico e social do Estado, [...] foi nos engenhos que se
assentou a formacdo da familia e sociedade alagoana, e o senhor de engenho era a grande
figura da paisagem social de Alagoas.” (Diegues Jr., 1976, p. 60).

E precisamente com a instalagdo do engenho que ocorre o processo de centralizagdo e
estruturacao socioecondmica e politica do territorio alagoano. Cada engenho caracterizava-se
enquanto unidade econdmica sob o surgimento e organizacdo de um tipo especifico de
aglomerado rural.

Destarte, o senhor de engenho ndo constitui apenas o poderio central de dominagdo e
administracao de sua propriedade, seu poder e influéncia disseminavam-se por todo o entorno,
instaurando um modelo de desenvolvimento capaz de definir as relagdes primordiais do ciclo
do acucar, sistema produtivo esse pautado veementemente no latifindio, na concentracdo de
renda e no trabalho escravo, a qual historicamente fundamentara os pilares da formagdo de

pobreza e riqueza no territorio de Alagoas.
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Nessa perspectiva, quanto maior a quantidade de terra possuida, bem como, quanto
maior o nimero de escravos detidos, mais influentes seriam as relagdes de poder gerenciadas
pelo senhor de engenho, disseminando-se além das fronteiras do proprio engenho,
perpassando até mesmo o meio rural e, assim, adentrando os centros urbanos onde podiam ser
escolhidos como “[...] prefeito, vereador, deputado, senador e governador, influenciando,
ainda, a nomeagao de juizes e pessoas do alto escaldo do governo estadual e, até, federal [...]”
(Lira, 2007, p. 52).

Esses fidalgos caracterizavam um tipo de oligarquia hegemonica, exercendo fungdes,
objetivos e acdes particulares, baseadas em seus interesses. Portanto, o engenho ndo era
apenas um centro politico-social-econdmico, também se formulava como um polo
demografico, estruturando a base da formacgao da sociedade alagoana.

Mesmo com a progressao dos primeiros burgos, associada ao surgimento de novas
vilas e povoados, ndo se exila a influéncia do engenho e de seu proprietario, a autoridade
central de poder. A priori, a elite detentora do poder perpassa hierarquicamente com a
sucessao da propriedade a seus descendentes. Por essa razao, “[...] foram as areas canavieiras,
e ndo as outras, que se destacaram como o espaco de maior importancia, pontas de lanca da
penetracdo ocupadora do sertdo, de Porto Calvo a Penedo, a ultima fronteira” (Tendrio, 2011,
p. 09).

Nesse cenario, o estado de Alagoas formula-se historicamente enquanto territorio
desigual, abstruso, fortemente marcado por relagdes de poder, enraizadas tanto na esfera de
seus grupos politicos como nas relagcdes socioecondmicas, coordenadas por um sistema de
organizacdo politico-econdmico com fortes déficits que incide no desajuste de uma sociedade
em que “[...] os conservadores plasmaram sua predominancia por meio do dominio das
familias, grupos e clas tradicionais, firmando-se o coronelismo que sustentava as oligarquias
locais” (Tenorio, 2009, p. 15). Oligarquias governantes fixadas e presentes na conjuntura da
sociedade alagoana até a atualidade, resistindo e mantendo-se no poder, ultrapassam as
barreiras do tempo e se moldam sob a perspectiva de um antigo contexto mascarado por
novos intérpretes.

Estando a propria atividade agucareira ja fixada e em expansdo na costa de Alagoas, as
demais regides vinculavam-se as demais atividades que surgiam como forma de suplementar
as necessidades do plantio e comercializagdo da cana, como a pecudria no Sertdo; ou até
mesmo nascendo como a principal atividade produtiva daquela regido, como ocorreu com
repentino ciclo do algodao no Agreste, seu breve desenvolvimento deu-se devido ao insucesso

da producao do acucar, inviavel devido a fatores naturais e climaticos, principalmente. Nestas,
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a forga de trabalho escravo ndo era tdo 4avida e a sociedade que se formava era menos rigorosa

quanto a sua composicao, pois:

[...] nenhuma delas rivalizava, em opuléncia, com as casas-grandes da zona
da mata. Por isso mesmo, os homens mais abastados da zona da pecudria e
do algodao ndo tiveram na politica local, nem de longe, o papel exercido
pelos senhores de engenho, principalmente os do Norte (Tenoério, 2011, p.
09).

A cana-de-acticar ndo apenas (re)inventou o territorio de Alagoas, mas também a
configuragdo da sociedade que ali se erguia. Vale lembrar que a centralizagdo do poder na
estrutura agucareira nao se da exclusivamente a partir do sucesso desse ciclo econdomico, mas
também pelas distancias e dificuldades de acesso e transporte ao centro do poder politico do
estado, a capital. Essas circunstancias deixaram os cultivadores de algoddo e os pecuaristas
distantes do centro poderio alagoano, ficando excluidos das decisdes politicas, tomadas
através da ocupagdo de cargos importantes dentro do cenario politico-administrativo, assim
como, da efetivacao de acordos econdmicos.

Nessa conjuntura, a realizagdo e o desenvolvimento de outras atividades econdmicas
se deram ao redor do agucar. A medida que se estabelecia na Zona da Mata alagoana uma
sociedade fundamentada na producdo acucareira, paralelamente, no Sertdo, surgia uma
sociedade vinculada a efetivagdo do trabalho livre e da criacdo de animais, principalmente de
gado. Segundo Ferlini (1984), a pecudria mostrou-se uma atividade pouco complexa e que
ndo precisava de um numeroso aparato humano (a figura do vaqueiro marca a esséncia
trabalhista dessa atividade). Além disso, a forca de trabalho aplicada era tida com base em um
regime de liberdade, ndo se harmonizando com a escravidao, embora ainda se tenha utilizado
a mao de obra escrava em alguns momentos e lugares.

Havia uma espécie de barreira por parte do cultivo da cana na instauracdo de novas
culturas agricolas, uma vez que a producao de alimentos dependia essencialmente de terras e
lavradores de roga. A cana ocupava as melhores faixas de terra, restando ao estado a

deficiéncia econdmica devido a escassez de alimentos e alta de precos.

A atividade canavieira, com o sistema de producdo que adotou, ndo
conseguiu conviver harmoniosamente com outras atividades agricolas e
ndo-agricolas, que ndo estivessem em colaboragdo estreita com o seu modo
de producdo. Assim foi, por exemplo, com a pecuaria. Os senhores de
engenho, necessitando de muitos animais para exercerem varias tarefas nos
canaviais, passaram a criar cavalos, burros e bovinos, mas o feijao, o milho e
a mandioca tinham suas areas limitadas pela cana (Lira, 2007, p. 14).
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De acordo com Lira (2007), diversas foram as crises geradas pela auséncia de
alimentos em Alagoas, principalmente de farinha e feijdo, sendo necessario importar
alimentos de outros lugares para suprir as necessidades da populagdo local. Nao havia terras o
suficiente para consolidar novos plantios e assim estabelecer outras atividades agricolas. No
Nordeste do século XIX, por exemplo, ocorreu uma forte onda de cultivo de algoddo, uma vez
que o prego do mesmo no mercado internacional mostrou-se altamente rentavel. Entretanto,
essa enorme atratividade econdmica ndo se mostrou forte o suficiente para impactar a
atividade canavieira.

Desde os engenhos de agtcar ao papel central desempenhado pelo poder dos senhores
de engenhos, passando pela importancia do trabalho escravo na expansdo e desenvolvimento
da produgdo agucareira (com forte destaque para a mao de obra escrava negra), o territorio
alagoano passa a ter seus elementos e fatores paradigmaticos essenciais definidos no processo
de formagao territorial, socioecondmica e politica do estado. Explicando assim a consolidacao
historica de um territério de pobreza, marcado pela monocultura da cana, pela concentragao
de renda, pela desigualdade social e centralizacdo de poder politico-econdmico nas maos de
oligarquias que desde o periodo colonial definem as relacdes socioecondmicas e politicas de
Alagoas.

Com o passar dos séculos ndo ha mudangas profundas nos moldes socioecondmicos e
politicos norteadores desse territorio, ocorre na verdade uma transformacao desses elementos
a partir dos periodos histéricos e dos processos de industrializa¢dao e urbanizagao no Brasil.
Agora, os engenhos sdo substituidos pelas usinas de actcar, os escravos pelos boias-frias e/ou
maquinas, e os senhores de engenhos pelos proprios usineiros, este ultimo ainda compondo a

elite politico-econdmica de Alagoas.

3.5 A agroindustria alagoana: Desaparecem os engenhos, surgem as usinas

A evolugdo da agroindustria agucareira passou por diversas transformagdes € crises ao
longo dos anos. O antigo bangué perdurou durante séculos dentro do cendrio produtivo e até
mesmo como elemento natural do espago alagoano. De acordo com Tenoério (2011), com a
chegada tardia da industrializa¢do no territério alagoano ao final do século XIX, percebem-se
as primeiras fases da nova estruturagdo do setor canavieiro e da propria configuracdo da
sociedade alagoana.

Nesse cenario, ocorre uma estagnacao no sistema agucareiro, ocasionado pela intensa

queda de pregos dentro do mercado internacional aliada a concorréncia de outros nucleos de
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produgdo. Como solugdo da crise, o governo instaura a criacdo de engenhos centrais, com o

intuito de adequar a atividade agucareira as premissas industriais:

[...] o governo imperial imaginou, para conter a ameacadora crise, a criacdo
de grandes engenhos centrais, visando separar a atividade agricola da
industrial, moendo canas alheias, trazidas de engenhos ¢ fazendas diferentes,
numa escala de produgdo maior, com pregos competitivos junto aos
importadores internacionais (Tenorio, 2011, p. 18).

Essa nova era modernizada acertou diretamente a estrutura secular da sociedade e
economia de Alagoas, passando a fundamentar o inicio da instalacdo das usinas nesse
territorio. Nesse contexto, trés engenhos centrais foram instalados, constituia na realidade
uma forma especifica de produgdo, diferente daquela advinda da época colonial com
caracteristicas particulares, uma vez que foram erguidos em terras proprias, ndo obedecendo a
génese usual de divisdo ou fragmentacdo preconizada. Sendo assim, os engenhos centrais
formularam na realidade o aparecimento da usina no setor agucareiro, pois, concluia-se que s
seria possivel prevalecer sob a forte concorréncia do exterior por meio da mecanizagdo do
setor agucareiro.

O declinio do engenho bangué resulta justamente do aparecimento da usina, um
aparato tecnoldgico totalmente diferenciado do sistema tradicional ao qual estava submetida a
monocultura da cana. Com ele, surge uma série de mudancas e inovagdes dentro do espaco

produtivo canavieiro:

O aproveitamento da eletricidade como for¢a motriz, a utilizagdo do bagago
como combustivel, o emprego da cal como decoada em lugar da potassa, as
formas de acucar de metal, o aparelhamento para fabricar aglicar branco sem
purgar ¢ o uso do arado foram inovagdes que acompanharam as
transformacdes que afetaram o velho mundo do bangué (Tenoério, 2011, p.
19).

Sem conseguir competir com a alta produtividade, tempo de producdo e qualidade do
produto usineiro, os engenhos aos poucos foram extinguindo-se. A usina criou uma nova
forma de estruturagdo politica, territorial e socioecondmica. Com o advento da
industrializagdo, o €xodo rural inflou os centros urbanos, tornando ainda mais evidente as
desigualdades sociais e econdmicas que ha séculos atuam enquanto elementos precursores
nesse estado.

Por volta da primeira metade do século XX, com o objetivo de tornar o acucar cada
vez mais competitivo, garantindo seu sucesso no complexo mercado industrializado, nasce a

usina integrada, substituindo as usinas dos engenhos centrais. O seu progresso deve-se



61

integralmente a maior quantidade de capital, aliada a melhores condi¢des no processo de
incorporagdo do aparato tecnoldgico.

Desse modo, a usina detinha alto grau de rendimento industrial e novas formas de
organizar, dimensionar e controlar a producdo do agucar (irrigagdo, separacdo de mudas e
novos processos de trabalho). A partir da década de 1930, o Estado passa a ter uma maior
influéncia nas relagdes produtivas e econdmicas da atividade acgucareira com a criagdo do
Instituto do Agticar e Alcool (IAA), sob o qual introduz cotas de produgdo por fornecedores e

usinas.

A criagdo do IAA (Instituto do Agucar e do Alcool), no governo Vargas,
aprofundou a relacdo do Estado com o complexo canavieiro de Alagoas. Ao
determinar os precos vantajosos ¢ ao buscar também um desenvolvimento
equilibrado, no sentido de que a producdo de agticar de Sdo Paulo ndo
inviabilizasse a produgdo nordestina, o IAA acabou beneficiando
duplamente os usineiros do Nordeste (Lira, 2007, p. 18-19).

Nessa conjuntura, o quadro econdmico favoravel pelo governo ao setor agucareiro
tornava dificil a ocorréncia de qualquer espécie de risco relacionado a demanda e ao prego do
acucar, gerando uma zona de concorréncia e disputa entre os usineiros alagoanos. Estimulados
por esse processo, centravam-se cada vez mais em adquirir novas terras e, assim, aumentar a
producao canavieira.

Para Lira (2007), foi com base na ascendente disseminacdo das usinas no territorio
alagoano, principalmente nas regides dos tabuleiros, que a partir da primeira metade do século
XX Alagoas passou a ser o maior produtor de agticar do Nordeste e o segundo maior produtor
do Brasil.

Através dessa rapida expansdo, a ocupacdo econdmico-agucareira do territdrio
alagoano torna-se cada vez mais concretizada. Dessa maneira, “[...] além de estender-se pelo
Litoral, Zona da Mata, Baixo Sao Francisco, parte do Sertao e Agreste, a atividade canavieira
passou também a ocupar o planalto alagoano [...]” (Lira, 2007, p. 20). A monocultura da cana
ocasionou a diminui¢do ou até mesmo a elimina¢do dos produtos agricolas destinados ao
mercado interno, passando o estado a importar tais produtos a fim de suprir as necessidades
primarias da populacdo. A amplificacdo das terras destinadas as usinas tornou-se um forte
estimulador da consolidagao do latifundio.

A partir da segunda metade do século XX, por volta das décadas de 50 e 60, houve
uma alta substancial da producdo acucareira no estado, contudo, o consumo mesmo

elevando-se ndo acompanhava a alta produtividade da cana, gerando um excesso de produgao.
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Como solugdo a producdo excessiva, 0 governo passou a comprar o excedente agucareiro, que
indiretamente estimulou ainda mais o avango latifundiario, independentemente da capacidade
de consumo de agucar nos fluxos econdmicos do mercado externo ¢ interno. Em outras
palavras, a atividade canavieira estava passando por um processo de inchaco produtivo,

provocando o sobrecarregamento dos mercados deixando-os incapazes de consumir o agucar.

Para se ter ideia do avanco das usinas em territorio alagoano, em 1965, o
Estado ja contava com 29 usinas. Essas aumentaram muito a produ¢ao, o que
significa passar a incorporar mais terras na forma de latifindio [...]. S6 a
usina Caeté, dispondo de grandes extensdes de terra de varzea e tabuleiro em
Sdo Miguel dos Campos, chegou a ultrapassar a producao de um milhdo de
sacos de acucar na safra 1976/77 (Lira, 2007 p. 22).

Destarte, com a intensa aceleragdo canavieira em Alagoas, postulada essencialmente
através da modernizagdo e industrializacdo dos meios de producdo, nota-se um cenario
controverso, principalmente na Zona da Mata, a regido mais rica do estado. Fato esse
constatado a medida que a regido, mesmo apresentando os maiores indices de crescimento
econdmico e produtivo, denota, contraditoriamente, os mais elevados indices de exclusdo e
desigualdade social do estado: “[...] h4 caréncias de toda ordem, educacdo com altos indices
de analfabetismo, baixos indicadores de saude e de nutri¢do [...]” (Tenoério, 2011 p. 22).

A dicotomia da riqueza e pobreza na area mais desenvolvida do territorio alagoano
atinge diretamente as relagdes de trabalho da atividade da cana. Como apontado por Diégues
Jr (1980) ao definir o trabalhador enquanto um doente, dominado pela subalimentacdo e
subordinado a influéncia da moradia, isto é, mudaram-se as formas, técnicas e necessidades
da producao do agucar, todavia, a organiza¢ao do trabalho ndo se mostrava substancialmente
diferente das relagdes trabalhistas das senzalas no periodo colonial.

Além disso, nesse periodo nota-se uma reducdo significativa da area de cultivo
destinada a agricultura de subsisténcia, resultante da recente conjuntura econdmica e
trabalhista promovida pela usina, inviabilizando a atuag@o dos ditos “moradores de condi¢ao”,
trabalhadores que ocupavam faixas de terra préximos aos canaviais, quitando sua estadia com
trabalho gratuito ou parte da producao destinada ao proprietario ou dono das terras.

E nessa conjuntura “escravista” das relagdes de trabalho que esses trabalhadores
passam a se tornar a mao de obra reserva da usina, uma vez que esta passava a expropriar
cada vez mais os pequenos produtores e sitiantes com suas culturas de subsisténcia. Diante
disso, os trabalhadores rurais passam a migrar do campo para as cidades da zona canavieira,

mais especificamente, comecam a ocupar a periferia e subtrbio dessas cidades.
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Percebeu-se, portanto, que o avanco da cana mudou significativamente as
relagdes de trabalho bem como o espago urbano. Agora, o trabalhador presta
servico a usina, mas esta subordinado a um empreiteiro que, na maioria das
vezes, era empregado ou morador da usina e que, com a expropriagdo de sua
terra, também foi morar nas cidades proximas das usinas, com todas as
consequéncias que essa migracdo gera no meio urbano (Lira, 2007, p.
24-25).

A acelerada e constante migra¢do da populacdo rural para o meio urbano condiciona,
consequentemente, a configuracdo de espacos urbanos cada vez mais deficitirios em termos
sociais e economicos. O excedente de mao de obra resultante da usina for¢ca o deslocamento
dos trabalhadores rurais as cidades que, sem nenhum tipo de planejamento ou estrutura estatal
de ocupacao desses espagos, passam a povoar territorios periféricos, em que os niveis de
pobreza se tornam cada vez mais evidentes.

O resultado promovido pela modernizagdo do setor agucareiro ¢ uma maior
concentragdo de terras, fortificacdo da estrutura latifundiaria e a transferéncia para a periferia
das cidades litoraneas (principalmente da capital do estado, Maceid) um contingente
significativo de trabalhadores sem qualificagdo, atraidos pelas “oportunidades” de trabalho
estabelecidas pela usina.

Por volta da década de 1980 a atividade agucareira correspondia aproximadamente a
60% de toda a receita gerada pelo estado. O pilar da economia alagoana era mais do que
nunca o acucar, deixando-o exclusivamente dependente dessa atividade economica.

A medida que o setor agucareiro formula as relagdes primordiais de estruturagdo
econdmica de Alagoas, também carrega consigo uma influéncia de cunho politico-social, uma

vez que os detentores do agucar (os usineiros) compdem a oligarquia do estado.

O fato de Alagoas nao ter diversificado suas atividades econdmicas agricolas
e nao-agricolas deixou o Estado completamente dependente de uma unica
atividade, concentradora de terra, também a principal responsavel pela
elevada concentragdo de renda do Estado e pela formacdo de uma elite com
poderes enraizados em todos os setores da vida social de Alagoas (Lira,
2007, p. 30).

Segundo Lira, a elite de Alagoas ¢ composta por um grupo de familias detentoras de
grandes extensdes de terra ¢ do monopdlio da cana. Um grupo que desde o periodo colonial
tem na producdo canavieira a reverbera¢do do seu poder, a partir dela sdo regidas as regras e
condi¢des econOmicas, territoriais, sociais e politicas do estado. A intensa acumulagdo de

terras, a baixa produtividade ¢ a monocultura da cana geraram uma forte aglomeraciao de
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recursos privados e publicos incumbidos a cargo de uma pequena parcela da populagdo, os
usineiros.

Nesse viés, a riqueza gerada pela produg¢ao do agticar beneficiou unicamente a elite
alagoana, possuidora dos meios de producdo fundamentais para a sobrevivéncia da populagado
do estado. Todavia, em momentos de crise e/ou recessdo a atividade acucareira expde a
autodependéncia de Alagoas quanto a cana-de-acucar, quando o estado passa a ter altos
déficits financeiros e econdmicos, trazendo transtornos e prejuizos a populagao.

Sob essa perspectiva, o aglcar configura-se enquanto uma espécie de armadilha
econdmica, afetando diretamente o territdrio alagoano desde o século XVI quando ainda
estava inserido sob os dominios da Capitania de Pernambuco, tendo essa dependéncia
econdmica perdurado até os dias atuais.

Isso ¢ evidenciado a partir da crise agucareira iniciada na segunda metade da década
de 1980, provocando um excesso de recursos publicos. Para Lima (1998), no periodo de nove
anos, de 1986 a 1995, a receita tributaria de Alagoas atinge um valor negativo, trazendo fortes
transtornos ao estado que se viu impossibilitado de suprir suas obrigacdes econdmicas,

financeiras e sociais fundamentais, culminando numa forte crise na recente historia da

economia do estado.

Esta, portanto, na concentracdo de renda, a origem de todos os problemas
econdmicos, sociais, ecologicos e politicos que, ha séculos, assolam o Estado
de Alagoas. O analfabetismo, a miséria [...], a mortalidade infantil elevada e
a baixa expectativa de vida dos alagoanos [...] denunciam, claramente, a
baixa eficiéncia social do carro-chefe da economia alagoana, que ¢ a
atividade agucareira (Lira, 2007, p. 32).

A histéria da formagdo territorial de Alagoas demonstra que a acumulacao da
propriedade da terra ndo ¢ fruto de um processo econdmico recente, ao contrario, ¢ resultado
de um contexto historico-territorial iniciado em meados do século X VI, e que se fortificou ao
longo dos séculos.

Durante o processo de emancipagdo politica de Alagoas, foram os proprios
latifundiarios os principais ativistas e interessados na independéncia desse territdrio, com o
objetivo de atender seus interesses economicos e politicos locais. A partir do reconhecimento
institucional do territorio alagoano tornara-se mais facil integrar e dominar as institui¢des
estaduais e federais a fim de alocar os recursos de ordem estatal para atender as necessidades

do latifindio, beneficiando-os.
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Através da supremacia da burguesia agraria, os planos de ac¢des instituidos pelo estado
surgiram com o objetivo de fomentar as demandas dos grandes latifundiarios. Sob esse viés, o
que se nota em Alagoas ¢ a consolidagdao do poder oligarquico dos latifundidrios/usineiros
favorecendo a consolida¢do dos mecanismos de pobreza que desde os primoérdios da sua
formacao penumbra nesse territorio.

Com base nos elevados déficits socioeconOmicos, os detentores dos meios de
producdo, direta ou indiretamente, deixam a margem da exclusdo boa parte da populagao.
Diante da estrutura politico-econdmica alagoana, observa-se o enriquecimento gradual
daqueles que ja sdo ricos (as oligarquias do estado) e o empobrecimento de grande parte da

populacdo que ja se encontra em estado de pobreza.

3.6 Os proprietarios do poder: a influéncia da elite agraria em Alagoas

Os territorios nacionais foram construidos e transformados a partir das relagdes
politico-econdmicas desenvolvidas ao longo do tempo. Posteriormente, através das condigdes
peculiares em cada espaco criam-se regides e territdrios distintos em vdarios aspectos,
provenientes de um conjunto politico incumbido de interagdes internas e externas proprias.
Isto ¢, a efetivagdo do poder politico de ordem estadual é capaz de gerar alternativas
especificas de crescimento e desenvolvimento econdmico, estando ou ndao em concordancia
com o poder econdmico regional e/ou nacional. Entretanto, esse processo gera-se com 0
intuito de atender as necessidades das elites de determinado territorio, preservando o poder
oligarquico exercido sobre os elementos politicos e socioecondmicos.

Nesse contexto, o territorio € sua identidade sdo formados substancialmente com base
no poder exercido por uma classe ou grupo dominante, visando atender interesses especificos,
utilizando do controle politico da organizacio local para suplantar tais objetivos. E justamente
nesse sentido que as elites dominantes geram formas de dominagdo politica ligadas a seus
interesses econdmicos e de poder, criando caracteristicas especificas na conjuntura
socioeconomica e politica. Desse modo, o conceito de elite “[...] pressupde poder, influéncia,
responsabilidade pelos resultados de suas decisdes e acdes, sendo que ¢ a classe que dispde
dos meios de acelerar ou retardar os processos de mudangas sociais (Castro, 1992, p. 52).

Em Alagoas, as elites desempenham uma fun¢do bem definida, moldando a imagem
desse territorio de acordo com os seus interesses € objetivos requeridos. O poder oligarquico

exercido por elas gera uma espécie de conjunto de desejos ou metas a serem alcancadas pelas
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classes dominantes do estado, afetando as diversas dimensoes sociais € ditando o cenario a ser
desenvolvido pelo territério.

Sendo assim, Alagoas enquadra-se como territério politico-social possuidor de
especificidades que adentram sua malha territorial e impregnam-se na estrutura
socioecondmica e politica do estado. O territorio alagoano € especificamente a expressao
legitima de suas distingdes sociais, culturais e do dinamismo de (re)produgdo e de
diferenciagdo do espaco. Um territdrio cuja relagdo com outras regides do pais lhe confere
certas singularidades, consolidando, por meio das intera¢des internas independentes, uma

dindmica sociopolitico-econdmica particularizada.

Desde que foi emancipada, Alagoas sempre representou o grande
guarda-chuva protetor de suas elites. Assim, logo apds sua emancipagao, a
elite agraria capturou o Estado num processo com a qual ele quase se
confunde, manipulando-o largamente e sendo acobertada pelo manto da
protecdo estatal (Lira, 2007 p. 80).

Nessa perspectiva, os recursos estaduais e até mesmo federais sao diretamente obtidos
e fiscalizados pela elite local, visando assegurar suas atividades produtivas, favorecendo o
fortalecimento do processo de efetivagcdo do poder politico, pois, busca suplantar a
manutengdo de um sistema arcaico de controle e producao. Quanto maior for a autonomia em
relagdo ao campo da sociedade, mais naturalmente se tornara aplicavel a atuagao dessa classe
dominante, encaminhando as agdes econdmicas e politicas no intuito de satisfazer seus
interesses, deixando o resto da populacio a mercé das consequéncias geradas por esse
processo.

Segundo Lira (2007), o que se nota no territorio alagoano ¢, na verdade, o
desenvolvimento de um sistema oligarquico dos meios de producdo e crescimento econdmico,
em que uma minoria estabelece normas sociopoliticas sobre uma maioria dominada, a qual se
pressupoe a formagdo de padrdes sociais formados com o objetivo de atender seus anseios,
aspiragoes e interesses, usando o aparato estatal para a atuacao legitima desse fenomeno.

Para Castro (1992), a base do poder politico agrario onde se guia a (re)producao do
espaco dominado se encontra nas relagdes provenientes da classe proprietaria dos meios de
producdo com aquelas que nao sdo detentoras desses meios, orquestrada de acordo com a
logistica de pretensdes estipulada pela elite dominante.

O territério alagoano ¢, entdo, formulado, moldado e consolidado visando beneficiar
uma pequena parcela da populacdo, uma oligarquia social a qual influencia o cenario

sociopolitico-econdmico do estado desde sua génese. Em outras palavras, o poder elitista se
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encontra impregnado por todo o territdrio, constituindo um tipo de barreira que,
historicamente, condena Alagoas ao atraso econdmico, a pobreza e a constante desigualdade

social.

Esse poder politico, que privilegia uns poucos e marginaliza mais da metade
do grosso da populagdo, no que diz respeito aos resultados da riqueza gerada
no Estado, é essencialmente um poder arbitrario, porque gera todo tipo de
violéncia e de discriminagdo no seio da sociedade. Desse modo, a estrutura
social, marcada historicamente pela elevada concentragdo de riqueza e de
poder politico, quase ndo se tem alterado, garantindo a predominancia de
suas elites de tal modo que todos os poderes constituidos estao subordinados
aos antigos interesses, ndo cumprindo a fungdo social que lhes cabe,
diferentemente do que ocorre em outros estados do pais (Lira, 2007, p. 83).

Tendo isso em vista, a estrutura social postulada ao longo da histdria, pouco se tem
modificado. A priori, em decorréncia da influéncia latifundiaria, da producao canavieira e das
atividades econOmicas integradas a esta, bem como da atuacdo do poder politico,
estabelecem-se os elementos ¢ mecanismos fundamentais no processo de disseminacdo da
riqueza para uma restrita parte da populagdo e da pobreza para o restante dela. Nessa
perspectiva, a conservagdo das relagdes estruturais, mesmo depois da industrializagdo de
alguns setores e de alguns apices de crescimento econdmico nas ultimas décadas, resulta na
efetiva manuten¢do do poder das classes dominantes.

Na realidade, a persisténcia da dominagdo elitista sob esse territorio decorre da forte
interacao entre as elites locais, regionais e estaduais que definem em consenso a estrutura
social, politica e econdmica responsavel pelo “equilibrio” do territorio. Processo esse
reverberado na incidéncia cada vez mais acentuada da concentracdo de renda ¢ de terras, dos
elevados niveis de desigualdade social, dos fortes indicadores de pobreza e de uma
instabilidade econdmica.

Dessa maneira, a oligarquia dominante em Alagoas e suas aliancas constroem um
cenario territorial postulado sobre a influéncia dos processos de clientelismo, do poder
politico elitista, do analfabetismo e da configuragdo de quadros sociais ligados as
desigualdades socioecondmicas no seio da sociedade alagoana, caracterizando a articulagao
de um estado fortemente assolado pelo pauperismo histérico.

Nesse cenario, o territorio alagoano fundamenta-se com base em um padrdo de
crescimento e/ou desenvolvimento excludente, pois suprime a maior parte de sua populagdo
de acordo com os interesses da classe oligarquica regente. Desse modo, Alagoas possui um

conjunto de relagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais rigorosamente limitadas,
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ditadas pela deficiéncia do estado de estabelecer e, progressivamente, assegurar um método
de desenvolvimento que ponha em pratica o processo de equidade socioecondmica.

De acordo com Lira (2007), o modelo legitimado pelo estado trata-se essencialmente
de um sistema agricola transmitido do coronelismo, ligado fundamentalmente & monocultura
acucareira de exportagdo. Nesse modelo econdmico a produtividade ¢ reduzida, as relagdes de
trabalho s3o de carater feudal, a producdo é ampla ou extensiva e¢ a atuagdo estatal ¢
intrinsecamente paradigmatica.

Desde o inicio do século XXI, Alagoas carrega consigo uma estrutura primordialmente
agricola, ocupando o espaco de atividade produtiva predominante no meio rural a
monocultura de exportacdo. “A monocultura da cana-de-agucar, pela sua propria natureza,
exige terras férteis e s6 ¢ economicamente viavel, quando cultivada em grandes extensdes
[...]” (Lira, 2007, p. 89). Portanto, a produgdo agucareira ¢ a atividade fomentadora dos
elevados indices de apropriacdo e concentragdo de terras, processo este responsavel por gerir
no interior do meio social e economico do estado o fendmeno da pobreza, da concentracao de
renda, dos altos niveis de desigualdade social, do grau excessivo de desemprego e do
demasiado indice de analfabetismo.

E justamente nesse cenario que se formula a configuracio do territério alagoano como
uma das unidades federativas mais pobres do Brasil, ocupando o topo do ranking nacional de
incidéncia de pobreza, com um resultado absoluto de 59, 54% de sua populacdo qualificada
como pobre (IBGE, 2000). Essa condicdo ¢ proveniente desde o processo historico de
construgdo e consolidagdo desse territorio. De um lado, a elite detentora das condigdes
socioecondmicas e politicas ndo t€m interesse de mudar tal conjuntura, uma vez que a
estrutura vigente beneficia significativamente essa classe dominante.

Por outro lado, a populagdo pobre, analfabeta, controlada e resignada nao possui uma
consciéncia critica acerca das nuangas desse processo, mostrando-se incapaz de estabelecer a
fundagdo de movimentos sociais suficientes para dissolver ou modificar essa organizacio
sociopolitico-econdmica secular. Sendo assim, “[...] essa situacdo cria uma miopia
generalizada que nao permite a sociedade em geral enxergar saidas factiveis” (Lira, 2007, p.
90). Alagoas ndo possui elementos ou mecanismos suficientes capazes de impor um projeto
inovador de desenvolvimento territorial.

Segundo Franco (2001), o processo de acumulacdo do capital humano e do capital
social ¢ fator essencial no que concerne ao desenvolvimento socioeconomico de um territorio.
Nessa perspectiva, o padrao vertical de estruturagdo econdmica, somado a dependéncia e

submissao do setor agropecudrio pela cana-de-agucar, funcionam como uma forma de barreira
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desenvolvimentista, que limita o surgimento, (re)producdo e disseminacdo do capital
socio-humano em escala fundamental para o desenvolvimento econdmico em todo o estado.

A conjuntura politica tem um importante papel no processo de concretizagdo do
desenvolvimento que se mostre sustentavel, a medida que o fendmeno de acumulacio de
capital social ocorre num espago democratico com relagdes politicas, econdmicas e sociais
democraticas. Nesse contexto, construir uma regido propensa ao desenvolvimento humano e
social sustentavel ¢ justamente incumbir ao capital humano/social o seu papel de destaque
nesse cenario, investindo em ambos, principalmente, nas atividades ligadas a esfera familiar,
no intuito de melhor ajustar e desenvolver os indicadores socioecondmicos desse espago.

Nesse contexto, Alagoas ¢ um territério econdmico, social e politico gerador de um
desenvolvimento socio-humano particular, sob o qual sua identidade fundamentou-se “[...]
através das imposicdes de um setor agroindustrial dominante, cuja elite desenvolveu formas
de controle rigido e antidemocratico, apropriado os seus interesses economicos ¢ de poder
[...]” (Lira, 2007, p. 6).

Ao estipular suas prioridades e interesses, o poder politico estadual beneficiou uma
parcela restrita da populagdo, segregando a maior parte dela da riqueza gerada, uma vez que o
sistema vigente nesse estado gera uma sociedade excludente dos fatores de acumulagdo de
capital social e/ou humano, assim como os distanciam do acesso aos meios de sobrevivéncia
essenciais a populacdo em sua totalidade, fortalecendo a reproducdo e disseminagdo da
pobreza.

Portanto, o territorio alagoano, construido historicamente sob os pilares da producao
agucareira, da intensa acumulag¢do de terras, da ascensdo do latifundio e da estruturagao
sociopolitica e econdomica imposta pelo poder da classe dominante, consolidou-se nao apenas
enquanto um dos principais territorios nacionais condicionante da pobreza, mas como um
territorio de multiplas nuangas, fruto das desigualdades e diferenciacdes intrarregionais
existentes em seu territorio. Fato esse evidenciado pelas semelhangas e/ou disparidades dos
indicadores socioecondmicos presentes nos municipios desse estado, que apesar de ocuparem
0 mesmo territério politico possuem distingdes em termos sociais € econdmicos, gerando
diversos territorios de pobreza articulados sob a organizagdo do territorio central de pobreza,

o estado de Alagoas.
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3.7 Caracterizacio socioterritorial do estado de Alagoas

O estado de Alagoas localiza-se a leste da regido Nordeste do Brasil, ocupando uma
area equivalente a 27.830.661 km?, correspondendo a aproximadamente 0,32% do territorio
brasileiro (IBGE, 2022). Seus limites territoriais inserem-se ao norte, com o estado de
Pernambuco, ao sul, com o estado de Sergipe, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com o

territorio da Bahia, conforme ilustrado no mapa a seguir:

Mapa 1 — Localizacao do estado de Alagoas, Brasil

[ Alagoas
[ Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2023).

Em termos populacionais, no ano de 2010, Alagoas possuia uma populagdo de
3.120.494 habitantes, equivalente a 5,8% da populacdo total da regido Nordeste e 1,5% da
populagdo brasileira. Sendo a populacdo urbana formada por 2.297.860 habitantes ¢ a
populagdo rural constituida por 822.634 habitantes. O territério alagoano ¢ densamente
povoado, com distribuicdo populacional de 112,33 hab/km? (IBGE, 2010). A grande parcela
da populacdo do estado habita os centros urbanos, apresentando uma taxa de urbanizacao de
73,63%.

Tendo como capital e principal cidade Maceid, o estado ¢ dividido em trés
mesorregides (areas individualizadas em uma unidade federativa, cujas formas de estruturacao
ou organizacdo do espago geografico sdo definidas pela dimensdo dos processos
socioecondmicos, do cenario natural e da rede de interagdo entre os municipios), sao elas:
Leste Alagoano ou Zona da Mata (regido de maior densidade demografica e elevada
urbanizagdo), Agreste Alagoano (4rea de transi¢cdo entre a o Leste e o Sertdo Alagoano) e

Sertdo Alagoano (regido oeste do estado).
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Além disso, o estado possui 13 microrregides, definidas para fins estatisticos e de
planejamento pelo IBGE, a saber: Alagoana do Sertdo do Sdo Francisco; Microrregido de
Arapiraca; Batalha; Litoral Norte Alagoano; Maceid; Mata Alagoana; Palmeira dos [ndios;
Penedo; Santana do Ipanema; Serra do Sertdo Alagoano; Serrana dos Quilombos; Sdo Miguel
dos Campos e Traipu. O estado € composto por 102 municipios. A distribuigdo e composi¢ao

compreendem-se conforme a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Distribuicdo por mesorregido, das microrregides € municipios de Alagoas no ano
de 2010

Mesorregioes Numero de Microrregioes Numero de municipios
Leste Alagoano 5 52
Agreste Alagoano 3 24
Sertdo Alagoano 4 26
Total 12 102

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2010).

A tabela 1 mostra a distribuicao das microrregides € municipios alagoanos de acordo
com as mesorregioes do estado. O Leste Alagoano ¢ a mesorregido que apresenta 0 maior
nimero de microrregides (5) e municipios (52), abrigando mais da metade do numero de
municipios de Alagoas. Por outro lado, o Agreste Alagoano abriga o menor nimero de
microrregioes (3) e municipios (24), seguido do Sertdo Alagoano (4 microrregides € 26
municipios). A composicdo e distribuicio das microrregides e municipios através das
mesorregides mostraram-se heterogéneas, uma vez que nao possuem uniformidade.

Apesar de Alagoas ser a segunda menor unidade federativa do pais em extensdo
territorial, apresenta em sua composi¢cao um numero consideravel de municipios. Em termos
populacionais, dentre os 102 municipios, apenas um (Maceid) possui populagdo superior a
250 mil habitantes/’km? de acordo com os Censos de 2000 e 2010 (recorte temporal de andlise

utilizado ao longo da pesquisa).
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Tabela 2 — Nuimero de municipios alagoanos de acordo com a quantidade de habitantes (2000
¢ 2010)

2000 2010

Numero de N° de N° de N° de N° de municipios

Habitantes municipios | municipios | municipios (%)
(Absoluto) (%) (Absoluto)

102 100 102 100
Mais de 250 mil 1 0,99 1 0,99
De 100 a 250 mil 1 0,99 1 0,99
De 50 a 100 mil 5 4,8 7 6,9
De 20 a 50 mil 30 294 31 30,5
De 10 a 20 mil 35 34,4 34 33,3
Menos de 10 mil 30 29.4 28 27.3

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2000 ¢ 2010).

Conforme a tabela 2, nos anos de 2000 e 2010, a maior parte dos municipios alagoanos
(34,4% e 33,3% respectivamente) possuia uma populagdo de 10 mil a 20 mil habitantes,
demonstrando um crescimento populacional gradativo. O numero de municipios com
populacdo acima de 50 mil habitantes subiu de 4,8% para 6,9% no periodo de 10 anos, um
aumento de 2,1%.

Como observado, apenas um municipio (Arapiraca), possui populagdo de 100 mil a
250 mil habitantes nos dois anos de analise. Dito isso, percebe-se que a populagdo alagoana
cresceu entre todos os municipios, desde os menos populosos aos que apresentaram um nivel

consideravel de habitantes.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A temadtica da pobreza perpassa duas correntes: a abordagem unidimensional,
resultante da insuficiéncia de renda do individuo (teoria monetaria); e multidimensional, fruto
principalmente do processo de privacdo de bens e servicos aos individuos (abordagem das
capacitagoes). Dessa forma, enquanto fendmeno historico, econdmico, social e territorial, a
pobreza, do ponto de vista analitico, se enquadra numa conjuntura bastante complexa,
fazendo-se necessario estabelecer a sua mensuracdo a medida que permite identificar os niveis
dessa problematica em cada territorio.

Nesse cenario, torna-se fundamental estabelecer as dimensdes sob as quais a pobreza
serd analisada. Assim, nesta pesquisa as dimensdes econOmica e social foram estabelecidas
enquanto mecanismos de andlise ¢ mensuracdo da pobreza a partir dos indicadores
socioeconOmicos referentes ao territdrio alagoano e de seus municipios nos anos de 2000 e
2010. A escolha desse periodo ocorreu devido a disponibilidade de dados, a medida que ndo
foi possivel obté-los em anos mais recentes.

Dessa forma, os indicadores analisados sdo: o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM); Produto Interno Bruto (PIB); Produto Interno Bruto per capita (PIB per
capita); Renda per capita e Indice de Gini. Assim como, os indicadores educacionais e
habitacionais, ligados ao padrdao de vida populacional: Taxa de analfabetismo da populagdo
com 25 ou mais anos de idade; Porcentagem da populacdo com a mesma faixa etaria
possuindo ensino médio completo; Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario inadequado; Propor¢ao da populagdo que vive em domicilios
com densidade superior a 2 pessoas por dormitério € porcentagem de pessoas em domicilios
sem acesso a energia elétrica. Vale ressaltar que esses indicadores socioeconOmicos sao
frequentemente utilizados para a mensuragao da pobreza, pois abrangem uma diversidade de
aspectos que refletem as condigdes de vida dos individuos e da sociedade, por esta razao a
preferéncia em analisa-los neste estudo.

Para tanto, sdo utilizados dados secundarios do Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE), das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs), do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e do Atlas do Desenvolvimento Humano.

Vale ressaltar que o foco central da pesquisa a partir do recorte temporal (2000-2010)
ndo estd pautado primordialmente em analisar a evolu¢do ou involugdo da pobreza em

Alagoas nesse periodo, mas em demonstrar que mesmo com um intervalo de tempo de 10
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anos a configuracdo territorial da pobreza nesse territorio permaneceu a mesma, havendo
pouquissimas transformagdes, colocando em pauta a ideia de que esse fendmeno esta
intimamente enraizado na formacao socioecondmica, historica e territorial alagoana.

O estudo serd pautado sob a Optica do método hipotético-dedutivo (MHD), a medida
que permite estabelecer hipoteses, conjecturas ou solugdes, observa-las e testa-las com base
em diversas analises, e, posteriormente, refuta-las ou confirma-las de acordo com os
resultados deduzidos e obtidos. Ressalta-se ainda, que para a apresentacdo e analise dos dados
a pesquisa se pauta na perspectiva da abordagem qualiquantitativa.

O método hipotético-dedutivo parte “[...] das generaliza¢des aceitas, do todo, de leis
abrangentes, para casos concretos, partes da classe que ja se encontram na generalizagao [...]”
(Lakatos; Marconi; 2004, p. 71). Em outras palavras, esse método cientifico corresponde ao
processo de lacunas, espacos, problematicas, distor¢des e contradigdes pré-estabelecidas no
primeiro contato de um determinado objeto de estudo, ou até mesmo, de uma teoria ja
consolidada.

Sob esse contexto, primeiramente, analisa-se o territério alagoano do ponto de vista
regional (fazendo um paralelo com o Brasil e os estados da regido Nordeste) com o objetivo
de constatar a intensa ocorréncia da pobreza em todo o estado. E, posteriormente, faz-se uma
analise de carater intraterritorial, a partir de tabelas, grafico e mapas, este ultimo, construido
pelo proprio autor através do programa QGIS, um Sistema de Informacao Geografica (SIG)
de codigo aberto, a qual permite ao usudrio visualizar, editar, analisar e formular dados
geoespaciais. Desse modo, analisa-se os dados socioeconomicos dos municipios alagoanos,
consolidando a ideia de que embora facam parte do mesmo territorio administrativo esses

municipios possuem diferentes realidades socioecondmicas.
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5. A TERRITORIALIZACAO DA POBREZA EM ALAGOAS: UMA ANALISE
DOS PRINCIPAIS INDICADORES SOCIOECONOMICOS NOS ANOS 2000 E
2010

O estado de Alagoas possui historicamente o status de ser uma das unidades
federativas mais pobres do Brasil em funcdo da formagdo de seu territorio, associada as
disparidades e desigualdades socioecondmicas que permeiam a composicao territorial, social
e econdmica desde seus primordios.

Nesse cenario, através das discussoes tedrico-historicas acerca da pobreza e da
formacao territorial de Alagoas (elementos estes abordados nas se¢des anteriores), o objetivo
desta se¢do ¢ analisar o processo de territorializagdo da pobreza em Alagoas através da analise
de alguns indicadores socioecondmicos. Assim, caracterizando o estado enquanto territério de
pauperismo, a medida que se expde as desigualdades e disparidades socioecondmicas
intrarregionais e extrarregionais, busca-se identificar os municipios com os piores e melhores

resultados desses indicadores e, consequentemente, aqueles com maiores indices de pobreza.

5.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) se baseia nas mesmas
dimensdes do IDH global e ¢ feito pelo PNUD em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que adaptaram os métodos
globais para o contexto brasileiro de acordo com a disponibilidade da base de dados dos
Censos, objetivando um melhor diagndstico do desenvolvimento de municipios, estados e das
regides do pais. Dessa maneira, o IDHM pode ser classificado da seguinte maneira: acima de
0,800 (muito alto); 0,700 a 0,799 (alto); 0,600 a 0,699 (médio); 0,500 a 0,599 (baixo) e 0 a
0,499 (muito baixo).

Nesse cenario, a tabela 3 apresenta o IDHM e suas respectivas dimensdes (renda,
longevidade e educagdo) no Brasil e na regido Nordeste no periodo de 2000 e 2010. Nesses
anos, o IDHM de Alagoas (0,471 e 0,631), Maranhao (0,476 ¢ 0,639) e Piaui (0,484 ¢ 0,646)
correspondiam, respectivamente, aos menores valores atribuidos a estados da regiao Nordeste,
apresentando um IDHM muito baixo (menor que 0,499) em 2000 ¢ médio em 2010 (entre
0,600 a 0,699).

Por outro lado, Rio Grande do Norte (0,552 ¢ 0,684), Pernambuco (0,544 ¢ 0,673) e

Ceara (0,541 e 0,682) apresentaram os maiores indices nesse periodo, com o IDHM
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considerado baixo (entre 0,500 e 0,599) no ano de 2000 ¢ médio no ano de 2010.
Comparando-os ao IDHM do Brasil em 2000 e 2010 (0,612 e 0,727) se nota uma diferenca
acentuada entre essas unidades federativas e o pais, tal disparidade mostra-se ainda maior se

comparada ao IDHM de Alagoas (diferenca de 0,141 em 2000 e 0,115 pontos em 2010).

Tabela 3 — IDHM e seus subindices de acordo com as unidades federativas da regido Nordeste
e do Brasil (2000 e 2010)

Territorialidades IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade Educacao
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Brasil 0,612 | 0,727 [ 0,692 | 0,739 | 0,727 | 0,816 [ 0,456 | 0,637
Alagoas 0.471 | 0,631 [ 0,574 | 0,641 | 0,647 | 0755 | 0.282 | 0.52
Bahia 0,512 | 0,66 | 0,594 | 0,663 | 0,68 | 0,783 | 0,332 | 0,555
Ceard 0,541 | 0,682 | 0,588 | 0,651 | 0,713 | 0,793 | 0,337 | 0,615
Maranho 0.476 | 0,639 [ 0,531 | 0,612 | 0,649 | 0,757 | 0312 | 0,562
Paraiba 0,506 | 0,658 | 0,582 | 0,656 | 0,672 [ 0,783 | 0,331 | 0,555
Pernambuco | 0,544 | 0,673 | 0,615 | 0,673 | 0,705 | 0,789 | 0372 | 0,574
Piauf 0.484 | 0,646 | 0,556 | 0,635 | 0,676 | 0,777 | 0301 | 0,547
Rio gfarftlde do 10552 | 0,684 | 0,608 | 0,678 | 0,7 | 0,792 | 0,396 | 0,597
orte
Sergipe 0,518 | 0,665 | 0,596 | 0,672 [ 0,678 [ 0,781 | 0,343 | 0,563

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; IPEA;
FJP, 2020).

No que diz respeito aos subindices (renda, longevidade e educagdo), observa-se um
cenario semelhante. No primeiro deles — IDHM (Renda) — Maranhao (0,531 e 0,612), Piaui
(0,556 ¢ 0,635) e Alagoas (0,574 ¢ 0,641) possuiam os menores valores. Em contrapartida, os
estados de Pernambuco (0,615 e 0,673), Rio Grande do Norte (0,608 e 0,678) e Bahia (0,594
e 0,663) apresentavam os melhores resultados para esta varidvel. Em comparagdo ao
brasileiro (0,692 e 0,739), considerado médio em 2000 e alto (de 0,700 a 0,799) em 2010, ha
uma grande diferenga entre os estados da regido Nordeste, cuja maioria apresenta um indice
abaixo de 0,599 (baixo) no ano de 2000 e maior que 0,600 (médio) em 2010.

Em termos de longevidade, Alagoas (0,647 e 0,755), Maranhdo (0,649 e 0,757) e
Paraiba (0,672 e 0,783) possuiam os menores indices de IDHM (considerado médio) da
regido Nordeste em 2000 e 2010, respectivamente. Por sua vez, os maiores indices estao
atribuidos aos estados de Ceara (0,713 e 0,793), Pernambuco (0,705 ¢ 0,789) e Rio Grande do
Norte (0,700 e 0,792), com IDHM (Longevidade) tido como alto (entre 0,700 e 0,799).
Comparando essa variavel entre o Brasil (0,727 e 0,816) e os estados nordestinos, observa-se

uma disparidade alta, principalmente em Alagoas, que apresenta o menor indice entre todas as
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Unidades Federativas (UF) dessa regido.

Na secao IDHM (Educacao) se v€ uma situacao ainda mais preocupante, uma vez que
todos os estados nordestinos apresentaram um indice muito baixo em 2000 e baixo em 2010.
Os menores valores para essa dimensdo permaneceram com Alagoas (0,282 e 0,520) — tinica
UF com indice abaixo de 0,300 no ano de 2000 —, Piaui (0,301 ¢ 0,547) ¢ Maranhao (0,312 ¢
0,562). Enquanto os maiores resultados continuaram com o Rio Grande do Norte (0,396 ¢
0,597), Pernambuco (0,372 e 0,574) e Sergipe (0,343 e 0,563). Vale salientar que o IDHM
(Educagdo) do Brasil era de 0,456 em 2000 e de 0,637 no ano de 2010, valor bem acima
daqueles apresentados por Alagoas. Nota-se que Alagoas possuia um dos menores, quando
nao, o menor indice de IDHM e suas dimensdes comparadas aos estados do Nordeste e ao
proprio pais.

O territorio alagoano encontra-se na grande maioria das vezes em Ultima posi¢do em
comparagdo aos outros estados do Nordeste. A situacdo se mostra ainda mais desigual quanto
aos dados referentes ao pais. Tal analise mostra que Alagoas, mesmo apresentando um grau
evolutivo dos indices de IDHM no periodo de 2000 a 2010, ainda apresenta fortes déficits,
principalmente, no subitem educagao.

Nesse viés, observa-se uma grande disparidade entre o IDHM dos municipios
alagoanos no ano de 2000 (tabela 4). Os municipios localizados no topo da tabela, portanto,
com maior IDHM, constituem a Zona da Mata ou Leste alagoano, havendo destaque para
Maceid, que apresentava o maior IDHM (0,574) de Alagoas. Além disso, a capital do estado
também demonstrou os melhores indices para as dimensdes renda (0,689) e educagao (0,433),
sendo o Unico municipio de Alagoas a apresentar um valor superior a 0,400 nessa ultima

dimensdo em 2000.

Tabela 4 — Municipios com os maiores € menores IDHM de Alagoas (2000)

IDHM IDHM IDHM
Ranking | Territorialidades |Mesorregioes| IDHM | Renda | Longevidade | Educacao
- Alagoas - 0,471 [ 0,574 0,647 0,282
1° Maceid Leste 0,584 [ 0,689 0,667 0,433
2° Satuba Leste 0,543 [ 0,555 0,732 0,394
Sdo Miguel dos Leste
3° Campos 0,506 [ 0,563 0,718 0,320
4° Rio Largo Leste 0,505 | 0,542 0,713 0,333
5° Penedo Leste 0,495 | 0,557 0,673 0,323
98° Branquinha Leste 0,311 | 0,437 0,574 0,120
99° Canapi Sertao 0,306 | 0,378 0,608 0,125
100° Olivenca Sertao 0,301 [ 0,375 0,569 0,128
101° | Senador Rui Palmeira Sertao 0,299 | 0,368 0,592 0,123




78

102° | Inhapi | Sertio [ 0,281 | 0,409 | 0,603 [ 0,090

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; IPEA;
FJP, 2020).

Em contrapartida, os municipios com os menores IDHM estdo localizados
principalmente no Sertdo alagoano, com exce¢do de Branquinha, inserida na regido Leste.
Dentre eles, o menor IDHM de Alagoas ficou a cargo do municipio de Inhapi (0,281). O
mesmo municipio também representou o menor indice no subitem Educacdo (0,090). A
dimensdo Longevidade expressou os maiores valores dos subitens apresentados por esse
indicador, havendo destaque para Satuba (0,732) com o maior indice; € o menor sendo
expresso por Olivenga (0,569). Sendo assim, nota-se que os municipios alagoanos, no geral,
apresentam niveis de IDHM muito baixo ou baixo, pois nenhum deles demonstrou valor
acima de 0,600 neste ano.

Em 2010 (Tabela 5), hd uma evolugdo consideravel dos indices referentes ao IDHM e
de suas respectivas dimensdes em Alagoas, embora a conjuntura dos municipios com os
melhores e piores valores continue a mesma. Isto ¢, aqueles com os valores mais altos
localizam-se no Leste do estado (havendo ressalva para Arapiraca — municipio do Agreste
Alagoano). Entre eles, Maceid possuiu o maior indice de IDHM (0,721) e de suas dimensdes:

renda (0,739); longevidade (0,799) e educacao (0,635).

Tabela 5 — Municipios com os maiores € menores IDHM de Alagoas (2010)

IDHM
Mesorregioes IDHM | Longevidad | IDHM
Ranking Territorialidades IDHM | Renda e Educacao
- Alagoas - 0,631 | 0,641 0,755 0,52
1° Maceid Leste 0,721 | 0,739 0,799 0,635
2° Satuba Leste 0,660 | 0,619 0,794 0,585
3° Arapiraca Agreste 0,649 | 0,638 0,780 0,549
4° Rio Largo Leste 0,643 | 0,616 0,788 0,547
5° Marechal Deodoro Leste 0,642 | 0,641 0,793 0,520
98° Roteiro Leste 0,505 | 0,524 0,672 0,365
99° Mata Grande Sertao 0,504 | 0,506 0,685 0,369
100° Olho D'Agua Grande Agreste 0,503 | 0,473 0,673 0,399
101° Olivenca Sertdo 0,493 | 0,513 0,677 0,345
102° Inhapi Sertdo 0,484 | 0,501 0,718 0,316

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; IPEA;
FJP, 2020).

Por outro lado, os municipios com os menores indices desse indicador estdo
localizados no Sertdo (Mata Grande, Olivenga e Inhapi), exceto os municipios de Roteiro e

Olho D’Agua Grande, situados, respectivamente, no Leste e Agreste do estado. O municipio



79

de Inhapi ainda detém o pior IDHM (0,484) de Alagoas. Dentre os dez municipios
apresentados na tabela, Mata Grande (0,506) possui o menor IDHM (renda), Roteiro o menor
IDHM (longevidade) e Inhapi (0,316) o menor IDHM (educagao). Sendo assim, em 2010
todos os municipios de Alagoas apresentaram IDHM muito baixo, baixo e médio, com
exce¢do de Maceid, Unico municipio do estado a apresentar um indice superior a 0,700

(considerado alto).

5.2 Produto Interno Bruto (PIB)

Assim como o IDHM, o Produto Interno Bruto (PIB) se estabelece como forte
indicador do poder e das disparidades econdmicas de qualquer territorio, pois se caracteriza
enquanto a soma de todos os bens e servigos produzidos por um pais, estado ou cidade
durante um ano. Desse modo, ¢ possivel estabelecer o perfil socioecondmico dos territorios,
além de entender a realidade econdmica a qual estao inseridos.

Analisando tal segmento da economia alagoana (Tabela 6), o estado possuia, em 2000,
um Produto Interno Bruto de R$ 7.768.754 a precos correntes, enquanto o PIB brasileiro
correspondia a R$ 1.179.482.000 a precos de mercado correntes (participagdo de 0,65% do
PIB nacional). Em 2010, o PIB estadual alcangou a marca de R$ 27.133.038, ao passo que o
PIB nacional atingiu um valor de R$ 3.885.847.000 (participagao de 0,70% do PIB

brasileiro).

Tabela 6 — PIB a pregos correntes (R$1.000,00) do Brasil e dos estados nordestinos (2000 e
2010)

. . . PIB
Territorialidades 2000 2010
Brasil 1.179.482.000,00 3.885.847.000,00
Alagoas 7.768.754,00 27.133.038,00
Bahia 46.523.212,00 154.419.547,00
Ceara 22.607.131,00 79.336.299,00

Maranhao 11.908.912,00 46.309.633,00
Paraiba 9.337.554,00 33.522.492,00
Pernambuco 26.959.112,00 97.189.760,00
Piaui 6.062.726,00 22.269.149,00

Rio Grande do Norte 9.119.808,00 36.184.502,00
Sergipe 6.539.803.00 26.404.893.,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE ¢ SUFRAMA (2020).

De acordo com a tabela, nota-se uma evolug¢ao consideravel do PIB alagoano no
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periodo analisado (2000-2010). Todavia, comparado aos demais estados constituintes da
regido Nordeste, Alagoas ocupa a 3? posicao entre os de pior PIB estadual, ficando atras do
Piaui (R$ 6.062.726,00 ¢ R$ 22.269.149,00) ¢ de Sergipe (R$ 6.539.803,00 ¢ R$
26.404.893,00). Em contrapartida, Bahia (R$ 46.523.212,00 ¢ R$ 154.419.547,00),
Pernambuco (R$ 26.959.112,00 ¢ R$ 97.189.760,00) ¢ Ceara (R$ 22.607.131,00 ¢ RS
79.336.299,00) apresentaram os maiores PIB entre os estados nordestinos.

Em termos intrarregionais, o PIB dos municipios alagoanos apresenta elevada
disparidade. O grafico 1 demonstra a distribuicdo dos municipios de acordo com a
participagdo no PIB do estado nos anos 2000 e 2010, sendo possivel fazer um ranking com os
102 municipios e, assim, analisar a desigualdade quanto a participagdo municipal no PIB
estadual.

O grafico apresenta cinco categorias ou intervalos, ordenados de forma crescente de
acordo com o nivel de participacdo dos municipios em relacdo ao PIB do estado,
aumentando-se a quantidade de municipios em cada intervalo conforme o grau de
participagdo destes diminui. Verifica-se que a 1* posi¢gdo em ambos 0s anos pertence a apenas
um Unico municipio, Maceid. A capital de Alagoas, nos anos de 2000 e 2010, possuia quase
metade da participagdo no PIB estadual, 42,19% (R$ 3.277.988,00) e 45,59% (RS
12.369.801,00), respectivamente, representando um aumento de 3,4%, na participagdo total do

PIB alagoano.

Grafico 1 — Distribuicdo dos municipios de Alagoas quanto a participagao no PIB estadual
(em %) — 2000 ¢ 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE ¢ SUFRAMA (2020).

O segundo intervalo ¢ constituido pelos municipios que ocupava da 2* a 6* posigdes

em 2000 (PIB entre R$ 475.000,00 a R$ 155.000,00): Arapiraca, Marechal Deodoro, Sio
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Miguel dos Campos, Coruripe, Rio Largo e Palmeira dos Indios. Estes somam 18,53% da
participagao total do PIB de Alagoas.

Ja no ano de 2010 (PIB entre R$ 2.000.000,00 a R$ 450.000): Arapiraca, Marechal
Deodoro, Sdo Miguel dos Campos, Coruripe, Rio Largo e Palmeira dos Indios. Juntos,
participavam de 18,08% do PIB estadual; uma diminui¢do de 0,45% em relagdo ao primeiro
ano de andlise. Vale ressaltar que, dentre os 7 municipios destacados até entdo, 5 deles
pertencem a Zona Leste alagoana e apenas 2 deles (Arapiraca e Palmeira dos Indios) estio
localizados no Agreste alagoano.

O terceiro intervalo ¢ formado por 16 municipios, que ocupam da 7* a 22* posi¢des no
ranking (PIB abaixo de R$ 155.000,00 e acima de R$ 55.000,00 no ano de 2000; menor que
R$ 450.000,00 e maior que R$ 175.000,00 em 2010). Somados, participam de 16,39% (2000)
e 15,56% (2010), representando uma reducdo de 0,83%. Este ¢ formado principalmente por
municipios de Agreste e Leste Alagoano e por alguns municipios do Sertdo de Alagoas.

A quarta categoria corresponde as posigdes 23* a 52* (PIB entre R$ 55.000,00 a R$
25.000,00 em 2000; entre R$ 175.000,00 ¢ R$ 84.000,00 no ano de 2010), totalizando 29
municipios. Juntos, somam 14,11% da participagdo do PIB estadual no ano de 2000 e
correspondem a 12,33% do PIB total alagoano em 2010, um decréscimo de 1,78%.

O quinto e ultimo intervalo comporta 51 municipios, da 53* a 102* posigdes, que
apresentam abaixo de R$25.000,00 (2000) e R$84.000,00 (2010). Unidos, representam 9,37%
em 2000 e 8,44% em 2010, uma diminuicdo de quase 1% na participagdo total no PIB de
Alagoas.

Nesse viés, a tabela 7 demonstra os municipios alagoanos com maiores ¢ menores
PIBs no ano de 2000. Entre eles, apenas Arapiraca (segundo maior PIB do estado) ndo esta
localizado no Leste ou Zona da Mata alagoana, mostrando a grande disparidade econdmica

entre os municipios do litoral, daqueles localizados nas outras mesorregides do estado.

Tabela 7 — Municipios com maior € menor PIB de Alagoas (2000)

Ranking Territorialidades Mesorregioes | PIB R$(1.000,00) | Participacio %

- Alagoas - 7.768.754,00 100%

1° Maceid Leste 3.277.988,00 42,19%
2° Arapiraca Agreste 473.630,00 6.,10%

3° Marechal Deodoro Leste 276.569,00 3,56%

4° Sao Miguel dos Campos Leste 266.715,00 3,43%
5° Coruripe Leste 233.478.00 3,01%

08° Carneiros Sertao 6.704.,00 0,09%

99° Olho d'Agua Grande Agreste 6.585,00 0,08%
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100° Pindoba Leste 5.808.,00 0,07%
101° Mar Vermelho Agreste 5.796,00 0,07%
102° Palestina Sertdo 5.616,00 0,07%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE ¢ SUFRAMA (2020).

Juntos, Maceid e Arapiraca representaram quase metade do PIB de Alagoas em 2000
(48,29%). Em sentido contrario, dos cinco municipios com menor PIB, 2 deles (Olho D’Agua
Grande e Mar Vermelho) se localizam na regido Agreste, ao passo que Carneiros e Palestina
estdo inseridos no Sertdo. O municipio de Pindoba ¢ o unico situado no Leste do estado.
Dentre eles, Palestina (R$5.616,00) deteve o menor PIB entre os municipios alagoanos.

No ano de 2010 (Tabela 8) ndao houve mudangas quanto ao ranking dos municipios
com os maiores PIBs do territdrio alagoano, embora se note uma evolugdo quanto ao PIB
municipal. Nesse cenario, somando o PIB de Macei6 e Arapiraca, obtém-se mais da metade
do Produto Interno Bruto do estado (52,63%) neste ano. Todavia, os municipios de Marechal
Deodoro, Sao Miguel dos Campos e Coruripe, mesmo com o aumento evidente de seu PIB,
tiveram uma redugdo, de 0,20%, 0,04% e 0,42%, respectivamente, na participacdo total do

PIB alagoano.

Tabela 8 — Municipios com maior ¢ menor PIB de Alagoas (2010)

Ranking Territorialidades Mesorregioes | PIB R$(1.000,00) | Participacao %
- Alagoas - 27.133.038,00 100%
1° Maceio Leste 12.369.801,00 45.59%
2° Arapiraca Agreste 1.908.879,00 7,04%
3° Marechal Deodoro Leste 911.886,00 3.36%
4° Sao Miguel dos Campos Leste 892.341,00 3,29%
5° Coruripe Leste 703.927.00 2,59%

98° Tanque d'Arca Agreste 23.529,00 0,09%
99° Olho d'Agua Grande Agreste 20.490,00 0,08%
100° Palestina Sertdo 18.560,00 0,07%
101° Pindoba Leste 17.589,00 0,06%
102° Mar Vermelho Agreste 16.898,00 0,06%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE ¢ SUFRAMA (2020).

Com relacdo aos menores resultados, nota-se uma territorializacdo voltada
principalmente aos municipios do Agreste — Olho D’Agua Grande, Tanque d’Arca e Mar
Vermelho, este tltimo apresentando o menor PIB (R$ 16.898,00). Juntos, ndo representam
nem 0,4% do PIB total alagoano.

O Griafico 1, assim como as tabelas 7 e 8 constatam que os municipios mais ricos de
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Alagoas, economicamente falando, concentram-se no Leste alagoano, regido cuja sua
construgdo territorial se modulou principalmente a partir da atividade agucareira. Nesse viés,
as disparidades socioecondmicas entre os municipios do estado tém seus pilares pautados sob
a construgao histdrica, territorial e econdmica de Alagoas, fortemente enraizada na produgao

intensiva do monocultivo da cana-de-agucar.

5.3 PIB per capita

O PIB per capita caracteriza-se como o resultado obtido através do quociente entre o
valor do PIB a pregos correntes e a populagdo residente, ou seja, ¢ calculado a partir da
divisdo do PIB pelo niimero de habitantes existentes num determinado territério, medindo a
quantia que caberia a cada habitante se todos os individuos adquirissem parcelas iguais.

E importante frisar que um alto valor de PIB per capita nio representa
necessariamente uma melhor qualidade de vida ou até mesmo em um menor contexto de
desigualdade econdmica. Assim como o PIB, em sua dimensdo geral, ndo se caracteriza como
indicador incisivo de melhor desenvolvimento socioeconémico.

O desenvolvimento humano, associado ao progresso das condi¢des de vida dos
individuos, ndo depende exclusivamente da esfera econdmica, sobretudo pelo fato de que as
riquezas € 0s recursos econdmicos nao sao aplicados adequadamente e nem distribuidos
equivalentemente em toda a malha territorial. O PIB e suas variantes fornecem uma visao
mais superficial e generalizada, porém ndo menos importante, acerca dos processos ligados as
desigualdades econémicas e ao proprio fendmeno da pobreza.

Nesse contexto, a Tabela 9 apresenta o PIB per capita brasileiro e dos estados
nordestinos em 2000 ¢ 2010. No ano de 2000, o PIB per capita alagoano (R$ 2.755,68) foi o
quarto menor da regido Nordeste — apresentando uma diferenca de R$ 4,199.19 em relagdo ao
pais —, a frente apenas de Maranhdo (R$ 2.110,40), Piaui (R$ 2.133,85) e Paraiba (R$
2.715,00). Nesse mesmo ano os maiores valores desse indicador econdmico ficaram a cargo

de Sergipe (R$ 3.670,51), Bahia (R$ 3.560,38) ¢ Pernambuco (R$ 3.407,09).

Tabela 9 — PIB per capita a precos correntes do Brasil e estados do Nordeste (2000 e 2010)

L PIB per capita RS (1,00)
Territorialidades 2000 2010
Brasil 6.954.87 20.372.79
Alagoas 2.755,68 8.695,10
Bahia 3.560,38 11.016,60
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Ceara 3.047,40 9.319,26
Maranhao 2.110,40 7.043,51
Paraiba 2.715,00 8.900,10
Pernambuco 3.407,39 11.049,00
Piaui 2.133,85 7.141,30
Rio Grande do Norte 3.290,52 11.421,77
Sergipe 3.670.51 12.768.,21

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2021).

Em 2010, mesmo com o aumento desse indicador, Alagoas decaiu uma posicao,
passando a ser o terceiro menor PIB per capita (R$ 8.695,10) do Nordeste, atras de Maranhao
(RS 7.043,51) e Piaui (R$ 7.141,30). Os maiores PIBs per capita nesse ano foram expressos
por Sergipe (R$ 12.768,21), Rio Grande do Norte (R$ 11.421,77) e Pernambuco (RS
11.049,00). Em comparagao ao PIB per capita nacional, Alagoas apresentou uma notavel
diferenca (R$11.677,69).

Em termos municipais, no ano de 2000 (Tabela 10) a maior renda per capita entre os
municipios alagoanos ficou a cargo de Marechal Deodoro (R$ 7.711,11), expondo uma
diferenca de R$ 4.955,43 do resultado demonstrado pelo estado. Além disso, observa-se que
os maiores PIBs per capita foram expressos pelos municipios localizados no Leste ou Zona

da Mata Alagoana.

Tabela 10 — Municipios alagoanos com maior ¢ menor PIB per capita a pregos correntes
(2000)

PIB per capita
Ranking Territorialidades Mesorregioes (R$1,00)
- Alagoas - 2.755,68
1° Marechal Deodoro Leste 7.711,11
2° Santa Luzia do Norte Leste 5.564,18
3° Santana do Mundat Leste 5.367,17
4° Sdo Miguel dos Campos Leste 5.183.36
5° Coruripe Leste 4.779.,87
98° Sdo José da Tapera Sertdo 1.019.44
99° Carneiros Sertao 1.018,07
100° Olivenca Sertdo 1.011,95
101° Poco das Trincheiras Sertdo 1.010,28
102° Senador Rui Palmeira Sertdo 0.853,08

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2022).

Em contraponto, os municipios com os piores valores neste ano estdo inseridos no
Sertdao do estado. Dentre eles, Senador Rui Palmeira apresentou o menor (R$ 853,08),

mostrando uma diferenga de R$ 1.902,60 em relagao ao PIB per capita alagoano.
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Ja no ano de 2010, (Tabela 11), diante do aumento significativo do PIB per capita nos
municipios alagoanos, o cendrio continuou o mesmo. A mesorregido do Leste Alagoano
continha os municipios com os maiores valores deste indicador, havendo mudangas apenas
quanto ao ranking. Assim, Marechal Deodoro, (R$ 19.826,21) demonstrou o maior resultado
entre todos os municipios alagoanos, apresentando um acréscimo de R$ 11.131,11 em relagéo

ao PIB per capita de Alagoas.

Tabela 11 — Municipios alagoanos com maior € menor PIB per capita de Alagoas (2010)

PIB per capita

Ranking Territorialidades Mesorregioes (R$1,00)
- Alagoas - 8.695,10
1° Marechal Deodoro Leste 19.826,21

2° Santana do Mundau Leste 18.130,66

3° Sdao Miguel dos Campos Leste 16.345,94

4° Feliz Deserto Leste 15.665,29

5° Coruripe Leste 13.495,54
98° Carneiros Sertdo 3.363,56
99° Estrela de Alagoas Agreste 3.354,51
100° Traipu Agreste 3.278.,86
101° Senador Rui Palmeira Sertao 3.158,83
102° Poco das Trincheiras Sertdo 3.149,59

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2022).

Nota-se que o menor valor para esse viés do PIB em 2010 encontrava-se no municipio
de Pogo das Trincheiras (R$ 3.149,59), expressando um decréscimo de R$ 5.330 em relagéo
ao valor estadual. Vale destacar que os municipios com os piores PIB per capita de Alagoas
localizam-se no Agreste (Estrela de Alagoas e Traipu) e Sertdo (Carneiros, Senador Rui

Palmeira e Pogo das Trincheiras).

5.4 Renda per capita

A renda per capita ¢ um indicador socioecondmico capaz de mensurar o grau ou nivel
de desenvolvimento de determinado territorio. Diferentemente do PIB per capita, a medida ¢
calculada a partir da divisdo do Produto Nacional Bruto (PNB) pelo nimero de habitantes
total. No geral, o PNB caracteriza-se enquanto o valor total dos bens e servigos, formado pelo
somatorio da producdo anual com os rendimentos provenientes do exterior, subtraidos pela
renda deslocada para o Ambito internacional.

Mesmo sendo um indice importantissimo no processo de analise e estudo do padrao
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socioecondmico populacional, a renda per capita, assim como o PIB per capita, possui alguns
déficits de ordem metodologica, pois ndo leva em consideragao a desigualdade de distribuicao
de renda. Contudo, esse indicador socioecondmico permite, mesmo que de forma superficial
e/ou generalizada, entender a realidade social e, principalmente, econdmica a qual o territorio
analisado esta inserido.

Dessa forma, a tabela 12 apresenta a renda per capita do Brasil e das UFs da regido
Nordeste nos anos de 2000 e 2010. Nesse periodo, Alagoas obteve o terceiro pior valor de
renda per capita (R$ 285,29), sendo superado somente por Maranhao (R$ 218,27) e Piaui (R$
254,78). Comparando ao Brasil, o estado apresenta uma diferenga de R$ 307,17. Em oposto,
nesse mesmo ano, os estados de Pernambuco (R$ 367,31), Rio Grande do Norte (R$ 351,01)

e Sergipe (R$ 326,67) possuiam a maior renda per capita do Nordeste.

Tabela 12 — Renda per capita do Brasil e estados do Nordeste (2000 ¢ 2010)

Territorialidades Mok e G (359,

2000 2010
Brasil 592.46 793.87
Alagoas 285,29 432,56
Bahia 322,04 496,73
Ceara 310,21 460,63
Maranhio 218,27 360,34
Paraiba 299.09 474,94
Pernambuco 367,31 525,64
Piaui 254,78 416,93
Rio Grande do Norte 351,01 545,42
Sergipe 326,67 523,53

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2022).

No ano de 2010, Alagoas possuia uma renda per capita de R$ 432,56, estando a frente,
novamente, de Maranhdo (R$ 360,34) e Piaui (R$ 416,93), possuindo um dos piores
resultados para esse indicador. Comparado ao valor nacional, o estado possuia R$361,27 a
menos que o pais. Por outro lado, Rio Grande do Norte (R$545,42), Pernambuco (R$525,64)
e Sergipe (R$523,53) apresentaram os maiores resultados entre as unidades federativas da
regido Nordeste.

No ambito intraterritorial, entre os cinco maiores valores desse indice rendatario em
2000 (Tabela 13), somente Arapiraca (Agreste) e Piranhas (Sertdo) nao pertencem a
mesorregido Leste de Alagoas. A capital do estado assumiu o topo do ranking, com RS$

583,12, superando a renda estadual em RS 297,83.
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Tabela 13 — Municipios alagoanos com maior € menor renda per capita (2000).

Ranking Territorialidades Mesorregioes Renda per capita
- Alagoas - 285,29
1° Maceid Leste 583,12
2° Sdao Miguel dos Campos Leste 266,49
3° Arapiraca Agreste 258,45
4° Piranhas Sertao 257,64
5° Penedo Leste 255,31
98° Canapi Sertdo 83.83
99° Traipu Agreste 83,2
100° Olivenga Sertao 82,3
101° Senador Rui Palmeira Sertdo 79,05
102° Poco das Trincheiras Sertdo 69,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2022).

Em contrapartida, os municipios do Agreste (Traipu) e Sertdo alagoano (Pogo das
Trincheiras, Senador Rui Palmeira, Olivenga e Canapi) demonstraram os menores resultados
desse indicador nesse periodo. Entre eles, Pogo das Trincheiras possuia o menor resultado (R$
69,2), ficando R$ 216,09 abaixo do valor estadual.

Em 2010 (Tabela 14), Macei6 também apresentou a maior renda per capita alagoana
(R$ 792,54), tendo R$3 60,09 a mais que o resultado exposto por Alagoas. Do mesmo modo,
os municipios que compdem o topo da tabela estdo inseridos na regido Leste — com exce¢do

de Arapiraca e Palmeira dos Indios, situados na mesorregido Agreste.

Tabela 14 — Municipios alagoanos com maior € menor renda per capita (2010)

Ranking Territorialidades Mesorregioes Renda per capita
- Alagoas - 432,45
1° Maceid Leste 792,54
2° Marechal Deodoro Leste 431,43
3° Arapiraca Agreste 42328
4° Barra de Sao Miguel Leste 422,78
5° Palmeira dos Indios Agreste 391,37
98° Girau do Ponciano Agreste 177,55
99° Monteirdpolis Sertdo 176,62
100° Poco das Trincheiras Sertdo 162,21
101° Senador Rui Palmeira Sertdo 159,61
102° Olho D'Agua Grande Agreste 151,62

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2022).

Outrossim, os municipios alagoanos com os piores resultados para a renda per capita
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localizam-se nas regides Agreste (Girau do Ponciano e Olho D’Agua Grande) e Sertdo
alagoano (Monteiropo6lis, Poco das Trincheiras e Senador Rui Palmeira). Ressaltando o
municipio de Olho D’Agua Grande, o qual demonstrou o menor valor desse indicador (R$

151,52), estando R$ 280,83 abaixo do valor estadual.

5.5 Indice de Gini

O indice de Gini, formulado pelo matematico italiano Conrado Gini, constitui uma
medida de desigualdade que busca estipular o nivel de concentragdo de renda da populagao.
Em linhas gerais, ¢ um instrumento capaz de mensurar a desigualdade de distribuicdo de
renda, de concentracdo de terra e dos niveis de pobreza e riqueza (estabelecendo as
disparidades entre os rendimentos da parcela da populacdo mais rica e da mais pobre) a nivel
territorial.

Numericamente falando, varia de 0 a 1, com o valor 0 correspondendo a situagdo de
completa igualdade, isto ¢, todos apresentam a mesma renda. Ao passo que o valor 1
representa a completa desigualdade, ou seja, uma tnica pessoa ¢ detentora de toda a riqueza e
as demais nada possuem. Assim, um territorio com o Indice de Gini alto estd imerso num
contexto de desigualdade de renda (concentracdo da riqueza numa pequena parcela da
populagdo), a medida que um valor baixo para esse indice culmina num processo de
distribuicao de renda igualitario.

Nessa perspectiva, a tabela 15 demonstra o Indice de Gini do Brasil e dos estados
nordestinos durante os anos de 2000 e 2010. Nota-se que a propria regido Nordeste apresenta
indices altos nesse periodo, entretanto, Alagoas se constitui enquanto territorio mais desigual
dessa regidao, com o indice de 0,68 em 2000 e 0,63 em 2010, maiores que o valor nacional

(0,64; 0,60).

Tabela 15 — indice de Gini do Brasil e Unidades Federativas do Nordeste (2000 ¢ 2010)

indice de Gini
Territorialidades 2000 2010
Brasil 0,64 0,60
Alagoas 0,68 0,63
Bahia 0,66 0,62
Ceara 0,67 0,61
Maranhio 0,65 0,62
Paraiba 0,63 0.61
Pernambuco 0,66 0,62
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Piaui 0,65 0,61
Rio Grande do Norte 0,64 0,60
Sergipe 0,65 0,62

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Pnud Brasil; Ipea; FJP
2022).

Em sentido contrario, os estados do Rio Grande do Norte (0,64; 0,60), Paraiba (0,63;
0,61) e Piaui (0,65; 0,61) apresentam os menores indices. Entre as UFs da regido Nordeste,
Alagoas ¢ aquela que possui o maior grau de desigualdade e de concentragdo de renda,
evidenciando um dos principais aspectos presentes desde a sua constru¢do historico-territorial
e econOmica, a riqueza concentrada em um pequeno grupo da populacao.

Quanto ao contexto intraterritorial, no ano de 2000 (Tabela 16), os municipios de
Alagoas com maior e menor indices de desigualdade e concentracdo de renda estdo
localizados no Sertdo (Monteiropolis, Sao José da Tapera, Pao de Aclcar e Piranhas) e
Agreste Alagoano (Traipu). Verifica-se que os municipios demonstraram um indice acima do
valor encontrado no estado (0,68). Nesse cenario, Monteirdpolis (0,82), expressou um valor
proximo a 1, ou seja, o municipio apresentou uma taxa altissima de concentragdo de renda,
tornando-se aquele com maior desigualdade de distribui¢do de renda em todo o territorio

alagoano.

Tabela 16 — Municipios alagoanos com maior ¢ menor indice de Gini (2000)

Ranking Territorialidades Mesorregioes Indice de Gini
- Alagoas - 0,68
1° Monteiropolis Sertao 0,82
2° Traipu Agreste 0,75
3° Sao José da Tapera Sertao 0,72
4° Pao de Acucar Sertao 0,71
5° Piranhas Sertao 0,71

98° Minador do Negrio Agreste 0,48
99° Cajueiro Leste 0,46
100° Jaramataia Sertdo 0,43
101° Feliz Deserto Leste 0,43
102° Jequia da Praia Leste 0,41

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FJP, 2022).

Em contrapartida, a maioria dos municipios alagoanos com menor grau de acumulagao
de renda estdo situados no Leste Alagoano (Cajueiro, Feliz Deserto e Jequia da Praia) exceto
Minador do Negrao e Jaramataia, localizados, respectivamente, no Agreste e Sertdo do estado.

Nesse viés, destaca-se Jequia da Praia (0,41), municipio com menor disparidade em relagdo a
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distribuicdo de renda em Alagoas.

Em 2010 (Tabela 17), os municipios com maior indice t€ém valores excedentes daquele
representado por Alagoas (0,63). Nesse viés, Inhapi (0,67), situado na regido do Sertdo,
corresponde ao municipio alagoano com maior valor, representando o municipio com maior
desigualdade de distribui¢do de renda nesse periodo. Além dele, Belo Monte e Pogo das
Trincheiras, localizados no Sertdo; e Igreja Nova e Limoeiro de Anadia, situados no Leste
Alagoano, integram o topo da tabela, tornando-se os municipios mais desiguais em todo o

territorio alagoano.

Tabela 17 — Municipios alagoanos com maior e menor Indice de Gini (2010)

Ranking Territorialidades Mesorregioes Indice de Gini
- Alagoas - 0,63
1° Inhapi Sertao 0,67
2° Belo Monte Sertao 0,65
3° Iereja Nova Leste 0.65
4° Limoeiro de Anadia Agreste 0,64
5° Poco das Trincheiras Sertdo 0,64

98° Campestre Leste 0,47
99° Campo Alegre Leste 0,47
100° Jacuipe Leste 0,46
101° Matriz de Camaragibe Leste 0,46
102° Branquinha Leste 0,42

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FJP, 2022).

Além disso, todos os municipios com menor indice de concentracao de renda estdao
localizados na mesorregido Leste Alagoana. Nesse viés, Branquinha (0,42) apresentou o
menor indice, tornando-se o municipio com maior equidade em relagdo a distribuicdo de

renda.

5.6 Indicadores educacionais e habitacionais

Através das analises econdmicas estabelecidas, torna-se crucial trazer a tona o carater
multidimensional da pobreza. Dessa forma, serdo abordados alguns indicadores de cunho
educacional e habitacional, ligados ao padrdo de vida da populagdo, podendo, assim,
estabelecer um estudo mais aprofundado acerca da territorializacdo e da dinamica da pobreza
em Alagoas.

De acordo com Andrade (2010), o nivel de escolaridade da populacao alagoana ¢

composto principalmente por analfabetos e individuos com ensino fundamental incompleto,
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estes representam 71% da populagdo; 7% da populagdo tém ensino médio completo e somente
3% possuem ensino superior completo.

Sob esse enfoque, a tabela 18 apresenta a taxa de analfabetismo entre pessoas com 25
anos ou mais de idade e o percentual da populacdo nessa mesma faixa etdria com o ensino
médio concluido no Brasil e UFs da regido Nordeste no periodo de 2000 e 2010. Observa-se
que Alagoas apresenta a maior taxa de analfabetismo no intervalo de tempo analisado,

39,73% e 30,57%, respectivamente.

Tabela 18 — Taxa de analfabetismo (25 anos ou mais de idade) e porcentagem da populagcao
com 25 anos ou mais com ensino médio completo no Brasil e Nordeste (2000 ¢ 2010)

e e 1 Taxa de analfabetismo - 25 % de 25 anos ou mais de idade
Territorialidades . . . L 1
anos ou mais de idade com ensino médio completo

2000 2010 2000 2010
Brasil 16,75 11,82 23,51 35,83
Alagoas 39,73 30,57 15,84 24,98
Bahia 29.57 20,92 18,17 29.82
Ceara 32,97 23,95 16,36 29,23
Maranhao 36,21 27,15 15,1 26,36
Paraiba 36,18 27,42 16,71 26,98
Pernambuco 29,73 22,23 20,37 30,59
Piaui 37,97 29,16 14,32 24,47
Rio Grande do Norte 31,35 23,16 20 31,57
Sergipe 30,86 233 17,88 30,29

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil;
Ipea; FIP, 2022).

Além disso, Alagoas (15,84% e 24,98%), Piaui (14,32% e 24,47%) e Maranhao
(15,1% e 26,36%) apresentam os menores valores da parcela da populagdo com 25 anos ou
mais com ensino médio completo. Em contrapartida, Bahia, Pernambuco e Sergipe sdo os
estados com os melhores indices para os indicadores educacionais analisados nesse intervalo
de tempo.

Em Alagoas, no ano de 2000 (Tabela 19), os cinco municipios com as maiores taxas
desses indicadores estdo localizados nas mesorregidoes Leste (Branquinha), Agreste (Campo
Grande e Olho D’Agua Grande) e Sertdio (Inhapi e Canapi) do estado. Entre eles, o municipio
de Branquinha apresentou a maior taxa de analfabetismo (64,68%) na faixa etaria de 25 anos
ou mais de idade, representando mais da metade da populagdo, superando a porcentagem
estadual em quase 25%. Outrossim, o mesmo municipio também demonstra a menor

porcentagem da populagdo nessa idade com ensino médio completo (1,79%).
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Tabela 19 — Municipios de Alagoas com maiores e menores taxas de analfabetismo e
percentuais da populacdo com 25 anos ou mais idade com ensino médio completo (2000)

Taxa de % de 25 anos ou
analfabetismo - 25 | mais de idade com
Ranking | Territorialidades |Mesorregioes| anos ou mais de ensino médio
idade completo
- Alagoas - 39,73 15,84
1° Branquinha Leste 64,68 1,79
2° Campo Grande Agreste 62,8 1,91
3° Inhapi Sertdo 62.35 2.1
4° Canapi Sertao 62,27 3,82
5° Olho D'Agua Grande Agreste 62.15 4.5
98° Santa Luzia do Norte Leste 36,92 9,75
99° Penedo Leste 36,73 16,62
100° Rio Largo Leste 31,76 16,81
101° Satuba Leste 29,35 19,6
102° Maceio Leste 19.86 31,08

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil,
Ipea e FJP, 2022.

Conforme a tabela, Macei6 ¢ o municipio alagoano com a menor taxa de
analfabetismo (19,86%) nessa faixa etaria, 19,87% inferior a taxa apresentada por Alagoas. A
capital também apresenta a maior porcentagem da populagdao de 25 anos ou mais com ensino
médio completo (31,08%), praticamente o dobro do percentual do préoprio estado (15,84%).
Entre os cinco municipios com as menores taxas desses indicadores educacionais, todos, sem
excegdo, estdo inseridos na regido Leste Alagoana.

Em 2010 (Tabela 20), a territorializacdo desses indicadores educacionais — embora
haja uma evolucdo evidente — pouco ou nada mudaram. Minador do Negrdo se caracteriza
como municipio com maior taxa de analfabetismo (54,57%) entre a faixa etaria de 25 anos ou
mais de idade, 20% a mais do valor estadual encontrado para esse indicador nesse periodo.

No que se refere a porcentagem da populagdo com essa mesma faixa etaria de idade na
qual apresenta o nivel médio completo, o municipio de Branquinha ainda apresenta o menor
percentual (8,51%). Nesses anos, as maiores taxas de analfabetismo e escolarizacdo da
populagdo com 25 anos ou mais de idade estdao situadas nos municipios do Agreste (Minador

do Negrio, Olho D’Agua Grande e Traipu), Leste (Branquinha) e Sertdo (Canapi) de Alagoas.
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Tabela 20 — Municipios de Alagoas com maiores e menores taxas de analfabetismo e
percentuais da populacdo com 25 anos ou mais idade com ensino médio completo (2010)

Taxa de % de 25 anos ou
analfabetismo - 25 | mais de idade
Ranking | Territorialidades | Mesorregides| anos ou mais de |com ensino médio
idade completo
- Alagoas - 30,57 24,98
1° Minador do Negrio Agreste 54,57 9,31
2° Branquinha Leste 54,15 8,51
3° Olho D'Agua Grande Agreste 52,93 10,34
4° Traipu Agreste 52,69 11,87
5° Canapi Sertdo 51,97 9,29
98° Sao Miguel dos Campos Leste 27,75 24,17
99° Marechal Deodoro Leste 27,45 26,28
100° Rio Largo Leste 22,9 24.34
101° Satuba Leste 22,63 31,21
102° Maceid Leste 14,43 41,83

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil,
Ipea e FJP, 2022.

Em contraponto, os municipios de Alagoas com menores percentuais desses
indicadores estdo localizados no Leste Alagoano. Dessa forma, assim como no ano de 2000,
Macei6 ainda continua sendo o municipio com menor taxa de analfabetismo (14,43%) e maior
percentual de escolarizacdo para a parcela da populagdo com 25 anos ou mais de idade
(41,83%).

As duas tabelas acima concretizam as andlises de cunho econdmico descritas
anteriormente, pois os municipios com os piores indicadores educacionais, em termos de
analfabetismo e parcela da populagdao entre 25 anos ou mais de idade escolarizada, estdo
inseridos no Sertdo e Agreste de Alagoas. Todavia, os melhores indicadores educacionais
estdo situados nos municipios da Zona da Mata ou Leste alagoano.

Em relagdo ao acesso de servigos publicos e ao contexto habitacional, a Tabela 21
expressa os indicadores referentes a falta de saneamento basico adequado, densidade
habitacional por dormitorio e auséncia de energia elétrica a nivel nacional e regional,
apresentando os dados do Brasil e da regido Nordeste nos anos de 2000 e 2010.

E importante frisar que na grande maioria das vezes a garantia desses servigos
(esgotamento sanitdrio e energia elétrica) ndo ocorre de forma homogénea ou universal,
podendo, na auséncia de acesso a eles, provocar danos ao bem-estar social, atuando como

causa ou até mesmo consequéncia da pobreza (Souza; Ozdrio, 2013).
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Tabela 21 — Porcentagem da populagdo em domicilios com saneamento bésico inadequado,
com densidade superior a 02 pessoas por dormitério e sem energia elétrica no Brasil e
Unidades Federativas do Nordeste (2000 ¢ 2010)

% de pessoas em

domicilios com % da populacio que % de pessoas
abastecimento de agua | vive em domicilios com | em domicilios

e e e e esgotamento sanitario| densidade superior a2 [ sem energia

Territorialidades . o 2o
inadequado pessoas por dormitorio elétrica

2000 2010 2000 2010 2000 | 2010

Brasil 8,91 6,12 39,13 27,83 6,54 1,42
Alagoas 18,13 13,07 50,29 35,04 10,19 | 1,02
Bahia 13,22 9,35 44,45 2791 19,09 | 3,55
Ceara 15,33 10,99 46,62 34,13 11,76 [ 0,92

Maranhao 26 23,99 57,14 42,7 21,33 3.9
Paraiba 14,53 11,75 43,11 28,94 5,55 0,57
Pernambuco 14,86 10,83 43,47 29,89 4,55 0,53
Piaui 7,31 8,15 47,34 31,44 25,52 | 6,99

Rio Grande do Norte 20,31 9,4 43,01 29,67 5,91 0,64
Sergipe 14,98 11,02 45,01 29,14 8,23 0,82

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FJP, 2022).

No que concerne ao percentual da populacdo com servicos de saneamento basico
inadequado, nos anos de 2000 e 2010, o estado de Alagoas (18,13% e 13,07%) juntamente
com Maranhdo (26% e 23,99%) e Rio Grande do Norte (20,31% e 9,4%) — embora este
ultimo tenha apresentado uma queda efetiva do percentual deste indicador — sdo os estados
nordestinos com os maiores déficits relacionados ao abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. O estado possui o dobro da porcentagem nacional (8,91% e 6,12%) para esse
indicador habitacional.

Quanto a parcela da populagao vivendo em domicilios com densidade superior a 2
pessoas nesse periodo, Alagoas ocupa a 2* posicdo em 2000 (50,29%) e 2010 (35,04%).
Juntamente com Maranhdo (57,14% e 42,7%) e Piaui (47,34% e 31,44%), constituem os
estados com maiores percentuais nesse indicador habitacional no Nordeste. Em relagdao a
porcentagem da populagao em domicilios sem acesso a energia elétrica, o territdrio alagoano
apresentava percentual de 10,19% no ano de 2000 e de 1,02% em 2010, neste ultimo ano,
ficando abaixo da taxa nacional (1,42%).

No que diz respeito ao territorio alagoano, no ano de 2000 (Tabela 22) o municipio
com maior auséncia de servigos sanitarios (esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua)

adequados foi Limoeiro de Anadia (64,45%), 46,32% acima da percentagem estadual. Ao



95

passo que o municipio de Paulo Jacinto apresentou a menor porcentagem (2,44%) entre todos

os municipios alagoanos, 15,69% abaixo do percentual estadual.

Tabela 22 — Municipios de Alagoas com os maiores € menores percentuais de pessoas sem 0s
principais servicos sanitarios adequados (2000)

% de pessoas em domicilios com
Mesorregides abastecimento de agua e
Ranking Territorialidades esgotamento sanitario
inadequados
- Alagoas - 18,13
1° Limoeiro de Anadia Agreste 64.45
2° Coité do Nobia Agreste 62,15
3° Jaramataia Sertao 56,59
4° Cacimbinhas Agreste 53,54
5° Taquarana Agreste 51,84
98° Sao Miguel dos Campos Leste 4,49
99° Barra de Sao Miguel Leste 4,37
100° Boca da Mata Sertao 3,41
101° Cajueiro Leste 3,39
102° Paulo Jacinto Agreste 2,44

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Vale salientar que dentre os cinco municipios com maior parcela populacional vivendo
sem acesso adequado aos servicos sanitarios, todos fazem parte do Agreste e do Sertdo de
Alagoas. Todavia, os cinco municipios listados com menor porcentagem desse indicador —
com excec¢do de Paulo Jacinto — constituem a mesorregido Leste do estado.

Ja no ano de 2010 (Tabela 23), nota-se que o municipio de Cacimbinhas obteve o
maior percentual (60,86%) de pessoas sem acesso aos servigos de saneamento basico
adequado, estando 47,49% acima do valor estadual. Seguindo um caminho distinto, o

municipio de Sao Miguel dos Campos deteve a menor porcentagem (1,33%), 11,74% abaixo

do percentual do estado.
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Tabela 23 — Municipios de Alagoas com os maiores € menores percentuais de pessoas sem os
principais servicos sanitarios adequados (2010)

% de pessoas em domicilios com
Mesorregioes abastecimento de agua e
Ranking Territorialidades esgotamento sanitario
inadequados
- Alagoas - 13,07
1° Cacimbinhas Agreste 60,86
2° Estrela de Alagoas Agreste 57,34
3° Dois Riachos Sertdo 55,96
4° Minador do Negrao Agreste 53,23
5° Girau do Ponciano Agreste 49.57
98° Barra de Santo Antonio Leste 2,74
99° Maceio Leste 2.32
100° Barra de Sdo Miguel Leste 1,5
101° Pilar Leste 1,41
102° Sdo Miguel dos Campos Leste 1,33

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FIP, 2022).

Entre os municipios com maior porcentagem da populacdo sob condigdes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nesse ano, observa-se que a imensa maioria
faz parte da mesorregido do Agreste Alagoano, ressalvando o municipio de Dois Riachos,
situado no Sertdo do estado. Entretanto, os menores percentuais desse indicador estdo
localizados nos municipios do Leste Alagoano.

Com relacdo a densidade habitacional domiciliar por dormitério, no ano de 2000
(Tabela 24), os municipios com maior percentual inserem-se principalmente na mesorregiao
do Sertdo, com exce¢do de Joaquim Gomes e Porto de Pedras, ambos localizados na

mesorregido Leste do estado.

Tabela 24 — Municipios com as maiores € menores porcentagens da populagao vivendo em
domicilios com densidade superior a 2 pessoas por dormitorio em Alagoas (2000)

% da populacido que vive em
Ranking Territorialidades Mesorregioes e dens1dade. sup erior
a 2 pessoas por dormitorio
- Alagoas - 50,29
1° Maravilha Sertao 73,15
2° Joaquim Gomes Leste 66,36
3° Porto de Pedras Leste 65,78
4° Poco das Trincheiras Sertao 65,51
5° Sao José da Tapera Sertao 65,23
9&° Delmiro Gouveia Sertdo 45,08
99° Arapiraca Agreste 43,96
100° Pindoba Leste 42,97
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101° Maceid Leste 40,99
102° Palmeira dos Indios Agreste 37

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FIP, 2022).

O municipio de Maravilha obteve o maior percentual (73,15%) em todo o territério
alagoano, uma taxa de aproximadamente 23% em comparacdo a demonstrada por Alagoas.
Nesse mesmo ano, os municipios com menores valores para esse indicador se encontravam
nas trés mesorregides do estado: Agreste (Palmeira dos indios e Arapiraca), Leste (Maceid e
Pindoba) e Sertdo (Delmiro Gouveia). Destacando-se Palmeira dos indios, a qual expressou o
menor percentual (37%), 15,29% inferior ao valor estadual.

Em 2010 (Tabela 25), os municipios com maior taxa da populacdo vivendo em
domicilios com densidade maior que duas pessoas por dormitorio localizavam-se no Leste
(Campo Alegre, Joaquim Gomes e¢ Barra de Santo Anténio), Agreste (Traipu) e Sertdo
(Senador Rui Palmeira). Dentre eles, Campo Grande foi o municipio com maior percentual

desse indicador (52,14%), 17,1% superior ao valor demonstrado por Alagoas.

Tabela 25 — Municipios com as maiores ¢ menores porcentagens da populacido vivendo em
domicilios com densidade superior a 2 pessoas por dormitorio em Alagoas (2010)

% da populacio que vive em
Ranking|  Territorialidades Mesorregides | domicilios com densidade superior
a 2 pessoas por dormitorio
- Alagoas - 35,04
1° Campo Alegre Leste 52,14
2° Joaquim Gomes Leste 50,05
3° Traipu Agreste 49,33
4° Barra de Santo Anténio Leste 48,77
5° Senador Rui Palmeira Sertdo 48,73
98° Belém Agreste 27,58
99° Mar Vermelho Agreste 26,96
100° Taquarana Agreste 26,45
101° Palmeira dos Indios Agreste 25.86
102° Minador do Negrao Agreste 25,12

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FJP, 2022).

Ja entre os cinco municipios alagoanos com menores percentuais desse indicador
habitacional, verifica-se que todos eles estdo localizados na regido Agreste. Nesse cenario, o
municipio de Minador do Negrdo obteve a menor porcentagem de todo o estado (25,12%),

10,08% abaixo da estadual.
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Quanto aos municipios de Alagoas com os piores indicadores referentes ao percentual
da populagdo sem energia elétrica no ano de 2000, demonstrados na tabela 26, observa-se que
todos se encontravam no Sertdo. Destaca-se, dentre eles, o municipio Senador Rui Palmeira,
que expressou a pior porcentagem desse indicador (57,55%), 51,01% superior ao percentual

representado por Alagoas.

Tabela 26 — Municipios de Alagoas com as maiores € menores porcentagens de pessoas em
domicilios sem acesso a energia elétrica (2000)

Ranking Territorialidades Mesorregioes % de peseii)eisgf;ne;ié(;;lilci;ﬂios sem
- Alagoas - 6,54
1° Senador Rui Palmeira Sertdo 57,55
2° Sao Jos¢é da Tapera Sertao 55,94
3° Canapi Sertdo 53,8
4° Inhapi Sertao 44,77
5° Ouro Branco Sertao 40,17

98° Santa Luzia do Norte Leste 2,56
99° Pilar Leste 2,45
100° Arapiraca Agreste 2,37
101° Satuba Leste 1,89
102° Maceid Leste 0,31

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD Brasil; Ipea;
FIP, 2022).

Por outro lado, os municipios com os menores percentuais desse indicador
localizam-se no Leste, exceto Arapiraca (localizado no Agreste). Sob esse enfoque, a capital
do estado caracterizou-se enquanto municipio com menor parcela populacional sem energia
elétrica (0,31%) no ano de 2000. Um valor 6,23% inferior a porcentagem do estado.

Ja no ano de 2010 (Tabela 27), a territorializagdo desse segmento habitacional
mantém-se, praticamente, igual. Os municipios com as piores porcentagens estdo,
majoritariamente, localizados no Sertdo e no Agreste do estado. Nesse sentido, Inhapi
apresentava a maior parcela da populacdo vivendo sem energia elétrica (7,46%) nesse ano,

superando Alagoas em 6,04%.
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Tabela 27 — Municipios de Alagoas com as maiores € menores porcentagens de pessoas em
domicilios sem acesso a energia elétrica (2010)

Ranking Territorialidades Mesorregioes % dep eii:)eisggnefé:zci:ﬂios sem
- Alagoas - 1,42
1° Inhapi Sertao 7,46
2° Murici Leste 7.0
3° Olho D'Agua do Casado Sertdo 5,4
4° Traipu Agreste 5.1
5° Quebrangulo Agreste 4,79

98° Minador do Negrio Agreste 0,28
99° Coité do Noia Agreste 0,25
100° Anadia Leste 0,24
101° Boca da Mata Leste 0,11
102° Maceid Leste 0,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e
FJP, 2022.

Além disso, observa-se que dos cinco municipios com as porcentagens mais baixas
desse indicador no territdrio alagoano, Anadia e Macei6 localizam-se no Leste Alagoano;
Minador do Negrao e Coité do Noéia no Agreste; ¢ Boca da Mata no Sertdo. Dentre eles,
Maceié foi o municipio com a menor porcentagem populacional-domiciliar (0,1%) sem

acesso a energia elétrica.

5.7 A territorializacao da pobreza em Alagoas

Levando em consideragdo a perspectiva monetaria, pautada sob a mensuracdo da
pobreza através da insuficiéncia de renda dos individuos, a tabela 28 apresenta o percentual de
pessoas vivendo com renda domiciliar per capita abaixo da linha da pobreza no Brasil e nos
estados da regido Nordeste nos anos de 2000 e 2010. Ressalta-se que a pesquisa segue as
linhas de pobreza e/ou extrema pobreza apresentadas pelo Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (R$ 140,00 e RS 70,00, respectivamente).

No ano de 2000, observa-se que Alagoas apresentava a terceira maior porcentagem de
pessoas vivendo em situagdo de pobreza (56,80%), ficando atrds do Maranhao (62,78%) e do
Piaui (57,28%), superando o percentual nacional em 28,9%. Em contraponto, Rio Grande do
Norte (44,89%), Pernambuco (45,27%) e Sergipe (48,84%) representam os estados com

menores percentuais de populagdo pobre.
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Tabela 28 — Porcentagem da populagdo pobre no Brasil e nos estados nordestinos (2000 e

2010)

Territorialidades Zde e
2000 2010
Brasil 27,90 15,20
Alagoas 56,80 34.29
Bahia 49,72 28,72
Ceara 51,75 30,32
Maranhio 62,78 39,53
Paraiba 49.61 28.93
Pernambuco 45,27 27,17
Piaui 57,28 34,11
Rio Grande do Norte 44,89 23,79
Sergipe 48.84 27.89

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Pnud Brasil, Ipea e FJP,

2022).

No ano de 2010, embora se verifique uma reducdo consideravel dos niveis de pobreza,

Alagoas (34,11%), juntamente com Maranhao (39,53%) e Piaui (34,11%) ainda demonstram

os maiores percentuais de pobres entre os estados nordestinos (19,09% acima do resultado

nacional). Por outro lado, Rio Grande do Norte (23,79%), Pernambuco (27,17%) e Sergipe

(27,89%) continuam como os estados com os menores percentuais da populacao qualificada

enquanto pobre.

Nesse cenario, o mapa 2 apresenta o processo de territorializacdo da pobreza em

Alagoas no ano de 2000. A porcentagem varia de 32% a 85%, havendo intervalos entre estas.

Assim, observa-se uma grande variacdo entre os niveis de pobreza existentes no territdrio

alagoano.
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Mapa 2 — Porcentagem de pobres no territério alagoano (2000)
POBREZA NOS MUNICIPIOS ALAGDANOS - PROPORGAC DE POBRES (2000)

Fonte: Dados do autor, 2023.

A maior parte do territorio alagoano apresenta entre 64% e 75% de individuos
qualificados como pobres. Os municipios localizados da mesorregido Leste de Alagoas
demonstram os menores percentuais de pobres (representados pelas areas mais claras no
mapa), ao passo que os municipios do Agreste e, principalmente, do Sertdo do estado
expressam maior incidéncia de pobreza (expostos pelas areas mais escuras). Observa-se que o
processo de territorializagdo da pobreza torna-se mais evidente na parte oeste de Alagoas
(Sertdo), a qual apresenta a maior quantidade de territdrios com porcentagem superior a 75%
(justamente a regido com os piores indicadores socioecondmicos do estado).

Sob esse enfoque, o mapa 3 expde 0s municipios com 0S maiores € menores
percentuais de individuos pobres no ano de 2000 e suas respectivas localizagdes de acordo
com as mesorregioes alagoanas. Assim, os municipios mais pobres localizavam-se no Sertdo
do estado — Pogo das Trincheiras (85,35%), Canapi (83,63%) e Olivenca (83,16%); e Agreste
— Traipu (85,13%) e Leste alagoano — Porto de Pedras (84,98%). Dos 5 municipios listados, 3

estao inseridos no territorio oeste do estado (Sertdo).
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Mapa 3 — Localizagdo dos municipios com as maiores € menores porcentagens de pobres em
Alagoas (2000)

MUNICIPIOS ALAGOANOS COM AS MAIORES E MENORES % DE POBRES - 2000

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Entre os municipios com os menores percentuais de pobreza, apenas Arapiraca
(48,59%) localiza-se na mesorregido Agreste; os demais, Maceio (31,92%), Satuba (46,30%),
Rio Largo (47,41%) e Barra de Sao Miguel (50,72%), inserem-se na mesorregiao Leste do
estado.

Verifica-se, assim, que a disseminagdo da pobreza ocorre em graus diferentes, sendo
menos evidente no litoral alagoano (Leste), passando a ganhar for¢a no territdrio central
(Agreste) e tornando-se amplamente difundido na parte oeste do estado (Sertdo).

Em relacdo ao ano de 2010 (mapa 4), nao ocorrem alteracdes evidentes na
configuracdo territorial da pobreza em Alagoas. As mudangas sdo observadas apenas no
ambito quantitativo, a medida que a propor¢ao de pobres decai no estado, variando entre 16%
a 68%. A area de coloragdo mais clara no mapa (menor porcentagem) localiza-se, quase
exclusivamente, na mesorregido Leste alagoana. Concentrando a grande parte dos municipios

com propor¢ao de pobres estimada entre 16% a 36% de sua populagdo total.
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Mapa 4 — Porcentagem de pobres no territdrio alagoano (2010)

POBREZA NOS MUNICIPIOS ALAGOANOS — PROPORCAOD DE POBRES (2010)

0.25

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Rumo aos municipios inseridos no Agreste o percentual de pobres tende a aumentar
gradativamente, atingindo o apice nos municipios do Sertdo alagoano. Nessas regides a
maioria dos municipios apresenta, entre sua populacdo, 36% a 68% de individuos pobres.
Dessa forma, a disparidade entre os diferentes territorios ou regidoes de Alagoas ¢ facilmente
perceptivel a medida que se verifica a incidéncia dos municipios com as maiores € menores
proporgdes de pobres em 2010 (mapa 5).

Entre os cinco municipios com maior propor¢ao de pobres, Pogo das Trincheiras
(67,57%), Inhapi (65,08%), Palestina (61,71%) — localizam-se no Sertio — Olho D’Agua
Grande (66,88%) e Traipu (63,39%) — situam-se no Agreste do estado. Em contrapartida, os
municipios com a menor propor¢do de pobres, Maceio (16,01%), Barra de Sao Miguel
(23,89%), Rio Largo (24,26%) e Satuba (26,51%), estdo inseridos no Leste de Alagoas.
Dentre eles, Arapiraca (26,65%) ¢ o unico municipio que ndo pertence a essa mesorregiao,

pois insere-se no Agreste do estado.
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Mapa 5 — Localizagdo dos municipios com as maiores € menores propor¢des de pobres do
territorio alagoano (2010)

MUNICIPIDS ALAGOANOS COM MAIORES E MENORES % DE POBRES - 2010
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Nesse sentido, o territério alagoano enquadra-se como territdrio de pobreza a medida
que apresenta uma propor¢do altissima de individuos pobres nos anos de analise (2000 e
2010). Os mapas, assim como as tabelas, demonstram as disparidades intraterritoriais
existentes em Alagoas, apresentando os municipios inseridos no Agreste e, principalmente, no
Sertdo alagoano como aqueles com maior incidéncia de pobreza e detentores dos piores
resultados dos indicadores socioecondmicos.

Tal constatagdo mostra que a territorializacdo da pobreza em Alagoas reflete nao
apenas aos elementos econdmicos e sociais, mas as raizes geo-historicos, fruto da construgdo
territorial do estado, marcada por desigualdades e disparidades intrarregionais demarcadas ao
longo de sua histdria, evidenciada a partir da sua estrutura socioecondmica.

Destarte, os municipios do Leste alagoano nos anos de analise, principalmente aqueles
mais proximos ao litoral, com forte incidéncia do plantio da cana-de-agucar, se consagram
enquanto territérios mais ricos economicamente, apresentando também, em sua maioria, os
melhores indices dos indicadores sociais (educagdo e habitag¢ao) utilizados nesta pesquisa. Tal
constatacdo deriva do fato de que esses municipios, através da atividade canavieira recebem

maiores receitas € investimentos financeiros estatais.
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Todavia, essa riqueza gerada ¢ destinada a uma parcela extremamente restrita da
populagdo alagoana, os grandes produtores agricolas e latifundidrios que compdem a
oligarquia secular responsavel por organizar a estrutura socioecondmica e politica do estado,
fundamentando os alicerces centrais da institui¢do, disseminagdo e permanéncia da pobreza
em Alagoas, o dominio da atividade agucareira que inibe o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas, a concentragao de terras e de renda e a constante exterminagao da
agricultura familiar em fung¢ao dos latifindio