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RESUMO

Este estudo busca aprofundar a compreensdao da problemadtica habitacional no Brasil, com
foco no déficit habitacional e nas estratégias implementadas através de politicas ptblicas, com
destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O objetivo ¢ analisar o
impacto do PMCMYV, considerando sua influéncia e contribuicdo para mitigar o déficit
habitacional. A metodologia incluiu uma andlise detalhada do historico do PMCMYV,
destacando as faixas de renda e sua evolucdo em relagdo ao salario minimo. Além disso,
foram utilizados os dados de déficit habitacional urbano da Fundag¢dao Jodo Pinheiro, do
periodo de 2009 a 2019, revelando uma tendéncia de estabilizagao que pode ter sido motivada
pela implementacao do “Minha Casa, Minha Vida”. Embora o déficit habitacional persista, os
resultados apontam tendéncia de estabilizagcdo. No que se refere ao nimero de contrata¢des do
Programa, observou-se uma lideranga no sudeste, seguido pelo nordeste, sul, centro-oeste e
norte, este tltimo demonstrando menor adesao aos programas habitacionais. O PIB por regidao
também foi considerado junto ao Valor Acumulado da Construgao Civil como fundamento
para as andlises, atrelado a uma relagdo tragada entre o nimero de unidades habitacionais
contratadas pelo PMCMYV e o déficit. No cendrio nacional, considerando valores médios no
recorte temporal do estudo, observou-se 11,34% de atendimento ao déficit a partir das
habitacdes contratadas pelo Programa. A regido norte apresentou-se abaixo da média nacional,
enquanto sudeste e nordeste se aproximaram deste valor de referéncia, e sul e centro-oeste o
ultrapassaram. Essas descobertas ressaltam a importancia continua de politicas habitacionais
eficazes para promover um desenvolvimento urbano sustentdvel e condigdes de moradia

dignas para toda a populacao brasileira.

Palavras-chave: Déficit Habitacional; Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV);

Politicas Habitacionais.



ABSTRACT

This study aims to deepen the understanding of the housing issue in Brazil, focusing on the
housing deficit and the strategies implemented through public policies, with emphasis on the
"Minha Casa Minha Vida" Program (MCMV). The objective is to analyze the impact of
MCMYV, considering its influence and contribution to mitigate the housing deficit. The
methodology included a detailed analysis of the MCMV's history, highlighting income
brackets and their evolution in relation to the minimum wage. Additionally, urban housing
deficit data from the Jodo Pinheiro Foundation for the period from 2009 to 2019 were used,
revealing a stabilization trend that may have been motivated by the implementation of "Minha
Casa, Minha Vida". Although the housing deficit persists, the results indicate a stabilization
trend. Regarding the number of Program contracts, leadership was observed in the Southeast,
followed by the Northeast, South, Midwest, and North, the latter showing less adherence to
housing programs. GDP by region was also considered along with the Cumulative Value of
Civil Construction as the basis for the analyses, linked to a relationship drawn between the
number of housing units contracted by MCMV and the deficit. In the national scenario,
considering average values in the study's time frame, 11.34% of the deficit was observed to be
met from the housing contracted by the Program. The northern region was below the national
average, while the Southeast and Northeast approached this benchmark value, and the South
and Midwest exceeded it. These findings underscore the ongoing importance of effective
housing policies to promote sustainable urban development and decent housing conditions for

the entire Brazilian population.

Keywords: Housing Deficit; Minha Casa Minha Vida Program (PMCMYV); Housing Policies.
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1 INTRODUCAO

O setor da construgao civil, nos ultimos anos, tem sido pega chave para o governo
brasileiro, em razdo da sua forte influéncia na economia do pais e sua participagdo na
composi¢ao do PIB. Pelo formato da estrutura desse setor, ¢ possivel afirmar que ele ¢ de
suma importancia devido a quantidade de mao de obra gerada, o alto capital investido, sua
dispersdo geografica e pelo seu produto final, que € essencial para a populagao.

Conforme dados apresentados pelo IBGE (2018), ¢ possivel analisar a relagdo
entre a construcdo civil e o PIB do pais, além de outros setores, durante os anos de 2007 a
2016. A construcgao civil em 2007 teve um crescimento de 9,2%, enquanto a indistria avangou
6,2%, o setor de servigos cresceu 5,8% e a agropecuaria 3,2%, resultando num crescimento do
PIB de 6,1%. demonstrando a for¢a do setor para a economia. Tal fato se confirma no ano de
2010, em que houve um maior crescimento do PIB (7,5%) justo quando também ocorreu
maior crescimento do setor da construgdo (13,1%). Até mesmo nos anos de 2015 e 2016, em
que o crescimento do PIB foi negativo (-3,8% e -3,6% respectivamente), observou-se que a
construcdo civil também apresentou taxas de variagcdo negativas, de -6,5% e -5,2%.

Assim, durante a ultima década, o poder publico tentou alavancar a economia
brasileira influenciando diretamente a industria da construcdo civil por meio de politicas
publicas expansionistas, como ¢ o caso do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), que juntos levaram o setor a grandes
evolugoes.

Segundo o Ministério do Planejamento (2017), esses programas promoveram a
retomada do planejamento, além de proporcionar a execugcdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Analisando o contexto econdmico em que o pais vivia em 2009 — ano em que foi
implementado o Programa Minha Casa Minha Vida — até a sua terceira fase, em 2020, ¢
possivel discutir quais impactos econdmicos o programa acarretou na sociedade brasileira,
além de como seus objetivos obtiveram éxitos e quais foram as consequéncias. Para tanto,
sera realizado um estudo do historico da politica habitacional praticada anteriormente no pais
e como isso levou a introducdo do PMCMV como a principal politica publica habitacional

brasileira.
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Para alcancgar os objetivos da pesquisa, realizou-se uma revisdo bibliografica da
literatura e consulta a dados abertos disponibilizados por 6rgdos envolvidos no processo,
como a Caixa Economica Federal, que ¢ instituicdo financiadora do Programa, o Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional, Ministério do Planejamento e Ministério das

Cidades, sendo um trabalho de carater descritivo e de abordagem qualitativa.

1. 1. Objetivos

1.1.1. Objetivo geral
Avaliar os impactos do Programa Minha Casa Minha Vida no déficit habitacional

urbano no Brasil.

1.1.2. Objetivos especificos
e Compreender o historico do Programa Minha Casa Minha Vida e suas diferentes
fases desde a sua implantagao em 2009 até o ano de 2019;
e Apresentar, por regides brasileiras, o nimero de contratagdes Programa Minha
Casa Minha Vida, os dados anuais do Produto Interno Bruto e Valor Acumulado da
Construcao Civil e o déficitWWt habitacional urbano;

e Tragar diagndstico do impacto do PMCMV.

1.2 Metodologia

Este estudo adota uma abordagem exploratoria e qualitativa/quantitativa, buscando
compreender de forma mais aprofundada o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A
pesquisa exploratoria permite uma andlise inicial e investigacdo ampla, enquanto a abordagem
qualitativa facilita a compreensdo das nuances e dos aspectos subjetivos envolvidos no
programa, fundamentando as analises pelos dados quantitativos apresentados.

A coleta de dados baseou-se em fontes diversas, incluindo:

- Cartilhas e Manuais: Analise detalhada de cartilhas informativas, manuais € materiais
disponibilizados pelos o6rgdos envolvidos no Programa Minha Casa Minha Vida. Estes
documentos fornecem informagdes cruciais sobre os procedimentos, critérios e objetivos do
programa.

- Relatorios Oficiais: Exame minucioso de relatérios divulgados pelos principais
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atores no processo, tais como a Caixa Econdmica Federal, Ministério das Cidades e IBGE.
Esses relatorios oferecem dados consolidados que, ao serem tratados, permitem a realizagao
de andlises e avaliagdes sobre a implementagdo e resultados do PMCMV. Além disso, foram
utilizados os relatorios de déficit habitacional desenvolvidos pela Fundagao Jodo Pinheiro.

- Dados Abertos: Utilizagdo de dados abertos disponibilizados pelos oOrgaos
governamentais relacionados ao programa, realizando acesso e andlise de conjuntos de dados
que abrangem diferentes aspectos do Minha Casa Minha Vida, contribuindo para uma

compreensdo abrangente e contextualizada.

1.3. Estrutura do trabalho

A estrutura deste trabalho estd organizada de maneira a proporcionar uma
compreensdo sequencial e abrangente do tema abordado. Neste primeiro capitulo, intitulado
"Introducdo"”, sdo apresentados o contexto do estudo, os objetivos a serem alcangados e a
metodologia adotada para sua realizacdo. Esta sec¢do inicial serve como base para o
entendimento do proposito e da abordagem metodologica do trabalho.

O Capitulo 2, intitulado "Referencial Teorico", ¢ dividido em diversos itens que
compdem a fundamentagdo tedrica necessaria para a andlise do tema. Inicia-se com o
historico do mercado imobilidrio brasileiro, seguido pela discussdo sobre o déficit
habitacional e a politica habitacional como apoio a moradia. Este ultimo item ¢ subdividido
em diferentes aspectos, tais como politicas publicas, politica econdmica, politica fiscal, entre
outros. Posteriormente, sdo abordados o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o
Setor da Construcdo Civil durante a implementagcdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), proporcionando uma compreensdo aprofundada do contexto em que se insere o
objeto de estudo.

No Capitulo 3, intitulado "Resultados e Discussdes", sdo apresentados os resultados
obtidos a partir da andlise do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como suas implica¢des
para o mercado imobilidrio brasileiro. Este capitulo ¢ subdividido em trés se¢cdes que abordam,
respectivamente, a fase do programa como Casa Verde e Amarela, as variacoes das faixas de
renda atendidas ao longo do tempo e as contratacdbes do PMCMYV, o PIB e o déficit
habitacional urbano no Brasil.

Por fim, no Capitulo 4, intitulado "Considera¢des Finais", sdo apresentadas as
conclusdes do estudo, destacando-se os principais achados, contribui¢des, limitagdes e

sugestoes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste segundo capitulo, sera abordado um amplo referencial teérico que embasa a
compreensdo do mercado imobiliario brasileiro. Inicialmente, serd explorado o historico do
mercado imobilidrio no pais, seguido por uma analise do déficit habitacional e suas
implicagdes sociais e economicas. Em seguida, sera discutido o papel das politicas publicas,
econdmicas e fiscais, destacando suas fung¢des ¢ caracteristicas, incluindo a alocagao de
recursos, distribui¢do de renda e estabilizacdo econdmica. Além disso, serdo examinados
indicadores-chave como taxa de juros e Produto Interno Bruto. Posteriormente, sera analisado
o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o setor da construgdo civil durante a
implementa¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), culminando na andlise
detalhada do proprio programa Minha Casa Minha Vida e seu impacto no mercado imobilidrio

brasileiro.

2.1. Historico do Mercado Imobiliario Brasileiro

A partir de 1930, o Estado brasileiro comegou a reconhecer a questao habitacional
como uma preocupagdo social, visto que o mercado mostrava-se incapaz de resolver o
problema por si s6. Durante o periodo de 1930 a 1964, foram implementadas politicas
publicas com o objetivo de enfrentar o déficit habitacional, destacando-se os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e a Fundagdo da Casa Popular como principais meios de
atuacdo e financiamento (Bonduki, 1982). Apesar desses esfor¢cos, o impacto no déficit
habitacional foi limitado.

No periodo subsequente, de 1964 a 1986, as politicas habitacionais evoluiram e
passaram a ser consideradas uma importante plataforma politica para controle social, como
apresentado por Azevedo (2011). O surgimento do Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
representou um marco, embora mesmo com a criacdo de milhares de unidades habitacionais, a
demanda por moradias populares ndo foi totalmente atendida, devido a desafios como o
processo de urbanizagdo, inflagao e valorizagao imobiliaria.

Junto do BNH, foi também criado o Sistema Financeiro de Habitagdao (SFH) e o
Sistema de Crédito Imobiliario (SCI), todos advindos da Lei n° 4.380, que diz que o
Ministério do Planejamento iria formular uma politica nacional de habita¢cdo com o intuito de
estimular a constru¢do de habitagdes de interesse social (Azevedo, 2011).

Ainda nesse ano, foi aprovada outra lei na qual regulamentava o mercado
imobilidrio (Lei n° 4.591), que acarretou em um aquecimento neste mercado, pois o governo

brasileiro foi estimulado a criar mecanismos de incentivo a produgdo de imoveis.
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No ano de 1968 foi criada uma caderneta de poupanga para crédito imobilidrio
junto ao Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Esta tornou-se o principal
fundo de recursos para o setor no qual financiava grande parte do Sistema Financeiro de
Habitacdao (SFH). Antigamente, os recursos utilizados para esse fim vinham apenas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Assim o BNH comandou o mercado imobiliario
brasileiro por meio do SFH de 1964 até 1986, no qual o primeiro administrava (Royer, 2009).

O Sistema Financeiro de Habitacao tem trés fases destacadas, sendo a primeira de
1964 até¢ 1970, quando teve sua fase mais promissora, pois os depositos em caderneta de
poupangas lideraram entre os haveres financeiros ndo monetdrios, isso por causa do seu
grande crescimento, além de ter expandido os recursos do FGTS pelo fato do aumento do
nivel de empregos e do salario nacional (Reis, 2017).

A fase posterior se d4 no mesmo tempo em que ocorre a segunda crise do petroleo,
além da alta divida externa brasileira. Isso acarretou em uma elevada inflacdo no fim da
década de 70. Por causa da inflacdo, os contratos feitos pelo SFH obtiveram altos ajustes via
corre¢do monetaria e outros indicadores. Foram feitos varios planos para amenizar a inflagdo
da época, porém estes prejudicaram ainda mais o SFH (Reis, 2017).

Do final da década de 70 até o meio da década subsequente, mais precisamente
em 1986, a inflagdo no pais s6 foi aumentando, chegando a exorbitantes indices superiores a
80% ao més. Esses indices fizeram com que o BNH entrasse em colapso chegando ao ponto
de ser extinto, porém o Sistema Financeiro de Habitacdo ndo foi interrompido pois o Banco
Central, Caixa Econdémica e o Ministério do Planejamento passaram a fazer o papel do BNH
no sistema (Reis, 2017).

Na terceira fase, que aconteceu na década de 90, o governo comecou a reter os
recursos da poupanga e de alguns ativos, que afetou diretamente na construcao civil e no
crédito imobiliario. Porém, ndo necessariamente isso foi prejudicial para ambos, pois houve a
entrada dos titulos do Tesouro Nacional como substituigdo aos créditos.

Contudo, o SFH ndo funcionou bem nessa época, dando espago a um novo
sistema que foi criado em 1997 pela Lei n® 9.514, o SFI (Sistema de Financiamento
Imobiliario). A criagdo de um novo sistema nao implicou necessariamente no fim do outro,
pois as diferengas entre eles sdo notorias, diferenciando até o publico alvo de cada um deles.

O SFI opera através da Caixa EconOmica, bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos com carteira de crédito imobilidrio, sociedades de crédito imobiliario,

associacoes de poupanca e empréstimo, companhias hipotecarias e a critério do Conselho
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Monetério Nacional — CMN, entre outras entidades. E os recursos por elas aplicados, sdo por
meio de:

. CCI (Cédula de Credito Imobiliario);

. LCI (Letra de Crédito Imobiliario);

o CRI (Certidao de Recebiveis Imobiliarios).

2.2. Déficit Habitacional

A escassez de moradias ¢ o termo mais amplamente difundido e reconhecido ao
abordarmos as necessidades habitacionais no Brasil. Este conceito representa o indicador
predominante utilizado para orientar, monitorar e avaliar as politicas publicas destinadas a
impulsionar a construcao de novas unidades habitacionais. O estudo mais influente sobre esse
tema no Brasil foi conduzido pela Fundacao Jodo Pinheiro entre 1995 e 2019, estabelecendo
um conjunto de diretrizes metodoldgicas que, com ajustes, t€ém sido adotadas como base para
o desenvolvimento de politicas habitacionais no pais.

De acordo com as palavras de Cardoso (2004), "cada abordagem do déficit
habitacional esta associada a uma metodologia especifica de calculo”. Em 1995, o déficit
habitacional foi inicialmente definido como a "percepg¢do mais imediata e intuitiva da
necessidade de construgdo de novas habitagoes para resolver problemas sociais identificados
em um determinado momento e especificos da habitacao" (FIP, 1995, p. 6). Desde entdo, ao
longo de 12 publicagdes, a Fundagao Jodo Pinheiro mantém essencialmente o mesmo conceito,
centrado na necessidade de construir moradias para solucionar problemas sociais.

Em 1998, Gongalves, economista do IPEA, definiu o déficit habitacional
brasileiro com base em trés elementos fundamentais:

e Resisténcia das estruturas fisicas das habitacdes, devido a depreciagao e/ou ao uso de
materiais improvisados ou ndo duraveis;

e Inadequagdo de algumas unidades habitacionais que, devido as suas caracteristicas
fisicas e funcionais, sdo usadas como domicilios de maneira esporadica ou
improvisada;

e (Coabitacdo (presenca de mais de uma familia por domicilio, em média).

Além disso, conforme explicado por Gongalves (1998), seu método de medigao
do déficit habitacional permitia a estimativa do que ele chamava de nucleo do déficit, ou seja,

o conjunto de elementos basicos associados a qualquer conceito de déficit habitacional.
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Azevedo e Aragjo (2007), ao analisarem o conceito apresentado pela Fundagao
Jodo Pinheiro, definiram o déficit habitacional como sendo as moradias sem condi¢des de
habitabilidade devido a precariedade das construgdes ou ao desgaste da estrutura fisica, que,
portanto, precisariam ser substituidas. Segundo os autores, o conceito também abrange a
necessidade de aumentar o estoque, seja devido a coabitagdo familiar ou a ocupacdo de
imoveis construidos para fins ndo residenciais. Dessa forma, compreende-se o déficit como
uma combinagdo de aumento e reposicao do estoque.

Para Marques e Frey (2015), o déficit habitacional sinaliza a escassez de moradias
para pessoas ou familias que necessitam de habitacdo, sendo esse conceito relacionado a
auséncia fisica de unidades habitacionais no estoque disponivel no mercado.

Em 2018, a Fundacdo Gettlio Vargas definiu o déficit habitacional como o
conjunto de habitagdes inexistentes ou inadequadas, devendo ser calculado de forma pontual
em cada momento no tempo (FGV, 2018).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID categoriza o déficit
habitacional em duas modalidades: qualitativa e quantitativa. Em termos gerais, a primeira
refere-se a falta de um local para viver (construgdo de novas edificacdes), enquanto a segunda
abrange a escassez de infraestrutura, a baixa qualidade dos materiais de constru¢do, a falta de

espaco ou questdes relacionadas a regularizagdo fundidria (ROJAS; MEDELLIN, 2011).

2.3. POLITICAS PUBLICAS, ECONOMICAS E FISCAIS: FUNCOES E
CARACTERISTICAS

2.3.1. Politicas Publicas

Ao passar do tempo, a fun¢do do Estado na sociedade veio a evoluir, sofrendo
diversas modificagdes. Em €pocas anteriores a meta do Estado era principalmente a seguranca
publica. Hoje, com o avanco da democracia e da estrutura da sociedade, o Estado abrangeu
novas prioridades e dentre essas uma de suma importancia que ¢ a solu¢do de problemas
sociais com o uso das politicas publicas.

Para atingir o bem-estar coletivo € preciso sanar algumas demandas previstas pela
sociedade, que sdo colocadas para os devidos representantes pela SCO (Sociedade Civil
Organizada), formada por ONG’s, associagdes de moradores, associacdes patronais,

sindicatos entre outros.
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As politicas publicas compreendem um conjunto de decisdes e acdes direcionadas a
solucdo de problemas politicos. Entende-se por atividade politica os procedimentos
formais e informais que traduzem as relagdes de poder na sociedade. As politicas
publicas buscam encontrar formas para resolver sobretudo os conflitos referidos a
bens publicos. (Rua,1998,p. 130).

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. (Teixeira, 2002, p.2)

Concluindo-se os conceitos citados, ¢ conveniente dizer que as politicas publicas
sdo resposta vindas da sociedade sobre questdes que acontecem pelas caréncias ou excessos
para a populacdo — como ¢ o caso da questdo habitacional — e isso ¢ resolvido através do
sistema politico.

Segundo Teixeira (2002) ¢ possivel dividir as politicas publicas conforme a area
de atuagcdo de cada uma delas, levando em consideracdo alguns critérios que devem ser
analisados, sdo os seguintes:

1) Conforme sua natureza:

a) Estruturais: indica mudangas estruturais na sociedade,

como empregos, moradia, renda etc.

b) Emergenciais: intervém em questdes temporarias surgidas de forma
emergencial.

2) Conforme a abrangéncia dos beneficiados:

a) Universais: para todos integrantes da nagao.

b) Segmentais: para determinados cidadaos, conforme uma divisdo por algum
fator (como idade, género, condicao fisica, etc).

¢) Fragmentadas: destinadas a certos grupos sociais dentro de cada segmento.

3) Conforme os beneficios gerados para os cidadaos:

a) Distributivas: busca a distribui¢ao individual dos beneficios.

b) Redistributivas: busca a distribuir os recursos em grupos da sociedade,
tentando gerar uma certa equidade. Dando mais a classes menos favorecidas.

¢) Regulatérias: busca definir regras e procedimentos para regular o

comportamento dos atores visando a atender interesses gerais da sociedade.

Ainda segundo Texeira (2002), pode-se definir as politicas publicas com os

seguintes fins:

1) resolucdo de problemas reais, como a falta de moradias e empregos, fome;
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2) resolver problemas sociais, como pobreza e falta de educacgao;

3) trabalha em demandas tempordrias, perante a necessidade e por um tempo
determinado;

4) tém propositos ja definidos;

5) ¢ usual o uso de ferramentas especificas, como o voto;

6) mudam algo ja existente (uma nova lei ambiental quando cumprida).

2.3.2. Politica Econdmica

Segundo Larocca Junior (2020), a politica econdomica ¢ um conjunto de agdes que
um governo toma a fim de adequar seus mecanismos de consumo, producao e distribuicao de
bens e servicos de um pais. Geralmente, essas acdes sdo tomadas por cunho social e politico,
0 que ird variar pelas necessidades de cada nacgdo e pelo pensamento de seus governantes.

Segundo Alves (2010) elas podem ser classificadas, geralmente, em trés frentes:
estrutural, conjuntural e expansionista. Cada frente serd adotada pelo pais conforme sua
situacao.

Ainda segundo Alves (2010), ¢ tido o significado de cada uma dessas politicas. A
politica estrutural, como o proprio nome diz, ira fazer alteragdes na estrutura econdmica,
mudando o funcionamento do mercado, abrindo empresas publicas, transformando empresas
estrangeiras em nacionais, ou vice-versa, podendo até chegar ao caso de transformar o sistema
econOmico vigente por completo. A politica de estabilizagdo conjuntural acontece geralmente
em momentos em que o pais estd passando por uma crise. Ela tem como objetivo superar
desequilibrios e depressdes econdmicas, como diminuir a inflagdo ou combater a falta de
algum produto. Ja a expansionista ¢ aplicada para a aceleracdo do desenvolvimento
econdmico. Quando ocorre essa situacdo o governo toma medidas para fomentar o mercado,
como combater a inflagdo, protecdo alfandegéria entre outras.

O alcance e o conteido de uma politica econdmica variam em cada pais,
dependendo do grau de diversificagdo de sua economia, do regime social e do nivel
de atuacdo dos grupos de pressao (partidos politicos, sindicatos, associagdes de

classe, ONGs e movimentos de opinido publica). Fazem parte da estrutura
econdmica de um pais a politica monetaria, a fiscal e a cambial. (Bruno,2007, p. 1).

A construgdo civil ¢ um setor cuja atividade produz grandes impactos economicos,
pois envolve uma matriz econdmica formidavel que vai desde a extragdo das matérias-primas
necessarias a fabrica¢do de seus produtos, passando pela execugdo dos servigos nos canteiros

de obra, até a sua finalizacdo. Assim, o incentivo da industria da construg¢do civil como
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medida de recuperagdo econdémica, a diminui¢do do déficit habitacional do pais e o
crescimento da populacdo sdo fatores que contribuem para o aumento da geragdo de riqueza
para a construcao civil e consequentemente para a nagao. Com isso, o Estado tem um papel
primordial para a manutencao da forga do setor. Nesse contexto, pode-se afirmar que para que
uma economia cres¢a ¢ fundamental a formulacdo de politicas publicas condizentes com o

momento econdmico que o pais esta atravessando, seja de prosperidade ou de recessdo.

2.3.3. Politica fiscal

Para Mendes (2006), a politica fiscal faz parte de um tripé de politicas que
moldam a forma que o governo estd conduzindo a economia do pais. Ela basicamente se
divide em duas areas: a politica de gastos, que se verifica quanto e onde os gastos publicos
sdo investidos (como pagamentos de funcionarios, novas constru¢des, manutencao da satude e
educagdo, pagamentos de juros); e a politica tributaria, que ¢ como ¢ feita a arrecadacao e

quanto o governo arrecada (impostos diretos e indiretos).

Politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada receitas
e realiza despesas de modo a cumprir trés fungdes: a estabilizagdo macroeconomica,
a redistribui¢do da renda e a alocacdo de recursos. A funcdo estabilizadora consiste
na promog¢do do crescimento econOmico sustentado, com baixo desemprego e
estabilidade de pregos. A funcdo redistributiva visa assegurar a distribuicdo
equitativa da renda. Por fim, a funcdo alocativa consiste no fornecimento eficiente
de bens e servigos publicos, compensando as falhas de mercado. (Brasil, Tesouro
Nacional, 2020, p. 1).

Tal politica ganhou forca na década de 30, quando um economista britanico, John
Maynard Keynes contraria o modelo liberal de Adam Smith exercido nas maiores poténcias
ocidentais, ¢ d4 uma nova interpretacao da funcao do estado na economia de um pais. Para os
economistas liberais, o estado ndo ¢ capaz de modelar a economia, deixando essa funcao para
o livre mercado, o qual funcionaria uma mao invisivel que a orientasse. E para os liberais, a
funcdo do estado se restringe em empregos basicos, como seguranga ¢ ordem Saes (2013).

Porém Keynes em seu livro “Teoria Geral do Juro, Emprego e da Moeda” de 1936,
explica que todo o aumento de gastos na economia de um estado gera para 0 mesmo uma
reducdo na taxa de desemprego e um aquecimento no mercado. Assim, o governo do Estado,
por meio de politicas monetarias e com prioridade a fiscal, tem a possibilidade e o dever de
diminuir as taxas de desemprego na economia.

Para o economista Musgrave (1976, p.324):
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Hé4 uma incapacidade do sistema de mercado em atender e gerar beneficios e
riquezas com a finalidade de melhorar o nivel e a qualidade de vida da sociedade.
Essa incapacidade se relaciona ao fato de haver interesses especificos nas atividades
econdmicas que em sua quase totalidade visa exclusivamente a obtencdo de lucros.

Com isso, o papel da politica fiscal em um governo seria de estabilizar a economia
perante as necessidades do estado e da populagdo. Contudo, se faz preciso levar em
considera¢do alguns pontos como: ser eficaz na arrecadagdo de tributos para manter o
or¢amento equalizado; e da melhor maneira possivel, atender as necessidades da populacao
além de prestar os servigos basicos para que haja o bem-estar coletivo e igualdade de

condicoes.

2.3.4 Fungdo de alocagdo de recursos

Para Borges (2018, p. 1):

Alocar recursos significa colocar algo ou alguém sequentemente em um
determinado lugar para outro, com o intuito de fluir da melhor maneira possivel o
projeto. O que se aloca ¢ a quantidade e o tipo de recursos necessarios para cada
tarefa.

Na questao governamental, a necessidade de alocar recursos significa ofertar bens
e servicos que sao essenciais a sociedade e estes ndo sdo inteiramente providos pelo sistema
privado. Assim fica no papel do governo, interferir nos bens econdmicos e sociais do pais a
fim de gerar maior igualdade.

Segundo Giambiagi & Além (2008) o governo deve se ater para o tipo € a
quantidade de bens publicos a serem oferecidos e org¢ar o nivel de contribuigdo de cada
cidadao. Em outras palavras, o governo deve verificar o custo beneficio na alocagao dos
recursos, no entanto sem omitir a fun¢do de provedor de bens publicos.

No caso do PMCMY, o governo brasileiro direciona a alocacdo de recursos a uma
necessidade social presenciada no pais: a falta de moradia para pessoas de baixa renda. Além
de solucionar esse problema, o programa também tem o papel de aquecer a economia, pelo
setor da construcao civil, e desenvolver o crescimento de cidades, urbanizando areas que antes

ndo eram habitadas.

2.3.5. Funcao de distribuicao de renda

Para Guerra (2017, p. 1):
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O conceito econdmico de distribuicdo se refere a forma com que sdo repartidas as
riquezas e os bens socialmente produzidos (em um sentido amplo, a renda) entre os
individuos e entre os diferentes estratos da populacdo em determinada sociedade. As
caracteristicas da distribuicdo de renda e os mecanismos que a influenciam variam e
dependem diretamente da organizacdo, da producdo e da forma de propriedade
vigente em cada sociedade. Portanto, a distribui¢do decorre do proprio processo
produtivo e esté relacionada com a divisdo social do trabalho, ou seja, com a forma
com que se encontram distribuidos os juros, lucros, rendas, salarios e a propriedade
dos fatores de producao.

Musgrave (1976, p. 40) diz que:

A distribuicdo de renda em uma economia depende diretamente de varios fatores de
producdo e pelos ganhos do mercado. Além disso uma boa parcela desse produto ¢é
destinada as necessidades publicas do estado. Alguns dos fatores no qual o autor se
refere sdo as leis de heranga, a distribuicdo de talentos inatos, a disponibilidade de
oportunidades educacionais, a mobilidade social e a estrutura dos mercados. Com a
analise da juncdo desses fatores, ¢ possivel saber o grau de desigualdade ou
igualdade de um Estado.

Atualmente se tem algumas maneiras de fazer a analise do grau da distribuig¢ao de
renda. O mais conhecido ¢ o Coeficiente de Gini, no qual varia de 0 a 1, quanto mais proximo
do 0, maior a igualdade da distribui¢do, quanto mais proximo de 1, maior ¢ a concentracdo de
renda. Outra forma ¢ a Curva de Lorenz, essa ferramenta estatistica faz uma representagdo
grafica da razdo entre a renda e a populacdo de um determinado local.

Para Giambiagi & Além (2008, p. 15):

A distribui¢do de renda resultante, em determinado momento, das dotacdes dos
fatores de produgdao — capital, trabalho e terra — e da venda dos servigos desses
fatores no mercado pode ndo ser a desejada pela sociedade. Cabem, portanto, alguns
ajustes distributivos feitos pelo governo, no sentido de promover uma distribuigdo
considerada justa pela sociedade. Para isso, o governo se utiliza de alguns
instrumentos principais: a) as transferéncias; b) os impostos; c) e os subsidios. De
fato, esses trés instrumentos estdo estreitamente relacionados, havendo varias formas
de promover uma redistribui¢do da renda.

Desta forma, chega-se a conclusdo de que o governo deve distribuir a renda
tributando a populacdo mais rica para dar subsidios aos mais pobres. Guerra (2017, p. 1) diz
que “muitos economistas defendem que o governo deve redistribuir a renda para alcangar uma
distribui¢@o mais igualitaria do bem-estar economico.”

No PMCMYV, foi feito uma politica que além de resolver o problema do déficit
habitacional serve também para a distribui¢ao de renda do governo brasileiro, ja que por meio
de subsidios e de redugdes de taxas de juros, o estado encaminha verbas para a populagdo de

baixa renda.
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2.3.6. Funcao estabilizadora

Os fatores externos afetam a economia € o mercado interno de estados, esses
fatores podem ser uma crise interna (alto desemprego e inflacdo, a falta de apoio politico para
0 governo) ou fatores externos ao pais, como crises em paises parceiros ou vizinhos. Sem
importar muito os motivos vigentes, o Estado tem a obrigagao de criar alternativas de defesa e
ataque para se manter intacto a tais fatores.

A funcdo estabilizadora tem como objetivo intervir, sempre que preciso, na
economia de um pais para que a mesma se proteja e fortaleca e para que os mercados nao
perecam com alguma crise, sendo ela interna ou externa.

Segundo Musgrave (1976) o papel da estabilizacdo ¢ manter um alto nivel de
utilizagdo de recursos e um valor estavel da moeda. Afirma ainda que uma economia livre, se
descontrolada, tende a flutuagdes mais ou menos drésticas em precos e emprego, ocasionando
desemprego ou inflagdo.

Em momentos dificeis na economia, o estado tem a fun¢do de aumentar a
demanda agregada, isso ¢ feito aumentando os niveis de subsidios e/ou reduzindo os impostos
cobrados. Ja com a economia em alta, esse aumento de demanda pode ocasionar em uma
inflacdo alta, tendo assim que diminuir os subsidios € aumentar os impostos.

Como sera visto posteriormente, o PMCMYV surge em uma época que a economia
mundial estava vivendo uma enorme crise vinda principalmente do governo norte-americano.
Com este fato, o governo brasileiro se viu obrigado a tomar medidas fiscais a fim de
estabilizar a economia nacional. Assim, tal politica também tem o fator estabilizador, pois
com o surgimento do programa, foi incrementado ao mercado grandes subsidios para a
construgdes de moradias, além da redugao da taxa de juros para financiamentos.

Segundo Mendes (2006), entre os gastos do governo, existem os gastos correntes
e os investimentos feitos pelo governo. Os investimentos representam as despesas gastas para
aumentar a producgdo de bens e servicos (escolas, hospitais, pontes, estradas, usinas).

Ja as despesas correntes sao utilizadas para a manuten¢ao da maquina publica e
podem ser divididas em quatro frentes: consumo do governo, refere-se aos pagamentos de
funcionarios e despesas basicas (energia elétrica, materiais etc.); transferéncias, sdo despesas
que o governo direciona para o setor privado sem a troca de servi¢os ou bens, como o
assistencialismo e a previdéncia privada; juros, estes gastos sao recorrentes as dividas feita
pelos governos, tanto interna como externa, sendo que a maior parte dessa divida se refere a

setor privado; e por ultimo os subsidios, sdo gastos efetuados pelo governo a fim de amenizar
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o prego de algum produto para a populagdo, geralmente sao produtos essenciais (arroz, feijao,

trigo).
Uma analise mais detalhada acerca do gasto publico no Brasil revela alguns aspectos
importantes: a excessiva rigidez do gasto publico federal, a parcela ndo desprezivel
do gasto na area social (ao contrario do que se imaginaria em principio) e a
ineficiéncia desse mesmo gasto social. O gasto publico constituiu um importante
instrumento a disposicdo dos governos para controlar a atividade econdmica. E
comum, em varios paises, observar-se periodos de expansio e contragcdo dos gastos
publicos, em face das necessidades da politica econdmica, fato esse que ndo ocorre

no Brasil. da arrecadag@o que precisa ser destinada sino, a programas de alimentagio
etc. (MENDES, 2006, p. 7).

2.3.7. Taxa de Juros

A taxa de juros que também pode ser chamada por taxa de crescimento do capital,

nada mais ¢ uma taxa de lucratividade em cima de um investimento, isto €, o valor que o

tomador de um empréstimo devera pagar ao dono do capital, pois o ultimo abre mao desse

valor imediato para que futuramente possa render lucros. A taxa de juros ¢ instrumento

fundamental de uma politica monetaria, pois com ela o0 BACEN pode alterar o nivel de
atividade econdmica e pregos no pais.

O Banco Central controla diretamente apenas a taxa de juros do mercado de reservas

bancéarias. E nesse mercado especifico que ele pratica a politica monetaria e

influencia as demais taxas da economia. Contudo, s@o as taxas de juros vigentes no

sistema financeiro, em particular no sistema bancario, como taxas de aplicagdes

financeiras, de empréstimo e de financiamento, que sdo relevantes para a populacao.

E com base nessas taxas que as pessoas e empresas tomam decisdes de poupanga e

investimento. O Banco Central controla a taxa de juros de maneira indireta pois a

taxa de juros depende também de fatores fora do controle do Banco Central, como

margens de lucro, risco de crédito e expectativas quanto ao desempenho futuro da

economia. Mais ainda, esse controle torna-se cada vez mais limitado a medida em
que o prazo das taxas se amplia. (LISBOA, A. et al., 2005, pg.1323).

Lisboa et al. (2005) ainda afirma que a taxa de juros ¢ definida pela oferta e
procura da moeda. O que demonstra o fato da politica monetaria estd interligada com a taxa
de juros, pois se houver alta na oferta da moeda, ird sobrar dinheiro no mercado o que
ocasionara em menos empréstimos, € assim a diminui¢ao da taxa de juros. O oposto também
ocorre, com menos moeda em circulagdo, mais empréstimos serdo feitos pelos cidadaos,
aumentando assim a taxa de juros.

A alta taxa de juros em um pais pode trazer grandes impactos, como a recessao

econOmica. Pois quanto mais alta essa taxa, mais dificil para os consumidores ¢ o setor
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produtivo adquirirem empréstimos, fazendo assim que a produgdo e a vendas tenham uma

diminui¢ao brusca.
A taxa alta também atrai capital especulativo, que valorizam a moeda nacional frente
ao dolar e possibilitam adquirir produtos importados com maior facilidade,
diminuindo a demanda por produtos nacionais, fazendo com que os pregos destes
caiam. Com isso 0 pais também exporta menos pois sua moeda estd valorizada,
tornando o produto mais caro. Assim as empresas enfrentam novos concorrentes,
podendo ter efeitos benéficos, caso se modernizem e consigam equivaler-se a

concorréncia, ou maléficos, caso sejam varridas pela concorréncia internacional.
(LISBOA, A. et al. pg 1324).

2.3.8. O Produto Interno Bruto

A relevancia do Produto Interno Bruto (PIB) para a economia nacional ¢ incontestavel.
Conforme descrito por Passos et al. (2012), o PIB ¢ um importante indicador das riquezas
produzidas por um pais em um determinado periodo, podendo ser mensal, trimestral,
semestral ou anual. Seu crescimento ou queda, representados por valores positivos ou
negativos, respectivamente, refletem o desempenho econdmico, sendo o crescimento
indicativo de uma prosperidade e a recessdo, de uma contragao.

A Industria da Construgao Civil exerce um impacto consideravel sobre o PIB.
Conforme observado por Passos et al. (2012), seu desempenho nao ¢ um indicativo tinico do
estado geral da economia, mas tem forte influéncia sobre ele.

Durante o periodo de 1950 a 1980, por exemplo, o Brasil experimentou um rapido
crescimento, € a construc¢ao civil viu sua participacdo no PIB crescer 8,7%. Em contraste,
entre 1980 e 2004, ocorreu um periodo de baixo crescimento econdmico, € o setor registrou
um aumento de apenas 0,5% (Passos et al. 2012).

Teixeira e Carvalho (2005) apontam que a relevancia da Industria da Construgao Civil
ndo se trata somente de capacidade de gerar emprego, renda e tributos, mas também estd no
fato de que suas atividades estdo diretamente ligadas a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento de diversos setores da economia. Esse desenvolvimento, por sua vez,
impulsiona o crescimento de outras atividades econdmicas.

Além disso, a Industria da Constru¢do Civil ndo apenas influencia o crescimento de
outros setores, mas também demanda uma variedade de produtos de outros segmentos
industriais, como descrito por Kureski et al. (2008). Isso resulta em uma cadeia complexa de
produgdo, conhecida como macrossetor da Constru¢do Civil, que engloba desde insumos

como o aco, proveniente da industria siderurgica, até materiais como a areia, extraida da



28

atividade mineral. Devido a sua extensa interconexao e contribui¢do para o desenvolvimento
econdmico, a construcdo civil é considerada por muitos como um setor essencial para a

economia nacional.

2.4. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O PAC ¢ um programa criado em 2007 pelo governo Lula que tinha como missao
a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de viés social logistico urbano e
energético do pais, para que assim houvesse um crescimento mais acelerado e sustentavel.

Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva para o
aumento da oferta de empregos e na geracdo de renda, e elevou o investimento publico e
privado em obras fundamentais. Teve importancia fundamental para o pais durante a crise
financeira mundial entre 2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, o que por
sua vez garantiu a continuidade do consumo de bens e servigos, mantendo ativa a economia e
aliviando os efeitos da crise sobre as empresas nacionais. (BRASIL, Ministério do
Planejamento, 2017, p. 1).

O programa inicialmente aconteceu em duas etapas, a primeira etapa foi no
periodo entre 2007 a 2010, e sua previsdo de investimento era de R$ 503 bilhdes, aumentando
para R§ 656,5 bilhdes no final de 2008 (BRASIL, 2010b). A segunda edi¢do foi lancada em
mar¢o de 2010, chamada de “PAC 27, a previsdo de investimentos foi de aproximadamente
R$ 1,59 trilhdes (BRASIL, 2010b) que comegaram a ser investidos a partir de 2011.

Nessa fase o programa se estruturou em 6 diferentes areas: PAC Cidade Melhor;
PAC Comunidade Cidada; PAC Minha Casa, Minha Vida; PAC Agua e Luz para Todos; PAC
Transportes ¢ PAC Energia. Com essa estrutura foram abrangidos novos projetos de
infraestrutura no Brasil inteiro, além de Unidades Basicas de Saude (UBS), creches, escolas ¢
postos policiais.

O programa tem como principal objetivo a promog¢ao do crescimento de maneira
mais célere e sustentada, com distribuicao de renda, tanto no &mbito social como no regional e,
para tanto, além de incentivar o investimento privado, propde um conjunto de projetos de
investimento publico e diversas formas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). (ROUSSEFF,

2007, p. 1).
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2.5. 0O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O programa Minha Casa, Minha Vida teve como objetivos, além da parte social,
estimular o aspecto econdmico brasileiro, pois no ano em que ele foi langado (2009) o pais
estava numa forte retragdo econdmica além de uma desaceleracao no PIB. Isso se da pelos
reflexos causados pela crise internacional do capitalismo em 2007-2008. Assim, o governo
decidiu estimular o setor da construcao civil e infraestrutura, pois ele tem um forte peso no
PIB brasileiro. Exemplo disso foi no primeiro ano de programa, em que sé nesse setor, nos
meses de julho e agosto, foram criados mais de 32,1 mil postos de trabalho e mais de 45 mil
empregos diretos (Brasil, 2010), o que foi seguido pelos meses adiante.

O estimulo a este setor cria demandas tanto “para tras” (ferro, vidro, ceramica,
cimento, areia, etc.) como “para frente” (eletrodomésticos, mobiliarios), gerando,
consequentemente, crescimento significativo na oferta de empregos.(MARICATO,2009a, p.
1).

Para entender melhor a criagcdo do Programa, ¢ necessario compreender o cenario
economico vivido no Brasil na época, que vinha tendo diversas agdes governamentais para
combater a crise advinda da América do Norte. Como ja citado nesse trabalho, a criacdo do
PAC foi peca importante para a evolugdo do programa habitacional, pois o primeiro tinha
como objetivo fomentar o crescimento da economia do pais. Para isso foi tomado diversas
frentes de operagdo, uma delas foi o “Estimulo ao Crédito e Financiamento”, que segundo o
Governo Federal (2007) o objetivo para os proximos anos ¢ dar continuidade ao aumento do
volume de crédito, sobretudo do crédito habitacional e do crédito de longo prazo para
investimentos em infraestrutura.

Esses planos s6 obtiveram sucesso pela questao do déficit habitacional que existia
na época no Brasil. Assim, uma questao ajudou e motivou a outra, pois se fosse necessario
aquecer o mercado brasileiro, era preciso que tivesse procura do servigo e do bem proposto,
que no caso seria a habitacdo para pessoas de baixa renda.

E importante frisar que o déficit habitacional nio necessariamente diz sobre as
pessoas que se encontram morando nas ruas, mas a situacao de pessoas em moradias precarias,
como barracos e favelas ilegais.

Diante da situacdo, o governo brasileiro viu a oportunidade de por em agdo
algumas estratégias para aliviar os efeitos da crise. Com as adversidades econdmicas € com

necessidade social de moradias para pessoas com menor renda, foi criado no ano de 2009,
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mais precisamente no dia 7 de julho, o Programa Minha Casa, Minha Vida, promulgado pela

Lei 11.977 que descreve sua estrutura:
Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producio ou reforma de habitagdes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) e compreende os seguintes subprogramas (Redacdo dada pela Lei n° 12.424,
de 2011): I - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e (Redagdo dada

pela Lei n® 12.424, de 2011); II- o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011). (BRASIL, 2009, p. 1).

O programa tem como foco principal a populagdao de baixa renda que ainda nao
possui casa propria. Com o auxilio de subsidios vindos do Or¢amento Geral da Unido, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS), o governo prometeu atingir essa faixa de renda, facilitando a
taxa de juros no financiamento da residéncia, além de criar um Fundo Garantidor, que iria
cobrir possiveis inadimpléncias.

Enfim, somando a crise internacional que passa a influenciar a conjuntura
economica do pais a decisdo do Governo em combaté-la, privilegiando o setor da
construgdo civil (dentre outros), temos o impulso necessario para a constituigdo do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Claro que ndo podemos ignorar sua face

social, mas ¢ exatamente como uma agdo anticiclica que o programa ¢ amplamente
reconhecido inicialmente. (Romagnoli, 2012, p. 86).

Desde 2009, s6 o Programa Minha Casa, Minha Vida entregou mais de 2,63
milhdes de moradias no Brasil inteiro, beneficiando mais de 10,5 milhdes de cidadados (Brasil,
2016). Esses numeros sO cresceram nos ultimos anos, e grande parte desses financiamentos
foram obtidos pela Caixa Econdmica Federal, que teve e tem papel importante para aquisicao
da casa propria para a populagdo brasileira.

O PMCMYV transformou-se no maior programa social habitacional brasileiro,
tendo sua importancia mantida até os dias atuais, independente das mudangas de governo. E
nesse periodo, o programa sofreu algumas modificacdes do que era no inicio de seu
funcionamento. Essas mudangas principais acabaram gerando fases com carater diferentes. As
diferencas de cada uma das fases serdo debatidas nesse trabalho (Ministério das cidades,
2023).

Independente da fase, a ideia inicial do programa foi mantida: a entrega de
moradias as familias de baixa renda. Esse processo ¢ feito pelo governo por meio de:
subsidios, os quais sao dados através de pagamentos de parte do imovel com recursos publico;
descontos, que sdo oferecidos através da redugdo da taxa de juros, exercendo valores menores

que os do mercado; e por ultimo, incentivos as empresas que fazem parte da parceria junto
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com o governo, tais incentivos s3o em forma de financiamento com taxas, prazos e cotas mais
atraentes em comparac¢ao com as praticadas no mercado (Ministério das cidades, 2023).

O PMCMV1 (primeira fase do programa), que aconteceu no ano de 2009, foi
dividido em trés classes familiares: a primeira com familias de rendas até 3 salarios minimos
(Faixa 1); a posterior, com familias de renda de 3 até 6 salarios minimos (Faixa 2) e a terceira
com renda de 3 a 10 salarios minimos (Faixa 3). Essas classes sdo diferenciadas no programa
pelos beneficios dados a cada uma (Ministério das cidades, 2023).

A primeira classe foi alvo primario para a criagdo do Programa, por isso seus
beneficios sdo os maiores. Neles ha um aumento substancial do subsidio para as habitagdes.
Num primeiro momento, as cidades contempladas como prioridades eram as capitais e regides
metropolitanas com mais de 100 mil habitantes, podendo abranger cidades de 50 a 100 mil
dependendo do déficit habitacional.

A func¢do da Unido era mapear essas cidades para entdo alocar recursos por area
do territdrio nacional e solicitar os projetos as construtoras. Assim as superintendéncias
regionais da CAIXA ficavam responsaveis pelas andlises desses projetos. A CAIXA também
tem a obrigatoriedade de acompanhar a execucao da obra, fiscalizando perante o cronograma
para a liberagdo de recursos, além da aprovagdo do empreendimento quando concluido.

No inicio, alguns critérios foram adotados, tanto para a priorizagcdo de cidades
beneficiadas, quanto para a contratagdo de construtoras ou para a escolha das familias. Entre
esses critérios, os projetos que viriam a ser priorizados precisariam de maior apoio do estado e
municipio, como: maior contrapartida financeira, infraestrutura do local para o
empreendimento, terreno concedido pelo municipio, desoneragdo fiscal de alguns impostos.
Outros critérios também foram levados em conta, como o valor de aquisi¢do das unidades
habitacionais, e a priorizagdo de localidades que sofreram catastrofes definidas pela defesa
civil.

A época, quando o Programa operava somente com empreendimentos
multifmiliares, as condigdes para contratagdo eram as seguintes:

e Aquisicdo de empreendimentos na planta com especificacdes e custos definidos;

e Empresa com analise de risco aprovada pela CAIXA, realizada a menos de 12 meses;
e Liberagdo de recursos mediante execucao das etapas da obra;

e Possibilidade de antecipagdo do recurso equivalente a primeira parcela, mediante

apresentacao de garantias bancérias ou reais;
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e Concluido o empreendimento, as unidades habitacionais sdo alienadas aos
beneficiarios finais;

e Sem seguro de término de obra;

e Exigéncia de contrata¢do do seguro de risco de engenharia;

e Desoneragdao do Regime Especial de Tributacdo — RET pelo governo federal e dos

impostos municipais e estaduais, a critério dos municipios e estados.

Para o cadastramento dos beneficiarios, fazia-se necessaria a apresentacdo dos
documentos pessoais, comprovacdo de renda (formal ou informal), além da verificagdo dos
CADUNICO (Cadastro Unico) e CADMUT (Cadastro Nacional de Mutuério). Esse
procedimento era realizado pelas prefeituras, estado ou movimento social, que selecionavam
os candidatos favorecidos pelo programa. Para fazer parte do programa, os candidatos terdo
que se enquadrar em algumas condigdes e estar na faixa de renda prevista. Além disso o

beneficio era aplicado perante outras regras. Sdo elas:

e Nao obter casa propria ou financiamento em qualquer UF;

e Nao ter tido algum beneficio do governo em programas sociais de habitacdo no
passado;

e O pagamento de 10% da renda durante 10 anos, com prestagdo minima de R$50,00,
corrigida pela TR e registro do imével em nome da mulher, se entre os benificiarios da
familia existisse uma;

e Os pagamentos se iniciavamm na entrega do empreendimento;

e Nao havia cobranga de seguro por Morte e Invalidez Permanente — MIP e Danos
Fisicos do Imével — DFI.

Sobre o tipo de habitacdo indicada pelo programa para esse publico, foram
elaboradas duas tipologias padrdes: casas térreas, estas com 35m?; ou apartamentos, com
45m? de area. Ambas unidades deveriam ter sala, cozinha, banheiro, 2 dormitorios ¢ area de
servico. Cada empreendimento nessa area deveriam ter no maximo 500 unidades por modulo,
ou condominios segmentados em 250 unidades. No caso dos apartamentos, os prédios nao
podiam passar de 4 andares, em alguns casos podendo chegar até 5, porém em ambos casos
nao ¢ previsto o uso de elevador, pois iria encarecer a obra, além de gerar gastos mensais aos

condominos.
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Houveram também empreendimentos que envolveram a participagdo das
Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFL). Neles somente familias de até 3 saldrios minimos
poderiam participar. A maior diferenca entre essa modalidade era a forma que o projeto era
apresentado. As ESFL, devidamente credenciadas no Ministério das Cidades, sumetiam o
projeto a Caixa Econdmica Federal para a aprovagdo, e esses projetos poderiam ter como
parceiros os estados e municipios, ndo sendo obrigatdria a parceria.

Apos a resposta de aprovacao desses projetos pelo Ministério das Cidades através
da Caixa Economica Federal, as ESFL seriam responsaveis por fazer o levantamento e
inscricdo das familias que seriam beneficiadas por esse empreendimento. Além disso, as
entidades poderiam participar do projeto em diferentes casos, como por exemplo: doando o
terreno, ou ajudando o estado a urbanizar a area construida. Para esse tipo de empreendimento,
as condigdes eram as mesmas ja vistas anteriormente.

J& nos casos de familias com renda de 3 até 10 salarios minimos, a conjuntura do
programa foi diferente, havendo uma subdivisdo em duas faixas: familias com renda de 3 até
6 salarios minimos (Faixa 2) e familias de 6 at¢ 10 salarios (Faixa 3). A Faixa 2 ¢ mais
beneficiada entre as duas, tendo maior reducdo da taxa de juros e subsidios altos oriundos do
FGTS. Ja na Faixa 3, ha também reducdo na taxa de juros, além de reducdo nas taxas de
seguro e protecao do FGH (Fundo Garantidor da Habitagao).

Nessa categoria (Faixas 2 e 3), no caso da localidade da construcao, as regras sao
as mesmas elaboradas na Faixa 1, priorizando capitais com mais de 100 mil habitantes e em
alguns casos cidades de 50 a 100 mil habitantes com grande déficit habitacional. Se faz a
ressalta que os imoveis ndo poderiam ultrapassar um limite de valor de acordo com o local
que seria construido: para as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, os imoveis nao
poderiam passar de R$§130.000,00; para cidades de mais de 500.000 habitantes, o valor ndo
poderia ultrapassar R$100.000,00; e as demais localidades, R$80.000,00 seria o valor maximo.

A maior diferenca ¢ que na Faixa 3 os estados, municipios e entidades ndo faziam
parte direta no processo, assim os projetos teriam que ser encaminhados para a CAIXA
diretamente pelas construtoras responsaveis pelo empreendimento, esse nao podendo exceder
a 500 unidades por modulo. Havia uma segunda alternativa neste caso, em que seria o proprio
beneficiado construindo sua residéncia. Para isso, seria necessario apresentacdo do projeto a
Caixa Econdmica Federal, que tinha a incumbéncia de aprovar o projeto. Apos esse processo,
cabia a Caixa o acompanhamento e liberacdo da verba financiada conforme a obra fosse se

desenvolvendo.
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Havia alguns critérios exigidos pela Caixa para que os proponentes fossem
beneficiados pelo financiamento:
e Analise de crédito ser aprovada pela Caixa,;
e Niao obter imével, rural ou urbano, no municipio, regido metropolitana ou em
municipio limitrofe, onde se quer o financiamento;

e Nao ter participado de nenhum programa habitacional do governo desde o dia 1 de

maio de 2005.

Para as construtoras envolvidas no programa nessa faixa, fazia-se necessario

atender outros critérios:

e Ter andlise de risco vigente na Caixa;
e A comprovagdo de 30% de comercializacdo das unidades ou 20% de unidades
financiadas pela Caixa aos adquirentes finais ou, com base na velocidade das vendas,

15% de comercializagao.

As condicdes dadas pelo programa a essa faixa, conforme a cartilha feita pela

Caixa, sdo:

e Financiamento de at¢ 100% da construcdo com liberagao antecipada de até 10% do
valor final da obra ou do valor do terreno, o que for menor;

e Prazo de até 30 anos;

e Juros menor do que praticados no mercado, sendo dividido em trés classes: com renda
até 5 salarios minimos, juros de 5% a.a. +TR, entre 5 a 6 salarios minimos, juros de
6% a.a. +TR, entre 6 a 10 salarios minimos, juros de 8,16% a.a. +TR;

e Familias de até 6 salarios minimos sdo contemplados com subsidios;

e Utilizacao do FGH (Fundo Garantidor da Habitacao);

e SACe SACRE.

De acordo com UN-Habitat (2013), mais de 40% dos contratos firmados pelo
PMCMYV no periodo 2009-2010 ocorreram em cidades médias, com populacao entre 100 e

250 mil habitantes. As cidades médias tém caracteristicas importantes para o sucesso do
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programa, como demanda por residéncias, disponibilidade de terrenos a pregos mais
acessiveis, além de possuir o setor da construgao civil relativamente bem estruturado.

A primeira fase do programa teve fim no inicio de 2011, quando foram adotadas
novas regras para obter os beneficios dados pelo mesmo. E com isso foi criado uma nova
etapa para o programa, que se deu o nome de PMCMV2, no qual o grande objetivo era
construir mais de 2 milhdes de habitacdes para pessoas de baixa renda. Segundo Magalhaes
(2011), foi previsto para o periodo 2011 a 2014 o investimento total de R$ 125,7 bilhoes,
sendo 42% destinados para financiamentos e o restante liberado na forma de subsidios. Com
esse montante esperava-se construir mais de dois milhdes de novas moradias, 60% delas
destinadas a familias de baixa renda.

A maior diferenca entre as fases sao a divisdo das modalidades e o emprego de um

novo valor para cada faixa, operando com a seguinte segmentagao de renda:

e Faixa 1: familias com renda até R$1.600,00;
e Faixa 2: familias com renda até R$3.275,00;
e Faixa 3: familias com renda de R$3.275,01 até R$5.000,00.

Além dessas mudancas, 0o PMCMV2 aperfeicoou outros pontos falhos da sua fase
anterior, como os prazos de aprovagdo dos empreendimentos e as especificacdes das unidades
habitacionais, ainda priorizou mais a faixa 1 do programa e ampliou nitidamente as suas
metas e escopos.

A primeira faixa do programa, que equivale a faixa de até 3 salarios minimos do
antecessor, possui de maneira generalizada as mesmas regras, mudando em alguns pontos
chaves. Foram incluidos municipios como Campinas e os da Baixada Santista como regides
metropolitanas, além disso municipios com a populagdo de até 50.000 habitantes seriam
passiveis de contemplacdo seguindo algumas regras: tendo 70% da populagdo sendo urbana;
se entre os anos de 2000 a 2010 a taxa de crescimento populacional ter sido maior que a do
Estado pertencente; e que essa taxa tenha sido maior do que 5% nos anos de 2007 a 2010.

Assim como no PMCMVI, as faixas 2 e 3 funcionam de forma parecidas,
mudando apenas os beneficios propostos a cada faixa e a divisdo dessas conforme a renda,
contudo o contexto geral funciona da mesma maneira da fase anterior. Os recursos
continuavam advindos do FGTS e do OGU (Or¢amento Geral da Unido). Entre tais diferencas

e semelhangas, podemos listar:
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e Subsidios para familias de renda até R$3.275,00;

e O aumento do valor limitado ao teto do FGTS para cada regidao (de R$130.000,00 para
R$170.000,00)

e Alteragdes das faixas de renda para definicio dos juros nominais: renda até
R$2.325,00 — 5%a.a. +TR; renda de R$2.325,01 a 3.275,00 — 6% a.a. +TR; renda de
R$3.275,01 — 8,16 a.a. +TR.

Os impactos econdmicos gerados pelo programa foram quase imediatos. Segundo
dados coletados e divulgados pelos Ministério das Cidades no ano de 2013, o governo
brasileiro contratou nessas duas fases quase 3 milhdes de unidades habitacionais, ¢ esse
investimento movimentou consideravelmente o mercado da construcao civil. De 2009 a junho
de 2013 foram entregues mais de 1.247.859 unidades habitacionais em todo pais. Essas
unidades se dividiram em 711.378 da primeira fase e 536.481 da segunda, e sendo a maior
parcela produzida no Estado de Sdo Paulo (18,3%), seguido por Minas Gerais (12,0%) e
Parana (9,7%). A primeira faixa do programa recebeu mais de 340.774 unidades. A segunda
entregou cerca de 822.361; e a faixa 3 proveu pouco mais de 84.724 unidades.

Ainda segundo o Ministério das Cidades (2013), até o ano de 2012 o governo
brasileiro investiu no programa cerca de R$97,7 bilhdes, sendo que 31,1% dessa quantia
foram gastos em subsidios. Os efeitos causados por este montante foram significativos,
estimando a geragdo de mais de 833.000 empregos por ano, o que d4 em média 34 postos de
servigo a cada 1 milhdo de reais investidos. No final de 2013 foram mais de 1,3 milhao de
postos de trabalho distribuidos pelo programa s6 na area da construgao civil.

Em termos gerais, o PMCMYV gerou e ainda gera fontes diretas e indiretas de
empregos e renda. Nos anos de 2009 a 2013, ainda segundo o Ministério das Cidades, a cada
1 milhdo investido em habitagdes eram gerados em média 828 mil reais em rendas adicionais.
O mercado de materiais e servigos na construcao civil foi afetado de forma muito positiva
durante 0 mesmo periodo. Em média, anualmente, eram fomentados mais de 13,7 bilhdes de
reais apenas com recursos advindos do programa. Esses parametros equivalem a 560 mil reais
movimentados nesse mercado a cada 1 milhdo investido pelo governo.

As consequéncias geradas pelo programa surtiram efeitos extremamente positivos
para as empresas que atuam no ramo da engenharia civil. O governo estimulou esse mercado
cedendo linhas de crédito corporativo para financiamento com recursos do BNDES com taxas
e prazos nao praticaveis no mercado até entdo, além de possibilitar o financiamento completo

do empreendimento.
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E preciso nos ater a outros fatores que ocorreram ao mesmo tempo que
influenciaram em parte a construgdo civil, como os investimentos feitos para a realiza¢ao da
Copa do Mundo no Brasil de 2014 e as Olimpiadas no Rio de Janeiro de 2016. Porém os
investimentos feitos por estes eventos esportivos sdo muito inferiores se compararmos com o
investimento do programa. Segundo o Ministério do Desenvolvimento e IBGE, os
investimentos desses dois eventos juntos chegaram a valores de aproximadamente R$ 66
bilhdes, que sdo bem inferiores aos R$ 463,7 bilhdes investidos pelo governo brasileiro de
maio de 2009 a dezembro de 2018.

Com o fim das contratagdes da fase 1 e 2 do programa no fim do primeiro mandato
de Dilma (2014), se considera o inicio de uma nova fase, sendo essa a terceira em execug¢ao.
Porém somente em maio de 2016, foi lan¢ado oficialmente a terceira etapa do programa, apds
o rompimento oficial do PMDB com o Paldcio do Planalto. Nessa nova fase, o programa
anteviu investir cerca de R$ 210 bilhdes em trés anos, ja que o término previsto era até o fim
de 2018, e desse montante R$ 41,2 bilhdes viriam do Or¢amento Geral da Unido.

A primeira mudanga dessa terceira fase foi relacionada ao FGTS. A partir de entdo,
se o comprador ndo quitasse seu financiamento, ficava garantido o pagamento da divida
através dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Além disso, qualquer
prejuizo que ocorresse devido ao ndo pagamento das prestagdes seria quitado pelo Fundo de
Arrendamento Residencial, como forma de assegurar o ressarcimento de recursos do FGTS.
Foi também nesta fase em que se criou um portal online, onde se encontra um simulador de
financiamento que também permite consultar a situacdo do cadastro de cada familia.

No entanto, a mudanga notavel dessa fase estd na criagdo de uma nova faixa
intermediaria, fazendo o programa operar com 4 faixas de diferentes intervalos de renda. Ela
foi denominada como Faixa 1,5 e subdivide a Faixa 2. Também foram modificados os valores
maximos de financiamento para cada faixa, além dos subsidios de para cada uma delas.

As familias que se enquadrassem nessa nova faixa s6 poderiam fazer o
cadastramento no programa através do portal online ja citado (Portal MCMYV), e quem
definiria os beneficiados do programa seria um novo Sistema Nacional de Cadastro
Habitacional (SNCH), comandado pelo Ministério das Cidades.

Além disso, houve outra novidade em relacio ao recorte territorial e ao
agrupamento de municipios. A mudanga surgiu para definir os precos dos imoveis em cada
lugar, além da subvencao com os recursos do FGTS.

Na divisdo anterior, era levado em conta somente o porte populacional e se o

municipio integrava a regido metropolitana. Nao eram consideradas as diferencas econdomicas
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e sociais de cada regido do pais, sendo apenas Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal
diferenciados. Os valores limites ¢ de subvencdo eram diferentes. Sendo assim, existiam
municipios com o mesmo valor de subvengdo, mas com valores de imdveis distintos € o
contrario também.

No novo recorte, a realidade socioeconomica do local e as necessidades
habitacionais foram fatores relevantes colocados em pratica. Assim, o custo da producido, o
porte populacional e a dindmica financeira mudaram esses valores, principalmente nas regides
Sul e Sudeste se comparado a regides como Norte ¢ Nordeste. Nessa regionalizacdo, as
capitais com mais de 250 mil habitantes foram igualadas aos municipios com mais de 100 mil
habitantes nas regides metropolitanas de capital; e as capitais com menos de 250 mil
habitantes foram assim igualadas aos municipios com menos de 100 mil habitantes nas
regides metropolitanas de capital. Com a adocao desses novos critérios, os valores de teto dos
imoveis, na maioria  das cidades, foram eclevados. Porém,em  municipios de
regides metropolitanas que nao integram capitais, esse valor foi diminuido.

Os impactos socioecondmicos continuaram a acontecer. Mesmo com o corte de 1
milhdo de moradias ocorrido nessa etapa, a relevancia do programa na economia brasileira
ndo diminuiu. Segundo a Caixa Economica Federal, de janeiro de 2015 a julho de 2018 foram

contratadas 1.555.996 unidades habitacionais pelo programa.

2.6. O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL DURANTE A IMPLEMENTACAO DO
PMCMV

O setor da construg¢ao civil, de acordo com o Codigo Nacional de Atividade
Econdémica (CNAE) (IBGE, 2007), compreende a incorporagdo, compra ¢ venda de iméveis,
construgdo de edificagdes residenciais, industriais, comerciais e¢ de servigos, além de
construgdes de infraestrutura, como obras viarias, redes de abastecimento, portos e outros.

A construcao civil € um setor vital por proporcionar a infraestrutura publica
(portos, aeroportos, pontes, estradas, ferrovias e outras) e também a privada, necessaria para o
funcionamento de outras industrias, comércio e servigos, além de poder ser utilizada como
ferramenta de politica publica para a criagdo de empregos em periodos de recessao

(POLENSKE; SIVITANIDES, 1989).
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Segundo Teixeira, Gomes e Silva (2011), o setor da construcao civil ¢ considerado
de grande importancia para qualquer economia mundial, principalmente pelo tamanho de seu
produto como propor¢ao do produto total da economia.

Em 2009 — ano em que foi implementado o Programa Minha Casa Minha Vida —a
Pesquisa Anual da Industria da Constru¢ao (PAIC) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indicou que havia cerca de 64 mil empresas ativas com uma
ou mais pessoas ocupadas na industria da constru¢cdo, empregando mais de 2 milhdes de
pessoas. O gasto com pessoal ocupado atingiu o valor de R$ 48,3 bilhdes de reais, dos quais
R$ 31,8 bilhdes foram em pagamentos de salarios, retiradas e outras remuneragoes.

Comparando o ano de 2008 com 2009, houve crescimento de 12,28% no ntimero
de empresas e de 13,4% no de pessoal ocupado. A receita operacional liquida do setor passou
de RS 154,6 bilhdes para R$ 189,03 bilhdes, um crescimento de 22,27%.

Segundo o IBGE (2009), o crescimento na constru¢do civil ocorreu devido a
influéncia positiva de um conjunto de fatores relacionados a dindmica do setor, como
crescimento da renda familiar, que, de acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE,
apresentou um crescimento médio de 3,2% em 2009; aumento do emprego, com geragdo de
995,1 mil postos de trabalho em 2009, segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho; e expansdo no crédito, em que o total de
empréstimos e financiamentos do sistema financeiro nacional passou de R§ 1.227,3 bilhdes
em 2008 para R$ 1.414,4 bilhoes em 2009.

Para o IBGE (2010), maior seguranga juridica, ampliacdo no prazo, reduc¢ao nas
taxas de juros e expansdo da renda aumentaram significativamente os valores liberados em
crédito imobilidrio e o nimero de unidades financiadas no pais. Conforme dados da Camara
Brasileira da Industria da Constru¢ao (Cibic), o valor dos financiamentos com recursos da
caderneta de poupanca cresceu em termos reais 1.452% entre 2003 e 2010, passando de
R$ 3,6 bilhdes em 2003 para R$ 56 bilhdes em 2010. O numero de unidades financiadas
passou de 36.480 para 421.386 no mesmo periodo.

Nos financiamentos cuja fonte de recursos foi o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), que sdo destinados a reforma, construcao, saneamento, aquisicao de imdveis
e urbanizagdo, o valor liberado passou de R$ 6,2 bilhdes para R$ 27,2 bilhdes em termos reais
no periodo de 2003 a 2010, e o numero de unidades financiadas cresceu 81% no mesmo
periodo, passando de 246.108 para 444.481.

Para Souza (2009), a atividade da construg¢do tem um impacto mais abrangente na

economia do que o diretamente visualizado através do produto imobilidrio. Existe uma
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complexa articulacdo entre os agentes por meio da cadeia produtiva do setor, ligando desde
fornecedores de matérias-primas, servigos e outros insumos até atividades que trabalham os
produtos imobiliarios prontos, como hotéis, aluguéis, administracdo e consultorias. A
identificacdo das inter-relagdes entre os agentes da cadeia possibilita dimensionar o setor de

forma completa e avaliar o impacto resultante de seu encadeamento para tras e para frente.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

No terceiro capitulo deste estudo, serdo apresentados os resultados obtidos e as
discussoes decorrentes da andlise realizada. Inicialmente, serdo abordadas as diferencas
normativas entre o Programa Minha Casa Minha Vida e a sua fase como Casa Verde e
Amarela, destacando também as configurag¢des das faixas de renda durante o periodo de 2009
a 2019, fornecendo uma compreensao mais detalhada das tendéncias ao longo das suas fases.

Em seguida, serdo contrapostos os dados do déficit habitacional urbano brasileiro, do
PIB e da quantidade de unidades habitacionais contratadas pelo PMCYV, desenvolvendo-se
analises no cendrio nacional e por regides brasileiras, visando identificar possiveis correlagdes

e impactos econdmicos.

3.1. Os programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), implementado no Brasil,
desempenhou um papel significativo no fornecimento de moradias acessiveis para a
populagdo de baixa renda. No entanto, em meio as mudangas politicas e sociais, 0 PMCMV
foi reformulado, dando origem ao Programa Casa Verde e Amarela (PCVA).

O PMCMV foi langado em 2009 pela Lei n° 11.977/2009 e tinha como objetivo
principal proporcionar habitacdo digna para familias de baixa renda no pais. Financiado pelo
governo federal em parceria com a Caixa Economica Federal, o programa oferecia subsidios,
taxas de juros reduzidas e condi¢des facilitadas de financiamento para viabilizar a aquisi¢ao
da casa propria.

Ao longo dos anos, 0o PMCMYV passou por diversas fases e adaptacdes para enfrentar
desafios especificos, como a demanda crescente e a necessidade de aprimorar a eficiéncia na
entrega das moradias. Suas a¢des abrangiam desde a construcao de unidades habitacionais até
a requalificacdo de areas urbanas.

O Casa Verde e Amarela, por outro lado, surgiu como uma evolugio do PMCMYV,
mantendo o compromisso de prover moradias acessiveis. O novo programa incorpora uma
abordagem ampliada, incluindo ndo apenas a habitacdo, mas também a regularizagdo
fundiéria e a melhoria de nucleos urbanos precarios.

O PCVA, regido pela Lei n° 14.118/2020 que estabelece as diretrizes para a nova
abordagem habitacional, expandiu suas metas para além da constru¢do de novas moradias,
visando também a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de
vida em comunidades vulneraveis. A inclusao de agdes voltadas para o desenvolvimento local

representa uma mudanca paradigmatica em relagdo ao PMCMV.
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Enquanto o PMCMYV focava predominantemente na constru¢do de novas unidades
habitacionais, o Casa Verde e Amarela amplia suas a¢des para incluir a regularizacio
fundiaria e a melhoria de ntcleos urbanos precarios.

O Casa Verde e Amarela redefine as faixas de renda, ajustando critérios e condi¢des
para garantir uma abordagem mais inclusiva. Isso permitiu que um espectro mais amplo da
populacdo tenha acesso aos beneficios do programa.

Nesse contexto, foram avaliadas as duas leis que regem os Programas e listadas as
suas principais diferengas. Os resultados dessa pesquisa exploratoria estdo dispostos no

Quadro 1.
Quadro 1 - Comparativo entre o PMCMYV e PCVA.

(Continua)

PMCMV Casa Verde e Amarela (MP 996/2020)

* O proposito essencial do Programa ¢é assegurar
o direito a moradia;

* Esta associado ao estimulo do
desenvolvimento econdmico, criagdo de
empregos e renda, bem como a melhoria dos
padrdes de habitabilidade e qualidade de vida;

* Quando recursos da Unido sdo concedidos, as
familias beneficiadas devem apresentar renda de
até R$ 7 mil mensais em areas urbanas e até

R$ 48 mil em areas rurais;

* No contexto da regularizacdo fundiaria, o Casa
Verde e Amarela atua com recursos da Unido,
seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei
13.465/2017.

* Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - aplicada
a regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos
informais ocupados principalmente por
populagdo de baixa renda, conforme declaracdo
do Poder Executivo municipal.

* Estabelecido com a finalidade de
diminuir a caréncia habitacional e
promover o crescimento econdomico;
Informacodes * Teto de renda estabelecido em R$ 9 mil
Gerais para a Faixa 3;

* Aporte de recursos provenientes do
governo federal destinados
exclusivamente as Faixas 1; 1,5 ¢ 2.

* Atendimento a demanda por moradias no pais,
adaptando-se as peculiaridades regionais e
socioculturais;

* Estimulo ao planejamento urbanistico e
priorizagdo do aspecto social no provimento

» Aprimoramento da qualidade de vida
dos beneficiarios como meta central;

* Incentivo a promocgao habitacional
alinhada com os planos diretores
municipais;

* Geragao de empregos como um dos habitacional;
erag prego * Busca pela reducdo das disparidades sociais e
objetivos fundamentais; regionais:
b

Diretrizes * Facilitacdo do acesso para pessoas com
deficiéncia, promovendo a incluséo;

* Implementagao de ag¢des inclusivas e
socioeducativas visando fortalecer a
autonomia das familias e promover a
inclusdo produtiva;

* Diretrizes estabelecidas pela Portaria
MDR 114 de 9 de fevereiro de 2018.

» Comprometimento com a sustentabilidade
econdmica e social dos empreendimentos
habitacionais, além da transparéncia nos
processos de seleg¢ao de participantes no Casa
Verde e Amarela;

* Minimizacao dos impactos ambientais,
economia de recursos naturais e promogao do
uso racional de energia.




Quadro 1 — Comparativo entre o PMCMYV e PCVA.
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(Conclusio)

PMCMV

Casa Verde e Amarela (MP 996/2020)

* Minimizar o déficit habitacional
existente;

» Expandir o numero de moradias disponiveis,
especialmente para a faixa de baixa renda;

* Incentivar aprimoramentos no estoque de
moradias ja existentes, visando mitigar

Objetivos . . inadequagoes habitacionais de forma geral;
* Estimular o desenvolvimento .
A - .. * Fomentar a modernizagao do setor de
econdmico como parte dos objetivos. . .
construgdo civil e impulsionar o
desenvolvimento institucional dos agentes
envolvidos no Programa Casa Verde ¢ Amarela.
* Os fundos para o Programa Casa Verde e
Amarela serdo provenientes de alocagdes da
. Unido, do Fundo Nacional de Habitagdo de
* Os recursos destinados ao Programa .
. . . A Interesse Social (FNHIS), do Fundo de
Minha Casa Minha Vida provém do . :
s Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de
Or¢amento Geral da Unido (OGU), do . .
. . Desenvolvimento Social (FDS), do Fundo de
Recursos Fundo de Arrendamento Residencial . .
. Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
(FAR), do Fundo de Desenvolvimento ~ 1 . "
. . operacdes de crédito estabelecidas entre a Unido
Social (FDS) e do Fundo de Garantia do . . . ~
. e organismos multilaterais, doacdes
Tempo de Servigo (FGTS). . 2 .
provenientes de fontes publicas ou privadas,
contrapartidas financeiras e outras fontes de
financiamento.
* As normas para participag@o no Programa
Casa Verde ¢ Amarela, incluindo critérios de
renda, limites para subvengoes econdmicas,
metas do programa, modalidades de beneficios
para as familias, remuneragdo dos agentes
. t t a tabeleci
« Estruturado em quatro faixas de renda operadores, entre outros, serao es abelecidas por
e ] regulamento do Poder Executivo.
distintas: 1, 1,5,2 ¢ 3; A .
. . » Tanto agentes publicos quanto privados
* Engloba uma rede diversificada de - . .
2. s assumirdo responsabilidades nas diversas fases
Outras participantes, tanto do setor publico ~
~ . de promogao do Casa Verde e Amarela;
anotagdes quanto privado; L . .
~ . » O Ministério do Desenvolvimento Regional
* Requer a colaboragdo de entidades , ~
x . (MDR) sera encarregado da gestéo,
como Unido, Estados, Municipios, . .
i P monitoramento ¢ avaliagdo do Programa Casa
familias, construtoras e instituigdes ]
financeiras Verde e Amarela;

’ * A Unido, agentes financeiros, estados,
municipios e familias figuram como
participantes nas distintas etapas do processo;

» O programa permite a prestacao de servigos
por meio do modelo de locacdo social.
Individuo que tenha obtido vantagens de | * Ser detentor de contrato do Fundo de Garantia
natureza habitacional provenientes de do Tempo de Servigo (FGTS);
aportes or¢gamentarios da Unido, do * Possuir de alguma maneira a posse de um
Fundo de Arrendamento Residencial imovel residencial no territorio nacional;
~ (FAR), do Fundo de Desenvolvimento * Ter recebido, nos tltimos 10 anos, beneficios
Vedagdes de

adquiréncia de
imoveis por
Pessoas fisicas

Social (FDS) ou de concessdes de
descontos habitacionais financiados pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), com excecdo das subvengdes ou
descontos destinados a aquisi¢ao de
material de construcdo e subvengoes
relacionadas a reassentamentos e
atendimento de situagdes de calamidade
publica.

semelhantes de subvengdes econdmicas
provenientes do Or¢amento Geral da Unido
(OGU), do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), ou descontos financiados pelo FGTS,
com exce¢ao dos descontos oferecidos pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA).
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Fonte: Lei n°® 14.118, de 13 de janeiro de 2021, Decreto n°® 10.600, de 14 de janeiro de 2021, Lei n°® 14.118/2020
e Lein® 11.977/2009. Elaborado pelo autor (2024).

Diante dos dados acima dispostos, percebe-se que a maior diferenca entre os
Programas esta na sua motivagdo principal. Apesar da inegéavel semelhanga entre os dois, o
contexto econdmico, politico e social do pais influenciou seus propodsitos. Enquanto o
PMCMYV tinha a inten¢dao de diminuir o déficit habitacional brasileiro, o PCVA empenhou-se
em aumentar a disponibilidade de moradias, sobretudo para as familias com rendas inferiores.
Percebe-se, portanto, que apés o PMCMV cumprir sua fung¢do de diminuir o déficit
habitacional, a preocupacdo passou a ser a garantia dessa oferta, sua expansao ¢ a

possibilidade de aprimorar as habitacdes ja existentes.

3.2. Evoluciao do PMCMYV por faixas

As faixas de renda sdo caracteristica de grande relevancia na politica publica
habitacional a qual se dedica a esse trabalho.

O PMCMV teve inicio com o objetivo de construir 1 milhdo de residéncias para
familias com renda de até 10 saldrios-minimos. Na segunda fase, em 2011, a meta foi
ampliada para mais 2 milhdes de moradias até o final de 2014. Ja em 2016, a terceira fase
estabeleceu a meta de mais 2 milhdes de unidades adicionais até o final de 2018. Durante
2019, o governo anunciou metas de 400 mil unidades para o ano e 500 mil para 2020. Os
resultados indicam que até¢ 2020, foram contratadas 6,1 milhdes de unidades habitacionais
(UHs), com mais de 5,1 milhdes entregues, conforme informacdes do portal SisHab, do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

A classificacdo dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi
organizada em faixas associadas a limites de renda. Quanto maior a renda, menor o subsidio
governamental para aquisi¢io da moradia. E importante destacar que a Faixa 1 tem
caracteristicas muito particulares, pois utiliza exclusivamente recursos do or¢amento geral da
Unido (OGU), principalmente através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
destinando-se principalmente a populagdo de menor renda. Nessa faixa, ndo ha pagamento de
juros, e o imdvel ¢ amplamente subsidiado, refletindo o carater social do programa. As demais
faixas também contam com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
sendo que a Faixa 3 recebe recursos exclusivamente do FGTS. Um destaque adicional foi a
criacdo da Faixa 1,5 em 2016, tendo sido extinta na versao mais recente do Programa.

Para resumir o valor da renda mensal familiar que define as faixas — que tem passado
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por ajustes ao longo das diferentes fases do programa — foi construido o Quadro 2,

apresentando a evolucao destas faixas.

Quadro 2 — Evolucdo das faixas de renda familiar do PMCMV/PCVA urbano ao longo de suas fases.

Fase 1 (2009) Fase 2 (2011) Fase 3 (2016) Fase 4 (2019) Fase 5 (2023)
Faixa 1 Até R$ 1.395,00 | Até R$ 1.600,00 | Até R$ 1.800,00 | Até R$ 1.800,00 | Até RS 2.640,00
Faixa 1,5 Nio existia. Nio existia. Até R$ 2.350,00 | Até R$ 2.350,00 | Nio existe.
Faixa 2 Até R$2.790,00 | Até R$3.275,00 | Até R$ 3.600,00 | Até RS 4.000,00 | Até RS 4.400,00
Faixa 3 Até R$ 4.650,00 | Até R$ 5.000,00 | Até RS 6.500,00 | Até RS 7.000,00 | Até RS 8.000,00

Fonte: Lei n® 11.977/2009, Decretos 7.499/2011 e 7.825/2013 e portarias interministeriais n° 96, 98 € 99/2016 ¢
n°® 528/2017. Elaborado pelo autor (2024).

Percebe-se que a Faixa 1 obteve crescimento de 89,2% desde a sua fase inicial até a

mais recente, sendo a evolu¢do mais significativa, o que reforca o interesse do governo em

beneficiar as familias menos favorecidas economicamente.

Outro fator que contribui para esta constatacao pode ser observado ao analisarmos o

teto de cada Faixa e os salarios-minimos vigentes no ano de lancamento das

fases, como disposto no Quadro 3.

(Continua)

Quadro 3 - Fases do PMCMV/PCVA e salarios minimos equivalentes em cada uma de suas fases.

2009 (Fase 1)

Quantidade equivalente de salarios

Salario minimo vigente Faixas minimos
Faixa 1 3,0

RS 465,00 Faixa 2 6,0
Faixa 3 10,0

2011 (Fase 2)

Quantidade equivalente de salarios

Fases do Salario minimo vigente Faixas L
PMCMV/PCVA e minimos
salarios minimos Faixa 1 3,0
equivalentes RS 540,00 Faixa 2 6.1
Faixa 3 9,3
2016 (Fase 3)
Salario minimo vigente Faixas Quantidade eql%n{alente de saldrios
minimos
Faixa 1 2,0
RS 880,00 Faixa 2 4,1
Faixa 3 7,4
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Quadro 3 — Fases do PMCMV/PCVA e salarios minimos equivalentes em cada uma de suas fases.

(Conclusao)
2019 (Fase 4)
L, . . Quantidade equivalente de salarios
Salario minimo vigente Faixas minimos
Faixa 1 1,8
R 998,00
Fases do $ Faixa 2 4,0
PM,CMV/P,C.V Ae Faixa 3 7,0
salarios minimos
equivalentes 2023 (Fase 5)
. . . Quantidade equivalente de salarios
Salario minimo vigente Faixas minimos
Faixa 1 2,0
RS 1.320,00 Faixa 2 33
Faixa 3 6,1

Fonte: Caixa Economica Federal e Leis Federais de defini¢do do salario minimo dos anos de 2009, 2011, 2016,

2019 e 2023. Elaborado pelo Autor (2024).

Nota-se que, nas duas primeiras fases, as faixas ndo tiveram grande alteracao no que
se refere a quantidade de salarios minimos. A medida que o Programa foi se consolidando,
nas fases seguintes ja se pode perceber um teto mais baixo, indicando que o PMCMYV passou
a beneficiar familias de menos renda em comparacdo com o salario minimo. Isso se manifesta
de maneira mais significativa na Faixa 1, cujo atendimento inicial era de familias com até 3

salarios minimos e, atualmente, atende até 2 salarios minimos.

3.3. Contratacoes do PMCMY, o PIB e o déficit habitacional urbano no Brasil no recorte
temporal de 2009 a 2019

Para examinar o déficit habitacional urbano no Brasil e o impacto do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) sobre ele, desenvolveu-se minuciosa pesquisa sobre este indice
no recorte temporal de 2009 a 2019, analisando-se também o comportamento do PIB neste
periodo. Como base da andlise, foram utilizados os relatorios da Fundagao Jodao Pinheiro (FJP)
— instituicdo cujo comprometimento na documentacdo do déficit habitacional nacional ¢
inquestionavel; informagdes do Produto Interno Bruto anual obtidos pelo IBGE por Unidade
Federativa; e dados abertos do Ministério das Cidades relativos as contratacdes do PMCMV.
Para tanto, foi elaborada uma extensa base de dados por UF, aqui reunidas em regides
geograficas para facilitar a andlise e entendimento. A planilha original estd apresentada no

Apéndice A deste trabalho.
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O recorte temporal escolhido foi delimitado pelo ano de criagio do PMCMYV, em 2009,
sendo um ponto de partida significativo para a implementagdo de politicas habitacionais
estratégicas. Embora o programa ainda exista, a analise vai somente até o ano de 2019 devido
a escassez de dados dos anos posteriores.

A Tabela 1 e o Grafico 1 apresentam o déficit urbano mensurado pela FJP para cada
um dos anos no intervalo de 2009 a 2019, o nimero de unidades habitacionais contratadas
pelo PMCMYV, o PIB nacional e o Valor Acumulado da Constru¢ao Civil. Como referéncia
para comparagcdo em menor escala espacial no decorrer deste capitulo, foram calculados os
valores médios do nimero de contratagdoes e do déficit, bem como a razdo entre estas duas

tendéncias centrais.

Tabela 1- Déficit de domicilios habitacionais urbanos no Brasil, nimero de unidades habitacionais contratadas
pelo PMCMYV, PIB e Valor Acumulado da Construcao Civil de 2009 a 2019.

BRASIL
VA DA
PERCENTUAL CONSTRUCAO

DEFICIT CONTRATACOES D PIB (EM WAL

ANO o\ BITACIONAL PMCMYV ATENDIDO MIHOES DE VALORES
PELAS RS) CORRENTES
CONTRATACOES (EM MILHOES

DE RS)
2009 5.089.159 449.148 8,83% 3.333.039 154.624,35
2010 5.885.528 749.719 12,74% 3.885.847 206.927,00
2011 4.689.405 534.838 11,41% 4.376.382 233.544,00
2012 4.664.113 763.063 16,36% 4.814.760 265.237,00
2013 5.024.547 816.672 16,25% 5.331.619 290.641,00
2014 5.315.251 580.769 10,93% 5.778.953 306.946,00
2015 5.572.700 543.330 9,75% 5.995.787 296.018,00
2016 4.849.195 609.522 12,57% 6.267.205 275.187,00
2017 5.157.193 456.430 8,85% 6.583.319 244.800,00
2018 5.060.357 512.700 10,13% 7.004.141 243.280,00
2019 5.044.323 371.742 7,37% 7.389.131 248.643,00

Média 5.122.888 580.721 11,34% = =

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagdo Jodo Pinheiro), PIB (IBGE) e
Dados Abertos do Ministério das Cidades — Contratacdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).
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Grafico 1- Déficit habitacional, contratagdes do PMCMYV, PIB e Valor Acumulado da Construcao Civil no Brasil
de 2009 a 2019.
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Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagdo Jodo Pinheiro), PIB (IBGE) e
Dados Abertos do Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Os dados compilados e analisados delineiam um quadro que, embora ndo testemunhe
uma diminui¢do substancial do déficit habitacional apos a implementacao do PMCMYV, revela
uma estabilidade. Este resultado ganha relevancia ao considerar que, em meio ao crescimento
demogréfico ocorrido durante o periodo estudado, os indices de déficit habitacional nao
alcancaram patamares exorbitantes.

No contexto nacional, ¢ possivel inferir que o PMCMV desempenhou um papel
mitigador, a0 menos no sentido de conter os impactos negativos do crescimento demografico
e das desigualdades sociais sobre o déficit habitacional. Embora uma diminui¢ao significativa
possa ndo ter sido atingida, a estabilizagdo observada sugere que o programa contribuiu para
manter a situagdo habitacional em um equilibrio relativo, evitando que os indices atingissem
proporgdes alarmantes.

Outra importante observacgao ¢ a queda no nimero de contratagdes apds 2013, periodo
em que o pais enfrentava fortes crises politicas. O PIB nacional, por outro lado, foi crescente
neste mesmo periodo, indicando que o nimero de contratagdes sofria mais impactos politicos

— até mesmo pela natureza do Programa — do que econdmicos.
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Partindo-se do macro para o micro, no aspecto espacial, também foram avaliadas as

regides brasileiras. No Grafico 2 e Tabela 2 estdo apresentados os dados da regido norte do

pais.

Tabela 2- Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido norte do Brasil, nimero de unidades
habitacionais contratadas pelo PMCMYV 2009 a 2019.

ANO

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Meédia

NORTE
] ) PERCENTUAL DO DEFICIT

DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS
CONTRATACOES

507.138 13.585 2,68%

585.725 45.723 7.81%

439.425 31.525 7,17%

448.653 46.546 10,37%

508.147 59.995 11,81%

498.787 27.212 5,46%

504.967 25.210 4,99%

508.135 26.936 5,30%

520.725 12.035 2,31%

510.828 19.574 3,83%

522.599 10.491 2,01%

505.012 28.985 5,74%

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundag¢ao Jodo Pinheiro) e Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Grafico 2- Déficit habitacional, contratagdoes do PMCMYV e PIB na regido norte do Brasil de 2009 a 2019.
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Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).
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Neste caso, pode-se perceber que o percentual do déficit atendido pelas contratagdes

considerando os valores médios encontra-se muito abaixo do cenario nacional — 5,74% contra
11,34%. Em todos os anos abordados nesta pesquisa, os estados de Roraima, Acre e Amapa
foram os que apresentaram menor déficit, estando todos situados no norte do pais. A regidao
retne também os estados com menores nimeros de contratacdes pelo PMCMV e menores
PIBs ao longo dos anos (Quadro 4), o que acaba por resultar em pouco impacto no combate

ao déficit habitacional do Norte.

Quadro 4- Estados de menores nimeros de déficit habitacional, unidades contratadas pelo PMCMYV e PIB.

ESTADO DE MENOR ESTADO DE MENOR NUMERO
ANO DEFICIT HABITACIONAL | DE CONTRATACOES DO PMCMV ESTADO DE MENOR PIB
2009 Roraima Amapa Roraima
2010 Roraima Amapa Roraima
2011 Acre Roraima Roraima
2012 Roraima Acre Roraima
2013 Amapa Amapa Roraima
2014 Roraima Amapa Roraima
2015 Acre Amapa Roraima
2016 Roraima Acre Roraima
2017 Roraima Acre Roraima
2018 Roraima Acre Roraima
2019 Acre Acre Roraima

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagdo Jodo Pinheiro), PIB (IBGE) e
Dados Abertos do Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Para a regido nordeste, o percentual do déficit atendido pelas contratagcdes
considerando os valores médios aproxima-se muito do observado no contexto nacional,
apresentando-se seus maiores indices em 2012 e 2013, como apresentado no Grafico 3 e
Tabela 3. Embora perceba-se mais oscilagdo nos valores de déficit habitacional neste caso, a
quantidade de contratacdes do PMCMYV contrabalanceia estas variagdes e resulta numa média
mais proxima do que se observa a nivel nacional, indicando que o Programa estd bem

consolidado no Nordeste.
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Tabela 3- Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido nordeste do Brasil, nimero de unidades
habitacionais contratadas pelo PMCMYV e PIB de 2009 a 2019.

NORDESTE
, ) PERCENTUAL DO DEFICIT

ANO DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS

CONTRATACOES
2009 1.443.286 117.244 8,12%
2010 1.532.183 239.286 15,62%
2011 1.327.468 103.280 7,78%
2012 1.238.995 203.363 16,41%
2013 1.275.263 241515 18,94%
2014 1.389.189 154.658 11,13%
2015 1.442.690 132.551 9,19%
2016 1.246.093 157.034 12,60%
2017 1.324.636 89.955 6,79%
2018 1.317.772 109.037 8,27%
2019 1.318.326 66.286 5,03%
Média 1.350.536 146.746 10,87%

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagdo Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratacdes do PMCMV. Elaborado pelo autor (2024).

Grafico 3- Déficit habitacional e contratagdes do PMCMYV na regido nordeste do Brasil de 2009 a 2019.
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Partindo-se para o centro-oeste (Grafico 4 e Tabela 4), observa-se que o percentual do
déficit atendido pelas contratagdes considerando os valores médios ultrapassa o valor
observado a nivel nacional, sendo esta a regido com menor média de déficit habitacional

urbano.

Tabela 4- Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido centro-oeste do Brasil e ntimero de unidades
habitacionais contratadas pelo PMCMYV de 2009 a 2019.

CENTRO-OESTE

, ) PERCENTUAL DO DEFICIT

ANO DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS

CONTRATACOES
2009 456.132 44.501 9,76%
2010 506.006 65.046 12,85%
2011 447.658 65.409 14,61%
2012 414.070 94.349 22,79%
2013 453.158 87.950 19,41%
2014 442270 67.134 15,18%
2015 505.235 68.795 13,62%
2016 447.160 66.475 14,87%
2017 429.063 51.894 12,09%
2018 433.837 56.459 13,01%
2019 430.084 45.910 10,67%
Média 451.334 64.902 14,38%

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Grafico 4- Déficit habitacional e contratagdes do PMCMYV na regido centro-oeste do Brasil de 2009 a 2019.
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Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

O sudeste do pais, cujos dados estdo apresentados na Tabela 5 e Grafico 5 — retine as
maiores médias de déficit habitacional e os maiores nimeros de contratagdes, fato que pode
ser explicado pela sua realidade demografica e riqueza economica. Esta combinagdo de
fatores faz com que o percentual do déficit atendido pelas contratagdes considerando os

valores médios na regido apresente-se ligeiramente abaixo da média nacional.

Tabela 5- Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido sudeste do Brasil e nlimero de unidades
habitacionais contratadas pelo PMCMYV de 2009 a 2019.

SUDESTE
) 3 PERCENTUAL DO DEFICIT

ANO DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS

CONTRATACOES
2009 2.142.760 183.852 8,58%
2010 2.576.503 268.774 10,43%
2011 1.942.727 217.704 11,21%
2012 2.054.557 273.259 13,30%
2013 2.206.400 273.936 12,42%
2014 2.376.198 210.463 8,86%
2015 2.435.307 201.715 8,28%
2016 2.098.753 247.715 11,80%
2017 2.283.398 208.566 9,13%
2018 2.185.593 231.275 10,58%
2019 2.202.023 175.688 7,98%
Meédia 2.227.656 226.632 10,17%

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).
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Grafico 5- Déficit habitacional e contratagdes do PMCMYV na regido sudeste do Brasil de 2009 a 2019.
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Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratacdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Por fim, analisando-se a regido sul (Tabela 6 e Grafico 6), chegamos ao maior
percentual do déficit atendido pelas contratagdes considerando os valores médios,
ultrapassando consideravelmente o que se observa a nivel nacional, ja que a regido apresenta
uma razdo de 19,20% contra os 11,34% do Brasil. Essa realidade pode ser explicada pelo
historico socioecoomico desta regido e pelo alto nimero de contratagdes somado ao baixo

déficit se comparado aos outros recortes anteriormente apresentados.

Tabela 6 - Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido sul do Brasil, nimero de unidades habitacionais
contratadas pelo PMCMV ¢ PIB de 2009 a 2019.

(Continua)
SUL
) 3 PERCENTUAL DO DEFICIT
ANO DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS
CONTRATACOES
2009 539.843 89.966 16,67%
2010 685.111 130.890 19,10%
2011 532.127 116.920 21,97%
2012 507.838 145.546 28,66%

2013 581.579 153.276 26,36%
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Tabela 6 — Déficit de domicilios habitacionais urbanos na regido sul do Brasil e nimero de unidades

habitacionais contratadas pelo PMCMYV de 2009 a 2019.

(Conclusio)
SUL
) PERCENTUAL DO DEFICIT
ANO DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV ATENDIDO PELAS
CONTRATACOES
2014 608.807 121.302 19,92%
2015 684.501 115.059 16,81%
2016 549.054 111.362 20,28%
2017 599.371 93.980 15,68%
2018 612.327 96.355 15,74%
2019 571.291 73.367 12,84%
Média 588.350 113.457 19,28%

Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Grafico 6 - Déficit habitacional e contratagdes do PMCMYV na regido sul do Brasil de 2009 a 2019.
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Fonte: Relatorios de Déficit Habitacional dos anos de 2009 a 2019 (Fundagio Jodo Pinheiro) ¢ Dados Abertos do
Ministério das Cidades — Contratagdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Em um contexto geral, o Grafico 7 apresenta o total de unidades habitacionais

contratadas por regides brasileiras no periodo analisado, reforcando o que foi observado nas
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analises por regides: a regido sudeste lidera, seguida do nordeste, sul e centro-oeste, estando o
norte em menor expressividade.
Grafico 7 - Total de unidades habitacionais contratadas pelo PMCMYV de 2009 a 2019, por regides brasileiras.

W NORTE M NORDESTE M CENTRO-OESTE SUDESTE MSUL

Fonte: Dados Abertos do Ministério das Cidades — Contratacdes do PMCMYV. Elaborado pelo autor (2024).

Ainda em termos de regides brasileiras, a Tabela 7 e o Grafico 8 retnem as
informagdes economicas relativas ao PIB nacional e o Valor Acumulado da Construcao Civil
referente a cada ano do periodo estudado. Estes dados complementam o cenario regional

observado anteriormente quando se analisou o numero de contratagdes de unidades

habitacionais pelo PMCMYV e o déficit habitacional.

Tabela 7 - Produto Interno Bruto e Valor Acumulado da Construgdo Civil de 2009 a 2019.

VA DA 3
PIB CONSTRUCAO PIB PIB PIB PIB
BRASIL CIVIL - CENTRO- PIB SUL
ANO N MORES - Tyt gy OESTE Mgyt M
DE RS) (EM MILHOES) MILHOES) MILHOES) MILHOES)
MILHOES)
2009 5.089.159 154.624,35 166.210,20 451.905,51 309.400,65 1.875.403,89 530.119,09
2010 5.885.528 206.927,00 207.093,64 522.769,31 354.815,82 2.180.987,79 6201.80,43
2011 4.689.405 233.544,00 241.027,92 583.412,76 400.152,79 2.455.541,52 696.247,01
2012 4.664.113 265.237,00 259.100,99 653.067,26 444.538,05 2.693.051,83 765.001,87
2013 5.024.547 290.641,00 292.442.29 724.523,79 485.623,02 2.948.743,74 880.286,12
2014 5.315.251 306.946,00 308.077,00 805.099,10 542.632,03 3.174.690,67 948.453,99
2015 5.572.700 2960.18,00 320.688,31 848.579,38 579.746,19 3.238.738,05 1.008.035,07
2016 4.849.195 275.187,00 337.213,01 898.082,96 632.889,60 3.332.051,46 1.066.967,97
2017 5.157.193 244.800,00 367.861,00 953.214,00 659.759,00 3.480.767,00 1.121.718,00
2018 5.060.357 243.280,00 387.535,30 1.004.827,40 694.910,90 3.721.316,80 1.1955.50,50
2019 5.044.323 2486.43,00 420.424,20 1.047.766,00 731.351,40 3.917.484,20 1.272.105,10

Fonte: Relatérios do PIB de 2009 a 2019 (IBGE). Elaborado pelo autor (2024).
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Grafico 8 - Produto Interno Bruto e Valor Acumulado da Constru¢do Civil de 2009 a 2019.
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Fonte: Relatorios do PIB de 2009 a 2019 (IBGE). Elaborado pelo autor (2024).

Neste topico, a regido sudeste lidera, demonstrando seu poder econOmico. Esta
posicdo, no entanto, contrasta com o se havia observado anteriormente no combate ao déficit
habitacional, onde a regido figurava em antepentltimo lugar. Essa incoeréncia sugere certa
ineficiéncia na promogao de politicas habitacionais.

As regides sul e nordeste apresentam valores semelhantes de PIB nos anos iniciais da
analise. O ritmo de crescimento econdomico do nordeste, no entanto, demonstrou-se menos
acelerado do que o sul, realidade que pode ter sido influenciada pelas crises politicas
enfrentadas pelo pais a partir do segundo mandato da presidente Dilma Roussef, tendo havido
importantes recessoes no PAC e paralisagdes de grandes obras da regido, como a Transposi¢ao
do Rio Sao Francisco e a Ferrovia Transnordestina. Esse cendrio também pode ser constatado
no numero de contratacdes do PMCMYV, que sofreu queda no Nordeste a partir de 2014.

O norte apresenta-se recessivo neste aspecto econdmico em relagdo as demais regioes,
assim como ja havia sido observado no numero de contratacdes e combate ao déficit
habitacional. Esse fato contribui com o entendimento de que a regido enfrenta grandes

desafios na implementacdo de politicas publicas habitacionais. O centro-oeste, mesmo



58

estando em penultimo lugar no aspecto econdmico, ocupa a segunda melhor posi¢do no
combate ao déficit.

No que se refere ao Valor Acumulado da Construgdo Civil, ndo foi possivel realizar
analise por regides brasileiras devido a indisponibilidade de dados. Mas, no contexto nacional,
pode-se perceber que o seu pico de crescimento foi até o ano de 2014, tendo vivenciado um
declinio nos anos posteriores. Essa situa¢do reafirma a influéncia do PMCMYV no setor, ja que
este periodo foi também o mais promissor do Programa.

Diante do exposto, conclui-se que este cenario permeado pela complexidade das
demandas habitacionais no contexto brasileiro sugere a necessidade continua de avaliacao
critica e aprimoramento das estratégias de politicas habitacionais, visando atender as
crescentes necessidades da populagdo e particularidades de cada regido do pais. O
entendimento desses resultados contribui para a reflexdo sobre a eficacia de programas como
0 PMCMV e para a formulagdo de diretrizes futuras no enfrentamento do desafio persistente

do déficit habitacional no Brasil.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O PMCMYV afetou a economia do pais de forma sistémica, causando verdadeira
revolucdo no mercado da construgdo civil. Diante da pesquisa exploratdria realizada neste
trabalho, pode-se afirmar que o programa foi o maior movimento que o governo brasileiro fez
como politica habitacional ao longo da historia.

Sao diversas as colaboragdes do programa, salientando a mudanga de prioridade que a
politica habitacional passou a ter como politica fiscal, direcionando as verbas do governo a
pontos estratégicos, distribuindo renda, além de gerar empregos — principalmente no setor da
construgdo civil — e tributos ao Estado. Mesmo apds a implementagdo do PMCMYV, o déficit
habitacional ainda existe no pais, mas nao assumiu indices expressivamente maiores, o que
aponta para a necessidade de manter ateng@o nas politicas habitacionais e aumentar o volume
de investimento na area, seja elevando os niimeros do préprio programa ou criando novas
politicas publicas para o setor em paralelo.

Embora seja inegavel a importancia do PMCMV no cenario habitacional
brasileiro, percebe-se a existéncia de aspectos a serem melhorados, como os indicados pelo
Estudo de Avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (FGV, 2014) que, mesmo apos 10
anos de sua publicagdo, ainda sdo recorrentes € podem ser objeto de outros trabalhos neste
ambito. Sdo eles: alto valor dos terrenos em regides metropolitanas; burocracia nos
mecanismos entre os agentes envolvidos no processo e¢ a produtividade das construtoras,
tendo grandes espaco para ganhos de rendimentos.

Esses e outros fatores geram altos custos adicionais se mal geridos, e propor
resolucdes para eles pode trazer grandes retornos que se converterdo em ampliagdo no
atendimento as familias que precisam do beneficio. Além disso, urge a necessidade de
implementar outros mecanismos para levantar recursos, a exemplo de novas Parcerias
Publico-Privadas (PPP). Em conjunto com grandes empresas do setor, o Poder Publico pode
atuar ndo somente na cedéncia de terrenos para a constru¢ao dos conjuntos habitacionais, mas
também fornecendo ativos que remunerem o parceiro privado, evitando a escassez de recursos
fiscais.

Para ampliar a discussao, sugere-se a realizagdo de outras pesquisas com enfoques
regionais e municipais dos tltimos cinco anos, permitindo elaborar diagndsticos mais precisos
da influéncia do Programa na escala micro e maneiras de aprimora-lo. No entanto, para
viabilizar anélises deste tipo, ha que ampliar a disponibilidade de dados sobre 0 PMCMV —

sendo esta, inclusive, uma dificuldade encontrada na elaboragao deste trabalho.
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APENDICE A — BASE DE DADOS ELABORADA PELO AUTOR

ANO 2009
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB (milhes)
ACRE 20.402 1853 7407,82
AMAPA 26.763 312 7490,66
AMAZONAS 148.267 920 50559,84
PARA 216.500 7064 61665,10
RONDONIA 52.278 1089 19725,01
RORAIMA 13.838 1201 5671,97
TOCANTINS 29.090 1146 13689,80
NORDESTE
ALAGOAS 86.252 5331 24182,39
BAHIA 337.556 43945 137942,48
CEARA 235.099 5650 67199,96
MARANHAO 231.062 27114 40994,57
PARAIBA 88.342 6128 30230,41
PERNAMBUCO 238.849 10191 79760,96
PIAUI 65.513 7263 18946,45
RIO GRANDE DO NORTE 97.376 6357 30941,05
SERGIPE 63.237 5265 21707,24
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 115.563 3244 124323,75
GOIAS 181.334 23268 92865,74
MATO GROSSO 89.690 10540 52693,42
MATO GROSSO DO SUL 69.545 7449 39517,74
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 94.750 4906 69215,36
MINAS GERAIS 493.619 57259 287443,85
RIO DE JANEIRO 376.756 31606 391650,85
SAO PAULO 1.177.635 90081 1127093,83
SUL
PARANA 220.701 32202 196675,61
RIO GRANDE DO SUL 200.933 37777 204344,94
SANTA CATARINA 118.209 19987 129098,54
ANO 2010
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 23.934 881 8342,36
AMAPA 32.019 612 8237,80
AMAZONAS 153.120 10226 60877,12
PARA 263.474 24299 82684,52
RONDONIA 50.249 3493 23907,89
RORAIMA 15.828 1129 6639,15
TOCANTINS 47.101 5083 16404,82
NORDESTE
ALAGOAS 100.434 31999 27133,04
BAHIA 388.870 56744 154419,55
CEARA 221.099 25618 79336,30
MARANHAO 226.847 25597 46309,63
PARAIBA 101.214 13981 33522,49
PERNAMBUCO 264.026 43409 97189,76
PIAUI 78.098 16511 22269,15
RIO GRANDE DO NORTE 93.483 14988 36184,50
SERGIPE 58.112 10439 26404,89
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 123.568 2967 144174,10
GOIAS 213.200 37496 106770,11
MATO GROSSO 97.865 15401 56600,96
MATO GROSSO DO SUL 71.373 9182 47270,66
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 97.696 13875 85310,28
MINAS GERAIS 507.756 75723 351123,42
RIO DE JANEIRO 506.756 32965 449858,10
SAO PAULO 1.464.295 146211 1294695,99
SUL
PARANA 253.589 46037 225205,25
RIO GRANDE DO SUL 270.762 59151 241249,16
SANTA CATARINA 160.760 25702 153726,01
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ANO 2011
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 18.064 635 8949,43
AMAPA 25.046 2134 9409,23
AMAZONAS 112.871 7723 70734,40
PARA 181.645 13631 98710,74
RONDONIA 40.624 3687 27574,71
RORAIMA 18.542 246 7303,72
TOCANTINS 42.633 3469 18345,69
NORDESTE
ALAGOAS 71.307 13903 31657,32
BAHIA 345.436 21854 166602,82
CEARA 170.831 9304 89695,83
MARANHAO 193.828 7390 52143,54
PARAIBA 101.925 11655 37109,14
PERNAMBUCO 204.064 13489 110161,56
PIAUI 81.014 8176 25941,36
RIO GRANDE DO NORTE 104.307 11293 40992,92
SERGIPE 54.756 6216 29108,27
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 118.069 2815 154568,95
GOIAS 187.893 41222 121296,72
MATO GROSSO 65.215 9303 69153,96
MATO GROSSO DO SUL 76.481 12069 55133,16
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 85.795 7313 105976,22
MINAS GERAIS 402.872 62098 400124,69
RIO DE JANEIRO 372.977 39841 512767,90
SAO PAULO 1.081.083 108452 1436672,71
SUL
PARANA 200.617 47716 257122,27
RIO GRANDE DO SUL 201.149 45141 265056,42
SANTA CATARINA 130.361 24063 174068,32
ANO 2012
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 23.663 843 10137,92
AMAPA 15.701 2226 11130,87
AMAZONAS 144.741 5238 72242,70
PARA 177.111 23021 107080,88
RONDONIA 33.976 9702 30112,72
RORAIMA 14.189 1521 7711,47
TOCANTINS 39.272 3995 20684,43
NORDESTE
ALAGOAS 72.322 24749 34650,40
BAHIA 280.741 49397 182572,53
CEARA 187.287 21506 96973,75
MARANHAO 161.256 27167 60490,11
PARAIBA 94,212 18751 42488,35
PERNAMBUCO 206.434 19084 127989,04
PIAUI 73.106 17041 28637,68
RIO GRANDE DO NORTE 99.301 15011 46412,21
SERGIPE 64.336 10657 32853,18
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 118.683 8610 164101,34
GOIAS 159.307 46563 138757,83
MATO GROSSO 75.671 23157 79665,69
MATO GROSSO DO SUL 60.409 16019 62013,20
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 73.757 11735 116850,58
MINAS GERAIS 451.855 79853 442282,83
RIO DE JANEIRO 391.356 43836 574884,97
SAO PAULO 1.137.589 137835 1559033,44
SUL
PARANA 203.389 60461 285620,20
RIO GRANDE DO SUL 178.879 55452 287587,02
SANTA CATARINA 125.570 29633 191794,65
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ANO 2013
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 20.205 4308 11473,93
AMAPA 18.929 3120 12763,49
AMAZONAS 154.709 4992 83051,23
PARA 205.998 22540 121224,85
RONDONIA 42.608 13474 31121,41
RORAIMA 21.837 3961 9010,73
TOCANTINS 43,861 7600 23796,66
NORDESTE
ALAGOAS 75.062 18526 37282,53
BAHIA 307.334 67659 204844,27
CEARA 189.668 31762 109036,56
MARANHAO 166.558 32754 67694,84
PARAIBA 112.750 18920 46377,30
PERNAMBUCO 192.768 20706 141150,25
PIAUI 75.796 18851 31283,59
RIO GRANDE DO NORTE 92.775 21056 51518,46
SERGIPE 62.552 11281 35335,99
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 109.195 7272 175906,73
GOIAS 173.149 47837 151300,18
MATO GROSSO 92.877 18635 89212,92
MATO GROSSO DO SUL 77.937 14206 69203,20
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 94.835 8665 117274,35
MINAS GERAIS 462.965 86453 488004,90
RIO DE JANEIRO 394.511 44075 628226,07
SAO PAULO 1.254.089 134743 1715238,42
SUL
PARANA 235.967 61771 333481,15
RIO GRANDE DO SUL 195.439 53661 332292,73
SANTA CATARINA 150.173 37844 214512,24
ANO 2014
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 21.671 600 13458,70
AMAPA 28.395 100 13400,28
AMAZONAS 150.489 1255 86668,64
PARA 205.497 17512 124584,95
RONDONIA 38.283 5133 34030,98
RORAIMA 21.289 457 9744,12
TOCANTINS 33.163 2155 26189,32
NORDESTE
ALAGOAS 101.720 11854 40974,99
BAHIA 353.394 30707 223929,97
CEARA 210.003 17407 126054,47
MARANHAO 170.192 16669 76842,03
PARAIBA 118.338 21251 52936,48
PERNAMBUCO 239.605 23137 155142,65
PIAUI 62.785 7124 37723,50
RIO GRANDE DO NORTE 78.938 16255 54022,58
SERGIPE 54.214 10254 37472,43
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 114.966 5559 197432,06
GOIAS 196.034 36293 165015,32
MATO GROSSO 64.256 9732 101234,52
MATO GROSSO DO SUL 67.014 15550 78950,13
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 104.616 5137 128783,78
MINAS GERAIS 504.557 68167 516633,98
RIO DE JANEIRO 458.340 22132 671076,84
SAO PAULO 1.308.685 115027 1858196,06
SUL
PARANA 245.515 52130 348084,19
RIO GRANDE DO SUL 220.730 40977 357816,42
SANTA CATARINA 142.562 28195 242553,37
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ANO 2015
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 19.906 350 13622,80
AMAPA 27.556 116 13861,29
AMAZONAS 134.950 2273 86568,18
PARA 217.128 12738 130899,51
RONDONIA 46.284 3666 36563,33
RORAIMA 20.075 3306 10242,91
TOCANTINS 39.068 2761 28930,29
NORDESTE
ALAGOAS 79.829 12345 46367,21
BAHIA 368.630 26347 245043,69
CEARA 224.740 14182 130629,85
MARANHAO 172.333 14181 78475,99
PARAIBA 109.275 15573 56141,89
PERNAMBUCO 240.811 16165 156963,67
PIAUI 74.410 9318 39149,69
RIO GRANDE DO NORTE 97.833 15829 57250,87
SERGIPE 74.829 8611 38556,53
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 131.537 6740 215612,86
GOIAS 206.874 38725 173632,45
MATO GROSSO 82.863 10156 107418,32
MATO GROSSO DO SUL 83.961 13174 83082,55
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 107.358 7535 120365,98
MINAS GERAIS 540.722 63883 519331,21
RIO DE JANEIRO 459.063 18745 659138,95
SAO PAULO 1.328.164 111552 1939901,91
SUL
PARANA 273.179 49123 376962,82
RIO GRANDE DO SUL 220.953 37819 381992,60
SANTA CATARINA 190.369 28117 249079,64
ANO 2016
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 18.535 171 13751,13
AMAPA 26.454 1563 14338,84
AMAZONAS 140.243 2675 89017,16
PARA 213.655 13753 138068,01
RONDONIA 59.741 3539 39450,59
RORAIMA 16.301 429 11011,45
TOCANTINS 33.206 4806 31575,83
NORDESTE
ALAGOAS 84.174 12291 49456,36
BAHIA 297.453 40370 258649,05
CEARA 203.529 21605 138378,78
MARANHAO 173.456 19952 85286,23
PARAIBA 85.529 14209 59088,99
PERNAMBUCO 216.647 19870 167289,93
PIAUI 61.699 9311 41405,82
RIO GRANDE DO NORTE 67.298 11546 59660,85
SERGIPE 56.308 7880 38866,96
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 91.074 8937 235497,11
GOIAS 185.936 35399 181692,44
MATO GROSSO 102.446 8643 123834,25
MATO GROSSO DO SUL 67.704 13496 91865,80
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 76.411 7016 109226,78
MINAS GERAIS 392.397 64737 544633,97
RIO DE JANEIRO 466.291 31173 640185,78
SAO PAULO 1.163.654 144789 2038004,93
SUL
PARANA 219.297 48572 401661,68
RIO GRANDE DO SUL 201.345 35806 408645,10
SANTA CATARINA 128.412 26984 256661,19
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ANO 2017
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 21.137 288 14271,00
AMAPA 26.852 630 15480,00
AMAZONAS 147.135 927 93204,00
PARA 217.645 5388 155195,00
RONDONIA 56.716 1995 43506,00
RORAIMA 17.125 477 12103,00
TOCANTINS 34.115 2330 34102,00
NORDESTE
ALAGOAS 87.364 5944 52843,00
BAHIA 341.212 16540 268661,00
CEARA 196.782 12062 147890,00
MARANHAO 182.404 7017 89524,00
PARAIBA 90.962 11884 62387,00
PERNAMBUCO 223.723 15159 181551,00
PIAUI 63.389 5073 45359,00
RIO GRANDE DO NORTE 76.374 9729 64295,00
SERGIPE 62.426 6547 40704,00
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 92.091 4463 244683,00
GOIAS 170.292 31908 191899,00
MATO GROSSO 106.162 6886 126805,00
MATO GROSSO DO SUL 60.518 8637 96372,00
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 83.244 3639 113352,00
MINAS GERAIS 468.094 54171 576199,00
RIO DE JANEIRO 498.890 21445 671362,00
SAO PAULO 1.233.170 129311 2119854,00
SUL
PARANA 228.663 41173 421375,00
RIO GRANDE DO SUL 244.000 32666 423151,00
SANTA CATARINA 126.708 20141 277192,00
ANO 2018
REGIAO
NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB
ACRE 18.605 152 15331,10
AMAPA 34.057 171 16795,20
AMAZONAS 135.524 4077 100109,20
PARA 216.726 7609 161349,60
RONDONIA 51.238 2554 44914,00
RORAIMA 16.246 664 13370,00
TOCANTINS 38.432 4347 35666,20
NORDESTE
ALAGOAS 90.809 10448 54413,00
BAHIA 315.037 19063 286239,50
CEARA 196.354 15663 155903,80
MARANHAO 178.031 9799 98179,50
PARAIBA 100.885 12193 64373,60
PERNAMBUCO 244.933 19481 186352,00
PIAUI 60.304 5463 5037840
RIO GRANDE DO NORTE 72.527 9136 66969,60
SERGIPE 58.892 7791 42018,00
CENTRO-OESTE
DISTRITO FEDERAL 94.765 6519 254817,20
GOIAS 184.742 31416 195681,70
MATO GROSSO 95.912 7693 137442,90
MATO GROSSO DO SUL 58.418 10831 106969,10
SUDESTE
ESPIRITO SANTO 76.963 5023 137020,10
MINAS GERAIS 441.150 62035 614875,80
RIO DE JANEIRO 505.639 22529 758859,00
SAO PAULO 1.161.841 141688 2210561,90
SUL
PARANA 233.156 41056 440029,40
RIO GRANDE DO SUL 230.001 32880 457294,00
SANTA CATARINA 149.170 22419 298227,10
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ANO 2019
REGIAO

NORTE DEFICIT HABITACIONAL CONTRATACOES PMCMV PIB

ACRE 18.741 88 15.630,00
AMAPA 37.684 590 17.496,70
AMAZONAS 133.493 2247 108.181,10
PARA 229.536 3605 178.377,00
RONDONIA 48.689 2163 47.091,30
RORAIMA 19.234 390 14.292,20
TOCANTINS 35.222 1408 39.355,90
NORDESTE

ALAGOAS 105.439 4114 58.963,70
BAHIA 306.389 11957 293.240,50
CEARA 200.367 8231 163.575,30
MARANHAO 164.486 6116 97.339,90
PARAIBA 111.601 9371 67.986,10
PERNAMBUCO 224.909 11729 197.853,40
PIAUI 64.701 2777 52.780,80
RIO GRANDE DO NORTE 74.463 6881 71.336,80
SERGIPE 65.971 5110 44.689,50
CENTRO-OESTE

DISTRITO FEDERAL 84.570 2750 273.613,70
GOIAS 192.869 30556 208.672,50
MATO GROSSO 85.815 6629 142.122,00
MATO GROSSO DO SUL 66.830 5975 106.943,20
SUDESTE

ESPIRITO SANTO 79.910 3531 137.345,60
MINAS GERAIS 454.836 44912 651.872,70
RIO DE JANEIRO 469.316 18633 779.927,90
SAO PAULO 1.197.961 108612 2.348.338,00
SUL

PARANA 230.055 33001 466.377,00
RIO GRANDE DO SUL 201.690 23322 482.464,20
SANTA CATARINA 139.546 17044 323.263,90
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