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RESUMO

A gestdo eficiente de obras publicas rodoviarias requer uma maior atengdo para lidar com a
complexidade dos aditivos contratuais. As alteragdes realizadas durante a execugdo dessas
obras sdao constantemente estudadas por impactarem diretamente o0s custos € prazos
estabelecidos inicialmente. Dessa forma, este trabalho buscou analisar a gestdo de obras
publicas rodoviarias no estado de Alagoas, investigando as causas e consequéncias dos aditivos
contratuais no periodo de 2019 a 2023. Nesse contexto, buscou-se identificar os principais
fatores que influenciam nos custos e prazos dos contratos de pavimentagao do estado, visando
avaliar os principais impactos suportados pela administragdo publica e propor estratégias e boas
praticas de gestdo de projetos, visando diminuir a ocorréncia dos atrasos € minimizar 0s
impactos econdmico-financeiros nos contratos. Para obten¢do dos dados de pesquisa foi
utilizado o Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas e o Sistema Eletronico de informagdes
(SEI), a fim de obter um panorama completo das obras do estado firmado no periodo analisado.
Os dados obtidos revelaram um desafio significativo na gestdo de obras de pavimentagdo em
Alagoas, com 34,57% das obras apresentando acréscimo de valor e 83,95% tendo adi¢des de
prazo. Os motivos dessa problemadtica estdo ligados tanto as etapas que antecedem o inicio da
obra quanto a problemas durante a execu¢do. Problemas na fase de projeto, como erros e
omissdes de servigos foram as principais questdes ligados a alteracdes de custo, enquanto
fatores ligados a condi¢des meteoroldgicas adversas, pandemia da covid-19, problemas de
desapropriacdes, realocagdo de rede de agua e poste sdo os obstdculos mais comuns para os
atrasos na execu¢do das empreitadas analisadas. Neste contexto, a ado¢do de medidas mais
rigidas nas fases de licitagdes, bem como a implementac¢do de planos de agdo alinhados a uma
matriz de riscos prevista na Lei n° 14.333/21, ¢ de fundamental importancia para amenizar os
problemas ligados a gestdao dessas obras.

Palavras-chave: Aditivos contratuais; gestao de obras; pavimentagdo; reajustes contratuais.



ABSTRACT

The efficient management of road public works requires careful attention to deal with the
complexity of contractual amendments. The changes made during the execution of these works
are constantly studied as they directly impact the costs and timelines initially established. Thus,
this study aimed to analyze the management of road public works in the state of Alagoas,
investigating the causes and consequences of contractual amendments from 2019 to 2023. In
this context, the main factors influencing the costs and timelines of the state's pavement
contracts were identified, aiming to assess the main impacts supported by the public
administration and propose strategies and best practices for project management, seeking to
reduce the occurrence of delays and minimize economic and financial impacts on contracts.
The Transparency Portal of the State of Alagoas and the Electronic Information System (EIS)
were used to obtain research data, providing a comprehensive overview of the state's works
during the analyzed period. The obtained data revealed a significant challenge in the
management of pavement works in Alagoas, with 34.57% of the works experiencing value
increases and 83.95% having deadline extensions. The reasons for this issue are linked to both
stages preceding the start of the work, such as errors and omissions in projects, and problems
during execution. Issues in the project phase, such as errors and omissions in projects, were the
main factors linked to cost changes, while factors related to adverse weather conditions, the
Covid-19 pandemic, problems with expropriations, and the relocation of water and pole
networks are the most common obstacles to delays in the execution of the analyzed
undertakings. In this context, the adoption of stricter measures in the bidding phases, as well as
the implementation of action plans aligned with a risk matrix provided for by Law No.
14,333/21, is of fundamental importance to alleviate the problems linked to the management of
these works.

Keywords: Contractual amendments; construction management; pavement; contract

adjustments.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define obra publica como “toda construcéo,
reforma, fabricag¢do, recupera¢do ou ampliagdo de bem publico” (BRASIL, 2014). Essa
atividade pode ser realizada de duas maneiras: de forma direta, quando o proprio 6rgao ou
entidade da Administracdo executa a obra com seus proprios recursos e meios, ou de forma
indireta, quando € contratada com terceiros por meio de um processo de licitacéo.

A execucdo eficiente dessas atividades desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento socioecondémico de uma regido, proporcionando infraestrutura basica que
afeta diretamente a qualidade de vida da populagcdo (CUNHA, 2019). No entanto, atrasos na
concluséo dessas obras podem acarretar impactos significativos em termos econdémicos e
financeiros, afetando ndo apenas o orcamento publico, mas também toda industria da
construcdo civil (COSTA, 2021).

Para Sampaio (2022), o dinheiro publico deve atender aos interesses da coletividade, o
que torna indispensavel que haja uma atencgdo especial por parte dos gestores na administragdo
e utilizacdo destes recursos. Tratando-se de obras de rodoviarias, Mello (2016) destaca que 0s
investimentos na constru¢do e manutencdo de rodovias visam dar ao usuario estradas seguras,
com custos de implantacéo e conservagao adequados.

Entretanto, questdes nas fases de projeto, desapropriacdes, condi¢Bes climaticas e falta
de recursos disponiveis sdo frequentemente mencionadas na literatura nacional e internacional
(ANASTASOPOULOS etal., 2012; SINGH et al., 2018; KAYELLE et al., 2023) como fatores
gue levam a necessidade de alteracdes nos valores e prazos dos contratos. SINGH et al. (2018),
realizaram uma pesquisa na india com objetivo de obter os principais motivos citados pelos
empreiteiros para atrasos das obras rodoviérias. Além dos motivos acima, eles apontaram
condicdes imprevistas do terreno, retrabalho, falta de mdo de obra qualificada e falhas de
equipamentos como motivos recorrentes de atrasos.

No Brasil, Kayelle et al. (2023), utilizaram uma metodologia analitica denominada
Processos Hierarquicos Analiticos (PHA) para classificar os motivos das prorrogacdes de prazo
em obras rodoviarias. O trabalho foi realizado em duas etapas, sendo a primeira uma busca em
bases de dados e, em seguida, foram determinados os critérios e subcritérios a serem adotados.
Os resultados obtidos apontaram a seguinte ordem de importancia para os atrasos: contratante;
fatores externos; materiais; mao de obra; gerente e projetista (KAYELLE et al. 2023).

Com base nessas informacdes, nota-se uma deficiéncia na execucdo das obras

rodoviarias, que reduzem a eficacia dos recursos publicos e o crescimento econdmico do Brasil
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(KAYELLE et al. 2023). Nao se pode ignorar que em 2021 foram movimentados R$ 377,8
bilhdes em servigos de construcdo civil no Brasil, dos quais 25,6% desses recursos tiveram
origem publica, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023).

No estado de Alagoas foram investidos em obras publicas R$ 1 bilhdo no mesmo
periodo, principalmente no Departamento de Estradas de Rodagem de Alagoas (DER-AL), com
R$ 577,3 milhdes, e na Secretaria de Estado de Transporte e Desenvolvimento Urbano
(SETRAND), com R$ 261,5 milhGes, conforme dados do Portal da Transparéncia Graciliano
Ramos (2024). Estes orgaos desempenham um papel crucial na gestdo dos contratos de obras
rodoviarias em Alagoas.

Diante desses investimentos para o0 setor no estado, uma andlise da gestdo das obras
rodovidrias se apresenta como uma necessidade urgente, visando contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica. Nesse sentido, este trabalho busca analisar os contratos
celebrados entre 2019 e 2023, identificando os motivos e respectivos impactos causados por
alteragOes de prazo e do valor incialmente contratado. Além disso, serdo indicadas estratégias

e boas préaticas de gestdo que ajudem na solucéo dessa problematica.

1.1 Objetivo Geral

Analisar os efeitos das alteracdes de custo e prazo ocorridas devido a problemas no
gerenciamento na execugdo de obras publicas rodoviarias no estado de Alagoas, por meio de
dados publicos estaduais, investigando sua influéncia nos contratos celebrados entre a gestdo
publica e as empresas contratadas.

1.2 Objetivos especificos

e Realizar um diagnostico geral das obras rodoviarias no estado de Alagoas.

e ldentificar os principais fatores que geram alteracOes contratuais nas obras de
pavimentagéo no estado de Alagoas.

e Avaliar os impactos financeiros nos contratos de obras de pavimentagcdo no estado de
Alagoas, analisando os custos adicionais suportados pelo érgédo publico.

e Propor estratégias e boas praticas de gestdo de projetos presentes na literatura, que
podem ser implementadas tanto pelos 6rgdos publicos, quanto pelas empresas
contratadas, visando diminuir a ocorréncia de atrasos na execugdo de obras publicas e

minimizar os impactos econdmico-financeiros nos contratos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo busca fornecer uma sintese abrangente sobre o tema da Gestdo de Obras
Publicas, destacando sua relevéncia, seus conceitos e fundamentos essenciais. Além disso, visa
apresentar uma analise do cenério das obras, explorando os impactos de aditivos de custo e
prazo. A revisdo bibliogréafica também se concentra em identificar praticas adotadas na gestéo
das obras de pavimentacgéo, proporcionando uma compreensao aprofundada das especificidades
envolvidas nesse contexto especifico. Este mergulho analitico visa fornecer um panorama
solido para embasar a abordagem posterior da gestdo de obras de pavimentacdo no decorrer

deste trabalho.

2.1 Situacdo da pavimentacio do estado de Alagoas

Localizado na regido Nordeste do Brasil, o estado de Alagoas abriga uma populagéo
residente de 3.127.683 pessoas, conforme dados levantados pelo IBGE em 2022. A densidade
demogréafica na regido é de 112,38 habitantes por quildmetro quadrado, com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,684 (IBGE, 2021). No que diz respeito a economia, 0
Produto Interno Bruto (PIB) do estado alcangou a marca de 76,27 bilhdes em 2021, com
destaques notaveis nos setores de agropecuaria, inddstria e servicos, conforme indicado pelo
mesmo levantamento do IBGE.

De acordo com dados da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestéo e Patriménio —
SEPLAG (2017), Alagoas é dividido em trés mesorregides, denominadas Leste, Agreste e
Sertdo Alagoano. O clima estadual é dividido em tropical umido para a regido leste, e semiarido
para as demais (BARROS, 2012).

Conforme ilustrado ver na Figura 01, o estado possui uma divisdo regional como
instrumento de planejamento governamental de politicas publicas, criado em 2014. Essa divisao
busca nortear as acdes dos 6rgdos publicos estaduais, de acordo com as caracteristicas de cada
regido, “bem como induzir a iniciativa empresarial quanto as melhores oportunidades
emergentes na realidade socioecondmica estadual e nas distintas macro areas produtivas”

(ALAGOAS, 2023).
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Figura 01: Regides de planejamento do estado de Alagoas

[ Agreste Norte
[ Alto Sertao [ Planalto Borborema
[0 Baixo Sdo Francisco [ Serrana os Quilombos
Médio Sertdo [] Tabuleiro do Sul

1 Metropolitana

Fonte: Adaptado de Alagoas (2023)

No total sdo 9 regides; Tabuleiros do Sul, Baixo Sao Francisco, Agreste, Médio Sertao,
Alto Sertdo, Planalto da Borborema, Regido Metropolitana, Serra dos Quilombos, Norte.

Conforme dados da Confederacdo Nacional de Transporte (CNT, 2023), tratando-se de
rodovias, Alagoas possui 93,2% das vias existentes em estado bom, 6timo ou regular. O estado
detém a melhor avaliacdo do nordeste, que possui média de 73,2%, e a terceira melhor do Brasil,
que tem média de 73,9%. Na Figura 02 é possivel ver a classificacdo do estado para avaliacdo
geral das rodovias no Nordeste.

Figura 02: Avalia¢do das rodovias na regido Nordeste

Nordeste 2
Marorihoo

(3=

Coort)

R0 Gronde do Norts
Foraibo
Pemomibuco
AoQoas

e e

Bahy
BN Péssimo EEE Ruim BEE Regulor mmm Born mmm Otimo
Fonte: Adaptado de CNT (2023)
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Conforme exposto na Figura 02, 39% das rodovias do estado esta em boa ou 6timas
condices, sendo este 0 segundo maior indice do nordeste. Esse estudo analisou 111.502 km de
rodovias no pais, sendo 823km no estado de Alagoas.

Os dados do Portal da Transparéncia Graciliano Ramos (2024) revelam que, desde sua
fundacdo em 2015 até dezembro de 2023, a SETRAND investiu aproximadamente R$ 1,5
bilhdo em infraestrutura e transporte, enquanto o DER-AL, encarregado das rodovias estaduais,
aplicou R$ 2,8 bilh6es no mesmo periodo. Esses investimentos no setor, alinhado as condi¢des
das rodovias, demonstram seu papel fundamental no cenario estadual, representando 65% de

todo investimento com obras publicas no periodo, que foi R$ 6,6 bilhGes.

2.2 Licitagdo publica para obras e servicos de engenharia

O TCU (2023) define licitagdo como o “processo por meio do qual a Administragdo
Publica convoca, sob condicGes estabelecidas em ato préprio, interessados para apresentacdo
de propostas relativas ao fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou execugdo de obras”.

A primeira lei a tratar sobre licitacdes foi a Lei n° 8.666/93, aprovada 5 anos apos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O propdsito dessa legislacdo consistia
em definir diretrizes relacionadas a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos,
respondendo a demanda social por uma maior supervisao nos contratos (FELICIANO, 2023).

Passados quase 30 anos, em abril de 2021 foi editada a Lei n° 14.133/2021, substituindo
a antiga lei de licitagcGes e outros tipos de licitagdes previstos em outras leis, como a Lei n°
10.520/2002, que regulamentou a modalidade pregdo e a Lei n°® 12.462/2011, que criou O
Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas (RDC).

O Manual de LicitagOes e Contratos do TCU (BRASIL, 2023) traz um resumo das fases

do processo licitatorio na nova lei de licitacdo, conforme fluxograma da Figura 03.

Figura 03 - Fases do Processo Licitatorio - Lei 14.133/2021

Apresentagao
=4 dc propostas
e lances

Preparatoria Uivaigagic

do edital =4 Julgamento

V

Habilitagao Recursal E=8 Homologacao

Fonte: BRASIL (2023, p. 127)
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Tratando-se de obras e servigos de engenharia a Lei n° 14.133/2021 dispbe os seguintes
regimes de contratagao:

I.  empreitada por preco unitario;

I.  empreitada por preco global;

[1l.  empreitada integral;

IV.  contratacdo por tarefa;

V. contratacdo integrada;

VI.  contracdo semi-integrada;
VII.  fornecimento e prestacdo de servico associado (BRASIL, 2021)

O regime de contratagdo por prego unitério é estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 como
a modalidade de contratacdo para a execucdo de obras ou servi¢cos por um preco fixo por
unidades especificas. Esse regime € mais indicado para obras e servicos que possuam altos
niveis de imprecisdo na definicdo dos quantitativos a serem executados, sendo estes aferidos e
pagos de acordo com as medigdes do fiscal do contrato (BRASIL, 2023, p. 367).

Enquanto isso, o regime de empreitada por preco global ¢ a “contratacdo da execucao
da obra ou do servico por prego certo e total” (BRASIL, 2021). Nesse caso, 0s servigos devem
possuir elevado nivel de precisdo, com detalhamento minucioso das atividades a serem
executadas presentes nos projetos executivos
Para empreitada integral, a Lei n® 14.133/2021 define como:

Cap. Ill, Art. 6° [..] contratagdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condices de
entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com
seguranga estrutural e operacional (BRASIL, 2021).

Esse tipo de contratacdo, é adotado em obras de maior complexidade, que possam possuir
equipamentos e instalacdes a serem entregues em etapa de entrada de operacéo.

No que diz respeito a contratacdo por tarefa, a mencionada lei estipula que essa
modalidade deve ser empregada para a contratacdo de médo de obra destinada a pequenos
trabalhos, mediante um preco pré-determinado, podendo ou ndo incluir o fornecimento de
materiais.

A contratacdo integrada, por sua vez, configura-se como o regime no qual o contratado
assume a responsabilidade pela elaboracdo e desenvolvimento dos projetos basico e executivo,
execucdo de obras e servicos de engenharia, fornecimento de bens ou prestagcdo de servicos

especiais, bem como pela realizacdo de montagem, teste, pré-operacdo e demais operacoes
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indispensaveis para a entrega final do objeto (BRASIL, 2021). Nesse tipo de contratacdo é
obrigatorio o uso da matriz de riscos para definir os potenciais riscos e as responsabilidades
entre as partes.

A contracdo semi-integrada diferencia-se da integrada pela necessidade da elaboracao
do projeto bésico pela administragdo publica na fase interna da licitagdo. Em ambos os regimes
existe uma flexibilidade da construtora escolher como executar o objeto da licitag&o.

Por fim, o fornecimento e prestacdo de servico associado é definido na Lei n°
14.133/2021 como o “regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o
contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado”

(BRASIL, 2021). Esse tipo de contrato:

Art. 113 [...] tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagao
e manutencdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do
objeto inicial, autorizada a prorrogacdo na forma do art. 107 desta Lei. (BRASIL,
2021).

Vale destacar que na Lei n° 8.666/93 ja eram previstos 0s regimes de contratacdo;
empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral e contratacao
por tarefa, sendo as demais modalidades acrescentadas na nova lei.

Quanto a modalidade de licitacdo, atualmente sdo previstos trés tipos para obras e
servicos de engenharia; pregdo, concorréncia e o didlogo competitivo. O pregdo € a forma de
licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, podendo o critério de
julgamento ser o de menor preco ou maior desconto (BRASIL, 2021).

Enquanto isso, a modalidade concorréncia € adotada para contratacédo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, permitindo os seguintes
critérios de julgamento; menor preco, melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e preco,
maior retorno econdmico e maior desconto (BRASIL, 2021)

A Ultima modalidade prevista na legislacdo € o didlogo competitivo, definido como:

Art. 6° [...] modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servigos e compras em
que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta

final ap6s o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

Esta modalidade é uma novidade trazida pela Lei n°® 14.133/21, e fruto das “cada vez
mais prestigiadas consensualidade e participacdo dos particulares nas decisdes administrativas”
(ARAGAO, 2021, p. 44). O autor destaca que a modalidade apesar de ser um mecanismo eficaz

para concretizar projetos inovadores pela Administracdo Publica, sua aplicacdo nem sempre
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resultara em vantagens, pois, devido a prépria natureza do procedimento, a competi¢cdo pode
ser prejudicada em certas ocasides.

Na Lei n° 8.666/93 eram previstas mais duas modalidades, que foram revogadas, a
Tomada de precos e o Convite. A primeira era a modalidade cujo interessado tinha até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas para demonstrar interesse no objeto licitado,
desde que este ndo ultrapassasse os limites estabelecidos, que eram de até 3,3 milhdes para
obras e servico de engenharia. A segunda possuia limite de 150 mil para obras de engenharia e,

era a modalidade de licitacao;

§ 3° [...] entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas (BRASIL, 1993).

Em relacéo as alteragdes contratuais para obras, a nova lei de licitacGes permite, com as
devidas justificativas, que sejam realizadas unilateralmente pela Administracao, ou por acordo
entre as partes. Para a primeira, a alteracdo pode ser qualitativa, quando a Administracao
necessitar alterar o projeto, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos, ou quantitativa,
quando for necesséario alteracdo do valor contratado em razdo de acréscimos ou reducdo das
quantidades dos itens contratados. O limite estabelecido para estes acréscimos ou supressées
sdo até 25% do valor inicial atualizado do contrato (BRASIL, 2023).

Enquanto isso, as alteracdes consensuais sao devidas quando for conveniente a
substituicdo da garantia de execucdo, quando necessaria a modificacdo do regime de execucéo
da obra ou do servico, quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposicao
de circunstancias supervenientes ou para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato. Para essas alterac@es a lei ndo define os limites a serem impostos (BRASIL, 2023).

Destaca-se que na Lei n° 8.666/93 ja eram previstas as altera¢cdes contratuais, porém, 0s
limites descritos, se aplicavam apenas aos acréscimos e supressdes, ndo havendo limites

estabelecidos para alteracGes qualitativas.

2.3 Etapas do processo de concepc¢ao de obras publicas rodoviarias

As etapas que compdem uma obra publica sdo definidas na Cartilha de Obras Publicas
do TCU (2014) da seguinte maneira:
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1) Fase Preliminar a Licitacdo: Nesta etapa, sdo elaborados os programas de
necessidades, estudos de viabilidade e o anteprojeto. E 0 momento inicial em que se
delineiam as bases e requisitos essenciais para o desenvolvimento da obra;

2) Fase Interna da Licitacdo: Compreende a elaboracao do projeto basico e/ou executivo,
a definicdo dos recursos or¢camentérios a serem utilizados e a criagdo do edital de
licitagdo. Esta fase € crucial para estabelecer as diretrizes técnicas e financeiras do
empreendimento;

3) Fase Externa a Licitacdo: Envolve a publicacdo do edital e a conducdo dos demais
procedimentos relativos a licitagdo. E 0 momento em que ocorre a divulgagio piblica e
a abertura do processo de selecdo da empresa ou consdrcio que executara a obra;

4) Fase Contratual: Durante esta etapa, ocorre a execuc¢do da obra, incluindo a
fiscalizacdo do processo construtivo. E o periodo em que as atividades planejadas s&o
colocadas em prética, seguindo as diretrizes estabelecidas no contrato;

5) Fase Posterior a Contratacao: Refere-se a operacao e manutencdo do bem construido
apos a conclusdo da obra. Esta fase visa garantir a sustentabilidade e o pleno
funcionamento do empreendimento ao longo do tempo (BRASIL, 2014).

Cada uma dessas fases desempenha um papel crucial no ciclo de vida de uma obra,
contribuindo para a eficiéncia, transparéncia e sucesso do empreendimento.

Para obras de pavimentacdo, Mello et al. (2016) apontam que o esforgo empregado em
estradas e vias urbanas tem o objetivo de oferecer vias seguras e com baixo custo em
manutencdo, necessitando, para tanto, do desenvolvimento de projetos adequados e execucao
de acordo com as especificacdes técnicas.

Desse modo, o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) através
de seu Manual de Pavimentacdo (2006), divide a concepcdo de projetos de engenharia
rodoviaria em trés fases; Fase Preliminar, Fase de Projeto Basico e Fase de Projeto Executivo.
Na Fase Preliminar sdo realizados os levantamentos de dados e estudos especificos na regido
do empreendimento, sendo caracterizada como uma fase de diagnostico e recomendacdes.
Enquanto isso, na Fase de Projeto Basico sdo identificados os elementos necessarios para
execucéo da obra, sendo desenvolvido o tragado e outros elementos essenciais ao processo.

Na Fase de Projeto Executivo € detalhada a solucdo adotada para construgdo do
empreendimento, contendo plantas, desenhos e notas de servigo que permitam a construcao da

obra. Nessa fase devem ser fornecidos os seguintes elementos:

a) Informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,

instalacdes provisorias e condicdes organizacionais para a obra; b) Subsidios para
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montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra; ¢) Orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos, fornecimentos
dos materiais e transportes propriamente avaliados; d) informacfes para a

instrucdo dos processos desapropriatorios (DNIT, 2006).

Os tipos de solucdes adotadas durante as fases de projeto séo fundamentais para o0 bom
andamento das obras de pavimentacdo. O projeto executivo deve prever todas as etapas
inerentes a esse tipo de obra, detalhando os projetos de terraplanagem, projeto de drenagem,
projeto de pavimentacdo, projeto de sinalizacdo, projeto de urbanizacdo e demais etapas
especificas de cada empreendimento (PESSOA JUNIOR, 2014).

Na fase de execucdo, Pessoa Junior (2014) prevé varias etapas que sao elementos chave
para 0 bom andamento dos servicos, incluindo:

1) Fase preliminar: Isso envolve a revisdo do projeto basico/executivo, inspecdo do
laboratorio da obra, processos de desapropriacdes, remanejamento de interferéncias,
obtencdo do licenciamento ambiental, alteracdes e adaptacdes de projeto e mobilizacao
de pessoal e equipamentos.

2) Servicos preliminares e terraplenagem: Essa etapa envolve os servicos de supresséo
vegetal, regularizagOes, escavacao, aterros e os procedimentos de bota-foras.

3) Servicos de pavimentacdo: As camadas finais de sub-base, base, ligantes e
revestimento sdo executadas nessa fase. Para recuperacdo de vias deve ser revisto 0s
métodos de recuperacdo das imperfeicbes, seguidos das camadas de ligantes e
revestimentos.

4) Servicos de drenagem: Essa etapa pode envolve a instalacdo dos sistemas de
drenagem, como drenos, meio fios, sarjetas, bueiros, galerias e valetas de protecéo.

5) Servicos de sinalizacdo: Em estradas e vias urbanas € comum a necessidade de
implementar sinalizacGes de trénsito, faixas para pedestres, marcagdes de divisédo de
pistas e outros. Essa fase € dividida em sinalizacdo horizontal e vertical.

Ainda devem serem previstas medidas de controle do impacto ambiental devido a
execucdo do empreendimento. Essas medidas irdo incluir os servigos de desapropriacOes de
terra, alocacdo de mado de obra, terraplanagem, remocdo de rocha, obra de drenagem e
microdrenagem, obras de arte, controle do trafego, entre outros (DNIT, 2006).

No mais, é necessario prever a fiscalizacdo da obra por parte do 6rgédo contratante, que

serarealizada por “profissionais habilitados, os quais deverao ter experiéncia técnica necessaria



24

ao acompanhamento e controle dos servigos relacionados com o tipo de obra que esta sendo
executada” (BRASIL, 2014).

Monteiro (2010) afirma que cabe a fiscalizacdo acompanhar e conferir o exato
cumprimento do projeto, bem como eventuais alteraces do contrato. A lei n° 14.133/2021
determina que compete a fiscalizag&o, entre outras coisas, fazer registro das ocorréncias durante
a execucdo, levantando possiveis faltas e erros de execucao da contratada e informar aos seus
superiores de problemas que fujam da sua competéncia.

E funcdo do fiscal da obra acompanhar os processos de desapropriacdes,
remanejamentos de redes elétricas, de distribuicdo de agua e gas, coletoras de esgoto, de
telefonia, etc. Também ¢é competéncia do engenheiro fiscal, “inspecionar pessoalmente, ¢ de
perto, o controle tecnoldgico dos servicos executados, evitando apropriar quaisquer itens sem
gue 0s necessarios ensaios hajam sido procedidos e devidamente avaliados” (PESSOA
JUNIOR, 2014, p. 14).

2.4 Impactos da pandemia na construcao civil

A eclosdo da pandemia da covid-19 em escala global desencadeou uma série de
transformacoes significativas nos ambitos social, econdmico e politico. As ramificacGes desse
fendmeno foram vastas, afetando distintas esferas da sociedade e desafiando as estruturas
estabelecidas em diversos setores. No cendrio brasileiro, a pandemia reverberou por meio de
medidas de contencdo, impactando as relacdes sociais, a dinamica do mercado de trabalho, o
comércio internacional e a saude publica (MENDONCA et al. 2021; MORAIS, 2022).

Diante desse contexto complexo, torna-se imperativo explorar e compreender as
implicacdes especificas da pandemia em setores cruciais, como a construcao civil, que segundo
Santos (2022) impacta diretamente o desenvolvimento e capacidade de producdo de um pais,
sendo um dos setores mais expressivos de uma economia.

Dados da Camara Brasileira da Industria da construgdo (CBIC, 2021) mostram que 0
cenario pré-pandemia enfrentado pela construgdo civil ja ndo era otimista, possuindo continuas
variagdes negativas do PIB do setor. Na Figura 04 é possivel observar o baixo desemprenho da

atividade a partir de 2017, e seu agravamento no segundo semestre de 2020.
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Figura 04: PIB da Construcdo Civil entre 2017 e 2021
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Fonte: CBIC (2021)

Apesar do baixo desempenho descrito, 0 setor apontou bons resultados a partir do
terceiro trimestre de 2020, evidenciando uma retomada das atividades. Colares et al. (2021) em
sua pesquisa sobre os impactos da covid-19 na construcdo civil, destacou a importancia do setor
para economia durante a pandemia, gerando milhares de empregos e garantido a renda para
aqueles que a compdem. As medidas de incentivos fiscais e classificacdo da atividade como
essencial por parte do governo foram fundamentais para o bom desempenho no periodo.

Em suas pesquisas, Pereira e Azevedo (2020) e Mendonga et al. (2021) destacaram 0s
impactos negativos no setor da construcéo civil provocados pelas medidas de seguranga, como
o lockdown, que restringia a circulacdo de pessoas para realizacdo de atividades consideradas
ndo essenciais. Inicialmente, essas medidas afetaram todas as obras em andamento, gerando
paralizacdes, reduzindo jornadas de trabalho e suspendendo contratos.

Entretanto, o Decreto Federal n® 10.342/20 classificou a construgéo civil como atividade
essencial, autorizando sua continuidade. Contudo, surgiram outros desafios que impactaram o
setor, tais como 0 aumento dos custos dos materiais, escassez de insumos e preocupac¢des com
a seguranga no ambiente de trabalho (PEREIRA e AZEVEDO, 2020). Moraes (2022) justifica
essa escassez como consequéncia a baixa producdo dos fornecedores dos insumos, atrelado a

desvalorizacdo da moeda e consequente dificuldade de exportacdo de matérias primas.
2.5 Gerenciamento de custo e prazo em obras publicas

Apesar da importancia das obras publicas no Brasil, € comum que essas atrasem e muitas

vezes ndo saiam como planejado (CUNHA, 2019). Santos (2015) mostra em sua pesquisa que
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a grande quantidade de aditivos contratuais de prazo e valor s&o um grande problema que afeta
0 uso dos recursos publicos.

Stumpf (2000) define atraso como um ato ou evento que estende 0 tempo necessario
para executar uma atividade previamente definida em um contrato. Tratando-se de obras
publicas, o atraso pode significar aumentos drasticos no custo final do empreendimento,
afetando diretamente os interesses e o planejamento dos contratantes e do contribuinte.

Para Santos (2023) é a etapa de planejamento que permite a execucdo dos trabalhos
contratados dentro do prazo e do orcamento, com a eficiéncia desejada. Dessa forma, “0
aprimoramento do planejamento e gestdo das atividades de obras (..) podem combater
irregularidades mais recorrentes e auxiliar na reducdo da geracdo de aditivos contratuais e
pedidos de acréscimo de tempo na execugdo dessas obras” (D’ANGELO, 2023, p. 191).

A recorréncia dos desafios relacionados ao ndo cumprimento de prazos e ao excedente
de custos é uma questdo amplamente reconhecida na industria da construcdo, ndo apenas no
Brasil. Em Portugal, Couto (2005) destacou que no pais os atrasos na conclusdao das obras
dentro do prazo preestabelecidas geram prejuizos e sdo um problema de dificil solucéo,
provavelmente por causa da sua enorme complexidade.

Na india, Singh et al. (2018) afirma que o atraso € um dos maiores problemas
enfrentados pela indUstria da construcédo indiana. Os principais motivos dos atrasos levantados
pelo autor séo a escassez de méo de obra qualificada, mudancas no projeto, retrabalho devido
a erros, inflacdo e falta de planejamento.

Anastasopoulos et al. (2012) também realizou estudos nesse sentido para as obras
indianas. Com foco em obras de rodovias, o autor relacionou diversos parametros aleatorios por
meio de métodos estatisticos para descobrir 0s principais fatores que afetam o desenvolvimento
de uma obra. A duracdo planejada do projeto, porcentagem esperada de dias meteoroldgicos
adversos no periodo de execucdo do projeto e contratos com periodos irrealistas para a
concluséo do projeto, foram os problemas mais comuns para atrasos na entrega das rodovias.

Por sua vez, Alsuliman (2019) realizou um estudo na Arabia Saudita com objetivo de
identificar as principais causas de atraso que afetam projetos publicos. O Quadro 01 mostra o

resultado da pesquisa, com as setes principais causas da problematica.
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Quadro 01: Principais motivos de atrasos de obras na Arabia Saudita

Item Motivo dos atrasos
1.0 Foco na analise financeira e premiacdo do menor licitante
20 Adjudicacdo de projetos de empreiteiros além de seu potencial
' financeiro e técnico
3.0 Selecdo de empreiteiros que tém outros projetos vacilantes
40 Ministérios ndo estdo interessados no desenvolvimento do setor de
' engenharia
50 Entidades governamentais estdo atrasadas em dar direitos
' financeiros aos empreiteiros
6.0 A fragilidade das capacidades fjngnceiras e técnicas de alguns
' empreiteiros
70 As entidades governamentais ndo retiram os projetos atrasados do
) empreiteiro vacilante

Fonte: adaptado de Alsuliman (2019)

Outros autores Sauditas, como Abolelmagd, Mobarak e Eskander (2023) estudaram
especificamente obras de rodovias, e encontraram problemas similares aos descritos
anteriormente. Com destaque para falha do empreiteiro em estudar o local do trabalho antes da
assinatura do contrato e problemas de desapropriacdes e remoc¢do de obstaculos, como
problemas especificos no setor.

Na Polénia, Les$niak (2023) analisou as consequéncias financeiras para 0os empreiteiros
devido a ma gestdo dos projetos. Dentre 0s principais fatores que causaram impactos no pais o
autor cita erros na documentacdo do projeto, condi¢fes meteoroldgicas desfavoraveis e a falta
de experiéncia do contratante. Como consequéncia, sdo aplicados penalidades e sansfes aos
contratados, no intuito de eliminacdo da problematica.

Com intuito de compilar os estudos realizados sobre a tematica, Cevikbas e Isik (2021)
realizaram uma selecdo no banco de dados da Scopus e a Web of Science, sintetizando 0s
principais estudos realizados. A pesquisa também filtrou os principais artigos, por paises, de

acordo com o numero de citacdes, conforme Tabela 01.
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Tabela 01: As magnitudes de pesquisas citacdo sobre atrasos de obras publicas

D Pais Documentos Citagdes Médiﬂngjuit::iﬂ por Forgalilt-lt:‘tal do
1 'ijsr:fdd;; 42 647 15.40 232
2 Reino Unido 22 381 17.32 192
3 Canadé 19 308 16.21 172
4 Taiwan 18 118 6.56 165
5 Austrélia g9 63 7.00 59
6  Coreia do Sul g9 143 15.89 57
7  Ardbia Saudita 8 109 13.63 80
8 Egito 7 18 2.57 35
9 Turquia T 36 5.14 35
10 China 6 15 2.50 2
11 Ird 6 13 2.17 19
12 india 5 1 2.20 ]

Fonte: Cevikbas e Isik (2021)

Essa recorréncia de pesquisas realizadas em diversos paises mostra que existe um
interesse global em tratar do tema relacionado ao gerenciamento de projetos na construcdo civil.
Corroborando com o descrito, Borges Junior (2020), ao realizar uma pesquisa sobre causas de
atrasos em obras de pavimentacdo asfaltica no Brasil, destacou que essas analises sdo comuns
na area da construcdo, e tém sido desenvolvidas por varios pesquisadores, nacionais e
internacionais. Porém, o autor destaca que quando se trata do setor da pavimentacdo asféltica,
os trabalhos a disposicdo sdo bem mais limitados.

Atrasos em obras de rodoviarias tém efeitos adversos tanto para os 6rgdos publicos,
como para as empresas contratadas, muitas vezes apresentadas como perca de faturamento ou
despesas adicionais devido ao prolongamento das atividades. Além do mais, existem
controvérsias quanto as responsabilidades pelos atrasos, muitas vezes resultando em conflitos
legais acerca da problematica (ANASTASOPOULOS et al, 2012).

Em seu trabalho, Borges Junior (2020) compilou o estudo de 9 autores de paises em
desenvolvimento, que tratam do tema de atrasos em obras de pavimentagdo e numerou as causas
mais comuns. Os trabalhos selecionados foram desenvolvidos entre os anos de 2010 e 2020,
para melhor representar o cenario no momento da pesquisa. No total foram analisadas as 185

causas mais comuns de atrasos, sendo resumido na Tabela 02 as mais frequentes.
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Tabela 02: Causas mais comuns de atrasos na construgéo de estradas

q}:;;mc; ;(‘3‘;::; Fr::]i:e- Descri¢io das Causas Mais Frequentes (;Talz:a::j;
1° 9 100% atrasar pagamentos das etapas de execucdo B - proprietario / clente
1° 9 100%  projeto errado. madequado ou incompleto G - projeto
2 8 89% dificuldades no fimanciamento do projeto A - contratado (construtora)
2 8 89%  escassez de equipamentos D - equipamentos
2° 8 89%  escassez de matermis na obra por falha na programacao E - materal
22 8 89%  disputas trabalhstas e greves F - trabalho
2 8 89%  tempo e condicdes metereologicas I - fatores externos
2° 8 89%  situacdo politica: conflitos. guerra, tumulto e mimigo publico I - fatores externos
3 7 78%  programacdo e planejamento meficazes. irrealista de tempo A - coniratado (construtora)
3 7 78%  dificuldades financeiras do proprietario B - proprietario / chente
3° 7 78%  alteragdes de projeto pelo consukor C - consultor técnico

quantidade de trabalhadores msuficientes

F - trabalho

Fonte: Borges Junior (2020)

Entre as causas citadas, destacam-se as relacionadas a recursos financeiros, como

atrasos no pagamento por parte da contratante e dificuldade financeira da mesma. Outro motivo
comum para 0s atrasos esta relacionado a fase de projetos, descrita como inadequacao ou erro
e alteracGes por parte do proprietario.

Problemas na estimativa dos custos dos projetos, condicdes climaticas adversas, falta de
materiais de construcdo proximo as obras, demora na entrega de materiais e experiéncia
limitada em planejamento e gerenciamento de projetos também sdo observados na execucao da
infraestrutura rodoviaria no Brasil e no mundo (KAYELLE, et al. 2023).

Nesse contexto, Alvarenga et al. (2021), ao conduzir um estudo sobre atrasos em obras
publicas no Brasil, também concluiu que as principais causas de aditivos em projetos publicos
no pais sdo as alteracBes de projeto e a inclusdo de servi¢os ndo previstos nas fases preliminares.
Costa (2021), também constatou que os projetos sofrem muito devido a insuficiéncia de dados
e recursos financeiro, no periodo de licitacdo, prejudicando a elaboracdo de uma estimativa

exata dos custos e servigos a serem executados.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo sdo descritos os meétodos utilizados durante a presente pesquisa. As
estruturas para coleta, analise e interpretacdo dos dados sdo detalhadas nas linhas seguintes,
buscando garantir que os resultados sejam confiaveis, replicaveis e baseados em evidéncias,
possibilitando uma investigagdo aprofundada dos desafios enfrentados na gestdo de obras
publicas rodoviarias.

Inicialmente foi realizada uma reviséo bibliogréafica, buscando identificar o processo de
execucdo de obras de pavimentacdo, e 0s principais motivos que geram aumento de tempo e
valor nas obras publicas no Brasil e no mundo. Essa etapa, junto com o estudo de caso detalhado
nas secdes seguintes, auxiliou no desenvolvimento dos pardmetros empregados na mensuragéo
dos impactos dos aditivos nas obras analisadas, bem como na sugestdo de boas préaticas de
gestdo para essas atividades. De forma esquematica, a Figura 05 apresenta o fluxograma das

principais etapas para alcancar os objetivos propostos no estudo.

Figura 05: Fluxograma da metodologia

Identificacdo dos
Revisdo > problemas comuns no |
Bibliografica gerenciamento de
contratos
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dos impactos
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Coleta de dados ’\) Analise dos dados |+

\ 4

Sugestio de boas praticas

de gerenciamento

Fonte: autor (2024)

3.1 Area de estudo

A area de estudo deste trabalho serd focada na anélise dos impactos dos aditivos de custo
e prazo decorrentes de problemas no gerenciamento da execugdo de obras publicas rodoviarias
no estado de Alagoas. A escolha dessa area se justifica pela relevancia do setor de pavimentacao
para o desenvolvimento da infraestrutura do estado, e pela importancia de compreender os
impactos econdmico-financeiros decorrentes de atrasos nessas operagdes, permitindo uma

abordagem mais detalhada e aprofundada dos problemas de gerenciamento que afetam
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diretamente esses projetos.

A delimitagdo geografica da area de estudo abrangerd as obras de pavimentagdo
concluidas ou em andamento no estado de Alagoas, distribuidas nas 9 regides de planejamento,
que apresentem dados acessiveis por meio das fontes publicas disponiveis. Desta forma, esta
delimitagdo de estudo proporcionara uma base sélida para a coleta de dados, analise e discussao
dos resultados, possibilitando uma aplicacdo da pesquisa descritiva para compreensao e
interpretagdo aprofundada dos desafios enfrentados na gestao de contratos de pavimentagdo em

Alagoas.

3.2 Coleta e tratamento dos dados

A abordagem dos dados ¢ de forma qualitativa-quantitativa. A busca por artigos e
monografias foi realizada principalmente no capes e nas bases de dados web of Science e
scopus. As palavras chaves mais utilizadas foram: atrasos (delays), pavimentagdo (paving),
rodovias (highways), obras (works), gestdo (management), aditivos (additives) e suas
combinag¢des. Também foi feita uma analise das leis, normas e manuais que regem o tema, de
modo a obter o méximo de informagdes que ajudem a compreender a gestao desses contratos
na esfera publica.

Para atingir os demais objetivos praticos desse trabalho, empregando os conceitos de
uma pesquisa quantitativa, foram utilizados dados provenientes de diversas fontes
governamentais, incluindo o Portal da Transparéncia Estadual — Graciliano Ramos, o Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) e os sites e portais da transparéncia das prefeituras dos
municipios de Alagoas envolvidos no estudo de caso. O periodo de analise, revisado em janeiro
de 2024, incluiu os contratos de pavimentacao firmados entre os 6rgaos publicos do estado de
Alagoas e empresas privadas (execu¢do indireta) a partir de 2019, ano de implementacdo do
SEI, até dezembro de 2023.

Na Figura 06 ¢ mostrado um exemplo de coleta dos dados na se¢ao de obras publicas
do Portal da Transparéncia do estado de Alagoas, onde € possivel obter as informacdes dos
gastos em obras por 6rgdo contratante e por periodo. A busca fornece dados relevantes, como

valor liquidado por 6rgdo, natureza dos gastos e detalhamento das despesas por contrato.
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Figura 06: Portal da Transparéncia — Departamento de obras
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas (2024)

Enquanto isso, no departamento de despesas, constam informagdes especificas por
contrato. Na Figura 07 foi realizado uma busca no setor, onde estdo dispostos os contratos,
aditivos, ARTs, apostilas, seguro garantia, ordem de inicio dos servicos e os numeros dos

processos eletronicos do SEI, fundamentais para o desenvolvimento da coleta de dados

especificos dos contratos.

Figura 07 - Portal da Transparéncia— Departamento de despesas
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas (2024)

O portal disponibiliza a op¢do de download dos dados em diversos formatos (.pdf, .xIs,

.Csv, .txt, .json), inclusive em formato editavel na ferramenta Microsoft Excel (.xIs), que foi
utilizada para o tratamento dos dados.
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Com o numero do processo do contrato € possivel realizar uma busca mais detalhada no
SEI, obtendo as informagdes de todo processo licitatério, documentacdo pertinentes e
acompanhamento do contrato, com possiveis alteracdes de prazo e valor, justificativas dos
aditivos e paralisacGes, bem com as medicGes dos servigcos executados. Na Figura 08 foi

realizada uma busca aleat6ria por um dos contratos listados no setor de despesas.

Figura 08: Sistema eletronico de informacao — Busca de informagdes por contrato
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Fonte: Sistema eletronico de informagdes (2024)

Quanto aos contratos firmados pelas prefeituras foi preciso buscar informacgdes nos sites
e portais da transparéncia municipais. Nessa pesquisa foram estudados os contratos das cidades
gue possuem obras conveniadas com o estado como 6rgdo concedente, uma vez que 0S
contratos no setor firmados diretamente pelas prefeituras tendem a possuir valores
proporcionalmente menores que os demais contratos a serem analisados.

Definidos os parametros de coleta, o tratamento dos dados obtidos foi realizado
principalmente por meio de planilhas no software Microsoft Excel, com a versdao Microsoft
Office 365 Student Online, disponibilizada pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), visto
que a coleta de dados proporcionou a obtencdo de grande parte das informacgdes ja
disponibilizadas em formato adequado para o software.

Os dados coletados no portal da transparéncia fornecem as informagdes de nimero do
contrato, numero do processo do SEI, objeto do contrato, data inicial da obra, prazo contratual,
valor total da obra, data de assinatura contrato e vigéncia final do contrato, ja em formato de
planilha. Ainda foram encontradas disponiveis para download as minutas e suas respectivas

publicac¢des dos aditivos contratuais e dos apostilamentos de pregos de cada contrato.
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Em seguida, foram coletados no SEI os dados sobre os aditivos, paralisagdes e
apostilamentos firmados em cada contrato. Com isso, foi elaborada a planilha 01, contendo os
seguintes dados referentes aos contratos; N° do contrato; N° do processo licitatorio; Objeto do
contrato; Status da obra; Valor da planilha inicial; Data de assinatura do contrato; Data base do
contrato; Data da Ordem de servigo; Prazo inicial de execugao (dias); Prazo inicial de vigéncia
(dias); Aditivos de prazo (dias); Motivo dos aditivos de prazo; Paralizagdes (dias);Motivo das
paralizagoes de servigo; Prazo Final da obra; Aditivos de servico R$; Motivo dos Aditivos;
Apostilamentos R$; Valor Final do contrato; Percentual executado da obra. No Apéndice A sao
apresentadas as principais informagdes.

A busca no SEI também revelou os contratos que ndo possuiam medicgdes registradas,
sendo por esse motivo descartados das andlises. Isso garantiu uma analise descritiva e
diagnostica nos casos mais representativos, permitindo uma investigacdo mais precisa dos

impactos econdmico-financeiros.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo traz os resultados obtidos pelo estudo conduzido. Vale ressaltar que o
presente estudo, como ja descrito, analisou obras de pavimentacdo firmadas em Alagoas, no
periodo de 2019 a 2023, pelos diversos 6rgdos e programas estaduais de implantacdo e
restauracédo de rodovias estaduais e municipais.

O escopo deste trabalho néo se restringiu a selecéo exclusiva de obras j& concluidas que
tiveram aditivos, mas sim a abrangéncia de todas as obras de pavimentacao iniciadas no periodo
mencionado e que possuem dados acessiveis no Portal da Transparéncia do Estado de Alagoas
e sites das prefeituras.

Por meio da busca no banco de dados no Portal da Transparéncia, foram obtidos
registros de obras de pavimentacdo apenas na Secretaria de Estado de Transporte e
Desenvolvimento Urbano (SETRAND), no Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e
por meio de convénios. No total foram encontrados 347 registros de obras nesses 6rgdos, porém
64 registros estavam duplicados e 74 antecediam o periodo de andlise, totalizando 209 contratos
firmados no periodo.

Além disso, 100 contratos ndo eram obras de pavimentacdo, sendo 48 referentes a
servigos diversos de engenharia e 52 a servigos emergenciais para a recuperacao de estradas
vicinais ou a servicos continuos de conservacdo rotineira rodoviaria. Apesar de abranger
servicos de pavimentacdo, os contratos de servicos continuos de conservacdo rotineira
rodoviaria foram excluidos da analise. Isso se deve a natureza diferenciada do contrato, em que
0 objeto e as quantidades contratadas ndo sdo expressamente definidos. Assim, o contrato pode
ser renovado ou revogado ao final do prazo estabelecido, mesmo sem a conclusdo das
quantidades iniciais.

Retirando do total as obras duplicadas, repetidas ou que ndo se enguadravam na
pesquisa, restaram 109 obras passiveis de analise. Porém, apds apreciacdo foram encontradas
28 obras recentes que ainda ndo possuiam medicdes disponiveis no portal da transparéncia, ou
que ndo haviam dados disponiveis, impossibilitando a analise, restando 81 obras. A distribuigéo

dessas obras esta expressa no Gréafico 01.
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Gréfico 01: Distribuicdo das obras analisadas
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Fonte: autor (2024)

Conforme exposto no Grafico 01, ndo foram encontrados dados de acompanhamento
dos contratos de convénios. Isso se deve ao fato dessas obras serem fiscalizadas diretamente
pelos municipios, que sdo responsaveis por toda parte de contratacdo e acompanhamento do
contrato, e estas ndo utilizam o SEI, ou portal préprio, impossibilitando a coleta de dados.

Quanto aos 81 contratos analisados, no Grafico 02 € expresso a situacdo na qual estes
se encontravam no momento da coleta, sendo que 24 (29,63%) encontravam-se concluidos, 55
(67,90%) em andamento e 2 (2,47%) paralisados.

Grafico 02: Panorama dos contratos analisados
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Fonte: autor (2024)
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Essas obras estdo divididas nas 9 regides de planejamento do estado, conforme Gréfico
03. Destaca-se a regido do Alto Sertdo, que possui a maior parcela das obras (17,28%), seguido

pelo médio sertdo (14,81%). Enquanto isso a regido do Tabuleiro do Sul possui apenas 3,70%.

Gréfico 03: Distribuicdo das regides de planejamento

1481%

u Agreste u Alto Sertdo = Baixo S&o Francisco
Médio Sertéo u Norte = Planalto da Borborema

m Regido Metropolitana = Serrana dos Quilombos ® Tabuleiros do Sul

Fonte: autor (2024)

Um aspecto crucial e de grande importancia dessas obras esta relacionado ao tipo de
procedimento licitatério adotado, sendo encontradas duas modalidades distintas para os dados
analisados, a Tomada de precos e a Concorréncia, regidas pela antiga Lei n° 8.666/93.

Os resultados do Grafico 04 mostram que 91,36% dos contratos foram da modalidade
concorréncia, enquanto apenas 8,64% foram da modalidade Tomada de preco. Recorda-se que

a modalidade concorréncia é obrigatdria para obras de valor superior a R$ 3,3 milhdes.
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Gréfico 04: Tipos de licitagBes dos contratos

® TOMADA DE PRECOS = CONCORRENCIA

Fonte: autor (2024)

Para fortalecer e aprofundar a analise, ao examinar os valores das obras, nota-se que 71
contratos (87,65%) apresentam montantes que excedem o limite estipulado nas licitagcdes da
modalidade tomada de precos. Esse dado reforca a significancia desses contratos no panorama
econémico do estado, indicando que a maioria das transacdes contratuais se destaca pela sua
magnitude financeira.

Em relacdo as alteragBes contratuais, foram identificados 183 termos aditivos,
distribuidos em 69 (85,18%) dos 81 contratos analisados. Estes se dividem em aditivos de prazo

e aditivos de valor, sendo indicados no Grafico 05 a porcentagem de cada um.

Gréfico 05: Tipos de aditivos contratuais para 0s contratos

m Aditivo Valor m Aditivo Prazo

Fonte: autor (2024)
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Os aditivos de valor correspondem a um percentual de 17,49% do montante, sendo 0s
outros 82,51% referentes a alteracdes de prazo. Entre as alteracdes de valor ndo foram incluidos
0s termos de apostilamentos, previstos em contrato como forma de reajustar anualmente os
valores contratuais, de acordo com os indices da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), ou para
formalizar alteracGes da fonte de recursos do contrato.

O Gréfico 06 mostra a porcentagem de contratos que possuiram aditivos de valor. No
total, foram identificadas 28 obras que demandaram alguma modificacdo na planilha vencedora
da licitacdo, o que representa 34,57% dos contratos analisados. Um dos contratos teve 4 termos

firmados, enquanto outro teve 2 termos, totalizando 32 alteragdes.

Gréfico 06: total de obras com aditivos de valor

B Obras com aditivo = Obras sem aditivo

Fonte: autor (2024)

O valor global dos acréscimos é expressivo (R$ 205,35 milhdes), demonstrando o
impacto substancial sobre os recursos econdémicos do estado. Além destes, também existem
custos adicionais em decorréncia dos atrasos na conclusdo dos servi¢os, sejam indiretos da
administracdo para manter a fiscalizacdo e manutencdo do contrato, custos decorrentes de
reajustes anuais ndo previstos inicialmente para o prazo contratado ou mesmo em virtude de
possiveis a¢des corretivas nas estradas e vias urbanas em virtude dos desgastes.

No tocante ao cumprimento dos prazos inicialmente estipulados, e considerando a
definicdo e contexto dos dados mencionados anteriormente, o Grafico 07 mostra que 68
contratos, o equivalente a 83,95% da amostra, excederam 0s prazos inicialmente previstos.
Enquanto isso, 13 empreitadas, representando 16,05%, nédo tiveram alteracdes de prazo.
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Gréfico 07: total de obras com aditivos de prazo

m Obras com aditivos = Obras sem aditivo

Fonte: autor (2024)

Como mencionado anteriormente, 69 obras possuiram alguém tipo de aditivo, enquanto
68 possuiram aditivos de prazo, logo, 1 obra possuiu aditivo apenas de valor, enquanto 0s
demais acréscimos de custo foram acompanhados de uma prorrogacao de prazo. As alteracdes
de prazo do Grafico 07, séo classificadas em trés tipos: aumento de vigéncia, aumento de
execucao e aumento de execuc¢do e vigéncia. O Grafico 08 mostra as quantidades de cada uma

dessas classificagBes nos contratos analisados.

Gréfico 08: Tipos de alteragdes de prazo nos contratos
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Fonte: autor (2023)
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Os aditivos com aumento apenas na vigéncia do contrato geralmente sdo motivados por
paralizagOes de servigos emitidos durante a execucdo das atividades, evitando a expiragéo do
contrato, e garantindo o prazo de execucdo inicialmente estabelecido. Enquanto isso, os aditivos
apenas de execucdo ndo sdo comuns, uma vez que é recomendado prorrogacao igual de vigéncia
e execucdo, de modo a garantir toda resolucdo de eventuais débitos ou processo dentro da
vigéncia do contrato.

Na Tabela 03 pode-se ver o panorama global das 81 obras analisadas. A previsao inicial
era de 24.220 dias para execucdo e 36.345 dias para vigéncia, mas atualmente possuem 43.797

dias para execucéo e 72.055 dias para vigéncia.

Tabela 03: Acréscimos global de dias acumulados

Tipo de prazo Pra.zos Acrésc.imo de  Total zfltual de
Previstos dias dias
Execucéo 24.220 19.577 43.797
Vigéncia 36.345 35.710 72.055

Fonte: autor (2024)

Como evidenciado, o prazo médio global de vigéncia dos contratos € quase o dobro
(98,25%) do inicialmente previsto, enquanto o prazo de execucdo da obra extrapolou em
80,83% do previsto. E relevante salientar que durante os periodos de paralisacdo, a contagem
da execucdo é interrompida, desse modo ndo contabilizam como dias execucao. No Gréafico 09

é apresentado a porcentagem de obras que ficaram paralisadas por algum periodo.

Gréfico 09: Contratos que possuiram paralizagdes
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Fonte: autor (2024)
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No total foram emitidas 105 ordens de paralizacdo de servi¢os para 62 empreitadas,
totalizando 16.716 dias de suspensdo das atividades contratadas. Se contabilizado o periodo
entre a data da emissdo da ordem de inicial dos servicos, até o prazo previsto para o final da
execucdo, foram acrescidos 36.293 dias, ou seja, extrapolacdo média de 149,85%.

Para uma anélise mais aprofundada desses contratos, nas proximas se¢des, optou-se por
dividir a avaliaco entre contratos concluidos e em andamento. Essa escolha fundamenta-se na
predominancia de contratos ainda em execu¢do no momento da coleta de dados, buscando
proporcionar uma Visdo mais precisa sobre 0s atrasos na execucao e desvios de custos. Esta
abordagem permitird um panorama completo e definitivo para as obras finalizadas, enquanto,
em contrapartida, oferecera uma perspectiva dindmica para 0s contratos em andamento,
possibilitando a identificacdo assertiva dos fatores que ja impactaram efetivamente o

cronograma e os custos durante a execugéo.

4.1 Contratos Concluidos

Os contratos concluidos possuem as informacfes completas acerca das alteracfes
contratuais, possibilitando uma anélise definitiva dos dados. Entre as 24 obras que haviam sido
concluidas no momento da coleta dos dados, 22 (91,67%) contratos possuiam algum tipo de
aditivos e apenas 2 (8,33%) foram concluidas sem aditamento.

No Grafico 10, os aditamentos das 22 obras que possuiram modificaces no contrato

foram divididos entre adi¢des de valor, prazo ou ambas.

Gréfico 10: Tipo de aditivos dos contratos concluidos
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Fonte: autor (2024)
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Esses dados revelam que em 54,55% dos casos 0s contratos aditivados possuem
alteracéo de valor e 95,45% aumento de prazo. Embora a amostra seja pequena, com base nas
analises anteriores é possivel verificar uma tendéncia nas altas taxas de desvios de custos e
prazos inicialmente contratados. Além disso, nota-se que 0s nUmMeros superam 0s encontrados
no estudo de Monteiro (2010) realizado em Portugal, que foram de 44,64% para valores e
76,79% para prazos.

Também é possivel constatar uma relacdo direta entre alteracfes de custo e prazo, uma
vez que em apenas 4,55% dos casos houve alteracdo de valor sem impactar nos prazos. Este
aspecto vai ao encontro das conclusfes do trabalho de Anastasopoulos et al. (2012), que
contabilizou acréscimos de 21 a 40 dias para cada US$ 1 milh&o acrescido no contrato.

Os desvios de custo apresentavam justificativas similares, envolvendo basicamente:
defasagem entre contratacdo e inicio da execucdo dos servigos, revisdo de quantitativos,
readequacdo de projeto e reequilibrio econdmico-financeiro. No Quadro 02 estdo alguns
exemplos contidos no parecer técnico anexados aos processos dos aditivos dos contratos

concluidos.

Quadro 02: Resumo dos motivos dos aditivos de valor para os contratos concluidos

Categoria da sl .
~ategoria Exemplos presentes nas justificativas dos aditivos
justificativa

Revisédo de Revisdo das quantidades previstas para aterros, obras de arte,
quantitativos drenagem superficial, etc.

Defasagem entre Surgimento de novas edificagdes, aumento da vazao de
contratacdo e inicio da | drenagem superficial em virtude da impermeabilizacéo do solo,
execucdo dos servigos novas redes de dgua e esgoto.

Readequacdes de Servicos ndo previstos, como acumulo de agua no subsolo, méa

projeto qualidade do solo, erro no levantamento topogréafico.
Reequilibrio A . x .
reequill . Reequilibrio do contrato em virtude da elevacdo dos insumos
econdmico-financeiro fres
(REF) asfalticos provocados pela alta dos pre¢cos no mercado.

Fonte: autor (2024)

Nota-se que os principais motivos desses aditivos de custo estdo relacionados as etapas
anteriores a etapa de execucdo da obra, dado que os motivos, com excecdo do reequilibrio
econémico-financeiro (REF), se relacionam com as fases de projeto, planejamento de recursos

e agilidade nas licitagdes.
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O custo global desses aditivos foi na ordem de R$ 96,38 milhdes, em 16 termos aditivos,
de 12 (50,00%) contratos distintos. Os valores iniciais e consolidados apds os aditivos de cada

contrato estdo expostos no Grafico 11.

Grafico 11: Valor contratado e valor com aditivos das obras concluidas.
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Fonte: autor (2024)

Os valores percentuais dos acréscimos possuem maxima de 83,49% e média de 27,70%,
distribuidos em qualitativos e quantitativos. Excluindo esse percentual maximo, cujo contrato
sofreu grandes alteracdes qualitativas e reequilibrio econémico-financeiro, a média reduz para
22,63% e maxima para 24,96%, ficando muito préximo da média encontrada por Sampaio
(2022) para obras publicas no Brasil, que foi de 22,17%.

Relembra-se que o teto para alteracGes de cunho quantitativos eram de 25% do valor
contratado atualizado na Lei n°® 8.666/93, e diferentemente da Lei n° 14.133/21, ndo havia
restricbes claras quanto aos acréscimos de cunho qualitativos. Dessa forma, visto que 0s
contratos analisados seguem o rito desta primeira, e com exce¢do da obra citada que teve
alteracdes quantitativas e REF, nenhuma outra ultrapassou o limite de 25% de alteragéo,
obedecendo aos dispositivos legais.

Relativamente ao cumprimento do prazo inicialmente previsto, foram firmados 52
aditivos, em 21 (87,50%) das 24 obras. Em termos globais, houve o acréscimo de 6.357 dias
para execucdo e 9.688 dias para vigéncia, representando acréscimos de 110,36% e 111,94%
respectivamente. No Gréafico 12 é possivel visualizar esses acréscimos totais de dias para os 24

contratos analisados.
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Gréafico 12: Acréscimos de dias das obras concluidas
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Fonte: autor (2024)

Comparando com a pesquisa conduzida por Santos (2015), que revelou um aumento de
intensidade de 109% para obras no Brasil, observa-se uma significativa similaridade nos
resultados. Em outra analise focada em contratos municipais em Portugal, Monteiro (2010)
obteve uma média de 81,45% de acréscimo no prazo. Essas constatacdes apontam para padrdes
elevados de desvios nos cronogramas de projetos de construgéo, tanto em contextos nacionais
quanto internacionais.

Em termos gerais, percebe-se que a quantidade de vigéncia acrescida é superior a
execucdo, indo de encontro com as observagOes feitas anteriormente. Levando em conta as
paralizacGes, que registraram 4.690 dias de interrupcGes dos servigos, somado aos acréscimos
de execucéo, séo 11.047 dias de atrasos na execugao.

Para melhor visualizar os motivos dos atrasos presentes nas justificativas dos aditivos
de prazo, foi criado a Tabela 04 com a frequéncia e hierarquizacdo das causas que mais

apareceram no parecer técnico da fiscalizacdo e solicitacdes das contratadas.
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Tabela 04: Frequéncia dos motivos dos aditivos de contratos concluidos

Hierarquizacdo Justificativas dos aditivos N°_d§ Frequéncia
aparicoes
1° Chuvas 21 40,38%
2° Covid-19 19 36,54%
3° \ Desapropriacoes 9 17,31%
4° Realocacao de 4gua ou poste 4 7,69%
5° \ Falta na oferta de materiais 4 7,69%
6° Aguardando aditivo 2 3,85%
7° \ Paralizagéo do IPHAN 1 1,92%
8o Material de 3° Cat. N&o previsto e Bota 1 1.92%
fora
9° | Alto Fluxo de veiculos 1 1,92%
10° Acréscimos ndo previstos 1 1,92%
11° \ Reequilibrio ou reajuste em aberto 1 1,92%

Fonte: autor (2024)

Dentre os motivos mais comuns, destacam-se as chuvas e o impacto da pandemia da
covid-19, citados diretamente em 21 (40,38%) e 19 (36,54%) dos 52 aditivos, respectivamente.
Nota-se que essa hierarquizacdo difere da mencionada anteriormente por Borges Junior (2020),
em que a problematica relacionada as chuvas, embora esteja no podio, ndo foi a mais citada nos
paises em desenvolvimento. No entanto, no estudo de Kayelle et al. (2023), as condicdes
climaticas adversas aparecem como um dos principais fatores de atrasos em obras rodoviarias
brasileiras.

As chuvas sdo impedimentos naturais de execucdo dos servicos de pavimentacdo
praticamente todas as etapas de execucdo, seja em obras de implantacdo ou recuperagdo de
pavimento, e se ndo forem previstas podem atrasar todo cronograma da obra. Por outro lado, a
pandemia da covid 19 foi um caso atipico, e como visto previamente, afetou toda a cadeia
produtiva, incluindo a construgéo civil, principalmente na primeira metade de 2020.

Embora a construcgéo civil tenha sido considerada atividade essencial a partir da segunda
metade de 2020, com a retomada de suas atividades, isso ndo impediu o atraso de algumas
obras. Nas justificativas encontradas nos documentos do SEI, alegavam-se problemas na
adaptacdo as medidas de distanciamento social, reducéo no quadro de funcionarios pertencentes
ao grupo de risco ou que desempenhavam suas atividades em ambientes propensos a
aglomerac0es, visando garantir a integridade dos trabalhadores. Além disso, ressaltavam a
necessidade de proporcionar a seguranca psicolégica necessaria aos colaboradores.

Ainda nas justificativas presentes nos processos, foi destacada a relagdo entre a

pandemia e a reducdo na oferta de insumos fundamentais para o setor, tais como matéria-prima
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para a execugdo da pintura termoplastica e matéria-prima para o Concreto Betuminoso Usinado
a Quente (CBUQ), indo de encontro as observac6es de Morais (2022) citadas anteriormente.
Além disso, foi citado nas justificativas que a guerra entre Russia e Ucrania apontada com inicio
no inicio de 2022, provocou desabastecimento em escala mundial dos insumos derivados do
petréleo. Como visto na Tabela 04, esse problema apareceu em 7,69% das justificativas.

Outro problema recorrente foram as desapropriacdes, com 17,31% e as realocacgdes de
poste, com 7,69%. Esses servicos sdo atribuicdes da fiscalizacdo e da empresa contratada, que
devem trabalhar em harmonia com os 6rgdos pubicos responsaveis, para garantir o bom
andamento da obra.

No mais, um critério adicional a ser considerado refere-se aos gastos decorrentes dos
reajustes contratuais, um dispositivo previsto nos contratos para a atualiza¢do anual dos precos
acordados. Esses reajustes tém como referéncia o0 més base da proposta, sendo que, para obras
de pavimentacdo, sdo realizados com base nos indices de precos fornecidos pela FGV. Apesar
de serem previstos contratualmente, observou-se nos dados analisados que a demora entre a
elaboracdo da proposta das empresas e a emissao da ordem de servico autorizando o inicio da
obra, assim como 0s atrasos durante a execucdo, tornam o uso desses reajustes excessivo. O
Gréafico 13 destaca a significativa quantidade de acréscimos de dias entre a elaboragdo da

proposta e o prazo final de execugao.

Gréfico 13: Dias decorridos entre a proposta e o final da execu¢do das obras
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Fonte: autor (2024)

Para os prazos de execugdo previstos na licitacdo, apenas um contrato (4,17%)

necessitava de reajustes, entretanto, 100% ja possuem termos de apostilas, sendo que em
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58,33% dos casos as obras iniciaram mais de 1 ano apés a elaboracéo dos orcamentos. Nota-se
também que em 91,67% dos contratos o reajuste ja era aplicavel ao término do prazo inicial de
execucdo, devido a demora entre licitacdo e ordem de inicio.

No total foram emitidos 42 termos de apostila referente a reajuste, ndo sendo
contabilizados os termos referentes a alteracGes de dotacdo orcamentaria. O prazo anual para
elaboracdo do reajuste independe se a obra estd em andamento ou paralisada, e engloba reajuste
de possiveis aditivos do contrato.

No grafico 14 vé-se um panorama geral e definitivo dos contratos analisados, contendo

os valores consolidados de cada contrato.

Grafico 14: valor consolidado dos contratos concluidos, em milhdes de reais
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Fonte: autor (2024)

Considerando o todo, os acréscimos de aditivos causaram um gasto adicional de 28,03%
sobre os valores contratados, enquanto 0s reajustes oneraram 0s contratos em 27,90%,

representando um acréscimo total de 55,93% sobre o0s precos inicialmente contratados.

4.2 Contratos em andamento

Durante a coleta dos dados, a maioria dos contratos ainda estava em andamento, uma
vez que, por natureza, sdo obras com periodos extensos de execucdo, e, devido aos atrasos,
acabam por se prolongar ainda mais. Dessa forma, a analise desses contratos nao fornecera um

panorama definitivo, mas sim uma visdo parcial com indicativo do comportamento das obras.
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Conforme mencionado anteriormente, havia 55 obras em andamento e 02 paralisadas.
Das 57 obras avaliadas, 47 (82,46%) contratos j& haviam passado por aditivos, enquanto 10
(17,54%) ainda estavam dentro do prazo inicial de execuc¢do, sem aditivos de valor. O Gréafico
15, mostra a divisdo dos aditamentos para as 47 obras que possuiram modificacdes no contrato,

separadas em de valor, prazo ou ambas.

Gréfico 15: Tipo de aditivos dos contratos em andamento
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Fonte: autor (2024)

Esses dados levam a um percentual de 34,04% dos casos de aumento de valor e 100%
para alteracOes de prazo. Esse resultado, embora com percentuais de aumento de custos
menores, vai de encontro com o0 obtido nos contratos concluidos, indicando uma tendéncia na
alteracdo de prazos em funcao as alteracGes de custo.

Destaca-se que 0s contratos que ndo apresentam aditivos de prazo possuem, em média,
seis meses restantes para a conclusao dos servigos a partir da data de coleta dos dados. Diante
dessa perspectiva, hd uma grande probabilidade de ocorrerem mais aditamentos. Assim, a
guantidade de aditivos celebrados até 0 momento para 0s contratos em andamento nao fornece
uma conclusdo definitiva, mas ao fazer uma comparagao com as obras ja concluidas, observa-
Se que esse numero tende a aumentar.

Em face do exposto, sera analisado os motivos que geraram os aditivos e 0s percentuais
parciais de cada alteragdo. A respeito dos motivos das alteracfes de custo, verificou-se que as
justificavas sdo praticamente as mesmas dos contratos concluidos, com mudanca apenas em
dois pareceres que citam problemas relacionados as chuvas, e nenhum aditivo relacionado a
reequilibrio econdémico-financeiro. Nesse caso, o problema da chuva é posterior a fase de

contratagdo, considerado um fato imprevisivel.
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No que concerne aos valores totais dos aditivos, estes alcangam a cifra de R$ 108,98
milhdes, distribuidos em 16 (28,07%) contratos, sendo um termo para cada empreendimento.

No Gréfico 16 esta indicado os valores iniciais e com aditivos destes contratos.

Grafico 16: valor contratado e valor com aditivo dos contratos em andamento
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Fonte: autor (2024)

De forma similar aos contratos concluidos, os percentuais dos acréscimos possuem
maxima de 24,90% e meédia de 21,84%. Isso mostra uma tendéncia de elevados indices de
alteracdes nos servigos programados, como ja indicado por Sampaio (2022).

Analisando os prazos dos contratos em andamento, verifica-se que 47 (82,46%) de 57
obras ja possuiam aditivos de prazo. Embora parcial, esse nimero ja esta proximo dos contratos
concluidos, que era de 87,50% e dos encontrados por Santos (2015), que fora de 96,00%. No
Gréafico 17 podemos ver que em termos globais foram adicionados 13.220 dias para execucao

e 26.022 dias para vigéncia, representando acréscimos de totais de 71,61% e 93,98%.
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Grafico 17: Acréscimos de dias das obras em andamento
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Fonte: autor (2024)

Nota-se que houve uma reducdo parcial no aumento relativo de dias se comparado aos
empreendimentos concluidos, porém, é provavel que a tendéncia leve ao acréscimo desses
quantitativos até o fim do contrato e um nimero que ja foi examinado como elevado, progrida
ainda mais. Se levado em conta as paralisacdes, responsaveis por acrescer 12.026 dias, 0s
atrasos chegam a 25.246 dias para execucao.

A respeito dos motivos dos aditivos houve pequena varia¢do nas causas, se comparado
aos contratos concluidos. A Tabela 05 traz um resumo das justificativas que motivaram 0s

processos de solicitacdo de alteracdo de prazo para os contratos em andamento.

Tabela 05: Frequéncia dos motivos dos aditivos de contratos em andamento

Hierarquizacgédo Motivos dos aditivos N°_d§ Frequéncia
aparicoes
1° Chuvas 57 57,58%
2° Realocacdo de agua ou poste 18 18,18%
3° Desapropriacoes 13 13,13%
4° Covid-19 12 12,12%
5° Falta de empenho 10 10,10%
6° Falta na oferta de materiais 8 8,08%
7° Aguardando aditivo 7 7,07%
8° Aguardando ordem e inicio 5 5,05%
9° Aguardando liberacdo do INCRA 1 1,01%
10° Acréscimos ndo previstos 2 2,02%
11° Problemas no asfalto e logistica 1 1,01%
12° Problemas na drenagem 1 1,01%

Fonte: autor (2024)
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Dentre 0os motivos mais comuns, as chuvas permanecem no topo, sendo citadas em
57,58% dos aditivos. O problema das realocagdes de postes ocupa o segundo lugar, com 18
aparicOes, ou 18,18% das justificativas. Nota-se também que as desapropriacdes continuam
aparecendo com frequéncia nas justificativas, com participacdo em 13,13% dos aditivos. Na
pesquisa de Abolelmagd (2023), esses dois ultimos contratempos ocupavam a terceira posi¢do
entre 0s motivos que mais atrasavam as obras na Arébia Saudita.

Vale destacar que 0s aumentos de percentuais dos motivos acima, tambem estéo ligados
ao fato da reducéo do percentual da questdo da covid-19, que caiu para 12,12%, em virtude da
vacinacdo e reducdo do numero de contaminados ainda no ano de 2022.

E relevante mencionar os problemas decorrentes da escassez de recursos financeiros,
que, embora a frequéncia nao esteja alinhada com os dados apresentados por Borges Junior
(2020) anteriormente, registraram 10 (10,10%) ocorréncias. Grande parte desses problemas foi
justificada nos documentos dos pedidos de prazo, associados a mudanca de gestdo devido ao
ano politico de 2022, impactando o planejamento dos recursos das obras no inicio de 2023.

Dessa forma, € razodvel antecipar uma reducdo nos aditivos relacionados a falta de
recursos e a pandemia, podendo a hierarquizacdo sofrer alteracdes até a conclusdo desses
contratos.

No tocante a necessidade em formalizar reajustes, o Grafico 18 mostra a quantidade de

obras que iniciaram a execucao dos servicos com direito a atualizagdo financeira dos precos.

Gréfico 18: dias decorridos entre a proposta e a coleta de dados dos contratos em andamento
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Fonte: autor (2024)
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Para as obras em andamento, o percentual de contratos que superaram 1 ano para iniciar
a execucdo apoés elaboragdo do orcamento das empresas é de 87,72%, superando 0s contratos
concluidos. Nota-se também que houve aumento para aquelas que necessitavam de reajustes no
prazo inicial de execucao, saindo de 4,17% para 17,54%.

Além disso, o Gréfico 18 mostra que as obras passiveis de reajuste anual ja chegavam a
totalidade no momento da coleta dos dados, sendo que ndo foram encontrados termos de
reajuste para 3 obras, duas com data base de 2021 e uma de 2022. Todavia, por estarem
elegiveis, espera-se que até o encerramento dos contratos seja formalizado ao menos um termo
para cada contrato. No Gréfico 19 é apresentado uma visdo parcial dos termos aditivos e

reajustes ja publicados.

Grafico 19: valor parcial dos contratos em andamento, em milhGes de reais
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Fonte: autor (2024)

Em percentual, os acréscimos de aditivos causaram um gasto adicional de 4,94% sobre
o0s valores contratados, enquanto os reajustes oneraram os contratos em 33,46%, representando
um acréscimo de 38,40% sobre os precos licitados. Conforme destacado, esses nimeros sao

parciais e tendem a crescer até a finalizag&o dos contratos.
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4.3 Indicac¢oes de melhorias

Com base nessas constatacdes evidencia-se a necessidade de medidas estratégicas na
gestdo desses contratos, considerando o impacto substancial que exercem sobre oS recursos
econémicos do estado. Essas medidas devem englobar todas as fases de contratacdo dos
empreendimentos, contendo melhorias nas fases de projeto, fase de licitacdo e na fase de
execucdo fisica da obra.

Tal como anteriormente indicado, a fase de projeto desempenha um papel crucial em
obras de pavimentagdo, pois define detalhes técnicos essenciais. Projetos bem-elaborados
reduzem a probabilidade de aditivos e atrasos, ao antecipar desafios e otimizar recursos. Nas
obras analisadas, a ma execucdo dos projetos resultou em inadequagfes, aumentando a
necessidade de modificagOes e, consequentemente, elevou custos e prazos. Para minimizar essa
problematica, sugere-se ado¢do de medidas preventivas, tais como:

a) Levantamento topografico e geotécnico adequado de toda area de construcdo do
empreendimento, permitindo assertividade do projetista nos quantitativos a serem
executados;

b) Mapeamento dos potencias impedimentos que podem surgir antes ou durante a
execucdo da obra, como realocacdo de redes de agua ou esgoto, realocacdo de postes,
desapropriacOes, controle de trafego, etc;

c) Realizar, conforme descrito na nova lei de licitacdes, a capacitacdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo dos contratos.

A implementacdo de medidas e procedimentos adequados na etapa de licitacdo é crucial
para o éxito das empreitadas, uma vez que é nesse momento que se define o tipo de licitacdo e
se seleciona a empresa responsavel pela execucdo dos servicos. A aplicacdo de critérios mais
rigorosos e especificos nessa fase pode representar um ponto decisivo para 0 sucesso durante a
realizacdo das obras. Nesse contexto, propdem-se aprimoramentos nos seguintes aspectos:

a) Implementar uma abordagem coerente na avaliagdo das propostas, adotando critérios de
adjudicacdo apropriados que reduzam a importancia dos precos e valorizem mais as
capacidades e desempenhos passados dos empreiteiros;

b) Elaboracdo de uma matriz de riscos especifica para cada contrato, antecipando possiveis
problemas e permitindo a implementacdo de estratégias de mitigacdo desde as fases
iniciais. Problemas de realocacGes, desapropriacdes e as chuvas sdo exemplos de

problemas que devem estar presentes na matriz de riscos;
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c) Definicdo adequada dos prazos de execucdo das obras, considerando o histérico de
problemas encontrados na execugao de empreendimentos similares.

A implementacdo do regime de contratacdo integrada, conforme estabelecido na lei n°
14.133/2021, ¢ mais um elemento a ser considerado. Nesse tipo de contratacdo todas as
responsabilidades de elaboracdo do projeto e execugdo da obra é transferida para empresa
contratada, ndo permitindo alteracdes contratuais por eventuais erros de projeto, ou mesmo por
problemas contidos na matriz de risco.

Finalmente chegando na etapa de execucdo da obra, devem ser previstas medidas
técnicas e administrativas por parte dos 6rgdos publicos para garantir o bom andamento dos
servigos por parte da contratada. Essas medidas incluem:

a) Vistoria prévia no local da obra com a fiscalizacdo e a equipe técnica da contratada,
buscando identificar possiveis pontos criticos para o surgimento de problemas;

b) Garantir que as desapropriacdes e realocagOes previstas no projeto sejam executadas de
forma prévia ao inicio dos servigos;

c) Manter o cronograma fisico-financeiro permanentemente atualizado, possibilitando um
acompanhamento eficaz dos servicos. Essa pratica possibilita que a fiscalizacdo obtenha
0 status da obra e identifique eventuais contratempos que possam causar atrasos;

d) Com base na matriz de riscos, caberd aos érgdos atribuir maior responsabilizacdo aos
empreiteiros pelo ndo comprimentos dos prazos e valores contratados, garantindo maior
busca por capacitacdes técnicas dos contratados;

e) Promover eventuais alteracbes contratuais de forma &gil, sem comprometer o
andamento dos servigos. Isso inclui acfes que garantam o retorno em tempo razoavel
para o caso de paralizacdes;

f) Criar regras claras que responsabilizem a fiscalizacdo e os gestores de contratos que nao
sigam as diretrizes estabelecidas nos itens descritos anteriormente nesse trabalho.

Vale a pena destacar que as medidas citadas anteriormente devem promover ndo s6 o
bom andamento da obra, evitando custos adicionais, mas também o controle tecnolégico dos
trabalhos executados.

Dessa maneira, as melhorias mencionadas, embora possam implicar em um aumento
nos custos de implementacéo, principalmente durante a fase de projeto, resultardo em uma
reducéo significativa dos custos relacionados a trabalhos adicionais e na elevagdo dos prazos

estipulados.
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5 CONCLUSAO

Ao analisar os resultados tanto dos contratos ja concluidos quanto das previsdes para
aqueles ainda em andamento, torna-se evidente que a incidéncia de aditivos contratuais de prazo
e valor em obras publicas estaduais de pavimentacdo no estado de Alagoas, apresenta-se como
um problema significativo. Tanto a quantidade de obras afetadas quanto o percentual desses
aditivos indicam a existéncia de desafios substanciais que impactam diretamente a utilizacéo e
gestdo dos recursos publicos.

Embora estejam previstos por lei, os dados revelam um uso indiscriminado de aditivos
de valor e prorrogacdo de prazos nas obras. Nos contratos concluidos, por exemplo, 91,67%
recorreram a algum desses recursos, indicando falhas no processo de planejamento desses
empreendimentos. Observou-se também que os atrasos ocorridos entre a licitacdo e o inicio dos
servigos resultaram em impactos significativos nos cofres publicos.

No &mbito geral, a soma dos valores iniciais dos contratos concluidos foi acrescida em
55,93%, chegando provisoriamente a 38,40% para as obras em andamento. Tratando-se apenas
de aditivos, os valores acrescidos totalizam 28,03% para contratos concluidos e 4,94% para
contratos em andamento.

As causas para esses aumentos de valor vao de encontro com os casos encontrados na
literatura, englobando problemas relacionados as fases anteriores a execugdo, Como erros e
imprecisdes nos levantamentos e atraso entre elaboracdo do projeto e inicio dos servigos.
Destaca-se também os aditivos devido ao desiquilibrio econémico-financeiro provocado pela
pandemia da covid-19 em alguns contratos, enquadrado como fato imprevisivel.

No caso dos aditivos de prazo a situacdo € similar, visto que 83,95% das obras analisadas
ndo conseguiram concluir os servigos dentro do prazo inicial, podendo haver aumento desse
percentual até o fim da execucdo de todas as obras. Os motivos ndo fogem aos presentes na
literatura, com grande parcela relacionada a condi¢cdes meteorologicas, problema da covid-19,
desapropriac@es e realocacdes de poste ou redes de agua.

Dessa maneira, as sugestdes de aprimoramento propostas visam reduzir os consideraveis
volumes de alteragdes contratuais, pois embora alguns dos elementos ligados a atrasos possam
ser influenciados por fatores externos, e seja comum que os envolvidos justifiquem suas a¢oes
com base nessas circunstancias, se esses elementos fossem previstos na matriz de riscos, a
responsabilizacdo e as medidas a serem adotadas seriam mais eficazes.

A criacdo de mecanismos mais rigidos quanto a possibilidade de alteracdes de prazo

também afetaria no desempenho da contratada, que tomaria o cuidado de revisar o projeto e
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encontrar possiveis erros ou omissdes nos objetos a serem executados. Atualmente, essa etapa
acaba sendo negligenciada devido a certeza da possibilidade de revisdo futura do contrato.

Com base nessas informac0es, percebe-se que o objetivo geral e objetivos especificos
foram atendidos, uma vez que o trabalho permitiu realizar uma anélise abrangente das principais
problemaéticas envolvendo a gestdo de custos de obras de pavimentagdo no estado de Alagoas.
Além disso, foram listadas boas préaticas de gestdo de obras que poderiam ser implementadas
na concepc¢do de novas empreitadas, de forma a minimizar os problemas apresentados.

Como limitacao da pesquisa, destaca-se a dificuldade de obtencdo dos dados das obras
conveniadas, cuja fiscalizacdo da contratada é realizada pelas prefeituras, assim como eventuais
alteracdes contratuais.

Para trabalhos futuros, recomendasse atualizar os dados dos contratos em andamento,
buscando um parecer definitivo das obras analisadas. Além disso, a solicitacdo nas prefeituras

dos dados dos contratos de convénios enriqueceria ainda mais o presente estudo.
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APENDICE A — Dados dos contratos

Quadro 03: contratos e processos de acompanhamento do SEI dos contratos analisados

Contrato Processo Objeto
50/2022 - "Contratacdo de Empresa Especializada para Execugdo de Obras de Drenagem de Aguas
CPL/SETRAND 05101'00001016973/202 Pluviais, Terraplanagem e Pavimentaca das ruas "A" e "Q" de Acesso a Sede do
DER/AL DETRAN, localizado no Municipio de Macei6 - AL".
12/2022 - N . " L
CPL/SETRAND 02900.0000000510/202 Adequacéo do Retorno da Rodovia BR-104, km 60, localizado no Municipio de
DER/AL 1 MuricVAL
12/2020 - DRENAGEM E PAVIMENTA(;AO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
CPL/AL 35032-00000059/2018 PENEDO/AL
10/2019 - DUPLICA(;AO E RESTAURA(;AO DA RODOVIA AL-101 NORTE, TRECHO:
CPLJAL 35032 - 286/2017 MACEIO/BARRA DE SANTO ANTONIO, SUBTRECHO: JOSEPHA DE MELO -
GARCA TORTA, ESTACA 107 A ESTACA 286 - 12 ETAPA - TRECHO 03
17/2022 - 35032 - Implantacéo da Drenagem das Aguas Pluviais e Pavimentagio das Diversas Vias de
CPL/SETRAND 0000000873/2020 Acesso a Comunidades Carentes do Municipio de Maceid, RegiGes Administrativas 03,
DER/AL 04, 05, 06 e 08
07/2022 - 35032 - Implantagdo da Rodovia de Acesso ao Distrito Sinimbd, trecho: Entr. BR-423 / Povoado
CPL/SETRAND Caraibas do Lino / Distrito Sinimb(, localizadas no Municipio de Delmiro Gouveia/AL,
00000000802/2021 N
DER/AL com uma extensdo de 7,20 km
15/2022 - ~ . . .
CPL/SETRAND 35032 - Implantacdo da Rodovia de Acesso ao Povoado Campinhos, trecho: Pariconha ao
DER/AL 0000000934/2021 Povoado Campinhos, localizado no Municipio de Pariconha/AL
01/2023 - 35032.0000001012/202 | Implantagéo da rodovia de acesso ao povoado capelinha e vias urbanas, no municipio de
CPL/AL 2 major izidoro, com extensdo de 19,60 km
13/2023 - 35032.0000001011/202 | Implantagio da Rodovia de Acesso ao Povoado Pedrio, no Municipio de Olho D’Agua
CPL/AL 2 das Flores, com extensédo de 6,65 km
26/2021 - 35032 - Implantagdo da Rodovia de Acesso ao Povoado Porto da Barra, trecho: entroncamento
CPL/SETRAND da Rodovia BR-110 ao Povoado Porto da Barra, no municipio de Delmiro Gouveia/AL,
0000000981/2021 x
DER/AL com uma extensdo de 5,20 km
16/2022 - 35032 - Implantagdo da Rodovia de Acesso ao Povoado Serra do Cavalo, trecho: entroncamento
CPL/SETRAND da Rodovia AL-145 ao Povoado Serra do Cavalo, no municipio de Agua Branca/AL,
0000000935/2021 N
DER/AL com uma extenséo de 5,10 km.
32/2021 - 35032 - Implantacdo da Rodovia deAcesso ao Povoado Lagoa Comprida, trecho: Entroncamento
CPL/SETRAND 0000000722/2021 da Rodovia AL115 ao Povoado Lagoa Comprida, localizado no Municipio de Séo
DER/AL Bras/AL, com extensdo de 4,38 km.
22/2021 - N « . .
CPL/SETRAND 35032 - Implantagdo da Rua Carlos L6bo Moreira Breda, trecho da AL- 120, no municipio de
DER/AL 0000000624/2021 Cacimbinhas, Alagoas
49/2022 - 35032 - Implantacéo de Pavimentagdo do Trecho: Entr. BR-101 / Povoado Camboim/ Povoado
CPL/SETRAND 0000000227/2022 Barro Velho / Povoado Palmeirinha / Entr. AL-220, localizado no Municipio de
DER/AL Junqueiro/AL
03/2021 - 35032 - implantagdo de pavimentagdo e drenagem em diversas vias urbanas das sedes dos
CPL/AL 0000000302/2020 municipios de alagoas, da regido de planejamento agreste
09/2021 - 35032 - Implantagdo de Pavimentacdo e Drenagem em Diversas Vias Urbanas das Sedes dos
CPL/AL 0000000259/2020 Municipios de Alagoas, da Regido de Planejamento Médio Sertdo.




Quadro 03: contratos e processos de acompanhamento do SEI dos contratos analisados (continuacéo)
08/2021 - 35032 - Implantacéo de Pavimentagdo e Drenagem em diversas vias urbanas das sedes dos
CPL/AL 000000228/2020 Municipios de Alagoas, da Regido de Planejamento Serrana dos Quilombos.
10/2021 - 35032 - Implantacéo de Pavimentagdo e Drenagem em Diversas Vias Urbanas das Sedes dos
CPL/AL 0000000140/2020 Municipios de Alagoas, da Regido de Planejamento Tabuleiro do Sul.
07/2023 - 35032.0000002173/202 | Implantagéo de pavimentagdo e drenagem em diversas vias urbanas dos Municipios de
CPL/AL 1 Alagoas da Regido de Planejamento Baixo S&o Francisco
11/2023 - 35032.0000001845/202 | Implantagdo de pavimentacdo e drenagem em diversas vias urbanas dos municipios de
CPL/AL 1 Alagoas da regido de planejamento Tabuleiro do Sul - 22 etapa
0712021 IMPLANTAGCAO DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM E URBANIZACAO EM
CPLJAL 35032-000000622/2019 | DIVERSAS VIAS URBANAS DAS SEDES DOS MUNICIPIOS DE ALAGOAS, DA
REGIAO DE PLANEJAMENTO DO BAIXO SAO FRANCISCO.
IMPLANTACAO DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM E URBANIZACAO EM
02/2021 - 35032.0000000659/201 | DIVERSAS VIAS URBANAS NAS SDES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
CPL/AL 9 ALAGOAS, DA REGIAO DE PLANEJAMENTO DO PLANALTO DA
BORBOREMA
01/2021 - 35032 - Implantacdo de Pavimentagdo, Drenagem e Urbaniza¢do em diversas vias urbanas nas
CPL/AL 0000000627/2019 sedes dos Municipios do Estado de Alagoas, da Regido de Planejamento do Alto Sertdo.
01/2022 - Implantacdo de Pavimentagdo, Drenagem e Urbaniza¢do em diversas vias urbanas nas
CPL/SETRAND 35032.0000000207/202 sedes dos Municipios do Estado de Alagoas, da Regido de Planejamento do Planalto da
2
DER/AL Borborema
02/2022 - 35032 - Implantacéo de pavimentagéo, drenagem e urbanizacdo nas sedes dos municipios do
CPL/AL 0000000446/2020 Estado de Alagoas da regido de planejamento Metropolitana
06/2021 - 35032.0000000318/202 | Implantagdo de Pavimentacdo, Drenagem e Urbanizagdo nas sedes dos Municipios do
CPL/AL 0 Estado de Alagoas, da Regido de Planejamento Norte.
CPE?S/ZE(')I'ZR’ZAIND 35032 - Implantacéo de Pavimentacdo, Drenagem, Obras Complementares e Sinalizagéo do
DER/AL 00000001727/2021 Acesso ao Povoado Rogadinho, no municipio de Ibateguara/AL
44/2022 - « . - " .
35032.00000001794/20 | Implantagdo de Pavimento no Acesso de Ligacéo ao povoado Torrdes, no Municipio de
CPL/SETRAND 21 Séo José da Tapera/AL
DER/AL P
32/2022 - . . . .
CPL/SETRAND 35032.0000001720/202 | Implantacéo de pavimento nos acessos a Cachoeira do Anel e ao Povoado Sabalangd,
DER/AL 1 situados no Municipio de Vigosa/AL
20/2022 - x . s ox . »
35032.0000001844/202 | Implantacéo de pavimento nos acessos a Vila Sdo José, Povoado Olho D'Agua da Cerca
CPL/SETRAND 1 e Povoado Urugu, no municipio de Traip(0/AL
DER/AL U P PUA-
21/2021 - 35032.0000000520/202 | Implantagdo de Vias Duplas da Rodovia AL-101 Norte, Trecho Garca Torta / Barra de
CPL/AL 0 Santo Antonio, com extensdo aproximada de 30 km mais acessos
08/2021 - 35032.0000000550/202 Implantacéo e pavimentacdo da rodovia AL-401, trecho entre BR-424 (Acesso a
CPL/SETRAND 0 Coqueiro Seco), com extensdo aproximada de 2,7km
DER/AL q ’ P fm
07/2021- x . N . . . ) L
35032.0000000487/202 | Implantagéo e pavimentacéo da rodovia que liga 0 municipio de Belém ao municipio de
CPL/SETRAND: ~
DER/AL 1 Taquarana, pertencentes ao Estado de Alagoas, com 6,60km de extensgo.
IMPLANTAQAO E PAVIMENTAQAO DE VIA DE ACESSO QUE LIGA A RUA
ngl?/i(\)L 35032'00009000583/201 NOEMIA GAMA DE RAMALHO A AV. PIERRE CHALITA LOCALIZADA NO
BAIRRO DA JACARECICA, EM MACEIO/AL
25/2021- 35032.0000000532/202 Implantagéo e Pavimentagdo do Acesso & Comunidade Quilombola MUQUEM,
CPL/SETRAND 1 localizado no Municipio de Unido dos Palmares/AL
DER/AL P
2012021 - 35032.0000000596/202 |Implantagao e Pavimentagdo do Acesso a lgaci, trecho entre br-316 (Palmeira dos indios)
CPL/SETRAND ' 1 P ¢ ¢ e? ac’i
DER/AL 9
02/2021- ~ ~
CPL/SETRAND 35032.0000000339/202 IMPLANTACAO E PAVIMENTAGCAO DO ACESSO AO DISTRITO
1 PORANGABA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE ATALAIA/AL.

DER/AL
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Quadro 03: contratos e processos de acompanhamento do SEI dos contratos analisados (continuacéo)
06/2021- Implantagéo e Pavimentacdo do acesso ao Povoado Mata Verde, localizado no
35032.0000000398/202
CPL/SETRAND 1 entroncamento da BR-316 (Maribondo/AL) e o povoado Mata Verde, com extenso de
DER/AL 6,10 km
05/2022 - " . N -
35032.0000001829/202 | Implantagdo e Pavimentagdo do Fechamento do Anel de Contorno Viario Urbano do
CPL/SETRAND 1 Centro Historico da Cidade de Piranhas/AL
DER/AL
01/2021 - x . . L
35032.0000000327/202 | Implantacéo e Restauracéo da Rodovia AL-101 Norte, Trecho Barra de Santo Antdnio /
CPL/SETRAND . ] x
DER/AL 0 Barra de Camaragibe (Passo de Camaragibe), com uma extensdo de 13 km
29/2022 - Implantagéo e Restauragdo da Rodovia de Acesso ao Povoado da Onga, trecho: entre a
35032.0000001769/202
CPL/SETRAND 1 BR-101 (retorno antes do KM 5) ao Povoado da Onga, no Municipio de Novo Lino,
DER/AL com extensdo de 4,87 km
08/2022 - 35032.0000000618/202 Implantagdo e Restauracéo da Vila 25 ao Distrito de Lagoinha (Delmiro Gouveia),
CPL/SETRAND 1 ertencente ao estado de Alagoas, com 6,76 km de extensdo
DER/AL P gods, com s,
19/2021 - u - . . . . .
CPL/SETRAND 35032.0000000526/202 | Implantacéo e Restauracéo de via em pista dupla no municipio de Delmiro Gouveia/AL,
1 com 1,47 km de extensdo em pista dupla, denominada Av. Juscelino Kubitschek
DER/AL
21/2022 - x x . .
35032.0000000684/202 |Implantagdo e Restauragdo do trecho: Anel Viario / Povoado Alto Bonito / Entr. BR- 423,
CPL/SETRAND . L ] . ~
1 localizado no municipio de Delmiro Gouveia/AL, com 7,62km de extenséo
DER/AL
27/2022 - ~ ] ~ . . .
35032.0000001708/202 | Implantagdo Pavimentagdo de Drenagem em Diversas Vias Urbanas dos Municipios de
CPLISETRAND 1 Alagoas da Regido de Planejamento Norte - 22 Etapa
DER/AL g 9 ! P
0812020 IMPLANTACAO, PAVIMENTACAO, DRENAGEM, SINALIZACAO E OBRAS
CPL/AL- 35032.00000287/2018 LOCALIZADAS NA AL-130, ENTRADA NO MUNICIPIO DE CARNEIROS,
COM EXTENSAQ DE 13,14 KM
04/2021 - Melhoria e duplicacdo da rodovia AL-110, trecho: entr. BR-101 (S0 Sebastido) - entr.
CPL/AL 35032 - 00000879/2018 AL-115 (Arapiraca), com extensdo de 22,617km
42/2022 - . ~ . . . .
35032.0000001858/202 Obras de implantagdo de pavimentacéo e drenagem de diversas vias urbanas dos
CPL/SETRAND: L o .
1 municipios de Alagoas da Regido de Planejamento Agreste - 22 etapa
DER/AL
03/2020 - 35032.0000000685/201 OBRAS E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM, DRENAGEM DE AGUAS
CPL/AL 9 PLUVIAIS, PAVIMENTACAO DO ANEL VIARIO, EM PORTO CALVO/AL
04/2019 - ~ o
CPLAL 35032-857/2017 PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CARNEIROS / AL.
CPI?/SSE%;ND 35032.0000000413/202 | PAVIMENTACAO DO ACESSO AO POVOADO BONIFACIO NO MUNICIPIO
DER/AL 1 DE PALMEIRA DOS INDIOS/AL.
CPI?/L;/ES.I'ZR:;ND 35032.0000000332/202 [PAVIMENTACAO DO ACESSO AO POVOADO DE PAI MANE, PERTENCENTE
1 AO MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS/AL.
DER/AL
18/2019 - PAVIMENTACAO DO NUCLEO INDUSTRIAL BERNARDO OITICICA - NIBO
CPL/AL 35032 - 004/2018 Il, EM MACEIO/AL
37/2022 - . N < - . N L
35032.0000002004/202 | Pavimentagdo e Drenagem de Aguas Pluviais da Via de Acesso a IndUstria Incoco, no
CPLISETRAND 1 Municipio de Feliz Deserto/AL
DER/AL P
16/2021 -
35032.0000000131/202 ) « . .
CPL/SETRAND: 0 Pavimentac&o e Drenagem no Bairro Jardim do Carmo, Marechal Deodoro-AL
DER/AL
25/2021 - 35032 - Pavimentacdo em paralelepipedo e recapeamento asfaltico de ruas do bairro Robertdo, no
CPL/AL 000000962/2018 municipio de Unido dos Palmares - AL.
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26/2021 - 35032-000000220/2019 PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO E ?INALIZAS;AO VERTICAL DE
CPL/AL RUAS NO POVOADO MACHADO NO MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR - AL.
53/2022 - . - x . x . .
CPL/SETRAND. 35032 - Projeto Basllc,o .de Implantacdo Pawmintagao de l?renagem em I.Dlversa~s Vias Urbanas
DER/AL 0000000909/2021 dos Municipios de Alagoas da Regido de Planejamentos Médio Sertéo - 22 Etapa
24/2021 - x - s i
35032.0000001047/202 | Recuperagdo de Drenagem, Recapeamento Asfaltico e Sinalizagdo de Malha Viaria no
CPL/SETRAND/ 1 Municipio de Arapiraca - Alagoas
DER/AL
33/2021 - « - s .
35032.0000001222/202 | Recuperacdo de Drenagem, Recapeamento Asfaltico e Sinalizagdo de Malha Viaria no
CPL/SETRAND; 1 Municipio de Piranhas - Alagoas
DER/AL
34/2021 - x - S i
35032.0000001178/202 | Recuperacédo de Drenagem, Recapeamento Asfaltico e Sinalizagdo e Malha Viaria no
CPL/SETRAND 1 Municipio de Delmiro Gouveia - Alagoas
DER/AL
RESTAURACAO DA PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS DO
1;582: 35032'00009000701/201 CONJUNTO HABITACIONAL PEPRO TENORIO RAPOSO, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE MURICI/AL
15/2021 - x . ) .
35032.0000000054/202 | Restauracéo da Rodovia: AL-101 Norte, denominada Via de Charme, Trecho: Garca
CPL/SETRAND; 1 Torta / Paripueira, com uma extensdo de 19,35 km
DER/AL ' '
EXECUCAQ DAS OBRAS E SERVICOS REMANESCENTES DA DUPLICACAO
122019 — E RESTAURACAO DO PAVIMENTO DA RODOVIA AL-220, TRECHO: ENTR.
CPL/AL 5501.1740/2019 AL-110/115 (ARAPIRACA) - ENTR. BR-101/S. MIGUEL DOS CAMPOQOS, SUB-
TRECHO: CAMPO ALEGRE - ENTR. BR-101(S. MIGUEL DOS CAMPOS) - LOTE
02, COM 31,16 KM
01/2020- IMPLANTACAO DA RODOVIA VICINAL DO TRECHO CAPELA - ENTR BR-
CPL/AL 05501.00004511/2019 104 (MURICI), COM EXTENSAO DE 29,77 KM
CONTRATO SEINFRA 12/2021 - EXECUGAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
SEINFRA  |E:05501.0000000263/20 | ENGENHARIA PARA DUPLICACAO DA RODOVIA AL-115, TRECHO: ENTR
12/2021 20 AL-220 (ARAPIRACA) / ENTR. BR-316 (PALMEIRA DOS INDIOS), COM
EXTENSAO DE 38,00 KM
EXECUCAOQ DAS OBRAS E SERVICOS DE DUPLICAGAO E RESTAURACAO
18/2021 - 05501.0000001008/202 DO PAVIMENTO DA RODOVIA AL-220, TRECHO ENTROC AL-
CPL/AL 0 115(ARAPIRACA)/(DELMIRO GOUVEIA), SUBTRECHO, ENTROC AL-115
(ARAPIRACA/ENTROC AL-120(P/ MAJOR IZIDORO). KM 42,76 - LOTE 01
CONTRATO SEINFRA N° 22/2021, EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
DUPLICACAO E RESTAURACAO DA RODOVIA AL-220, TRECHO, ENTRONC
SEINFRA [ 05501.0000001009/202 | DA AL-115(ARAPIRACA)/DELMIRO GOUVEIA, SUBTRECHO ENTRONC DA
22/2021 0 AL-120(P/ MAJOR IZIDORO)/ ENTRONC DA AL-130(OLHO D'AGUA DAS
FLORES), REPRESENTADO PELO SEGMENTO DE ESTRADA, DO KM 42,76 -
KM 77,66, COM EXTENSAO DE 34,90 KM , DENOMINADO LOTE 02
CPL/SETRAND. EXECUGAO DAS OBRAS DE |MPLANT,§<;A0 E PAVIMENTAGCAO DA
. |E05501.0000000009/20 RODOVIA AL-470, TRECHO ENTRE CHA PRETA E A DIVISA COM PE
DOEOEIIQ(I)_ZT 21 (MUNIpiPIO DE CE)RRENTES), COM 10,240 KM E UM CONTORNO NO
MUNICIPIO DE CHA PRETA COM MAIS 2,672 KM, TOTAL DE 12,912 KM.
CPL/SETRAND/ 05501.0000000125/202 CONTRAT(? CPL/SETRAND/DER-AL 009/2021, EXECUTAR OBRAS DE
DER/AL N° 1 IMPLANTACAO DA RODOVIA AL-497, TRECH~O: CARNEIROS / SENADOR
009/2021 RUI PALMEIRA, COM EXTENSAQO DE 7,8 KM
012/2021 - EXECUQAO DAS OBRAS DE IMPLANTAQAO DE RODOVIA VICINAL,
05501.0000000483/202 TRECHO: ARAPIRACA - ENTRONCAMENTO AL-220, POVOADO VILA
CP%SEE/—E'SND' 1 APARECIDA NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA, COM EXTENSAOQ DE 8,20 KM,

CONFORME CONTRATO N°012/2021 - CPL/SETRAND-DER/AL
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011/2021- | \ceo 1000000162/202 EXECUGAO DA OBRA DE IMPLANTAGCAO DO ACESSO A MATA GRANDE,
CPL/SETRAND 1 TRECHO: MATA GRANDE/ENTR. BR-316, COM EXTENSAO DE 7,5 KM,
DER/AL CONFORME CONTRATO 011/2021 -CPL/SETRAND-DER/AL.
EXECUCAQ DAS OBRAS DE DUPLICACAO E RESTAURACAO DO
PAVIMENTO DA RODOVIA AL-220, TRECHO: ARAPIRACA / DELMIRO
013/2021 - GOUVEIA; SUBTRECHO: AL-130 (ROTATORIA DE OLHO D'AGUA DAS
CPL/SETRAND 05501'00001000388/202 FLORES / DISTRITO DO PIAU) SEGMENTO: KM 77,66 - KM 117,66;
DER/AL EXTENSAO 40 KM, DENOMINADO LOTE 03. CONSORCIO DUPLICAGAO AL
220 - LOTE 03, CONFORME CONTRATO N° 013/2021 - CPL/SETRAND-
DER/AL.
EXECUCAQ DE OBRAS DE DUPLICACAO E RESTAURACAO DO
01412021 - PAVIMENTO DA RODOVIA AL-220, TRECHO: ENTRONCAMENTO AL-
CPL/SETRAND] 05501:0000000362/202 |  115(ARAPIRACA/DELMIRO GOUVEIA), NO SUBTRECHO DO DISTRITO DE
DERIAL 1 PIAU A DELMIRO GOUVEIA COM EXTENSAO DE 39,74 KM, DENOMINADO
LOTE 4. CONFORME CONSORCIO PAV SERTAO - CONTRATO CPL-
SETRAND-DER/AL N° 014/2021.
02312021 - EXECUGAOQ DE OBRAS DE IMPLANTAGAO DE RODOVIA VICINAL,
CPL/SETRAND] 05501:0000000496/202 | TRECHO: ARAPIRACA - ENTRONCAMENTO AL-110 AO POVOADO DE
DER/AL 1 BATINGAS, NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL, COM EXTENSAO DE 3,04
KM, CONFORME CONTRATO CPL/SETRAND-DER/AL N° 023/2021
028/2021 - 05501.0000001398/202 EXECUGAO DAS OBRAS PARA IMPLANTAGAO E PAVIMENTAGAO DA
CPL/SETRAND ' RODOVIA AL-110, REFERENTE AO TRECHO DO ENTRONCAMENTO AL-470
DER/AL ! (CHA PRETA/SANTANA DO MUNDAU), COM EXTENSAO DE 13,1 KM
EXECUGCAO DE OBRAS PARA A IMPLANTACAO DA RODOVIA VICINAL AL-
001/2022 - 215, REFERENTE AO TRECHO QUE INTERLIGA OS MUNICIPIOS DE
CPL/SETRAND 05501'000010 01495/202 BATALHA (ENTRONCAMENTO AL-220) ATE OLIVENCA, COM UMA
DER/AL EXTENSAO DE 17,50 KM, CONFORME CONTRATO CPL/SETRAND-DER/AL
N° 001/2022.
018/2022 - | 1cer 0000003510/202 EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS PARA IMPLANTACAOE
CPL/SETRAND 1 PAVIMENTACAO DA RODOVIA AL-110, REFERENTE AO TRECHO DE SAO
DER/AL BRAS / OLHO D'AGUA GRANDE, COM EXTENSAQ DE 16,262 KM
031/2022 - EXECUGAOQ DE OBRAS PARA IMPLANTAGAO DO ACESSO AO POVOADO
CPL/SETRAND 05501.0000004332/202 DE QUANDU, NO MUNICIPIO DE POGO DAS TRINCHEIRAS/AL, COM
DER/AL 1 EXTENSAO DE 13,4 KM. CONSORCIO L PEREIRA & SVC, CONFORME
CONTRATO CPL/SETRAND-DER/AL N° 031/2022.
033/2022 - 05501.0000000504/202 EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS PARA IM'PLANTAQAO DO ACESSO AO
CPL/SETRAND ' ) POVOADO DE PROMISSAO, NO MUNICIPIO DE INHAPI/AL, COM
DER/AL EXTENSAO DE 7,7 KM. CONTRATO CPL/SETRAND-DER/AL N° 033/2022
EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGCOS PARA RESTAURACAO DO PAVIMENTO
DAS RODOVIAS DO VALE DO PARAIBA, DENOMINADO LOTE 02,
CONFIGURADO EM DOIS TRECHOS, ONDE O TRECHO 01 INICIA NO
03812022 - ENTRONCAMENTO AL-110 COM AL-210 NO MUNICIPIO DE VICOSA,
CPL/SETRAND/ 05501:0000004123/202 SEGUINDO ATE O ENTRONCAMENTO DA AL-210 COM A BR-316 NO
DER/AL 1 MUNICIPIO DE PALMEIRAS DOS INDIOS; O TRECHO 02 INICIA NO

ENTRONCAMENTO AL-210 COM A AL-110 NO MUNICIPIO DE VIGOSA,
SEGUINDO EM FRENTE ATE O MUNICIPIO DE CHA PRETA. TUDO COM
UMA EXTENSAO TOTAL DE 59,42 KM. CONFORME CONTRATO SETRAND
N° 038/2022.
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