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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo, compreender a importancia da implementacéao das politicas publicas para a
primeira infancia nas areas da educacdo e assisténcia social, na qual identificamos o papel da Constituicdo
Federal (1988) no cenario de discussdo e valorizagdo dos direitos da crianca. Posteriormente, reafirmando a
necessidade em zelar pela primeira infancia, contamos com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com
0 intuito de amenizar situacBes de violéncia, maus tratos vivenciados por criancas e adolescentes. Para
compreender a necessidade de efetivacdo e aplicacdo das politicas publicas, este estudo contou com uma
pesquisa de campo realizada na cidade de Agua Branca- Alagoas, sobre o programa Crianca Feliz. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram de observacgdo participante, documental, coleta de dados, revisao
da literatura, observacdo exploratéria, sistematizacdo e analise dos dados. Deste modo, as contribuicdes dos
autores Philippe Ariés (1973); Moysés Kuhmann Janior (1998) foram fundamentais para a construcdo desse
trabalho. Os resultados indicam que o investimento em politicas publicas na primeira infancia contribui na
reducdo das desigualdades sociais e colabora com o desenvolvimento integral da crianga em seus espacos de
vivéncias.

Palavras Chaves: Crianca. Politicas Publicas. Infancia. Programa.

ABSTRACT

This article aims to grasp the significance of implementing public policies for early childhood in the realms of
education and social assistance. It explores the role of the Brazilian Federal Constitution of 1988 in shaping
discussions and acknowledging children's rights. Emphasizing the imperative to protect early childhood, the
Child and Adolescent Statute is pivotal in alleviating instances of violence and mistreatment experienced by
children and adolescents. To comprehend the need for effective implementation of these public policies, this
study conducted field research in Agua Branca, Alagoas, Brazil focusing on the 'Crianca Feliz' program.
Methodological procedures encompassed participant observation, documentary analysis, data collection,
literature review, exploratory observation, data systematization, and analysis. Consequently, the contributions of
authors Philippe Ariés (1973) and Moysés Kuhmann Junior (1998) were instrumental in shaping this work. The
findings suggest that investing in early childhood public policies aids in diminishing social inequalities and
fosters the holistic development of children in their living environments.

Keywords: Child. Public Policies. Childhood. Program



1. INTRODUCAO

A primeira infancia ocorre entre 0 a 06 anos de idade, essa fase é o periodo de
desenvolvimento socio emocional, cognitivo e motor da crianca, € a etapa na qual todo
individuo precisa que essas necessidades sejam asseguradas para a formacdo de sujeitos
emocionalmente equilibrados, solidarios, atuantes na sociedade, entre outros. Olhar a primeira
infancia de forma fragmentada, sem projecOes de investimentos e de ag¢des sociais feitos pelo
Estado, podem causar prejuizos na formacdo psiquica, cognitiva, social e motora nas demais
etapas da vida da crianca.

O interesse pela tematica das politicas publicas e primeira infancia surgiu a partir de
observacdo participante vivenciada no ano de 2018, pelo Programa de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), desenvolvida na Escola Municipal Monteiro Lobato, localizada no
municipio de Delmiro Gouveia/AL (Alto Sertdo Alagoano), que atende criancas na faixa
etaria de 03 a 05 anos (Educacdo Infantil). Foi nessa experiéncia com o PIBID que surgiu a
motivacao e inquietacdes em querer entender o que levam a tantas criangas a permanecerem
fora da escola, e como essa auséncia ao acesso a educacdo atinge diretamente em cada etapa
de vida dos sujeitos.

Em vista disso, esta pesquisa teve como objetivo compreender a importancia da
implementacdo de politicas publicas, nas areas de educacao e assisténcia social, voltadas para
a primeira infancia. A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa. Moreira e Caleffe
(2006) sintetizam esse tipo de abordagem: [...] “explora as caracteristicas dos individuos e
cenarios que ndo podem ser facilmente descritos numericamente”. Corroborando, Minayo
(1994, p.21) nos diz:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

A metodologia utilizada foi a observacdo participante, possibilitando o contato com o
fendmeno pesquisado, e documental. A conducdo metodoldgica englobou: revisdo da
literatura, observacdo exploratoria, sistematizacdo e analise dos dados. As técnicas de coleta
de dados foram: analise dos documentos (Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Agua Branca/AL e do Programa Crianga Feliz) conversa informal com as visitadoras do



Programa Crianca Feliz (PCF) e da Secretaria Municipal de Educacio de Agua Branca/AL e
entrevista com trés maes de criangas participantes do programa.

O artigo estd dividido em seis topicos: Iniciando com a introducdo, em seguida
seguimos com a discussdo sobre o0 acesso as creches no Brasil. Posteriormente, é feito uma
retrospectiva histérica e social da crianga, no qual, percebemos como a infancia era discutida
nos séculos XIV e XV. Em seguida, contamos com o topico que discute sobre a importancia
das politicas pablicas como colaboracdo do melhor desenvolvimento da crianga, abordamos
ainda, os programas sociais para a crianga pequena.

Posteriormente, contamos com a pesquisa sobre o programa Crianca Feliz, realizada
na cidade de Agua Branca- AL, a partir das analises notamos as principais necessidades e
caréncias existentes neste municipio alagoano. Para fins, sdo elencadas as principais

considerac@es e impressdes importantes em torno dessa tematica.

2. O ACESSO AS CRECHES NO BRASIL

As reivindicacdes para que as criangas pequenas tivessem acesso as creches ocorreram
a partir das lutas e resisténcias das mulheres, esse movimento buscava um espago que
recebessem os seus filhos em tempo integral para que as mées pudessem trabalhar.
Inicialmente, a creche teria um papel de colaborar com as familias em extrema pobreza, dessa
maneira, as maes poderiam deixar suas casas e entrar no mercado de trabalho. Para Merisse
(1997, p. 25) “€ por volta do século XIX que as creches comegam a atender o publico infantil,
basicamente no sentido de amenizar os problemas sociais dos filhos/as de mulheres negras ex-
escravizadas”.

Essa finalidade das creches serem vistas como assisténcia perpetuava ainda pela
Europa, com a criacdo das salas de custddia, logo, ndo possuiam um cunho pedagdgico que
conseguisse promover saberes com as criangas. “Seu objetivo era amparar a infancia pobre e
tinham como Unica preocupacdo a guarda pura e simples dessas criangas, o que era feito em
instalacbes bastante inadequadas e com procedimentos que n&o envolviam qualquer
preocupagao educativa”. (KISHIMOTO, 1988, p. 44). Com isso entende-se que a creche seria
uma possibilidade das mulheres conseguirem trabalhar nas induastrias, independente das
condigdes disponiveis para os cuidados dos seus filhos.

Ja para Oliveira (2005, p.79), as creches necessariamente possuiam um carater

entendido como um “mal necessario” que partia de um plano voltado para a saude e



preocupava-se com o ambiente fisico que atendiam as camadas populares, a preocupacao se
deve aos altos indices de mortalidades infantis presente no periodo do Movimento Higienista
no século XIX.

A partir do século XIX e inicio do século XX, surge um novo olhar para cuidar das
populagcbes, promover e ensinar novos habitos, com isso, 0 movimento higienista pregava a
defesa da saude, no qual, médicos e agentes sanitarios perceberam o crescente surto
epidémico da febre amarela, tuberculose e entre outras manifestacGes de doencas, tendo em
vista que, tais problemas enfrentados no século estavam colocando em risco todo império.

Os higienistas defendiam uma intervencdo da salde e educagdo, com o sentido de
buscar melhores qualidades de vida, aumentando a longevidade e diminuindo as taxas de
mortalidade das criancas, esse movimento abre parénteses para reflexdo sobre preservacdo da

primeira infancia, pois, buscavam por projetos que trouxesse retorno a infancia abandonada.

Os higienistas discutiam os projetos para a construcdo de escolas, a implantacdo dos
servigos e inspecdo médico-escolar, e apresentavam sugestdes para todos 0s ramos
do ensino, em especial com rela¢do a educacéo priméria e infantil. (KUHLMANN,
1998, p.91).

Com isso, entende-se a contribuicdo do movimento higienista com as criangas, tendo
em vista que, enquanto ndo cuidasse dos problemas dos pais este “mal” continuaria se
reproduzindo, logo, os projetos eram pensados para atender as criangas nas escolas.

Em 1922, o Estado organizou o primeiro Congresso Brasileiro para discutir sobre a
protecdo a infancia, sendo uma das principais finalidades, combater a pobreza e a mortalidade
infantil, duas décadas depois é criado o Departamento Nacional da Crianca (Decreto-lei n°
2.024, de 17 de fevereiro de 1940). Em seu primeiro capitulo, art. 1°, sobre Coordenacdo das
Atividades Nacionais relativas a protecdo, maternidade, infancia e a adolescéncia, pontuam:

Art. 1° “Sera organizada, em todo o pais, a protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia. Buscar-se-4, de modo sistematico e permanente, criar para as maes e
para as criancas favoraveis condigdes que, na medida necessaria, permitam aquelas
uma sadia e segura maternidade, desde a concepcao até a criacdo do filho, e a estas
garantam a satisfacéo de seus direitos essenciais no que respeita ao desenvolvimento

fisico, a conservacdo da salde, do bem estar e da alegria, a preservagdo moral e a
preparagdo para a vida”.

Ao longo dos anos, foram surgindo diferentes discursos, como a teoria da privagao
cultural, em que se baseava na existéncia de um Unico modelo de crianga, das classes mais
favorecidas, as criancas que ndo faziam parte dessas classes, eram consideradas inferiores por

serem carentes. Logo na década de 1960, surgem novos procedimentos em relagdo as
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criangas, nesse periodo se davam em torno das reivindicacbes dos operarios por melhores
condicBes de vida, pois, esse carater assistencialista ndo estava sendo necessario, era coerente
mudar os planos e assumir a responsabilidade com a infancia das criancas. Entdo, na década
de 1970, outros modelos de creches mais afirmativas foram sendo criados, com isso, podemos
citar o Projeto Casulo associado a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), que atendia
criangas de 0 a 06 anos, com a intencdo de auxiliar as maes a elevar a renda familiar, ja que,
teriam um espaco protegido para deixar seus filhos.

Outro movimento presente foi a luta por creches na década de 1980, Merisse (1977, p.
49) comenta que “as reivindicacdes se direcionavam aos poderes publicos para tornar as
creches uma instituicdo de direitos”. A partir das reivindica¢des, com uma proposta que
tornasse necessario 0 acesso a creche para as criancas, Saraceno e Naldini (2003), em seu
estudo sobre a familia, apresenta o processo de industrializacdo como uma ferramenta capaz
de mudar o posicionamento social e ainda modificar o papel masculino e feminino na divisao
do trabalho, da familia na sociedade.

O surgimento da creche no Brasil, ndo servia apenas para atender as maes que
trabalhavam nas industrias, mas aos filhos das empregadas domésticas. O modelo das creches
foi tomando novos contornos, além das caréncias de satde e alimentacdo comegaram analisar
outras caréncias, as afetivas, cognitivas, e sociais, que foram constituindo um novo modelo de
creche.

A partir dessas mudancas, nas quais a creche nao é mais vista apenas como um espaco
assistencialista, mas um lugar em que as criancas sdo capazes de desenvolver suas
potencialidades, varios setores comecaram a reivindicar a creche como um direito educativo
sem distingdo de classe social, 0 que ocasionou nas principais leis presentes na Constituicdo
Federal de 1988, a obrigatoriedade da pré-escola.

Todo avanco existente possui um cunho politico, social e histérico. No Brasil,
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB 9394/96) fixa o prazo de publicacdo de trés anos para a integracao da creche
no sistema de ensino. “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao respectivo
sistema de ensino.” (Art. 89).

No cenario atual, o sentido da creche foi se reconstruindo e possuindo um novo

significado de direito a ser destinado a todas as camadas sociais. Algumas modificacGes entre



instituicdo e familia foram se estabelecendo, a responsabilidade comegou a ser compartilhada
entre ambos, a familia, o professor e a escola que se volta a um ponto principal, a crianca.
Para atender essa demanda das infancias, diversos estudos foram realizados, tanto na
area pedagdgica e psicologica para compreender a necessidade de efetivacdo das creches.
A concepcéo do bebé e da crianca pequena como um ser social reforgou essa
consciéncia da necessidade de organizacao de espacos coletivos de cuidado e

educacdo, onde a crianga possa desenvolver sua competéncia e sociabilidade
(ROSEMBERG, 1997, p.17).

Com isso, é preciso que as instituicGes de ensino considerem as diferentes infancias, a
relacdo entre o ambiente escolar e familiar, se ndo for desenvolvida em forma de parceria, ndo
atingird as particularidades das criancas. Apesar dos avangos e retrocessos, o direito de
atendimento a creche passa por dificuldades ainda existentes, como o ndmero insuficiente de
vagas, falta de espaco fisico, profissionais qualificados, logo, surge a necessidade de cada vez
mais investir na primeira infancia como forma de buscar superar as marcas do passado que
tanto negligenciou essa etapa na vida de um individuo.

A partir da compreensdo sobre a efetivacdo da creche, contamos com uma breve
discussdo sobre o sentimento de infancia nos séculos XIV e XV, com isso, notaremos a
importancia do acesso as creches para o desenvolvimento integral da crianca fazendo uma

associagdo ao entendimento da crianca na idade média.

3. RETROSPECTIVA HISTORICA E SOCIAL DA CONSTRUCAO DA CRIANCA.

A infancia passou por diversos processos de modificac@es, ao longo dos séculos XIV,

XV, a crianca era considerada um adulto em miniatura, ao assumirem responsabilidades que

ndo lhes cabiam, a partir do momento que conseguissem desenvolver atividades que nédo

mantivesse a presenca dos pais para guia-los, suas especificidades de ser brincante eram

ignoradas, tendo em vista que, a estatura entre o adulto e a crianca era o que os diferenciavam.
Segundo Ariés, (1981, p.156).

[...] o sentimento de infancia ndo existia — 0 que ndo quer dizer que as criancas

fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento de infancia ndo

significa o mesmo que afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da

particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianca
do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia.

Essa expressdo entre o adulto em miniatura colocava diversas mudancgas na vida da

crianca, ao completar sete anos suas vestimentas eram associadas ao de um adulto, logo,
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entendia-se que nesse periodo histérico as singularidades das criangas ndo partiam do
entendimento de enxerga-las e nem em compreender 0 seu processo de crianga até chegar na

fase adulta:

Aos sete anos marcava-se uma transformacdo na vida das criancas. Mudavam-se 0s
trajes, diferenciavam-se 0s géneros, atribuiam-se responsabilidades. Ampliaram-se
as relagBes sociais, seja pela entrada no mundo do trabalho ou do estudo, muitas
vezes com a saida de casa, seja pelo maior convivio com os grupos de pares, que
irdo rivalizar com a familia nas influéncias sobre a socializacdo das criangas
(KUHLMANN, 2005, s/p).

A vida era igual para todas as idades, ndo existiam os estagios, como foi estudado
posteriormente pelo psicologo Jean William Fritz Piaget (1999). Na Idade Média antes de
existir o ensino, criangas e adultos dividiam os mesmos lugares e espacos, sejam eles de
trabalho, comemoracdo, ou em seus lares. Na sociedade medieval ndo havia a divisdo
territorial e de atividades em funcdo da idade dos individuos, ndo havia o sentimento de
infancia ou uma representacao elaborada dessa fase da vida (Aries, 1973).

Ainda na idade média, as etapas de vida eram divididas em seis. A primeira idade que
se dividiam em trés, o nascimento, de zero aos sete anos, a segunda idade, dos sete anos aos
guatorzes anos e a terceira idade, de quatorze na/os aos vinte e um anos, essas etapas ndo
possuiam nenhum tipo de valorizacdo da sociedade, € apenas na quarta idade, entre os vinte e
um aos quarenta e cinco anos que as pessoas comegaram a ser vistas socialmente, a quinta
idade, consideravam as pessoas que ja tinham passado da juventude, e a sexta idade,
considerada a velhice, até os ultimos anos de vida até a morte (Ariés, 1973).

Discorre Sarmento (2005, p. 365) que “a infancia ¢ historicamente construida a partir
de um processo de longa duracdo que atribuiu o estatuto social e que elaborou bases
ideoldgicas e normativas do seu lugar na sociedade” complementa ainda que; [...] “Esse
processo, para além de tenso e internamente contraditdrio, ndo se esgotou”. E continuamente
atualizado na prética social, nas interacdes entre criancas e nas interacdes entre criancas e
adultos.

A crianca na sociedade contemporanea passou a ser entendida como um ser social e
historico a partir das suas necessidades de brincar, imaginar, ter seu espaco na sociedade. O
que se pode considerar sobre as mudangas referentes a infancia e a crianca € 0 processo
crescente da globalizacdo e 0 acesso dos meios de comunicagdo que estdo presentes nos
espacos no qual as familias vivem nos ambientes em frequentam com as criancas. Colin e

Perez (2019) dialogam que:
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Diante de tantos avangos sobre a “evolu¢do” do conceito de infancia, ainda restam
muitas ddvidas sobre o tratamento para com as criangas, bem como saber o que é
destinado ou ndo as criancas nos dias atuais em termos de informacéo,
conhecimento, entretenimento, brincadeira e outros. (p.55).

O universo infantil a partir das influéncias do mundo globalizado, como o acesso a
informacao, a tecnologia, 0s espacos sociais e a formacao de novas culturas, se direcionado de
forma inadequada, distancia as criancas de desenvolverem suas potencialidades como, por
exemplo, por meio das brincadeiras ludicas, que contribui na criatividade, na imaginacédo da
crianca, tamanhas informagdes violam os processos educacionais da crianca.

As criancas encontram-se expostas a informacbes que subsidiam a contetdos
vinculados a um universo ndo apropriado para a faixa etaria, transformando o universo infantil
em um mundo adultizado. Colin e Perez (2019) em seus estudos afirmam da seguinte
maneira;

Existe um processo chamado adultizacdo em que parte das criangas vive contrapGe-
se, em parte, ao conceito atual de infancia, que considera as particularidades e

especificidades da crianca. Diante deste entendimento, nos remetemos ao medievo e,
assistimos, mais uma vez, a representacdo da crianga como um adulto em miniatura.

(p.55).

Logo, as criangas precisam estar sendo monitoradas a todos os tipos de contetdo que
acessam frequentemente. E comum encontrar em diferentes contextos sociais 0 papel que as
criancas assumem diante das suas diferentes formas de viver a infancia. Serd que existe
apenas uma Unica forma de ser crianca? Podemos dizer que € a partir dos tempos e espacos
que as criangas irdo viver a primeira infancia, de acordo com suas condi¢des sociais e
caracteristicas familiares, tendo em vista que, a infancia ndo possui um modelo uniforme, seja
ele cultural, educativo, econémico, de saude, alimentacdo e de higiene.

Brougére (2004, p.14) afirma que as criangas vivem de acordo com cada época, classe
social e cultural, e que “elas ndo sao excluidas, mas o seu lugar de mundo ¢ construido
conforme o momento e o espago em que vivem”. Portanto, entendemos que as criangas vivem
e constroem seus modos de vida por meio do seu contexto histérico e cultural.

Ainda que as criancas tenham alcancado um espaco social, em determinadas situagdes
se tornam alvo das projecdes dos adultos, que acabam refletindo suas fantasias, crencas,
concepgdes e conceitos ja pre-concebidos, esperando que as criangas percebam o seu mundo
pelas experiéncias vividas pelos adultos, fazendo da crianga sua propria extensdo, moldando
as formas da crianga se auto perceber, de sentir e até serem controladas nas suas acoes,

induzindo o que e como deve realizar determinada atividade.
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A crianga é um ser que da sentido ao mundo em que vive fazendo diferentes leituras
das tramas sociais. Tem, portanto, no decorrer da vida, ndo s6 a possibilidade de
aprender como também de contribuir para a constituicio de um outro momento
historico (MULLER; REDIN, 2007, p. 17)

Para tanto, o Referencial Curricular Nacional da Educagao infantil (1998), diz que “as
criangas possuem uma natureza singular, que as caracterizam como Seres que sentem e
pensam o mundo de um jeito muito proprio”, por isso, cada vez mais se faz necessario a
tomada de consciéncia sobre a importancia da infancia para atingir diferentes experiéncias no
cenario infantil. E importante ouvir as criancas e vé-las como sujeitos que captam emocoes,
que transformam seu mundo a partir da sua imaginacdo e buscar compreender como as
criangas enxergam seu lugar no mundo.

Para que a crianca tenha suas necessidades atendidas, se faz necessario a
implementacao e efetivacdo de politicas pablicas voltadas a primeira infancia, uma vez que,
as criancas sdo seres de direitos e precisam ser amparadas pela lei, com as contribuicGes da
sociedade e da familia, com isso veremos as principais politicas efetivas de protecdo a

infancia.

4. AS APOLI’TICAS PUBLICAS COMO FERRAMENTA INTEGRADORA DA
INFANCIA

Politicas publicas como direito na primeira infancia

A crianca detém valores, e necessita das relacGes afetivas das pessoas as quais
convivem, buscando alternativas que assegurem o direito de ser crianca. Para entender sobre a
primeira infancia e as politicas publicas, é necessario compreender o0 que sdo essas acdes. As
politicas pablicas buscam por uma melhor qualidade de vida que atendam a necessidade de

todas as camadas sociais, elas podem ser de ambito Municipal, Estadual e Federal.

Politica Publica é uma area do conhecimento que procura, concomitantemente,
“colocar o governo em agao” e/ou examinar essa atitude e, quando essencial, sugerir
alteragBes no curso dessas atitudes. A concepgdo de politicas pablicas consiste no
estado em que o0s governos democraticos transpassam suas intencdes e plataformas
eleitorais em projetos e ac¢fes que renderdo resultados ou transformag¢es no mundo
(SOUZA, 2006)

Azevedo (2003, p. 38) definiu que “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Com isso, refere-se

que a sociedade civil ndo é responsavel pela implementacdo das politicas publicas, mas as
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politicas publicas s6 passam a existir quando € proposta e reivindicada pela sociedade civil
organizada. Dentro do cenério educacional que envolve a primeira infancia, as leis passaram
por transformacdes até a contemporaneidade. Nos anos de 1930 a pobreza ja era o fator
fundamental de crimes voltados as penalidades infantis, as criancas e os adolescentes nédo
possuiam uma rotina escolar que os mantivessem distantes de criminalidade, agressdes
violentas, ndo cabia um sentido de humanidade e justica.

Além da efetivacdo das politicas pablicas, como a obrigatoriedade do ensino publico
oferecidos preferencialmente na rede regular de ensino a partir da educacdo infantil, é
necessario pensar na formacdo de professores e professoras que compde a instituicdo para o
desenvolvimento integral da crianca, dessa forma surgird um comprometimento do que esta
sendo posto a partir das leis tanto na pratica, como na teoria.

No Brasil, nas Ultimas décadas entraram como um dos assuntos mais comentados,
sendo incluidas as politicas publicas, na educacao, saide, cultura, esporte, justica e assisténcia
social. No entanto, tais politicas nem sempre trazem os resultados esperados, pois somente
garantir 0 acesso a estes servi¢os publicos ndo significa que estes tenham qualidade e, que
efetivamente, os usuarios terdo seus direitos respeitados (SETUBAL, 2012).

Devido a isso, é necessario refletir as politicas publicas e seus enfrentamentos e
problemas existentes no cotidiano da escola, sem causar prejuizos na qualidade da educacéo.
Para isso, precisa-se fazer mais para a educacdo quando se fala sobre ensino gratuito e de
qualidade, ndo pensando apenas nesta estabilidade, como os problemas de fome, drogas e a
prépria violéncia gque vem se instalando nas escolas em todo o Brasil (QUADROS, 2008).

Tem-se que o sistema educativo adotado e as Politicas Publicas direcionadas para a
educacdo, sdo elementos que demonstram a preocupacdo do pais com o seu futuro, pois
somente o ensino publico e gratuito, inclusivo e de qualidade pode construir uma sociedade
nas quais as diferencas socioculturais e socioeconémicas ndo sao tdo dispares (FREIRE,
1998).

O papel socio educacional da escola é formar sujeitos ativos, criticos e reflexivos,
comprometidos com o papel de cidadéo, devido a isso, precisa-se estabelecer um ensino de
qualidade, que seja capaz de conduzir os valores dos sujeitos integros na sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para favorecer as politicas publicas
para a infancia e juventude. No seu artigo 277, destaca que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal, juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/1996), séo
caminhos que contemplam o direito a educacao de criancas e adolescentes.

Os programas de assisténcia social, em parceria com o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) sdo uma rede de apoio para as familias em situacdo de
vulnerabilidade durante os primeiros anos de vida das criancas, uma vez que, buscam
articular-se com as dificuldades de cada crianca com a familia ou responsavel, para que em
conjunto possam ser provedores de melhores condig¢des tanto no aspecto educacional como
social da crianca.

Para que de fato compreenda-se a importancia desses programas de assisténcia social,
como Crianca Feliz, Crianca Alagoana, o Bolsa Familia e entre outros, retornemos a luta pela
efetivacdo sobre a politica da assisténcia social. Por volta do século XIX, ocorreu uma grande
movimentacao das classes populares que buscavam por melhores condigdes de vida, no qual,
0 questionamento se direcionava ao Estado com foco nas demandas sociais. A partir de
pressdes e luta dos movimentos sociais, buscava visibilizar a assisténcia social e o Estado
como poder maximo, garantindo e atendendo a populacdo em situacdo de pauperismo.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas reflexdes para a efetivagdo das
assisténcias educacionais no Brasil, incluindo a seguridade social como direito, tornando-se
assim uma politica, porém, para que se possa compreender a importancia de assisténcia a
crianga pequena faremos aluséo ao caso do menino Waldemiro ocorrido no ano de 1926. Aos
12 anos, ganhava a vida como engraxate nas ruas do Rio de Janeiro, ap6s oferecer seu servigo
a um cliente que ndo pagou pelo seu trabalho, 0 menino se irritou e jogou tinta no individuo,
no qual, chamou a policia e prendeu a crianca.

Para a época ndo existia um tipo de diferenciacdo entre a crianca e o adulto,
Waldemiro ficou preso por quatro semanas em uma cela, sofrendo todos os tipos de violéncia,
foi estuprado até que foi encaminhado para Santa Casa. Logo ap6s o caso ser noticiado em
todo o Brasil causou uma grande questdo politica levada ao Congresso, um ano depois, 0
Presidente Washington Luiz assina a lei contra menores infratores aos 18 anos.

O caso de Waldemiro no pais foi debatido como uma necessidade de promover
politicas e programas para criancas e adolescentes, vale salientar que as leis efetivas de 1988,
ainda se encontravam rasas e quase inexistentes e preocupadas com a primeira infancia. Ainda

é importante relembrar que o Brasil entre os séculos XIX e XX vivia o periodo do fim da
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escraviddo, onde as pessoas se encontravam em condi¢des de miséria e negligenciadas pela
Sociedade e Estado.

Na contemporaneidade, a partir das atualizacbes das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (DCNEI) em 2009 e sua publicagdo em 2010 surge a necessidade de
favorecer o ensino a crianga pequena, com ampliacdo das praticas pedagdgicas, elaboracao de
planejamento, avaliacdo e propostas curriculares para educagdo infantil, é nesse cenario que
surgem 0s programas sociais, Brasil Carinhoso (2012), Caminho da Escola (2007), Biblioteca
na Escola (1997), para manter a estrutura dos programas € necessario 0s recursos financeiros
para a oferta de matérias didaticas, transporte, alimentacdo, o Estado passa a dispor de
politicas publicas e investimentos para garantir a permanéncia das criangas, uma vez que,
casos como o de Bernardinho ou similares precisam ser combatidos na sociedade atual.

A lei que dispbe sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia (lei n.°
13.257/2016) condiz com o desenvolvimento da crianga de até os seis anos, envolvendo as
politicas publicas para a primeira infancia.

O Art. 4° dessa lei afirma que:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de direitos e
de cidadg;

Il - incluir a participacdo da crianca na definicdo das acdes que lhe digam respeito,
em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e

valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

Essa lei ainda reafirma a importdncia da familia e a sociedade atuarem em
colaboragdo, em seu art. 12° pontua que: “A sociedade participa solidariamente com a familia
e 0 Estado da protecdo e da promocdo da crianga na primeira infancia, nos termos do caput e
do § 7° do art. 227, combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Federal”.

A Constituicdo Federal/1988 atende todos os direitos humanos, no qual esta incluso a
crianga, em seus incisos esta posto da seguinte maneira. Art. 205. “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” Para tanto a sociedade precisa se articular para
poder promover em seus espagos condi¢Oes adequadas para formagdo da crianga nos seus

primeiros anos de vida.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204ii

Esse trabalho contou com uma pesquisa de campo no municipio de Agua Branca-
Alagoas sobre o programa Crianca Feliz, que contribui com as infancias 4gua-branquenses de
zero a seis anos de idade, veremos em seguida como € desenvolvido o programa, suas
necessidade de ampliacdo e a importancia de permanéncia do crianca familia para as

comunidades locais.

5. PROGRAMA CRIANCA FELIZ

O programa Crianga Feliz (PCF) formalizado pelo Decreto n.° 8.869, acdo Federal de
cinco de outubro de 2016, visa promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando o contexto social e familiar. O programa busca amenizar as situagdes
de pobreza integrando as familias o acesso a renda mensal em diferentes servicos. A
coordenacdo é feita pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agréario, com funcéao
intersetorial de articular a saude, cultura, educacéo, direitos humanos e politicas publicas.

Na cidade de Agua Branca/AL, a partir de buscas documentais na Secretaria de
Educacdo e Assisténcia Social foi comprovado que o0s Unicos programas efetivos no
municipio sdo: Crianca Feliz e Crianca Alagoana, o primeiro foi o foco dessa pesquisa, em
que obtivemos acesso com a equipe local. O Crianca Feliz atende as infancias de criangas que
se encontram em vulnerabilidade social e econdmica, com isso, pontuamos 0s objetivos que
regem o programa, seus principios e algumas reflexdes pontuais sobre os efeitos dessa politica

voltada a primeira infancia.

O Art. 3° do Decreto n° 8.869/2016 tem como objetivos fundamentais. Promover o
desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia; Apoiar a gestante e a familia
na preparagdo para o nascimento e nos cuidados perinatais; Colaborar no exercicio
da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o desempenho
da funcdo de cuidado, protecdo e educacdo de criancas na faixa etaria de até seis
anos de idade; Mediar 0 acesso da gestante, de criancas na primeira infancia e de
suas familias a politicas e servigos publicos de que necessitem; Integrar, ampliar e
fortalecer agdes de politicas publicas voltadas para as gestantes, criancas na primeira
infancia e suas familias.

O PCF condiz com os cuidados com as familias desde a gestacdo até a crianga
completar trés anos, o programa é estendido até os seis anos para as familias contempladas em
outros servigos de prestacdo continuada. Conforme os principios do art. 4°do Decreto n.°
8.869/2016 fara com que o0 programa possa atingir seus principais objetivos mencionados no
art. 3°, formulados da seguinte maneira.
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| — A realizagdo de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de
acbes complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o
desenvolvimento da crianca na primeira infancia;

Il — A capacitacdo e a formacdo continuada de profissionais que atuem junto as
gestantes e as criancas na primeira infancia, com vistas a qualificacdo do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

Il — O desenvolvimento de conteldo e material de apoio para o atendimento
intersetorial as gestantes, as criangas na primeira infancia e as suas familias;

IV - O apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, visando a
mobilizacdo, a articulacdo intersetorial e a implementacao do Programa;

V - A promocao de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral.

Com isso, a partir dos objetivos acima citados, para desenvolver o trabalho com as
familias o Manual do Gestor do Crianca Feliz articula dados sobre o nimero e divisdo de
visitadores por municipio, apresentando a distribuicéo da carga horaria em relagdo ao nimero

de visitadores e indicando o ideal para um bom desempenho sem sobrecarregar a equipe.

QUADRO 01
Se SUPERVISOR de 20h/semana: Até 8 visitadores
Se SUPERVISOR de 30h/semana;: Até 11 visitadores
Se SUPERVISOR de 40h/semana; Até 15 visitadores

Fonte: (Manual do Gestor: cartilha/Ministério da cidadania. 1.ed.- Brasilia: Ministério da Cidadania, 2019

Além disso, o PCF estabelece o limite de acompanhamento por supervisor em que é
referente a soma geral dos visitadores. Vejamos como esses numeros sdo distribuidos na

cidade de Agua Branca-AL.

QUADRO 02
META ACEITA N° de Visitadores (Carga | Limite de pessoas
Horéaria de Referéncia: | acompanhadas por visitador
20h/semana)
200 06 30

Fonte: Dados disponibilizados pela coordenadora do programa (PCF)

Por meio de buscas atribuimos que a cidade de Agua Branca, possui um total de
duzentas familias que s@o beneficidrias do programa distribuidos entre seis visitadoras, na
qual, cada uma assume aproximadamente um total de trinta familias. Agora analisaremos
como deveria ser feito essa distribuicdo conforme a cartilha do Ministério da cidadania:

QUADRO 03
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META ACEITA | N°de Visitadores (Carga Horéria de | Limite de pessoas
Referéncia: 20h/semana) acompanhadas por visitador
100 6 17
150 10 15
200 12 17

Fonte: (Manual do Gestor: cartilha/Ministério da cidadania. 1.ed.- Brasilia: Ministério da cidadania, 2019)

O ntimero ideal de visitadores na cidade de Agua Branca, segundo o Manual do gestor
deveria atingir um total de 12 pessoas, uma vez que, a carga horaria atinge 20h semanais,
mas, nesse caso cada visitador assume a responsabilidade entre 30 a 33 familias em diferentes
povoados. A cidade tem sua divisdo em &reas rurais e urbanas, porém o programa tem mais
atuacdo no campo. Sdo 13 povoados mais a cidade de Agua Branca, para cada visitador o
esperado € atingir 17 familias, logo, fica perceptivel que cada visitador excede o nimero de
13 familias a mais, ultrapassando o esperado da carga horaria.

Com isso, podemos relacionar o tempo e servico oferecido as familias, tendo em vista
que, com a sobrecarga horaria, 0s visitadores necessitam diminuir o tempo de cada visita para
conseguir contemplar a ida as casas das familias. Apesar dessa condi¢cdo, é sugerido pela
equipe técnica que as visitadoras assumam essa responsabilidade devido a rotatividade, pois
as criangas que completam até 03 anos sdo desligadas do programa ou quando comegcam a
frequentar a escola.

Mas o questionamento que nos leva a reflexdo é como as visitadoras conseguem
visitar tantas familias? Quais estratégias que podem melhorar dentro do programa para nédo
ficar um trabalho fragil? Por meio de conversas com toda a equipe foi relatado que
diariamente acontecem visitas sendo distribuido cada publico-alvo visitas quinzenais, apesar
da rotatividade entendemos que a primeira infancia é a fase de aprimoramentos, nesse caso
cabe uma atencdo para colaborar com as visitadoras, buscar meios de condicionar uma equipe

maior, para que em parceria nao surja descasos com as familias.
5.1 CaracterizacOes dos Beneficidrios do Programa
O programa Crianca Feliz prioriza familias que vivem em situacBes vulneraveis,

entdo a partir de pesquisas realizadas juntamente com a equipe de coordenacdo do Crianca
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Feliz na cidade de Agua Branca/AL, foram disponibilizados documentos de suporte das
equipes locais para o oferecimento do atendimento domiciliar, notamos os publicos alvos do
programa da seguinte maneira.

* Gestantes e criangas de até 36 meses e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia;

* Criangas de até 72 meses e suas familias beneficidrias do Beneficio de Prestacdo
Continuada;

* Criancas de até 72 meses afastadas do convivio familiar em razdo da aplicagao de
medida de protecdo prevista no Art. 101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, e suas familias.

Criancas com deficiéncia sdo publicos prioritarios do PCF, sendo sujeitos de
direitos que necessitam de cuidados dos programas de assisténcia que auxilie a familia “para
contribuir no seu desenvolvimento integral, na educagéo, nutricdo e na inclusdo social dessa
crianga.

5.2 CAMINHOS DA PESQUISA

No dia vinte e oito de julho de dois mil e vinte e dois foram realizadas as visitas nas
Secretarias de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educacéo de Agua Branca, com a
intencdo de realizar pesquisas bibliograficas sobre os programas ativos no Municipio que
atendesse a primeira infancia, o foco ndo partia de atividades desenvolvidas nas escolas, em
gue cada vez mais 0 Municipio aperfeicoara, como a construcdo de escolas e creches. No
primeiro momento a conversa partiu desse entendimento, até que ficou esclarecido que a
pesquisa buscava por programas de assisténcia para criancas de zero a seis anos fora do
espaco escolar.

Na Secretaria de Educacdo, ndo obtive informacdes de politicas publicas para a
primeira infancia, mas através do site oficial da Prefeitura Municipal, encontra-se disponivel a
lei n°649/2014 de 27 de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica Municipal dos direitos
das criancgas e dos adolescentes, que engloba as a¢gdes governamentais e ndo governamentais
para protecdo integral da crianga e adolescente, como a criacdo do Conselho Tutelar e
programas sociais, seguindo as instrugdes do ECA. Para tanto, analisamos o Plano Municipal
de Educacio do Municipio de Agua Branca, Lei n.° 660/2015, e fizemos um comparativo com
o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005/2014, ao que se refere a educagdo na

primeira infancia.
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Uma das razdes para criagdes dos planos municipais € buscar pela continuidade da
efetivacdo de politicas publicas, independente da gestdo atual. Com a sancdo feita pelo
prefeito, indica que o plano tem carater de lei, e deve ser obedecido e monitorado também
pela sociedade por meio do Conselho Municipal de Educacéo.

Nas estratégias do PME, menciona:

1.11) Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio das articulagdes das areas de educacao, sadde e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criancas de até (trés) anos de idade

1.14) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo
infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, preservando o direito de opg¢do da familia em relagdo a crianca de até 3

(trés) anos de idade

Como exposto, a permanéncia dos alunos na escola deve partir de diferentes setores
gue possuem o dever com a educacdo e com os estudantes. O PME possui a responsabilidade
de atender a legitimidade para alcancar o sucesso na sua efetivacdo, conhecer a realidade do
seu municipio, seus desejos sobre as necessarias mudancas que almejam alterar durante seus
dez anos de vigéncia.

O plano Municipal de Educacdo deve ser elaborado a partir das diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacédo, no qual a partir de estudos realizados, podemos perceber que,
em relacdo a educacdo infantii o PME segue a mesma estrutura do Plano Nacional de
Educacdo, a dificuldade é a execucdo das vinte metas e das 254 estratégias. A primeira meta

vem nos dizer que:

Meta 1: “universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Um dos grandes desafios para o municipio é investir na educacdo infantil, ao ser
preciso profissionais comprometidos e motivados com seu trabalho, com formacao
continuada, com valorizacao de politicas educacionais para os docentes, vai além da oferta, €
preciso oferecer condigdes dignas para alcangar um maior resultado nas metas do PME, pois,
apesar de ser responsabilidade do municipio garantir o que estd posto no PME, as esferas
Estaduais e Federais precisam auxiliar com recursos financeiros, uma vez que, a Constituicao
Federal exige a participacdo de todos os entes Federativos com as metas Nacionais.

Em conversas com os técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) que
trabalham desde o ano de 2012, ndo consta em registros documentais o desenvolvimento
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direcionado a primeira infancia, fora do contexto escolar, além do Bolsa Familia que é um
programa do Governo Federal. Essa auséncia documental interfere diretamente na pesquisa,
uma vez que, necessita para comparacao de dados. O PME do municipio menciona que em
2013, 75,3% das criancas de 04 a 05 anos frequentam a escola. Entdo, € preciso analisar o0s
avancos, além disso, € uma preocupacdo com as infancias do municipio, quais estratégias
estdo sendo elencadas para englobar o campo e a cidade. Em di&logos posteriores, a Semed
estd buscando se reorganizar e contemplar a educacdo como prioridade municipal, uma vez
que essa pesquisa se baseou em buscar nos interesses para além da sala de aula.

No contexto externo, como a Cidade de Agua Branca idealiza as infancias agua-
branquenses? Por meio dos estudos realizados até aqui, contamos como incentivo e
preocupacdo com a primeira infancia o PCF o qual ndo contempla todas as familias, apenas
uma parcela que se encontra em vulnerabilidade e que precisam desse apoio, mas como
pensar em infancias sem a divisdo de classes? Podemos perceber que ndo existe nenhuma lei
municipal aplicavel que defenda o direito das criangas, apenas programas sociais para familias
carentes, que nesse contexto pode apresentar os programas sociais como “ajuda” e os
desvinculam da responsabilidade de efetivar as politicas pablicas como forma de direito para
toda a populacdo. O Estado precisa estar aliado com as familias, para que assim em conjunto
seja possivel garantir dignidade para a primeira infancia.

5.3 CONHECENDO O ESPACO SEDE DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ

O ambiente fisico do Crianca Feliz, estd localizado na Rua Santo Anténio n°30 na
cidade de Agua Branca/AL. E uma pequena casa que comporta dois quartos, um banheiro,
uma sala e uma cozinha. Nesse espaco sdo realizadas as reunides com os visitadores e 0s
planejamentos semanais.

Na primeira semana do més de agosto de dois mil e vinte e dois foi realizada a primeira
visita no espaco fisico do Crianga Feliz, em que foi notado previamente a intencdo do
programa para atender as diferentes familias no municipio, esse primeiro contato mostrou a
fragilidade que atinge as diferentes criangas do programa. O contexto social das familias do
programa Crianca Feliz s6 é entendido quando visto a realidade na pratica.

Podemos notar por meio das vistas que sdo familias que vivem do que plantam,
familias que usam drogas, alcool, mdes solos e desamparadas que ndo conseguem ter

esperanca de dias melhores, criancas com deficiéncia sem suporte necessario para uma melhor
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qualidade de vida, sdo familias marginalizadas pela vida, pela sociedade e pelo Estado. Sdo
duzentas familias no municipio de Agua Branca/AL que encontraram no Programa uma rede
de apoio que ndo completa, mas que ameniza suas fraquezas, ao serem ouvidas, aconselhadas
e por vezes direcionadas para os setores de saude, principalmente as gestantes.

A segunda visita ao Crianca Feliz aconteceu em dezembro de dois mil e vinte e dois
em que foi observado o planejamento das visitadoras, foram quatro horas de escuta, trocas de
experiéncia, esse momento a equipe visa sinalizar qual familia necessita de um olhar mais
atento e de perceber se as familias estdo realizando as atividades com as criancas e avaliam o
seu progresso. Os recursos para realizar as dindmicas com as criangas sdo objetos que as
familias possuem em casa, uma panela, uma garrafa pet, utensilios que ndo fogem da
realidade das familias.

O terceiro momento aconteceu no dia dois de margo de dois mil e vinte e trés, sendo
destinado para acompanhar uma visitadora realizando as atividades no Sitio Pipoca. Eram oito
visitas a serem feitas, porém, para essa pesquisa escolhnemos somente trés familias, pois a
equipe analisou e percebeu quais familias sentiram-se confortavel com mais uma pessoa tendo
acesso em suas casas.

A primeira visita foi no Sitio Maxi que fica proximo ao Sitio Pipoca. Uma crianga de
um ano e seis meses do sexo masculino. A visita durou em torno de 15 minutos. Inicialmente
houve uma breve conversa com a mde e mais duas filhas, um momento de perceber e
questionar como a crianca realiza as atividades ao longo da semana. Posteriormente, a
visitadora colocou uma fita no chdo e levou algumas bolas para a crian¢a andar na linha reta e

desviar das bolas.

IMAGEM 01 IMAGEM 02

Fonte: Arquivo pessoal (2023)
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A atividade proposta, além de ser muito divertida ajuda a desenvolver habilidades, tais

como, o equilibrio, a concentracdo, a coordenacdo motora grossa, a percep¢do visual e

atencdo da crianca. A mde é orientada a realizar a atividade com a crianga em momentos

posteriores a visita, para que cada vez mais a crianca amplie suas habilidades. No momento

que a crianca realizava a atividade foi questionada a mae se ela poderia comentar uma frase

ou o que ela sentisse confortavel para falar como ela avalia o Crianca Feliz e 0 que mudou
durante sua permanéncia no programa, respondeu da seguinte maneira.

O programa tendi me ajudado a ver como posso realizar as brincadeiras com 0s

menino para ajudar ele crescer de forma boa, melhorou bastante o jeito de andar,

pegar nas coisas estd mais esperto e quando demora para ter a visita eu fico logo

esperando e também o dinheiro que a gente recebe jé ajuda para comprar um leite, é

muito bom e ja falei do programa para minhas colegas. Muito bom de verdade,
(Mae, 28 anos)

Na fala da mée é notavel como enxerga a aprendizagem do seu filho positivamente,
quando menciona “melhorou bastante o jeito de andar e pegar nas coisas” mesmo que,
indiretamente a mée nos leva a entender que esta se referindo a coordenacdo motora fina da
crianca, que exige o esforco dos musculos menores, principalmente das méaos, podemos
pensar na forma como a crianca pega algum objeto com mais firmeza, entdo as visitas
contribuem nas fases do desenvolvimento cognitivo, fisico e emocional da crianca.

A segunda e terceira visita aconteceu em apenas um momento, sdo duas vizinhas e
uma delas estava na casa da outra, o que facilitou a proximidade para realizar a atividade, mas
0 que ndo deveria acontecer, ja que, as visitas devem ocorrer individualmente. A primeira
atividade foi direcionada para realizar com uma crianca de trés meses de vida, foi proposto
trabalhar a mantala, essa atividade tem o objetivo de medir a forga da criangca com uma manta,
ou qualquer tecido. A mée segura firme a manta e posiciona as méos da crianca para que tente

puxar o pano, isso ajuda bastante a desenvolver a coordenacao motora da crianga.
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IMAGEM 03

Fonte: Arquivo pessoal (2023)

A segunda atividade foi ensinar uma massagem em uma crianca de quatro meses, as
mées podem realizar com movimentos circulares perto dos olhos. As mées comentaram sobre
como as criancas sempre choravam e nao conseguiam acalmar, na imagem disponivel,
podemos perceber como a crianca fica alegre e aparentemente relaxada com 0s movimentos
feitos pela visitadora.

IMAGEM 04

Fonte: Arquivo Pessoal (2023)

A visita com as duas vizinhas aconteceu produtivamente, as mdes comentaram sobre
as dificuldades de cuidar e educar e serem donas de casas. Novamente, foi feita a mesma
pergunta as duas maes sobre como avaliam o programa e o que tem mudado em poucos meses
de permanéncia. Obtive a seguinte resposta.

De inicio eu ndo sabia se seria bom participar, achei que seria um trabalho a mais,
uma obrigacdo, eu ndo tive estudo para entender que o bebé até crescer tem suas
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fases. Tenho outro filho de 8 anos e de pouco percebi a diferenca entre eles, essa
pequena eu ja vejo ela mais esperta. O programa é muito bom e seria muito bom se
tivesse mais desses para ajudar e ensinar n6s maes a melhorar as fases dos nossos
filhos. (Mae, 30 anos)

A segunda mae completou a fala da seguinte maneira:

Isso é verdade, existe muitas maes aqui que querem participar do programa, umas
querem conseguir para melhorar o desenvolvimento dos filhos, e tambhém esse
dinheiro ajuda bastante para comprar uma roupa, pagar um exame. Gosto bastante
das meninas que s6 ajuda a gente s6 pode agradecer o trabalho das meninas, sol e
chuva chegou o dia da visita ja estdo chamando na porta. (Méae, 28 anos)

Na fala das maes podemos notar o desejo por diferentes tipos de programa que
auxiliam no desenvolvimento da crianca, uma vez que, as maes perceberam as mudancas
sensoriais, cognitivas e motoras no processo de execucdo das atividades. O municipio de
Agua Branca, por meio da assisténcia social, realiza o trabalho do Programa Crianca Feliz, na
esperanca e no desejo de proporcionar o bem-estar das criangas. O programa Bolsa Familia,
cadastro unico, sinaliza as familias que tenham pelo menos uma crianca de até trés anos para
receberem as visitas em suas casas, colaborando em novas experiéncias e vivéncias com seus
familiares.

O PCF facilita o acesso aos servicos publicos numa determinada comunidade, pois as
mées conseguem obter mais informacdes sobre os seus direitos e oferta aprendizagens para as
criangas e familiares ao ensinar sobre as fases de desenvolvimento infantil e como estimular
cada fase. Por meio da visita é perceptivel como o programa consegue trazer esperancgas para
as familias, o cuidado das visitadoras com as criancas, os lacos afetivos construidos fazem
total diferenca no momento de executar as atividades, pois as maes sentem confianca e
motivadas em participar do que é proposto, tendo em vista que, ndo € apenas ir e vir nas casas,
sendo um método, uma técnica embasada em diferentes estudos que geram resultados visando

obter politicas eficientes com foco nas reducgdes das desigualdades sociais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos entender a primeira infancia em diferentes espagos e contextos sociais, desde

a época em que, as criancas eram consideradas adultos em miniatura, analisando o trajeto da
crianca até que pudessem ser compreendidas como ser brincante, notamos como as geracoes
passadas oprimiam o sentimento de infancia, pois, essa afetividade ainda néo era entendida
como uma necessidade para a formacgéo e desenvolvimento da crianca. Até a idade moderna a
crianga ndo tinha seu direito reconhecido, sendo possivel apenas no século XX com a
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 juntamente com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) surge um novo olhar de cuidado e amparo com as violéncias e
criminalidades que atingiam tantas infancias perdidas.

O objetivo desta pesquisa partiu da ideia de compreender a importancia da
implementacéo de politicas publicas nas areas da educacéo e assisténcia social voltadas para a
primeira infancia, estudando as realidades do publico infanto-juvenil que podem ser
melhoradas com a efetivacdo das politicas publicas e programas sociais. Pretendeu-se por
meio de analises bibliograficas, documentos oficiais, obter um aprofundamento tedrico dessa
temética. Através dos embasamentos desse estudo percebemos a presenca da mulher como
fator primordial na abertura de creches no Brasil, fatos histéricos que acompanham a
contemporaneidade na construcdo de novas geracoes.

Observamos a relacdo das politicas publicas com os sujeitos de direitos, de nivel
Municipal, Estadual e Federal, que precisa atender as queixas das diferentes camadas sociais,
esses sujeitos de direitos sdo as criangas, 0s pais, as familias, e todo o conjunto de populagéo,
as politicas publicas ndo podem se restringir a um determinado grupo e anular o outro que é
considerado menor.

Ao longo do processo da construgdo da infancia, esse estudo analisou as politicas e
programas de assisténcia na primeira infancia na cidade de Agua Branca- AL, no qual o
Crianca Feliz foi identificado. Entre idas a sede do programa notamos a necessidade de
permanéncia do PCF para a cidade e povoados, como mencionado pelas maes, é uma forma
de cuidar das criancas, das familias que ndo possuem auxilio e nem recurso para desenvolver
atividades que aceleram o desenvolvimento da crianca.

De forma geral o programa na cidade de Agua Branca é fundamental para moldar as
diferentes infancias que nele esta inserida, notamos a caréncia de visitadoras que deveriam
completar o quadro do programa para familias conseguirem um maior tempo com as
visitadoras para aprender, conversar sobre quais dificuldades possuem na realizacdo das
atividades. As realidades das familias sdo bastante diversas, por vezes complicadas. Além da
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse estudo partiu da
ideia de buscar uma lei especifica para a cidade que implicasse na criacdo de programas

sociais, mas que se encontra ausente.
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NOTAS

1-

Existem criticas em torno do movimento higienista que partia da ideia de construir novos habitos de
salde para a populagdo pobre, enquanto a eugenia acreditava que a partir da genética construiria uma
sociedade superior, ambos tinham o preconceito e a discriminacdo como ponto para atingir seus
principios.

Disponivel em: https://www.significados.com.br/eugenia/#:~:text=Enquanto%20a%20 eugenia%20
justificava%20seus, de%20 higiene%20das%20 pessoas%20 pobres. Acesso em: 12 Abril 2023

Os estudos de Jean Piaget abordam quatros estagios que estdo ligados ao desenvolvimento infantil:
sensorio motor, pré-operacional, operacional concreto e operag@es formais. O primeiro estagio é o
sensorio motor (nascimento a dois anos de idade) segundo Piaget os bebés tém a capacidade de
aprender com o ambiente e com si mesmo. O periodo pré-operacional (entre dois anos a sete anos) é a
fase em que a criancga é egocéntrica partindo da ideia de que suas vontades precisam ser realizadas. O
estagio operacional concreto (sete anos a 12 anos) a crianca pensa logicamente, a crianga estabelece
relacbes aos conceitos aprendidos. O quarto estagio, operacdes formais (a partir de 12 anos) surge o
pensamento sobre problemas hipotéticos, a pessoa é capaz de usar a logica para solucionar problemas.

Waldemiro, caso brutal em 1926 que estabeleceu a maioridade penal para maiores de 18 anos no Brasil.
Disponivel em:  https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2015/07/abuso-brutal-de-
menino-na-prisao-em-1926-estabeleceu-a-maioridade-penal-em-18-anos.html.  Acesso em: 12 Abril

2023.
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