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RESUMO

Este trabalho debate a reterritorializacdo no bairro do Petropolis em Maceio, capital
do estado de Alagoas, dos deslocados forcadamente em virtude do afundamento do
solo decorrente do desastre tecnoldgico provocado pela mineracao de sal-gema pela
empresa petroquimica Braskem. A discussao urge a partir do momento em que mais
de 57 mil pessoas foram obrigadas a desocupar as suas residéncias em uma area
urbana de cerca de 274 hectares, correspondendo 5 bairros da cidade: Bebedouro,
Bom Parto, Mutange, Farol e Pinheiro. Dito isso, esse trabalho tem por objetivo
apreender 0s aspectos socioespaciais da reterritorializagdo no Petropolis de
deslocados do desastre tecnolégico da Braskem em consonancia com as reflexdes
criticas a respeito do futuro da producao e regulacdo do espaco urbano em Macei6-
AL. Para tanto, adotou-se como procedimentos metodologicos: a revisao de literatura,
andlise de termos e acordos assinados entre a empresa e o0 poder publico, analise de
estudos contratados pela Braskem para diagnéstico e mitigagcdo dos impactos da
subsidéncia, mapeamentos e visitas in loco para a caraterizacao do bairro e realizacéo
de entrevistadas semiestruturadas com a populacéo que se deslocou da area de risco.
A partir de entdo, observa-se afetacdes que implicaram no cerceamento dos lagos de
vizinhanca, relacdes de trabalho e impactos nas condicdes de mobilidade e nas
condicOes de habitacionais que demonstram a importancia da territorialidade para os
afetados por desastres e forcados a deslocar-se, uma vez que estas modificam as
suas relagbes socioespaciais. A compreensao dessas dinamicas coloca em
guestionamento os aspectos relacionados ao desenvolvimento urbano e qualidade de
vida ofertada na cidade, demonstrando a urgéncia em repensar o planejamento e a

gestao urbana.

Palavras chave: desastre tecnoldgico; deslocamentos for¢cados; reterritorializacao;



ABSTRACT

This paper discusses the reterritorialization in the Petropolis neighbourhood in Maceio,
the capital of the state of Alagoas, of those forcibly displaced as a result of the ground
subsidence caused by the technological disaster caused by the mining of rock salt by
the petrochemical company Braskem. The discussion arises from the moment that
more than 57,000 people were forced to vacate their homes in an urban area of around
274 hectares, corresponding to five neighborhoods in the city: Bebedouro, Bom Parto,
Mutange, Farol and Pinheiro. That said, the aim of this work is to understand the socio-
spatial aspects of the reterritorialization in Petrépolis of those displaced by the
Braskem disaster, in line with critical reflections on the future of the production and
regulation of urban space in Macei6-AL. To this end, the following methodological
procedures were adopted: literature review, analysis of terms and agreements signed
between the company and the government, analysis of studies contracted by Braskem
to diagnose and mitigate the impacts of subsidence, mapping and on-site visits to
characterize the neighbourhood and semi-structured interviews with the population
that moved from the area at risk. Since then, there have been effects that have led to
the curtailment of neighborhood ties, work relationships and impacts on mobility and
housing conditions that demonstrate the importance of territoriality for those affected
by disasters and forced to move, since these change their socio-spatial relations.
Understanding these dynamics calls into question aspects related to urban
development and the quality of life offered in the city, demonstrating the urgency of

rethinking urban planning and management.

Key words: technological disaster; forced displacement; reterritorialization;
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Ver e sentir as agressdes aos territorios como agressdes aos
préprios corpos € certamente uma questdo subjetiva.
Eminentemente subjetiva. N&o sentir nada diante de tantos
atropelos e permanecer como espectadores externos de um
espetaculo que ndo nos afeta é algo, também, subjetivo.
Subjetividade e objetividade remetem a forma politica em que se
processam os sentimentos humanos — pessoais e coletivos —
nos discursos e nas praticas. A modernidade colonial condenou,
desde os primérdios, a expressao dos sentimentos. Fraquezas
gue ferem a racionalidade, obstaculos que impedem o
conhecimento verdadeiro das coisas, as emog¢Oes e 0S
sentimentos foram sempre, como o0s territorios e a natureza,
objeto de dominio da razéo e do lucro.

Horacio Machado Araoz
Mineracéo, genealogia do desastre, p. .269
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1. INTRODUCAO

Este trabalho debate a reterritorializacdo no bairro do Petropolis em Maceio,
capital do estado de Alagoas, dos deslocados forcadamente em virtude do desastre
tecnoldgico! provocado pelo afundamento do solo associado a atividade de mineracéo
de sal-gema? da empresa petroquimica Braskem.

A mineracdo desenfreada da Braskem no territério urbano de Maceié - AL
culminou na necessidade de desocupar uma area urbana de cerca de 274 hectares,
em 5 bairros da capital: Bebedouro, Bom Parto, Farol, Mutange e Pinheiro. O
despontar da problemética ocorreu apés fortes chuvas e um tremor de terra de 2.5 na
escala Richter no primeiro semestre de 2018, que intensificaram o aparecimento de
trincas, fissuras e rachaduras no bairro do Pinheiro, levando a investigacao do Servico
Geologico do Brasil (SGB — CPRM), a qual apontou em relatorio divulgado em maio
de 2019 para a subsidéncia do solo® decorrente da desestabilizacdo das cavidades
provenientes da extracao de sal-gema pela referida empresa.

Sao mais de 57 mil pessoas forcadas a desocupar suas residéncias, com o
processo de mudanca sendo conduzido pela empresa causadora da problematica
através do Programa de Compensacéao Financeira e Apoio a Realocacéo (PCF). Este
criado apds assinatura de acordo junto aos Ministérios Publico Federal e Estadual e
Defensorias Publicas da Unido e do Estado de Alagoas, sem participacdo da
populacdo atingida nas decisdes tomadas®. Desde janeiro de 2020, quando o
programa iniciou, até marco de 2024 chegou-se a identificacdo de 14,5 mil iméveis
em é&rea de risco ou de risco futuro, dos quais 14,4 mil ja foram desocupados
(Braskem, 2024).

! Adota-se a qualificacéo de desastre tecnoldgico para distanciar-se da nogdo de desastre natural, esse
€ atribuido em parte ou no todo a uma intengdo humana, erro, negligéncia ou falha humana, que
provocam danos significativos e/ou mortes (Segen, 2002).

2 Também designado de sal de rocha, sal nativo, sal mineral ou de halite, surge como cloreto de sédio
em jazigos (Sa, 1946).

3 A subsidéncia do solo se refere a um movimento vertical de magnitude elevada, sobretudo quando
ndo se distribuem de forma uniforme, e que pode colocar em risco as construgdes afetadas por tais
movimentos. As causas podem ter origem em escavacdes subterraneas, no adensamento de camadas
de argilas moles, no rebaixamento do lencol freético e na dissoluc¢éo de rochas carbonéticas (Polivanov;
Barroso, 2011).

4 Embora o Ministério Publico tenha a prerrogativa legal de falar pelos atingidos, a populagédo
demonstrou ndo sentir-se representada no acordo.



17

Além das remocgdes, somam-se consequéncias urbanas, sociais e ambientais
exponenciais que afetam toda a cidade de Macei6 e regido metropolitana, provocando
a sobrecarga de servicos e equipamentos em outras areas da cidade e municipios
vizinhos. Fez-se necessario a desativacdo de diversos equipamentos urbanos, entre
0s quais: 24 ligados a saude, sendo 4 hospitais; 24 escolas, sendo pelo menos 5
municipais e 12 estaduais; 13 templos religiosos; 17 equipamentos de uso
institucional, incluindo o Instituto do Meio de Ambiente de Alagoas (IMA), 6rgao
responsavel pela aprovacéao e fiscalizagcao das atividades da Braskem.

As implicacfes a partir da desocupacédo da area de risco provocam mudancgas
profundas na producao do espaco urbano de Maceid, com isso, tem-se as condicdes
de habitacdo e demais aspectos do direito a cidade colocados a prova pela reacao
desenfreadas do mercado imobiliario e as lacunas no acompanhamento do poder
publico para com o processo de mudanca dos atingidos. E uma realidade posta para
a populacao diretamente atingida como um entrave na busca para fixar-se novamente
na cidade e retomar a vida em um novo contexto sociourbanistico.

Além do mais, acrescenta-se que ha poucas investigagcbes académicas
referentes as condi¢cdes postas para a populacdo nos locais de destino apds as
remocdes. Em parte, atribui-se a complexidade do caso ainda em curso, mas também
pelo déficit de informacgBes publicizadas pelo poder publico e Braskem acerca da
precisao do destino e da situagao socioecondmica dessa populagdo. De modo que se
buscou compreender as condi¢cdes postas para essas pessoas nos locais de destino
apos a saida da area de risco. A escolha do recorte para o bairro do Petropolis,
justifica-se pelo fato deste estar entre os bairros que mais receberam a populacdo
deslocada, pela baixa conex&o viaria de transporte publico agravadas com interdicao
de parte de um eixo viario na area de risco e por ser local de residéncia do
pesquisador, permitindo assim a aproximacao com as dinamicas locais e a populacao
gue se mudou para la.

Ante o0 exposto, o objetivo geral do presente trabalho € apreender os
aspectos socioespaciais da reterritorializacdo no Petropolis de deslocados do
desastre tecnoldgico da Braskem em consonancia com as reflexdes criticas a
respeito do futuro da producéo e regulacdo do espaco urbano em Maceid-AL.
Para isso, partiu-se dos seguintes objetivos especificos: 1. Discutir de maneira critica
as disputas pelo territério de Maceio acentuadas pela subsidéncia do solo a partir do

processo de desterritorializacdo-reterritorializacdo, com énfase nas (i)mobilidades
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impostas a populacéo diretamente atingida na busca por habitacdo relacionando com
as condi¢cdes que levaram a escolha do Petropolis como destino; 2. Caracterizar os
aspectos historicos, geomorfolégicos, econémicos e sociais que contribuiram para a
constituicdo do que se tem hoje como bairro; 3. Refletir sobre as mudancas no
cotidiano dos atingidos e os desafios atuais e futuros perante a estruturacéo do bairro
em estudo;

Para isso, a construcdo metodolégica é estruturada a partir de revisdo de
literatura, andlise de termos e acordos assinados entre a empresa e o poder publico,
andlise de estudos contratados pela Braskem para diagndéstico e mitigacdo dos
impactos da subsidéncia, mapeamentos e visitas in loco para a caraterizacdo do bairro
e realizacdo de entrevistadas semiestruturadas com a populacdo que se mudou da
area de risco. Vale ressaltar que o estudo foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa
a aprovado sob o CAAE n° 73479423.7.0000.5013. A escrita foi iniciada apds um
periodo de revisdo de leitura acerca de termos e conceitos utilizados na construcao
da argumentacao inicial do trabalho. As visitas in loco ao bairro foram importantes
para apreensdo das caracteristicas do bairro e registros fotograficos que
posteriormente contribuiram para a escrita e elaboracdo dos mapeamentos. Por fim,
contatou-se por meio de amigos, vizinhos, associacdes locais e comerciantes pessoas
afetadas diretamente pela Braskem que se deslocaram para o bairro, a fim de realizar
as entrevistas.

Além da introducé@o e conclusdo, o trabalho foi dividido em 3 capitulos. No
capitulo intitulado por Territérios em disputa sdo abordados os conceitos de
territorio, desterritorializacdo e reterritorializacdo (Haesbaerth, 2004; 2005 ; 2007),
ressaltando-se as implicacdes perante a destituicdo do territério dos afetados pela
Braskem. Em seguida, é discutido a dispersao dos atingidos pela cidade, relacionando
com a atuacao da Braskem e do Estado na conducado das remocdes. Por fim, discute-
se as disputas urbanas a partir de entdo, enfatizando as (i)mobilidades impostas a
populacdo na busca por habitacdo na cidade. No capitulo Um olhar para o bairro:
caracterizando o Petropolis busca-se entender quais o0s aspectos historicos,
geomorfoldgicos, econbmicos e socioespaciais que contribuiram para a constituicdo
do que se tem hoje como bairro. No ultimo capitulo, Um olhar para as pessoas:
aspectos da reterritorializacdo, é apresentado a maneira como foram conduzidas
as entrevistas, enfatizando como chegou-se aos entrevistados. Em seguida, discute-

se os resultados apreendidos a partir dos relatos dos moradores. Por fim, questiona-
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se as tendéncias para o futuro do bairro a partir da analise das acées em curso ou
previstas para a mitigacdo dos impactos da subsidéncia no solo na cidade como um

todo.



TERRITORIOS EM DISPUTA
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N&o ha vagas

Descaso ocupando calgcadas
Na avenida a cabeca divaga
Matutando explicagc&o

O teatro Magico
Cinza
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2. TERRITORIOS EM DISPUTA

Este capitulo traz uma discussao sobre as disputas pelo territorio na cidade de
Maceié com o despontar da probleméatica da subsidéncia do solo e a necessidade de
desocupar uma &rea urbana de cerca de 274 hectares, afetando diretamente mais de
57 mil pessoas. As reflexdes trazidas consideram as (i)mobilidades impostas a
populacao diretamente atingida na busca por habitacdo disputando o espaco com 0s
agentes que detém o controle dessa producao e a explora para a obtencéo de lucro.

Para tanto, o capitulo esté estruturado em 3 (trés) secdes: a primeira apresenta
uma revisdo de literatura acerca dos conceitos de territorio, desterritorializacdo e
reterritorializacdo; a segunda discute a dispersdo dos atingidos pela cidade,
relacionando a participacdo (ou ndo) da Braskem e do Estado na conducdo das
remocdes. No terceiro, busca-se discutir as disputas urbanas a partir de entéo,
introduzindo o estudo de caso do Petropolis nesse contexto.

2.1Sobre o territério

Cerca de 274 hectares de éarea urbana em Maceid6 passam por um
esvaziamento decorrente do processo de subsidéncia do solo, em outras palavras, o
afundamento do solo provocado pela desestabilizacdo das cavernas abertas para a
exploracédo® de sal-gema pela mineradora Braskem. Deflagrada em 2018 e em 2019
associada a atuacao da petroguimica, a problematica ja provocou a remocdao forcada
de mais de 57 mil pessoas na area de risco delimitada em 5 bairros: Bebedouro, Bom
Parto, Mutange, Farol e Pinheiro (ver figura 01). Sdo mais de 14,4 mil iméveis
desocupados que provocam, desde entdo, 0 aumento da procura em outras
localidades da cidade.

Os impactos sociais e urbanisticos decorrentes sdo exponenciais e se
estendem por toda a cidade. As perdas de equipamentos urbanos, vias e parte do
transporte publico, atingem indiretamente outras partes da cidade, conforme ha
necessidade de absorver a demanda da estrutura perdida. Em relacéo a habitacéo, a
populacao atingida buscou um novo imovel na cidade, disputando espaco com uma

producdo imobilidria que responde ao aumento da oferta e procura com o

5 A empresa explorava em Macei6 35 pocos de sal-gema em area urbana e parte da Laguna Mundau
desde a década de 1970 até a paralisacdo em maio de 2019. Além disso, ainda mantém em
atividade a fabrica de cloro-soda no bairro Pontal da Barra.
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inflacionamento de precos. Assim, a busca também € por uma melhor oferta de

servigos publicos, infraestrutura urbana e, consequentemente, qualidade de vida.

Figura 01: Abairramento da cidade de Macei6, com destaque para a area de risco de subsidéncia
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Fonte: Mapa por Qgis, 2024. Elaborado pelo autor, 2024.

O bairro do Petropolis, que recebeu um contingente populacional de 2,2%
segundo a Pesquisa Pds-Ocupacdo® realizada pela Diagonal Social, empresa
contratada pela Braskem para realizar diagnéstico, € um bairro que nao
necessariamente esta estruturado para lidar com esse aumento populacional. Ha
questbes referentes a mobilidade e oferta de equipamentos urbanos, que serdo
explorados no capitulo 3., que o colocam como um destino que impde dificuldades

para reproducao da vida no cotidiano do citadino. Além de que, o fechamento de parte

6 A pesquisa realizou entrevistas no ano de 2021 com a populacdo removida da area de risco a fim de
levantar dados sobre as condi¢cbes apdés a mudancas e levantar dados sobre a origem e o destino das
familias. Ao todo, foram entrevistadas 7.176 familias, entre as quais 87,6% permaneceram em Maceio
(Diangonal, 2022a).
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da Av. Major Cicero Monteiro (ver figura 23 no item 3.3.4) por conta da subsidéncia
provocou mudancas nas relacdes do bairro com o centro da cidade e laguna,
implicando em maior tempo de deslocamento para 0 acesso.

Para a compreensao das implicacdes socioespaciais das
remocgdes/deslocamentos for¢cados provocados pela exploracdo mineral da Braskem
que culminou no afundamento do solo € preciso debater sobre territério, buscando
analisar os conceitos que auxiliam na compreenséo das transformagdes em curso.
Para tanto, a nocao de territério sera aborda sob a Gtica da geografia brasileira, em
que ha um debate amplo que resultou em diferentes definicbes. Andrade (1995)

associa a ideia de territdrio ao dominio/gestao sob uma area.

[...] deve-se ligar a ideia de territério a idéia de poder, quer se faca referéncia
ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem
a seus tentdculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas (Andrade, 1995. p. 19).

Nessa perspectiva, Haesbaert (2005) discute o territério enquanto um exercicio
de poder, seja no sentido de dominagao da terra, seja no sentido de apropriagao. Para
Lefebvre (1986) ha uma distingcdo entre apropriacdo e dominacdo que diz respeito,
respectivamente, ao valor de uso e ao valor de troca atribuido por cada ator. Logo, o
poder exercido no territério pode ser tanto funcional (relacionado a protecao, abrigo,
fonte/exploragdo de matérias-primas), quanto simbdlico (marcados por vivéncias e
significados) (Haesbaert, 2005).

Lefebvre (1986) destaca que a apropriagcdo (poder simbolico) deveria
prevalecer sob a dominacéo (poder funcional) para que assim fosse permitido o uso
pleno e efetivo dos espacos pelas populagdes. No entanto, a dinamica de acumulacao
capitalista inverte essa logica, permitindo que os interesses estatais-mercadologicos
dominem os territérios transformando-os em mercadoria. Com isso, considerando que
h& um desequilibrio entre apropriagcdo/dominacao admite-se tensdes no espago entre
0S agentes e atores que 0 ocupam, expressas em forma de autoritarismo,
manifestacdes e/ou resisténcias.

A apreensdo dos modos com que as pessoas utilizam a terra e se organizam
no espaco incorporando relagdes politicas econdmicas e sociais diz respeito ao
entendimento da territorialidade discutido por Sack, 1986 apud Haesbaert, 2004a. Isto
implica que os processos de territorializagdo podem se apresentar como mecanismos

de controle social, uma vez que nao sé contribuem para o exercicio do poder, mas
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também sédo estratégias de delimitacdo dos contextos geograficos que vivenciamos
(Sack, 1986 apud Haesbaert, 2004a).

Com isso, cabe destacar os crescentes cenarios de disputas pelo territorio na
atualidade. A expansao de atividades extrativistas num contexto global no inicio do
século XXI € um exemplo de como a estrutura produtiva e os processos decisorios
que partem dos interesses das empresas multinacionais mineradoras com o apoio do
Estado, incidem nos territérios causando uma desestruturacdo da territorialidade
construida pela populagéo local. Em muitos casos, aqui destacando a América Latina
e o Brasil, as populag¢des sdo forcadas a abandonarem sua vida cotidiana, deixando
para tras casa e trabalho, entre outras atividades (Trocate e Coelho, 2020).

Isso nos leva a ideia do conceito de desterritorializagcdo, Haesbaert (2007)
pontua que o debate € amplo e explorado por véarias areas do conhecimento, mas
deve-se sempre admitir que had uma segregacdo socioespacial associada ao
processo. Para explicar essa nocédo, considera-se que dentro da logica capitalista de
reproducdo do espaco a bruta concentracdo de riqueza e dominio sob os territérios
por uma minoria privilegiada, implica em uma recorrente e demasiada perda de

controle e precarizacao territorial de muitos.

Desterritorializacdo, [...] nunca “total” ou desvinculada dos processos de
(re)territorializacéo, deve ser aplicada a fendmenos de efetiva instabilidade
ou fragilizacdo territorial, principalmente entre grupos socialmente mais
excluidos ef/ou profundamente segregados e, como tal, de fato
impossibilitados de construir e exercer efetivo controle sobre seus territérios,
seja no sentido de dominacdo politico-econémica, seja no sentido de
apropriacdo simbdlico-cultural (Haesbaert, 2004b, p. 312).

Logo, para o autor sempre que ha um desterritorritorializacdo deve-se admitir
que ha um processo de reterritorializacdo, o qual é “espacialmente descontinuo e
extremamente complexo” (Haesbaert, 2005, p. 6774). Isto é, um individuo n&do pode
estar desvinculado de um territério e, sempre construira uma nova territorialidade,
mesmo que imposta.

Ainda sobre a desterritorializacdo enquanto um mito, Haesbaert (2004a, p. 1)
discute o conceito de multiterritorialidade, propondo uma discussao em torno de uma
“‘complexidade dos processos de (re)territorializagdo em que estamos envolvidos,
construindo territérios muito mais multiplos ou, de forma mais adequada, tornando
muito mais complexa nossa multiterritorialidade”. O individuo ou grupo social
destituido de seu territério, € forcado necessariamente a procurar novos territorios,

iniciando uma dindmica complexa que pode envolver um sentimento de
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multipertencimento territorial, haja vista os lagos afetivos constituidos no territorio
anterior.

Outrossim, a multiterritorialidade ndo estd apenas relacionada ao
deslocamento fisico, como também compreende as dindmicas que envolvem a
sobreposicao de territérios. No caso em tela, entender essa vivéncia da
multiterritorialidade em uma escala de bairro e da relagcdo do mesmo com a cidade,
podem auxiliar no entendimento das afetacdes dos deslocados forcadamente no que
tange a precarizacdo ou néo da territorialidade das familias que se mudaram para o
bairro do Petropolis.

Ademais, ao voltar-se para as dinamicas que envolvem a desterritorializacao
em sua natureza social, Haesbaert (2005; 2007, p. 11) discorre sobre o processo
quando atinge diferentes classes sociais. Para o autor, cabe considerar que ha uma
“‘exarcebacao de uma multiterritorialidade” para os riscos, em que se observa uma
facilidade de usufruto das mobilidades fisica e virtual, diminuindo cada vez mais as
distancias. Enquanto para os “excluidos” ha um territorializagao precaria imposta por
crescentes casos de controle territorial e imobilizacdo das pessoas, seja em seus
territérios, seja na tentativa de fixar-se em um novo local.

Considerando que tanto as suas condi¢cdes socioecondmicas, quanto as
causas e agentes que forcam as mudancas séo determinantes para as disparidades
vistas na reterritorializacdo, Haesbaert (2007) critica que esta ndo pode ser alcancada
por meio de contencdo e exclusdo forcadas das populacbes, praticas comumente

adotadas por governos e empresas.

[...], ndo é pela contencao forcada das populacdes em espacos inseguros e
degradados ou pela “exclusdo” radical de territérios ao usufruto social que
iremos criar as condi¢cdes de uma reterritorializagdo — e de uma sociedade —
ecologicamente “sustentada”, mais “segura”, justa e solidaria. Esta s6 pode
se dar, como afirmava Lefebvre, pela restituicdo de nossos espagos de pleno
usufruto, material e simbdlico, territérios sobre os quais exercemos nosso
controle (nunca exclusivo), deles usufruimos (pela partilha ponderada de
seus recursos) e com eles nos identificamos (pelo convivio salutar com a
pluralidade de nossos “diferentes”) (Haesbaert, 2007, p. 31).

Dessa forma, pensar na reterritorializacdo das familias atingidas pela
subsidéncia do solo requer entender que as pessoas estavam imersas em dinamicas
territoriais diversas, algumas inclusive ha décadas, nas quais se constituiam
territorialidades marcadas pela apropriacéo tanto da terra e/ou laguna para atividades

relacionadas a subsisténcia, quanto do espaco urbano onde se construiu a vida

cotidiana e, consequentemente, os lacos de vizinhanca. S0 marcas ndo apenas
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definidoras de identidade, mas também que diziam respeito ao seu lugar na cidade,
suas conexdes e seus desafios. Estes ultimos adquirem um novo contexto apés a
mudanca para o bairro de destino.3

Evidencia-se que a desterritorializacao-reterritorializagdo impacta os atingidos
causando desestruturacdo em varios sentidos, desde a psicoldgica até a
socioecon6mica. As populacdes atingidas estdo imersas em perdas e mudancas
repentinas que alteraram relacfes sociais, econdmicas e identitarias. Mendes (2016),
destaca que o Estado, uma vez disposto de um conjunto de instrumentos que atuam
de forma legal sobre a regulacdo do espaco urbano, deveria garantir o bem-estar

social e apoiar as comunidades atingidas por desastres.

As situacBes de catastrofe obrigam a intervencdo do Estado nas
guestdes sociais, para além das questdes securitarias ou de regulacao
dos mercados, de forma a repor a normalidade, os lagos sociais,
apoiando as comunidades e fomentando a acgéo coletiva (Mendes,
2016, [S.p.]).

O referido autor destaca ainda que, o Estado brasileiro atua de maneira
heterogénea ao regular as relacdes entre os agentes produtores do espaco urbano,
visto que ao estar alinhado as necessidades de reproducao do capital, nem sempre
decide em beneficio de sua sociedade. Logo, estd em discussao as tensdes entre
dominacdo e apropriacdo do territorio de Macei6 num contexto de décadas de
exploracdo mineral, agravadas com a deflagracdo da subsidéncia do solo. Para
agueles com menor poder de decisdo sobre o territério, reiteradas sao as violéncias

sob a sua territorialidade
2.2Deslocamentos dispersos

Nessa secéo, pretende-se discutir os deslocamentos forcados da populagéo
atingida pela subsidéncia sob a 6tica das ciéncias sociais, buscando entendé-los sob
a logica da producdo capitalista da cidade. Para tanto, serdo debatidos os métodos
de realocacédo adotados, bem como a reacdo dos agentes produtores do espaco
urbano (Correa 1989)7, impactando nas (i)mobilidades dos atingidos provocando uma

dispersao desordenada pela cidade.

" Cérrea (1989, p. 11) define espaco urbano como “um produto social, resultado de agdes acumuladas
através do tempo, e engrendadas por agentes que produzem e consomem espago, sao eles: o0s
proprietarios dos meios de producéo; os proprietarios fundidrios; os promotores imobiliarios; e os
grupos sociais excluidos.



28

Vainer (2010) discute os deslocamentos compulsorios em decorréncia da
construcdo das barragens, hidrelétricas, entre outros Grandes Projetos de
Investimentos (GPI) como umas das resultantes de decisdes capitalistas com o intuito
de garantir producdo, concentracdo e centralizacdo do capital através de uma
apropriacdo do territorio violenta. O autor destaca ainda que as instalacbes desses
empreendimentos provocam profundos processos de mudanca social, quase sempre
minimizados, visto que as decisfes atendem a interesses externos e desconexos da
realidade dos locais afetados. A partir de entéo, infere-se que os deslocamentos sao
precedidos de conflito, os quais ndo se encerram com a mudan¢a em si, visto que
para os atingidos fica a incerteza de como e para onde mudar-se, ou até mesmo téem
0 seu direito de escolha cerceado.

Além disso, pode-se discutir que a medida que esses cenarios sao resultantes
do desenvolvimento nos moldes da producéo capitalista do espaco, a Ultima cada vez
mais marcada pelo neoliberalismo, adota-se nesses casos o termo “migracao”,
entendido como a liberdade do individuo em movimentar-se no territério. Em oposicéo
a esse pensamento, Vainer (1989, p. 6) entende que nesses deslocamentos as
pessoas sao tratadas como mais um produto a ser manipulado, contraditoriamente,
quando se vende a liberdade de escolher em um “jogo da oferta e procura... de
localizagdes”.

Para o pensamento liberal, o territério aparece como o espaco da liberdade,
e a migracdo como 0 movimento em que se exercita esta liberdade. N&o
espanta que este universo tedérico- conceitual esteja totalmente incapacitado
para produzir qualquer reflexdo consistente acerca de deslocamentos
compulsérios. Supondo um mundo de liberdade e igualdade absolutas entre
atores econdmicos racionais, onde a Unica regulacéo é a do livre jogo das
forcas de mercado, os deslocamentos compulsérios séo externos a teoria do
capitalismo... ndo obstante ser, como reconheca o Banco Mundial, fiel
companheiro de viagem de seu desenvolvimento (Vainer, 1996, p. 6).

No caso de Maceid, precedendo as remocdes, ha primeiramente um cenario
de incertezas que incidiu sobretudo nas pessoas até entdo diretamente atingidas.
Com o aparecimento de fissuras, trincas e rachaduras no bairro do Pinheiro apés,
respectivamente, fortes chuvas e um tremor de terra de 2,5 na escala Richter,
despertou-se uma inquietacao para aquela populacéo. Aos poucos, a localidade, com
0 medo das pessoas em permanecer, foi gradativamente se tornando insegura e
esvaziada por conta das residéncias desocupadas sob o risco iminente de

desabamento.
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As primeiras remoc¢des ocorreram com ajuda humanitaria concedida pelo
Governo Federal no valor de R$1000,00 (mil reais)®, com o intuito de auxiliar a
populacdo no pagamento de aluguel em outras localidades da capital (Prefeitura de
Maceio, 2019). No entanto, a medida ndo demonstrou uma preocupag¢do sobre como
essa populacdo se realocaria na cidade, nem se o referido aporte financeiro seria
suficiente para encontrar um imovel compativel com o desocupado.

Apbs o Servico Geologico do Brasil (SGB-CPRM) atestar que a subsidéncia do
solo era causada pela atividade de mineracdo da Braskem, as remoc¢des das familias
da area de risco passaram a ser reponsabilidade da petroquimica, ndo so financeira,
mas também de gerenciamento de todo o processo. O programa de Compensacao
Financeira e Apoio a realocacdo — PCF, iniciou em janeiro de 2020 apds acordo
assinado entre os Ministérios Publico Federal e Estadual (MPF e MPAL), as
Defensorias Publicas da Unido e de Alagoas e a Braskem assinarem acordo. Entre os
aspectos do acordo, cabe aqui destacar aqueles que exprimem o controle imposto a
populacao diretamente atingida, colocando-o como o primeiro limitador do poder de
escolha dos atingidos na cidade:

- A auséncia de participacédo da populacao diretamente atingida na discusséo
para a elaboracdo do documento se configura como um mecanismo de controle e
silenciamento, refletida na impossibilidade de escolha de como se daria o processo;

- O auxilio aluguel tabelado impbs a grupos sociais distintos as mesmas
condicdes financeiras para a realocacao;

- A decisdo da realocacdo sem a justa e prévia indenizacao resultou em
processo desterritorializagao-reterritorializacdo marcado pela incerteza do novo local
de moradia, visto que as mudancas imediatas acabaram n&o ocorrendo para locais
em definitivo;

Enxerga-se, no caso em si e no método adotado para a realocacdo, uma
aproximacéo ao entendimento de desapropriacdo, o qual conceitualmente consiste na
retirada de todo o direito que um proprietério tem sobre sua propriedade, afetando o
pleno usufruto do bem imovel. No entanto, em termos juridicos a desapropriacéo é

somente aplicada pelo Estado quando justificada por um interesse maior, seja de

8 O valor corresponde a ampliacdo do valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) praticado nacionalmente,
apos a publicacéo do Estado de Emergéncia e da elaboracao de relatérios, levando em consideracao
a renda per capita das familias do Pinheiro, conforme o Censo IBGE de 2010.
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utilidade publica, seja de interesse social, o qual ocorre mediante justa e prévia
indenizacdo (Nakamura, 2012). Logo, abre-se espaco para a contestacéo do uso da
realocacao no caso em tela, uma vez que os métodos adotados pela Braskem com a
conivéncia do Estado impuseram uma reterritoriliazacéo dificultosa ndo s6 em termos
financeiros, pois, pressupbe também a necessidade do acompanhamento aos
atingindos oferecendo-lhes suporte para que a mudanca na cidade seja menos
traumatica.

Nesse cenéario, ha espaco para discutir o gerenciamento do desastre,
sobretudo para com os deslocamentos for¢cados, sob a 6tica da sociologia urbana.
Para Quarantelli (2021), o desastre € mais bem compreendido quando é colocado no
centro da discussao ao invés do risco, para que assim o foco passe a ser as pessoas
e as afetacdes que as envolvem. Logo, a medida em que os métodos definidos para
as remocodes sao falhos no que tange ao acompanhamento pés-mudanca, verifica-se
que a dimensdo social inerente aos afetados foi colocada de lado por Estado e
Braskem. Os ultimos, adotaram medidas mais concretas voltadas para o risco apenas
geoldgico: a desocupacdo como solucdo para o risco de subsidéncia,
desconsiderando as possiveis implicacdes para os afetados ao procurarem um novo
imovel na cidade (impactos sociourbanisticos como um todo).

Ademais, cabe discutir também as reacdes do mercado imobiliario, uma vez
que elas afetam diretamente na qualidade, localizacdo e preco dos iméveis, estas
podendo contribuir para a imobilidade da populacédo removida. A atuacdo do mercado
impactando nos deslocamentos forcados perpassa por diferentes momentos, entre os
quais a preocupacéo inicial em torno de pouco estoque disponivel na cidade e sua
capacidade ou ndo de absorver esse contingente populacional. Além disso, em 2021,
a negativa de seguradoras em oferecer financiamentos e apolices de seguro
aprovados pela Caixa Econdmica Federal em localidades que abrangem 11 bairros
da capital no entorno da area afetada pela subsidéncia, diminuiu as possibilidades de
escolha da populacdo comportando areas consideradas seguras. Soma-se a isso, 0
aumento quase que exponencial de prec¢os tanto para venda e aluguéis e a exploracéo
de novas e tradicionais frentes de atuacéo.

Na trama desenhada a partir da imposicao das agdes do Estado e Braskem, a
populacdo diretamente atingida pela subsidéncia do solo dispersou-se pelo territorio
restante da cidade e regido metropolitana, disputando espaco. A busca por fixar-se

novamente na cidade ocorre sem qualquer respaldo a manutencdo de seus lacos
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sociais e condi¢cdes materiais, sendo agravada pela da producéo imobiliaria, que sera
discutido na secéo 2.3, e pela fragilidade dos orgaos legais que deveriam regular a
cidade e promover o0 acompanhamento as vitimas.

Entre os relatos colhidos com os atingidos que se mudaram Petrépolis, alguns
evidenciam que a escolha do destino esteve atrelada ao valor pago pela compensacao
financeira. Com isso, ndo conseguiram colocar em evidéncia a possibilidade de estar
mais préximo do trabalho, ou até mesmo de localidades que costumavam frequentar.
Além disso, ap06s 0 pagamento da compensacdo e, consequentemente, 0
encerramento do auxilio aluguel, acontecem de forma que ha um curto espaco de
tempo para a procura do novo imovel e, até mesmo, pouca margem para negociacao

de valores.
2.3Disputas urbanas

Na logica da reproducéo capitalista do espaco, produz-se uma cidade conforme
os ditames da necessidade de manutencdo da continua producdo de mais-valia
urbana, o qual ao passo que regula a realizacdo da propriedade privada, sobrepde o
valor de troca sob o valor de uso (Botelho, 2007). Para viabilizar essa légica, os
agentes que produzem o0 espaco urbano encontram narrativas que justifiguem ou
potencializem a producdo do novo, em detrimento das acdes necessarias para mitigar
rupturas abruptas nas cidades, muitas vezes resultantes das tensdes que surgem a
partir dos conflitos na ocupagéo do espaco.

No campo do planejamento urbano moderno e da gestdo das cidades, as
estratégias de zoneamento, locacdo seletiva de infraestrutura, entre outros, séo
componentes de uma condugdo do espaco urbano como um local meramente
mercadoldgico, mas que exprime em suas entrelinhas a fragilizacdo econémica, social
e politica da sociedade em beneficio dos poucos que lucram com a mais-valia urbana
(Sampaio, 2010).

O espaco, incorporado no circuito da troca, fragmentado em parcelas
comercializaveis, adquirindo forma e funcdo de mercadoria, portanto
incorporando a contradi¢do essencial da mercadoria que é ter valor de uso e
valor de troca, e logicamente um preco (como expressao do valor), sob a
urbanizacdo capitalista vai consequentemente ser apropriado de forma
desigual pelos individuos que possuem aspecto radicalmente diferente ao
soberano equivalente geral de nossa sociedade: o dinheiro (Sampaio, 2010,
p. 59).

Nessa perspectiva, aqueles que ndo conseguem acessar 0 espaco por conta

do preco que lhe é atribuido, recorrem ao que esta posto como certo e seguro, em
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muitos casos, subvertendo a ideia dominante que determina os limites da legalidade
e da efetividade da propriedade privada (Sampaio, 2010). No caso em tela, ndo se
pretende discutir o bairro como uma alternativa a margem da legalidade, ainda que o
local abrigue grotas, os quais historicamente foram ocupadas dada as condi¢des de
inacessibilidade a “cidade legal”. A reflexdo de Sampaio (2010) pode ser explorada
por meio da perspectiva de espacos urbanizados com registros legais de seus
loteamentos nos orgaos oficiais, em que o atendimento de servi¢os publicos e, até
mesmo, o investimento de capital privado, s&do deficiéncias que implicam na qualidade
de vida ofertada para a populagéo, e que podem ser explicadas por diversos motivos.

Rolnik (2019, p. 25) discute que a cidade contemporanea se consolidou
enraizada na perspectiva modernista funcionalista de zoneamento dos espacos: “o0
planejamento urbano passa a determinar o destino da cidade partir da definicdo dos
“produtos imobiliarios” que podem ser construidos em cada lugar [...]” Trata-se de uma
leitura da realidade posta nos primordios na cidade moderna, em que ja era visto a
diferenciacéo na localizacao entre a casa burguesa e operaria. Atualmente, sobretudo
com o avanco do neoliberalismo, essa l6gica separatista distancia-se dessa realidade
simplista e complexifica-se com a atuagdo dos agentes visando o lucro como o fator
determinante na producao das cidades.

Ao se pensar no mercado de producéo de habitacdo atuando visando o lucro
sobre a terra, admite-se que o lugar € explorado de maneira a racionalizar o uso para
atender o maximo possivel de lucro. Para tanto, as forcas que moldam essa realidade
devem estar sob um planejamento urbano forte e alinhado com as suas perspectivas.
Sendo assim, ha uma tendéncia do campo do planejamento contemporaneo em
flexibilizar suas normas para atrair e atender o capital financeiro, promovendo o uso

mais rentavel do lugar como o ideal (Rolnik, 2019).

O mantra desse novo planejamento é “unlock land values”. Isso quer dizer: o
melhor uso de um lugar ndo é aquele que, de acordo com o planejamento
modernista, atenda as necessidades de racionaliza¢@o, mas, sim, aquele que
€ capaz de gerar mais renda para os capitais que desejam nele investir
(Rolnik, 2019, p.34).

No caso em tela, a época da assinatura dos referidos acordos para a
realocacdo da populacdo, os valores praticados pelo mercado imobiliario
demostravam que o setor seria aquecido pela grande injecdo de capital proveniente
do aumento da oferta e procura. Em um primeiro momento, por aluguéis, e,

posteriormente, por imoveis para venda. Ainda em 2019, os relatorios da APSA
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(2019), apontaram um aumento de 14% no numero de imoveis alugados na cidade,
enguanto a Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario de Alagoas estimou um
aumento de 20% dos valores de aluguéis (Ademi-AL, 2020 apud Carvalho, 2020).
Dessa forma, diante da grande e urgente demanda por moradia, assim como uma
grande injecdo de capital no mercado imobiliario, ha um cenario em que o setor
potencializa as implicacfes da subsidéncia do solo a partir de suas acgdes.

Com a divulgacao do 1° mapa de Acdes Prioritarias pela Defesa Civil de Maceio
em julho de 2019 e o indicativo da necessidade de desocupar cerca de 4500 imoveis,
ja havia uma preocupacédo em torno da capacidade de estoque de iméveis de Macei6
em absorver esse contingente populacional. Apesar dos nuameros quase que
dobrarem entre 2017 e 2019 (Sinduscon AL, 2019), € importante se debrucar sobre
esse fato com uma leitura mais detalhada:

- Enquanto que com o aumento a disponibilidade de oferta final chegou a 6.049
unidades, sendo que destas, apenas 25% estavam prontas para comercializacao
(Sinduscon, 2019), havia necessidade de realocar urgentemente 17.000 pessoas;

- Soma-se ao fato de a demanda nao poder ser atendida quantitativamente, a
falta de analise das tipologias dessas ofertas como um fator de criticidade, visto que
nem todas as possibilidades disponiveis eram compativeis com as necessidades dos
realocados;

Com isso, os dados apresentados sdo um indicativo de que a necessidade de
producédo de imoveis era identificavel ja nos primeiros desdobramentos do caso. Além
disso, ao passo em que a concentracdo de estoque estava em areas com uma
valorizagdo imobiliaria consolidada, o atendimento a demanda da populag¢édo advinda
da area de risco ndo seria suprido somente com o aumento da produgédo, uma vez
que preco e tipologia séo fatores financeiros determinantes para a escolha do imovel.
O aquecimento do setor é observado no decorrer da desocupacdo ao passo em que
se apreende as diferentes facetas de atuacédo desse mercado, as quais implicaram ou
na consolidacao de frentes de atuacdo ja em curso, ou na exploracéo de novas, cada
qual demandando um tempo de maturac&o para serem perceptiveis.

Apesar do risco de ndo haver estoque disponivel o suficiente para comportar
essa demanda repentina ser perceptivel nos primeiros momentos, apenas em 2021
houve sinalizacdo que demostrasse urgéncia para a producdo voltada para a
populacdo. Contudo, vale destacar uma baixa producéo de imoOveis para o padrao
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econdmico, inclusive, com uma disparidade no aumento de precos se comparando
com os outros padrdes (ver grafico 01).

Gréfico 01: empreendimentos langcados por padrdo em Maceio-AL — Mercado residencial vertical
I Padrio Econémico [ Demais Padrées [l Total

2017 2018 2018 2020 2021

Ano

Fonte: Sinduscon, 2021. Adaptado pelo autor, 2024.

Ainda em 2021, observou-se a consolidacao dos reflexos do aumento da oferta
e procura, bem como da grande inje¢cdo de capital provocada pela subsidéncia do solo
no mercado de vendas. Conforme os dados do Sinduscon, verificou-se um aumento
nas vendas liquidas de 73,76% para Macei6 e de 126,47% para a RM no ano de 2021
em relacdo a 2020. Além disso, a série histdrica apontou que o indice de Velocidade
Vendas (IVV) acabou atingindo em 2021 a maior alta dos ultimos anos, com média de
10,2.

A partir dos dados e andlises divulgados pelo Sinduscon para agosto de 2023°,
pode-se fazer uma leitura do cenario construido pelo mercado imobiliario para a
populacdo de Maceid. O objetivo ndo € discutir tais nUumeros, mas em trazé-los como
um demonstrativo de como a imobilidade de escolha onde morar na cidade esta
relacionada também com uma reacdo desenfreada/desregulada do mercado e a
auséncia de politicas publicas habitacionais especificas para a populacao atingida
pela subsidéncia. Um olhar sobre os valores médios minimos e maximos do preco do

m2 revelam um mercado inflacionado, com alguns valores com quase o triplo de

% Até o fechamento desse trabalho, em marco de 2024, ndo houve atualizagdes dos relatérios
Sinduscon, os quais geralmente sdo divulgados trimestralmente.
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aumento, que ndo se justifica por uma melhora do poder aquisitivo da populacéo
maceioense, isto €, € uma valorizacao ficticia que imobiliza parte da populacéo de
Maceio (ver tabela 01).

Tabela 01: Comparativo entre os valores minimo, médio e maximo de unidades residenciais
verticais em Maceié- AL de dezembro de 2020 e agosto de 2023

1 dormitdrio 4.878 R$/m2 | 7.675 R$/m?  10.058 R$/m? 374 9.057 R$/m?2 | 15.463 R$/m?  34.142 R$/m? 39
2 dormitoérios
MCMV 1.031

2.515 R$/m?  3.194 R$/m? = 3.975 R$/m? 3.692 R$/m?  5.336 R$/m?  7.060 R$/m? 843
2 dormitdrios 695

3.639 R$/m?  5.771R$/m?  11.676 R$/m? 6.923R$/m?  8.216 R$/m? = 27.828 R$/m? 569
3 dormitorios 3.362 R$/m2 | 6.218 R$/m? | 10.000 R$/m? 1.040 5.646 R$/m2  10.228R$/m? = 16.614 R$/m? 771

4 dormitorios
4.438 R$/m?2  7.740 R$/m?  16.561 R$/m? 123 7.257 R$/m?2  12.923 R$/m?  27.344 R$/m? 163

Fonte: Sinduscon, 2024, adaptado pelos autores, 2024.

Com isso, a partir do mapeamento realizado do Sinduscon, tem-se uma leitura
de onde esta concentrada a oferta final de imoveis na cidade de Maceio, constando
quais bairros estdo com valores inflacionados por esse aquecimento. A partir de entao,
observa-se a planicie maritima central concentrando essa producgdo, seguindo uma
tendéncia histérica. Nessa mesma éarea, seguindo uma tendéncia nacional, tem-se a
ocorréncia massiva de lancamentos de residenciais verticais com a tipologia de 1
guarto, justificada pelo atendimento ao setor turistico, mas que se distancia das reais
necessidades de habitacéo da cidade e da populacdo que esté saindo da area de risco
(ver figura 02).



36

Figura 02: Mapeamento da oferta final de unidades verticais por tipologia para agosto de 2023 em
Maceid-AL
TOTAL _|TIPOLOGIA 1 QUARTO . TIPOLOGIA 2 QUARTOS

AREA RURAL ; Yy AREA RURAL / -~ AREA RURAL

CCEANO
ATLANTICO

QCEAND

OCEAND LAGUNA “ Jocsa

LAGUNA E
ATLANTICO HUNDA

MUNDAU

7 A
2 0 2 4 6km /4 2 0 2 4 6km 2 0 2 4 6km

b —— b ——
ESCALA GRAFICA ESCALA GRAFICA < ESCALA GRAFICA

TIPOLOGIA 3 QUARTOS . TIPOLOGIA 4 QUARTOS

AREA RURAL

T T AREA RURAL Moo ufeta
2 V. N e CORPOS D'AGUA

AREA DE RISCO [] sem irtormacto

N \ o~
/J" " .
\lﬂ\ INFORMACOES GERAIS
El
p

TOTAL MACEID: 3244

LEGENDA:

AREA RURAL

LAGUNA OCEAND TOTAL TIPOLOGEA 1:898

LAGUNA © OCEANO !
ATLANTICO MUNDAL)

MUNDAL
! TOTAL TIPOLOGLA 2: 1412

TOTAL TIFOLOGLA 3: 771
TOTAL TIPOLOGIA 4: 163

“ ESCALA GRAFICH Ly ESCALA GRAFICA Bases Cartogrin

Fonte: Sinduscon AL, 2023, adaptado pelo autor, 2024.

Ha ainda, a consolidacdo da expansdo para o litoral norte, uma intensa
producdo em bairros da parte alta relativamente proximos a area afetada pela
subsidéncia e com dinamicas na cidade similares aos desocupados (Serraria e
entorno) e uma massiva producéo de unidades com 2 quartos, para diferentes padrdes
socioecondmicos, nas areas do tabuleiro mais distantes do centro da cidade (Cidade
Universitaria e Tabuleiro dos Martins).

Essas dindmicas sdo exploradas a medida que a cidade se reestrutura
desordenadamente. Em seu discurso, o mercado imobiliario ndo reconhece o
aguecimento do setor como uma consequéncia dos deslocamentos forcados,
produzindo massivamente em um contexto de alta de precos, que ndo é acompanhado
do aumento da renda per capita de maceioense. Nesse contexto, o Estado, no ambito
municipal, pouco se preocupou com a regulacdo dessa producdo, nem mesmo
retornou de maneira participativa a atualizacdo do Plano Diretor Municipal, defasado
desde 2015.

Além disso, merece destaque a figura do agente imobiliario passivo (Fix, 2007),
que seria a propria populacéo ver o desastre como uma oportunidade de lucrar com o

seu(s) imovel(is) dificultando ainda mais essa reterritorializacdo. Sao véarias
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estratégias adotadas para a obtencéo de lucro com o imével, entre as quais 0 aumento
do preco de venda da propria residéncia em busca de mudar-se para um imével maior
ou com melhor localizacao, por exemplo.

Ha relatos registrados em redes sociais, reportagens e pesquisas de que
muitas dessas familias mudaram-se para bairros periféricos de Maceié e, quando
ainda assim o valor ndo era suficiente, para a Regido Metropolitana da cidade. Isso
implicou na alteracdo da dinamica socioespacial dessas familias, pois em muitos
casos conquistaram o seu novo lugar na cidade em locais que implicaram em uma
série de perdas de cidade quando comparados a realidade antes da mudanca e,
ainda, desestruturados.

Em relacdo aos impactos da subsidéncia para a cidade como um todo, o
diagnostico sociourbanistico realizado pela empresa Diagonal (2021; 2022a;2022b),
contratada pela Braskem, apresenta um estudo com uma série de dados e
informac@es a respeito das implicacées da subsidéncia. E demonstrado através de
dados de origem e destino (ver anexo A) que as areas que mais receberam
correspondem, ou aos bairros adjacentes a area desocupada, ou a bairros com
inmeras caréncias construidas ao longo de anos, desde a oferta de equipamentos e
servicos urbanos até a presenca de favelas e comunidades urbanas, conforme
definicdo do IBGE.

Nas &reas mais distantes da &rea de risco em que o diagnostico aponta para o
recebimento de grande contingente populacional, ha pouca oferta de producéo
imobiliaria voltada para o residencial vertical de alto padrédo que explora tecnologias
gque encarecem o custo final, mas com uma produgao massiva de padrao MCMV. Ou
seja, sdo locais que oferecem um menor custo para aquisicdo de imovel. Nesse
contexto, a populacdo atingida pela subsidéncia do solo recorre a esses locais,
principalmente, pelo fato da localizacdo e as possibilidades acesso a locais mais bem
estruturados estarem diretamente relacionadas ao poder de compra.

Salienta-se que entre os bairros que mais receberam contingente populacional,
alguns apresentavam tendéncia demograficas de crescimento para 2010/2020 e
2020/2025 (Serraria, Santa Lucia e Petropolis), as quais foram potencializadas pela
chegada das familias afetadas pela subsidéncia. Entre eles, Serraria e Santa LUcia
apresentaram as maiores taxas de crescimento, enquanto Cidade Universitaria,
Benedito Bentes, Serraria, Tabuleiro dos Martins, Petrépolis, Santa Lucia e Clima Bom

0s maiores valores absolutos (Diagonal, 2021).
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No caso do Petrépolis, ao receber parte desse contingente populacional em um
processo de remocdes resultante de medidas unilaterais, autoritarias e imobilizantes,
e possivelmente ndo estar bem estruturado para receber esse contingente
populacional, € possivel que haja limitacdes para a plena reterritorializacdo da
populacdo que se mudou para la. De certo, ha problemas e potencialidades (os
quais serdo melhores discutidos no capitulo 3), que ja fazem parte do cotidiano da
populacdo que vivia no bairro. Por fim, sdo fatores a serem explorados e discutidos
sobre o bairro que serdo incorporados a discussdo do que foi posto para a
populacdo de menor poder aquisitivo na disputa para se reestabelecer no espaco
urbano de Maceio.

Logo, pretende-se discutir essa disputa pelo espaco urbano em Maceid a
partir dos desdobramentos da subsidéncia do solo, considerando que as familias, na
busca por um novo local de moradia, ficaram a mercé da cidade produzida como um
negocio. No espaco mercantilizado, os ideais de direito a cidade, que envolvem,
entre outros pontos, o acesso a moradia, sdo colocados de lado. Sao relacdes
indiretamente conflituosas entre os agentes produtores do espaco que acabam se
desenhando em resolucbes que atendem aqueles que possuem maior poder
de intervencdo no espaco.

Incorporar a nocéo do territério em disputa permeia o entendimento de que as
relacbes de poder que constituem o espacgo urbano moldam a forma como se
colocar na cidade a procura da propriedade privada. A disputa em questdo ndo esta
somente relacionada a atividade de mineracdo da Braskem como fator de
modificacdo abrupta do territério e das relagBes sociais ali constituidas para a sua
producdo de mais valia no ambito da industria. Compreende-se que ao passo que
0s moradores atingidos pela subsidéncia do solo foram destituidos de seus
territdrios, foram abruptamente colocados em um contexto sociourbanistico
estritamente moldado pela ldgica capitalista, desassistidos de uma politica urbana

na busca por seu lugar na cidade.
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Praca, acuada entre muro e massa
Natureza resiste a fumaca
A pressa, 0 concreto opressor

O teatro Mégico
Cinza
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UM OLHAR PARA O BAIRRO: CARACTERIZANDO O PETROPOLIS

Para discutir os aspectos da reterritorializagdo da populacdo atingida pela
mineracdo da Braskem no bairro do Petropolis a partir do relato dos moradores
atingidos, é preciso buscar entender quais as dimensdes fisicas, sociais, econdmicas
e de urbanizacéo que contribuiram para a constituicdo do que se tem hoje como bairro.
Isso porque a urbanizacéo reflete e é reflexo da sociedade, resultando de processo e
intengOes que moldaram a cidade e o local para as distintas classes sociais conforme
0s interesses econdmicos de uma minoria privilegiada (Corréa, 1989).

Figura 03: Localizacao de Petropolis em Maceio, destaque para os loteamentos, condominios, grotas
e ocupacgodes
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Fonte: Mapa por Qgis, 2024. Elaborado pelo autor, 2024.
Entre as motivacGes para a escolha do bairro de Petropolis, considerou-se

fazer uma investigacdo mais aproximada da reterritorializacdo em seu territério devido
as dinamicas observadas pelo pesquisador enquanto morador do bairro. O olhar de
futuro urbanista despertou uma inquietacdo sobre as condicbes postas para 0s

moradores que sairam da area de risco para o Petrépolis. Além do mais, essa
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aproximacédo do objeto de estudo permitiu um olhar mais atento para as dinamicas
locais, assim como a possibilidade de aproximacéao para a realizacao das entrevistas.

O bairro em si, apresenta baixa conexao viaria, oferta deficiente de transporte
publico, além de ser marcado por areas ocupadas por condominios fechados e pogos
de exploracdo de petréleo. Os ultimos contribuem para fragmentagédo socioespacial
no bairro. Além disso, a relacdo do bairro com a area atingida perpassa por varias
guestdes que implicou em perdas, a exemplo da ligacdo viaria com o centro e 0s

impactos nos itinerarios de 6nibus (ver figura 23 na subsec¢éo 3.3.4).

2.4Aspectos historicos

A compressdo do processo historico de ocupacdo do bairro do Petrépolis
requer, primeiramente, tragcar um panorama da expansdo urbana na cidade de
Maceio, visto que que a urbanizacéo chega ao local quando da consolidacao de outras
areas da cidade. Vale ressaltar que o territério € ocupado antes mesmo de ser elevado
a categoria de bairro, fato que ocorreu com a instituicdo da Lei Municipal n. 4.687, de
08 de janeiro de 1998 (Maceid, 1998), com o desmembramento de partes dos bairros
Tabuleiro dos Martins e Bebedouro.

Na primeira metade do século XX a ocupacao urbana de Macei6 estava
concentrada nos bairros Poco, Levada, Bebedouro e Farol e registrava-se uma
populacdo com cerca de 90.523 habitantes em 1940. Na década de 1950, a mancha
urbana até entdo concentrada, expande-se com maior intensidade para as areas de
tabuleiros a época em que a cidade passa a receber um grande contingente
populacional em virtude de uma migragdo massiva advinda do interior do estado
(Lopes e Junqueira, 2005). Tal situacdo decorre da crise do setor industrial téxtil em
Alagoas, o qual até entdo era a base da economia, deflagrada no inicio da segunda
metade do século XX, culminando no gradativo fechamento das fabricas pelo estado
(Lessa e Tendrio, 2013 apud Rodrigues, 2017).

Ainda na década de 1950, o territdrio do Petropolis comeca a ser ocupado pela
mineragao pela companhia estadunidense Hanney and Williams Drilling Co, no ano
de 1957. Na época, a prospeccao de pocos realizada pela empresa encontrou-se 6leo
de 30a API, logo a &rea comecou a ser explorada pela empresa Petrobras em 1962
para a producédo de 6leo e gas. Até 1998 a empresa perfurou 55 po¢os no municipio
de Maceio, entre os quais 21 estdo no perimetro que define o Petropolis. Atualmente,



43

a empresa PetroSynergy é detentora dos 5 pocos que estdo em atividade no bairro
(Petrosynergy, 2023). E importante destacar que a dinAmica de exploragdo mineral
requer um afastamento de seguranga para se construir no entorno dos pogos, isto é,
um fator que acabou influenciado na ocupacéo do solo que se sucedeu

Figura 04: localizac&@o dos poc¢os de exploragdo de dleo e gas da empresa PetroSynergy

no bairro do Petr polis
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Fonte: PetroSynergy, 2023.

Os impactos do aumento da populacdo urbana decorrente da dinamica
supracitada em Maceio passam a ser perceptiveis em seu territério ja na década de
1950 e, acrescidos das condicionantes topograficas e inocuidade do planejamento,
contribuiram para que a populacéo de baixa renda passasse a ocupar as encostas e
grotas préximas ao centro, areas de fragilidade ambiental importantes para a
drenagem de aguas pluviais e que necessitam de preservacao ambiental. Na regido
dos tabuleiros, que estava nos limites entre o urbano e o rural, além de marcada pela
presenca de atividade agricola, foram produzidos em grande quantidade conjuntos
habitacionais populares nas décadas de 1960 e 1970. Ja a producédo para a classe
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média/alta seguiu-se pelo litoral dando continuidade aos bairros ja consolidados
proximos ao centro (Lopes e Junqueira, 2005).
Nessa conjuntura, registra-se um aumento populacional na segunda metade do

século XX, atribuido a uma série de fatores internos e externos a dinamica local:

Em 1970 a populacdo do Municipio chega a 263.670 habitantes. Esse quadro
reflete fatos de décadas anteriores, principalmente dos anos de 1950, que
influenciaram no processo, caracterizados por um grande movimento
migratorio com forte impacto na cidade de Maceid. Este movimento reflete as
dindmicas politicas e econdmicas decorrentes de fatores externos (nacionais)
e internos (locais), bem como a intensificagéo do processo de industrializacdo
e a politica desenvolvimentista fortalecida a partir da década de 1950 (Lopes
e Junqueira, 2005).

Na década de 1970, registra-se a implantacao do primeiro loteamento no que
hoje € o bairro do Petrépolis, o Jardim Gléria, na regido de platé mais proxima da
Avenida Fernandes Lima. A época, a regido era marcada por grandes propriedades
fundiarias, as quais foram ocupadas sucessivamente nas décadas seguintes, a
medida que a demanda por habitacéo na cidade era acirrada por um intenso processo
de crescimento populacional que comecava a adensar as areas ja ocupadas.

A ocupacdo em grotas no territorio do bairro do Petropolis foi identificada por
volta da década de 1970, através da analise de ortofotos pertencentes ao acervo da
Universidade Federal de Alagoas. Na figura 05 é possivel identificar a ocupacao na
atual Grota Santa Helena, localizada em sua maior parte no atual bairro do Petropolis,
mas também em parte dos bairros Cha da Jaqueira e do Santo Amaro. O local é
préximo as atuais Avenidas Durval de Goes Monteiro e Fernandes Lima, as quais a

época eram um importante eixo de expansao da cidade.

Petrépolis !
" L Py T

A 1 \‘

>
3

Localizacdo da area analisada

Legenda:

() Primeiras ocupacdes na
grota

Fonte: Acervo da UFAL, 2024. Adaptado pelo autor, 2024.
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As referidas ocupacgfes ocorrem quase que concomitantemente ao inicio da
exploracéo da area pelo “mercado formal”. S&o localidades marcadas pela fragilidade
ambiental e pela ocupacao pelas camadas da populacdo com renda mais baixa que,
em sua maioria, chegava do interior e encontravam impasses para fixar-se nas areas
de tabuleiro ou nas planicies. Sendo assim, pode ser um indicativo que as areas de
grotas adjacentes as localidades da cidade com uma ocupacao ja consolidada nao
conseguiram absorver essa populacéo, e a producao de habitacdo que surgiu com a
expansao da malha urbana ou néo foi suficiente, ou nao foi direcionada a esse grupo.

Nos anos de 1980, é lancado o loteamento Jardim Petropolis Il, o qual ocupa
boa parte da area de platdé do bairro, fazendo uma ligacdo entre o bairro Cha da
Jaqueira e a area mais central do bairro, onde ja havia sido implantado o loteamento
Jardim Gléria. H& relatos de moradores que nos primeiros anos apés a implantacéo,
a area era marcada por uma série de caréncias no que tange a infraestrutura urbana.
Nas falas, destaca-se principalmente a condicéo das vias de circulacdo, uma vez que
dada a auséncia de pavimentacao havia dificuldades para locomocéo em periodos de
chuva.

Ainda nos anos de 1980, registra-se a implantacdo do Loteamento Joao
Sampaio, na area central do bairro proximo a loteamentos anteriormente lancados,
como o Jardim Petrépolis Il e o Jardim Gloria, além da planta industrial da atual
PetroSynergy. Nessa década, ainda houve a consolidagdo da producao habitacional
marcada pela implantacdo conjuntos residenciais fechados voltados para uma
populacdo de renda baixa/média. A Av. Sebastido Corréia da Rocha, a qual faz a
conexao ao bairro Tabuleiro dos Martins, foi conferida uma paisagem marcada
majoritariamente por muros cegos, tanto dos condominios, quanto das grandes glebas
nao urbanizadas.

A partir de entdo, cabe destacar o contexto da expansao territorial de Maceio,
visto que a ocupacao no Petropolis esta atrelada. Na década de 1980, havia uma série
de impasses no que tange ao acesso a terra e/ou habitacdo, com uma populacéo de
399.254 habitantes. Foi nessa época em que a crise na cadeira produtiva da
agroindustria fez com que a cidade passasse a receber um fluxo cada vez maior de
imigrantes (Lopes e Junqueira, 2005).

Japiassu (2015, p. 94) argumenta que o crescimento do perimetro urbano de
Macei6 entre 1980 e 2000 é caracterizado pela soma de novas areas que antes eram

espacos rurais, com uma ampliagao entendida enquanto um “crescimento extensivo
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pela soma de novas areas a mancha urbana.” Em seus estudos, a autora analisa essa
expansao por meio da setorizacdo conforme o abairramento da época considerando
variacdes de densidade e populagéo absoluta. O territorio do bairro Petropolis esta no

setor Tabuleiro do Martins, sob as seguintes caracteristicas:

[...] o setor Tabuleiro do Martins passou por crescimento intensivo e por ser
um bairro periférico, crescimento intensivo periférico. Assim como passou por
crescimento extensivo tentacular por ser cortado por um corredor viario,
crescimento extensivo por difusdo urbana e crescimento extensivo por
dispersdo urbana em funcdo do numero de parcelamentos do solo e
empreendimento implantados, respectivamente (Japiassu, 2015, p. 95).

Figura 06: Mapa do abairramento de Maceié em 1980

MAPA DO ABAIRRAMENTO
DE MACEIO EM 1980

LEGENDA:

01. Tabuleiro dos Martins
02. Bebedouro

03. Gruta de Lourdes
04. Mutange

05. Pinheiro

06. Pitanguinha

(7. Barro Duro

08. Cruz das Almas
09. Bom Parto

10. Farol

11. Jacintinho

12. Mangabeiras

13. Jatitica

14. Ponta Verde

15. Ponta da Terra
16. Pajucara

17. Pogo

18. Jaragua

19. Centro

20. Levada

21. Prado

22.Vergel do Lago
23, Ponta Grossa

24, Trapiche da Barra
25. Pontal da Barra

Fonte: Japiassu, 2015. Adaptado pelo autor, 2024.
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Figura 07: Mapa da expanséo urbana do bairro do Petrépolis, Macei6-AL.
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A expanséao da malha viaria foi um dos fatores que influenciou o acesso a todos
0S setores, a0 mesmo tempo em que O COMErcio e servicos se instalavam em
pequenos nucleos que formaram e ao longo dos corredores viarios (Japiassu, 2015).
Nesse periodo, a produgcdo habitacional para as camadas de renda mais baixa
concentrava-se no bairro do Tabuleiro, com cerca de 88% das unidades instaladas no
bairro, que corresponde aos atuais bairros de Antares, Cidade Universitaria, Clima
Bom, Jardim Petropolis, Petrépolis, Santa Amélia, Santa Ldcia, Santos Dumont e
Tabuleiro do Martins. Entretanto, a producdo era baixa e ndo atendia a demanda
impulsionando a formacdo de assentamentos precarios, inclusive no entorno desses
conjuntos. Registra-se ainda a producdo de loteamentos populares por meio de
iniciativas ndo-governamentais e até mesmo governamentais (Lopes e Junqueira
2005).

Na década de 2000, em uma area préxima a Av. Durval de Goés Monteiro,
foram implantados os Conjuntos Habitacionais Dom Helder e Lucio Costa pelo
Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Os muros dos residenciais somaram-
se aos do DETRAN, conferindo mais inseguranga ao principal acesso ao bairro. Outro
fato que merece destaque é a constatacdo da ocupacao informal em areas adjacentes
aos condominios por meio de analise de imagens de satélite fornecidas pelo Google
Earth Pro (ver figura 08).

Figura 08: ocupacéao no entorno dos residenciais Dom Helder Camara e Lucio Costa. Destaque para

os residenciais contornados por poligonal em vermelho e a ocupacédo contornada pela poligonal em

amarelo.
-

£
Localizagao no Petropolis da
area analisada

2005 2008 2010

Fonte: Google Earth Pro, 2023, adaptado pelo autor, 2023.

Na década de 2010 ainda € vista a implantacdo dos Residenciais Parque
Petropolis 1, 1l e lll pelo Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e, posteriormente,

do Residencial Mata dos Sabias. Nos entremeios desses conjuntos e nas grotas,
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também é observado que a populacdo que ndo conseguiu adentrar 0s espacos
produzidos no bairro para a habitacao fixou-se ali (ver figura 09).

Figura 09: ocupacao no entorno dos residenciais Parque Petrépolis. Destaque para a ocupagao
contornada por poligonal em vermelho.
o 4 A7 ’

Locazaqéu no Petrépolis
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2013

Fonte: Google Earth Pro, 2023, adaptado pelo autor, 2023.

No decorrer do processo de ocupacao do bairro, algumas dinamicas foram lhe
conferindo caracteristicas e moldando o espac¢o urbano conforme ocorriam 0s
processos de territorializacdo. Um ponto que merece destaque e sera melhor discutido
nas secoes subsequentes é a dicotomia da dindmica urbana entre os loteamentos e
as areas ocupados por condominios com muros. Como exemplo, tem-se a area de
confluéncia entres loteamentos Jodo Sampaio, Jardim Gloria e Jardim Petropolis I,
onde se consolidou a &rea de comércio e servigos no bairro. Em contraponto tem-se
as areas com predominancia de condominios residenciais com pouca variacao de uso

do solo.
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3.2 Aspectos geomorfoldgicos

Nessa secdo serdo descritos e analisados os aspectos geomorfoldégicos do
bairro, atentando-se para as caracteristicas de relevo, tipo de solo, hidrografia e
cobertura vegetal. Para essa etapa serdo apresentados mapas que auxiliardo na

compreensao desses aspectos.

3.2.1 Relevo

O territorio do bairro do Petrépolis € formado em boa parte por um padrédo de
relevo do tipo tabuleiro entre 60 e 90 metros ao nivel do mar, estendendo-se por quase
toda a porcao norte, além de ser entrecortado mais ao sul e praticamente quase toda
a porcao oeste por rebordo erosivo (ver figura 10). O padrédo de rebordo erosivo
corresponde as areas de grande declividade que formam os fundos de vale e/ou areas
naturais de drenagem, as grotas, e possuem alta declividade chegando a mais de
100% conforme mostra a figura 11. Nos fundos de vale, na bacia do Riacho do Silva,
€ visto os padrdoes de relevo de allvio-coluvio e terracos pluviais, relacionados,
respectivamente, ao depdsito de sedimentos no topo e no sapé das encostas e nos
fundos de vale.

No que tange a relacdo do relevo com a ocupacdo urbana em si, cabe
mencionar que acabou sendo determinante para a malha urbana que se tem hoje,
devido as descontinuidades atreladas as areas de grotas entrecortando os tabuleiros.
Além disso, a regiao norte do bairro ndo apresenta grandes varia¢des de declividade
permitindo a implantacdo de uma malha urbana coesa e continua. No entanto, a
escolha de uso do solo e as maneiras de promover habitacdo criaram barreiras no
espaco urbano, as quais serdo mais aprofundadas nas subsecodes 3.3.2 e 3.3.4, sobre
uso e ocupacao do solo e mobilidade, respectivamente.

De acordo com Parahyba, et al. (2008), os tabuleiros em Macei6 séo formados
predominantemente por latossolos vermelho-amarelo distroficos, estes possuem
textura argilosa e porosa e grande permeabilidade. Ja as grotas sdo formadas por
argissolos vermelho-amarelos distroficos, comum em &reas com alta declividade e
passiveis de erosao.

No que tange a regulacdo da ocupacao nas encostas, o Cédigo de Urbanismo
e Edificacbes de Maceidé (Maceid, 2007) recomenda a preservacdo dado a sua
importancia paisagistica e ecologica. Entretanto, é recorrente o descumprimento

dessa orientacdo no bairro com um todo, sobretudo para o uso habitacional.



Figura 10: mapa de padrbes de relevo de Petrépolis
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Figura 11: mapa de declividade no Petrépolis
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3.2.2 Hidrografia
O Petropolis esta inserido na bacia hidrogréafica do Riacho do Silva, a qual esta

inteiramente dentro dos limites do municipio desde o bairro Ferndo Velho até o Pontal
da Barra margeando a Laguna Mundau (ver figura 12). O riacho que da nome a bacia
ocorre em uma das calhas naturais de drenagem dentro da area do Parque Municipal
de Macei0, importante area de preservacdo ambiental da cidade. Os demais cursos
d’agua caracterizam-se por cérregos intermitentes, que muitas vezes ndo sao visiveis
na paisagem devido a presenca ou de mata clicar, ou de ocupacdes irregulares nas
grotas.

Trata-se de uma bacia com cerca de 10,13 km?, marcada pelo alto indice de
poluicdo associada ao despejo de residuos soélidos em suas calhas naturais de
drenagem provocados, em parte, por uma baixa cobertura de infraestrutura urbana
basica nas ocupacfes habitacionais que se instalaram nos limites entre o tabuleiro e
as areas de alta declividade e nos fundos de vale. Ainda que a condicdo de

preservagao posta ao Parque Municipal contribua para a protecdo de nascentes e
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fontes de agua que constituem a bacia supracitada, ha registros de assoreamento do
Riacho do Silva que influencia diretamente na qualidade de vida de seu entorno
imediato.

Ao se voltar para as aguas, nao apenas como um elemento geomorfoldgico,
mas também enquanto parte constituinte da paisagem e do cotidiano no bairro, € visto
que ha maior interacéo fisica entre os moradores e as aguas nas areas de grotas.
Primeiramente, por estar em uma area que naturalmente deveria servir apenas para
0 escoamento das aguas pluviais, essa populacao vive, sobretudo nos periodos de
chuva, em meio a riscos de deslizamentos de terra e alagamentos inerentes a
exposicao de areas naturalmente frageis a ocupacédo humana.

Contudo, a reproducéo da vida cotidiana esta intrinsecamente relacionada aos
aspectos fisicos nos fundos de vale: como a ponte de madeira sobre o riacho
construida coletivamente pelas comunidades e os caminhos e estratégias construidos
para acessar as areas de tabuleiro. Enquanto que para com a populacéo nas regides
de tabuleiro a distancia fisica e visual dessas areas nao apenas inibe a relagdo, como
instiga a negligéncia para com a importancia de preservar essas areas.

De acordo com o Plano de Saneamento Basico de Maceié — PMSB - (MACEIO,
2016), o bairro do Petropolis esta inserido totalmente na bacia sudoeste na
classificacdo das Estacfes Elevatérias de Esgotos (EEE) e Emissarios. Estdo nessa
bacia outros 14 bairros atendendo uma populacéo estimada de 256.783 habitantes,
dos quais cerca de 30% sé&o cobertos pelo servico. A nivel de bairro o plano nao
apresenta informacdes quanto a cobertura. Além disso, o ponto critico da coleta de
esgoto apontado pelo estudo estd no extravasamento devido a falta de manutencao
e/ou subdimensionamento da rede.

Em épocas de chuva, é notdrio a ocorréncia de alagamentos nas vias desde os
Loteamentos Jodo Sampaio e Jardim Gloria até a por¢cao norte do bairro. No PMSB
(Maceid, 2016) é citado a possibilidade de ocorréncia de alagamentos pontuais no
Loteamento Jardim Petrdpolis I, porém, a identificacdo no mapeamento trazido pelo
estudo nédo esta explicita para esse caso. Além disso, € pontuado a inexisténcia de

projetos para a area voltados a mitigacdo desse problema.
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Figura 12: mapa da hidrografia do Petrépolis
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3.2.3 Cobertura vegetal

do pelo autor, 2023.

A figura 14 apresenta a cobertura vegetal de Petropolis mapeada através da
sobreposicao de imagem do Google Satellite sob a base cartografica da Prefeitura de

Macei6 no Sistema de Informagbes Geograficas — SIG — QGIS. E possivel observar
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gue a maior parte da vegetacao se concentra nas areas de grotas, com destaque para
o Parque Municipal de Maceio, Area de Preservacdo Permanente (APP), com
importante reserva de mata atlantica. Ademais, € visto em grandes lotes privados na
por¢cdo norte do bairro a presenca de vegetacdo capoeira (secundaria), arvores de
grande porte que nao necessariamente Sdo remanescentes da vegetacdo nativa
(mata atlantica), e/ou cultivo frutiferas. O Ultimo se estende aos quintais,
principalmente aqueles que estdo nas bordas do tabuleiro.

Ainda sobre as bordas de tabuleiro, a vegetacdo na paisagem compete nao
apenas com o cultivo de frutiferas em quintais, mas também com as proprias
construcdes que avancam sob as areas com maior declividade (ver figura 13). A
conservacao da vegetacdo nessas areas difere conforme a localizacdo: nas areas
com menor atuacdo do poder publico, as ocupagfes para construcao e cultivo de
frutiferas avancam sob as encostas até o fundo de vale em que ainda nao ha grotas
consolidadas. Nas bordas do Parque Municipal, ha relatos de descarte irregular de
lixo por meio dos quintais das residéncias. Nos Conjuntos residenciais mais recentes
que foram implantados entre as grotas ha um controle mais rigoroso para com a
preservacao das areas de mata remanescentes.

Por fim, é importante destacar que o bairro possui importantes reservas de
mata atlantica, ora protegidas por instrumentos legais como o Parque Municipal, ora
expostos aos avancgos da apropriacdo desregulada para habitacdo. Dessa forma,
reconhece-se um potencial paisagistico a ser explorado no bairro, o qual poderia ser
abordado de maneiras distintas contribuindo para a qualidade de vida ndo apenas dos

moradores do bairro.

Figura 13: Quintais na borda dos Tabuleiros.

Localiza
Petropo

%éo no
is

Fonte: acervo autoral, 2023
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Flgura 14: mapa de cobertura vegetal do Petrépolis

3

M \ N

>

buleiro )
os Martln

S

&

Jardim
. Petropdlis—

i s
Santa Parque

Amélia “HUTEE 5

Cha de |

/Bebedouro
(% {
o ESCALA GRAFICA
b N 4
. LOCALIZAGAO EM MACEIO
MAPA DE COBERTURA VEGETAL DO PETROPOLIS /
Area /
” , rural /
LEGENDA BASICA LEGENDA TEMATICA L
~— CURSOS D'AGUA 111 AREA VEGETADA \\ //
— CURVAS DE NIVEL "] LIMITE DE PETROPOLIS L M/\ //
~ LIMITES DE BAIRRO e \'g J
N‘ \\\ " LeGENDA BASICA
) VYN / EIXOS VIARIOS
< L’, — CURVAS DE NIVEL
\ LIMITES BAIRROS
CURSOS D'AGUA
LEGENDA TEMATICA
\ zl‘;:"” ~— TRECHO INTERDITADO
/ " m pemropOUS
- AREA DESOCUPADA
Sistema de Coordenadas Geograficas DATUMSAD69 N 06 0 06 18km
Bases Cartograficas: Prefeitura de Maceio, 2020 @ W

Fonte: Dados por Prefeitura de Maceid, 2023. Mapa por Qgis, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.



57

3.3 Aspectos econdmicos e socioespaciais

Nessa secao serdo descritos e analisados os aspectos socioecondmicos do
bairro, atentando-se para o perfil socioeconémico da populacdo e a caracterizacao
socioespacial do bairro. Para essa etapa serdo apresentados mapas para auxiliar na

compreensao desses aspectos.

3.3.1 Perfil socioeconémico da populacao

Essa secdo sera composta pela analise de dados divulgados pelo censo
demografico do Brasil, realizado pelo IBGE em 2010%°. A figura 15 traz o0 mapeamento

dos setores censitarios presentes no bairro do Petropolis.

Flgura 15: Mapa dos setores cen3|tar|os do Petropolls
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O bairro possui uma populacédo de 23675 habitantes, dos quais 53% mulheres

e 47% homens, ocupando uma éarea de cerca de 4,71 Km2 (IBGE, 2010). No gréfico

10 Ainda que o ultimo censo tenha sido realizado em 2022, os dados divulgados até o fechamento desse
trabalho sdo apenas referentes a um panorama populacional a nivel nacional, regional, estadual e
municipal, sem abranger o nivel de bairro e setores censitarios, como sera explorado a seguir. Sendo
assim, é importante destacar que ha uma defasagem de cerca 14 anos em relagéo a producao desses
dados, porém, na escala de bairro séo as Ultimas informacg@es oficiais conhecidas.



58

02, é visto que a faixa etaria preponderante esta desde a infancia até o inicio da fase
adulta (De 0 a 39 anos). A partir da faixa 40 — 49 anos observa-se que ha um declinio
da populacéo até chegar em uma populacdo idosa reduzida, o que demonstra uma
baixa expectativa de vida nesse recorte espacial demografico. A figura 14 traz os
dados de cor ou raga da populacdo do bairro, em que se observa mais da metade da
populacado declarada parda, seguido de brancos e pretos, os ultimos correspondendo
respectivamente a 34,02% e 8,47% dos residentes.

Grafico 02: Comparativo da populacdo do Petrépolis por faixa etaria e género
Comparativo da populagé@o por faixa etaria e género
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Fonte: Dados por IBGE, 2010.Gréfico pelo autor, 2024.

Grafico 03: Populacao do Petrdpolis, por cor ou raca

Populacéo do Petropolis, por cor ou raga

1,60% 0,36%

34,02% Branca

H Preta
mParda
m Amarela

mIndigena

Fonte: Dados por IBGE, 2010.Gréfico pelo autor, 2024

No gue tange a renda da populacdo, observa-se na figura 16 que a faixa de
renda média mensal predominante no bairro corresponde ao grupo de até 2 salarios
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minimos, quando em 2010 o salario minimo vigente era de R$ 510 (quinhentos e dez
reais). Ja os setores censitarios com renda média entre 2 e 3 salarios minimos
abrangem quase todo o loteamento Jodo Sampaio, parte dos condominios proximos
a Av. Sebastido Correia, dos Residenciais Dom Helder Camara e Lucio Costa e
Parque Petrépolis | e Il, os ultimos foram lancados apés o censo de 2010. Enquanto
gque a renda meédia maior que 3 salarios minimos esta em 2 setores: o primeiro
abrange em sua maior parte o Parque Municipal; no segundo estd o condominio de

alto padrdo Alamedas do Horto, o que possivelmente contribui para o alto indice.

pa dos setores censitarios do Petrdpolis por renda média domiciliar mensal
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Para entender a distribuicdo da populacdo pelo bairro a partir da densidade
demogréafica (ver figura 17) querer rever alguns pontos ja abordados. Como visto, a
ocupacédo para habitacdo no bairro iniciou-se quase que concomitantemente pelos
tabuleiros e grotas. Sdo nas areas de grotas, que se enquadram na definicdo de
favelas e comunidades urbanas do IBGE, em que ha& o maior adensamento
populacional, junto com as bordas do tabuleiro. JA& em relacdo as areas menos
adensadas, observa-se que ocorrem onde ha grandes glebas vazias entrecortas por
grotas, préximas a Av. Durval de Goes Monteiro, ou em areas do tabuleiro adensadas,
mas que o setor censitario se estende a area vegetadas.
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Os setores censitarios que apresentaram a maior densidade sdo o0 13 e 27 com,
respectivamente, 589,58 e 504,51hab/ha, associa-se a isso 0 tamanho reduzido
dessas areas e por estar no local de 2 (dois) residenciais com prédios verticais.
Ademais, merecem destaque também pela alta densidade os seguintes setores: 9, 20
e 21 com, respectivamente, 129,51, 106,05 e 116,76 hab/ha, nesses concentram-se
boa parte da area comercial do bairro, em parte associada ao uso misto
(comércio/servigo — residencial). J& a grota de Santa Helena, no setor censitario 24,

apresenta uma densidade de 110, 31 hab/ha.

Flgura 17: Mapa dos setores cenS|tar|os do Petropohs por densidade demografica
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A analise do perfil socioeconémico dos residentes do Petrdpolis a partir de tais
dados demonstram uma heterogeneidade que se expressa em desigualdades
socioeconb6micas. Vale ressaltar que é necessario atentar-se ao recorte espacial de
cada setor censitario, pois, muitos téem areas ocupadas com alta densidade, mas que
abrangem ainda grandes &reas vegetadas, inclusive com declividades acentuadas e
nao recomendadas para ocupacao, assim contribuindo para uma baixa densidade no
setor. Por fim, no decorrer de 14 anos apos a producdo dos referidos dados, tem-se
transformacdes significativos no bairro, como o lancamento de 4 empreendimentos

residenciais e os surgimentos de novas favelas/comunidades urbanas.
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3.3.2 Uso e ocupacao do solo urbano

A dinamica urbana do Petropolis possui relacéo direta com a forma com que o
sistema viario se estruturou, tanto que no eixo viario que corta o bairro ligando a Av.
de Goes Monteiro ao bairro Cha da Jaqueira (Av. Galba Novaes de Castro, Rua
Guiomar Omena, Av. Lourival Lobo Ferreira e Alameda 969) influenciou na vitalidade
urbana indicada pelo uso e ocupacédo do solo (ver figura 18). Sendo assim, a Av.
Lorival L6bo Ferreira e Alameda a 969 possui uma maior variedade de usos do solo
nos lotes que as margeiam e, a medida que se adentram nas ruas transversais, 0 Uso
predominante passa a ser o residencial. Vale destacar que a maior parte das ruas
transversais as Avenidas supracitadas possuem pouca extensdo e encerram-se em
cul-de-sac, principalmente a oeste, conferindo em uma distancia curta entre as areas
exclusivamente residenciais e de uso misto. No entanto, registram-se que alguns
destes cul-de-sac foram desfeitos para conexao viaria, assim implicando na perda
dessa légica de proximidade e seguranca proporcionada por esse sistema.

No encontro entre os Loteamentos Jodo Sampaio e Jardim Gléria tem-se a
principal centralidade do bairro, sustentada por uma variada oferta de comércios,
servicos e instituicbes de educacédo e religiosas. Em outros pontos, como a Av.
Denilma Bulhdes e porcdo sul do Loteamento Jodo Sampaio é visto pontualmente
outros usos que nao seja o residencial, majoritariamente relacionadas a um
empreendimento familiar colocado em garagem ou na varanda da residéncia, mas
também com a presenca de igrejas e escolas.

Por outro lado, tem-se uma dindmica espacial totalmente oposta na porcao
mais ao norte do bairro, especificamente nas Avenidas Galba Novaes de Castro,
Guiomar Omena, Sebastido Corréia da Rocha e na Via de acesso a Cha Nova. Essas
areas, como ja visto na secao sobre os aspectos historicos, foram marcadas pela
implantacdo massiva de conjuntos residenciais fechados desde as primeiras
ocupacdes no bairro. Como resultante dessa escolha, tem-se rupturas na
continuidade do tecido urbano, acentuando a segregacdo fisica posta pela
geomorfologia (ver figura 19).



Figura 18: mapa de uso e ocupacéo do solo de Petrépolis
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Figura 19: Mapa dos conjuntos residenciais fechados no Petrépolis
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A figura 20 apresenta o mapa de Figura Fundo do Petropolis, em que se
constata a relacdo entre o0s espacos construidos com o0 nao construidos.
Primeiramente, é importante destacar que boa parte da area nao edificada
corresponde as areas de grotas ainda vegetadas e ao Pargue Municipal, o ultimo
ocupando quase toda a extensao oeste. Na parte leste do bairro, préxima a Av. Durval
de Goés Monteiro ha vazios por motivos distintos, desde grotas a grandes glebas
subutilizadas. As Ultimas, predominantemente no acesso do bairro a avenida
supracitada, atuando como espagos 0cCiosos que ndo contribuem para uma conexao
ativa atribuida a caminhabilidade para o pedestre e uma dindmica socioecondmica
gue conecte o bairro com a cidade. Isto €, séo locais passiveis de urbanizacéao.

De maneira geral, pode-se dizer que a urbanizacéo no bairro se consolidou
dispersa, devido aos tabuleiros estarem entrecortados pelas grotas. Assim, a partir de
trés vias ramificaram os tentaculos até os limites impostos pela topografia, o que
implica em uma baixa conectividade da malha viaria, a qual ndo € condi¢ao Unica do
bairro na cidade. Contraditoriamente, € na porcéo norte, onde ndao ha a presenca de
grotas, que a disposicdo das areas construidas é interrompida por grandes areas
vazias, visto que além das grandes glebas particulares ja mencionadas, os lotes que
margeiam Av. Durval de Goés Monteiro sdo utilizados por industrias, empresas e
comércios de média/grande escala.

Logo, a partir da analise da relacdo do ndo construido com o construido no
bairro, apreende-se que mesmo com as limitagbes postas pelo relevo e pelas
atividades industriais que tanto moldaram a dinamica de ocupacéo do territério do

Petropolis, ainda ha um grande potencial de urbanizagéo.
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3.3.3 Equipamentos urbanos

A discussédo sobre a oferta de equipamentos urbanos ocorrera a partir de 3
categorias: educacional, saude e espacos livres publicos (ver figura 21). Essas foram
mapeadas através de informacdes levantadas em sites oficiais dos o0rgéos
responsaveis, imagens do google maps e visitas in loco.

Figura 21: Mapa de equipamentos urbanos do Petrépolis
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Em relacdo aos equipamentos educacionais, o bairro do Petropolis dispbe de
3 escolas publicas: Escolas Municipais Tradutor Jodo Sampaio e Dom Miguel Fenellon
e Escola Estadual Otacilio Holanda de Andrade; essas ofertam, respectivamente, o
ensino fundamental completo e supletivo, ensino fundamental anos iniciais e supletivo
e ensino fundamental anos iniciais. Contudo, é notavel uma deficiéncia nessas
instituicbes associadas a investimentos insuficientes em estrutura fisica e corpo
docente que inviabilizam o atendimento da demanda do bairro. De modo que, 0s
residentes do Petrépolis que moram mais ao sul do bairro costumavam frequentar
colégios no bairro do Bebedouro, antes que este fosse atingido pela mineracdo da
Braskem.

Com isso, é visto uma alta concentracao de instituicbes de ensino privado, em
todos os niveis da educacgédo basica, correspondendo a 81,25% de toda a oferta do
bairro (ver figura 21). Dessa maneira, 0 setor particular acaba suprindo essa
deficiéncia, além de ser a Unica opcéo para a educacéo infantil e ensino médio. Logo,
aqueles que nao podem arcar com 0s custos em educacéo nessas fases de ensino,
séo forcados a recorrer a outras localidades.

Em relacdo aos equipamentos de saude, estdo presentes no Petropolis a USF
(Unidade de Saude do Programa da Familia) Jodo Sampaio e a UBS (Unidade Béasica
de Saude) Antbnio de Padua. O atendimento em ambas é voltado ao oferecimento de
servicos de saude basicos como a distribuicdo de medicamentos, vacinacao e
consultas com algumas especialidades, entre as quais clinica geral, pediatria,
ginecologia e odontologia (Brasil, 2024). A primeira conta ainda com a ESF (Estratégia
de Saude da Familia) que consiste em um grupo de profissionais acompanhando as
familias atendidas com maior proximidade.

Em relagdo a UBS Antbnio de Padua, vale destacar que ela foi construida e
entregue em 2019 para atender a demanda do bairro, no entanto, com o fechamento
do PAM Bebedouro, o prédio acabou comportando tais atividades: “PAM Bebedouro
foi transferido e, em agosto de 2019, passou a funcionar na UBS Dr. Anténio de Padua
Cavalcante, em Petrépolis, que passou a abrigar duas unidades de demanda
espontanea e uma unidade de referéncia para o DS IV’ (Diagonal, 2021, p. 185). No
mesmo diagnostico, a Diagonal afirma que a Braskem adquiriu mobilidrios
equipamentos novos para a unidade e a realocagdo em definitivo esta em negociacao

com a Prefeitura de Maceiod. Logo, ha quase 5 anos desde a inauguracéo e absorcéo
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das atividades do PAM, a UBS Antbénio de Padua funciona com uma equipe e
demanda maior do que se planejou.

No que diz respeito aos espacos de lazer, observa-se uma heterogeneidade
desses espacos, uns mais bem estruturados que outros, ao todo foram identificados
11 destes (ver figura 21). O bairro conta com uma quadra bem estruturada em uma
de suas pracas, com bons revestimentos, iluminacdo e equipamentos adequados ao
uso desportivo (traves, cestas e alambrados de protecao), é frequentemente utilizada
para a pratica desportiva e eventos da comunidade, aulas de zumba, eventos da
associacdo dos moradores localizada ao lado e até mesmo eventos religiosos. As
demais, sao utilizadas de diferentes maneiras, inclusive variando conforme o horario,
sendo local de lazer para idosos durante o dia e extenséo de bares a noite.

Os campos espalhados pelo bairro, em grandes lotes ou até mesmo em
quadras inteiras, sdo importantes espacos para lazer, democraticos quanto ao
comportar um maior numero de jogadores em relacdo as quadras. Porém, além da
maioria ser de terra batida, o que dificulta a pratica esportiva, alguns sdo particulares,
exigindo o pagamento de aluguel por partida. O bairro abriga ainda uma das maiores
reservas de mata atlantica da cidade, o Parque Municipal, com cerca de 82,4 hectares
e 6 trilhas ecologias esta localizado dentro do perimetro do Petrépolis, mas é

acessado pelo bairro de Bebedouro.
3.3.4 Mobilidade

A leitura que se pretende sobre mobilidade objetiva apreendé-la de maneira
ampla, considerando todas as condicionantes possiveis que influenciam no ato de
desloca-se no e para fora do bairro. Entende-se que a mobilidade nédo é apenas uma
expressao fisica em si, haja vista que é influenciada por questfes sociais, territoriais

e econOmicas que moldam o espago.

Em parte, a mobilidade esta relacionada as determina¢des individuais:
vontades ou motivagdes, esperangas, limitacdes, imposicdes etc. Mas sua
I6gica apenas se explica através da analise conjunta dessas determinagdes
no que concerne as possibilidades reais e virtuais apresentadas pela
sociedade, e também em funcdo do lugar de vida onde esta se concretiza.
Ou seja, levando-se em conta a organizacdo do espaco, as condicdes
econdmicas, sociais e politicas, os modos de vida, o contexto simbdlico, as
caracteristicas de acessibilidade e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
(Balbim, Krause e Linke, 2016)

O sistema viario de bairro esta organizado hierarquicamente com 1 (uma) via

arterial, 5 (cinco) vias coletoras e, as demais, vias locais (ver figura 22). A Av. Durval
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de Goés Monteiro é a Unica via arterial que passa pelo bairro, porém, esta no limite
com outros bairros. Ja em relacdo as vias coletoras, tem-se a Av. Sebastido Corréia
da Rocha, responséavel pela ligacdo com o bairro do Tabuleiro dos Martins, e pelo eixo
viario que corta o bairro ligando a Av. de Goes Monteiro ao bairro Cha da Jaqueira
(Av. Galba Novaes de Castro, Rua Guiomar Omena, Av. Lourival Lobo Ferreira e
Alameda 969). A respeito das vias locais, identificaram-se algumas sem infraestrutura
urbana adequada (drenagem, sistema de esgoto e pavimentacao).

Os modais em que a populacao se desloca no e para fora do bairro sao 6nibus,
carros e motocicletas. Em relacdo as movimentacdes dentro do bairro, acrescenta-se
0s modais pedonal e ciclavel. O bairro € atendido pelas linhas de 6nibus elencadas
na tabela 02, destas apenas 3 tém sua origem em terminais do bairro, sao elas 056,
719 e 102. A linha 115 n&o passa no Petropolis, mas como seu itinerario na Cha da
Jaqueira percorre parte do limite entre os bairros acaba atendendo aos moradores
para além dos limites de bairro.

Em relacdo as demais linha de 6nibus, observa-se predominantemente que o
destino final da rota esta em dire¢do ao sul da cidade, tendo o bairro do Centro e a
planicie maritima central como os principais destinos. Por exemplo, a linha 710, com
origem no Terminal do Paraiso do Horto (Cha da Jaqueira) e menor tempo de esperar
entre os itinerarios da area, ao chegar no bairro pela Alameda 969 ja esta com a
capacidade de passageiros sentados no limite e, apds sair da Boa vista (acesso a
esquerda na interseccdo entre a Alameda 969 e Av. Lourival Lobo Ferreira)
frequentemente esta lotada em horario de pico. Com isso, 0 embarque de passageiros
nos pontos seguintes € dificultado e ainda no Petrépolis o motorista € forcado a
“‘queimar” as paradas em decorréncia da alta lotagao. Isso reflete 0 modelo de gestéo
do transporte publico da cidade de Maceio, caracterizado pela légica de origem e
destino, implicando em linhas de 6nibus com itinerarios longos e que acabam nao

atendendo a demanda de seu percurso.



Tabela 02: Linhas de 6nibus que atendem o bairro do Petrépolis
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Linha Descricao Conexdes c/ a Tempo médio-espera
cidade
0999* Jodo Sampaio/ Flexal Flexais de Baixo e de 50 min.
Cima no Bebedouro
056** Jodo Sampaio — Centro via | Ferinha do Tabuleiro; 40 min.
Farol Shopping Farol; Praca
Centenério;
101*** Cha da Jaqueira Trapiche/ | CEPA; Centro; HGE; 90 min.
Jodo Sampaio Bom Parto
102** Jodo Sampaio Trapiche/ Cha da jaqueira; Gruta de | 50 min.
Calmon (Via Barro Duro) Lourdes; Jacintinho;
Centro; HGE;
108*** Clima Bom/Trapiche (Via Santa Amélia; Feirinha do | 40 min.
Jaqueira) Tabuleiro; Praga do
Centenario; HGE;
115*** Ché da Jaqueira — Trapiche @ Praca do Centenario; 50 min.
(via Centro Prado) Centro; HGE;
709*** Ché da Jaqueira - Ponta Feirinha do Tabuleiro; 60 min.
Verde (Mutirdo) Shopping Farol; Praca
Centendério; Maceid
Shopping;
710*** Cha da Jaqueira — Ponta Shopping Farol; Praca 30 min.
Verde (via Boa Vista) Centenéario; Maceid
Shopping;
719** Cha Nova / Ponta Verde Shopping Farol; Praca 60 min.

Centenario; Macei6
Shopping;

* Linha ofertada como medida de mitigacdo dos impactos do isolamento socioecondmico das
comunidades dos Flexais em decorréncia esvaziamento do entorno por conta da mineragéo de sal-

gema;

** |inhas de 6nibus com Terminal de origem no bairro do Petropolis;
*** | inhas de 6nibus com Terminal de origem fora no bairro do Petrépolis;

Fonte: Dados por Moovit, 2024 e Citamobi, 2024. Tabela pelo autor, 2024.



Figura 22: Mapa da hierarquia viaria do bairro do Petr6polis
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O uso de automoveis e motocicletas € uma alternativa para os deslocamentos
que nao sao supridos pela oferta de transporte publico. Ha ainda as “lotacées”
realizadas por taxistas como uma das alternativas para deslocar-se para o centro
(Petrépolis — Farol — Centro) e os mototaxistas localizados em pontos estratégicos do
bairro (Inicio da Av. Galba Novaes de Castro, area comercial do Jodo Sampaio, Praca
Randecley Cavalcanti e em frente a alguns residenciais fechados), geralmente
utilizados para deslocar-se dentro do bairro.

Em relacéo a calgadas ocorrem diferentes situa¢des conforme a éarea do bairro
e 0 uso do solo predominante do entorno. Na Av. Galba Novaes de Castro, marcada
pelos muros do Detran, tem-se calcadas apenas de um lado, mas sem sombreamento.
Nas areas de comércio, 0 espacgo para caminhar compete com rampas de acesso as
lojas e placas informativas. J& na Av. Lourival Lébo Ferreira, as rampas de acesso a
garagens e estabelecimentos como fatores de dificuldade para o caminhar somam-se
aos desniveis observados entre cada unidade, visto que ha uma diferenca de altura
em 20 metros distribuidos gradualmente entre os extremos da via.

As condigbes de mobilidade no Petropolis descritas devem ser vistas néo
isoladamente, mas como resultantes e/ou definidoras das condicionantes
socioecon6micas da populacéo residentes no bairro. Sdo expressdo do modelo de
desenvolvimento capitalista pautado no rodoviarismo que anula em boa parte da
cidade a escala do pedestre, criando distancias seletivas para locar habitacéo,
comércio, servicos, lazer e outras atividades entre si. Assim, a necessidade de
recorrer a veiculos motorizados é posta impondo a boa parte da populacédo de bairros
periféricos a dependéncia desse modelo para a realizacdo das suas atividades
cotidianas, principalmente o transporte publico coletivo.

N&o é diferente no bairro em estudo, que por um lado tem a ligagdo com o
principal eixo viario da cidade no sentido norte/sul limitada em namero de conexdes e
caracterizada pelo distanciamento com a dindmica do bairro, e por outro possui uma
relagdo mais proxima da escala do pedestre na conexdo com o bairro Cha da
Jaqueira. A Ultima, expandia-se para a escala da cidade até a interdicdo de parte da
Av. Major Cicero Monteiro pela subsidéncia do solo, no bairro do Mutange (ver figura
23), resultando na alteracao da relagdo com o bairro Centro. Inclusive, com linhas de

Onibus que atendem ao Petrépolis encerradas e/ou com seu itinerario alterado.
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Figura 23: Mapa das linhas de 6nibus encerradas que afetaram o Petrépolis ap6s a interrupgéo de

trecho de via arterial na area de subsidéncia.
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3.3.5 Legislacdo urbana vigente

Os dados coletados para a caracterizacdo e analise da legislacdo urbana
vigente sobre o bairro fazem parte do Plano Diretor (Maceid, 2005) e do Cddigo de
Urbanismo e Edificagdes (2006). Portanto, dada a defasagem das informa¢cdes em 18
e 16 anos, respectivamente, a andlise dessas leis permitiram enxergar as
potencialidades e intencdes do poder publico para o Petropolis a época das
discussbes e elaboracao, para assim, compara-las a realidade do bairro atualmente.

A diretrizes tragadas para o bairro a partir do Zoneamento Urbano trataram
suas diferentes pré-existéncias e respectivas potencialidades com 3 zonas definindo
0 uso do solo na area (ver figura 24): (i). Na parte mais adensada do bairro, com uma
ocupacao que se consolidou com residéncias de até 2 pavimentos e um comércio que
se desenvolveu ao longo do principal eixo viario local, ficou instituida a Zona
Residencial 1 — ZR1, conferindo uma regulacao voltada para uma baixa verticalizagéo,
0 incentivo ao uso misto e a habitacdo de interesse social; (ii). Nas areas menos
adensadas e proximas a avenida Fernandes Lima, incentivou-se a verticalizacéo alta
e 0 uso comercial/industrial com a Zona de Expanséo Il — ZE2; Enquanto que na &rea
do Parque Municipal de Macei6 e seu entorno imediato entrou em vigéncia a Zona de
Interesse Ambiental e Paisagistico 3 — ZIAP 3, que atribuiu a legislacdo ambiental
vigente a regulacao do parcelamento, uso e ocupacéao do solo.

A partir de entdo, observa-se que a ocupacgao residencial com baixa
verticalidade manteve-se com aumento de densidade na ZR1, porém n&o foi
acompanhada da promocao de Habitacéo de Interesse Social. A Ultima acabou sendo
promovida em algumas areas da ZE2, a qual ndo se consolidou com uma
verticalizacdo alta que previa até 20 pavimentos para a taxa de ocupacao de 20%. Na
ZIAP 3, cabe destacar que a falta de controle do adensamento nas regides de tabuleiro
limitrofes as encostas € um fator que afeta a preservacao do resquicio de vegetacao

nativa da area.



Figura 24: Mapa do zoneamento urbano de Maceid, com destaque para o recorte do bairro
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Ainda no que tange a promoc¢ao de Habitacdo de Interesse Social no bairro,

cabe destacar as ocupacoes irregulares que surgiram apos a implantacdo de alguns

conjuntos residenciais no bairro, ja discutidas nesse trabalho, enquanto areas que

podem ser inseridas nas discussdes das Zonas Especiais de Interesse Social na

proxima revisdo do Plano Diretor. Isso é posto dado a necessidade de promover

melhorias habitacionais desde a interven¢des nas unidades habitacionais, por vezes

resultado da autoconstrucao, até a implantacéo de infraestrutura urbana.



UM OLHAR PARA AS PESSOAS

ASPECTOS DA RETERRITORIALIZAGAO
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A cidade que pulsa em mim
Também me expulsa

O teatro Magico
Cinza
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4. UM OLHAR PARA AS PESSOAS: ASPECTOS DA RETERRITORIALIZACAO

Apbés uma revisdo de literatura a respeito da nocdo de territério e da
caraterizacdo do bairro, serdo apresentados os resultados das entrevistas com alguns
moradores removidos da area de risco de subsidéncia que se mudaram para o bairro,
assim como reflexdes em relagéo aos impactos socioespaciais das mudancas para 0s
atingidos, o aumento populacional no bairro e as tendéncias de futuro. Para tanto o
capitulo esta estruturado em 3 (trés) secbes: a primeira descreve a aplicacdo das
entrevistas desde a elaboracdo do roteiro até o contato com o0s entrevistados; a
segunda descreve e discute o relato dos moradores; por fim, a terceira discute as

tendéncias para o bairro a partir dos desafios postos.

4.1 A aplicagao das entrevistas

Para a realizacdo desta pesquisa, a aplicacdo das entrevistas foi conduzida
com o auxilio de um roteiro estruturado (ver apéndice ), o qual permite ao
entrevistador, explorar questdes pertinentes ao estudo a partir das especificidades do
relato de cada entrevistado. Além disso, todos os entrevistados assinaram o “Termo
de consentimento livre e esclarecido! permitindo assim o uso e publicacdo de suas
informagdes, assim como entendido e concordado com a proposta da pesquisa.

Ainda em relacao a realizacdo das entrevistas no modo semiestruturada, Boni

e Quaresma (2005, p. 75) discorrem:

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,
mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal; O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que achar
oportuno, a discussao para 0 assunto que o interessa fazendo perguntas
adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a
recompor o contexto das entrevistas, caso o informante tenha “fugido” ao
tema ou tenha dificuldades com ele. (Boni e Quaresma, 2005, p. 75).

Desse modo, a entrevista foi estruturada em 3 blocos: no Bloco 1, buscou-se
tracar um breve perfil das pessoas entrevistadas e de sua familia — faixa etaria e
guantidade de pessoas morando na residéncia; ja no bloco 2 objetivou-se entender a
dindmica do entrevistado no bairro em que morava antes da remocao e a relagdo com

a cidade até entdo. Enquanto no bloco 3 o objetivo voltou-se a entender os motivos

11 O estudo foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa e aprovado sob o CAAE n°
73479423.7.0000.5013.
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que culminaram na mudanca para o Petropolis e as mudancas do cotidiano e na
relacédo do entrevistado com a cidade.

Em relacdo a aproximacdo com os entrevistados é necessario, primeiramente,
pontuar as especificidades do caso que fizeram com que diferentes estratégias
fossem adotadas para se chegar as pessoas. Dado a dispersdao da populacéo
removida da area de risco, discutida na secdo 2.2, houveram dificuldades de
articulacdo e mobilizagcao social nos locais que receberam as familias. Logo, a primeira
estratégia adotada para alcancar a populacao diretamente atingida pela mineracao foi
recorrer a associacdes de moradores ja consolidadas no bairro.

Dessa forma, estabeleceu-se contato com a Associacdo Unida de
Desenvolvimento Comunitario do Bairro Petropolis (ASSUDCOBAP) através de seu
presidente. Ele cedeu espaco da sede da associagao para a realizacao das entrevistas
com as pessoas que se associaram a ASSUDCOBAP ap0s a mudanca. A associacao
realiza trabalhos de assisténcia social no entorno, promovendo atividades recreativas,
culturais e a mobilizacdo para aquisicdo de recursos junto ao poder publico para
melhoria da infraestrutura urbana e de equipamentos publicos de lazer. Além disso,
oferece aos seus associados consultas com algumas especialidades de saude, fato
gue levou a procura pelos novos moradores.

No entanto, dois aspectos que impactam nas entrevistas sao: a localizacao da
associacdo préxima ao limite com o bairro Cha da Jaqueira e a percepcdo dos
moradores sobre o Petropolis em si. Uma das entrevistadas morou no bairro do
Petrépolis proximo a associacao por cerca de 2 anos até o inicio de 2023, quando se
mudou para o bairro Cha da Jaqueira. Em sua fala durante a entrevista, percebeu-se
que ela ndo fazia distincéo entre os bairros, inclusive a mesma relacionava a area que
ficava proxima a associacdo e sua antiga residéncia a Cha da Jaqueira. Essa
“‘confusao” demonstra uma falta de clareza do que define o Petropolis enquanto um
bairro para além dos limites postos pelo abairramento de Maceid, levantando
questionamentos sobre a identidade e 0 senso comunitario local.

Concomitantemente, dada a pouca adesao por parte dos contatos através da
associacdo, optou-se por conversar com trabalhadores do comércio, prestadores de
servicos e trabalhadores autbnomos, porteiros de condominios em busca de contato
com possiveis entrevistados. A abordagem ocorreu ao passo em que o entrevistador
realizava suas atividades do cotidiano fazendo compras, atividades fisicas e acabava

introduzindo o assunto. Foi dessa maneira que conseguimos a maioria dos contatos
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com os entrevistados, que sO nao foram maiores, pois, muitas pessoas alegavam que
conheciam pessoas que se mudaram apdés sair da area de risco, mas nao tinham
contato, nem mesmo sabiam dos nomes. Isso pode ser um indicativo de pouco
acolhimento no bairro, o que pode acarretar em dificuldades para o estabelecimento
de lagos sociais. Além disso, vale destacar o contato com entrevistados por meio da

intermediacdo de amigos e vizinhos.

4.2 Rupturas narradas

Os relatos a serem discutidos nesta se¢ao, apresentaréo a perspectiva pessoal
dos entrevistados com base em suas experiéncias em Petrépolis decorrentes da
necessidade de sair de areas de risco. As entrevistas foram realizadas no periodo de
dezembro de 2023 a fevereiro de 2024, com um total de 10 entrevistados, conforme

consta na tabela 0312

Tabela 03: perfil dos entrevistados

Faixa Ocupacéo Onde trabalha Pessoas na Bairro de
etéria moradia origem

Entrevistado 01 18 —30 Enfermeiro Santa Luzia do 3 pessoas Pinheiro
anos Norte*

Entrevistado 02* 41 - 50 Barbeiro Petrépolis 5 pessoas Pinheiro
anos

Entrevistada 032 61 -70 Merendeira  Pitanguinha 1 pessoa Mutange
anos

Entrevistado 04 51 -60 Marceneiro  Petrdpolis/Jacintinho 6 pessoas Pinheiro
anos

Entrevistada 05 61 -70 Professora S8o0 Miguel dos 1 pessoa Pinheiro
anos Campos®

Entrevistado 06 61 -70 Autdbnomo Macei6 (prestador de 2 pessoas Farol
anos servigos pela cidade)

Entrevistado 072 18 — 30 Comerciante Petrépolis 2 pessoas Bebedouro
anos

Entrevistada 08 51 - 60 Costureira Petrépolis 4 pessoas Pinheiro
anos

Entrevistada 09  31-40 Professora Petrépolis 4 pessoas Bebedouro
anos

Entrevistada 10 61-70 Aposentada - 2 pessoas Bebedouro
anos

IMora no bairro de origem e trabalha no Petrépolis.
2Mudou-se para o bairro Cha da Jaqueira.
3Mudou-se para Satuba* e trabalha no Petrépolis.
“Muncipio da Regido Metropolitana de Maceid.

12 0 ntimero total de entrevistados ficou abaixo do que inicialmente foi almejado, 15 entrevistas. Porém,
ainda assim constatou-se a relevancia dos resultados alcancados com as 10 entrevistas. As entrevistas
ocorreram em um curto espaco de tempo, cerca de 3 meses, dado o tempo de aprovagdo no Comité
de Etica e Pesquisa e o prazo para a entrega do trabalho, além da dificuldade de contatar o publico-
alvo da pesquisa no bairro. Destaca-se que as entrevistas foram utilizadas como embasamento para a
discussao proposta acerca da reterritorializacéo dos deslocados no Petropolis.



SMunicipio do interior de Alagoas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Figura 25: espacializagdo das entrevistas com os deslocados no Petropolis pelo desastre
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Nos relatos dos moradores em relacdo a dinamica anterior as remocoes
forcadas, evidencia-se uma dinamica do cotidiano atrelada ao lugar, a maioria
cultivada durante anos de convivéncia com a vizinhanca e usufruto dos equipamentos
urbanos préximos. Dos 8 entrevistados, apenas 2 ndo mencionaram em suas falas as
relacdes construidas com o entorno; esses moraram no bairro por cerca de 9 e 5 anos.

A entrevistada 03 morava ha 51 anos no Mutange quando foi removida em
2020, destacou a convivéncia com 0s vizinhos de longa data como o0 que mais gostava
no local. Alguns cresceram junto com ela, mas apés a mudanga “todo mundo se
separou”, espalhados por bairros como Cha da Jaqueira, Tabuleiro e Cidade
Universitaria (Eustaquio Gomes). Ela também destacou, momentos de
confraternizagao da vizinhanca em datas comemorativas como em festas juninas e de
fim de ano.

Os lacos sociais construidos ao longo de décadas foram destacados também
pelo entrevistado 04, que viveu no bairro desde seu nascimento até a mudanca
forcada. “Gostava de tudo”, disse ele, mencionando a proximidade com os servigos
que utilizava e 0s grupos sociais dos quais participava. A igreja Obra da Restauracao,
que frequentava, estava localizada no bairro e também foi desocupada, mudando-se
provisoriamente para o Petropolis até adquirir um imével no bairro Santa Lucia, em
janeiro de 2024. Além disso, ele participava de “racha” de futebol com amigos de longa
data, ora no Campo da Salgema, ora na Vila Saem. Atualmente, espalhados pela
cidade, os amigos ainda se encontram, mas como essa atividade esta muito atrelada
ao conhecimento e apropriacdo do lugar, ndo conseguiram restabelecé-la.

No caso do entrevistado 06, foi relatado que o longo periodo de permanéncia
morando nas proximidades da ladeira da “Gruta do Padre”, de 1977 a 2022, contribuiu
para a criacdo de uma identidade com o entorno e construcao de lagos de amizade.
Essa relacdo, assim como a proximidade com familiares que moravam nas
proximidades, foram essenciais para o desenvolvimento de seu trabalho como
prestador de servi¢os de reparos hidraulicos e elétricos, o que resultou na fidelizacéo
da clientela ao longo dos anos. Além de toda carga afetiva, a proximidade com o bairro
do Centro era valorizada por ele, pois costumava frequentar quase semanalmente o
mercado da producdo e também comprava o seu material de trabalho I4.

A entrevistada 09, anteriormente moradora de Bebedouro, destacou a
proximidade com a avé, mée, irmaos, primos, tios e até mesmo da familia do seu

marido, que conheceu no bairro e com quem casou-se na Igreja de Santo Antonio de
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Padua. A maioria dessa rede de socializacdo nasceu e criou-se ali mas acabou
dispersando-se pela cidade com a saida, relacionada a varios fatores, incluindo a
procura por continuar a morar na tipologia de residéncia térrea. A mudanca para o
Petropolis ocorreu pela justificativa de ja trabalhar no bairro e, entre os familiares,
apenas a mae fez a mesma escolha.

A entrevistada 10, afirmou: “a minha vida & Bebedouro”; e relatou anos de
convivéncia com seus pais, filhos e netos, incluindo experiéncias ricas como a
apreciacdo dos grupos locais de coco de roda e capoeira, além de sua adolescéncia
dedicada a vida religiosa na comunidade da Igreja de Santo Anténio de Padua. Com
a mudanca, justificada pela proximidade da filha, além da perda simbdlica do local,
nao conseguiu fixar-se em uma residéncia térrea com quintal, elemento que valorizava
em seu antigo endereco.

Vainer (2010) discute que em situacOes de migracdes forcadas ocasionadas
por investimentos de Grandes Projetos de Investimentos (GPI), sdo aplicadas
violacdes sistematicas dos direitos humanos evidenciadas no cotidiano dos atingidos
com a perda dos lagos com os seus territorios. Por mais que haja uma especificidade
de desastre em Maceid, tanto a légica aplicada pelas empresas como a propria
natureza dos desastres resultam em perdas irreparaveis. Essas, se mitigadas apenas
financeiramente, serao insuficientes para a reconstituicdo plena da vida da populacao
atingida.

Com isso, cabe discutir as perdas relatadas por aqueles que trabalhavam em
seus bairros de origem e, para que possam retomar suas atividades com éxito no
Petropolis, necessitam de acdes que vao além de indenizacdes financeiras. Os
entrevistados 02, 04, 06 e 08, além de moradores, também trabalhavam em seus
respectivos bairros, com servicos atrelados a fidelizacdo de uma clientela justificada
a localizacdo. Em todos os casos, a perda do espaco fisico e financeira foram
evidenciadas, cada qual com a sua especificidade.

O entrevistado 02, ainda morador do Pinheiro, trabalhava como barbeiro nas
proximidades do Hospital Sanatorio, mas seu ponto de trabalho ndo estava na area
de desocupacdo. Com isso, 0 esvaziamento do entorno afetou o seu faturamento,
tornando invidvel manter o ponto, ainda mais com pagamento de aluguel. A mudanca
para o Petropolis ocorreu apdés um amigo que havia entrado no fluxo do PCF, indicar
gue em sua nova moradia, o Residencial Parque Petropolis 1ll, ndo havia barbearias

proximas.
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Com a “oportunidade”, o entrevistado vendeu seu carro e comprou um trailer e
o instalou na entrada do condominio. A mudanca resultou em uma perda financeira
de cerca de 1/4 em relagcéo ao faturamento anterior a desocupacao. Para o morador,
isto esta atrelado a varios fatores: cerca de 20% de seus clientes eram amigos ou
vizinhos. Atualmente ha uma dificuldade de fidelizac&o de clientes, pois muitos que se
mudaram para o condominio ndo permaneceram la, fato que ele constatou ao
observar a constante entrada e saida de caminhes com mudancas. Contudo, o
principal fator esta na localizacéo, devido a baixa conectividade da malha viaria que
da acesso ao condominio. Segundo ele: “O bairro la era entrada e saida de veiculos,
tinha muita gente. Aqui é final.”

O morador 04, marceneiro, relata que sua mudanca para o Petropolis, ainda
com o auxilio aluguel, se deu a partir de pesquisa de valores compativeis com a sua
realidade financeira. Segundo ele, o valor da compensacao néo foi suficiente para
comprar um imovel no bairro, tendo também que utilizar toda a indenizacao paga pelo
comércio para isso. Ele acrescenta ainda que, se ndo fosse pelas duas indenizac¢des,
possivelmente teria comprado um imovel no bairro Santa Ldcia, onde boa parte de
seus antigos vizinhos conseguiram comprar com o valor recebido por suas casas.

Com isso, seu servico foi bastante impactado, pois agora hdo possui mais um
espaco para montar sua oficina, sendo forcado a amontoar seus equipamentos na
varanda de casa e realizar apenas servicos pequenos. Para servicos maiores, ele
precisa se deslocar para o bairro do Jacintinho, onde guarda suas maquinas na oficina
de um primo. Soma-se a isso, a dificuldade de captar uma nova clientela em uma
vizinhancga desconhecida e com o ponto de trabalho afastado, com pouca visibilidade.

Em situacdo semelhante, est a entrevistada 08, que ndo conseguiu montar o
seu atelié de costura junto a sua nova residéncia devido a reducdo de espaco em
relacdo a moradia anterior. Ainda que o imovel que adquiriu possui 2 (duas) unidades
habitacionais, uma delas foi alugada para compor a renda da familia. Em relacdo a
clientela, a moradora afirma que estd tendo dificuldades em conquistar, pois na
vizinhancga ha mais costureiras do que quando morava no Pinheiro, e todas com uma
clientela consolidada. Acrescenta ainda que entre as clientes que possuia antes da
mudanca, dispersas pela cidade, muitas ndo querem se deslocar para o bairro para
continuar utilizando os seus servi¢os por conta da distancia.

Em relacdo aos fragmentos dos relatos descritos até o momento, € possivel

compreender que as relacbes de vizinhanca perdidas culminaram em
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desdobramentos complexos. Por mais que se tenha a individualidade de cada
morador, as dificuldades de reconstituicdo dos lacos sociais sdo comuns a todos,
afetando conforme essas relacdes estavam inseridas no cotidiano de cada um.
Inclusive, sdo imprescindiveis quando o sustento das familias esta atrelado a oferta
de servicos na escala do bairro, porém em situacdes de remocdes forcadas pouco se
discutem essas dinamicas durante e apds 0 processo.

Outrossim, algumas percepcdes apreendidas em conversas com moradores
que indicam que o Petropolis muitas vezes é visto como um lugar transitorio para
moradia. Um dos porteiros do Residencial Parque lll, afirmou na entrevista que
conhecia muitos moradores que se mudaram para la apds sair da area de risco, mas
ressaltou que permaneceram por um curto periodo de tempo. Ao estabelecer uma
conexdo com o PCF, se deduz que seria o tempo de dependéncia do auxilio aluguel
até o pagamento da compensacéo financeira, porém apenas por meio de contato com
essas pessoas seria possivel identificar as condi¢cdes postas e as decisbes tomadas
gue implicaram na mudanca.

A partir disso, € colocado em discussao a atratividade do bairro para a fixacdo
de novos moradores. O fato de moradores que jA& moram h& anos no Petrépolis e
trabalham em pequenos comércios e feiras alegarem que conhecem pessoas que se
mudaram para |4, compram os seus produtos quase diariamente, mas que nao
possuem proximidade ao ponto de trocarem contato em redes sociais, ja € um
indicativo de pouca acolhida dessa populacdo. Além disso, outros fatores, inclusive ja
explorados na caracterizacdo na secdo 3, contribuem para essa transitoriedade do
bairro para a habitacao.

Um dos aspectos ainda a serem discutidos, € a oferta de espacos livres
publicos de lazer, identificados na subsecdo 3.3.3. Nos relatos, 5 entrevistados nao
mencionaram a utilizacdo, mesmo que todos tenham sido indagados. Entre os quais,
um relatou néo utilizar o que é ofertado no bairro, enquanto outro afirmou que perto
de sua residéncia ha mais opc¢des de lazer em pracas do que quando morava no bairro
do Mutange, porém nao costuma frequentar.

O relato das entrevistadas 05 e 08 traz percep¢cdes que apontam para a
caréncia e precariedade desses espacos. A entrevistada 05 relata que costuma
realizar suas atividades fisicas dentro do condominio que reside, pois este local dispde
de espaco e equipamentos suficientes para realizar caminhada e exercicios

aerobicos. Por outro lado, enquanto os condominios oferecem calgcadas com boa
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caminhabilidade e trazem uma sensacdo de seguranca para a utilizacdo de seus

espacos de uso no seu entorno, as condicdes sdo opostas.

Figura 26: Contraste entre 0s espacos livres dos condominios fechados e de seu entorno.

Localizaféo no
Petrépolis

1

Entorno do Res. ParquePetrc’)poIis 0l

Fonte: acervo autoral, 2024.

No caso da entrevistada 08, que mora em uma area do Petrépolis ocupada por
meio dos loteamentos, a moradora relata que nao continuou a realizar a sua
caminhada no bairro, atribuindo a isso as calgadas do entorno que sdo marcadas por
grandes desniveis entre os lotes. Além disso, fala que sente falta de correr no Centro
Educacional de Pesquisa Aplicada — CEPA, pois, ficava proximo a sua antiga
residéncia e assim aproveitava as calcadas largas e arborizadas para realizar suas
atividades. Demonstra ainda uma afetividade com o local, pois destaca que la foi onde

a filha aprendeu a conduzir motocicleta.

Figura 27: Condicdes das calcadas no Petrdpolis
> v ‘:

e

Localizacao no
Petropolis

Fonte: Acervo autoral, 2023.
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Em relacdo a mobilidade, buscou-se apreender a relacdo das praticas
cotidianas com o trabalho, lazer e compras nos deslocamentos tanto para fora quanto
no préprio bairro. Legroux (2021), em seus estudos sobre mobilidade e as préticas
cotidianas de mobilidade, discorre que “[...]a mobilidade cotidiana é uma condigao
essencial do acesso a cidade e as suas amenidades e, portanto, do grau de
integracao/fragmentacdo de pessoas na sociedade e no espago.”

Quando questionados sobre a forma como se deslocavam para fora do bairro,
os relatos adquiriram singularidades que podem ser atribuidas as condigbes
econdmicas e de localizacdo no préprio bairro. O entrevistado 01, morador do
Residencial Parque Petropolis Ill, destacou a dificuldade com a dependéncia de
onibus logo apods a sua mudanca para o bairro, atribuida ao tempo de espera e as
linhas ofertadas. Essa visdo muda quando ele passa a utilizar o transporte préprio
para os deslocamentos, sobretudo para o trabalho na RM de Maceio.

A entrevistada 05, moradora do mesmo condominio do entrevistado anterior,
além de apresentar sua experiéncia pessoal, faz uma observacdo pertinente em
relagdo as condicbes de mobilidade no bairro. Para ela, “a questdo do bairro,
dependendo do local, é que vocé vai depender de carro”, acrescentando que existem
“dois Petropolis”, sendo eles: o do Loteamento Jardim Petrdpolis e o dos condominios.
O primeiro, € um bairro bem assistido por servicos, como escolas e mercados, que
sdo proximos e possiveis de serem acessados a pé. J& o segundo, € necessario ter
transporte para praticamente tudo. Por isso, a professora afirmou que nao estaria no
endereco atual caso ndo possuisse um carro.

No mais, excetuando-se os entrevistados que ndo se mudaram para o bairro
(ver tabela 03), os demais entrevistados moram préximos a Av. Lourival Lobo Ferreira,
importante eixo viario, por onde passam quase todas as linhas de 6nibus que atendem
ao bairro, taxis com lotacdo e possuem uso do solo misto com diversos comeércios,
servicos e equipamentos institucionais. Os resultados apresentam perspectivas
pessoais e mostram uma faceta dessa area do bairro relacionada a sua forma de
ocupacao que constitui uma area com vitalidade e integracao.

Esses entrevistados revelaram néo ter dificuldades para acessar servicos como
mercados, quitandas e afins devido a proximidade com as suas residéncias. Quando
ndo atendidos pela oferta préxima, recorrem a estabelecimentos maiores localizados

no proprio bairro, como os supermercados S&o Domingos e Azuldo e a rede de
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atacado Atacadado. Para tanto, a dependéncia de 6nibus ou transporte por aplicativo
foi citada por alguns, uma vez que a necessidade varia conforme a distancia.

Em relacdo aos deslocamentos para fora do bairro, agueles que nédo os
realizam por transporte préprio costumam utilizar o sistema de 6nibus, lotacdo ou
carros por aplicativo. O entrevistado 04 destaca ainda que € mais facil conseguir
onibus ou lotacdo do que no seu antigo endereco no Pinheiro, pois 0s pontos de
acesso estao proximos a sua residéncia. Ja a entrevistada 08 relata que ndo costuma
utilizar os 6nibus ofertados no bairro por considerar que seus itinerarios implicam em
um maior tempo de deslocamento para as atividades que realiza fora do bairro; por
isso, prefere utilizar os servicos de motocicletas por aplicativos.

Em relacdo ao acesso aos servicos de saude de atengéo basica, mais uma vez
a localizacdo dentro do bairro implica em experiéncias/visbes opostas entre 0s
entrevistados. Apenas a entrevistada 05 relatou ndo utilizar esses servi¢gos no bairro,
ja o entrevistado 01 destacou a distancia para a unidade que fica no loteamento Joao
Sampaio. Os demais, ainda que ndo acessem 0s servicos, destacam a proximidade
da Unidade de Saude Antobnio de Padua no Loteamento Jardim Petropolis Il e a
possibilidade de acessa-la a pé.

Ademais, é importante destacar uma observacdo da entrevistada 08, que
relatou sentir falta do acompanhamento/visitas da Equipe de Saude Familiar em sua
vizinhancga, ja que era comum em seu antigo enderec¢o no bairro do Farol. De fato, a
unidade que ela frequenta, UBS Anténio de Padua, nao dispde da referida equipe, que
ocorre no bairro apenas na UBS Jodo Sampaio. Esse fato levanta questionamentos
sobre uma possivel deficiéncia da abrangéncia da cobertura da atencdo basica no
Petropolis, que até 2019 s6 contava com a ultima unidade citada.

Outrossim, também cabe discutir o processo de mudanca dessas pessoas,
ainda que cada uma apresente perspectivas pessoais envolvendo questdes exdgenas
as condicdes oferecidas pelo bairro. As experiéncias e percep¢gbes de cada uma
durante a procura por um imével apontam alguns aspectos das condi¢cdes da oferta
de habitacdo no bairro. Aléem disso, o relato delas também traz experiéncias dos
antigos vizinhos, entre os quais é possivel correlacionar com o bairro, mesmo que a
mudanca tenha sido para outros locais.

A entrevistada 03, antes moradora do Mutange, relata que recusou a oferta da
Braskem por um imével nos Conjuntos Residenciais Carajas e Caetés, localizados no

bairro Benedito Bentes, apos visita-los e constatar a distancia ndo so6 para o trabalho
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como para toda a cidade. Quando recebeu a compensacao, em meados de 2020, ja
havia morado por cerca de 6 meses na residéncia de uma das irmas no bairro Cha da
Jaqueira, com as quais dividiu o valor recebido pela Braskem por se tratar de um
imovel de heranca, até mudar-se para um imével alugado no Petropolis, por volta de
junho de 2020.

Nesse endereco, permaneceu por cerca de 2 anos até o proprietario do imovel
aumentar o aluguel. Na procura por um imével compativel com a sua renda mensal, a
merendeira acabou voltando para o bairro Cha da Jaqueira. Mesmo assim, continua
a manter o vinculo com a associa¢ao, destacando 0 acesso aos servicos de saude,
mas agora depende de 6nibus para o0 acesso.

A partir de entdo, por mais que seja um relato com fatos e consequéncias
estritamente especificos, deve-se atribuir importancia ao aumento do aluguel como
um indicativo de uma movimentacdo de agentes que veem uma oportunidade de
aumentar a renda diante dessa procura, o que implica em uma dificuldade de acesso
a habitacdo ndo apenas para quem chega, mas também para quem ja morava no
bairro e depende de aluguel. Nesses locais, semelhantes ao referido relato, ainda hi
caréncia de infraestrutura urbana, como iluminacéo publica e auséncia de calcamento
das ruas, por exemplo. Isto €, possivelmente 0 acesso/permanéncia nesses locais
estdo sendo inviabilizados para pessoas que ja recorriam por falta de opcdes
compativeis com sua renda.

A entrevistada 07 mudou-se de Bebedouro para a cidade de Satuba, onde a
familia ja havia adquirido um imovel ha anos. Mesmo assim, acabou montando um
comeércio no bairro de Petropolis, devido a proximidade com conhecidos e familiares.
Ao ser questionada se mudaria para o bairro ja que agora depende para o trabalho,
relata que prefere o endereco atual devido a tipologia de sua residéncia: uma casa
térrea em residencial fechado, a qual o Petrépolis ndo oferece op¢cbes compativeis
com a sua renda. Contudo, o que chama atencdo no relato ao lembrar das
experiéncias de seus antigos vizinhos durante o processo de mudanca, é destacar
que, na tentativa de mudar-se para locais proximos, quando procuraram imoveis no
Petrépolis, tiveram dificuldade de encontrar disponibilidade para a venda, dentro de
limitacdes e preferéncias pessoais de cada um.

Como resultado, ainda foi vista uma perspectiva de valorizagcdo imobiliaria a
partir do relato da entrevistada 05, ao afirmar que um dos motivos para comprar o

imovel no Parque Petropolis Ill foi a expectativa do langamento de empreendimentos
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nas areas nao edificadas proximas ao condominio. De fato, em conversas com alguns
moradores, alguns citam essas expectativas, almejando com isso a melhoria da
qualidade de vida local, ou valorizacdo de seus iméveis para posterior lucro com a
venda. Logo, é importante colocar em questdo que o bairro possui uma quantidade
significativa de areas passiveis de urbanizacdo que merecem atencdo em VAarios
aspectos caso as construgbes se consolidem, tais como 0S USOS propostos e as
tipologias a serem adotadas, ainda mais se tratando-se de uso habitacional.

No quadro 1, com a sintese dos relatos apreendidos a partir das entrevistas
com os deslocados em virtude da subsidéncia do solo que se mudaram para o
Petrépolis, buscou-se fazer uma correlacéo entre impactos e demandas em 4 (quatro)
aspectos socioespaciais da reterritorializacdo no Petrépolis apreendidos a partir das
entrevistas.

As experiéncias descritas demonstram a importancia da territorialidade para os
afetados por desastres e forcados a deslocar-se, uma vez que estas modificam as
suas relacdes socioespaciais, impondo novas realidades e experiéncias, nesse caso,
no ambito urbano. S&o mudancgas do cotidiano que, quando confrontadas com uma
andlise critica das condicfes oferecidas pelo bairro, apontam para a necessidade de
repensar a capacidade de planejar e gerir a cidade, ndo apenas para as mitigacoes
dos impactos da subsidéncia do solo, como também por meio dos instrumentos legais
de regulagdo. Para assim, vislumbrar a construcdo de proposicbes para 0
enfrentamento de novos e velhos desafios



Quadro 01: Demandas frente a dos deslocados pelo desastre da Braskem no bairro do Petrépolis

Demandas frente a reterritorializacdo dos deslocados pelo desastre da Braskem no bairro do Petrépolis

Aspectos Impactos

Positivos
- Facilidade em acessar os espacos publicos de uso coletivos para quem
mudou-se sob influéncia da proximidade com amigos e parentes.

Negativos
- Perdas das relagfes sociais construidas ha décadas;
Lacos de vizinhanca
- Perda de manifestacdes religiosas e culturais para quem mudou-se
de bairros tradicionais;

- Pouca aceitaca@o e acolhida no bairro, refletindo a auséncia de preocupacéo
coletiva da populagdo maceioense em reccnhecer os que o impactos da
subsidéncia estando esta para toda a cidade;

- Diminui¢do do faturamento: relacionado as caracteristicas locais, mudanga
de locais com intensa dindmica de deslocamentos e comércios para instalar-se
em localidades com fluxos menos intensos no Petrépolis;
Trabalho
- Perda da relagéo direta entre as atividades e a necessidade de estabelecer
vinculos e confiabilidade cem a populagée do entorno;

- Dificuldade de deslocamento dentro do bairrc por meio do transporte publico
(&nibus), sobretudo para agueles que mudaram-se para os condominios
residenciais e precisam acessar comercio e servigos;
Motilidade - Dificuldade em conectar com a cidade: lacunas na oferta de transporte
publico relacionadas as possibilidades de destino dos itinerarios, tempo de
espera e superlotagdo,

- Disparada de precos de aluguéis e venda em todo o bairro, seguindo uma
tendéncia da cidade;

- Aumento de valores na negociagéo se constatado que a mudanga do comprado

Habitacao estava associada a Braskem.

- Pouca oferta da tipologia residencial horizontal, visto que & recorrentemente
procurada por quem mudou-se e anteriormente morava nessa tipologia;

Demandas

- Identificar potencialidades e fraquezas ja existentes no que tange a promogéo
da vida comunitaria no bairro;

- Repensar quais espagos no bairro propiciam interacdes para a criagdo de meméarias,
o convivio e o sentimento de identidade (centros comunitarios, pragas, espacgos religiosos);

- Fortalecer efou promover instituicdes publicas que fomentem a assist&ncia social no bairro;

- Discutir e promover interagdio comunitaria a fim de estreitar a interagio e divulgagic dos servigos
oferecidos;

- Promover assisténcia a trabalhadores autdnomos dentro do escope das agdes de mitigagdo dos
impactos da subsidéncia, com foco em fortalecer a atuagao e divulgacdo dentro do préprio bairro,

- Ampliar a frota de dnibus e cobertura de localidades e adotar estratégias
para qualificar para a diversificagdo de modais {pedonal e ciclavel) na escala do bairro;

- Discutir a revisao de instrumentos de regulacédo e plangjamento da cidade,
como a revisdo do Plano Diretor Municipal e a elaboragac do Plano de
mobilidade de Maceid, para as relagdes de conexdo do bairro com a cidade.

- Discutir a possibilidade de regulagéo do mercado imobiliaric com foco na garantia de acesso
ao direito a cidade em seu sentido estrito na escala da cidade;

- Discutir a destinacao das grandes areas passiveis de urbanizagdo no bairro diante da possibilidade
de exploragdo de mercado imobiliario mais adiante, pensando as possibilidades de usc do solo

por meio de instrumentos e regulacdo e planejamento da cidade: necessita-se retomar as

as discussdes para elaboragdo e langamento do Plano Municipal de habitacdo; e novamente

a revisdo do Plano Diretor Municipal de Maceio;

Fonte: Entrevistas realizadas sob o CAEE n° 73479423.7.0000.5013, 2024. Elaborado pelo autor, 2024.
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4.3 Entre direcionamentos e possibilidades

O debate acerca das disputas territoriais demonstra que enquanto as pessoas
em fixar-se novamente na cidade, concomitantemente esta continua a ser produzida
para o interesse da obtencéo de lucro nas maos de poucos, em detrimento das reais
necessidades de habitacdo e oferta de servicos publicos distribuidos e acessiveis
equitativamente. Ja a caracterizacdo do Petrépolis é importante ndo apenas para
compreender o local onde o trabalho busca analisar os aspectos dessa
reterritorializacdo, mas também apresenta subsidios para situar a relacdo dessas
experiéncias com as caracteristicas do bairro.

Com isso, ao compreender os impactos da estruturacdo do Petropolis na
reterritorializacéo da populacéo advinda da area de risco, busca-se, em seguida, situar
os resultados obtidos e a reflexdes a partir de entdo no debate da reestruturacéo
urbana da cidade e as ac6es de mobilidade justificadas pelos desdobramentos da
subsidéncia. Entre as acdes de mobilidade destacam-se duas: a primeira, conduzida
pela empresa Diagonal Social, contratada pela Braskem para realizar o Diagnostico
Técnico-Participativo e posterior Plano de Acdes Sociourbanisticas (PAS). Ja a
segunda, pela TPF engenharia. Considerar essas acdes para a discussdo da
mitigacdo dos impactos da subsidéncia, mesmo com lacunas, € relevante, pois, além
de acordadas judicialmente entre o poder publico e a petroquimica, sdo um dos
poucos documentos publicizados.

No que diz respeito a mobilidade, ha uma série de questdes que demonstram
a falta de transparéncia e respeito ao meio ambiente e a toda populagédo da cidade.
Com as reverberagbes da subsidéncia em curso, surgiram inimeras obras de
carater emergencial, sendo a mobilidade a area que mais recebeu recursos
financeiros destinados ao Estado pela Braskem. Essas ac¢des iniciaram-se antes
mesmo da possibilidade de associa-las as mitigacdes necessarias aos impactos do
desastre, devido a falta de transparéncia da divulgacdo dos estudos. Para se ter

uma ideia, ha um detalhamento do andamento as obras em uma apresentacao de
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julho de 2022, intitulada de “Case Maceido- mobilidade urbana™?, que sé foi

acessivel cerca de um ano depois.

No tocante aos Projetos de Mobilidade Urbana, foi definido um conjunto total
de 11 (onze) a¢Bes que contemplam a implantacéo de 20 km de vias duplas
nos principais corredores viarios (Avenida Menino Marcelo, Avenida Durval
de Goes / Avenida Fernandes Lima / Rua Professor José da Silveira
Camerino), construcdo de nova ligacdo de 2,37 km entre os principais
corredores viarios, 12 km de restauracao de vias existentes e um sistema de
semaforizacdo e videomonitoramento (Braskem, 2023).

Ademais, vale ressaltar que a mobilidade tratada nessas acdes se restringe a
recuperacdo e ampliacdo de eixos viarios, ficando de fora a discussédo da oferta de
transporte publico e a diversificagdo de modais. Embora, € possivel que em relacédo a
diversificagdo de modais tenha-se estudos em andamento, mas nao foram divulgados.

No Petropolis, a acdo que mais afeta diretamente o acesso pela Av. Durval de
Goes Monteiro é a ampliacdo de uma faixa em cada sentido do trecho que
compreende desde o IBAMA até o viaduto Governador Guilherme Palmeira (antiga
PRF). O trecho préximo dos acessos ao bairro foi impactado com a intensificagdo da
lentiddo do transito, decorrente dos impactos das obras. Nao bastasse isso, a saida
para a Av. Durval de Goes Monteiro pela Av. Galba Novaes de Castro tem enfrentado
engarrafamentos no transito, em horarios de pico atrelados ao fato do fechamento do
trecho da Av. Major Cicero Monteiro na érea de risco no Mutange, o que resultou no
aumento da procura por usuarios de bairros como Clima Bom, Santa Amélia, Fernao
Velho e adjacentes que buscam desviar no trecho interditado (ver figura 28). Esse fato
foi observado a partir da reabertura gradativa das atividades e servicos no cenario da
pandemia, uma vez que a referida interdicdo ocorreu em marco de 2020 no auge do
isolamento social, consequentemente como menor exigéncias das vias de circulacao
por parte dos deslocamentos.

Ainda sobre a ampliacdo da Av. Durval de Goes Monteiro, ha uma “esperanca
de desafogamento” do transito apds o término das obras que hoje afeta, ndo apenas
o Petrépolis, mas toda a parte alta da cidade que depende dessa via para acessar 0S
bairros do Farol, Centro e a parte baixa da cidade. Contudo, € necessario levar em

consideracao que possivelmente a dificuldade sera transferida para outras partes do

13 Trata de um documento que apresenta o andamento das referidas obras de mobilidade que possui
0 nome das empresas Braskem e TPF Engenharia. A Ultima, foi contratada pela petroquimica conforme
acordado na Clausula 62 do Acordo Socioambiental (2020).
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eixo viario, colocando em “xeque” a mitigacdo dos impactos da mobilidade

essencialmente com viés rodoviarista.

Figura 28: A¢Bes de mobilidade na Av. Durval de Gées Monteiro como medida mitigadora dos
impactos da subsidéncia do solo em Macei6-AL.

LOCALIZAGAO EM MACEIO

p b LEGENDA BASICA
1X05 VIARIOS

\ LEGENDA TEMATICA
= MADO

N 03 0 03 06 09km

\'9/ ® ESCALA GRAFICA
(24

®

[

l) \ % MAPA - ACOES DE MOBILIDADE NA
|
N\,

AV. DURVAL DE GOES MONTEIRO

%, >~ _|LEGENDA BASICA

P 2 / CURSOS D'AGUA
— CURVAS DE NiVEL
VIAS
LIMITES DE BAIRRO

LEGENDA TEMATICA

[} LIMITE DE PETROPOLIS
AMPLIACAO DE FAIXA - EM EXECUGAO
/ -\ | AMPLIAGAO DE FAIXA - A EXECUTAR
}\ [J \. /== TRECHO DE ENGARRAFAMETO -
Y SENTIDO DA AV. DURVAL DE GOES M.

. N 05 0 05 1  15km

Sistema de Coordenadas Geograficas DATUMSAD69

P e —
@ ESCALA GRAFICA Bases Cartograficas:Preeitura de Maceid, 2020
Fonte: Mapa por Qgis, 2024. Elaborado pelo autor, 2024.

Ainda sobre a mobilidade, o diagndéstico da Diagonal (2021; 2022a; 2022b) traz
a ideia em discusséo associada as centralidades urbanas, estas mapeadas conforme
a analise territorial da prépria empresa. O Petrépolis aparece com uma centralidade
identificada em quase toda a extensédo do Loteamento Jodo Sampaio (ver anexo B).
O estudo considera que houve nessas localidades o agravamento de problemas pré-
existentes, tais como “a falta de acessibilidade universal nos espacos publicos, a
timida presenca de redes ou rotas para o transporte ativo, o subdimensionamento das

calgadas nas vias, entre outros” Diagonal (2022a, p. 64). Diante disso, para as areas
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com maiores impactos perante as mudancas é proposto “linhas de agdes'*” que
trabalham a qualificacdo da malha viaria priorizando a caminhabilidade dos pedestres,
além da qualificacdo das ligacdes desses centros com equipamentos urbanos, pracas
e terminais de Onibus.

Outro aspecto que merece destaque, estd nos numeros e constatacdes
apresentados sobre a educacdo basica. Antes disso, € importante pontuar que a
empresa utiliza de uma extensa e detalhada analise dos niumeros educacionais entre
2015 e 2020 para demonstrar que o sistema educacional da cidade j& passava por
uma superlotacdo antes da realocacéo das escolas. De fato, a superlotacéo de turmas
€ um problema crénico na cidade, mas nao se pode afastar-se da dimensao de alunos
e profissionais envolvidos com o ensino afetados, dessa maneira, € possivel
compreender que os impactos além de pedagdgicos, envolvem também questdes de
mobilidade para o0 acesso ao ensino.

Em 2015, pelo menos 7 bairros ja apresentavam média de alunos por turma
maior do que a cidade. Enquanto os bairros de Petropolis e Tabuleiro do Martins
indicaram um maior incremento nessa média, entre 2015 e 2020 (Diagonal, 2021).
Além do mais, as escolas fechadas ou em monitoramento afetam também os alunos
gue se deslocavam de outros bairros para acessa-las. No Petropolis, além do CEPA
gue é referéncia para praticamente toda a cidade, muitos alunos recorriam ao Colégio
Bom Conselho no Bebedouro, inclusive sendo a opgéo publica mais proxima para o
ensino médio. A seguir, serd apresentado na tabela 04, dados de 2021 da SEDUC
qgue indicam onde esta 70% da demanda dos alunos de escolas realocadas e em

monitoramento.

Tabela 04: Demanda dos alunos afetados pelo fechamento/monitoramento de escolas de ensino
bésico

Locais de demanda Numero de alunos
Bom Parto 667 alunos
Rio Largo* 642 alunos
Marechal Deodoro* 560 alunos
Bebedouro 470 alunos
Cidade Universitaria 414 alunos
Benedito Bentes 390 alunos

4 Termo adotado pela Diagonal em referéncias as acbes de mitigacdo dos impactos
diagnosticados/mapeados por area de tematica.
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Cha da Jaqueira 390 alunos
Tabuleiro dos Martins | 277 alunos
Pinheiro 256 alunos
Farol 228 alunos
Petropolis 198 alunos

*Municipios da Regido Metropolitana de Maceio.
Fonte: Seduc, 2021 apud Diagonal, 2021. Elaborado pelo autor, 2024.

A partir de entdo, pensar nas possibilidades de mitigacdo na escala do bairro,
principalmente com os nimeros indicando um maior impacto em outros e na Regido
Metropolitana, seria ndo so@ inviavel do ponto de vista financeiro, como também
diminuiria a abrangéncia para territdrios com menor impacto em uma régua
comparativa. Para tanto, a possibilidade de articular entre as necessidades de
ampliacdo e/ou instalacdo de novas unidades por Regi6es Administrativas ou até
mesmo pelas centralidades poderia ser posta em discussao. Isso envolveria uma
melhor discussdo das acdes de mobilidade pretendidas para a conexdo entre as
altimas.

Em relagcdo a espacos publicos, a Diagonal (2021) apresentou uma lista
elaborada pela Prefeitura de Macei6é com 10 (dez) Espacos Livres Publicos (pracas e
parques) priorizados para investimentos e que deveriam ser aderidos ao PAS. Entre
as quais, nao foram indicadas pontualmente quais seriam contempladas, ainda que
reconhecido que estavam em areas prioritarias. No caso do Petropolis, consta nessa
lista a Praga José Gomes de Souza (Praca do trenzinho) que foi reformada, com o
processo constando no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Macei6 (2023) com
recursos atribuidos a uma outorga onerosa de um edificio localizado na Ponta Verde?'®.

Diante das discussbes para a mitigacdo dos impactos sociourbanisticos
trazidos no diagndstico que incluem o bairro de Petropolis, é visto que as questdes
gue envolvem mobilidade e a oferta de educagéo foram exploradas com maior énfase.
No entanto, algumas questdes ou foram pouco mencionadas no diagndstico, ou se
foram nao refletiram até o momento na vida da populacéo entrevistada. Nos resultados

obtidos com o estudo de caso do Petrdpolis observa-se uma deficiéncia em politicas

15 Aditivo ao Termo de Compromisso n° 12/2022 publicado em 26 de junho de 2023. Processo n°
03100/80458/2022.
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urbanas em varios pontos, desde a dificuldade de estabelecimento de lagcos de
vizinhancga e consequentemente na construcdo de uma vida comunitaria.

No eixo sobre assisténcia social, é indicado a possibilidade de criacdo de um
“Centro Integrado Intergeracional de Convivéncia Comunitaria de Politicas Sociais
Intersetoriais” com objetivo de “estimular a integracdo e aceitacdo do publico
realocado nos territorios anfitrides [...] fortalecimento do trabalho social com familias
[...] pertencimento ao territério e a melhoria das condicdes objetivas de vida da
populagdo que foi realocada” (Diagonal, 2022, p. 129). Entende-se que a proposta
seria um caminho para a integracdo da populacdo em seus novos territérios que
poderia refletir nas atividades cotidianas e de trabalho associadas a construcéo de
lacos com a vizinhanca, mas deveria ser implantada com mais celeridade. Os
resultados das entrevistas no Petrépolis demonstram os impactos para a geragédo de
renda em casos que o estreitamento de vinculos com o territdrio é primordial.

Dito isso, cabe voltar o olhar para o direcionamento dado as conclusbes e
mapeamentos postos no diagndstico. Isso porque ha um indicativo que a priorizacao
das linhas de acdes a serem contempladas pelo PAS deve seguir critérios de “custo
e prazo de implantacdo; nivel de prioridade para a sociedade civil e gestao publica; e
potencial de impacto social positivo (contemplando a analise do alcance da acéao,
publico atendido e demais critérios técnicos acordados) (Diagonal, 2021, p. 615). Além
de serem critérios abrangentes, é necessario alinhar-se com o nivel de priorizacédo da
prefeitura, diante das deficiéncias no planejamento urbano de Maceié, desde a
interrupcao das discussodes para revisao do Plano Diretor Municipal, até as lacunas no
acompanhamento da reterritorializacdo da populagédo que se mudou da &rea de risco
de subsidéncia.

No “Documento Técnico Complementar ao Diagndstico do PAS - Parte II:
Caderno de Mapas Tematicos” a Diagonal (2022b), dedica-se aos mapeamentos que
sintetizam o diagndstico realizado, no ultimo mapa realizou-se a sobreposicdo de
alguns resultados encontrados, com o indicativo da natureza propositiva do PAS.
Trata-se do “Mapeamento das estratégias do PAS”, posto com informagdes do destino
das familias realocadas, as centralidades postas como prioritarias, equipamentos

urbanos e uma série de elementos que buscaram para justificar a escolha de oito
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“Territérios Estratégicos'®” a serem priorizados para a implementacéo das linhas de
acOes (ver anexo C).

A partir disso, € preciso discutir as estratégias que podem ser adotadas ao se
tratar de uma problemética na escala da cidade com o direcionamento da locagéo das
acOes de mitigacdo dos impactos para as areas de maior fragilidade pré-existentes e
as frentes de expanséao urbana da cidade que mais sofreram impactos com o0 aumento
populacional. Comparar o grau de necessidade/importancia dos territérios e priorizar
os locais mais impactados, ndo diminui o grau de impacto em outras areas e as
dificuldades postas para a populagcao realocada. Ainda que se tenha a necessidade
da instalacédo de equipamentos em determinadas localidades, deve ser acompanhada
de acbes efetivas de mobilidade, que ndo devem restringir-se a melhoria de
caminhabilidade do acesso ao transporte publico, mas quem sabe em um cenario
utépico com uma redefinicdo de maneira de pensar a articular os deslocamentos em
massa na cidade.

Ao voltar o olhar para o Petrdpolis, observa-se que parte do seu territorio esta
no Territério Estratégicos 7, compreendendo os limites com os bairros de Cha da
Jaqueira e Cha de Bebedouro (ver figura 29).

16 A proposta e definicdo dos Territorios Estratégicos € uma discussdo que surgiu a partir do Poder
Publico Municipal.
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Figura 29: Delimitacdo do Territorio Estratégico 7 do PAS abrangendo os bairros Bebedouro, Cha
de Bebedouro, Cha da Jaqueira e Petropolis
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A partir de entdo, observa-se que as respostas aos impactos das mudangas
acabaram nao abrangendo todo o bairro, assim como ocorreu em outras localidades
da cidade. Dessa forma, entendendo que o Territorio Estratégico 7 corresponde
principalmente as areas dos bairros Cha de Bebedouro e Cha da Jaqueira adjacentes
a area de risco em Bebedouro, com uma intensa concentracédo de destino das familias
realocadas pela proximidade e condicbes de reterritorializacdo relacionadas a
realidade financeira destas, as respostas aos impactos da subsidéncia nessa area
acabaram sendo mais vistas e até mesmo priorizadas mais fora do que dentro do
Petropolis.

Sendo assim, ainda que o debate posto no PAS compreenda boa parte dos
aspectos da reterritorializacdo apreendidos com as entrevistas, a indicacdo de
direcionamento da localizagao das obras e equipamentos a fim de mitigar os impactos
acabaram nao abrangendo as necessidades relatadas, ou ndo esta claro como sera
implementado nas areas nédo-estratégicas. E visto uma realidade que necessita ser
melhor compreendida para que se possam alcancar acdes concretas que melhorem

a adaptacdo das pessoas ao novo territorio e, consequentemente, a qualidade de vida
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de todo o bairro. No entanto, ainda ndo € possivel realizar uma leitura aprofundada
sobre como o PAS de fato serd consolidado, visto que apds a divulgacdo do
diagnéstico, nenhum debate ou documento foi divulgado.

Os desafios apreendidos a partir dos relatos no Petrépolis, bem como as a¢bes
de mitigagédo realizadas até entdo, demonstram a necessidade de planejar de maneira
integrada e ndo pontual a organizacéo territorial e 0s aspectos socioambientais que
contribuam para a qualidade de vida da populacdo também na escala da cidade e com
medidas a serem trabalhadas a longo prazo. Isso, diante do indicativo de priorizacao
das acbes do PAS em areas da cidade mais impactadas pela realocacéo das familias
e a necessidade de integracdo com esses territorios. Ante o exposto, considera-se
que as discussdes postas para repensar o bairro do Petropolis nesse cenario de
incertezas e profundas mudancas na conformagdo do espaco urbano de toda a
cidade, carecem urgentemente da retomada da revisdo do Plano Diretor de Maceio.
Essa, em hipotese alguma, deve barrar a participacdo popular ativa nas discussdes
necessarias a temas imprescindiveis ao cenario atual maceioense, tais com a oferta
de servicos e infraestrutura urbana, mobilidade, promog¢éao de habitagdo, expanséo
urbana e a gestéo de riscos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de evacuacgdo de uma area urbana com cerca de 274 hectares
decorrente de décadas de uma exploracdo mineral desenfreada colocou em risco a
promocdo da sustentabilidade e seguranca urbana em Macei6. Os moradores
afetados nos bairros de Bebedouro, Bom Parto, Farol, Mutange e Pinheiro que se
mudaram para o bairro do Petrdpolis foram colocados nessa trama por meio da
destituicdo de seus territoérios, com impactos abruptos sobre seus lacos sociais e
condicBes materiais.

O cenario das expulsdes € agravado pela falta de participacdo da populacéo
nos processos decisérios e a lacuna no acompanhamento apds as remocgoes. E
preciso que o Estado no ambito municipal ndo apenas cumpra a sua funcdo em
fiscalizar e punir os responsaveis pelos danos da mineracdo em Maceid, mas também
exerca o seu papel de garantidor do bem estar social para as pessoas direta e
indiretamente atingidas. A realidade € um desafio para o planejamento urbano da
cidade e da Regido Metropolitana em meios as urgentes demandas de
(re)construcdes necessarias a promocdo de habitacdo, mobilidade, seguranca
urbana, seguranca ambiental e mitigacdo de varios equipamentos urbanos
perdidos/sobrecarregados.

Evidencia-se que a desterritorializacéo-reterritorializacdo desestrutura a vida
dos atingidos em varios sentidos, desde a psicologica até a socioecondémica. As
populacdes atingidas estdo imersas em perdas e mudancgas repentinas que alteraram
relacdes sociais, econémicas e identitarias. Estas para que possam ser reconstituidas
nos novos territorios, devem estar em evidéncia nas discussdes, enfatizando n&o
apenas a necessidade de garantir a preservacdo da memdéria associadas ao territorio
rachado, mas também a possibilidade de criagdo de novas vivéncias em espagos
urbanos voltados a vivéncia coletiva da cidade.

Ademais, a reterritorializacdo quando apreendida em um recorte especifico,
sendo entendido e caracterizado criticamente, refor¢ca que na constante disputa entre
dominacéo e apropriacdo a destituicdo do territorio incide sob o lado mais fragilizado,
colocando-o0 novamente a mercé das l6gicas funcionalistas de produgcédo do espaco
que afetam diretamente a qualidade de vida desses povos.

Sendo assim, a reterritorializacao ndo deve ser investigada alheia aos aspectos

gue caracterizam e dao cara ao territorio de destino. Isso porque, esse entendimento
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permite ampliar a visdo da relacdo entre origem e destino no processo de realocacéao,
agucando o olhar critico. Os relatos apreendidos com os entrevistados demonstram
qgue as escolhas no processo de mudanca ndo estdo necessariamente ligadas as
condicOes postas pelo destino. Por mais que tenham justificativas de mudanca para o
Petropolis pela proximidade com parentes ou amigos, o poder de compra acaba sendo
o principal limitador das possibilidades de escolha, até mesmo dentro do proprio
bairro.

Além disso, a realizagdo de entrevistas como um procedimento metodoldgico
desse estudo, permitiu uma aproximacdo com a realidade das pessoas afetadas,
porém apresenta limitacbes associadas a especificidade do caso em si. Dado a
dispersao da populacdo discutida ao longo do trabalho, contatar essas pessoas
tornou-se um desafio refletido na quantidade de entrevistas realizadas. A
concentracdo das informacOes de origem e destino da populacdo em posse da
Braskem, assim como o afastamento do poder publico municipal do processo de
mudanca é expresso na negligéncia quanto a precisdo do destino e da situacao
socioeconOmica dessa populacdo. Logo, dificulta a investigacdo académica e o
acesso a dados aproximados sobre essa populagéo.

Contudo, diante dos resultados obtidos, reconhece-se que a investigacdo do
Petrépolis enquanto um dos bairros de destino da populacéo afetada pela mineragéo
da Braskem demonstrou a importancia da territorialidade para os afetados por
desastres e forcados a deslocar-se, uma vez que esta afeta as suas relacdes
socioespaciais. Sdo mudancas do cotidiano que, quando confrontadas com uma
andlise critica das condicfes oferecidas pelo bairro, apontam para a necessidade de
ampliacdo dessa investigacdo dado a dimensédo do ocorrido. Compreender estas
dindmicas coloca em questionamento os aspectos relacionados ao desenvolvimento
urbano e a qualidade de vida da populacédo afetada, podendo apresentar subsidios
para a (re)discussao de politicas publicas de gestdo de desastres em area urbana.

Ademais, o estudo pode desdobrar-se dado a necessidade de ampliacéo dessa
investigacao diante a dimenséo do ocorrido. Dessa forma, a investigacéo poderia ser
aplicada em outras areas da cidade, sobretudo nos bairros e/ou localidades que
receberam maior contingente populacional. Para o bairro do Petrépolis, tem-se a
possibilidade de aprofundar as investigagdes em uma temética em especifico a partir
dos resultados apreendidos.
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A iminente necessidade de revisédo do Plano Diretor Municipal de Maceid, exige
estratégias de planejamento e gestdo da cidade capazes de promover uma
reestruturacdo do espaco urbano eficiente e que atenda as necessidades para a
reconstituicdo de uma cidade geologicamente e simbolicamente rachada. Essas
redefinicdbes devem ser direcionadas a partir de um entendimento amplo da cidade,
considerando passado e presente para o vislumbre de um futuro mais justo e seguro.
No mais, é importante atentar para as lacunas do planejamento que apontam as
permissdes e acomodacdes que foram construidas ao longo do desastre em curso
entre quem deveria regular (Estado) e quem deveria ser regulado (a Braskem) nesse

cenario como um todo.
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APENDICE A — ROTEIRO ENTREVISTA IN LOCO



111

ROTEIRO ENTREVISTA IN LOCO
Cdodigo entrevistado:
Aprovada sob o CAEE n° 73479423.7.0000.5013

BLOCO 1 - DADOS

Qual suaidade?

( )18 -59anos ( )60-74anos ( ) 75-90anos ( )Nao quero
responder () outro

Quantas pessoas moravam com vocé antes da mudang¢a?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

Quantas pessoas moram com vocé atualmente?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

BLOCO 2 - DINAMICA ANTERIOR

Objetivo: Entender a dindmica do entrevistado no bairro em que morava antes da
remocao e a relacdo com a cidade até entdo.

1. Em qual bairro vocé morava:

( )Bebedouro ( )BomParto ( )Farol ( )Mutange ( ) Pinheiro

2. Ha quanto tempo morava no bairro?
R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

3. O que vocé mais gostava no local em que morava?
R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

4. E 0 que menos gostava?
R.
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5. Vocé trabalhava ou estudava no bairro?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

6. Vocé precisava sair do bairro para trabalhar e/ou estudar?
R.

() N&o se aplica
() Nao gostaria de responder.

7. Como vocé acessava 0s servicos de saude publica?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

8. Quais outras atividades eram realizadas no bairro?
R.

() N&o se aplica
() Nao gostaria de responder

9. Quiais locais fora do bairro vocé costumava frequentar? Para quais atividades?
R.

() Nao se aplica
() Néo gostaria de responder

10. (Caso nao seja mencionado os locais de acesso ao consumo nas respostas as
perguntas 8 e 9)

- Quais os locais vocé costuma frequentar para fazer compras?

R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

11. (Caso nado seja mencionado os locais de acesso ao lazer nas respostas as
perguntas 8 e 9)
- Quais os locais vocé costumava frequentar para lazer?
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() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

12. De que forma vocé se deslocava dentro do bairro?
R.

() N&o se aplica
() Nao gostaria de responder

13. De que forma vocé se deslocava para fora do bairro?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

BLOCO 3 - PROCESSO DE MUDANCA E DINAMICA ATUAL
Objetivo: Entender os motivos que culminaram na mudanca para o Petropolis e as
mudancas do cotidiano e na relagdo do entrevistado com a cidade.

14. A Braskem ja realizou o pagamento pelo seu antigo imoével?
R.

() N&o gostaria de responder

15. Vocé ja morou em outro endereco apos a saida da area de risco e/ou pretende
mudar-se do atual?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

16. O que te levou a escolher o Petropolis?
R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

17. (Caso nao seja mencionado as rela¢des de vizinhanga na resposta a pergunta 16)
- Existe alguma relagédo de proximidade com parentes ou vizinhos que influenciou
nessa deciséo?

R.
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() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

18. Quais as principais diferencas entre o local de moradia atual e o de antes da
subsidéncia?
R.

() N&o se aplica
() Nao gostaria de responder

19. (Caso nédo seja mencionado aspectos negativos e/ou positivos na resposta a
pergunta 19) - Existem pontos negativos e/ou positivos que vocé gostaria de
mencionar?

R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

20. Em quais locais vocé trabalha ou estuda atualmente? H& desvantagens e/ou
melhorias em relacdo a antes da subsidéncia?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

21.Como vocé acessa 0s servicos de saude publica atualmente? Ha desvantagens
e/ou melhorias em relacédo a antes da mudanca?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

22. Vocé costuma realizar outras atividades dentro do bairro?
R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

23. Quiais locais fora do bairro vocé costuma frequentar atualmente? Para que?
R.

() Nao se aplica
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() N&o gostaria de responder

24. (Caso nao seja mencionado os locais de acesso ao consumo nas respostas as
perguntas 23 e 24)

- Quais os locais vocé costuma frequentar para fazer compras?

R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

25. (Caso ndo seja mencionado os locais de acesso ao lazer nas respostas as
perguntas 23 e 24)

- Quais os locais vocé costuma frequentar para lazer?

R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responder

26. De que forma vocé se desloca dentro do bairro? Quais os principais desafios?
R.

() Né&o se aplica
() Nao gostaria de responder

27. De que forma vocé se desloca para fora do bairro? Quais os principais desafios?
R.

() Nao se aplica
() N&o gostaria de responde
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ANEXO A — MAPA DE ORIGEM E DESTINO DOS DESLOCAMENTOS



DOCUMENTO TECNICO COMPLEMENTAR AO DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO DO PAS - PARTE |

Figura 26. Familias realocadas segundo bairro de origem: Mutange, Bom Parto,
Bebedouro, Pinheiro e Farol
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ANEXO B — MAPA DAS CENTRALIDADES
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ANEXO C — MAPA DOS TERRITORIOS ESTRATEGICOS
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