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RESUMO

Tendo em vista a importancia da implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal enquanto
ferramenta juridica necessaria para auxiliar os Governos no controle e transparéncia dos gastos
publicos, o presente trabalho teve como objetivo principal realizar uma andlise em relac@o as
despesas com pessoal do Poder Executivo do Estado de Alagoas sobre a Receita Corrente
Liquida e sua adequagdo aos limites percentuais legais previstos nesta lei, nos exercicios entre
os anos 2002 e 2018. Este estudo de caso iniciou-se através de pesquisa bibliografica necessaria
a ampliacdo do conhecimento sobre o assunto € a0 embasamento tedrico pertinente a realizagao
das andlises em documentos como os balangos gerais do Estado, relatérios de gestao fiscal e
relatérios do tesouro nacional, disponiveis no site da Secretaria da Fazenda do Estado de
Alagoas, que posteriormente serviram para realizar um registro descritivo e posterior
abordagem quantitativa e qualitativa com intuito de demonstrar a situacdo do Estado no que
tange o respeito a utilizacdo responsivel do dinheiro publico para esta despesa nos anos
apresentados, de acordo com as receitas arrecadadas. Constatou-se que o Estado tem tido uma
evolucdo constante tanto das suas despesas, quanto das receitas e tem conseguido, de maneira
geral, se manter dentro das limitacdes estabelecidas pela lei, ultrapassando-as em apenas dois
anos de todo o periodo analisado.

Palavras-Chave: Lei de responsabilidade fiscal; Poder executivo; Despesa com pessoal.



ABSTRACT

Bearing in mind the importance of implementing the Fiscal Responsibility Law as necessary
legal tool to assist Governments in the control and transparency of public expenditures, the
main objective of the present work was to carry out an analysis in relation to personnel expenses
of the Executive Branch of the State of Alagoas on the Current Net Revenue and its adaptation
to the legal percentage limits provided for in this law, in the years between the years 2002 and
2018. This case study started through bibliographic research necessary to expand the knowledge
on the subject and to the pertinent theoretical basis carrying out analyzes on documents such as
general state balance sheets, tax management reports and national treasury reports, available on
the website of the Alagoas State Finance Department, which subsequently served to carry out
a descriptive record and subsequent quantitative and qualitative approach with in order to
demonstrate the situation of State respect to the responsible use of public money for this
expenditure in the years presented, according to the revenues collected. It was found that the
State has had a constant evolution of both its expenses and revenues and has managed, in
general, to keep within the limitations established by law, exceeding them in just two years of
the entire period analyzed.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Executive Power; Personnel Expenses.
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1. INTRODUCAO

Com a publicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF, no dia 04 de maio de 2000,
o governo brasileiro implantou um novo modelo de financas publicas. Como uma lei
complementar de abrangéncia nacional a LRF teve como fundamento juridico os artigos 163 e
169 da Constitui¢do Federal de 1988, e um dos seus principais objetivos foi com o controle do
endividamento em todos os niveis de governo, evitando os elevados déficits publicos, que
atendeu ao disposto no art. 167, inciso III, da CF, conhecido na literatura como “Regra de
Ouro”, no sentido de evitar que os recursos provenientes da divida publica sejam utilizados para
o pagamento dos gastos correntes. Ao final de cada exercicio € necessario verificar o
cumprimento da “Regra de Ouro”, comparando se o montante de empréstimos contraidos esta
menor ou igual ao valor total das despesas de capital.

Como mecanismo de controle dos gastos publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF, baseada em experiéncias internacionais bem sucedidas, foi aprovada pelo Congresso
Nacional brasileiro como uma ferramenta gerencial estratégica relevante para impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social do governo brasileiro, auxiliando também na garantia da
manutencdo do or¢amento publico para os gastos a que sdo destinados.

Esta Lei fixa limites nas despesas com pessoal, determina que sejam criadas metas para
controlar receitas e despesas, estabelece que nenhum governante pode criar uma nova despesa
continuada, por mais de dois anos, sem indicar sua fonte de receita, ou diminuir despesas
existentes, evitando comprometer or¢amentos futuros e ainda define outros mecanismos de
controle das financas publicas em ano eleitoral.

Representando um importante instrumento de cidadania para o povo brasileiro, ela
exerce um papel fundamental no tocante ao combate do descontrole dos gastos no setor publico,
fazendo com que gestores consigam administrar as financas de maneira transparente e
equilibrada.

Tendo em vista estes consideraveis aspectos presentes nesta normativa legal, pretende-
se analisar se o governo do Estado de Alagoas esta obedecendo aos limites impostos por esta
Lei em relacdo as despesas definidas legalmente como gastos com pessoal, durante o periodo
p6s LRF durante os anos de 2002 a 2018, buscando entender como o poder executivo de
Alagoas se organiza diante da arrecadacio das receitas or¢camentarias, para nao extrapolar o
percentual fixado pela LRF em relacdo a despesa com esta demanda.

Como aponta Vesely (2011), diante da situacdo em que se encontravam as financas

publicas brasileira, o governo foi obrigado a criar mecanismos de controle para disciplinar as
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despesas com pessoal nas trés esferas de poder e no ministério publico, fato consumado através
da aprovacdo e publicacdo da LRF no dia 04 de maio de 2000.

Reconhecendo a insufici€ncia das receitas para o custeio com o funcionalismo ptblico
e o uso inadequado dos recursos disponiveis, o governo federal resolveu aprovar a LRF,
impondo uma série de restrigdes e limites para coibir o descontrole nas contas publicas, dando
maior visibilidade e transparéncia aos gastos governamentais, priorizando principalmente a
maior das despesas com o custeio da miquina administrativa que é o gasto com pessoal
(NASCIMENTO, 2006).

Em resumo, pode-se justificar a relevancia do tema em funcdo dos graves problemas
que acarretam o mau uso dos recursos publicos, interferindo principalmente na qualidade dos
servigos prestados de competéncia obrigatoria dos governos nas trés esferas de poder e, que,
podem inclusive, levar o gestor publico a responder juridicamente pelos atos praticados sem o
devido respaldo legal.

Mesmo com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe grandes beneficios
no que diz respeito ao controle de gastos publicos, muitos estados ainda se encontram em
situacdo dificeis, de grande endividamento. Sendo um dos seus principais problemas o montante
gasto de dispéndio com pessoal, que compromete boa parte da receita arrecadada trazendo um
desequilibrio muito grande no or¢camento.

Diante do exposto, surge as seguintes questdes que serdo respondidas ao final da
pesquisa:

e Em que medida a Lei de Responsabilidade Fiscal funciona como um eficiente
instrumento de auxilio aos gestores no controle dos gastos publicos evitando o déficit
das contas?

e O Estado de Alagoas tem obedecido aos limites estabelecidos pela lei, no que tange as
despesas com pessoal do poder executivo?

Nesse contexto, esse trabalho de conclusdo de curso pretende alcancar o seguinte
objetivo geral:

Verificar o cumprimento dos limites estabelecidos para as despesas com pessoal,
impostos pela LRF, enquanto instrumento de controle do or¢camento publico no Estado de
Alagoas.

Como acgOes para atingir o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

e Contextualizar a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil;
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e Verificar a eficiéncia desta normativa juridica como mecanismo de controle de gastos;
e Conhecer os recursos destinados ao funcionalismo publico do Estado de Alagoas;

e Analisar os gastos destinados ao pagamento de pessoal no Estado de Alagoas no periodo

de 2002 a 2018.

A relevancia deste estudo, estid em se tratar de um assunto de interesse dos cidadaos que
de forma direta ou indireta contribuem para as receitas acumuladas pelo Estado e esperam dos
seus governantes a responsabilidade no manuseio dos gastos publicos, em consonancia com as
leis de controle que regem a administracio publica. Além disso, o fato de haver varios trabalhos
publicados com o tema semelhante em outros estados, motivaram os pesquisadores a escolher
Alagoas como objeto a ser analisado, ademais pelo fato de tratar-se da regidao que residem,
como forma de contribuir com uma importante discussdo a realidade local.

Assim, abordar os conhecimentos em relacdo a lei de Responsabilidade Fiscal,
verificando de que forma esta lei impacta na gestao dos recursos publicos através do controle
que impde - neste caso em relacdo as despesas com pessoal do poder executivo - bem como,
fornecer informacdes sobre os canais de acesso aos dados que serdo analisados, pode auxiliar a
populacdo a acompanhar os gastos, bem como promover a responsabiliza¢do do agente ptiblico
que nao agir em conformidade com a Lei.

No campo académico, este estudo pode fomentar o interesse por analises relacionadas a
outras despesas que aqui ndo foram mencionadas, tendo como base a responsabilidade de o
poder executivo agir em conformidade com as Leis que regulamentam os gastos publicos.

Para finalizar sera apresentado a estrutura do trabalho, dividida em cinco capitulos. O
primeiro corresponde a introdug¢do, onde est4 contextualizado o tema com justificativa, questdes
problemas, objetivos, relevincia e a estrutura do trabalho. O referencial tedrico serd abordado
no capitulo 2, subdividido em duas partes: 2.1 — tratard de revisar os fundamentos da
administracdo publica em seus aspectos gerais e constitucionais, o papel do gestor e os
mecanismos de controles sobre o funcionamento do Estado e 0 2.2 - revisara os instrumentos
de planejamento na gestdo e o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal neste processo.

O terceiro capitulo abordara as técnicas metodoldgicas utilizadas na producdo deste
trabalho, onde serd mostrado os caminhos percorridos para acessar as fontes bibliogréficas,
documentais e eletronicos necessarios a formulacdo dos textos, bem como a coleta, analise e
tabulacdo dos dados sobre o universo amostral a qual foi proposto investigar.

A andlise e o resultado dos dados coletados serdo objeto de estudo do capitulo quatro,

que buscard examinar os dados coletados sobre as despesas com pessoal no Estado de Alagoas
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entre os anos de 2002 a 2018, observando em contraponto as evolugdes das receitas, no sentido
de verificar o adequado cumprimento a determina¢cdo da LRF no tocante aos gastos com o
pessoal na estrutura do Governo alagoano.

Por dltimo apresentam-se as conclusdes obtidas mediante a analise realizada nos dados
coletados em relacdo ao previsto na LRF, observando os desafios que ainda permanecem para
a manutencdo do equilibrio das contas publicas e propondo estudos complementares que

venham contribuir com o fortalecimento do controle publico nesta area.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, transcorrerd todo o embasamento tedrico que fundamenta a construgao
deste trabalho de conclusdo, resultante de pesquisas bibliograficas e documentais, com o
objetivo de elucidar os fundamentos da administracdo publica, bem como os conceitos de
despesa e receita, relacionando-as com a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e como este

fato impactou nos limites de gastos com pessoal nos entes federativos.

2.1 Os Fundamentos da Administra¢do Publica no Brasil

2.1.1 Estado, Governo e Administracao Piblica

Antes de buscar entender aspectos importantes relacionados a Administragio Publica, é
preciso explanar brevemente, sobre os conceitos de Estado e Governo, pois estes conhecimentos
serdo necessarios ao entendimento do funcionamento da gestao publica na sociedade brasileira.
Nesse contexto sdo varias as definicoes de Estado apresentadas na literatura por diferentes
autores, ou seja, nao existe um conceito absoluto e Universal, pois ele se diferencia conforme

o momento historico e o contexto sociocultural.

Lopes (2010, p.04), comenta que:

Num determinado momento o homem sentiu o desejo vago e indeterminado de um
bem que ultrapassasse o seu bem particular e imediato — O BEM COMUM — mas que
ao mesmo tempo fosse capaz de garanti-lo e promové-lo. Este € o bem comum ou
bem publico que somente é alcancado através da coordenacdo de esforcos e
intercooperacdo organizada de um grupo especifico. Assim, com intensidade diversa,
conforme o desenvolvimento social e a mentalidade de cada grupo, o instinto social
leva ao Estado.

O autor define Estado como sendo “a organizagdo politico-juridica de uma sociedade
para realizar o bem publico/comum, com governo proprio e territorio determinado” (Lopes
2010, p.09).

Para Meirelles (1993, p.33), o conceito de Estado varia de acordo com o angulo em que
¢ considerado, ou seja, se o ponto de vista € socioldgico, trata-se de uma corporagdo territorial
dotada de poder de mando originario. Sob o aspecto politico, € uma comunidade de homens,
fixada em um territdrio com poder superior de acdo, de mando e de coercdo e do ponto de vista

constitucional, o Estado é uma pessoa juridica territorial soberana.
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Sao trés os elementos constitutivos do Estado apontado por Meirelles (1993, p.33): O
povo, o territério e 0 Governo soberano, sendo este, o elemento condutor do Estado, que detém
e exerce o poder absoluto de autodeterminagdo e auto-organizagdo oriundo do Povo.

O Governo, segundo Oliveira (2010, p.216), “¢ um componente transitorio do Estado”.
Nesse sentido, ele age em nome do Estado, mas a vontade estatal ndo est4 centralizada nas maos
de um udnico governante, isto €, sua forca se manifesta através dos Poderes Estruturais que o
compoe e que sdo independentes e harmdnicos entre si, possuindo fungdes reciprocamente
indelegiveis!, sdo eles: O Poder Executivo (Governo, Administracdo Piblica e Forcas
Armadas), o Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camara de
vereadores) e o Poder Judiciario (()rgﬁos da Justica).

Na mesma linha de raciocinio defende Meirelles (1993, p.36), que “governo ¢ a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacao de objetivos do Estado e de manutencao
da ordem juridica vigente”. Trata-se de um nicleo decisorio, que, nas democracias, tem carater
transitdrio e sdo encarregados da gestao publica.

Para que seja possivel a concep¢ao dos objetivos de um governo, € preciso a existéncia
de um conjunto de 6rgdos instituidos, exercendo as funcdes necessarias aos servigos publicos
em geral, que implique no desempenho sistematico, legal e técnico dos servigos prestados pelo
Estado em beneficio da coletividade.

Esse conjunto de 6rgdos denomina-se a Administragao Publica, que exerce a gestao de
bens e interesses da comunidade em ambito federal, estadual e municipal. Nas palavras de

Meirelles (1993, p. 36-37):

A Administragio Publica €, em sentido formal, o “conjunto de 6rgéos instituidos para
consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das fun¢ées
necessdrias aos servigos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracdo Publica
é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas”.

E possivel perceber a importancia da Administracio Publica para o bom andamento de

um Governo, visto que, ela esta operacionalmente relacionada ao desempenho sistematico, legal

ICT. artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988.
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e técnico dos servigos assumidos em prol da coletividade. Trata-se da gestdao de bens e servigos,
seguindo preceitos legais, com vistas a alcancar o bem comum.

A atual estrutura da Administracao Publica brasileira, € fruto de um amplo processo de
reformas e contrarreformas administrativas vivenciadas no pais, que ao longo dos anos foram
implementando mudancas na sua organizacdo administrativa com vistas a modernizar,
desburocratizar, descentralizar reorganizar as formas de operar o aparelho do Estado.

As reformas exigiram mudancas no ordenamento juridico e também nas técnicas de
trabalho na administragdo publica. Dessa forma, os agentes publicos passaram a buscar
caminhos para superar a tradicional burocracia que embasou a administracdo publica brasileira

durante tanto tempo.

2.1.2 O papel do Gestor na Administracao Piablica

A principal fun¢do de um gestor publico é gerenciar os bens ptblicos materiais,
humanos, financeiros, tecnoldgicos, etc. Nesse contexto a administracdo em sentido lato,
significa:

Gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e
conservacdo alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se
administracdo particular; se sdo da coletividade, realiza-se administracdo publica.
Administragdo publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da

comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito
e da Moral, visando ao bem comum (Meirelles ,1993, p.83).

Dessa forma, o proprio Meirelles (1993, p.83), considera que:

a natureza da administragdo publica é a de minus puiblico para quem a exerce, isto €,
a de um encargo de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servigos e
interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador publico, a obrigacdo
de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da Moral administrativa que regem a
sua atuacdo. (Meirelles1993, p.84)

As reformas na Administrac@o Publica brasileira sdo resultado de um longo processo de
mudancas nas formas de pensar e agir de instituicdes e gestores publicos, influenciados,
também, por experi€éncias de outros paises, que fomentaram reformulagdes no sistema
administrativo vigente, criando novos instrumentos legais para garantir um bom
direcionamento das verbas publicas e a diminuicao dos déficits publicos.

O processo administrativo financeiro de uma gestdo publica, em qualquer esfera de

governo: municipal, estadual ou federal, requer o conhecimento sobre or¢camento publico.
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Dessa forma, cabe ao Gestor Publico proporcionar uma eficiente aplicagdo dos recursos
oriundos das contribuicdes e impostos arrecadados.

Estas receitas, na medida em que possibilitam a realizacdo de politicas, projetos e agdes
de Estado, se transformam em despesas, enquanto a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, estd relacionada ao compromisso do Administrador Pdblico em aperfeicoar os
servigos e atividades prestados com vistas a otimiza¢ao dos resultados e melhor custo-beneficio
para atender ao interesse da coletividade, sem perder de vista o orcamento disponivel,
realizando a previsao de receitas e a estimativa de despesas.

O equilibrio desse processo exige um planejamento prévio, que nao estimule despesas
maiores que a receita arrecadada, ou seja, é preciso o controle das despesas, tendo em vista as
receitas estimadas, pois elas podem mudar de acordo com o movimento da economia.

Ao conjunto de normas e procedimentos instituidos com vistas a gerenciar os recursos
e controlar os gastos da-se o nome de Controle Interno. Ferramenta de gestdo tratada
primeiramente na Lei 4.320/64 - que estabelece normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal (Costa e Costa Junior,2014).

Previsto também na Constituicio Federal de 1988, o sistema de controle interno na
Administracdo Publica brasileira, previsto no artigo 74, deve estar presente nas trés esferas de
Governo (federal, estadual e municipal), cabendo ao administrador publico, instituir o sistema
de controle interno no ente federativo de que faca parte, e dota-lo das condigdes operacionais

necessarias ao pleno exercicio das suas atribui¢des constitucionais.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestao orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administra¢io federal, bem como da aplicac@o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;t

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢@o ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

A Lei n° 4.320/64, rege a destinacdo e aplicagdo do dinheiro publico por parte dos

poderes constituidos, cuida da discriminagdo da receita e da despesa, e possibilita identificar o
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desdobramento de ambas. Dessa maneira, segundo Costa e Costa Junior (2014), “os
legisladores buscam evidenciar a origem dos recursos e sua aplicagdo”. Para que isto seja
possivel, faz-se necessario respeitar os principios da unidade, universalidade e anualidade
constantes, no caput do artigo 2° da Lei 4.320/64.

Em resumo os principios or¢amentérios disciplinam que deve existir um tnico
orcamento para cada ente federativo, cujo contetido contemple todas as receitas previstas e as
despesas fixadas para o exercicio financeiro a vigorar no periodo de ano, que no Brasil vai
coincidir com o ano civil brasileiro, cuja vigéncia inicia em 1° de Janeiro e termina em 31 de

Dezembro.

Na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 70 consta que,

Art. 70. A fiscalizac¢@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢des e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria (Redacdo dada pela EC n. 19/1998).

De acordo com o artigo 37, caput da Constitui¢do Federal, consubstanciada pela Emenda
Constitucional n°19/1988, a Administracdo Publica direta e indireta, no desempenho de suas
atividades, é norteada pelos seguintes principios constitutivos: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

e legalidade “significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (Meirelles,1993,p.86).

e impessoalidade impde ao administrador que apenas pratique o ato para o seu fim legal
e deforma impessoal, tendo em vista apenas o interesse publico.

e A moralidade requer que o administrador, para além de seguir o que a legislacdo
determina, deve pautar-se em uma conduta ética e moral, buscando fazer o melhor para

o0 bem comum.



22

e publicidade refere-se ao dever de a Administracdo dar transparéncia a todos os atos que
praticar, salvo as excecdes resguardadas por sigilo, conforme se verifica no §3°, II do

artigo 37.

A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, veio para
regulamentar os artigos 163 e 169 da CF de 1988 e moralizar as demandas publicas,
funcionando para o administrador publico, como retaguarda no gerenciamento dos recursos
disponiveis, bem como na implantacdo de um Sistema de Controle Interno.

A LRF € um mecanismo legal com a missdo de inibir o endividamento publico,
propondo limites nos gastos desnecessarios, se configurando como uma importante ferramenta
gerencial para o Administrador Publico, estabelecendo regras e sansdes que, de acordo com
Costa e Costa Junior (2014), visa diminuir possiveis desvios e descumprimentos, fornecendo
dados analiticos para o acompanhamento das despesas e receitas publicas, contribuindo para a
probidade do gestor.

O controle interno passou a ser um pressuposto da Responsabilidade Fiscal, conforme

disposto no artigo 1° § 1°da Lei Complementar Federal n° 101/2000, onde se 1€:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° A responsabilidade da gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e convergem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receita e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacdo de garantias e inscri¢do em resto a pagar.

Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a LRF chegou para inibir o
endividamento publico, propondo limites de gastos desnecessérios e firmando os principios
basicos da prudéncia no manuseio da coisa publica. Ela estabelece o controle dos atos da
Administracdo Publica com vistas a uma gestao fiscal responsavel para o equilibrio das contas
publicas, a prevencdo de riscos, a correcdo de desvios verificados em sua execugdo, o
cumprimento de metas e a transparéncia de todos os atos da gestao.

Neste sentido, o planejamento se coloca como atividade administrativa que, pautada em
direcionamentos normativos, € capaz de estruturar a administra¢do publica para uma melhor
destinacdo dos recursos publicos arrecadados e a contribui¢do para o desenvolvimento sdcio

econdmico do pais.
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2.2 Aspectos Constitucionais no Controle da Gestdo Publica

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 165 traz consigo trés mecanismos
interdependentes de planejamento que devem nortear a gestdo do or¢camento publico sdo eles:
o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

O artigo 165, §1° da CF/88, determina que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Ressalta-se que os artigos de que tratam do PPA na LRF teve seu texto vetado,
entretanto, deu uma maior abrangéncia a LDO, ao integrar o anexo de metas fiscais no §1° do
artigo 4° e o anexo de riscos fiscais no §3° do mesmo artigo. Em relacdo a LOA, a referida lei
também introduziu algumas alteragdes, como por exemplo, que seu projeto seja compativel

com o PPA e com a LDO.
2.2.1 Plano Plurianual

E através das duas faces do orcamento publico que o governo consegue ter o
conhecimento estimado de quanto ird arrecadar em receitas e estabelecer os gastos a serem
priorizados durante o ano. Esta previsdo sistematizada refere-se ao planejamento.

Como mencionado no item anterior, o planejamento € um instrumento essencial para
que se obtenha eficiéncia na destina¢ao dos recursos publicos arrecadados, como também um
melhor custo-beneficio na realizacdo das agdes destinadas ao atendimento dos interesses da
coletividade. Dessa forma, para gerenciar recursos e controlar os gastos € preciso controlar a
execucdo do orcamento publico.

Conforme se verifica em Andrade (2010), o PPA € o plano de governo onde estardo
contidas as acdes de médio prazo. Este instrumento estabelecerd as diretrizes, as metas para
cada area da administracdo publica, e os objetivos que se pretendem alcancar ao longo dos
quatro anos de gestdo nas trés esferas, Federal, Estadual e Municipal.

O Projeto de Lei do Plano plurianual deve ser apresentado pelo Poder Executivo, sob a
forma de proposta, para apreciacdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo, de maneira que sua

vigéncia tenha inicio a partir do segundo ano de um mandato, e se estenda até o primeiro ano
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do mandato subsequente. A¢io regulada pelo artigo 35, § 2°, I, do ADCT?, da Constituicio

Federal, onde se 1€:

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e
II, serdo obedecidas as seguintes normas:

I- o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancio até o
encerramento da sessdo legislativa.

Segundo Gontijo (2004),*“o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma
de grande moldura legal e institucional para a a¢ao nacional, bem como para a formulacdo dos
planos regionais e setoriais”. O autor destaca o paragrafo 1° do inciso XI do art. 167 da
Constituicdo Federal como forte argumento em relacdo a importincia que os constituintes

deram ao planejamento no Brasil, a saber:

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

[...]
§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢@o serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual [...]

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A lei de Diretrizes or¢camentarias, como as demais leis orcamentarias (PPA e LOA), é
de iniciativa do Poder Executivo que as envia, sob a forma de proposta, para apreciacio e
aprovacdo do Poder Legislativo. Apds aprovadas, o chefe do Poder Executivo deve sanciona-
las e executd-las e compete ao Poder Legislativo realizar o acompanhamento e fiscalizar sua
execuc¢ao de acordo com o art.166 da CF de 1988 (Brasil ,1988).

A LDO € uma lei anual em que os governos federal, estadual e municipal buscam
estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica a serem atingidas no ano seguinte,
através da execucgdo dos programas e acoes contidos no Plano Plurianual.

Gontijo (2004), informa que “Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer os
parametros necessérios a alocacdo de recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro
do possivel, a realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA”.

Dessa forma, a LDO tem a fun¢@o de ajustar as acdes de governo, previstos no PPA, as

reais possibilidades financeiras existentes e selecionar os programas prioritirios constantes no

2 Ato dos Dispositivos Constitucionais Transitdrios.
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PPA, que serdo executados no orcamento subsequente, conforme se verifica no art. § 2° da

C.F/88:

§ 2° - A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e prioridades da
administracido publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicag¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ao identificar no PPA as acdes que receberdo prioridade no exercicio seguinte e
estabelecer uma integracdo entre planejamento e orcamento, a LDO interliga o Plano Plurianual
e a Lei Orcamentiria Anual, que tem como objetivo realizar a estimativa da receita e a

programacdo das despesas para um exercicio financeiro em cada esfera de governo.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual

A LOA deve estar em sintonia com as diretrizes, objetivos e metas da Administragao
Publica estabelecidas no PPA. Isto &, ela deve estimar as receitas que o governo ira dispor no
ano seguinte e programar as despesas, em consonancia com as prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual e as regras contidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O Projeto de lei Or¢camentéria Anual € de responsabilidade do Poder Executivo em cada
ente federativo (Unido, Estados e Municipios) e deve ser enviado ao Legislativo em até quatro
meses antes do exercicio financeiro anterior a sua vigéncia, ou seja, 31 de agosto e
posteriormente ele € devolvido para sansdo em um prazo que vai até o encerramento da sessao
legislativa, que é 22 de dezembro (GIACOMONI ,2012, p.245).

Para Gontijo (2004), “a LOA, ¢ o instrumento que viabiliza a execu¢do do plano de
trabalho do exercicio a que se refere”. Isso se da através dos seguintes or¢amentos constantes

no art.165 da Carta Magna, § 5°:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Dessa forma, o orcamento se materializa em trés documentos diferentes para contemplar
a ultima acdo do planejamento iniciado com o Plano Plurianual, onde estdo os objetivos

prioritarios da Administracio Publica, para um periodo de a¢do continuada.

2.2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

O controle dos gastos da maquina publica brasileira sempre foi um grande problema a
ser combatido. Politicas brandas, falta de controle e auséncia de normas de finangas publicas
eficazes no pais, facilitavam a ocorréncia de irresponsabilidades por parte dos gestores de cada
ente federativo, trazendo enormes endividamentos e escassez de recursos para a oferta de
servigos publicos de qualidade (MENDES,2015).

Durante muito tempo a lei n° 4.320 de 1964, foi a principal responsével por equilibrar a
gestao Fiscal do pais tendo como principio “estabelecer normas gerais para a elaboracao e o
controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados € Municipios” (BRASIL,1964).

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma nova perspectiva na
administracdo publica para uma gestdo fiscal responsavel. Nesse contexto, surge a Lei
Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal a qual teve seu
embasamento legal na CF, que em seu Art. 163, inciso I, prevé que a Lei Complementar dispora
sobre finangas publicas. Sendo assim, “a LRF esté inserida no contexto de reforma do Estado
brasileiro, fundamentada nos principios do planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacao” (PEREIRA, 2010, p. 331).

O modelo da Lei de Responsabilidade Fiscal, implementada no Brasil, fundamentou-se
em medidas internacionais que comecaram a ser adotadas ao longo dos anos 90. A Nova
Zelandia foi tida como grande referéncia para alguns paises, que a partir desta experiéncia
buscaram redirecionar os rumos dos seus gastos, com regras fiscais mais rigidas para um maior
controle (SIQUEIRA et al. 2006, p.10; NASCIMENTO,2009).

Anteriormente a Lei Complementar 101/2000, houve a criacdo da Lei Complementar
82 (Camata I), aprovada em 1995, e em maio de 1999, a nova lei 96/99 (chamada Lei Camata
2), que tinham como principal objetivo o controle dos gastos com pessoal. Apesar de estas
normas nao surtirem o efeito proposto, elas foram fundamentais no surgimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a cartilha da LRF publicada em 2015,esta lei pode ser entendida como um

mecanismo de auxilio, usado para nortear os rumos do gerenciamento dos recursos publicos
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por parte dos administradores através de medidas diretas e precisas, sendo aplicadas em todos
os niveis do governo, objetivando gerar transparéncia e responsabilidade nas financas, no que
tange as receitas e despesas, endividamento e preservagdo do patrimdnio publico, versando,
ainda, sobre puni¢des para os gestores que descumprirem suas diretrizes, podendo tais atitudes
serem consideradas crimes de responsabilidade ou improbidade administrativa
(PLANEJAMENTO,2015)

Para Fortes (2006) a criac@o desta lei foi um marco nas finangas publicas brasileira, uma
vez que ela veio para provocar uma mudanca estrutural e cultural no que se refere a
administracdo dos recursos publicos, visto que, os administradores que estavam acostumados a
cometer irresponsabilidades sem penalidades, passaram a ter um importantissimo instrumento
regulador, capaz de normatizar as financas do nosso pafs, voltando-se para o conceito de uma
gestdo responsavel, aplicada a todas as esferas de governo.

Nesse contexto, para Macedo e Corbari (2009) os métodos utilizados anteriormente a
implementagcao da LRF nao surtiram o efeito esperado, pois apresentavam muita dificuldade
em controlar a economia e obter a reducio do endividamento financeiro, se tornando necessario
elaborar medidas mais enérgicas no ambito fiscal e orcamentario.

O principal ponto abordado pela LRF, € o estabelecimento de normas voltadas para uma
responsabilidade na gestdo fiscal como exposto no 1°, §1° da LRF. Assim, podemos entender,
que a LRF “de um lado, estabelece principios e limites para a gestdo dos recursos; por outro,
oferece os instrumentos para coibir o gasto irresponsavel, sem a garantia de receita para custeio”
(MACHADO, 2014. p. 32).

Corroborando, Matias (2006, p.297) entende que a LRF tem como objetivo “aumentar
a qualidade das agdes, fiscalizando a aplicagao dos recursos da administragao publica, coibindo
0s excessos que causam danos ou prejuizos ao patrimdnio publico™.

Ela estabelece, dessa forma, parametros direcionados para todos os entes federativos
(Unido, Estados e Municipios), através dos relatorios disponiveis e manuais da lei existentes,
como forma de cobrar dos gestores prestacdo de contas a sociedade na forma de demonstrativos
contabeis, buscando transparéncia e confiabilidade na transmissdo dos resultados que serdo
transmitidos de forma publica.

Como forma de corrigir os rumos da administrag@o publica do pais, a LRF se baseia em
alguns principios, dentre eles o planejamento, que se configura como fator central na condugdo
de uma administracdo publica responsavel, pois ac¢des previamente formuladas tendem a
mitigar o desperdicio de recursos, dando ao governo a capacidade de atender as necessidades

da populacdo.
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Como foi visto, € através do planejamento que os gestores determinardo as metas,
estratégias, previsdo de arrecadacdo de receitas e despesas, identificando os riscos as financas
daquele ente, para que sejam elaboradas politicas publicas de qualidade e isso se da via
instrumentos como o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes or¢camentarias e a Lei Or¢camentaria
Anual, fundamentadas pelo art. 165 da CF/88.

A LRF também prima pela transparéncia fiscal, o chamado accountability’, como
caminho fundamental na condugdo de todas as esferas do governo, com o objetivo de que se
realizem acompanhamentos periddicos das financas publicas. Para isso, dois instrumentos sao
essenciais: O Relatério Resumido de Execucido Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestao

Fiscal (RGF). No art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo elencados estes mecanismos:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

O RREO tem sua obrigatoriedade de divulgacdo exigido na Constitui¢ao Federal artigo
165, §3°, que diz “o Poder Executivo publicara, no prazo de trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre, o Relatério Resumido de Execug¢do Or¢amentiria (RREO)". Através deste
relatdrio serdo possiveis acompanhar todas as ac¢des elaboradas na LDO e na LOA, servindo
também como medida de andlise de desempenho da execucdo orcamentaria dos entes
federativos.

Segundo o art.52 da LRF, este relatorio serd composto de:

I — balan¢o or¢amentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

II — demonstrativo da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre € no exercicio;

¢) despesas, por funcdo e subfuncgao.

3 Termo da lingua_inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética e remete a
transparéncia na prestacio de contas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
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Também disponibilizado como ferramenta de acompanhamento por parte da sociedade,
o Relatorio de Gestao Fiscal — RGF esta disposto no art. 54 da LRF e tem como objetivo
monitorar se os limites estabelecidos por esta lei estdo sendo cumpridos. Todos os 6rgdos, sejam
eles da administracdo direta ou indireta e seus respectivos Poderes, devem emitir ao fim de cada
quadrimestre este relatério em meio eletronico de facil acesso, que em Alagoas encontra-se
disponivel no site da Secretdria da Fazenda. Obedecendo assim, o principio da publicidade

advindo da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 55 da Lei 101/2000 o referido relatério contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°

IT - Indicac@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

IIT - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;

b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

Neste sentido, vale destacar também a Lei N° 12.527 de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que ocasionou uma mudanca significativa no que tange a

transparéncia das informacdes publicas no pais, trazendo o seguinte entendimento:

Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a: gestdo transparente da informacdo, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo, protecdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade e protecdo da informacéo sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso. BRASIL (2011)

Esta lei veio corroborar com as exigéncias de gestao transparente contempladas na LRF,
pois a partir deste momento a populacdo passa a dispor de informagdes claras e objetivas que
serdo suficientes para supervisionar a governanga publica. Por consequéncia, torna-se mais

efetiva a participacdo dos cidaddos na execu¢@o or¢camentaria € nos processos decisorios.
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O principio da responsabilidade surge como forma de impor aos gestores a
obrigatoriedade ao cumprimento da lei, sob pena de sofrer sancdes, caso sejam encontradas
improbidades nos atos de sua gestdo. Estas sancdes estdo previstas na Lei n° 101/2000, em seu
art. 73, como em outros dispositivos legais, a exemplo da Lei de Crimes de Responsabilidade
Fiscal (lei n® 10.028 de 19 de outubro de 2000), podendo o gestor ter de responder como crime,

o que antes apenas era entendido como irregularidade administrativa.

Ao falar sobre responsabilidade, Motta (2000, p. 51) esclarece que:

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser personificada e personalizada, - sem
prejuizo do principio da impessoalidade da gestao, - otimizando ndo s6 0 cumprimento
da vontade do povo, consagrado no or¢camento pelos seus legitimos representantes,
quanto pela tutela legal, que se de um lado imputa sancdes, - na Lei de
Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou empresa estatal dependente que nao
cumprir aos ditames da responsabilidade fiscal-, mas d4 espaco para a a¢dao do controle
definir o agente que por meio da pessoa juridica violou a norma e alcancé-lo.

O controle, ja citado anteriormente, foi aprimorado com o advento da LRF e pela
necessidade do Estado em otimizar o uso dos seus recursos ansiando aumentar a qualidade de
suas acoes. Assim, torna-se necessario fiscalizar se as medidas elaboradas nas leis
orcamentarias estdo sendo devidamente cumpridas. De acordo com a Lei Complementar em
estudo, no seu art. 59, a fiscalizacdo deve ser realizada pelo Poder Legislativo, juntamente com
o Tribunal de contas e controle interno de cada Poder.

Meirelles (1998, p. 22) “classificou a palavra controle, em tema de
administracdo publica, como a faculdade de vigilancia, orientacido e correcéo
que um Poder, oOrgdo ou autoridade, exerce sobre a conduta funcional do
outro” .

Portanto, como forma de fiscalizar e melhor controlar as contas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal normatizou alguns limites, dentre eles, o gasto com pessoal € o mais
conhecido, sendo de suma importancia a sua verificacdo de forma periddica com intuito de

manter a equalizacio entre receitas e despesas.
2.2.4.1 Despesa com pessoal

Por sua essencialidade para o bom funcionamento dos servigos publicos do pais e seu
crescimento constante, o gasto com pessoal € considerado o principal item de despesa do setor
publico, que acaba por gerar preocupacdo aos gestores. Conforme Cruz (2001, p. 21), “as

despesas com pessoal sd@o as que mais despertam a atencdo da populacdo e dos gestores


https://jus.com.br/tudo/pessoa-juridica
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publicos, em razdo de serem as mais representativas em quase todos os entes publicos, entre 0s
gastos realizados.”.

A preocupacdo é tanta quanto a estes gastos que a CF de 1967 ji versava sobre
imposicao de limites nesta area, para que ndo houvesse excessos, estabelecendo que “a despesa
de pessoal da Unido, Estados ou Municipios ndo podera exceder de cinquenta por cento das
respectivas receitas correntes” (art. 66, § 4°, BRASIL, 1967). Esta necessidade de controle ¢
limitagdes com a despesa publicas com pessoal foi reiterada na Constituicao Federal de 1988,
que em seu art. 169 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo dos entes da Federacao
nao podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar” (BRASIL, 1988).

E preciso compreender que caso nio houvesse uma imposicio de limites nos gastos com
funcionalismo, isso se tornaria um fator agravante no comprometimento das receitas publicas,
de forma que ocasionaria o sucateamento das atividades de responsabilidade do setor publico.
Algo que mesmo com a criacdo da LRF e os limites por ela trazidos, ainda € muito presente em
alguns estados que tem sofrido com suas financas colapsadas, com a queda na arrecadacio de
suas receitas, em contraponto com o aumento dos seus gastos (NASCIMENTO,2006).

Para tanto, € necessério elucidar o conceito de Despesa Total com Pessoal (DTP) que

esta expresso na LRF em seu artigo 18:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem 2
substitui¢io de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. (BRASIL, 2000)

O pessoal ativo € entendido como aquele que estd em pleno exercicio da fun¢do, como
os possuidores de mandatos eletivos, cargos, empregos e fungdes publicas, podendo ser civis
ou militares. Para Correia (2001, p. 27), “o conceito de pessoal ativo ¢ lato e congrega os
agentes politicos que exerce cargos temporal, os servidores temporarios e os titulares de cargos
efetivos”. No entanto, o pessoal inativo compreende os aposentados e pensionistas que fazem
parte do gasto com pessoal, e que impactam diretamente nas finangas publicas mesmo sem
estarem mais no exercicio da funcéo.

As despesas deduzidas da despesa bruta com pessoal sado:
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a) indenizac¢des por Demissao e com Programas de Incentivos a Demissdo Voluntaria
[...].

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo
[...].

¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo [...].

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio
de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacdo de contribui¢des dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacio de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

(LREF, art. 19, § 1° apud Manual de Demonstrativos Fiscais, 2020, p. 521)

Umas das modificagdes mais importantes efetivadas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, foi a fixacdo de limites rigidos, conhecido como maximo (ou legal) para gastos com

pessoal, regulamentando o transcrito no artigo 169 da CF de 1988, estabelecendo para Unido

(50%) e para Estados e Municipios (60%), os limites que sdo calculados tendo como base a

Receita Corrente Liquida (RCL).

Conforme normatiza o art.19, da Lei Complementar n° 101/2000:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

II — Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Para facilitar a compreensdo, pode-se observar na tabela abaixo os limites globais, como

€ conhecido de acordo com o art. 20 da LRF, por entes da federacdo e seus respectivos poderes

ou Orgaos.

Tabela 1 — Limites globais por 6rgio e ente federativo

Ente da Federacao Poder ou Orgio % DTP/RCL
Federal - 50% Legislativo - TCU 2,5%
Judiciario 6%
Executivo 40,9%
MPU 0,6%
Estadual - 60% Legislativo -TCE 3%
Judiciério 6%
Executivo 49,0%
MPE 2,0%
Municipal - 60% Legislativo -TCM 6%
Executivo 54%

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) de acordo com a Lei Complementar n® 101/2000
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Se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite maximo, o excedente devera ser
eliminado nos proximos dois quadrimestres seguintes, o qual um ter¢o deve ser imediatamente
na proxima apuragdo, conforme dispde o art. 23 da Lei complementar n° 101/2000. Este prazo
podera ser duplicado caso haja “crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres”. (Art. 66
da LRF, 2000).

O artigo 21 da LRF torna nulo qualquer ato que resulte aumento de gasto com pessoal
nos ultimos 180 dias anteriores ao fim do mandato do titular. Essa medida visa ndo
comprometer or¢amentos futuros, para que nao ocorra o comprometimento das novas gestdes

e se tenham os niveis de endividamento sob controle, bem como, satide financeira naquele ente.

De posse destes direcionamentos, pretendemos mais adiante, analisar se o Estado de
Alagoas, tem obedecido o limite de 49%, constante na tabela 1, no que tange o poder executivo,
conforme determina as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo como preceito a

equacao do percentual com a despesa total com pessoal, em fun¢do da receita corrente liquida.

2.2.4.2 Receita Corrente Liquida

A base de célculo da receita corrente liquida é utilizada para definir os limites
constitucionais propostos para as despesas com pessoal dos trés poderes e do ministério publico.
Segundo Silva (2009, p. 40), “a RCL ¢ a base de calculo de todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sobre ela serdao calculados os percentuais de gastos previstos na lei”.
Sdo calculados os limites de gasto com pessoal, servicos de terceiros, divida consolidada,

despesas previdenciarias e reserva de contingéncia. No entanto, para Castro (2013, p.87):

A Receita Corrente Liquida (RCL) tem por objetivo estabelecer parAmetro para limitar
as despesas de pessoal e o endividamento pubico, principais causas dos desequilibrios
orcamentarios por acdes ou omissdes de governantes irresponsiveis que ndo
limitavam seus gastos aos seus recursos, passando a folha de pagamento e a divida
para o préximo governante sem recursos suficientes para pagé-las e sem penalidades
por seus atos
Desta maneira, o autor entende que a RCL acaba trazendo responsabilidades aos
gestores, por se tratar de um indexador primordial na analise dos gastos com funcionalismo e
no controle da divida publica, sendo assim, as consequéncias por uma eventual mi
administracdo tendem a ser responsabilidade deles.

Conforme se verifica na LRF, inciso IV, art. 2° a RCL compreende:
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IV — Receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também corrente, deduzidos:

¢) Na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para custeio
do seu sistema previdencidrio e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9°. Do art. 201 da Constituigio.

§ 3% A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A composi¢do da RCL deverd ser demonstrada no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, o qual constara a apuragao da receita do més, como também a evolug@o ocorrida
nos ultimos 12 meses e a previsao de seu desempenho no exercicio. Por isso a importancia desse
parametro, ter uma mensuracao fidedigna de toda arrecadacdo, com exatidao e transparéncia

torna-se essencial para uma gestao de qualidade.

2.2.4.3 Limite Prudencial

O limite prudencial corresponde a 95% do limite legal estabelecido como teto de
despesa com pessoal, a fim de resguardar o volume méaximo de gastos para que estes nao sejam
ultrapassados. Este controle € realizado a cada quadrimestre, como forma de verificar se o limite
maximo com o funcionalismo esta sendo obedecido como prevé os artigos 19 e 20 da LRF.

Na esfera estadual o limite prudencial é de 46,55% da Receita Corrente Liquida que
corresponde a 95%, do limite de 49% do poder executivo estadual, que seré analisado ao longo
do trabalho.

Portanto, caso o limite prudencial seja ultrapassado fica o ente vedado em alguns atos,

que segundo a Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 22 sdo:

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, [...];

II - Criag@o de cargo, emprego ou fung¢ao;

III - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — Provimento de cargo ptiblico, admissido ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacio, saude e seguranga;

V — Contratagio de hora extra, [...].

Ha também o limite de alerta, que € quando a despesa com pessoal do 6rgdo alcanca
90% do limite maximo, o que corresponde a 44,1% da RCL. Assim, de acordo com art. 59 da

LRF, cabera ao Tribunal de Contas a incumbéncia de comunicar aos poderes ou orgdos dos
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entes da federacdo, como forma de alerti-los, quanto ao risco de aproximacdo aos limites
prudencial e legal. Contudo, é importante ressaltar que diferentemente dos outros limites, no
alerta ndo ocorre vedacdes aos atos dos gestores.

A limitacdo no gasto com pessoal, ndo foi criada apenas para servir de controle das
despesas e evitar fraudes, mas uma forma de impor um controle absoluto, responsabilizando os
administradores publicos por seus atos, vedando e coibindo a¢gdes que porventura ocasionassem
aumento de dispéndio desnecessario. Importante salientar que os limites do Executivo ndo

podem se confundir com os do Legislativo, estes s@o totalmente distintos (BRUNO,2013).



36

3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Metodologias sdo regras ou normas estabelecidas para o desenvolvimento de um estudo,
€ o conjunto de métodos organizados de pesquisa e investigacdo. Segundo Yin (2001, p. 19,

apud Soares, 2016, p. 16);

Se trata de estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘por
que’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

De acordo com Gil (2008: p.21), “para que um conhecimento possa ser considerado
cientifico torna-se necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a sua
verificacdo”, ou seja, € preciso determinar o método que viabilize chegar a determinado
conhecimento. Para este autor, o método cientifico abrange um conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

Nesta direcdo, a metodologia cientifica é importante para a elaboracdo de trabalhos

académicos, visto que, conforme destaca Prodanov e Freitas (2013, p.14),

A metodologia, em nivel aplicado, examina, descreve e avalia métodos e técnicas de
pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento de informagdes, visando ao
encaminhamento e a resoluc@o de problemas e /ou questdes de investigacao.

A pesquisa cientifica, segundo entendimento de Prodanov e Freitas (2013, p.49), “visa
a conhecer cientificamente um ou mais aspectos de determinado assunto. Para tanto, deve ser
sistematica, metddica e critica. O produto da pesquisa cientifica deve contribuir para o avango
do conhecimento humano. ”

Corroborando com os autores acima citados e, tendo em vista realizar um estudo capaz
de demonstrar os aspectos relacionados a adequacdo do Estado de Alagoas as exigéncias legais
determinadas pela Lei Complementar n° 101- Lei de Responsabilidade Fiscal - no que se refere
especificamente ao gasto com pessoal entre os anos de 2002 a 2018, buscou-se sistematizar
informacdes capazes de demonstrar estas despesas por parte do poder executivo e sua evolucao
ao longo dos anos.

Dessa forma, o estudo deu inicio, através dos procedimentos metodolégicos cientificos,

utilizados para orientar o delineamento da investigacao.
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3.1. Enquadramento Metodologico

Para alcancar os objetivos propostos por este trabalho, utilizou-se a técnica de pesquisa
aplicada, ou seja, aquela que, segundo Prodanov e Freitas (2013, p.51) “objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a solucdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais”.

De acordo com Gil (2008: p.50), “todo processo de pesquisa social envolve:
planejamento, coleta de dados, analise e interpretagdo e redacdo do relatorio”. Seguindo esta
afirmacdo, para realizar o levantamento dos dados necessarios a este estudo recorreu-se ao
procedimento técnico de pesquisa bibliografica e documental, norteados pela situacdo problema
a qual se prop0s a investigacao.

Para isto, iniciou-se com a selecao de referenciais tedricos publicados em livros, artigos,
producdes textuais e materiais académicos relacionados ao tema proposto, bem como foi
realizada pesquisa documental em demonstrativos contdbeis disponiveis em meios eletronicos
de informagdo ao cidaddo, visando alcangar os recursos tedricos necessarios para a elaboracao
do trabalho e fundamentagao da analise do objeto de estudo.

No que diz respeito ao objetivo, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois
procurou demonstrar, sem interferéncias dos pesquisadores e utilizando os relatorios
disponiveis, o comportamento das dividas publicas em relacio ao montante de receitas
arrecadadas na série histdrica utilizada, bem como, sua adequagado aos limites exigidos pela lei.

Conforme definicio de Prodanov e Freitas (2013, p.52), a pesquisa descritiva é

utilizada,

Quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir
neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populac@o ou fendmeno ou
o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados: questiondrio e observagao sistematica. Assume, em geral, a forma
de levantamento

Desta forma, optou-se por realizar um estudo de caso, investigando minuciosamente as
despesas com pessoal do poder executivo e receitas correntes do Estado de Alagoas, em um
periodo de tempo especifico, analisando ano a ano, com intuito de formular um entendimento
sobre a sua adequacdo legal, no que diz respeito as exigéncias da LRF. Ou seja, analisou-se
especificamente a situacdo problema formulada na pesquisa, buscando verificar em que medida
a Lei de Responsabilidade Fiscal funciona como um eficiente instrumento de auxilio aos

gestores no controle dos gastos publicos evitando o déficit das contas publicas.
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Em relacdo a abordagem do problema, entende-se que este trabalho se configura como
uma pesquisa quantitativa e qualitativa, visto que, ao tempo em que demonstramos os dados
fornecidos por meio eletronicos e disponiveis a todos os cidaddos, utilizou-se os numeros
investigados para realizar comparacdes, construcdo de gréaficos e nocdo de progressoes e

apresentar as andlises e interpretacdo destes, de forma critica e reflexiva.

3.2 Universo Amostral

O universo estudado foi principalmente direcionado aos balangos gerais de Alagoas em
razdo da capacidade de sintetizacdo de dados dos referidos documentos, pois concordando com
a afirmacgao de Gil (2008: p. 108) “de modo geral, as pesquisas sociais abrangem um universo
de elementos tao grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade. Por essa razdo,
nas pesquisas sociais ¢ muito frequente trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma pequena
parte dos elementos que compdem o universo”.

Dessa maneira, tendo em vista os objetivos propostos neste trabalho, priorizou-se
analisar as informagdes referentes ao gasto com pessoal do poder executivo no Estado de
Alagoas nos periodos entre 2002 a 2018.

Para este fim, foram utilizadas as informag¢des contabeis de origem primaria, fiscal e
legal, constantes em documentos oficiais disponiveis para consulta, pelos 6rgaos de fiscalizagao
e reporte financeiros, em meio eletronico no site da Secretaria da Fazenda do Estado de
Alagoas- SEFAZ/AL, apoiados nas determinacdes legais que direcionam as condutas da
administrac¢do publica nesta area.

Estes documentos sdo elencados pela legislagdo vigente como instrumentos de
transparéncia obrigatdrios na gestao fiscal e exigidos pela lei complementar n° 101 e pela lei n°
4320/64. Para nossa investiga¢do utilizamos os relatorios de gestdo fiscal, o relatorio anual do

tesouro e o balanco geral do Estado de Alagoas.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DO RESULTADO DA PESQUISA

Apresenta-se nesta parte da pesquisa, os dados obtidos a partir das andlises realizadas
nos documentos publicos, os quais podem ser entendidos em balancos gerais e relatérios do
tesouro do estado de Alagoas. Apds isto, serdo verificados através de quadros, graficos e
tabelas, se o Estado tem obedecido os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto as

despesas com pessoal do Poder Executivo no periodo estudado.
4.1 Caracterizacdo da organizagio

A pesquisa foi realizada nos dados coletados nas despesas com pessoal do Poder
Executivo do Estado de Alagoas, que pode ser caracterizado como ‘“‘ente federativo pertencente
a nacdo brasileira”, localizado na Regido Nordeste do Pais. De acordo com os dados publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Alagoas possui atualmente uma
populacdo estimada em 2020 de 3.351.543 habitantes, ocupando uma extensao territorial de
aproximadamente 28 mil Km?, sendo este espaco dividido em 102 municipios, cuja capital
Macei6 esta dentro do municipio que leva o mesmo nome “Municipio de Maceié” (IBGE,
2020).

Alagoas tem toda sua costa litoranea banhada pelo Oceano Atlantico e faz divisa com
os Estados de Pernambuco, Sergipe e Bahia. As informag¢des encontradas no site do IBGE,
demonstram que o Produto Interno Bruto (PIB) deste Estado, compreende proporcionalmente
as seguintes atividades econdmicas: agropecudria 12%, sendo o sétimo maior produtor nacional
de cana de acucar, 9% de atividades industriais, com importantes reservas de gis natural e
petrdleo e 79% de atividades prestadores de servicos, tendo o turismo como principal

componente desse setor (MENDONCA,2020).

O quadro 1 demonstra que o Estado de Alagoas apresenta um total de 48.363 (quarenta
e oito mil e trezentos e sessenta e trés) de pessoal ativo lotado na Administracdo Publica
Estadual, que equivale a um percentual de 1,45% do total da populacdo do Estado. Desse total
42.720(quarenta e dois mil e setecentos e vinte) individuos, sdo servidores da Administragdao
Direta e 5.661(cinco mil e seiscentos € sessenta € um) pessoas, sdo funcionirios da
Administracdo Indireta, cujos totais estdo distribuidos por regimes trabalhistas da seguinte

forma:
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Quadro 1 — Pessoal Ativo da Administragdo Publica no Estado de Alagoas

Pessoal Estatutarios CLT Comissionados Sem Vinculo | Total
Permanente

Adm. Direta 30.232 0 1.990 10.480 42.702

Adm. Indireta 4.672 178 423 388 5.661

Total 34.904 178 2.413 10.868 48.363

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE em 2018.

O propésito do estudo € analisar as informagdes referentes aos gastos com despesas de
pessoal no Estado de Alagoas e sua adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, focando
especificamente nos gastos com pagamento do funcionalismo publico do Poder Executivo. A
ideia foi motivada em razdo da necessidade de aprimorar os conhecimentos tedricos adquiridos
nos conteidos ministrados na graduag@o e no interesse em conhecer um pouco mais sobre esse
tema tdo polémico, que, desde a aprovacdo da LRF/2000, tem sido assunto discutido e analisado
em varios trabalhos disponiveis na literatura que trata desse assunto, além de considerar que
esta pesquisa realizada em nivel local pode trazer resultados importantes que podem

fundamentar outros estudos nessa area.

Dessa forma, o acesso aos dados referentes ao Estado de Alagoas, que serdo analisados
ao longo desse trabalho de conclusao de curso, permitird dirimir as dividas existentes sobre as
informagdes coletadas, contribuindo, para que seja possivel apresentar informagdes importantes

ao leitor, como também estimular futuras pesquisas que venham aprofundar este estudo.

4.2 Andlises dos dados coletados — Estado de Alagoas 2002 - 2018

4.2.1 Evolugao da Receita Corrente Liquida.

Qualquer administracdo publica necessita da existéncia de capital humano para executar
as atividades fins e meios necessarios ao funcionamento da maquina administrativa, bem como
atender as necessidades basicas demandadas pela sociedade. Estes servicos sao desempenhados
por servidores e funcionarios conforme determina a CF/1988, remunerados a partir dos recursos
publicos alocados na Lei Or¢camentéaria Anual - LOA, atendendo aos limites para despesas com
pessoal conforme dispoes a Lei Complementar n° 101/2000.

O gasto com pessoal corresponde a uma parcela significativa do investimento de uma
gestdo publica que se dedica a garantir a prestacdo eficiente dos servicos disponibilizados a
populagdo. Contudo, conforme observacao de Pires e Neto (2016: p. 38), “apesar de o servigo
publico ser essencial para a realizacdo das fun¢des do Estado, essas despesas ndo podem

comprometer toda a arrecadacdo dos entes”. Ou seja, € preciso estar atento aos limites
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orcamentarios estabelecidos na legislacdo, seguindo o planejamento definido para a execugdo
desta despesa, tendo em vista ndo exceder as limita¢des legalmente recomendada.

A RCL, composta pelas receitas constantes na LRF, inciso 1V, art. 2° ja destacada no
capitulo 2, subtitulo 2.2.4.2 deste trabalho, é utilizada como referéncia para as despesas
previstas, pois € a partir dela que ha conjectura para planejar o quanto € possivel gastar sem que
haja desequilibrio nas contas publicas, isto €, sem que sejam ultrapassados os limites propostos
na LRF. Quanto mais robusto for o somatério de receitas que compde a RCL, mais o Estado
poderd investir em seu funcionamento.

Tendo em vista demonstrar a evolugao dos gastos com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida e a obediéncia aos limites legais estabelecidos, iniciou-se com uma analise
sobre 0s acontecimentos que provocaram alteracdes na evolucio de Receita Corrente Liquida-
RCL, durante o periodo de 2002 a 2018. Estdo demonstradas no quadro 2, as ocorréncias de
maior relevancia econdmica no que concerne as variacdes ocorridas nas finangas publicas no

intervalo supracitado:

Quadro 2 — Evolucao da RCL (2002 até 2018)

Ano Ocorréncias Anélise
. . e O fraco desempenho da economia ocasionou
e Baixo desempenho da economia L . ~
brasileira e politica fiscal restritiva. uma variagdo negativa do PIB com relagdo a
2002 - 2003 o Alta dependéncia dos recursos do 2002.
e A RCL de 2003, cresceu 6,30% em relacdo a do
FPE.
ano de 2002.
e Bom desempenho da economia. e Houve crescimento da economia.
e Variacdo positiva do PIB em relacio | ¢ Aumento o nimero de empregos. e
a 2003. e A RCL cresceu pouco mais de 18,48% em
2004 e Aumento na oferta de empregos e relacdo a 2003.
facilidade de crédito.
e Aumento no consumo.
o Crescimento da receita tributdria
e Crescimento da receita tributaria e Crescimento do ICMS em 15,15% em relacdo a
patrimonial. 2004.
2005 e Queda na receita de servigos. Crescimento da RCL de 27,35% em relacdo a
¢ Investimento em capacitacio dos 2004.
funcionérios do FISCO.
e Ampliacdo e melhoria das estruturas
de postos fiscais.
e Crescimento da receita tributéria Aumento de 17,81% de receitas tributirias em
e Alto crescimento das receitas de relacdo a 2005 e crescimento de 143,88% das
2006 servicos receitas de servigos.
» Participagio majoitria do ICMSmo. | * CEEE B0 N s recetas
total dos impostos estaduais. tributarias em 2006. ICMS compde quase 90%
do total de impostos arrecadados pelo estado
A RCL cresceu 9,94% em relagdio ao ano
anterior.
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e Crescimento continuo das Receitas
tributarias e das transferéncias

As receitas tributarias aumentaram em 47,37% e
as transferéncias correntes em 54,13% no

2007 correntes. periodo 2003 —2007.
e [PVA e imposto de renda sobem O IPVA e imposto de renda subiram 35,38% e
impulsionando o crescimento das 13,63% respectivamente.
receitas de tributos. A receita corrente liquida termina o ano de 2007
e Crescem as receitas patrimoniais e com um crescimento de 16,09%.
diminui as receitas de servigos.
e Houve um crescimento geral nas As receitas estaduais cresceram 14,9%
receitas do tesouro estadual. comparativamente com 2007.
2008 o Aumento do FPE Houve crescimento para o FPE na razdo de
o Crescimento do ICMS 22,26% o que causou um consideravel aumento
para as transferéncias federais.
Em relagdo ao ano anterior a RCL teve um
aumento de 13,62%.
o Crise mundial afeta a arrecadagdo da Vitima da crise de 2009 as receitas do Estado ndo
Unido e do Estado de Alagoas. conseguiram continuar no crescimento que
e Baixo crescimento das receitas estavam tendo nos tltimos anos decaindo para -
tributarias. 5,39% em comparac¢do a 2008.
2009 e Transferéncias federais caem. As receitas tributdrias tiveram, apenas,
® Mal desempenho da RCL. crescimento de 5,3% e as transferéncias federais
decresceram em -5,9%, destacando o FPE que
decresceu para -3,62%.
O Estado de Alagoas depende dos recursos
transferidos do FPE para construir suas receitas
anuais, pois este recurso constitui, por vezes,
mais da metade de toda a receita arrecadada pelo
Estado.
A RCL aumentou em apenas 1,97%.
e Receitas tributdrias apresentaram O ICMS cresceu 22,6%, constituindo a maior
desempenho positivo. fonte de receita arrecadada, tornando-se
2010 o Alto crescimento do ICMS. responsavel pelo bom desempenho das receitas
e Pela primeira vez o FPE é superado tributarias de 2010.
por outro tributo (ICMS). O FPE subiu 7,8% em relacio a 2009.
A RCL cresceu 16,89% em comparacio a 2009.
e Melhora no desempenho econémico Com a melhora da economia a arrecadacdo
do pais. também melhorou, dessa forma os repasses
2011 o FPE recupera seu crescimento. federais tornaram-se maiores.
FPE voltou a crescer e alcangou um aumento de
23,1%.
A RCL cresceu 14,16% em relacdio ao ano
anterior.
e Economia brasileira volta a piorar. Com a economia prejudicada, a arrecadacdo
¢ PIB cresceu apenas 0,9%. federal também foi afetada, consequentemente o
2012 ¢ Reducio do FPE. FPE teve uma reducio de -3,61%.
Considerando esse cenario, a RCL cresceu,
apenas, 5,22%.
o Situagdo econdmica do pais ainda é Baixo desempenho econOmico acarretou em
negativa. arrecadacao insuficiente para os cofres publicos,
2013 o PIB baixo mantém nivel de consumo dessa forma as transferéncias federais também

reduzido.
e FPE e ICMS ainda continuam com
pouco crescimento.

diminuem resultando num crescimento do FPE
de, apenas, 1,60% e no ICMS de 5,21%.
A RCL cresceu 8,18%.

2014

e Persiste a ma conjuntura economica.
e FPE e ICMS mantém queda de
crescimento.

A retracdo econOmica relatada nos dltimos anos
permanece constante, culminando na queda de
crescimento das receitas nacionais e estaduais.
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FPE e ICMS cresceram apenas, 2,41% e 0,56%
respectivamente.
A RCL cresceu 9,23%.

2015

© O PIB nacional continua em
decrescimento

e Retracdo das atividades econdmicas,
prejudicam a arrecadacgdo tributaria.

A continua retracdo nas atividades econdmicas
prejudica a arrecadacdo nacional e estadual,
culminando, sempre, num menor volume de
transferéncias.

Considerando esse cenério, o FPE e o ICMS, que
correspondem a mais de 90% da receita estadual,
ndo cresceram nem 6%.

2016

e [CMS volta a crescer
e RCL volta a ter crescimento notorio.

ICMS passou por forte crescimento subindo
cerca de 15%, fruto da forte fiscalizacdo e ajustes
na legislacdo do Estado.

FPE constituiu 90% dos repasses federais.

A RCL cresceu 20,86% em relagdo a 2015.

2017

e Recessao influencia a arrecadacao.

e Governo cria agdes para combater a
sonegacao fiscal.

e Maior ateng¢do para controle de
gastos.

Na prestacdo de contas, relatada no balango do
Estado de 2017, o governo informou que
implantou mecanismos de combate a sonegagao
de impostos.

O cenario de recessdo influencia nas
arrecadacdes do Estado, impactando diretamente
na formagao da RCL que, dessa forma decresceu
-3,91% em relagdo a 2016.

2018

o Novas politicas fiscais tém surtido
efeito positivo

¢ Recessdo ainda influencia
negativamente no tesouro estadual

No balanco geral de 2018 o Estado de Alagoas
reafirmou que seus esforcos fiscais estdo
surtindo efeito positivo nas receitas estaduais.

O cendrio de recessdo que o pais estava
passando, influenciou negativamente no tesouro
estadual.

A RCL subiu 8,36% em relacdo a 2017.

Fonte: Relatério de gestdo fiscal (2002 até 2018), balancos gerais (2002 até 2018) e relatério do tesouro (2002

até 2015).

No quadro 2 ficou explicito que a relacio econdmica entre PIB, recolhimentos de

impostos, politicas fiscais, recessdo, agdes governamentais de combate a sonegagdo e,

principalmente, volume de FPE, determinaram de forma significativa as variacdes da RCL no

estado de Alagoas durante os anos analisados.

4.2.2 Evolucao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Como ja foi mencionado anteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal define como

despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s

nativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,

militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como

vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e

pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
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natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia (BRASIL,2000).

Dispde ainda a LRF, que a despesa total com pessoal ndo poderd exceder os percentuais
da receita corrente liquida, conforme apresentado na Tabela 1, p. 32, cujos percentuais definidos
para os Estados ndo podera exceder os 49% da RCL.

Tendo em vista 0 exposto, o quadro a seguir demonstra as ocorréncias que afetaram
estas determinacOes legais, durante os anos avaliados. Foram analisados os aspectos
econdmicos e legais que puderam influenciar positivamente, ou negativamente nos dispéndios

relacionados com o pessoal do poder executivo.

Quadro 1 — Anélise dos eventos que impactaram na evolu¢do das despesas com pessoal do
Poder Executivo do Estado de Alagoas (2002 até 2018).

Fatos Impactantes - 2002-2003:

o Alto valor de despesas com pessoal.

¢ Necessidade de implantacdo do fundo de pensao estadual.

e Liquidacdo de restos a pagar em precatdrio e outras indenizagdes.

Analise Critica: O tesouro estadual liquidou despesas com restos a pagar de R$ 2,5 milhdes em precatdrios e
outras indenizacOes trabalhistas. O fundo de pensdo estadual criado pela lei 6.288/02, denominada “AL
Previdéncia”, minimizaria o impacto nas despesas com pessoal do Estado, mas sua implanta¢io ainda ndo havia
sido concretizada, sobrecarregando o Estado. Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram 48,99% daj
RCL.

Fatos Impactantes - 2004:

¢ Houve aumento das despesas com pessoal do Executivo.

¢ A liquidagdo de despesas de 2003 afetaram o desempenho econdmico de 2004.

Analise Critica: O relatério do tesouro estadual de 2004 revelou que as despesas com restos a pagar de 2003,
atingiram R$ 38 milhdes, valor que é liquidado no exercicio de 2004 e acabou afetando o desempenho
econdmico do ano corrente. Em 2004 as despesas com pessoal do Executivo atingiram 48,28% da RCL.

Fatos Impactantes - 2005:

¢ Fundo de pensao estadual ainda ndo estava em vigor.

o Despesas totais com pessoal ultrapassam os limites da LRF.

Analise Critica: A implantacdo do regime previdencidrio dos servidores de Alagoas ainda ndo estava
concretizada. As despesas totais dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico,
estavam ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela LRF. Em 2005 o total de gastos com pessoal do Poder
Executivo alcancou 43,77% da RCL.

Fatos Impactantes - 2006:

¢ O Fundo de pensao estadual ndo foi implementado.

o As despesas estatais estavam sobrecarregadas.

Analise Critica: Os gastos com inativos e pensionistas deveriam ter sido repassados para o Fundo
Previdenciario dos Servidores, criado pela lei 6.288/02, possibilitando ao Estado condi¢des de manter as dividas
nos limites legais, porém o referido fundo ainda ndo se encontrava consolidado. Nesse referido ano as despesas
com pessoal do Poder Executivo alcangaram 45,93% do total da RCL.

Fatos Impactantes - 2007:

e Houve redu¢@o nos gastos de custeios e investimento.

¢ O Fundo de Pensdo “AL — Previdéncia” foi parcialmente implementado.

Analise Critica: Mesmo tendo sido observado uma redugio nos gastos de custeios e investimentos, néo foi
possivel minimizar o impacto do aumento feito com os gastos do pessoal do Poder Executivo. A
implementacdo total do AL-previdéncia ainda ndo fora concluida, fato este que acabou sobrecarregando as
contas do Estado. As despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram 46,86% da RCL.

Fatos Impactantes - 2008:
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e Houve crescimento da receita estadual.

e Aumentou o volume de transferéncias do FPE.

¢ Fica evidenciada a dependéncia do Estado frente ao FPE.

Analise Critica: A dependéncia do Estado de Alagoas dos recursos do FPE ¢ absoluta, pois, em 2008 o ICMS
ndo conseguiu pagar as despesas com pessoal do Poder Executivo, enquanto o referido Fundo constituiu 49,3%
de toda a receita do Estado, crescimento na ordem de 22,2% em relacdo ao ano anterior. As despesas com
pessoal do Poder Executivo atingiram 45,85% da RCL.

Fatos Impactantes - 2009:

o As despesas com pessoal do Executivo ultrapassaram o limite legal.

e Baixo desempenho da economia.

e Menor repasse de recursos federais em razdo da crise mundial.

Analise Critica: Em razdo da crise mundial a captac@o de recursos tributarios caiu e dessa forma as
transferéncias federais foram menores. O FPE, no ano de 2009, apresentou resultado negativo de -3,6%
quebrando um periodo de evolu¢do. O Fundo mencionado constitui, praticamente, metade de toda a receita
arrecadada pelo Estado. Em 2009, as despesas com pessoal do Poder Executivo superaram o limite legal,
chegando a 50,96% da RCL.

Fatos Impactantes - 2010:

e Houve uma reducio dos gastos com pessoal do Executivo.

e Os recursos do antigo Fundo Previdenciario foram usados para cobrir gastos.

Analise Critica: Através da lei 7.114/09 foi possivel utilizar os recursos do antigo Fundo Previdenciario
criado pela lei 6.288/02, possibilitando assim uma redu¢@o de quase 60% das despesas com pessoal inativos e
pensionistas do Poder Executivo. As despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram 45,24% da RCL.

Fatos Impactantes - 2011:

¢ Houve melhora da economia.

¢ O FPE voltou a crescer.

e As despesas com pessoal do Executivo cresceram.

Analise Critica: A melhora do quadro econdmico certamente justificou o aumento de 13,1% no tesouro
estadual em 2011. Apesar das despesas com pessoal do Executivo continuarem subindo, conforme os anos se
passam, elas terminaram o ano com 46,40% da RCL, ficando assim dentro dos limites legais.

Fatos Impactantes - 2012:

e As despesas com pessoal continuam crescendo.

e O baixo crescimento do PIB, faz a economia despencar.

Analise Critica: Além do mal desempenho da economia, que acarretou pequeno crescimento do PIB de
0,9%, as despesas totais com pessoal do Estado subiram cerca de 10%, aumento justificado pelo reajuste
salarial de determinadas categorias. Com esse aumento, as despesas com pessoal ficaram em torno de 47,90%
da RCL.

Fatos Impactantes - 2013:

¢ Houve evolucgio vegetativa das despesas com pessoal do Executivo.

e Despesas com pessoal do Executivo constituem metade de todo gasto.

Analise Critica: As despesas com pessoal do poder Executivo continuaram a subir ao longo dos anos. No ano
de 2005 as despesas com pessoal constituiram 50% do total de gastos do Executivo. A evolugdo vegetativa é
um dos principais responsaveis pelo aumento anual desse dispéndio, junto com os reajustes salariais anuais. A
referida despesa finalizou 2013 com um percentual de 47,71% sobre a RCL.

Fato Impactante - 2014:

¢ O limite legal das despesas com pessoal do Executivo foi ultrapassado, acarretado pelo forte aumento das
despesas com pessoal do Executivo.

Analise Critica: Com a ultrapassagem do limite legal imposto pela LRF, a despesa com pessoal do Executivo

atingiu 49,71% da RCL. Esse tipo de despesa, além de ter subido 13% em razdo do volume de recursos

desprendido para o fundo estadual de satude, faz subir também os gastos totais do Estado, ou seja, ndo existe

magica para conter esse aumento geral.

Fato Impactante - 2015:

¢ O mau desempenho da economia, provoca a retracdo do PIB.

Andlise Critica: O mau desempenho da economia persiste, o PIB decresce em -3,8% e os repasses federais,
que junto com o ICMS constituiam mais de 90% das receitas do Estado, diminuem, comprometendo assim toda
a disponibilidade financeira do Estado de Alagoas. Em 2015 as despesas com pessoal do Poder Executivo
alcancaram 48,35% da RCL.




46

Fatos Impactantes - 2016:

e As receitas de ativos foram regularizadas no exterior.

e Houve reducgfo nas despesas com pessoal do Executivo

Analise Critica: O crescimento atipico do valor do Fundo de Participagdo dos Estados, provocou aumento nas
transferéncias do FPE, aumento esse, justificado pela regularizagdo de ativos no exterior (repatriacdo) ao final
do exercicio de 2016. Esse evento conteve o aumento das despesas com pessoal do Executivo possibilitando
que a despesa com pessoal se mantivesse em torno de 45,97% da RCL.

Fatos Impactantes - 2017:

¢ Houve uma evolucio insignificante nas despesas com pessoal do Executivo

e A RCL teve uma pequena evolugao.

e Caem os recursos federais transferidos.

Analise Critica: A despesa liquida com pessoal aumentou em 1,66% comparada com o ano anterior, porém o
resultado final de 48,63%, sobre a RCL, ndo pode ser atribuido, exclusivamente, ao pequeno aumento dessa
despesa, pois, como € calculado sempre sobre a Receita Corrente Liquida, o efeito dos repasses federais, que
cairam 6,6% influenciaram diretamente a RCL, pesando sobre o resultado.

Fatos Impactantes - 2018:

¢ O aumento das receitas superou os indices da inflagao.

e Medidas e a¢des foram tomadas para conter os gastos com as despesas de pessoal.

Analise Critica: Nesse tltimo ano da andlise as despesas com pessoal do Poder Executivo, alcangou um
percentual de 48,69% sobre a RCL, sendo assim atendido o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. No balango geral de 2018 foi relatado, mais uma vez, que o governo tem tomado medidas para enxugar
os gastos com despesas de pessoal, porém nao foi dito quais medidas estdo sendo tomadas para isso.

Fonte: Relatério de gestao fiscal (2002 até 2018), balancos gerais (2002 até 2018) e relatério do tesouro (2002 até
2015).

4.3 Interpretacao dos resultados.

O gréfico 1 apresenta as percentagens relacionadas as despesas com pessoal do poder
executivo, sobre a RCL, nos anos entre 2002 a 2018, ilustrando os valores em percentagem em
cada ano, como forma de visualizar os nimeros em relacdo ao limite legal destinado a esse

gasto no referido poder.

Priorizou-se, inicialmente, destacar os anos nos quais foi verificado nos documentos
estudados, que o patamar de 49% imposto como limitacdo de gastos com pessoal constante na
LRF ndo foi respeitado, o que ocorreu em 2009 e 2014.

A determinacdo nestes casos € de que o percentual excedente seja eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo que pelo menos um terco deve ocorrer no primeiro, adotando-
se entre outras, as providencias previstas nos §§ 30 e 4o do art. 169 da Constitui¢cdo. Caso a
reducdo exigida pela lei ndo seja alcancada, enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera
receber transferéncias voluntérias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente e contratar
operacgodes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliria e as
que visem a reducdo das despesas com pessoal, conforme art.23 §3° da LRF.

No ano de 2009, a crise mundial afetou fortemente a arrecadacdo de recursos federais,
vide quadro 2, e isso refletiu diretamente nos repasses feitos para os Estados. Como ja fora

comentado anteriormente Alagoas € altamente dependente dos recursos federais para sua
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subsisténcia, pois o Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, que ¢ parte desse recurso,
constitui praticamente metade de toda arrecadagdo do Estado. Constatou-se que no ano
supracitado, a RCL cresceu somente 1,97%, conforme grafico 2, e isso foi insuficiente para
suplantar os dispéndios de pessoal do poder executivo, o que acarretou a superagdo do limite
estabelecido pela LRF neste ano e reverberou no ano de 2010, quando o conselho estadual de
seguranca publica expediu o acérdao n° 011/2010 que apreciou o processo impetrado pela
defensoria publica no qual era solicitada a andlise da possibilidade de nomeacdo da reserva
técnica da policia militar.

O voto dado pela conselheira Claudia Muniz do Amaral, no acérdao n° 011/2010, foi
desfavoravel a esta solicitacdo, e apresentou como justificativa o fato de que o Estado se
encontrava na impossibilidade legal de nomeacdes em razao da quebra do limite percentual de
49%, das despesas com pessoal do Poder Executivo sobre a RCL, exigido pela lei.

Cabe ainda destacar a acdo civil n° 2.076, na qual o Estado de Alagoas questiona a
decisdo da secretaria do tesouro nacional que concluiu por impedimento de contratacdo de
empréstimo destinado a programa de investimento solicitado a caixa econdmica federal, devido
ao ente federativo ter descumprido os limites estabelecidos pela LRF. Assim, o ministro Marco
Aurélio, relator desta acdo, deferiu o pedido de afastamento deste impedimento imposto pela
secretaria do tesouro nacional, sugerindo que Alagoas naquele ano de 2009, adotasse a postura
necessaria para melhor gerir o servigco publico.

Em 2014 a receita corrente liquida evoluiu de maneira aceitavel, porém os aumentos das
despesas com pessoal do poder executivo, em razdo do volume de recursos destinados para o
fundo estadual de sadde, fizeram com que a RCL ndo conseguisse permanecer no limite
estabelecido pela LC 101. Considerando o exposto anteriormente, nao foi encontrado nenhum
tipo de a¢do processual que pudesse fornecer subsidios de analise no que diz respeito a quebra
do limite legal, terminando as despesas com o pessoal do executivo em 49,71% sobre o total da
RCL.

Observa-se em relaciao ao patamar de atenciao recomendado pelo Tribunal de Contas no
que se refere ao gasto com pessoal do Executivo, que corresponde a 44,1%, ou seja, 90% do
limite total, apenas no ano de 2005 este limite ficou abaixo do prescrito, em todos os demais
anos analisados se constata a superacdo deste limite.

Em relacdo ao limite prudencial, que na esfera estadual € 95 % do limite total de 49%,
para o gasto com pessoal do Executivo, ou seja, 46,55% da RCL, percentual este recomendado
para evitar que o volume maximo de gastos seja alcancado, € possivel verificar no gréifico que,

dos dezessete (17) anos apresentados, apenas nos exercicios financeiros de 2006, 2008, 2010,
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2011 e 2016 o Estado conseguiu se manter dentro deste limite. Nos demais anos, o gasto com
pessoal em relacdo a RCL aparecem numa posicdo muito proxima ao limite legal de 49%, o
que ndo parece o ideal enquanto margem segura para prevenir riscos e evitar o desequilibrio

das finangas publicas.
Grafico 1 — Despesas com pessoal do poder executivo

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
EM RELACAO A RCL
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Fonte: RGF de 2002 até 2018. Elaboragdo prépria dos autores (2020) — Valores em R$ 1.000,00

4.3.1 Analise dos resultados da RCL

O estudo verificou que, dos repasses do Governo Federal destinados a contribuir com a
RCL do Estado de Alagoas, o Fundo de Participacdo dos Estados aparece como a verba que
abrange metade de toda receita disponivel por este ente federativo, ao lado do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e juntos estes recursos somam mais de 90% de toda
tributacdo arrecadada no Estado, considerando que em todo periodo analisado, 2002 até 2018,
os balancgos gerais sempre demonstraram essa propor¢ao.

Ao analisar o grafico nimero 2 € possivel notar que a evolucdo da RCL ocorreu de
forma constante, e em alguns anos de forma expressiva, com excecido de 2017 que teve uma
baixa de -3,90% em relacdo ao ano anterior. Em termos percentuais, a margem de variacao
positiva no periodo analisado ficou entre 1,97% até 27,35%. Sendo 2009 o ano em que houve
o menor indice de crescimento, € 2005 o que obteve o maior aumento percentual.

Em 2005 € possivel perceber uma maior elevacdo da RCL em relagdo ao periodo

analisado, esse cendrio favoravel, segundo consta no relatério do tesouro estadual, deu-se em
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razdo do aumento das transferéncias federais que cresceram 25,13%. Nesse contexto o FPE foi
o responsavel por quase 47% das receitas liquidas do tesouro estadual naquele ano.

O pouco crescimento da receita corrente liquida alcancado em 2009, ocorreu, conforme
afirma o relatério do tesouro daquele ano, devido ao baixo desempenho da economia brasileira,
pois, como ja foi informado, o estado de Alagoas, é dependente dos repasses federais, dos quais
0 mais notdrio € o fundo de participacdo dos estados (FPE) e uma deficiente arrecadagdo nos
recursos federais, resulta em menor repasse, que vai influenciar negativamente na formagado da
RCL.

Como ja foi exposto, 0 ano de 2017 passou por um decrescimento na RCL, porém, como
estd relatado no balanco geral daquele ano, o ano de 2016 teve um considerdvel aumento na
arrecadacdo em virtude do FPE-repatriacdo. Esse tipo de receita é sazonal, e fruto de entrada
de recursos decorrentes da regularizacio de ativos do pais mantidos no exterior.
Desconsiderando esse valor, o ano de 2017 passaria a representar um aumento de 0,8% em
relacdo a RCL de 2016, conforme demonstra o balanco do referido ano.

Vale ressaltar que, em todos os anos analisados o FPE correspondeu, no minimo, a 40%
de toda a arrecadacdo Alagoana, conforme pode ser constatado nos relatérios gerais de 2002

até 2018.

Grafico 2 — Receita corrente liquida
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4.3.2 Analise dos resultados das despesas com pessoal

As despesas com pessoal tendem a crescer com o passar dos anos, o que € possivel
constatar nos nimeros expostos na tabela abaixo, onde foi apresentada a evolugdo do valor total
gasto como pessoal do Executivo e as variacdes em percentagem anual nos periodos apurados.

De acordo com os dados apresentados na tabela 3, entre os anos de 2002 a 2018, é
possivel perceber que ocorrem variacdes percentuais significativas em relacdo as despesas com
pessoal no Estado de Alagoas. No ano de 2003, por exemplo, constatou-se um crescimento de
5,56% dessa despesa em relagdo ao ano anterior, o que ocorreu, conforme os estudos, devido a
liquidagdo de precatorios e indenizagdes trabalhistas pagas aos servidores de diversos 6rgaos,
dividas que juntas, somaram mais de 60 milhdes de reais.

Em 2004, a variacdo sofre uma elevagdo consideravel, alcancando mais de 25% de
aumento em ralacdo a 2003. Contudo, na documentacio analisada nio foi encontrado nenhuma
situacdo atipica para esse expressivo acréscimo, exceto a contratacdo de novos funciondrios
publicos, seja por concursos ou contratos de prazo determinado.

Nos anos de 2005 e 2006, as despesas continuaram em ascensdo, alcangando os
patamares de 15,45%, e 14,91% respectivamente, sendo identificada nestes anos a contratacao
de trabalhadores e reajustes concedidos para equiparacdo funcional aos servidores com
graduacdo, como um possivel motivo para estes resultados.

No exercicio financeiro de 2007, foi observado um acréscimo de quase 19% no valor
total para esta despesa. Neste periodo, destacou-se a ocorréncia de contratagdes e reajustes
salariais, principalmente nas 4reas da educacgdo e seguranca publica, o que também ocorreu nos
dois anos posteriores, 2008 e 2009, onde se identificou uma variacdo crescente de 11,17% e
13,34% nas despesas com pessoal do Poder executivo, nesta ordem.

Em 2010, o crescimento apresentado foi de apenas 3,76% e o fator que impactou para
esse resultado foi a utilizacdo dos recursos depositados no antigo fundo previdenciario
destinado ao pagamento dos inativos e pensionistas, conforme foi disciplinado na Lei
7.114/2009, dispositivo que reestruturou a previdéncia dos servidores do Estado de Alagoas.

Em 2011, o crescimento anual desta despesa alcancou a marca de 17,10%. Esta foi a
variacdo mais elevada com este dispéndio que foi constatada em comparacdo aos anos
posteriores, que seguiram variando de forma oscilante, baixando consideravelmente em 2017
para voltar a subir em 2018, mas sempre com seus momentos de crescimentos marcados pela
mesma motivagdo: o aumento vegetativo das despesas com pessoal, decorrente da contratagdo

de funcionarios por concursos ou por contratos com prazos definidos.



Tabela 2 — Evolugdo das despesas com pessoal do poder executivo

Ano Valor total Variacao % anual
2002 692.715 -
2003 731.260 5,56%
2004 926.127 26,65%
2005 1.069.231 15,45%
2006 1.228.617 14,91 %
2007 1.455.234 18,44 %
2008 1.617.713 11,17%
2009 1.833.533 13,34%
2010 1.902.411 3,76%
2011 2.227.769 17,10%
2012 2.419.883 8,62%
2013 2.607.592 7,76%
2014 2.967.591 13,81%
2015 3.059.904 3,11%
2016 3.514.783 14,87 %
2017 3.573.247 1,66%
2018 3.876.443 8,49 %

Fonte: RGF de 2002 até 2018. Elaboracio prépria dos autores (2020) — Valores em milhares.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

O estudo realizado neste trabalho de conclusdo de curso permitiu demonstrar que o novo
modelo de financas publicas implementado pela Lei Complementar n°101 de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, como ferramenta gerencial conseguiu controlar os gastos publicos,
evitando a elevacdo dos déficits publicos, além de conter o endividamento e impulsionar o
desenvolvimento econdmico em todos os niveis de governo.

Esta Lei estimulou e continua estimulando uma gestao fiscal responsavel exigindo dos
gestores agdes planejadas para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas em cada ano. Eles
precisam estar alinhados aos preceitos da transparéncia e controle em relacdo a administracao
dos recursos publicos e para isto é necessiario a obedi€ncia as restricdes orcamentérias
determinadas por este dispositivo legal sob pena de sofrerem puni¢cdes em caso de
descumprimento das normas definidas.

O gasto com pessoal apresenta-se como a maior das despesas com custeio da maquina
administrativa, comprometendo boa parte da receita arrecadada e trazendo desequilibrio no
orcamento. Diante desta constata¢do buscou-se, através deste trabalho, realizar um estudo para
verificar se o0 Governo do Estado de Alagoas vem obedecendo aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo a estas despesas tendo como foco o dispéndio que concerne
ao Poder Executivo entre os anos de 2002 a 2018, com vistas a entender como o Estado se
organiza diante da sua arrecadag@o para ndo extrapolar o limite fixado na Lei.

Tendo em vista o patamar estabelecido pela LRF para o gasto com pessoal do Poder
Executivo nos Estados, que é de 49% da Receita Corrente Liquida, buscou-se analisar em
demonstrativos financeiros de reporte do Estado, disponiveis em meio eletronico, como o
estado de Alagoas vem procedendo em relagcdo a esta determinacdo legal de acordo com sua
arrecadac@o e o comprometimento com esta despesa em cada ano.

O estudo mostrou que houve, no decorrer dos anos analisados, uma evolu¢cdo na RCL e
nas despesas com pessoal e que, na maioria dos anos analisados o Estado obedeceu a meta fiscal
relacionada ao gasto com pessoal do Executivo estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As excegdes ficaram por conta dos exercicios financeiros de 2009 e 2014, onde se
verifica a extrapolacdo do limite total de 49% da Receita Corrente Liquida, que ocorre devido
a situagdes que afetaram a arrecadacio nestes anos, como o momento econdmico desfavoravel
e o decréscimo do repasse das receitas federais através do Fundo de Participacdo dos Estados

que resultou numa baixa evolugdo da RCL.
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Foi possivel constatar também que, em onze dos dezessete anos analisados ocorreu o
descumprimento referente ao limite prudencial recomendado para esta despesa, que € de
46,55% da RCL, ou seja, nestes anos o gasto com pessoal do Executivo esteve acima deste
patamar e muito proximo ao limite total recomendado.

Em relacdo a este limite, é possivel observar que, s6 nos anos de 2005, 2006, 2008,
2010, 2011 e 2016 se verifica o respeito a recomendac¢do preventiva de 95% de gasto do valor
total (46,55%) e dentre estes, apenas em 2005 o dispéndio esteve abaixo do limite de Alerta
orientado pelo Tribunal de Contas, que € de 44,1% da RCL.

Diante do exposto, esse estudo concluiu que, de modo geral, o Estado de Alagoas
conseguiu manter-se dentro do limite total determinado para o gasto com pessoal do Poder
Executivo e seguiu os preceitos legais da Lei Complementar 101/2000, com exce¢do dos anos
2009 e 2014. Contudo, em grande parte dos anos estudados, percebeu-se que este gasto vem se
mantendo acima do limite prudencial e muito proximo a faixa do limite maximo da meta fiscal
estabelecida.

Assim sendo, mesmo entendendo que nao ultrapassar o limite € um fator positivo,
entende-se que 0s gestores precisam estar atentos ao desafio de continuar regulando os excessos
de despesas, a fim de ndo extrapolar o percentual fixado pela LRF, evitando o desequilibrio € o
endividamento do ente federativo, que € tao prejudicial ao desenvolvimento do Estado e a
Administracao Publica.

Dessa forma, cientes dos desafios que ainda permanecem para que se mantenha a
manutencdo do equilibrio das contas publicas no estado de Alagoas, sdo propostos estudos
complementares que venham demonstrar os fatores que interferem na desarmonia destas contas,
bem como a analise de outras despesas publicas, tendo como base a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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